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COMPARECENCIA PARLAMENTARIA ANTE LA
COMISION DE CULTURA Y DEPORTE

Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia

En primer lugar, desde CCOO de Andalucia queremos agradecer la invitacion para participar en
esta comisién de trabajo y exponer en sede parlamentaria nuestras consideraciones vy
propuestas sobre el Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

Comparecemos como organizacion sindical mas representativa y como agente social
comprometido histéricamente con la defensa del patrimonio cultural como bien comun,
derecho colectivo y servicio publico.

Y lo hacemos desde una posicién constructiva, pero también exigente, porque el patrimonio
cultural no es solo un conjunto de piedras, edificios o documentos: es el trabajo de
generaciones, es memoria, identidad, cohesion social, empleo publico de calidad y
democracia cultural. Ademas, puede constituir un elemento dinamizador de nuestras
economias locales y nuestro tejido social.

Entrando en el andlisis del texto proyectado, desde CCOO de Andalucia valoramos
positivamente la iniciativa legislativa y reconocemos varios avances relevantes:

e Se trata de una norma necesaria, que derogara la vigente Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, que, transcurridos casi dieciocho afnos
desde su aprobacidn, necesita una modernizacion y adaptacién, no solo a la evolucién
normativa acontecida sino, sobre todo, a la nueva concepcién del patrimonio.

o Efectivamente, este proyecto de ley actualiza un marco legal claramente superado por el
paso del tiempo, por los cambios sociales, tecnolégicos y administrativos, y por la evolucién
del propio concepto de patrimonio.

e El texto adopta una vision amplia y contemporanea del patrimonio cultural, incorporando el
patrimonio inmaterial, industrial, paisajistico y los procesos de investigaciéon, difusion y
educacion; y busca fomentar la participacion en la gestién del patrimonio, aunque, a este
respecto, consideramos que debe reforzarse una participacion real y permanente de los
agentes sociales en los érganos consultivos, de seguimiento y evaluaciéon de la
politica patrimonial.
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e La ley apuesta, al menos en su formulacion, por una mirada transversal, que conecta
patrimonio, territorio, medio ambiente, actividad econémica y mundo del trabajo.

¢ Y valoramos positivamente el reconocimiento del patrimonio industrial vinculado a la
historia del movimiento obrero. Este enfoque conecta directamente con la memoria del
trabajo y con la aportacion de las clases trabajadoras al desarrollo de Andalucia.

Todo ello es coherente con la idea de que el patrimonio cultural vertebra la sociedad andaluza y
constituye un elemento esencial de identidad colectiva.

Ahora bien, sefiorias, una buena ley no se mide solo por sus principios, sino por su capacidad
real de garantizar la tutela efectiva del patrimonio, y ahi es donde surgen nuestras
principales preocupaciones que, a continuacion pasamos a exponer:

PRIMERA

Desde nuestra perspectiva sindical y de defensa del interés general, nos preocupa
especialmente el desplazamiento de la autorizaciéon administrativa previa hacia formulas
de declaracion responsable en determinadas actuaciones sobre el patrimonio. El patrimonio
cultural, cuando se dafa, no se repara. Los efectos de una actuacién incorrecta pueden ser
irreversibles, y el control “a posteriori” llega, muchas veces, demasiado tarde.

Por eso, desde CCOO advertimos que este cambio de modelo solo seria aceptable si va
acompaiado de un refuerzo claro y verificable de los servicios publicos de inspeccion y
control, algo que el proyecto de ley no garantiza. Sin recursos humanos suficientes, la
declaracién responsable debilita la proteccion del patrimonio.

SEGUNDA

Asimismo, sefiorias, no hay politica publica sin empleadas y empleados publicos. Y no hay
tutela del patrimonio sin personal técnico suficiente. En este sentido, observamos que el
proyecto de ley reconoce la importancia de la funcion inspectora, pero no concreta: el nimero
de efectivos necesarios, su reflejo en la Relacion de Puestos de Trabajo, ni la dotacién
presupuestaria estable.

Desde CCOO pensamos que la falta de medios no es neutra: favorece la desproteccion del
patrimonio y la externalizacion encubierta de funciones publicas.

Por ello, instamos al Gobierno andaluz y a los grupos parlamentarios a que:

o EIl Plan de Inspeccién no sea una mera declaracion formal, sino un instrumento dotado de
personal y presupuesto.

e Se garantice una respuesta en plazos razonables, evitando el uso del silencio
administrativo positivo en materias especialmente sensibles, como las zonas arqueolégicas
o los entornos de proteccioén.
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TERCERA

Otro elemento preocupante es la creciente atribucidon de responsabilidades a los
ayuntamientos, especialmente a los de menor tamafio, sin garantizar financiacion ni apoyo
técnico suficiente. Andalucia es un territorio con una enorme dispersién municipal. Transferir
competencias sin recursos es, en la practica, abandonar el patrimonio a su suerte. Desde
CCOO defendemos un principio basico:“quien legisla, financia; y quien tutela, debe tener
medios para hacerlo”.

CUARTA

Por otro lado, queremos detenernos en un aspecto que consideramos especialmente grave:
el tratamiento que la ley hace del desempeiio de la labor de interpretaciéon del patrimonio
cultural de Andalucia. La ley no reconoce a los intérpretes del patrimonio como
profesionales especializados, invisibilizando una actividad que es clave para tres cuestiones:
la mediacién cultural, la educacién patrimonial y el empleo cualificado en el sector cultural.

Y sobre esta cuestién consideramos relevante destacar el pronunciamiento que hace el
Consejo Econémico y Social de Andalucia asumiendo en plenitud las propuestas de
CCOO, considerandolo como un “ aspecto que preocupa singularmente” proponiendo “como
necesario, en aras del fortalecimiento del sector del patrimonio en Andalucia, el aseguramiento
de la calidad de los servicios prestados y la conservacion del patrimonio natural y cultural, que
la implementacion de la ley, y particularmente, su desarrollo reglamentario en este tema
suponga:

1. Definir y reconocer la figura del Intérprete del Patrimonio como profesional especializado en
la mediacién y comunicacion del patrimonio cultural y natural.

2. Incorporar referencias a la Cualificacion Profesional "Interpretacion del Patrimonio"”
(SSC759_3, Real Decreto 917/2024, de 17 de septiembre).

3. Diferenciacion clara entre los Intérpretes del Patrimonio y los Guias de Turismo.

4. Establecer requisitos de formacion especifica alineados con el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

5. Desarrollo de la cualificacion profesional y certificado de profesionalidad "Interpretacion del
Patrimonio” (SSC759_3, Real Decreto 917/2024, de 17 de septiembre).”

En definitiva, hablamos de una cualificacion profesional reconocida oficialmente, con
competencias especificas, formacién reglada y experiencia acreditable. Por ello, desde CCOO
reclamamos:

o El reconocimiento explicito de la figura del intérprete del patrimonio.

e Su vinculacién al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

o La diferenciacion clara respecto a otras actividades.

o El papel de la administracion cultural como garante de la calidad y la profesionalidad.
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Sefiorias, no hacerlo supone precarizar el sector, degradar la calidad de los servicios y
desaprovechar empleo cualificado.

SEXTA

Por lo que respecta a la participaciéon privada que contempla la ley, entendemos que puede
no ser negativa del todo, pero tiene que hacerse con reglas claras. En este sentido,
observamos que el proyecto de ley abre la puerta al patrocinio sin definir suficientemente: los
procedimientos, los limites, y las garantias de control publico. En nuestra opinién, estos
aspectos deben quedar regulados de manera concreta y con todas las garantias de
salvaguarda ya que advertimos del riesgo de mercantilizacion del patrimonio y de
subordinacién del interés cultural a intereses de marca o imagen corporativa.

SEPTIMA

Por ultimo, queremos sefalar una cuestion relevante: la modificaciéon de la Ley de Memoria
Historica y Democratica.

Remitir a los ayuntamientos la incorporacion de los Lugares de Memoria a los instrumentos
urbanisticos sin fijar plazos equivale, en muchos casos, a no hacerlo nunca. La memoria
democratica no puede quedar al arbitrio de la voluntad politica local ni diluirse en el tiempo.

EN RELACION CON EL ARTICULADO CONCRETO, PLANTEAMOS LAS SIGUIENTES
ENMIENDAS:

— En el articulo 20.4, relativo al entorno de proteccion, proponemos que las actuaciones
queden sometidas exclusivamente a autorizacion administrativa, y no a declaracion
responsable, dado que los impactos sobre los valores culturales pueden ser irreparables.

— En el articulo 38.8, sobre los bienes inmateriales, advertimos una incoherencia en la
periodicidad del seguimiento y revision. Desde CCOO consideramos que debe fijarse de
manera clara una revisidn quinquenal, por la propia naturaleza viva y cambiante del
patrimonio inmaterial.

— En el articulo 89.1, relativo a las zonas de servidumbre arqueoldgica, manifestamos
nuestra preocupacion por el caracter positivo del silencio administrativo. Proponemos
establecer la obligatoriedad de emision del informe, contemplando, si fuera necesario, una
ampliaciéon de plazo razonable, dada la trascendencia de las actuaciones en este tipo de
espacios.

- Un elemento central de nuestras enmiendas se refiere al articulo 134, Intérpretes del
Patrimonio.
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Desde CCOO queremos dejar claro que la Interpretacion del Patrimonio es una profesion
especifica, con metodologia propia y caracter transdisciplinar, reconocida oficialmente en el
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, regulada por el RD 917/2024.

Por ello, proponemos que la ley:

1. Defina y reconozca expresamente la figura del intérprete del patrimonio como profesional
especializado en mediacion y comunicacion patrimonial.

2. Incorpore referencias explicitas a la cualificacion profesional

3. Diferencie claramente entre intérpretes del patrimonio y guias de turismo.

4. Establezca requisitos de formacion alineados con el sistema de cualificaciones
profesionales y promueva su desarrollo.

La ausencia de este reconocimiento supone un perjuicio tanto para los profesionales como
para la calidad de los servicios culturales prestados a la ciudadania.

Asimismo, en el articulo 145, sobre patrocinio, solicitamos una mayor concrecion
normativa sobre los procedimientos, limites y garantias de la participacién privada, evitando
ambiguedades que puedan comprometer el interés general.

En materia sancionadora, advertimos que la redacciéon del articulo 158.1.d, relativo a la
reincidencia, pierde eficacia si se mantiene el plazo maximo de resolucién de doce meses
previsto en el articulo 162.2, por lo que proponemos armonizar ambos preceptos.

Finalmente, queremos llamar la atencion sobre dos disposiciones:

— En la Disposicidon adicional duodécima, relativa a los bienes de universidades publicas,
consideramos necesario clarificar el alcance de la inscripcién en el Registro General del
Patrimonio Cultural y las competencias de gestion resultantes.

—Y en la Disposicidn final primera, solicitamos que se establezca un plazo concreto para que
los ayuntamientos incorporen los Lugares de Memoria Democratica a sus instrumentos de
planeamiento urbanistico.

CONCLUSION:

Seforias, desde Comisiones Obreras de Andalucia defendemos una ley de patrimonio cultural
que:

o Refuerce lo publico.

e Promover una participacion real y permanente de los agentes sociales
o Garantice empleo publico suficiente y cualificado.

o Evite la desregulacion encubierta.

e Proteja el patrimonio frente a intereses privados.
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e Reconozca a los profesionales del sector.
e Y haga del patrimonio un derecho ciudadano, no un negocio.

Esta ley puede ser un avance, pero necesita mejoras. Y esas mejoras pasan por mas
control publico, mas medios y mas derechos.

Porque proteger el patrimonio cultural de Andalucia es, en definitiva, proteger a la sociedad
andaluza en su conjunto.

Muchas gracias.
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