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Introduccion

El hombre conoce el amianto desde hace mds de 3.000 afos, como lo atestiguan restos hallados
en una zona arqueoldgica de Finlandia. Egipto, Persia y Grecia, entre otros paises y civilizaciones,
lo utilizaron, y fueron los griegos quienes le dieron el nombre de amianto, que significa inextinguible.
Pero al tiempo que se utilizaba se descubrian sus efectos nocivos para la salud; asi, el griego Estro-
bon dejo constancia de que los esclavos en contacto con él sufrian alguna enfermedad pulmonar.

Desde la antigliedad se conocian sus propiedades ignifugas, su utilizacion cumplia los ciclos norma-
les: extraccion de la mina o yacimiento y tratamiento para la fabricacion de ropas o utensilios resis-
tentes al fuego. Estos trabajos eran realizados por esclavos, que enfermaban y morion a temprana
edad y no podian ser vendidos ni utilizados para otros menesteres. Asi fue como Plinio el Viejo, con
el fin de proteger a los obreros de las fibras mortales, utilizd la vejiga de los animales como un res-
pirador, siendo el precursor de las actuales mascarillos.

El amianto nunca dejo de utilizarse a lo largo de la historia, pero su uso se diversificd con la Revolu-
cion Industrial empledndose como aislante de tuberias de vapor, turbinas, calderas, hornos y otros
productos sometidos a altas temperaturas. Al mismo tiempo, su extraccion se generalizd en paises
como Canadd, Rusia, Australia y Suddfrica.

En paralelo a su utilizacion se fueron silenciando, ignorando y olvidando los riesgos que comportaba
para la salud. Potentes intereses economicos no han dudado en financiar investigaciones pseudo-
cientificas con la finalidad de generar dudas y minimizar los peligros del amianto. A pesar de esos
esfuerzos de ocultacion, en 1897 se documento la primera enfermedad relacionada con el amianto
y en 1906 el primer caso de muerte al revelar fibrosis pulmonar la autopsia a un trabajador.

A lo largo de todo el siglo XX se detectaron un gran nimero de muertes y enfermedades pulmona-
res asociadas al amianto, tanto en las zonas mineras como en la industria donde era utilizado. Las
estadisticas reflejaban que los trabajadores que estaban en contacto con él morian jévenes.

En 1978 el Parlamento Europeo declard cancerigeno el amianto, inicidndose un proceso tendente
a su prohibicion. Mas tuvieron que pasar 23 afios para que la misma llegara a nuestro pais, lo que
ocurrio el 7 de diciembre de 2001 cuando se publico la Orden Ministerial que prohibia su comercia-
lizacion y utilizacion en Esparia.

Para poder entender la dimension planetaria de la utilizacion industrial del amianto bastan algunos
datos: entre los afos 1970 y 1995 se producian 2,6 millones de toneladas anuales que tenian mds
de 3.000 aplicaciones industriales distintas. En cuanto a las victimas resulta imposible cuantificar
el numero de personas que han trabajado en contacto con el amianto, pues estamos hablando
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de millones de seres humanos. Pero si existen datos relacionados con los dafos a la salud; asf la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) cifra en 100.000 las personas que mueren cada afo
en el mundo como consecuencia de la exposicion al amianto. En Espafa se estiman las muertes
anuales en 2.300, y si hacemos una proyeccion de estas estimaciones y de otros estudios epide-
mioldgicos se puede afirmar que en los proximos 30 afos se producirdn en nuestro pais mds de
50.000 muertes por cdnceres de pleura y pulmon directamente relocionados con la exposicion
al amianto’,

Podriamos hablar de pandemia por su extension mundial y de las dificultades anadidas que generan
sus periodos de latencia, que en algunos casos pueden llegar a 40 anos.

Para poder entender la dimension planetaria de la utilizacion industrial del amianto bastan algunos
datos recogidos en el Predmbulo de la Ley 21/2022 que dice textualmente:

“En el conjunto del Estado espariol, entre los arios 1994 y 2008 el numero de fallecimientos vincu-
lados directamente al amianto fue de 3.9435.

Durante todo el siglo XX se importaron unas 2.600.000 toneladas de amianto. El pico mdximo de
consumo se produjo entre los afios 1970 y 1980. Unas tres cuartas partes se utilizaron para fabri-
cacion de fibrocemento para la construccion, cifra similar a la de otros paises.

Se calcula en unas 2.300.000 toneladas el consumo de amianto entre los afios 1960 y 1995, lo que
supone un 30% menos de consumo que en Francia.

Se ha probado cientificamente que existe una relacion directa entre el consumo de amianto y el
mesotelioma. En estudlios recientes (Chérié-Charline en 2012) se sefiala que en Francia actualmente
se diagnostican unos 1.000 mesoteliomas de promedio al afio. Por ello, se estima que, si el consu-
mo ha sido un 30% inferior, podriamos afirmar que estariamos en torno a los 700 mesoteliomas de
promedio por ario.

Esta situacion es similar a la existente en otros paises de la Union Europea, y, no obstante, a pesar
de ello, Esparia no cuenta aun con un fondo de compensacion.

Si se hace una estimacion del numero anual de casos de patologias por amianto, entre los arios
2003 y 2009 podrian haberse producido 7.154 casos a indemnizar en sus diferentes modalidades.

De estos datos se puede deducir que hasta 2023 sequiremos con un numero ascendente de casos,
lo que evidencia la necesidad de poner en marcha en nuestro pais un fondo de compensacion como
los existentes en Francia, Holanda o Bélgica. A partir del 2023 se estabilizardn las cifras y se iniciard
una rdpida tendencia descendente. Estas son las previsiones.”

!Boletin oficial de las Cortes Generales n° 34. Congreso de los Diputados 13/02/2012.
https://www.congreso.es/public_oficiales/L.10/CONG/BOCG/D/D_034.PDF
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La Ley 21/2022, de 19 de octubre, de creacion de un fondo de compensacion para las victimas
del amianto, se aprobd en el Senado el 4 de octubre de 2022 por la prdctica unanimidad de los
grupos parlamentarios, y después de quince afos de reclamacion por parte de la Federacion Estatal
de Asociaciones de Victimas del Amianto (FEDAVICA) y de los sindicatos CCOO y UGT. La Ley
contemplaba la aprobacion de un Real Decreto, que desarrollaria cuestiones importantes como el
procedimiento de solicitud y las cuantias de las indemnizaciones, en el plazo de tres meses tras su
publicacion en el BOE. Dicho plazo finalizé el 20 de enero de 2023, y a dia de hoy todavia no se han
adoptado las medidas presupuestarias necesarias para dotar econdmicamente al Fondo.

En cuanto a las victimas resulta imposible cuantificar el nimero de personas que han trabajado en
contacto con él, pues estamos hablando de millones de seres humanos.

Frente al desastre humano, necesitamos sumar esfuerzos para paliar en lo posible sus terribles con-
secuencias. Por ello desde CCOO no podemos dejar de actuar para que la prohibicion de extraer,
utilizar y comercializar el amianto se lleve a todos los paises del mundo. Debemos trabajar para que
se pueda identificar el amianto instalado y se actle con planes estrictos para realizar el desamianta-
do sin que se originen riesgos para los trabajadores y las personas del entorno cercano.

Pero el méximo esfuerzo lo tenemos que realizar con los afectados y las victimas del amianto des-
cubriendo quiénes son. Muchos habrdn ya fallecido y nunca supieron ellos ni sus familiares que su
enfermedad fue originada durante su vida laboral; al resto hay que hacer seguimiento y vigilancia de
su salud, reconocerles su enfermedad profesional e indemnizarles por el dafo causado.

Para todo ello hay que legislar, exigir y sumar esfuerzos de instituciones y de la sociedad que quiebren
la impunidad de quienes causaron y causan tanto dafo a la humanidad, exigir toda la responsabilidad
por atentar contra la salud y la vida de las personas y que se les obligue a la reparacion del dafo.

No podemos olvidar el desastre medioambiental que la utilizacion del amianto produce, al cual tam-
bien debemos dedicar esfuerzo para minimizar sus efectos y repercusiones sociales.

Esta quia pretende ser una herramienta de ayuda y de conocimiento para la accion sindical de co-
mités de sequridad y salud y de delegados y delegadas de prevencion. Y también un instrumento de
sensibilizacion mds alld de nuestro dmbito, que permita generar sinerqgias tendentes a la consecu-
cion de los objetivos planteados en defensa de la salud en entornos sociales y laborales.

Los agradecimientos son para aquellas personas que dentro del sindicato estdn embarcados en la
defensa de la salud, sin cuyo compromiso no hubiera sido posible que este trabajo viese la luz. No
podamos dejar fuera a otras personas que desde otros dmbitos pelean en esta misma direccion.

Por ultimo, resaltamos la importancia de los acuerdos en politicas preventivas, las cuales no pueden
tener parones en su aplicacion y desarrollo ya que facilitan, entre otras muchas cosas, que guias
como esta existan y la salud laboral se abra camino.
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1. ;:Qué es el amianto?

Definicion y tipos de amianto

El nombre de amianto -del griego amiantos, sin mancha- se utiliza como sindnimos de asbesto -asi-
mismo del griego asbestos, que significa imperecedero o indestructible- y es el nombre genérico que
se le da a un grupo mineral de silicatos hidratados que se presentan en la naturaleza en forma fibrosa
y estructura cristalina.

Sus caracteristicas cristaloquimicas le confieren unas propiedades fisico-quimicas que le hacen
muy apto para gran cantidad de usos industriales, tiene una gran resistencia al calor y a las llamas,
por lo que son aislantes térmicos incombustibles, y ademds presenta una alta resistencia al paso de
la electricidad, a los agresivos quimicos como dcidos y bases y al ataque de los microorganismos.
Debido a estas cualidades, se ha utilizado en miles de productos industriales, de construccion y de
consumo general.

Debido a su estructura cristalina, cuando el amianto es desmenuzado o fracturado forma fibras
o haces de fibras que se separan longitudinalmente en filamentos cada vez mds pequefos.
Cada fibra estd formada por miles de fibrillas, de un haz de un milimetro de amianto pueden
salir unas 50.000 fibras respirables. Por su pequefio tamafo y su forma permanecen en el
aire como nubes invisibles durante largos periodos de tiempo pudiendo ser transportadas por
corrientes de aire hasta distancias considerables y estar presentes del orden de billones de
ellas en el aire.

Segun su composicion quimica podemos clasificar el amianto en dos grandes grupos:
v Serpentinas, que incluye el crisotilo, el cual supone mas del 90 por ciento del amianto utilizado.
v Anfiboles, que comprenden la amosita, crocidolita, antofilita, actinolita y tremolita.

Las fibras de serpentina son onduladas, flexibles, se fragmentan fdcilmente y se disuelven en los
tejidos. Los anfiboles son rigidos, afilados y altamente resistentes a la disolucion quimica o bioldgica,
y tienen una mayor persistencia bioldgica.

El crisotilo, conocido como amianto blanco, aunque su coloracion va del gris al blanco o al
amarillo, es un silicato de magnesio; sus fibras son curvadas, flexibles, finas, sedosas, fdciles
de hilar y resistentes al calor, pero no a los dcidos. Representa el 90 por ciento del amianto
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utilizado, principalmente para la produccion de tejidos y cintas de amianto. En Espafia estd
prohibido su uso? desde 2001.

Ui,

Lo amosita o amianto marrén pertenece al grupo de los an-
fiboles. Se trata de un silicato de hierro y magnesio, de color
gris marron; se caracteriza por sus fibras rectas y largas; es
resistente a los dcidos y al calor. Su utilizacion principal se da
como aislante térmico y en aplicaciones de alta friccion, como
frenos y embragues para automoviles.

LLa crocidolita o amianto azul pertenece al grupo de los anfibo-

les. Es un silicato de hierro y sodio, de color azul o azul verdoso.
Sus fibras, rectas, largas y finas son de caracteristicas intermedias en cuanto a dureza entre el
crisotilo y la amosita. Es muy resistente a los dcidos y se ha utilizado para la fabricacion de tubos a
presion de fibrocemento, como aislante ignifugo en construccion y como reforzante de pldsticos y
carcasas de baterias. Es la variedad mds peligrosa y en Espafa estd prohibida en todos sus usos®
desde el ano 1984.

Seqgun el estado en el que se encuentra puede ser friable o no friable:

v Friable. Aquel que cuando estd seco puede desmenuzarse, pulverizarse o reducirse a polvo
simplemente con la presion de la mano. Las fibras se desprenden con facilidad porque no

2 Orden Ministerial de 7 de diciembre de 2001. por la que se modifica el anexo I del Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre,
por el que se imponen limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos.

3 Orden 31 de octubre de 1984 por la que se aprueba el Reglamento sobre Trabajos con Riesgo de Amianto.
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estdn unidas a otro material. El amianto friable siempre debe ser retirado. Algunas de las aplica-
ciones mads utilizadas son amianto proyectado, cordones (trenzados), juntas, paneles adislantes
y prendas ignifugas.

v No friable. Las fibras estdn mezcladas con otros materiales, habitualmente cemento o cola, y
por lo tanto el amianto estd firmemente retenido y no es fdcil que se liberen fibras. La aplica-
cién mds conocida son las placas onduladas de fibrocemento (uralita); también existen otras
aplicaciones muy extendidas como canalones, depdsitos y conducciones de agua, elementos
decorativos como maceteros, y baldosas de vinilo.

Cuando el amianto no friable estd en buen estado existe menos riesgo para la salud por la dificultad
de la separacion de las fibras, pero cuando estd degradado o demolido pasa a ser material friable.

Seqgun su estado de conservacion, podemos decir que materiales con alto contenido en amianto se
dafan con mayor facilidad, asi como que los materiales friables son los que suponen un mayor nivel
de riesgo.

En la actualidad estd prohibida la produccion, comercializacion e instalacion de todo producto que
contenga amianto (Orden Ministerial de 7 de diciembre de 2001 por la que se imponen limitaciones
ad la comercializacion y al uso de ciertas sustancias).
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2. Fuentes de exposicion y usos

Sequn los datos oficiales rela-
tivos a la importacion, expor-
tacion y consumo de amianto,
entre 1970 y 1990 Espaia
importd 2,6 millones de tone-
lodas de amianto proceden-
tes de Canadd, Suddfrica y la
antigua Unidn Soviética. A lo
largo de estos 30 afios, mds
de 140.000 trabajadores se
vieron expuestos a crocidolita,
amosita y crisotilo.

La mayoria del amianto se ha

utilizado en la produccion de

productos de amianto-ce-

mento para la fabricacion de

losetas, tableros y tubos a

presion; como aislante térmi-
co en calderas y tubos; como proteccion contra incendios de tabiques y vigas de edificios, y para la
mejora de la resistencia al fuego de la celulosa y otros materiales.

2.1. Exposicion ocupacional

En Espana, y desde hace anos, el amianto se encuentra en casi todos los sectores y procesos pro-
ductivos; lo podemos encontrar en los sectores del ferrocarril, construccion, en los vehiculos, barcos
y aviones, textiles, edificios, tuberias, calderas, sistemas de calefaccion, etc.

La exposicion ocupacional es la mds importante y a la que se ha prestado mayor atencion. Se co-
nocen mds de 3.000 aplicaciones diferentes del amianto y de hecho se encuentra presente en casi
todas las industrias modernas (construccion, siderometallrgica, eléctrica, quimica, automavil, aero-
ndutica, farmacéutica, construccion de barcos, textil, ferrocarril, nuclear, etc) .
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2.1.1. Productos y materiales
que contienen amianto

El amianto ha tenido multiples aplicaciones de uso comun, como componente de refuerzo o como
material de dislamiento térmico, eléctrico o acustico. Se ha utilizado en productos de friccion, juntas,
sellantes y colas. Su resistencia quimica ha propiciado su uso en algunos procesos, como la filtracion
o los procesos electroliticos. Se ha utilizado en edificios comerciales, industriales y de viviendas.
Tambien se encuentra como material de aislamiento en vagones de ferrocarril, barcos y aviones, y
en algunos vehiculos militares.

(!
=

L

=

“oiy

La tabla 1 ofrece algunos ejemplos de materiales que contienen amianto y de su uso tipico, ordena-
dos segun la posibilidad que tienen de liberar fibras de amianto.
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Tabla 1. Ejemplos de materiales que contienen amianto

Materiales

Revestimiento proyectado
(hasta un 85% de amianto)

Uso tipico

Aislamiento térmico y acustico y protec-
cion contra el fuego y la condensacion

- Estructuras de acero de grandes

- Cortafuegos en falsos techos
- Techos de piscinas

Ejemplos de donde se encuentra

edificios

Relleno de fibras sueltas
(hasta un 100% de amianto)

Aislamiento térmico y acustico

- Aislamiento de desvanes
- Orificios por los que pasan cables

Calorifugados y empaque-
taduras (entre un 1y un
100% de amianto)

Aislamiento térmico de tuberias,
calderas, tuberias de alta presion,
secciones prefabricadas de tube-
rias, losetas, cintas, cordones, papel
ondulado, cobertores acolchados,
fieltros y mantas

- Tuberfos y calderas de edificios
- Forros de amianto en calderas

- Corddn o cuerda enrollada en

publicos
industriales de vapor

piezas de fontaneria

Tableros aislantes (entre
un 16 y 40 % de amianto)

Proteccion contra el fuego, aislo-
miento térmico y acustico y trabajos
de construccion

- Edificios
- Conducciones y cortafuegos
- Paneles de relleno, tabiques, pla-

- Tejados, revestimientos interiores

- Calderas, hornos...

cas para techos

de paredes, baneras

Cordones, hilaturas (hasta
un 100% de amianto)

Materiales utilizados en calorifuga-
dos, juntas y empaquetaduras, jun-
tas y sellantes resistentes al calor y
al fuego, calafateado en estructuras
de ladrillo, aislamiento de calderas y
conductos de evacuacion de humos

- Calderas de calefaccion central
- Hornos y hornos incineradores
- Instalaciones sometidas a altas

temperaturas

Tejido (hasta un 100% de
amianto)

Juntas y empaquetaduras, aislamien-
to térmico y calorifugados, guantes,
delantales y monos de trabajo

- Fundiciones
- Laboratorios y cocinas
- Telones ignifugos en teatros

Carton duro, papel y pro-
ductos de papel (entre un
90 y un 100% de amianto)

Aislamiento térmico y proteccion
contra el fuego en general, aisla-
miento eléctrico y térmico de equi-
pos eléctricos

- Fieltro para tejados

- Mezclas con acero

- Pavimentos vinilicos

- Revestimientos de tableros

- Aislomiento ondulado de tuberias

combustibles
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Uso tipico

Ldminas perfiladas para tejados,
revestimientos murales externos y
proteccion contra la intemperie.

Losas, tejas y pizarra.
Productos prefabricados moldeados

- Tabiques en explotaciones agrico-

- Encofrado en edificios industriales
- Paneles decorativos

- Paneles para banferas

- Revestimientos interiores en pare-

- Marcos de chimeneas
- Revestimientos externos, cubier-

Comunidad
de Madrid

Ejemplos de ddonde se encue

las y viviendas

des y techos

tas y tejados

Productos de amianto
mezclado con betun (un
5% de amianto)

Fieltros para tejados, hiladas a prue-
ba de humedades, tejados semirri-
gidos, forros interiores de canalones
y chapas cubrejuntas en tejados,
revestimientos sobre metal.

- Tejados planos, bajantes de aguas

Materiales para pavimen-
tos (hasta un 25%)

Losetas, papel de amianto utilizado
como base de pavimentos de PVC

- Escuelas
- Hospitales
- Viviendas

Revestimientos, pinturas
(1y 5% amianto)

Revestimiento paredes y techos

- Se utilizaron solo en algunos Estados

Masilla, sellantes y adhesi-
vos (entre un 5y un 10 %
de amianto)

Materiales sellantes

- Sellantes de ventana

Pldsticos reforzados
(entre un 5y un 10% de
amianto)

Paneles plastificados, paneles y
revestimientos externos de PVC,y
como refuerzo de productos do-
mésticos

- Paneles plastificados en camaro-

tes y alféizares

Compuestos utilizados en
enchufes de pared

Tornillos de fijacion para aparatos
murales

- Cuadros eléctricos

FUENTE: Guia de buenas prdcticas para prevenir o minimizar los riesgos del amianto en los trabajos en los que estd presente, destina-
da a empresarios, trabajadores e Inspectores de Trabajo. Publicada por el Comité de altos responsables de la Inspeccion de Trabajo
(SLIC). Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Un aspecto importante -que muchas veces pasa desapercibido- es la exposicion ocupacional
pasiva: en muchos casos las personas expuestas a amianto no trabajaron directamente con él,
sino que mientras desempefaban su tarea lo respiraron por proximidad con actividades llevadas a
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cabo por otras personas en el mismo ambiente de trabajo. También existen casos de exposicion de
trabajadores en edificios, barcos, salas de calderas, salas de mdquinas, que contenian materiales de
amianto en mal estado y que desprendian fibras al ambiente.

La exposicion a fibras de amianto estd presente en muchos sectores de actividad pero son dos los
tipos de operaciones en las que los trabajadores corren, en la actualidad, un riesgo mds elevado:

v Operaciones de desamiantado (retirada del amianto).

v Operaciones de reparacion y mantenimiento de edificios e instalaciones industriales que
contienen amianto.

En Madrid los usos del amianto dentro de los ciclos productivos de las empresas han estado vin-
culados fundamentalmente a la industria del fibro-cemento. Con empresas mds pequenas, pero
nuMerosas, les sigue el sector servicios, con actividades como reparacion de zapatas de embrague
y frenos. Otras actividades con presencia mds puntual son: aislamiento con amianto, demolicion de
construcciones que lo contengan, recubrimiento de tuberias y calderas, etc.

ol
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2.2. Otras fuentes de exposicion
al amianto: la exposicion doméstica
y ambiental

Aunque es evidente que la mayor y mds importante fuente de exposicion al amianto es la ocupacio-
nal, cada vez existe mds informacion acerca de la exposicion en los hogares y en los vecindarios,
convirtiéndose en un problema no solo de salud ocupacional sino también de salud publica.

La exposicion de origen domestico corresponde sobre todo a la presencia en el domicilio de fibras
de amianto que el propio trabajador traio a casa; estamos hablando de una época en la que los
trabajadores llevaban la ropa de trabajo a su domicilio, donde era lavada (y previamente sacudida)
con el resto de ropa de la familio. Ademds de la ropa de trabajo, el propio trabajador era portador
de fibras de amianto en sus manos, piel, pelo, ya que las empresas no solion disponer de duchas.
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La exposicion ambiental se produce fundamentalmente al vivir cerca de una fuente puntual de
emision, como una mina de amianto, o bien de fdbricas o industrias que utilicen amianto de forma
cierta y en gran cantidad, como plantas de cemento-amianto, fundiciones, refinerias, almacenes de
material de construccion que contienen amianto.

En este sentido, cabe destacar que aunque el riesgo de cdncer derivado del fibrocemento es prin-
cipalmente de exposicion laboral, existe un buen numero de casos documentados de exposicion
ambiental no ocupacional entre residentes en las inmediaciones de fabricas de fibrocemento®. Re-
cientemente, y basdndose en esta evidencia cientifica, se ha dictado una sentencia que condena
a “Urdlita, S.A” a indemnizar a vecinos de Cerdanyola del Valles y Ripollet (Barcelona) por dafios
derivados de la exposicion no ocupacional al amianto. Esta sentencia, que ha sido recurrida por Ura-
lita, S.A. y el Tribunal Supremo ratifico en sentencia 141/2021 de 15 de marzo dbre las puertas de la
litigacion a centenares de nuevos demandantes.

Otra fuente de polucion externa viene determinada por la venta y reutilizacion de sacos que han
contenido amianto.

Otro factor de riesgo para la salud publica y el medio ambiente viene determinado por los vertidos
de residuos de amianto. Asi pues, los vecinos de fdbricas, talleres o industrias con amianto son cla-
ramente candidatos potenciales a padecer las enfermedades que ocasiona este mineral.

“* Mesotelioma pleural y exposicién ambiental al amianto. Agudo Trigueros A, 2003.
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3. Efectos sobre la salud

La inhalacion de fibras de amianto puede dar lugar a varias alteraciones y enfermedades, algunas
benignas como las placas pleurales y otras graves o muy graves como la asbestosis o fibrosis pul-
monar, el cdncer de pulmon y el mesotelioma (pleural o peritoneal).

Segun la OIT 100.000 personas mueren cada ano en el mundo como consecuencia de la exposicion
al amianto. En Espafia el amianto llega mds tarde que al resto de paises de la Unidon Europea por lo
que los efectos sobre la salud se verdn mds tardiomente. Segun las estimaciones de que dispone-
mMos lo peor estd aun por llegar, siendo los anos comprendidos entre el 2010 y el 2025 los de mayor
incidencia de cdncer por amianto. La tasa de mortalidad por amianto se estima en 2.300 muertes
por ano entre la poblacion que estuvo expuesta hasta el afio 1990.

Anadiendo a estas estimaciones las de otros estudios epidemiologicos, podemos afirmar que en los
proximos 30 afos se producirdn entre 45.000 y 55.000 muertes por cdnceres de pleura y pulmon
directamente relacionados con la exposicion al amianto, concentradas fundamentalmente en Cata-
lufa, Galicia, Madrid, Andalucia, Pais Vasco y Asturias.

3.1. Las fibras de amianto:
mecanismos de accion

El asbesto estd compuesto por haces de fibras que pueden separarse con facilidad en fibrillas de
tamafo microscopico que pueden ser inhaladas al respirar y tienen accion inflamatoria, fibrotica
y carcinogeénica.

La principal via de entrada en nuestro organismo es la via respiratoria. Las fibras de amianto, debido
a su pequefio tamafio y a su forma larga y delgada, pueden permanecer en suspension en el aire
durante mucho tiempo y por lo tanto podemos respirarlas. Una vez inhaladas las fibras de amianto
pueden ser eliminadas por el sistema muco-ciliar, pero las mds pequenas y alargadas pueden llegar
al alveolo y producir enfermedades. Una vez en el alveolo todavia se pueden eliminar algunas fibras
por el sistema linfdtico, pero siguen siendo muchas las fibras de amianto que consiguen quedarse en
el cuerpo y permanecer en €l durante mucho tiempo. Ademdads, si hay algun problema inmunoldgico
o se fuma son eliminadas en menor cantidad.
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Fibras de amianto

Fibras amianto

Tejido
Mesotelial

Mesoteliales

Cancer

Su efecto estd relacionado con el tipo de amianto y el tamarno de la fibra:

v Las fibras anfibdlicas (crocidolita, amosita...), al ser mds rectas y rigidas, se pueden alinear en
el torrente de aire y alcanzar asi zonas mds profundas en los pulmones. Ademds tienen mayor
persistencia en el organismo. Las fibras de crisotilo tienen una estructura rizada mds flexible y
son interceptadas mds fdcilmente.

v Las fibras mds largas y estrechas, con didmetro menor de 2 micras, llegan al alveolo. Las
fibras mds peligrosas y con mayor potencial cancerigeno son aquellas que tienen longitudes
superiores a 8 micras y didmetros inferiores a 1,5 micras. Hay que recordar que las fibras de
amianto se parten longitudinalmente originando nuevas fibras de menor didmetro y por tanto
con mayor capacidad de penetracion.
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3.2. Efectos del amianto en la salud

Los principales efectos sobre la salud derivados de la exposicion al asbesto son: alteraciones pleu-
rales y pericdrdicas, asbestosis (fibrosis pulmonar), cdncer de pulmén y mesotelioma (pleural o
peritoneal), habiéndose encontrado también asociacion con otras neoplasias (carcinomas gastroin-
testinales o de laringe). Existe sospecha, no confirmada, de que el asbesto puede producir otros
cdnceres (rifon, ovario, mama).

Una caracteristica importante del amianto es su capacidad para presentar los efectos sobre la salud
mucho tiempo despues de la exposicion e incluso cuando haya cesado la misma.

Alteraciones pleurales benignas

Las alteraciones pleurales son la manifestacion mds comun de exposicion a amianto.

Derrame pleural benigno

Es la manifestacion mds temprana de exposicion al amianto, pudiendo producirse antes de los 10
afos de exposicion. Es una acumulacion de liquido entre las dos hojas pleurales, generalmente uni-
lateral, que ocurre en relacion con la exposicion a amianto, en ausencia de otros factores. Muchos
Casos son asintomdticos y habitualmente no requieren tratamiento. Puede evolucionar hacia la cro-
nificacion y producir secuelas como engrosamiento pleural difuso y disfuncion ventilatoria.

El derrame pleural es un indicador de la exposicion a amianto, generalmente de nivel elevado, y por
lo tanto del riesgo de tumores malignos asociados a la exposicion al amianto.

Placas pleurales

Las placas pleurales se consideran un marcador de la carga de exposicion a amianto y su manifes-
tacion mds frecuente.

Son lesiones fibrosas localizadas en la pleura parietal. Es la patologia pleural mds precoz des-
pués del derrame pleural benigno. Se pueden empezar a observar a los 15 afos de la exposi-
cion, aunque son mds comunes a partir de los 20-30 afos. Son habitualmente asintomdticas,
aungue sean relativamente extensas, y solo ocasionan sintomatologia si interfieren con el fun-
cionamiento pulmonar.

Suelen ser bilaterales pero no simétricas y calcifican con frecuencia, sobre todo en lesiones de larga
evolucion. Radiogrdaficamente, son dificiles de localizar si no estdn calcificadas.
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Habitualmente son asintomdticas y solamente ocasionan sintomatologia si interfieren con el funcio-
namiento pulmonar.

Engrosamiento pleural difuso

Se trata de una fibrosis pleural difusa, que en este caso, a diferencia de las placas pleurales, afecta a
la pleura visceral. Se presenta con mucha menos frecuencia que las placas pleurales y, a diferencia
de ellas, si que suele haber una afectacion funcional respiratoria importante.

Fibrosis pericardica

Es un engrosamiento del pericardio producido por el amianto. Puede ser asintomdtico o interferir con
el funcionamiento cardiaco provocando una restriccion o insuficiencia cardiaca.

Asbestosis

La asbestosis es una fibrosis intersticial pulmonar difusa causada por la inhalacion de fibras de
amianto, que dificulta o impide el intercambio de gases a nivel de los alveolos. Su desarrollo esta di-
rectamente relacionado con la magnitud y duracion de la exposicion, asi como el tiempo transcurrido
desde la primera exposicion. El periodo de latencia, es decir el tiempo que pasa entre la exposicion
y la manifestacion de la enfermedad, es inversamente proporcional al nivel de exposicion, variando
entre 5y 20 afos.

Puede aparecer con cualquier tipo de amianto y los sintomas y signos clinicos que suelen acompa-
Aar a la asbestosis son disnea (fatiga) y tos seca, cianosis y fallo cardiaco por insuficiencia respira-
toria entre otros.

La asbestosis es irreversible, y su evolucion muy variable, en algunos casos se mantiene estable
pero en otros casos puede evolucionar de forma lenta y progresiva hacia una insuficiencia respi-
ratoria y cardiaca que puede llevar a la muerte. Pese a que existe tratamiento, en la actualidad, no
tiene curacion.

Cdncer de pulmoén

El cdncer de pulmon por exposicion al amianto puede pertenecer a cualquier tipo histoldgico y su
historia natural no difiere de la del cdncer producido por otras causas.

Al contrario de lo que ocurre con la asbestosis, que estd correlacionada con la magnitud y duracion
de la exposicion a amianto, el cdncer de pulmon puede aparecer adn con baja exposicion a amianto.

El periodo de latencia generalmente estd por encima de 20 afios después de la primera exposicion.
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El cdncer de pulmdn no suele producir sintomas en su inicio. Normalmente cuando aparecen los
sintomas suele estar en una etapa avanzada. La tos persistente es el sintoma mds frecuente. Otros
sintomas pueden ser: hemoptisis (toser sangre), dolor de pecho, dificultad para respirar, cansancio,
perdida de peso, ronquera y sibilancios.

El tabaco actua de forma sinérgica con el amianto; asi el riesgo de cdncer de pulmdn se incrementa
notablemente si la exposicion al asbesto se combina con el hdbito tabdquico. Se sabe que un traba-
jador expuesto al amianto tiene 5 veces mds riesgo de desarrollar un cdncer de pulmon y, si fumo,
el riesgo se multiplica por mds de 58.

Mesotelioma maligho

MESOTHELIOMA El mesotelioma maligno
es un tumor difuso de las

Pulmon sano Pulmon afectadao células que constituyen
——— — el recubrimiento de los

Tejido = Tejida = pulmones (pleura), de la
Il sofw i : o M st | sl j‘,,"—“ 3 cavidad abdominal (peri-

toneo) o del corazén (pe-
ricardio), aunque el mds
frecuente es el de locali-
zacion pleural.

Los anfiboles, sobre todo
la crocidolita o amianto
azul, son la variedad que
mds mesoteliomas  pro-
duce vy, a diferencia de
r . la asbestosis y el cancer
- Dlaf:'agnla e Dlﬂl'l'ﬂgl‘l'lﬂ dg Ipulmén, exposiciones

minimas al amianto  son
suficientes para produ-
cir un mesotelioma, pero
para que se manifieste tienen que pasar muchos afos, ya que el periodo de latencia es muy grande,
habituaimente de entre 30 y 40 aros.

Es un proceso de una gran agresividad, con una esperanza de vida muy corta (entre 6 meses y 1 afos).

Dado el elevado periodo de latencia del mesotelioma y que la época de mayor utilizacion del amianto fue
enlos anos 70 a 80, la patologia estd empezando a ser visible ahora y aumentard en los proximos 20 afos.
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El tabaquismo y la presencia de metales o de sustancias orgdnicas parecen no tener influencia en
el riesgo de contraer la enfermedad.

Los sintomas son fundamentalmente dolor tordcico unilateral, disnea, fatiga, pérdida de peso y de-
rrame pleural frecuente. En el caso del mesotelioma peritonedl, incluye dolores abdominales, debili-
dad, perdida de peso y apetito, nauseas e hinchazon en el abdomen.

En la actualidad no existe tratamiento pero si procedimientos medicos para reducir el dolor. El meso-
telioma puede aparecer con exposiciones a amianto No muy intensas ni muy largas. Se han descrito
casos debidos a exposiciones domesticas o ambientales.

Cdncer de laringe

Es una neoplasia poco frecuente asociada a factores extralaborales como el consumo de tabaco y
alcohol. Otros factores asociados al cdncer de laringe son la raza, la clase social, la dieta y la higiene
bucal, con un marcado gradiente socioeconomico.

El cancer de laringe ha sido reconocido como enfermedad profesional producida por el amianto en
diciembre de 2015.

La recientemente aprobada Directiva (UE) 2023/2668, que modifica la Directiva de trabajos con
amianto, por fin reconoce que la exposicion a este material téxico puede provocar cdncer de ovario.
Pero lo hace con demasiado retraso: una resolucion de 14 de marzo de 2013 del Parlamento
Europeo ya instaba a la Comisiéon Europea a proceder al reconocimiento de esta patologia como
contingencia profesional.

La incorporacion de la perspectiva de género es una de las asignaturas pendientes de la prevencion
de riesgos laborales. El marco de referencia en el que se insertd el disefio de la legislacion y las
politicas preventivas es el del trabajador varon ocupado en sectores industriales.

Un buen ejemplo de lo anterior es el RD Real Decreto 1299/2006 que aprueba el cuadro de
enfermedades profesionales. En su grupo 6, las producidas por agentes cancerigenos, hay reco-
nocidas 33 patologias producidas por 17 agentes, de las cuales 2 son exclusivamente masculinas
(mesotelioma de tunica vaginal de los testiculos por exposicion a amianto y cdncer de prostata por
exposicion a cadmio) y ninguna femenina, ni siquiera el cdncer de mama, sobre el que hay evidencia
cientifica robusta de su relacion con diversas exposiciones laborales (trabajo nocturno, plaguicidas,
etc.) al amianto”.

CCOO va a pelear para que su trasposicion suponga la incorporaciéon de esta patologia al cuadro de
enfermedades profesionales. Es un acto de justicia social porque las exposiciones de las trabajado-
ras al amianto se han invisibilizado vinculdndose exclusivamente a trabajos masculinizados. E incluso
en esta situacion podriamos hablar de una triple invisibilizacion: la de las exposiciones domésticas de
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las mujeres que enfermaron por lavar la ropa de trabajo contaminada de sus parejas. Es fundamental
que se incluya el cancer de ovario en el cuadro de enfermedades profesionales porgue eso también
facilitaria el acceso a las indemnizaciones previstas en el Fondo de Compensacion para las Victimas
del Amianto a estas mujeres.

Estas patologias tienen en comun
v Su largo periodo de latencia.
v Su prondstico irreversible.
v Se trata de enfermedades que en la actualidad no tienen tratamiento curativo.

v No existe un nivel de exposicion por debajo del cual los riesgos para la salud
no existan.

v El riesgo persiste a lo largo de toda la vida.

Muchas de estas enfermedades estdn consideradas en nuestro pais como enfermedades profe-
sionales. El RD 1299/2006 de 10 de noviembre, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de la Sequridad Social y se establecen criterios para su notificacion y
reqgistro, amplia la consideracion de Enfermedad Profesional derivada de la exposicion a amianto.

G
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LISTADO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES CAUSADAS POR EL AMIANTO

Grupo 4: Enfermedades profesionales causadas por inhalacion de sustancias
y agentes no comprendidos en otros apartados

. Trabajos expuestos a la inhalacion de polvos de amianto
Polvo de amianto (asbesto) I P . P
(asbesto) y especialmente
Asbestosis - Trabajos de extraccion, manipulacion y tratamiento de minera-
les o rocas amiantiferas.
. . - Fabricacion de tejidos, cartones y papeles de amianto.
Afecciones fibrosantes de la pleura y ! Y pap
pericardio que cursan con restriccion | - Tratamiento preparatorio de fibras de amianto (cardado, hila-
respiratoria o cardiaca provocadas do, tramado, etc.)

or amianto. L . . .
P - Aplicacion de amianto a pistola (chimeneas, fondos de auto-

moviles y vagones).

- Trabajos de aislamiento térmico en construccion naval, de
edificios y su destruccion.

- Fabricacion de guarniciones para frenos y embragues, de
productos de fibrocemento, de equipos contra incendios, de
filtros y cartdon de amianto, de juntas de amianto y caucho.

- Desmontaje y demolicion de instalaciones que contengan amianto.
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Grupo 6: Enfermedades profesionales causadas por agentes carcinogénicos

Principales actividades capaces de producir enfermedades
relacionadas con el agente

Amianto:
Industrias en las que se utiliza amianto (por ejemplo, minas de

- Neoplasia maligna de bronguio y pulmon. | rocas amiantiferas, industria de produccion de amianto, trabajos
de aislamientos, trabajos de construccion, construccion naval,

- Mesotelioma. - :
trabajos en garajes, etc.)

- Mesotelioma de pleura. ) . - )
Trabajos expuestos a la inhalacion de polvos de amianto y espe-
- Mesotelioma de peritoneo. cialmente:

- Mesotelioma de otras localizaciones - Trabajos de extraccion, manipulacion y tratamiento de mine-
rales o rocas amiantiferas.

- Fabricacion de tejidos, cartones y papeles de amianto.

- Tratamiento preparatorio de fibras de amianto (cardado, hila-
do, tramado, etc.)

- Aplicacion de amianto a pistola (chimeneas, fondos de auto-
moviles y vagones).

- Trabajos de adislamiento térmico en construccion naval, de
edificios y su destruccion.

- Fabricacion de guarniciones para frenos y embragues, de
productos de fibrocemento, de equipos contra incendios, de
filtros y cartén de amianto, de juntas de amianto y caucho.

- Desmontaje y demolicion de instalaciones que conten-
gan amianto.

- Limpieza, mantenimiento y reparacion de acumuladores de calor.
- Trabajos de reparacion de vehiculos.
- Aserrado de fibrocemento.

- Trabajos de eliminacion de amianto.
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ANEXO 2

LISTA COMPLEMENTARIA DE ENFERMEDADES CUYO ORIGEN PROFESIONAL
SE SOSPECHA Y CUYA INCLUSION EN EL CUADRO DE ENFERMEDADES
PROFESIONALES PODRIA CONTEMPLARSE EN EL FUTURO

Grupo 6: Enfermedades provocadas por agentes carcinogénicos

Cdncer de laringe producido por la inhalacion de polvo de amianto

Respecto a las enfermedades profesionales, y segun la Estrategia Espafiola de Sequridad y Salud
en el Trabajo 2023/2027 las mds representativas siguen siendo las causadas por agentes fisicos,
predominando la tendinitis de codo, sequida por el sindrome de tunel carpiano. Cabe destacar la
escasa representatividad de las enfermedades producidas por cancerigenos. El Marco estratéqi-
co de la UE en materia de salud y sequridad en el trabajo 2021-2027 sefiala que el cdncer es
la principal causa de las muertes relacionadas con el trabajo en la UE. Segun el informe “Carga de
cdncer atribuible al trabajo y su coste sanitario en Espafa en 2015” publicado por el Ministerio de
Sanidad, dice textualmente: “se ha estimado que fallecen anualmente 8.700 hombres y 850 mujeres

por cdnceres debidos a exposiciones laborales. Sin embargo, entre 2018 y 2020 se han notificado
tan solo 165 enfermedades profesionales por estos agentes en nuestro pais, siendo el 65% de estas
las derivadas de la exposicion al amianto. En este periodo solo se notificaron 6 casos de cdncer
asociado a la exposicion a polvo de madera y 13 casos derivados de la exposicion a polvo de sili-
ce. Todo ello indica la necesidad de analizar esta situacion, asi como implementar estrategias que
permitan la correcta evaluacion de la exposicion, la eficiente vigilancia de la salud y la identificacion
precoz de casos y su notificacion”.

Las estadisticas de otros paises muestran que el nimero de casos de cdncer de pulmon por amian-
to es el doble que el de mesoteliomas. En Francia, solo por amianto, se reconocen anuaimente 1.200
cdnceres de pulmon y 750 mesoteliomas. En el Reino Unido se reconocen 1.235 mesoteliomas al
afo. En Alemania 700.

Si tienes una de las enfermedades descritas y has trabajado con amianto puede ser
una enfermedad profesional...

No dudes en consultarnos
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4. Vigilancia de la salud

Seqgun recoge el Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposicio-
nes minimas de seqguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto, el
empresario debe garantizar una vigilancia adecuada y especifica de la salud de los trabajadores en
relacion con los riesgos por exposicion a amianto, realizada por personal sanitario competente. Esta
vigilancia especifica se aplicard no solo a aquellos cuya actividad implique una exposicion intencio-
nada del amianto, sino a todos aquellos que hayan estado expuestos.

La vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos al amianto es obligatoria, tanto al inicio de la
actividad con riesgo de exposicion al amianto para determinar la aptitud para ese trabajo, como de
forma periddica para todo trabajador que esté o haya estado expuesto al él.

a) Antes del inicio de los trabajos con objeto de determinar, desde el punto de vista mé-
dico-laboral, su aptitud especifica para trabajos con riesgo por amianto

El derecho a la vigilancia de la salud no solamente se configura como una obligacion del empresa-
rio, sino también -y pese a la regla general de voluntariedad del art. 22 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre- como una obligacion para el trabajador, ya que conforme a lo dispuesto en el art. 196
del RD Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Sequridad Social, debe entenderse que la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a
amianto tiene cardcter obligatorio para los mismos, por tratarse de puestos de trabajo con riesgo de
enfermedad profesional.

Respecto al momento en que habrd de realizarse la vigilancia de la salud, antes del inicio de los tro-
bajos con exposicion al amianto, el art. 196 del RD Legislativo 1/1994, de 20 de junio, establece que
“todas las empresas que hayan de cubrir puestos de trabajo con riesgo de enfermedades profesio-
nales estdn obligadas a practicar un reconocimiento méedico previo a la admision de los trabajadores
que hayan de ocupar aquéllos”.

b) Periédicamente, todo trabajador que esté o haya estado expuesto a amianto en la empresa
se someterd a reconocimientos médicos con la periodicidad determinada por las pautas y
protocolos que se fijen

El cardcter obligatorio de que el trabajador pase un reconocimiento medico estd contemplado en
el articulo 22.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, que establece que la vigilancia de la salud
tiene cardcter obligatorio en determinados supuestos, entre los que se incluye cuando se esta-
blezca en una disposicion legal en relacion con la proteccion de riesgos especificos y actividades
de especial peligrosidad.
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El protocolo de vigilancia sanitaria especifica del amianto (revision 2003) establece que los exd-
menes de salud periddicos de los trabajadores, en tanto desarrollen su actividad en ambiente de
trabajo con amianto, tendrdn periodicidad bienal.

La vigilancia de la salud se concreta en una serie de exdmenes marcados por un protocolo de vi-
gilancia sanitaria especifico elaborado por el Ministerio de Sanidad, que establece las pruebas y
la recogida de informacion siguientes:

v Historia laboral: determinacion mediante la anamnesis para la identificacion de ocupaciones
anteriores y las actuales con riesgo de exposicion a amianto.

v Historia clinica: incluird, ademds de los antecedentes personales y familiares el interrogatorio
sobre posibles sintomas presentes en el momento del examen de salud.

v Exploracion clinica especifica: Incluird en todo caso la Inspeccion que incluird la busqueda
de signos de acropaquia, la auscultacion cardiopulmonar con busqueda de crepitantes y el
diagnostico por imagen.

v Diagndstico por imagen: para el diagndstico de asbestosis poco aparentes, dado que el 10-
20% de las asbestosis no son detectables por la radiografia convencional, al menos en esta-
dios iniciales, que el cese de la exposicion parece enlentecer la evolucion de la fibrosis pul-
monar, y que el periodo de latencia parece encontrarse entre los 5 y los 20 anos tras el inicio
de la exposicion, podrd incluirse una tomografia computarizada de alta resolucion (TCAR) a
los trabajadores cuya exposicion inicial hubiera tenido lugar al menos cinco anos atrds. Se
practicardn sucesivas TCAR en exdmenes de salud periddicos posteriores en funcion de los
resultados de esta primera TCAR y a criterio médico, si se aprecian indicios de enfermedad o
cambios no explicados en los sintomas, funcion pulmonar o imdgenes radiogrdficas.

v Estudio funcional respiratorio: espirometria forzada para valorar la alteracion de la funcion
pulmonar. También se podrdn solicitar otras pruebas como un test de difusion, o una pletismo-
grafia corporal.

v Consejo sanitario antitabdquico: considerando el incremento del riesgo de sufrir cdncer de
pulmon derivado de la exposicion conjunta al amianto y al humo del tabaco, es importante
incluir este punto en los exdmenes de salud a los trabajadores expuestos a amianto.

Vigilancia de la salud post-ocupacional: Dado el largo periodo de latencia de las enfermedades
producidas por el amianto, la legislacion (Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, Reglamento de
los Servicios de Prevencion, Reglomento sobre trabajos con riesgo de amianto) reconoce el dere-
cho de los trabajodores con antecedentes de exposicion al amianto a tener un seguimiento de su
estado de salud. Asi, todo trabajador expuesto a amianto que cese en la actividad con riesgo, ya
sea por jubilacion, cambio de empresa o cualquier otra causa, sequird sometido al control meédico
preventivo, mediante reconocimientos periddicos realizados con cargo a la Seqguridad Social, en
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Servicios de Neumologia que dispongan de medios adecuados de exploracion funcional respiratoria
u otros servicios relacionados con la patologia producida por el amianto.

La sistemdatica y la responsabilidad de la vigilancia de la salud de los trabajadores dependen del tipo
de contacto con amianto (actual o pasado) y de la relacion actual del trabajador con la empresa. Asi,
los Administraciones Sanitarias son las responsables de la vigilancia de la salud de los trabajadores
que estuvieron expuestos a amianto en las siguientes circunstancias: cuando la persona que estuvo
laboralmente expuesta se encuentre en situacion de inactividad laboral (jubilacion, desempleo) o
cuando siguiendo en activo ya no trabaje en la empresa donde se produjo la exposicion. En todos
los demds casos serdn los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales correspondientes los
encargados de dicha vigilancia.

El Ministerio de Sanidad y las Comunidades Autonomas disefiaron y consensuaron con las organi-
zaciones empresariales y sindicales representativas el Programa integral de vigilancia de la sa-
lud de los trabajadores que han estado expuestos a amianto, con el objetivo de garantizar una
intervencion adecuada, uniforme y armonizada en todo el territorio nacional de estos trabajadores.

Este programa persigue cuatro metas principales: identificar poblaciones de alto riesgo; identificar
situaciones sobre las que actuar preventivamente; descubrir dano para la salud producido por el
trabajo y desarrollar métodos de tratamiento, rehabilitacion o prevencion.

Para la consecucion de estas metas se han consensuado las siguientes actividades:

1. Elaborar un registro de trabajadores expuestos (activos y post-ocupacionales).

2. Establecer y facilitar los procedimientos de acceso a los exdmenes de salud post-ocupacionales
por exposicion al amianto; es necesario establecer y dar a conocer los cauces necesarios para
facilitar su realizacion a los trabajadores que tienen derecho a ellos, evitdndoles desplazamientos
innecesarios y simplificando los procedimientos.

3. Aplicar el Protocolo de Vigilancia Sanitaria Especifica aprobado.

4. Establecer la continuacion de la vigilancia de la salud post-exposicion.

5. Favorecer el reconocimiento médico-legal de las enfermedades derivadas de la exposicion al amianto.
Evaluar el programa de vigilancia de la salud con la elaboracion de informes y estadisticas.

En Esparia, el Programa de Vigilancia de la Salud de los Trabajadores que han estado Expuestos al
Amianto (PIVISTEA 2018) se ha ido implementado progresivamente en las comunidades auténomas
desde 2004, tras ser aprobado por la Comision de Salud Publica, la Comision Nacional de Salud en
el Trabajo y el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS). Desde su aprobacion, se
han registrado 2.697 empresas que han realizado o realizan actividad laboral con amianto y 70.842
trabajadores que estdn o han estado expuestos en su actividad laboral a fibras de amianto. Los do-
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tos versan sobre la evaluacion del PIVISTEA y en ella se analizan resultados, procesos, estructura,
pertinencia, suficiencia del Programa y el impacto de la exposicion al amianto sobre la salud de los
trabajadores expuestos.

De los 70.842 trabajadores que han entrado a formar parte de los Registros en las 17 comunido-
des autonomas, el 18% (12.966 trabajadores) estdn clasificados como bajas para el registro; el 32%
(22.499 trabajadores) son trabajadores expuestos cuyo seguimiento corresponde a los servicios de
prevencion, y 35.377 son trabajadores post-expuestos (50%) cuyo seguimiento, en el caso de los
gque ya no estdn activos en la empresa, se realiza en el Sistema Nacional de Salud.

El numero de trabajadores susceptibles de sequimiento en la actualidad es de 57.876, correspon-
diendo 22.499 (38,97%) a trabajadores expuestos en la actualidad, y 35.377 (61,13%) a post-ex-
puestos. De los trabajadores de los que disponemos de esta informacion, el 96,17% son hombres
(55.658) y el 3,83% muijeres (2.218).

Es muy importante y ha de quedar plenamente garantizado que el personal sanitario
sea el adecuado y debidamente entrenado en la vigilancia de las enfermedades pro-
vocadas por el amianto.
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En 1978 una resolucion del
Parlomento Europeo declaro
al amionto  sustancia cance-
rigena. Las variedades mds
perjudiciales para la salud, el
amianto azul y el marron, fue-
ron prohibidas en Espana en
1984 y 1993 respectivamente.
En 1999, en virtud de una Di-
rectiva de la Union Europea, se
prohibi¢ la comercializacion y el
uso de cualquier tipo de amian-
to. En diciembre de 2001 me-
diante la Orden Ministerial de 7
de diciembre de 2001, Espanfa
prohibid la comercializacion y
utilizacion del crisotilo (amianto
blanco), el Unico tipo que toda-
via sequia siendo utilizado.

Esta orden impone “limitaciones a la comercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados
peligrosos” y establece la prohibicion a partir de diciembre de 2002 de la utilizacion, produccion y
comerciadlizacion de las fibras de amianto permitiendo hasta su eliminacion o el fin de su vida el ya

instalado o en servicio.

Sin embargo, la prohibicion del uso y comercializacion del amianto, con ser un paso importante, no
resuelve los grandes problemas que este mineral provoca en la salud y el medio ambiente. Mds de
dos millones de toneladas de amianto se encuentran hoy instalados en tejados, paredes, techos,
instalaciones de aireacion, calorifugado y tuberias, edificios e instalaciones. Por ello, debe ponerse
especial atencion en operaciones de reparacion, mantenimiento, sustitucion, demoalicion, etc., a rea-
lizar en edificios, industria, obra publica, etc., alertando a los gremios de electricistas, montadores,
fontaneros, albaniles, mecdnicos de mantenimiento, etc., de los riesgos existentes.
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La existencia de este mineral nos obliga a la adopcion de una serie de medidas preventivas en
operaciones de mantenimiento, retirada y demolicidn, desarrolladas en el Real Decreto 396/2006,
de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas de sequridad y salud aplica-
bles a los trabajos con riesgos de exposicion al amianto, asi como otras normas complementarias
y resoluciones.

En definitiva, en la actualidad, y tras la prohibicion del amianto, tres son los retos que se plantean:

1. Las victimas: vigilancia sanitaria de los trabajadores que han estado expuestos y el reconoci-
miento de las patologias que se deriven, asi como el resarcimiento de todas las victimas, tanto
trabajadores como resto de poblacion afectada.

2. El amianto instalado.

3. Controlar la externalizacion del riesgo a otros paises de América Latina y del sudeste asidtico.

Lamentablemente, solo 40 paises han prohibido el amianto. Los intereses economicos de grandes
potencias productoras y exportadoras de asbesto como Canadd contindian blogueando el llama-
miento de la comunidad cientifica para una prohibicion total e internacional del amianto. Canadd
sigue produciendo y vendiendo la misma cantidad de amianto, a pesar de que su uso estd prohibido.

Rusia es el pais que mds produce y también lo consume. Hoy en dia el amianto se vende fundamen-
talmente en los paises asidticos, en Africa y Sudamérica, en los paises pobres.
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6. Responsabilidades
juridicas: administrativa,
civil y penal

Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa es exigible al empresario por la mera infraccion de normas ad-
ministrativas que impongan concretos deberes de proteccion, incluso cuando no exista dafo para
el trabajador; aunque si este se produce, se desencadenan mecanismos protectores adicionales.
Tiene una finalidad punitiva, aunque también protectora de los derechos del trabajador y de la propia
relacion obligatoria de Seguridad Social.

El sujeto sancionador es la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, quien actuando de oficio o
por denuncia, visitard y/o solicitard documentacion a una empresa y, en caso de apreciar algun po-
sible incumplimiento, podrd optar entre requerir su subsanacion (determinando el plazo para ello),
paralizar los trabajos (si apreciara riesgo grave e inminente) o proponer directamente sancion (podrd
simultanear varias de las actuaciones anteriormente descritas). Cuando concurran circunstancias de
excepcional gravedad podrd proceder a la suspension o cierre del centro de trabajo. La propuesta
de sancion se materializard mediante un acta de infraccion que deberd ser posteriormente ratificada
por el organismo administrativo correspondiente.

Podemos resumir las caracteristicas bdsicas de responsabilidad administrativa en:

1. Pueden sancionarse las acciones u omisiones de los sujetos responsables tipificadas y sancio-
nadas en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social. Es decir, se sanciona
tanto una actuacion incorrecta como por la pasividad en el cumplimiento de las obligaciones
preventivas, por ejemplo por carecer de evaluacion de riesgos o por tener una evaluacion de
riesgos que no identifica determinados riesgos.

2. A diferencia de la responsabilidad civil o del recargo en las prestaciones de la Seqguridad Social
por falta de medidas de sequridad, no es preciso que se produzca un accidente de trabajo o
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daro; por ejemplo, la falta de formacion de un trabajador serd sancionable, con independencia
de que se materialice el dafio o no.

Responsabilidad en materia
de Sequridad Social

En el sistema juridico espafiol de exigencia de responsabilidades empresariales por los incumplimien-
tos en materia de prevencion de riesgos laborales es cldsica la figura del recargo de prestaciones,
actualmente regulado en el art. 164 de la Ley General de la Sequridad Social. Una vez reconocida la
enfermedad profesional, si se ha producido por la falta de medidas de prevencion o de proteccion por
parte del empresario, todas las prestaciones economicas que pudieran derivarse de esa enfermedad
se podrdn incrementar, segun la gravedad de la infraccion, entre un 30 y un 50 por ciento.

El pago de esta prestacion recae directamente sobre el empresario y no es asegurable. La Inspec-
cion de Trabajo y Sequridad Social estd legitimada para iniciar el procedimiento administrativo para
declarar la responsabilidad empresarial por falta de medidas de seqguridad e higiene en el trabaj
proponiendo el porcentaje de incremento que estime oportuno en aplicacion del mencionado arti-
culo 164 de la Ley General de la Seguridad Social.

También podrd solicitarse a instancia del trabajador afectado o sus beneficiarios. Los delegados de
prevencion podrdn realizar una reclamacion ante la Inspeccion de Trabajo, solicitando en la misma
el recargo de prestaciones.

Serd competente para determinar la existencia del recargo el Director Provincial del Instituto Na-
cional de la Seqguridad Social (INSS). Esta competencia lo serd por razén del territorio donde haya
ocurrido el accidente laboral o se haya desarrollado la enfermedad profesional.

La importancia de este recargo es trascendental, alcanzando en la mayoria de los casos su importe
una cuantia que supera con mucho la posible sancion que pueda imponerse a la empresa; téngase
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en cuenta que este recargo opera sobre el total de la prestacion, obligdndose a la empresa a la
constitucion de una cantidad a tanto alzado, es decir a la capitalizacion del importe del recargo.

Ademds, el recargo es independiente y compatible con el resto de responsabilidades, incluida la
penal, que puedan derivarse de la infraccion.

Responsabilidad civil

El Codigo Civil tiene dos disposiciones que regulan la responsabilidad contractual y la extracontrac-
tual o aquiliana:

La responsabilidad contractual viene recogida en el articulo 1.101, seguin el cual “quedan sujetos a la in-
demnizacion de los danos y perjuicios causados los que en cumplimiento de sus obligaciones incurrie-
ren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de cualquier modo contravinieren al tenor de aquéllas”.

La responsabilidad extracontractual se determina en el articulo 1902 en el que se indica que “el que
por accion u omision causa dafo a otro, interviniendo culpa o negligencia, estd obligado a reparar
el dafo causado™.

A diferencia de la responsabilidad administrativa -donde podemos encontrar una Acta de Infraccion
por incumplimiento de la normativa sin que se haya producido un accidente- y del delito contra la
sequridad de los trabajadores -que es apreciable por la creacidon del riesgo grave para la vida e
integridad de los trabajadores, aun sin que se produzcan lesiones-, la responsabilidad civil si exige
el acontecimiento de un dano que deberd ser reparado econdmicamente.

En términos generales, los afectados
(trabajadores y causahabientes) soli-
citan indemnizaciones civiles (a través
del orden jurisdiccional social) con
la finalidad de que la reparacion del
dafo sea completa por estimar que
las prestaciones de la Sequridad So-
cial no cubren la totalidad de los dafios
producidos, particularmente los danos
profesionales -imposibilidad de conti-
nuar con la actividad profesional- y los
morales. Todo ello en unos casos invo-
cando el art. 1101 CC (responsabilidad
contractual) y en otros los arts. 1902 a
1910 (extracontractual o aquiliana).
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Las contingencias de responsabilidad civil eventualmente derivadas de la exposicion ocupacional,
asi como las derivadas de la exposicion no ocupacional por contacto familiar o doméstico con el
polvo de amianto -como familiares o allegados de un trabajador que lavan su ropa- o por particu-
lares que han estado expuestos al polvo de amianto por su proximidad a centros de produccion o
edificios e instalaciones que incorporaban este material de construccion, deberdn ser indemnizadas,
en su caso, de acuerdo con los articulos 1902 y sucesivos del Cdodigo Civil y siempre que concurran
los presupuestos bdsicos de la responsabilidad civil (accidon u omision, dafo, relacion de causalidad,
antijuridicidad y culpa).

La litigacion espaiola sobre responsabilidad civil por danos del amianto ha experimentado cambios
profundos en los Ultimos afos. La agregacion procesal, la exposicion no ocupacional y las placas
pleurales han irrumpido con fuerza y han planteado cuestiones bien conocidas por abogados y aca-
démicos de otros paises. El ejemplo mds reciente es la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia
num. 46 de Madrid, de 5 de julio de 2010. La sentencia condena a “Uralita, S.A.” a indemnizar a
vecinos de Cerdanyola del Vallés y de Ripollet (Barcelona) por dafios derivados de la exposicion no
ocupacional al amianto procedente de una fdbrica de la demandada. La sentencia es relevante por
varios motivos: es la primera que condena por dafos derivados de exposicion ambiental, se cuenta
entre las pocas que condenan por dafos derivados de exposicion domeéstica, el fallo indemnizatorio
es de los mayores en la litigacion por dafos del amianto hasta la fecha, fue dictada en un proceso
en el que se acumularon las acciones de cuarenta y siete vecinos o de sus familiares, la mayoria de
acciones correspondia a demandantes asintomdticos o con enfermedades benignas y resolvio el
Caso un juzgado del orden civil.

En principio, la responsabilidad civil se considera compatible con las responsabilidades administra-
tivas y penales.

Responsabilidad penal

El delito contra la sequridad y salud de los trabajadores es un delito de peligro cuya conducta ti-
pica consiste en no facilitar a los trabajadores los medios de proteccion de la seqguridad e higiene
previstos por las normas de prevencion de riesqgos laborales, los que estdn legalmente obligados.
La infraccion debe ademds poner efectivamente en peligro grave la vida, la salud o la integridad
fisica del trabajador, pues en caso contrario se estard simplemente ante un ilicito administrativo. Se
encuentra tipificado en los articulos 316 y 317 del Cédigo Penal.

Si el peligro se concreta en un resultado lesivo para la vida o la salud del trabajador, estariomos
ante un delito de resultado tipificado como delito de homicidio (art. 138 Codigo Penal), delito de
homicidio imprudente (art. 142 Codigo Penal) o delitos de lesiones (arts. 147 a 150 del Cdédigo Civil),
por ejemplo.
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La responsabilidad penal en temas relacionados con el amianto podria tener sobre todo a partir de
la prohibicion de la produccion y comercializacion de todas las variantes del mismo con la Orden
Ministerial de 7-12-2001 una doble variante o enfoque en el Codigo Penal (LO 10/95).

v Delito contra la salud publica. Este precepto podria ser aplicable a quienes a partir de junio de
2002 se dediquen a la produccion y/o comercializacion de productos con variedades de amianto
prohibidas por nuestra legislacion. En cualquier caso, el bien protegido es mds amplio que la salud
de los trabajadores y abarca la salud de la poblacion en general.

v Delitos contra los derechos de los trabajadores. Para los dafios contra la salud de los trabaja-
dores circunscritos al dmbito estrictamente laboral, el art. 316 CP impone penas de prision de seis
meses a tres anos y multa de seis a doce meses a los que “con infraccion de las normas laborales
y estando legalmente obligados, no faciliten
los medios necesarios para que los traba-
jadores desemperien su actividad con las
medidas de sequridad e higiene adecua-
das, de forma que pongan asi en peligro
grave su vida, salud o integridad fisica [...]".

La penal es una via aun poco explorada
en nuestro pais. En septiembre de 2009 la
Audiencia Provincial de Valencia dictd una
condena de conformidad -es decir, por re-
conocimiento de la empresa de sus respon-
sabilidades penales y civiles- contra Union
Naval de Valencia por la muerte de 20 tra-
bajadores y la lesion de 51 al haber mani-
pulado amianto sin medidas de sequridad.
La imputacion fue de delito contra los de-
rechos de los trabajadores y se condeno a
penas de prision al representante legal de la
mercantil y a tres jefes de seqguridad laboral.

Otro procedimiento que podriomos catalo-
gar como “historico”, se trata de un pro-
ceso pendl iniciado el 10 de diciembre de
2009 en Turin, en el que se acusa a los
duefios de Eternit, S. Schmidheiny y el ba-
ron De Cartier, de homicidio involuntario
y de desastre ambiental doloso. Se piden
13 aflos de prision e indemnizaciones que
pueden llegar a 5.000 millones de euros.
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Se les juzga por la muerte de 2.000 personas y 1.000 enfermos por amianto en la region de Turin.

Este juicio es una primicia en el mundo porque es la primera vez que se juzga a los propietarios, ya
que hasta ahora eran los altos ejecutivos los que habion sido acusados y condenados. Ha habido
una sentencia condenatoria contra S. Schmidheiny aunque en 2013 la Corte de Casacion italiona
anuld la condena de 18 afos de prision en segunda instancia impuesta a Stephan Schmidheiny por-
que los delitos habian prescrito.

Imprudencia grave

Ambos delitos, contra la salud de los trabajadores o contra la salud publica, pueden apreciarse en
los casos de imprudencia grave (art. 317 y 367) en que verbi gratia el empresario no habia adop-
tado medidas de proteccion porque desconocia la obligatoriedad de las mismas, si bien habiendo
empleado una diligencia normal, tenia que haberlas adoptado; por ejemplo, el caso de un empresario
que se dedica a retirar placas de fibrocemento sin aplicar medidas de proteccion de los trabajado-
res, alegando o demostrando que desconocia la peligrosidad de esta actividad. Aun en este caso,
podria responder penalmente si bien se aplicaria la pena inferior en grado.

Las vias de inicio de un proceso penal pueden ser diversas:
v Denuncia de los perjudicados.
v Comunicacion por parte de la Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social.
v Actuacion de oficio de la Fiscalia o del Juzgado.

En otro orden de cosas, el tratamiento de los residuos o la emision de polvo de amianto a la atmaos-
fera con infraccion de la normativa aplicable pueden ser constitutivos del delito contra los recursos
naturales y el medio ambiente previsto en el articulo 325 CP.
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7. ;Qué dice la legislacion?

7.1. Real Decreto 396/2006

Todas las operaciones del dmbi- -
to laboral en que los trabajado-
res puedan estar expuestos a la
inhalacion de fibras de amianto
deben aplicar la legislacion espe-
cifica que se recoge en el Redl
Decreto 396 de 2006, de 31 de
marzo, por el que se establecen
las disposiciones minimas de se-
guridad y salud aplicables a los
trabajos con riesgo de exposicion
al amianto.

Este Real Decreto estd enmarca-
do en la normativa general sobre
Sequridad y Salud en el Trabajo,
formadas principalmente por la
Ley 31/1995 de Prevencion de
Riesgos Laborales (LPRL) y el RD
39/1997 por el que se aprueba
el reglamento de los servicios de
prevencion (RSP), y viene a trans-
poner al ordenamiento juridico
espanol la Directiva 2003/18/CE
sobre proteccion de los trabaja-
dores contra los riesgos de expo-
sicion al amianto durante el trabo-
jo, asi como a “dotar la normativa
sobre el amianto de una regulo-
cion unica, evitando la dispersion
y complejidad actual”.
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En el art. 1 se define el objeto del Real Decreto: “establecer las disposiciones minimas de sequridad
vy salud para la proteccion de los trabajadores contra los riesgos derivados de la exposicion al amian-
to durante el trabajo, asi como la prevencion de tales riesgos.”, y en el art. 3 se establece como
dmbito de aplicacion “las operaciones y actividades en las que los trabajadores estén expuestos
0 sean susceptibles de estarlo”, haciendo un listado no exhaustivo de trabajos en los que puede
haber exposicion (demolicion, desmantelamiento, retirada de amianto, mantenimiento, reparacion,
transporte, tratamiento etc.).

Sin embargo, se establecen excepciones en lo que llama “exposiciones esporddicas de los trabajado-
res™ aquellas en las que las evaluaciones determinen que No se sobrepasard el valor limite de exposi-
cion en la zona de trabajo y sean de corta duracion, a las que se exime de la aplicacion de los articulos
11 (planes de trabajo), 16 (vigilancia de la salud), 17 (inscripcion en el registro) y 18 (registro de datos y
archivo de documentacion), siempre y cuando cumplan alguno de los siguientes requisitos:

v Actividades cortas y discontinuas en las que solo se trabaje con material no friable. Se entien-
de por material friable aquel que puede ser disgregado o reducido a polvo con la sola accion
de la mano.

v Retirada sin deterioro de materiales no friables.
v Encapsulacion y sellado de materiales en buen estado.

v En la vigilancia y control del aire y en la toma de muestras.

Sin embargo desde el punto de vista preventivo este no es un argumento aceptable. El hecho que se
trate de exposiciones esporddicas y que no sobrepasen los valores limite no significa que no existan
riesgos para la salud de los trabajadores. Sequn todas las evidencias cientificas actuales el Unico
nivel sequro de exposicion para cualquier cancerigeno, incluido el amianto, es cero. Tal y como re-
conoce el Instituto Nacional de Sequridad e Higiene en el Trabajo en la publicacion sobre “los limites
de exposicion profesional para agentes quimicos en Espafia”, estos limites son valores de referencia
y no constituyen una barrera definida de separacion entre situaciones seguras y peligrosas.

En este sentido ademds se pronuncia la Conferencia Europea sobre amianto, en su Declaracion de
Bruselas, de 23 de septiembre de 2005 que dice textualmente:” la Directiva de 2003 deberia mejo-
rarse, eliminando el concepto de “exposicion esporddica y de baja intensidad”. jNinguna exposicion
a amianto es sequral

En el capitulo IT se establecen las obligaciones del empresario:

v Asegurar que ningun trabajador estd expuesto a una concentracion de amianto en el aire su-
perior al valor limite ambiental de exposicion diaria.

v Evaluar y controlar el ambiente de trabajo.
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v Adoptar las medidas técnicas generales de prevencion necesarias para reducir al minimo la
exposicion de los trabajadores a fibras de amianto.

v Adoptar las medidas organizativas adecuadas.

v Proporcionar los equipos de proteccion individual adecuados cuando sean necesarios y vigilar
que el uso que se hace de ellos sea el correcto.

v Adoptar medidas de higiene personal de los trabajadores.

v Elaborar y tramitar a la autoridad laboral un Plan de Trabajo antes de empezar cada tarea
que presente riesgo de exposicion al amianto o un plan Unico de cardcter general en caso de
operaciones de corta duracion con presentacion irreqular o no programable con antelacion.

v Garantizar una formacion e informacion apropiadas y suficientes a los trabajadores.

v Garantizar el derecho de consulta y participacion de los trabajadores que establece el art. 18.2
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

v Garantizar una vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos por expo-
sicion a amianto.

v Inscribir a la empresa en el Registro de Empresas con Riesgo por Amianto (RERA)

v Establecer y mantener actualizados los registros de datos y archivo de documentacion
remitiendo en tiempo y forma correctos los datos que la normativa indica a la autoridad
sanitaria o laboral.

v Los empresarios deberdn asequ-
rarse de que ningun trabajador esta
expuesto a una concentracion de
amianto en el aire superior al valor li-
mite ambiental de exposicion diaria,
(Art. 4). Actudlmente el valor limite am-
biental de exposicion diaria estd marcao-
do en 0,1 fibras/cm?®, aunque es evidente,
como se ha comentado con anterioridad,
que el valor limite ambiental (VLA) para
el amianto no debe considerarse como
valor que garantice la proteccion de la
salud, ya que no ha podido determinarse
un nivel por debajo del cual la exposicion
al amianto no entrafe riesgo de cdancer.
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v Evaluar y controlar el ambiente de trabajo: El art. 5 establece que para las actividades
que puedan presentar riesgo de exposicion al amianto, es obligatorio que el empresario
en la evaluacion de riesgos incluya mediciones de la concentracion de amianto en el am-
biente de trabajo. Estas evaluaciones se repetirdn peridodicamente cuando se produzca
un cambio de procedimiento, de las caracteristicas de la actividad o una modificacion
de las condiciones de trabajo. En un sentido mds amplio podriomos considerar que las
evaluaciones de riesgo se deberian repetir ademds cuando (articulo 16.2 de la LPRL) se
hayan detectado alteraciones de la salud de los trabajadores que puedan deberse a la
exposicion a amianto.

Adoptar las medidas técnicas generales de prevencidon necesarias para reducir al mini-
mo la exposicion de los trabajadores a fibras de amianto. Las medidas técnicas generales
de prevencion (art. 6) se basan fundamentalmente en la reduccion de fibras en el ambiente de
trabajo al minimo posible, pero siempre por debajo del VLA. Esto se puede consequir, segun
el RD, mediante la aplicacion de medidas que reduzcan la emision de fibras, que disminuyan
la dispersion en el ambiente y que faciliten la limpieza y la descontaminacion. El amianto o los
materiales que lo contengan deberdn ser almacenados y transportados en envases reglamen-
tarios (de pldstico resistente, cerrados, con etiqueta y pictograma...). Los residuos, entre los
que incluiremos mascarillas, monos, filtros, etc., deberdn ser tratados de acuerdo a la horma-

tiva aplicable a los residuos peligrosos (transportista y gestor autorizados). En concreto, estas
medidas preventivas son:

a) Los procedimientos de trabajo deberdn concebirse de tal forma que no produzcan
fibras de amianto o, si ello resultara imposible, que no haya dispersion de fibras de
amianto en el aire.

b) Las fibras de amianto producidas se eliminardn en las proximidades del foco emisor,
preferentemente mediante su captacion por sistemas de extraccion, en condiciones que
No suponNgan un riesgo para la salud publica y el medio ambiente.

c) Todos los locales y equipos utilizados deberdn estar en condiciones de poderse limpiar
y mantener eficazmente y con regularidad.

d) El amianto o los materiales de los que se desprendan fibras de amianto o que contengan
amianto deberdn ser almacenados y transportados en embalajes cerrados apropiados y
con etiquetas reglamentarias que indiquen que contienen amianto.

e) Los residuos deberdn agruparse y transportarse fuera del lugar de trabcjo lo antes
posible en embalajes cerrados apropiados y con etiquetas que indiquen que contienen
amianto. Posteriormente, esos desechos deberdn ser tratados con arreglo a la normativa
aplicable sobre residuos peligrosos.




* ok ok ok

ceono El amianto hoy. Retos tras la prohibicion AN,

comisiones obreras de Madrid (;OU é d ice l-a leg iSlaCi O n ?

Comunidad
de Madrid

v Adoptar las medidas organizativas adecuadas. En cuanto a las medidas organizativas (art.
7) el empresario debe adoptar las medidas necesarias para que los trabajadores expuestos:

- Sean los minimos indispensables.

- No realicen horas extraordinarias ni trabajen a destajo, si el trabajo exige sobreesfuerzos,
posturas forzadas o se realice en ambientes calurosos.

- No se supere los VLA en el lugar de trabajo, en caso contrario se paralizaria la actividad.
Aspecto en el que no estamos de acuerdo por los motivos comentados anteriormente, ya
gue nos parece que no es entendible que los empresarios puedan permitir que los trabaja-
dores se expongan a fibras de amianto y solo se tomen medidas adecuadas cuando estas
superan los VLA.

En cuanto a los lugares donde se realizan estos trabajos deberdn:
- Estar delimitados y sefalizados de acuerdo a la normativa.
- No ser accesibles a personas ajenas.
- Prohibido beber, comer y fumar.

v Proporcionar los equipos de proteccion individual adecuados cuando sean necesarios y
vigilar que el uso que se hace de ellos es el correcto. Los equipos de proteccion individual
(EPI) de las vias respiratorias (art. 8) los proporcionara el empresario a los trabojadores cuando
la aplicacion de las medidas de prevencion y de proteccion colectiva, de cardcter técnico u or-
ganizativo, resulte insuficiente para garantizar que no se sobrepasen los VLA. No obstante, aun
cuando no se sobrepase el indicado valor limite, el empresario pondrd dichos equipos a disposi-
cion de aquel trabajador que asi lo solicite expresamente por dos razones fundamentales:

- No hay ninguna exposicion al amianto, por pequena que sea, que pueda considerarse seguira.

- No es posible garantizar, en la mayor parte de los trabajos, que no se puedan producir
exposiciones accidentales no previstas.

La utilizacion de estos EPI no podrd ser permanente, y su utilizacion deberd limitarse al tiempo mi-
NiMo necesario sin que en ningun caso supere las 4 horas diarias. Las pausas de trabajo a realizar
se planificardn en funcion de la carga fisica y las condiciones climatologicas.

v Adoptar medidas de higiene personal de los trabajadores: en el art. 9 sobre medidas de
higiene personal y de proteccion individual, el empresario estd obligado, en los trabajos con
amianto, a proporcionar a los trabajadores o que se disponga de:
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- Instalaciones sanitarias apropiadas y adecuadas.
- Ropa de proteccion apropiada.

- Instalaciones o lugares para guardar de manera separada la ropa de trabajo o de protec-
cion y la ropa de calle.

- Lugar determinado para el aimacenamiento adecuado de los equipos de proteccion y se
verifique que se limpien y se compruebe su buen funcionamiento, si fuera posible con
anterioridad y, en todo caso, despues de cada utilizacion, reparando o sustituyendo los
equipos defectuosos antes de un nuevo uso.

- Al menos diez minutos antes de la comida y otros diez minutos antes de abandonar el
trabajo para su aseo personal, dentro de la jornada laboral.

El empresario es el responsable del lavado y descontaminacion de la ropa de trabajo. Ademds, de-
berd hacerse cargo del coste de las medidas relativas a la sequridad y la salud en el trabajo que en
niNngun caso podrd recaer en modo alguno sobre los trabajadores.

Seqgun la guia técnica del INSST, “las instalaciones sanitarias se compartimentardn constituyendo
una unidad de descontaminacion. La unidad para la descontaminacion de personas, equipos y re-
siduos, adaptados a las caracteristicas de cada confinamiento. Unica entrada/ salida a través de la
UD (preferentemente de 5 compartimentos, con 2 duchas), aspirador industrial clase H dotado con
filtro de alta eficacia para particulas (minimo H13), etc. De forma general, se establecerdn accesos
diferenciados a la zona limpia y a la zona sucia de la UD. Se deberd contar con un sistema de fil-
tracion de aguas residuales, asi como con un sistema de ventilacion de extraccion con un filtro de
aire de particulas de alta eficiencia (HEPA) que produzca un flujo de aire (a través de las rejillas)
desde la zona limpia hacia la zona sucia de la UD, manteniéndose la separacion entre los distintos
compartimentos mediante puertas de cierre automdtico.”
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Fuente: Guia técnica del INSHT para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicion al amianto. Esquema
de una posible disposicion de la unidad de descontaminacion con cinco modulos.




* ok ok ok

ceono El amianto hoy. Retos tras la prohibicion AN,

¢Qué dice la legislacion? GComunidad

comisiones obreras de Madrid a
de Madrid

Las disposiciones especificas para determinadas actividades (art. 10) como obras de demolicion, de
desamiantado, de reparacion, en las que se superen los VLA y para garantizar la proteccion de los
trabajadores, el empresario establecerd las siguientes medidas:

- Proporcionar a los trabajadores un equipo de proteccion individual de las vias respiratorias
apropiado y los demds equipos de proteccion individual que sean necesarios, velando el em-
presario por el uso efectivo de los mismos.

- Se instalardn paneles de advertencia para indicar que es posible que se sobrepase el valor
limite fijado (VLA).

- Deberd evitarse la dispersion de polvo procedente del amianto o de materiales que lo conten-
gan fuera de los locales o lugares de accion, para evitar la exposicion de terceras personas.

- Deberd supervisarse la correcta aplicacion de los procedimientos de trabajo y de las medidas
preventivas previstas, por una persona que cuente con los conocimientos, la cudlificacion y la
experiencia necesarios en estas actividades y con la formacion preventiva correspondiente
como minimo a las funciones del nivel bdsico.

También deberd, antes del comienzo de obras de demolicion o mantenimiento:

- Identificar los materiales que puedan contener amianto. En caso de duda deberd actuarse
como si tuviera amianto. La identificacion deberd quedar reflejada en el estudio de sequridad
y salud o en el estudio bdsico de sequridad y salud (RD 1627/1997, por el que se establecen
disposiciones minimas de sequridad y salud en las obras de construccion), o en su caso en la
evaluacion de riesgos en aquellas obras en las que reglamentariomente no sea exigible la elo-
boracion de dichos estudios.

Sequn la guia técnica del INSST:
“En general, la posibilidad de que
se supere el valor limite se debe-
ra tener en cuenta en todas los
trabajos con materiales friables,
especialmente si se encuentran
deteriorados o requieren opera-
ciones que impliquen su rotura o
fragmentacion. La eficacia y buen
funcionamiento de estas medidas
deben ser verificada y controlada
mediante, por ejemplo, inspec-
ciones visuadles de estanqueidad,
prueba de humos, el numero de
renovaciones/hora, la presion ne-
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gativa del aire en el interior del confinamiento y las mediciones de fibras en el aire fuera del
confinamiento (mediciones ambientales de control, denominadas prueba de fugas) durante el
transcurso de los trabajos.

v Elaborar y tramitar a la autoridad laboral un Plan de Trabajo antes de empezar cada ta-
red que presente riesgo de exposicion al amianto o un plan unico de cardcter general en
caso de operaciones de corta duracion con presentacion irregular o no programables
con antelacion. El punto clave es el plan de trabajo (art. 11), que el empresario deberd elaborar
antes del comienzo de cada trabajo con riesgo de exposicion a amianto. Es un documento que
recoge la planificacion de los trabajos con amianto que hay que realizar para garantizar que
éstos se redlizardn de manera que no se comprometa la seqguridad ni la salud de los trabajo-
dores que ejecuten estas tareas, ni la de otras personas que se encuentren en el lugar donde
se desarrolle el trabajo o en su proximidad.

Seqgun el RD dicho plan deberd prever, en particular, lo siquiente:

- que el amianto o los materiales que lo contengan sean eliminados antes de aplicar las técnicas
de demolicion, con la excepcion de que dicha eliminacion cause un riesgo adn mayor a los tra-
bajadores que si el amianto o los materiales que contengan amianto se dejaran in situ.

- que, una vez que se hayan terminado las obras de demolicion o de retirada del amianto, serd nece-
sario asegurarse de que No existen riesgos debidos a la exposicion a amianto en el lugar de trabajo.

Para planes especificos se deberd especificar

- La descripcion del trabajo a realizar con especificacion del tipo de actividad que corresponda:
demolicion, retirada, mantenimiento o reparacion, trabajos con residuos, etc.

- El tipo de material a intervenir indicando si es friable (amianto proyectado, calorifugados, pa-
neles aislantes, etc.) o no friable (fiborocemento, amianto-vinilo, etc.), ademds de la forma de
presentacion del mismo en la obra, indicando las cantidades de amianto que se manipulardn.

- La ubicacion del lugar en el que se habrdn de efectuar los trabajos.
- La fecha de inicio y la duracion prevista del trabajo.

- La relacion nominal de los trabajadores implicados directamente, asi como las categorias
profesionales, los oficios, la formacion y la experiencia de dichos trabajadores en los tra-
bajos especificados.

- Los procedimientos que se aplicardn y la adecuacion al trabajo concreto a realizar.

- Las medidas preventivas contempladas para limitar la generacion y dispersion de fibras de
amianto en el ambiente, y las adoptadas para limitar la exposicion de los trabajadores al amianto.
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- Los equipos utilizados para la proteccion de los trabajadores, especificando las caracteristicas
y el nimero de las unidades de descontaminacion y el tipo y modo de uso de los equipos de
proteccion individual.

- Las medidas adoptadas para evitar la exposicion de otras personas que se encuentren en el
lugar donde se efectue el trabajo y en su proximidad.

- Las medidas destinadas a informar a los trabajadores sobre los riesgos a los que estdn expues-
tos y las precauciones que deban tomar.

- Las medidas para la eliminacion de los residuos de acuerdo con la legislacion vigente, indicando
la empresa gestora, la transportista y el vertedero donde vayan.

- Los recursos preventivos de la empresa indicando, en caso de que éstos sean ajenos, las ac-
tividades concertadas.

- El procedimiento establecido para la evaluacion y control del ambiente de trabajo.

Para reducir la documentacion, los planes de trabajo sucesivos podrdn remitirse a lo sefalado en los
planes anteriormente presentados ante la misma autoridad laboral, respecto de aquellos datos que
se mantengan inalterados.

Planes genéricos. Cuando se trate de operaciones de corta duracion con presentacion irregular
0 no programables con antelacion, especialmente en los casos de mantenimiento y reparacion, el
empresario podrd sustituir la presentacion de un plan por cada trabajo por un plan Unico, de cardc-
ter general, referido al conjunto de estas actividades, en el que se contengan las especificaciones
a tener en cuenta en el desarrollo de las mismas. No obstante, dicho plan deberd ser actualizado si
cambian significativamente las condiciones de ejecucion.

Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion de los trabajos deberdn
comprobar que dichos contratistas o subcontratistas cuentan con el correspondiente plan de tro-
bajo. A tales efectos, la empresa contratista o subcontratista deberd remitir a la empresa principal el
plan de trabajo, una vez aprobado por la autoridad laboral.

Para la elaboracion del plan de trabajo deberdn ser consultados los representantes de los trabajadores.

Sequn la guia del INSST el plan de trabajo (PT) debe contener la informacion necesaria para prevenir
los riesgos de exposicion al amianto y garantizar la seqguridad y salud de los trabajadores expuestos
y de terceros. Para ello, este articulo enumera el contenido que debe detallar cualquier PT aunque
no especifica un formato o modelo al que haya que ajustarse para la elaboracion de dicho plan. Para
la prevencion de los riesgos de otra naturaleza (por ejemplo, trabajos en altura, manipulacion de
cargas, etc.) se atenderd a lo dispuesto en la evaluacion de riesgos (articulo 16 de la LPRL).
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v ¢ Quién, ddnde y cudndo se ha de presentar el plan de trabajo? tramitacion de planes
de trabajo.

El plan de trabajo lo debe presentar (art.12) la empresa que redliza los trabajos con amianto, es decir
la que sus trabajadores realizan las operaciones detalladas en el plan de trabajo aprobado.

Deberd presentarse para su aprobacion a la autoridad laboral del lugar de trabajo donde se vayan
a realizar los trabajos. Cuando las actuaciones se realicen en una comunidad autonoma diferente
a aquella en que este inscrita en el Registro de Empresas con Riesgo por Amianto (RERA), el
empresario deberd presentar, junto con el plan de trabajo, una copia de la ficha de inscripcion
en dicho Registro.

El plan de trabajo se someterd a la aprobacion de la autoridad laboral correspondiente
al territorio de la comunidad autonoma donde radiquen las instalaciones principales de la
empresa que lo ejecute. En la tramitacion del expediente deberd recabarse el informe de
la Inspeccion de Trabajo y Sequridad Social (ITSS) y de los dérganos técnicos en materia
preventiva de las correspondientes comunidades autdonomas (en Madrid corresponde al Ins-
tituto Regional de Sequridad y Salud en el Trabajo). Cuando la autoridad laboral que apruebe
un plan de trabajo sea diferente de la del territorio donde la empresa se encuentra registrada
remitird copia de la resolucion aprobatoria del plan a la autoridad laboral del lugar donde
figure registrada.

El plan de trabajo debe estar aprobado antes del inicio de las operaciones. Hay que prever por ello el
plazo necesario que la autoridad laboral necesita para realizar la aprobacion (45 dias hdbiles desde
la fecha de su solicitud), ya que se requieren los informes de la Inspeccién de Trabajo y los érganos
técnicos correspondientes de las comunidades autonomas.

En el grafico de pdgina siguiente se esquematiza la tramitacion de un plan de trabajo especifico para
la realizacion de una actividad concreta:




cCcoo s« El amianto hoy. Retos tras la prohibicion

*h Kk
¢Qué dice la legislacion? Comunidad
de Madrid

comisiones obreras de Madrid

ELABORAR LN PLAN DE TRABAID
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Fuente: Guia técnica del INSST para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicion al amianto. Proceso de
tramitacion de un plan de trabajo.
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v Garantizar una formacién e informacion apropiadas y suficientes a los trabajadores. Los
trabajadores que realicen trabajos con riesgo de exposicion a amianto deberdn recibir una forma-
cion tedrica prdctica para desarrollar su trabajo de forma sequra de tal manera que no pongan en
peligro su salud ni la de otras personas (art. 13). Para ello el RD establece que:

- El empresario deberd garantizar una formacion apropiada para todos los trabajadores que estén,
0 puedan estar, expuestos a amianto. Esta formacién no supondrd coste alguno para los trabaja-
dores y deberd impartirse antes de que inicien sus actividades, cuando se produzcan cambios en
las funciones que desempefien o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de
trabajo, repitiéndose, en todo caso, a intervalos regulares.

- La formacion deberd ser fdcilmente comprensible para los trabajadores. Deberd permitirles ad-
quirir los conocimientos y competencias necesarios en materia de prevencion y de seguridad,
en particular en relacion con:

- Propiedades del amianto y sus efectos sobre la salud.
- Tipos de productos o materiales que puedan contener amianto.

- Operaciones que puedan implicar una exposicion al amianto e importancia de los medios
de prevencion para minimizar la exposicion.

- Prdcticas profesionales seguras, controles y equipos de proteccion.

- Funcidn, eleccion, seleccion, uso apropiado y limitaciones de los equipos respiratorios.
- Formas y métodos de comprobacion del funcionamiento de los equipos respiratorios.
- Procedimientos de emergencia.

- Procedimientos de descontaminacion.

- Eliminacion de residuos.

- Exigencias en materia de vigilancia de la salud.

Seria recomendable, como se indica en la gquia tecnica del INSST, que las competencias adquiridas
durante la actividad formativa puedan evaluarse individualmente a su finalizacion. El objetivo debe
ser la comprobacion de haber adquirido los conocimientos previstos y que, por tanto, se estd capa-
citado para las tareas encomendadas.

Otro aspecto fundamental de la prevencion es la informacion de los trabajadores (art. 14). La LPRL
establece la obligacion del empresario de informar a los trabajadores de los riesgos existentes, de
los medidas y actividades de prevencion y proteccion aplicables a aquéllos y de las medidas de
emergencia. También deberd garantizar que la informacion necesaria para el correcto desarrollo de
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la tarea ha sido recibida por todos y cada uno de los trabajadores y que éstos la conocen y com-
prenden. Tambien deberd:

- Adoptar las medidas necesarias para que los trabajadores y sus representantes reciban infor-
macion detallada y suficiente sobre:

- Los riesgos potenciales para la salud debidos a la exposicion amianto.

- Las disposiciones reglamentarias y, en particular, las relativas a las prohibiciones y a la
evaluacion y control del ambiente de trabajo.

- Las medidas de higiene que deben ser adoptadas, asi como los medios que el empresario
debe facilitar a tal fin.

- Los peligros del hdbito de fumar, dada su accidn potenciadora y sinérgica con la inhalacion
de fibras de amianto.

- La utilizacion de los equipos de proteccion individual y de la ropa de proteccion y el co-
rrecto empleo y conservacion de los mismos.

- Cualquier otra informacion sobre precauciones dirigidas a reducir al minimo la exposicion
al amianto.

- Informar a los trabajadores y a sus representantes sobre:

- Los resultados obtenidos en las evaluaciones y controles del ambiente de trabajo y el
significado y alcance de los mismos.

- Los resultados de la vigilancia sanitaria especifica.

- Informar individualmente a cada trabajador de los resultados de las evaluaciones ambientales
de su puesto de trabajo y de los datos de su vigilancia de la salud, faciliténdole cuantas expli-
caciones sean necesarias para la mejor comprension de estas.

- Si se superase el valor limite, los trabajadores afectados, y sus representantes, serdn in-
formados de las causas que lo han motivado, y consultados sobre los medidas que se van
a adoptar o, en caso de urgencia, sobre las medidas adoptadas.

- Se informard a los trabajadores en lo relativo a cualquier control médico que sea pertinente
efectuar con posterioridad al cese de la exposicion. En particular, sobre la vigilancia de la salud
mdas alld de la finalizacion de la relacion laboral.

- El trabajador tendrd derecho a obtener los datos que sobre su persona obren en los registros
y archivos que los empresarios tengan. Cuando se extinga el contrato de trabajo, el empresario
deberd entreqgar al trabajador un certificado donde se incluyan los datos que sobre su persona
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consten en su poder, principalmente los referentes a las evaluaciones de su puesto de trabajo
y los relativos a la salud.

- Los delegados de prevencion o los representantes leqales de los trabajadores recibirdn una
copia de los planes de trabajo. También se deberd informar de estos planes de trabajo a las
empresas subcontratadas y a los autonomos.

v Garantizar el derecho de consulta y participacion de los trabajadores que establece el art.
18.2 de la ley de prevencion de riesgos laborales. La consulta y participacion de los trabaja-
dores o sus representantes (art. 15) sobre las cuestiones referidas al amianto se realizardn de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.2 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
que obliga al empresario a consultar e informar a los trabajadores y sus representantes con la
debida antelacion en todos los procesos de mantenimiento, demolicion o retirada de amianto. Esta
consulta debe contemplar al menos informacion relativa a:

- La empresa contratada.
- El plan de trabajo.

- Duracion prevista.

- Formacion e informacion.
- Procedimientos.

- Medidas preventivas.

- Tipo y uso de EPIL.

- Vigilancia de la salud.

- Eliminacion de residuos.
- Ete.

Es importante resaltar, como indica la quia del INSST que, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto,
cuando se produzca concurrencia de actividades en un mismo centro de trabajo existe obligacion
de consulta a los representantes de los trabajadores en lo relativo a la coordinacion y concurrencia
de actividades conforme a lo establecido en los articulos 15 y 16 del Real Decreto 171/2004, de 30
de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la LPRL en materia de coordinacion de activida-
des empresariales.

v Garantizar una vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion con los riesgos por
exposicion a amianto. Dentro de las obligaciones empresariales en esta materia estd la vigilancia
de la salud de los trabajadores (art. 16). La vigilancia de la salud, segun la LPRL, deberd readlizarse
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siempre en términos de confidencialidad, respetando el derecho a la intimidad, la dignidad de la
persona del trabajador y la no discriminacion laboral por motivos de salud. Se realizard segun las
pautas y protocolos elaborados por el Ministerio de Sanidad y Consumo; ademds, tiene cardcter
obligatorio para los trabajadores por tratarse de puestos de trabajo con riesgo de enfermedad
profesional (ver capitulo 5).

- El empresario garantizard una vigilancia adecuada y especifica de la salud de los trabajadores
en relacion con los riesgos por exposicion al amianto, realizada por personal sanitario compe-
tente, segun determinen las autoridades sanitarias en las pautas y protocolos elaborados. Esta
vigilancia serd obligatoria en los siguientes supuestos:

- Antes del inicio de los trabajos con objeto de determinar, desde el punto de vista medi-
co-laboral la aptitud especifica para trabajar con amianto.

- Periodicamente, todo trabajador que esté o haya estado expuesto a amianto en la em-
presa se someterd a reconocimientos medicos periodicos. Esta periodicidad se establece
bianualmente segun el protocolo de vigilancia sanitaria.

- Todo trabajador con historia medico-laboral de exposicion al amianto serd separado del trabaj
con riesgo y remitido a estudio al centro de atencion especializada correspondiente, a efectos
de posible confirmacion diagndstica, y siempre que en la vigilancia sanitaria especifica se ponga
de manifiesto alguno de los signos o sintomas relacionados con el amianto.

Teniendo en cuenta el largo periodo de latencia de las manifestaciones patoldgicas por amianto,
todo trabajodor con antecedentes de exposicion al amianto que cese en la relacion de trabajo en
la empresa en que se produjo la situacion de exposicion, ya sea por jubilacion, cambio de empresa
o cualquier otra causa, sequird sometido a control medico preventivo, mediante reconocimientos
periodicos realizados a través del Sistema Nacional de Salud, en servicios de neumologia que dis-
pongan de medios adecuados de exploracion funcional respiratoria u otros Servicios relacionados
con la patologia por amianto (ver capitulo 5).

Capitulo III: Disposiciones varias.

v Inscribir a la empresa en el Registro de Empresas con Riesgo por Amianto (RERA). En
cuanto a las empresas que realicen actividades u operaciones con amianto éstas tendrdn la
obligacion de inscripcion en el registro de empresas con riesgo por amianto (RERA) segun se
dispone en el art. 17.

Todas las empresas que vayan a realizar actividades u operaciones con amianto deberdn inscribirse
en el RERA del territorio donde radiquen sus instalaciones principales. Enviardn copia de todo asien-
to practicado en sus respectivos registros al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabaijo,
donde existird un Censo de empresas con riesgo por amianto.
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Las empresas inscritas en el RERA deberdn comunicar a la autoridad laboral cualquier variacion de
los datos declarados, en el plazo de quince dias desde que se produzcan dicha modificacion.

El proceso esquemdtico de inscripcion en el RERA es el siguiente:

ISSCRIFTEON T8 REAS DF EMPRESAS GUT
QUSERAN TREBAIAE (0¥ AMANTO

Fuente: Guia técnica del INSST para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicion al amianto. Proceso de
inscripcion en el RERA y de comunicacion entre administraciones.

v Establecer y mantener actualizados los registros de datos y archivo de documentacion re-
mitiendo en tiempo y forma correctos los datos que la normativa indica a la autoridad sa-
nitaria o laboral. Las empresas estdn obligadas a establecer un registro de datos y archivo de
documentacion (art. 18) y a sequir una serie de procedimientos y custodiar los datos.




ccoo v El amianto hoy. Retos tras la prohibiciéon

¢Qué dice la legislacion? Comunidad
de Madrid

comisiones obreras de Madrid

- Las empresas estdn obligadas a establecer y mantener actualizados los archivos de documen-
tacion relativos a:

- Ficha de inscripcion presentada en el RERA.

- Planes de trabajo aprobados.

- Fichas para el reqgistro de datos de la evaluacion de la exposicion en los trabajos con amianto.
- Fichas para el registro de datos sobre la vigilancia sanitaria especifica de los trabajadores.

- Las fichas deberdn remitirse, una vez ejecutados los trabajos afectados por el plan, a la au-
toridad laboral que lo haya aprobado. Dicha autoridad laboral, a su vez, remitird copia de esta
informacion a la autoridad laboral del lugar donde la empresa esté registrada. En el caso de pla-
nes de trabajos unicos estas fichas deberdn remitirse antes de finalizar cada afio a la autoridad
laboral del lugar donde la empresa esté registrada.

- Las fichas para el registro de datos sobre la vigilancia sanitaria especifica de los trabajadores
deberdn ser remitidas por el médico responsable de la vigilancia sanitaria, antes del final de
cada afo, a la autoridad sanitaria del lugar donde la empresa esté registrada.

Los datos relativos a la evaluacion y control ambiental, los datos de exposicion de los trabajadores y
los datos referidos a la vigilancia sanitaria especifica de los trabajadores se conservardn durante un
minimo de cuarenta anos después de finalizada la exposicion, remitiendose a la autoridad laboral en
caso de que la empresa cese en su actividad antes de dicho plazo. Los historiales médicos serdn
remitidos por la autoridad laboral a la sanitaria, quien los conservard, garantizandose en todo caso la
confidencialidad de la informacion en ellos contenida. En ninguin caso la autoridad laboral conservard
copia de los citados historiales.

En el esquema de la pdgina siguiente
se resume el procedimiento a sequir
en cuanto al proceso de envio de co-
pias de las fichas de evaluacion de la
exposicion y de vigilancia de la salud
a los autoridades competentes.
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Fuente: Guia técnica del INSST para la evaluacion y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicion al amianto. Proceso de
envio de copias de las fichas de evaluacion de la exposicion y de vigilancia de la salud a las autoridades competentes.

Los materiales con amianto pueden sequir instalados y en uso mientras dure su vida Util, conforme a
la normativa. No serdn causa de riesgo por exposicion a fibras de amianto siempre que se encuen-
tren identificados e incluidos en la evaluacion de riesgos de la empresa y se implante un programa
de gestion con las medidas preventivas necesarias y actuaciones previstas para su conservacion,
mantenimiento y, llegado el caso, su eliminacion. En la guia técnica del INSST hay ocho apéndices
que explican con detalle:

v Apéndice 1. Materiales con amianto y su gestion segura en los lugares de trabajo. Se
entiende por “material con amianto” (en adelante, MCA) un material al que se le ha afadido
deliberadamente amianto en su composicion. De la mezcla en distintas proporciones de
fibras de amianto (una o varias variedades) con otros materiales (matrices) se han obtenido
una gran variedad de productos de bajo coste con propiedades muy utiles en la industria y,
particularmente, en la construccion, motivos por los cuales se utilizd de forma generalizada
durante el siglo XX.

En Espana, el periodo de mdxima utilizacion de MCA es el comprendido entre los afos 1960 y
1984. En este apéndice se tratan especificamente las caracteristicas y propiedades del amian-
to, es decir su friabilidad, los tipos de materiales con amianto, la aplicacion del amianto en la
edificacion y la gestion segura de los MCA en los lugares de trabajo.
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v Apéndice 2. Localizacidn, identificaciéon y valoracion del riesgo potencial de mate-
riales con amianto. Los estudios de localizacion e identificacion de los materiales con
amianto en los lugares de trabajo son fundamentales para su gestion sequra, es decir,
para la toma de decisiones sobre las intervenciones mas adecuadas a realizar y para la
planificacion preventiva del riesgo de exposicion con objeto de evitar tanto exposiciones
laborales como otras que, accidentalmente, puedan afectar a terceros. Esta responsabi-
lidad le corresponde al empresario titular de la instalacion o centro de trabajo. En este
apéndice se trata de la metodologia para localizar e identificar materiales con amianto, el
registro de materiales con amianto, la valoracion del riesgo potencial y la toma de deci-
siones sobre los MCA instalados.

Apéndice 3. Mediciones de fibras de amianto en aire e interpretaciéon de resultados.
La evaluacion de la exposicion incluird siempre datos de mediciones de la concentracion de
fibras de amianto en el aire. No obstante, esto no implica la obligacion de realizar mediciones
en todos y cada uno de los trabajos que se lleven a cabo, ya que la evaluacion de la exposi-
cion puede apoyarse en resultados de mediciones obtenidas en actividades anteriores. Este
apéndice se centrard en los tipos y niveles de exposicion, medidas de la concentracion de
fibras de amianto en el aire, estrategia de muestreo, toma de muestras y andlisis de fibras de
amianto en aire, interpretacion de resultados y los datos de mediciones a incorporar en la ficha
de registro.

Apéndice 4. Procedimientos de trabajo y medidas preventivas. Dada la naturaleza de
los actividades incluidas en el ambito de aplicacion del Real Decreto 396/2006, asi como la
gravedad e irreversibilidad de los danos para la salud, afeccion a terceros y contaminacion
prolongada de los lugares de trabajo que pueden derivarse de actuaciones inadecuadas, los
procedimientos de trabajo para la ejecucion de estas actividades adquieren especial relevan-
cia tanto en la prevencion de exposiciones laborales como de exposiciones inadvertidas. En
este apendice se tratard: el procedimiento de trabajo y las medidas preventivas.

Apéndice 5. Equipos de proteccion individual. El objetivo de este apéndice es, por un
lado, describir el marcado y las normas europeas aplicables a los equipos de proteccion indi-
vidual (EPI) a los que hace referencia esta quia técnica en los comentarios a los articulos 8 y
9y, por otro, dar pautas para la seleccion y uso de equipos de proteccion para trabajos con
amianto, principalmente los relativos a la proteccion respiratoria (como principal via de entrada
de fibras de amianto en el organismo) y dérmica, con el uso de ropa de proteccion, ademds
de otros equipos de proteccion individual (proteccion ocular, facial, calzado, guantes etc.).

Apéndice 6. Instalaciones sanitarias y protocolos de descontaminacion. Una unidad
de descontaminacion (UD) consiste en un conjunto de instalaciones de higiene personal com-
partimentadas cuyo objetivo es la descontaminacion personal de los trabajadores, de los equi-
pos de proteccion individual (EPI) y de las herramientas empleadas en los trabajos con amian-
to, con la finalidad de evitar la dispersion al exterior de fibras de amianto que hayan podido
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liberarse en la zona de trabajo. En este anexo se tratardn las unidades de descontaminacion,
los protocolos de limpieza, descontaminacion y entrada/salida de la unidad de descontamina-
cion, y la limpieza de las unidades de descontaminacion.

Apéndice 7. Formacion y entrenamiento en materia de amianto. La formacion adecuada
dota a los trabajadores de conocimientos, habilidades y competencias para que realicen su
trabajo en las mejores condiciones de seqguridad y salud, teniendo la capacidad de decidir
el comportamiento mas adecuado y seqguro en cada momento. En este apéndice se trata
especificamente el disefo del programa de formacion, el programa formativo prdctico: el en-
trenamiento, cuando el trabajo con amianto se encuadra en una obra de construccion y los
responsables de impartir la formacion.

Apéndice 8. Planes de trabajo. El “plan de trabajo” (en adelante, PT) es el documento en el
que se recoge toda la informacion relacionada con la actividad a realizar en los materiales con
amianto (MCA), incorporando, en particular, la evaluacion de los riesgos por exposicion a los
MCA afectados, los procedimientos de trabajo a utilizar y las medidas de prevencion técnicas
y organizativas a aplicar y los equipos de proteccion colectiva e individual necesarios. En este
apéndice se trata de los tipos de planes de trabajo, los criterios y recomendaciones sobre su
contenido y la tramitacion y el seguimiento.

La retirada de cubiertas exteriores de fibrocemento es el caso mds frecuente de la presencia de
materiales con amianto en la construccion. Se trata, normalmente, de placas onduladas, mayoritaria-
mente instaladas en cubiertas de naves industriales y paredes pluviales. La retirada de estas placas
es una de las operaciones menos complicadas sobre los materiales con amianto. Sin embargo, hay
que considerar que su manipulacion implica la posibilidad de emision de fibras, por lo que hay que
adoptar medidas de proteccion individuales y colectivas.

Pero la peligrosidad crece cuando se debe retirar el amianto en espacios interiores. Mds aun cuando
la liberacion de particulas de amianto en el aire, a través del polvo, puede afectar a los ocupantes del
edificio. Es el caso, por ejemplo, del desamiantado de la estructura metdlica de un edificio. Se trata
de amianto proyectado que se utilizaba como proteccion ignifuga.

El desamiantado implica la eliminacion de los materiales con amianto (MCA), lo que supone evitar
definitivamente los problemas de contaminacion de fibras de amianto debidos a la degradacion
de los MCA y los problemas de los trabajos de mantenimiento o de rehabilitacion posteriores.

El desamiantado en espacios cerrados representa la intervencion mds compleja de retirada de
amianto. Por ello debe disponer de un Plan de Trabajo minucioso y se deben cumplir escrupulosa-
mente todas sus partes, dando mucha importancia a los trabajos preliminares.

Independientemente del tipo de amianto retirado, los residuos con contenido de amianto (cubiertas,
tuberias, juntas, material de calorifugado, depdsitos, otros materiales de fibrocemento, etc.) o de
materiales que pudieran estar contaminados con fibras de amianto como EPIs desechables, buzos,
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cubrecalzados, filtros, pldsticos de recubrimiento, etc., deberdn recogerse y transportarse fuera del
lugar de trabajo lo antes posible, en recipientes cerrados apropiados, que impidan la emision de
fibras de amianto al ambiente.

Estos residuos, considerados como peligrosos, correctamente envasados y etiquetados (RD
952/1997) serdn gestionados de acuerdo a la legislacion vigente (RD 1406/89 Anexo 1I) para su
transporte en camion autorizado a vertedero con autorizacion expresa de la Consejeria de Medio
Ambiente, para la recogida de este tipo de residuos.
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Ademds del articulado, la ley cuenta con cinco anexos:
- Anexo I: Requisitos para lo toma de muestras y andlisis (recuento de fibras).

- Anexo II: Reconocimiento de la capacidad técnica de los laboratorios especializados en el
andlisis (recuento) de fibras de amianto.
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- Anexo 11I: Registro de Empresas con Riesgo por Amianto (RERA).

- Anexo 1V: Ficha para el registro de datos de la evaluacion de la exposicion en los trabajos
con amianto.

- Anexo V: Ficha de vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a amianto.

7.2. Ley 7/2022

Este apartado es un Extracto de las “Directrices para la retirada del amianto instalado. Elaboracion
de un censo de instalaciones y emplazamientos con amianto y criterios de priorizacion para su re-
tirada. Gestion de los residuos con amianto. Junio 2024. Ministerio de Sanidad”, y de menciones
textuales a la propia Ley 7/2022.

La Ley 7/2022, de 8 de dbril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, en el
predmbulo establece:

“El primer objetivo de cualquier politica en materia de residuos debe ser reducir al minimo los
efectos negativos de la generacion y gestion de los residuos en la salud humana y el medio
ambiente. Asimismo y en consonancia con los principios que rigen la economia circular, dicha
politica debe tener tambien por objeto hacer un uso eficiente de los recursos, con una apuesta
estratégica decidida del conjunto de las administraciones publicas, asi como la implicacion y
compromiso del conjunto de los agentes econdmicos y sociales”.

En su Disposicion adicional decimocuarta, establece lo siquiente: “En el plazo de un ario desde
la entrada en vigor de la ley, los ayuntamientos elaborardn un censo de instalaciones y emplaza-
mientos con amianto incluyendo un calendario que planifique su retirada. Tanto el censo como el
calendario, que tendrdn cardcter publico, serdn remitidos a las autoridades sanitarias, medioam-
bientales y laborales competentes de las comunidades autdnomas, las cuales deberdn inspec-
cionar para verificar, respectivamente, que se han retirado y enviado a un gestor autorizado.

Esa retirada priorizard las instalaciones y emplazamientos atendiendo a su grado de peligrosidad
y exposicion a la poblacion mds vulnerable. En todo caso las instalaciones o emplazamientos de
cardcter publico con mayor riesgo deberdn estar gestionadas antes de 2028.”

Como ya se ha mencionado anteriormente, en Espafa la utilizacion y comercializacion del amian-
to estd prohibida desde 2002 tras la Orden ministerial del 7 de diciembre de 2001 por la que se
modifica el anexo 1 del Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, sobre limitaciones a la co-
mercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos. En cambio, muchos edificios y
elementos industriales construidos en fechas anteriores a su prohibicion aun contienen amianto, lue-
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go la presencia de amianto o materiales que lo contengan queda limitada a aquellos que ya estaban
instalados o en servicio antes de la fecha de prohibicion, hasta su eliminacion o el fin de su vida Util.

Por “vida util” se entiende el tiempo estimado que un producto o elemento puede realizar la fun-
cion para la que fue fabricado o instalado, y depende de su mantenimiento y condiciones de uso.
En el dmbito de la prevencion, debe considerarse ademds que el fin de la vida util de un material
con amianto se ha alcanzado en el momento en que pueda perjudicar a la salud por su probabi-
lidad de liberar fibras de amianto al ambiente, ya sea debido a su estado de deterioro o a otros
factores que puedan inducir la liberacion de fibras como riesgo de roturas, golpes, vibraciones,
etc., debido a su ubicacion.

La posible liberacion de fibras de amianto en edificios o emplazamientos debido a su envejecimien-
to, cuando se llevan a cabo obras de renovacion o rehabilitacion o durante su demolicion puede
conllevar graves riesgos para la salud de los trabajadores, y ademds puede constituir un riesgo para
la salud publica de los ocupantes de los edificios o emplazamientos.

Por tanto, es necesario establecer unas directrices para la elaboracion de un censo de instalacio-
nes y emplazamientos con amianto de forma armonizada en todo el territorio nacional, que permita
priorizar la retirada del amianto obedeciendo a criterios de peligrosidad y exposicion a la poblacion
mas vulnerable. La aplicacion de estas directrices debe permitir, en primer lugar, la localizacion
de los edificios y emplazamientos sospechosos de contener materiales con amianto, su posterior
identificacion como MCA, ya sea mediante inspeccion visual o documental, o confirmando mediante
toma de muestra y andlisis, y por ultimo la valoracion del riesgo potencial de los MCA que posibilite la
toma de decisiones para su correcta gestion y elaboracion del calendario que planifique su retirada.

Segun la Disposicion Adicional 14 de la Ley 7/2022, el censo debe extenderse a todas aquellas
instalaciones y emplazamientos que se ubigquen en el municipio, con independencia de su titularidad.

Segun la misma, cada ayuntamiento serd responsable de elaborar su correspondiente censo muni-
cipal de instalaciones y emplazamientos con amianto.

Aunque la obligacion de elaborar el censo recae sobre los ayuntamientos segun la Disposicion Adi-
cional 14° de la Ley 7/2022, dada la complejidad de los trabajos de inspeccion de MCA necesarios
para la elaboracion del censo y la necesidad de valoracion del riesgo potencial para el establecimien-
to del calendario que planifique su retirada, se debe contar con personal capacitado que posea la
formacion y experiencia necesarias, con conocimiento suficiente de las tareas que debe desempe-
Aar y de los riesgos que conlleva la realizacion de las mismas.

Por ello, estas directrices van dirigidas a los ayuntamientos, a sus técnicos municipales, al servicio o
personal encargado de gestionar su actividad preventiva y a los técnicos especialmente formados
(cudlificados) para llevar a cabo la preceptiva localizacion e identificacion de los MCA en empla-
zamientos e instalaciones que permitan la elaboracion de censos y la priorizacion de su retirada a
partir de la valoracion del riesgo potencial que presenten los MCA identificados.
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La gestion de los residuos con amianto estdn considerados como residuos peligrosos por sus ca-
racteristicas de peligrosidad. También tendrdn la consideracion de residuos de amianto, y por tanto
peligrosos, todos los materiales que se utilicen durante los trabajos, tales como mascarillas, monos,
filtros, etc., asi como los MCA que se puedan encontrar aimacenados y fuera de uso, que se tratardn
como material contaminado.

Los residuos de amianto obtenidos como consecuencia de la retirada del amianto se gestionardn
conforme a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.

Esta ley establece una serie de obligaciones para el productor inicial u otro poseedor relativas a la
gestion, envasado y etiquetado de sus residuos. (articulos 20 y 21), que serd la empresa que lleve a
cabo los trabajos de desamiantado. Entre otros, estdn obligados a:

- Entreqgar los residuos a una empresa autorizada y registrada para el tratamiento y recogida de
estos residuos. En el caso de los residuos con amianto, por ahora solo es posible su tratamiento
mediante depdsito en vertedero, por lo que esta empresa serd una autorizada para la elimina-
cion del amianto mediante depdsito en vertedero.

- Guardar reqistro documental de todos los movimientos y las acreditaciones de la correcta en-
trega de los residuos con amianto.

- Disponer de una zona habilitada e identificada para el correcto almacenamiento de los residuos
que reuna las condiciones adecuadas de higiene y seguridad mientras se encuentren en su
poder. Deberdn estar protegidos de la intemperie y con sistemas de retencion de vertidos y
derrames. La duracion mdxima del almacenamiento de los residuos peligrosos en el lugar de
produccion serd inferior a seis meses.

- Mantener los residuos con amianto separados del resto, adecuadamente almacenados hasta
Su entrega posterior a la empresa autorizada para su tratamiento.

- Identificar y etiquetar correctamente los residuos, antes de la entrega para su gestion y deter-
minar sus caracteristicas de peligrosidad.

- Informar inmediatamente a la administracion ambiental competente en caso de desaparicion,
pérdida o escape de residuos peligrosos o de aquellos que por su naturaleza o cantidad pue-
dan danar el medio ambiente.

También serd de aplicacion lo dispuesto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por
el que se requla la produccidn y gestion de residuos de construccion y demolicion. Por lo
tanto, se incluird en el proyecto un estudio de gestion de residuos en el que se indicardn las
estimaciones de cantidades de residuos con amianto, que se preveé generar indicando los
posibles destinos de estos residuos. En el caso de obras sin proyecto, a partir del 1 de enero
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de 2024 también se deberd realizar esta estimacion, en aplicacion del articulo 30.3 de la Ley
7/2022, de 8 de abril.

Para su traslado como residuos con amianto serd de aplicacion el Real Decreto 553/2020, de 2 de
junio, por el que se requla el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado.

En relacion con las condiciones que deben cumplir para su traslado, el Real Decreto 396/2006, de
31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas de sequridad y salud aplicables a
los trabajos con riesgo de exposicion al amianto, en su articulo 6, indica la necesidad de transportar
el amianto o los materiales de los que se desprendan fibras de amianto o que contengan amianto en
embalajes cerrados apropiados y con etiquetas reglamentarias que indiquen que contienen amianto.

Por ultimo, si el amianto es destinado a su eliminacion mediante depdsito en vertedero, se ha de
cumplir con lo establecido en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se requla la elimi-
nacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

7.3. Directiva (UE) 2023/2668

El Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) de 30 de noviembre de 2023 publica la Directiva (UE)
2023/2668 del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de noviembre de 2023 por la que se mo-
difica la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto
durante el trabajo.

Esta directiva, que se tendrd que transponer al ordenamiento juridico nacional, modifica la anterior
Directiva 2009/148/CE sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con
la exposicion al amianto durante el trabajo, establece un periodo transitorio de dos afios en el que
los Estados miembros deberdn reducir el actual limite de exposicién a 0,01 fibras por cm®. Esta
cifra es diez veces inferior al limite de exposicion actualmente vigente de 0,1 fibras por cm®.

Las empresas que tengan la intencion de llevar a cabo trabajos de demolicion o retirada de amianto
estardn obligadas a obtener permisos de las autoridades nacionales, ademds de tener que identificar
los materiales que puedan contener amianto antes de iniciar el trabajo.

Por otra parte, los trabajodores afectados deberdn llevar equipos de proteccion individual adecua-
dos y recibir una formacion obligatoria, de conformidad con los requisitos minimos de calidad esta-
blecidos en la Directiva. Ademds, se pedird a los Estados miembros que lleven un registro con todos
los casos de enfermedades profesionales relacionadas con el amianto diagnosticadas méedicamente.

También se da prioridad a la retirada del amianto sobre otros métodos y en el articulo 2 especifica:
“Para toda actividad que pueda presentar un riesgo de exposicion a polvo procedente de amianto o
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de materiales que lo contengan, dicho riesgo se evaluard de forma que se determine la naturaleza
y el grado de exposicion de los trabajadores a polvo procedente de amianto o de materiales que lo
contengan y que se dé prioridad a la retirada del amianto o de los materiales que lo contengan frente
a otras formas de manipulacion del amianto”.

Aunque hay que recordar que el amionto es un cancerigeno de categoria 1 sin umbral, es decir
que cualquier exposicion, por baja que sea, conlleva un riesgo de desarrollar cancer y por lo tanto el
Unico nivel de exposicion sequro es O.

Método de microscopia electronica

Tras un periodo transitorio mdximo de 6 anos, los Estados miembros tendrdn que cambiar los
metodos de medicion para contar las fibras de amianto. Por lo tanto, deberdn introducir el método
de microscopia electrénica a lo largo de este tiempo. El Considerando 17 de la Directiva dice tex-
tualmente: “En consonancia con el dictamen del CCSST, debe utilizarse un método mds moderno
vy sensible basado en la microscopia electronica o cualquier otro metodo que ofrezca resultados
equivalentes o mds precisos, al mismo tiempo que tenga en cuenta la necesidad de un periodo sufi-
ciente de adaptacion técnica y de una mayor coherencia entre las diferentes metodologias aplicadas
actualmente en la Union. A fin de disponer de tiempo suficiente para cumplir los nuevos requisitos
relativos a la medicion de fibras de amianto, debe preverse un periodo de transposicion de seis
arios. La Comision esta en una buena posicion para apoyar a los Estados miembros y facilitarles la
sustitucion de la metodologia, en particular, mediante la elaboracion de directrices”.

Valor limite de exposicion al amianto

El articulo 8 del nuevo texto europeo establece:

“1. Hasta el 20 de diciembre de 2029, los empresarios se asequrardn de que ningun trabajador este
expuesto a una concentracion de amianto en el dire superior a 0,01 fibras por cm® medida como una
medlia ponderada en el tiempo (TWA, por sus siglas en inglés) para un periodo de 8 horas.

2. A partir del 21 de diciembre de 2029, los empresarios se asequrardn de que ningun trabajador
esté expuesto a una concentracion de amianto en el aire superior a:

a) 0,01 fibras por cm® medidas como una TWA para un periodo de 8 horas, de conformidad
con el articulo 7, apartado 7, pdrrafo sequndo, o

b) 0,002 fibras por cm® medidas como una TWA para un periodo de 8 horas.

3. Los Estados miembros garantizardn que los empresarios estén obligados a cumplir al menos
uno de los valores limite establecidos en el apartado 2°.
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El considerando 20 dice que: “Teniendo en cuenta los requisitos de minimizacion de la exposicion
establecidos en las Directivas 2009/148/CE y 2004/37/CE, los empresarios deben garantizar que
los riesgos relacionados con la exposicion de los trabajadores al amianto en el trabajo se reduzcan
al minimo y, en cualquier caso, al nivel mds bajo que sea técnicamente posible”.

Efectos sobre la salud

En el considerando 3 indica que: “De conformidad con las estadisticas europeas sobre enfermeda-
des profesionales, es, con diferencia, la principal causa de cdncer profesional, con hasta un 78 % de
casos de cdncer profesional reconocidos en los Estados miembros en cuanto que casos asociados
a la exposicion al amianto. Cuando se inhalan, las fibras de amianto suspendidas en el aire pueden
provocar enfermedades graves, como mesotelioma y cdncer de pulmon, y los primeros signos de
enfermedad pueden tardar una media de treinta aflos en manifestarse desde el momento de la
exposicion, dando lugar, en ultima instancia, a muertes relacionadas con el trabajo. Por tanto, la
presente Directiva se aplica a todas las actividades, incluidas las obras de construccion, reformas
o rehabilitacion y demolicion, la gestion de residuos, la mineria y la lucha contra incendios, en las
que los trabajadores estén expuestos, o puedan estarlo, durante su trabajo, al polvo procedente de
amianto o de materiales que lo contengan”.

La estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027 con respecto a las enfer-
medades profesionales apunta: “las mds representativas siguen siendo las causadas por agentes
fisicos, predominando la tendinitis de codo, sequida por el sindrome de tunel carpiano. Cabe des-
tacar la escasa representatividad de las enfermedades producidas por cancerigenos. EI Marco
estratégico de la UE en materia de salud y sequridad en el trabajo 2021-2027 sefiala que el cdncer
es la principal causa de las muertes relacionadas con el trabajo en la UE. Segun el informe Carga
de cdncer atribuible al trabajo y su coste sanitario en Esparfia en 2015 publicado por el Ministerio
de Sanidad, se ha estimado que fallecen anualmente 8.700 hombres y 850 mujeres por cdnceres
debidos a exposiciones laborales. Sin embargo, entre 2018 y 2020 se han notificado tan solo 165
enfermedades profesionales por estos agentes en nuestro pais, siendo el 65% de estas las deriva-
das de la exposicion al amianto. En este periodo solo se notificaron 6 casos de cdncer asociado a
la exposicion a polvo de madera y 13 casos derivados de la exposicion a polvo de silice. Todo ello
indica la necesidad de analizar esta situacion, asi como implementar estrategias que permitan la
correcta evaluacion de la exposicion, la eficiente vigilancia de la salud y la identificacion precoz de
€asos y su notificacion”.

Se estima que en Espaia en 2023° se han producido 14.800 casos de de cdncer cuya causa prin-
cipal son exposiciones a agentes cancerigenos en el trabajo. Sin embargo, en el mismo afo solo
se han comunicado 94 partes de enfermedad profesional por cdncer. De esos 94 partes, solo 3

° Andlisis de las estadisticas de ACCIDENTES DE TRABAJO y ENFERMEDADES PROFESIONALES en Espafia en 2023. Secretaria
Confederal de Salud laboral y Sostenibilidad Medioambiental de CCOO.
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corresponden a mujeres, lo que demuestra el enorme problema de la infradeclaracion del cdncer
laboral en nuestro pais.

La recientemente aprobada Directiva que modifica la Directiva de trabajos con amianto por fin re-
conoce que la exposicion a este material toxico puede provocar cdncer de ovario. Pero lo hace con
demasiado retraso: una resolucion de 14 de marzo de 2013 del Parlamento Europeo ya instaba a la
Comision Europea a proceder al reconocimiento de esta patologia como contingencia profesional.

Es fundamental que se incluya el cdncer de ovario en el cuadro de enfermedades profesionales por-
que eso también facilitaria el acceso a las indemnizaciones previstas en el Fondo de Compensacion
para las Victimas del Amianto a estas mujeres.

Modificaciones de la Directiva 2009/148/CE

En el anexo I, el punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

“. En el estado actual de conocimientos, la exposicion a fibras de amianto puede provocar, como
minimo, las enfermedades siguientes:

asbestosis,
mesotelioma,
cdncer de pulmon,

cdncer gastrointestinal,

cdncer de laringe,

cancer de ovario,
enfermedades pleurales no malignas™

El resto de modificaciones, al margen de las comentadas anteriormente, tienen que ver con la uti-
lizacion de equipos de proteccion individual y respiratoria, limpieza de la ropa de trabajo, procedi-
mientos de descontaminacion, evaluacion de riesgos y mediciones, vigilancia de la salud y requisitos
de formacion para las personas trabajodoras. Ademds, para el colectivo de bomberos y personal de
servicios de emergencias recuerda la importancia de evaluar el riesgo de exposicion al amianto e
insta a la Comision a elaborar directrices que tengan en cuenta las especificidades de las activida-
des y la informacion relativa a los riesgos de su exposicion.
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7.4.Ley 21/2022

Ley 21/2022 de 19 de octubre, de creacion de un fondo de compensacion para las victimas del
amianto, se aprobd en el Senado el 4 de octubre de 2022 por la prdctica unanimidad de los gru-
pos parlamentarios, y después de quince anos de reclamacion por parte de la Federacion Estatal
de Asociaciones de Victimas del Amianto (FEDAVICA) y de los sindicatos CCOO y UGT. La Ley
contemplaba la aprobacion de un Real Decreto, reglamento que desarrollaria cuestiones cruciales,
como la cuantia de las indemnizaciones, y las condiciones para poder acceder al Fondo, asi como el
procedimiento a emplear para cursar las peticiones de las victimas, en el plazo de tres meses tras
su publicacion en el BOE.

En el aniversario de la aprobacion de la Ley 21/2022, de creacion de un fondo de compensacion
para las victimas del amianto, todavia no se ha aprobado el desarrollo reglamentario, trdmite nece-
sario para su entrada en vigor y cuyo plazo mdximo expird en enero de 2023.

El Gobierno, a través del Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y Migraciones, presentd un pro-
yecto de RD en junio de 2023, superado el plazo mdximo para su aprobacion, que resultaba absolu-
tamente insuficiente para nuestras organizaciones por lo que presentamos un documento conjunto
de alegaciones. Las alegaciones proponian modificaciones en cuestiones de procedimiento y pla-
z0s, para agilizar la gestion de las solicitudes, pero sobre todo se centraban en las cuantias de las
indemnizaciones, a nuestro juicio escasisimas y muy debajo de otras indemnizaciones ya existentes
en Espaia para otros tipos de victimas. Ademas, FEDAVICA, UGT y CCOO hemos reclomado que
dichas indemnizaciones cuenten con una exencion del IRPF, como ya sucede con otros colectivos.

El documento de alegaciones se registrd el 7 de julio de 2023 y desde ese momento no hemos
vuelto a tener noticias del estado de tramitacion del RD. Llegados a este punto exigimos el cum-
plimiento de la Ley 21/2022 con la aprobacion del RD incorporando las alegaciones que hemos
presentado. Las victimas del amianto estdn siendo tratadas como victimas de segunda categoria, a
pesar de las responsabilidades del Estado en su situacion.
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8. :Qué hacemos si
encontramos amianto en
nuestro centro de trabajo?
Estrategia de intervencion sindical

La primera consideracion que hay que tener presente es que no todos los productos que contienen
amianto son igualmente peligrosos. Una cubierta en buen estado de conservacion representa un
riesgo minimo de emision de fibras en el ambiente y puede realizar su funcion durante mucho tiempo
y hacerlo de manera adecuada, siendo suficiente realizar controles periddicos de su estado.

Al contrario, el material con riesgo de desprendimiento de fibras en el ambiente, por su estado de
conservacion, o porque se encuentra sometido a roces, corrientes de aire, choques, etc., se deberd
tratar o mejor retirar, para evitar la emision de fibras.

El principal objetivo que debemos consequir, cuando detectemos o sospechemos que existe amian-
to en nuestro centro de trabajo, es evitar que los materiales de amianto existentes, que estdn cum-
pliendo una funcidn para la que en su dia se fabricaron e instalaron, conducciones, aislamientos,
refuerzos, cerramientos, cubrimientos, etc., sean causa de riesgo. La presencia de amianto o de
materiales que contienen amianto (MCA) en una determinada mdquina, instalacion o edificio, no
implica su retirada de forma automdtica, serd necesario valorar la necesidad de retirar este material
o de conservarlo atendiendo principalmente a la posibilidad de que el material se desmenuce con
facilidad produciendo polvo y fibras de amianto, es decir, su friabilidad y la posibilidad de liberar
fibras de amianto. La liberacion de las fibras de amianto se produce como consecuencia del dete-
rioro y envejecimiento de los materiales y/o de intervenciones sobre los mismos en operaciones que
impliquen produccion de polvo, por ejemplo en las tareas de mantenimiento o reparacion.

La forma de actuar en nuestro centro de trabajo debe ser ordenada y siguiendo los siguientes pasos:

1. IDENTIFICAR. Lo primero que debemos hacer serd la localizacion en nuestros centros de
trabajo de los materiales que contengan amianto, teniendo en cuenta que, siempre que sed
posible, el estado en el que se encuentre el amianto lo permita y que sea aconsejado por los
técnicos, hay que ELIMINAR O SUSTITUIR los materiales que contengan amianto por otros
mMaAs sequros. Asi evitaremos que este se deteriore y en el futuro pueda dar problemas. Si se
procede a la eliminacion o sustitucion es necesario sequir los requisitos legislativos. Si por el
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dores y para el medio ambiente.

2. EVALUAR. Lo siguiente serd comprobar su estado para determinar qué medidas se nece-
sitan adoptar al respecto. Esta evaluacion de riesgos nos permitird conocer la composicion
y las dosis a las que estdn expuestos los trabajadores mediante las mediciones ambientales
correspondientes asi como el numero de trabajadores que estdn expuestos, para estimar la
magnitud del problema. La Ley obliga al empresario a realizar mediciones ambientales, duran-
te las cuales es fundamental la presencia del delegado de prevencion para asegurarse que
estas se hacen en el momento y lugar adecuados.

Es necesario exigir la evaluacion de riesgos, aunque hay que tener claro que esta es un pro-
ceso posterior a la eliminacion de los riesgos evitables y tiene como objetivo obtener la infor-
macidn necesaria para tomar una decision apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas
preventivas y el tipo de medidas que deben adoptarse. Los delegados de prevencion tienen el
derecho e participar en este proceso de evaluacion y debemos asegurarnos que se incluyan,

con relacion al amianto:

- La identificacion del tipo de amianto presente en el lugar de trabajo.

- Todos los puestos de trabajo afectados.

- La relacion de los trabajadores afectados.
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- Estado en el que se encuentra (friable, no friable).
- Se contempla a los trabajadores especialmente sensibles.
- Se especifica si el puesto es apto para trabajadoras embarazadas.

- La referencia de los criterios, procedimientos de evaluacion y de los métodos de medicion,
andlisis o ensayo utilizados, si procede.

- El resultado de la evaluacion y las medidas preventivas contempladas para evitar la gene-
racion y dispersion de las fibras de amianto en el ambiente de trabajo.

Tambiéen debemos controlar que la evaluacion se redlice en las condiciones de trabajo habituales,
que se reflejen los tiempos reales de exposicion y de muestreo.

3. VALORACION DEL RIESGO. Una vez redlizadas las mediciones ambientales se ob-
tienen unos valores numéricos que expresan las concentraciones de fibras de amianto
presentes en el aire. Estos valores, por si solos, no tienen una significacion especial sino
que deben compararse con unos valores de referencia que nos permitan poder estimar
el peligro que presentan para la salud la presencia de amianto en el ambiente de trabajo.
En Espana estos valores de referencia los publica anualmente el Instituto Nacional de
Sequridad e Higiene en el Trabajo bajo el titulo de “Limites de exposicion profesional para
Agentes Quimicos en Espafia”.

Sin embargo, valorar un riesgo no solo supone compararlo con unos niveles de referencia, en
el caso de Esparia con los VLA, sino que ademds hay que tener en cuenta las propiedades
peligrosas de las sustancias, nivel y duracion de la exposicion, condiciones de trabajo, la exis-
tencia de molestias o enfermedades relacionadas con la exposicion, etc., para poder decidir
posteriormente las prioridades de actuacion y las acciones necesarias a realizar.

En cualquier caso, los limites de exposicion y su validez han sido puestos en entredicho y no
sSon un criterio suficiente para determinar si una exposicion es 0 o segura, como comenta el
libro sobre valores limites: “No constituyen una barrera definida de separacion entre situacio-
nes sequras y peligrosas”.

Por lo tanto, desde el punto de vista preventivo no debemos aceptar ningun tipo de exposicion a
fibras de amianto en nuestro centro de trabajo. jNinguna exposicion al amianto es sequra!

4. Una vez evaluado el riesgo debemos adoptar las medidas necesarias para CONTROLAR EL
RIESGO. Para ello hay que planificar las actuaciones en base a criterios preventivos, que ade-
mds estdn recogidos en el Real Decreto 396/2006 por el que se establecen las disposiciones
minimas de seqguridad y salud aplicables a los trabojos con riesgo de exposicion a amianto,
anteriormente descrito.
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Las acciones preventivas que pueden emprenderse para reducir el riesgo debido a la expo-
sicion a polvo, a fibras, o en general a cualquier otra sustancia quimica pueden realizarse en
tres puntos, sobre el foco contaminante, sobre el medio de difusion y sobre el receptor. Las
mejores son las que se realizan sobre el foco, ya que actuar sobre el foco significa proteger
desde el origen a todos los trabajadores, incluso a aquellos que no consideremos expuestos.
Por el contrario, las medidas que se pueden adoptar sobre el receptor son las mds inadecua-
das y solamente y de forma temporal se debe recurrir a ellas.

El principal problema que se nos presenta es decidir si debe retirarse o no el amianto que estd instalo-
do. Si bien la eliminacion es el objetivo, en ocasiones la contencion controlada puede ser una alternativa
mads recomendable. A nivel general, si el material que contiene amianto es friable se debe retirar.

Si se decide retirar el amianto hay que asegurarse que se siguen todos los pasos que vienen recogidos
en el RD y en especidl el se sigue de forma exhaustiva en el plan de trabajo especifico. En el caso del
personal de mantenimiento y reparacion que haga operaciones de corta duracion en lugares donde
exista amianto deberd atenerse a lo recogido en el Plan de trabajo genérico. Una vez decidida la actua-
cion, habrd que volver a evaluar y a medir para asegurarnos que se ha eliminado el riesgo.

Si la negativa u oposicion del empresario no nos permite sequir esta estrategia de intervencion se-
ria necesario presentar de forma urgente una denuncia ante la Inspeccion de Trabajo, e incluso si
consideramos que la situacion es muy peligrosa podremos paralizar los trabajos por riesgo grave e
inminente. En cualquier caso y ante cualquier duda utiliza el servicio de asesoramiento técnico-sin-

dical que CCOOQ tiene a tu disposicion en todas las federaciones de rama, uniones comarcales y en
la Secretaria de Salud Laboral de CCOO de Madrid.
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9. Propuestas de actuacion

Después de la prohibicion, tres son los grandes retos que tenemos por delante y que vertebran
los propuestas que desde CCOO se vienen realizando con relacion al amianto: los afectados y las
victimas del amianto, el amianto instalado y su impacto en la salud publica y el medio ambiente y la
externalizacion del riesgo a terceros paises.

1. ;:Qué hacemos con los afectados y
las victimas del amianto?

Desde el punto de vista de la salud de los trabajadores, es evidente que el mayor problema
del amianto en Espafa no reside en la poblacion actualmente expuesta, sino en la poblacion
laboral y extralaboral que estuvo expuesta de 1950 hasta la actualidad. Es necesario estable-
cer estrategias que nos permitan minimizar las consecuencias y reparar e indemnizar de forma
adecuada mediante:

v Desarrollo armonizado del programa de vigilancia postocupacional, estableciendo una cohorte
de trabajadores que nos permita dotarnos de un registro lo mds exhaustivo posible de traba-
jadores expuestos a amianto en los ultimos 30-40 afos.

v Reconocimiento de forma automdtica de todas las patologios derivadas de la exposicion al
amianto como enfermedades profesionales por parte de los equipos de valoracion de incapa-
cidades (EVI) de la Seqguridad Social, para asf evitar la continua judicializacion a la que se ven
abocados los trabajadores.

v Creacion de un registro de mesoteliomas y otras patologias relacionadas con la exposicion al
amianto, tanto a nivel nacional como autondmico.

v Aprobacion de una norma sobre coeficientes reductores en la edad de jubilacion para todos
los trabajadores que hayan estado expuestos a amianto.

v Establecimiento de programas de ayudas a los afectados y sus familias.

v Reconocimiento de la exposicion domeéstica y ambiental y proteccion de la poblacion afectada.
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v Redlizacion de estudios epidemioldgicos en los territorios mds afectados, tanto entre familiares
de trabajadores de amianto como en poblacion en general. En la Comunidad de Madrid estos
estudios deberian centrarse fundamentalmente en zonas con fuerte implantacion de empre-
sas importantes de amianto como Getafe, Madrid-Villaverde Bajo, Valdemoro, Ciempozuelos,
Alcald de Henares, etc.

Creacion de un fondo de compensacion para las victimas del amianto. Si tenemos en
cuenta los largos periodos de latencia de las enfermedades producidas por él es fdcil
entender que muchas veces las empresas donde se produjeron las exposiciones ya han
desaparecido, con lo que las actuaciones juridicas dirigidas a la compensacion del dafo
no tienen posibilidades de abrirse camino. Pero ademds y segun muchos juristas, ante la
tragedia del amianto el derecho de dafios es un mecanismo de compensacion ineficiente.
En base a estos argumentos hay paises como Francia o Bélgica que ya han establecido
fondos de compensacion/indemnizacion sin culpa de las victimas del amianto como mé-
todo para indemnizarlas.
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2. ;:Qué hacemos con el amianto
instalado y su impacto en la salud
publica y el medio ambiente?

La prohibicion del uso y comercializacion del amianto, con ser un paso importante, No resuelve los
grandes problemas que este mineral provoca en la salud y el medio ambiente. Es necesario controlar
el amianto instalado en los edificios y estructuras. Como ya se ha sefalado anteriormente, mds de
dos millones de toneladas de amianto se encuentran hoy instalados en tejados, paredes, techos,
instalaciones de aireacion, calorifugado, tuberias, etc. y pueden producir exposiciones, sobre todo
en las tareas de demolicion, mantenimiento y reparacion.

Es necesario que las administraciones central, autondmica y local asuman sus responsabilidades
y garanticen:

v Registro de edificios e instalaciones que contienen amianto, centrando la busqueda en los
edificios publicos de Madrid construidos entre 1960 y 1985 aproximadamente.

v Plan de deteccion del amianto presente en los inmuebles. Se podria utilizar como instrumento
la Inspeccion Técnica Obligatoria para edificios construidos hace mds de 20 afos.

v Establecer procedimientos y sistemas de acreditacion de empresas especializadas en tareas
de mantenimiento, retirada y demolicion de estructuras que contengan amianto.

v Control del cumplimiento estricto de la leqislacion vigente referida a todas las operaciones
del ambito laboral en que los trabajadores puedan estar expuestos a la inhalacidon de fibras de
amianto: Real Decreto 396 de 2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposicio-
nes minimas de sequridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto.

v Deteccion del riesgo de amianto presente en los centros de trabajo. En muchos centros de
trabajo puede haber amianto instalado, siendo necesario que antes de iniciarse trabajos de
sequridad, mantenimiento, reparacion o desguace se identifique, por parte de los Servicios de
Prevencion, la posible presencia de amianto.

De la misma forma hay que instar a los Servicios de Prevencion a que, cuando realicen la Evao-
luacion de Riesgos, tengan en cuenta aquellas instalaciones en las que pueda haber amianto y
planteen las actuaciones a sequir cuando se vaya a intervenir sobre dichos elementos. Asimismo,
se debe insistir en la coordinacion de actividades cuando en un centro de trabajo concurran
varias empresas.
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Los Servicios de Prevencion que actlan en empresas del sector de la construccion (derribos, reha-
bilitaciones) deberian incrementar su informacion y asesoramiento sobre el amianto, incidiendo en la
posibilidad de encontrar materiales con amianto en su composicion (fibrocemento, aislamientos...) y
los procedimientos que deberian sequir las empresas en estos casos.

3. Controlar la externalizacion
del riesgo a terceros paises

Es evidente que no podemos permanecen impasibles ante la situacion internacional en relacion con
el amianto. Sabemos que las multinacionales de este mineral se estdn instalando en el Este de Euro-
pa, en Sudamérica, en Africa o Asia y consideramos que la trasferencia de riesgos de Europa a los
paises en desarrollo es inaceptable.

v Impulsar la prohibicion internacional del amianto, apoyando un Convenio de la OIT y una tran-
sicion justa en los paises en desarrollo.

Desde CCOQO de Madrid vamos a sequir trabajando en la defensa de los trabajadores expuestos, en
activo o jubilados, y en defensa también de toda la poblacion afectada, ofreciéndoles apoyo juridico,
medico y técnico, poniendo a disposicion de todos los interesados y/o afectados toda nuestra ca-
pacidad de accion y defensa con un Unico objetivo, que es proteger a los trabajadores y defender
a las victimas.
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