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Prélogo: Africa, el
continente joven

por Diego Lopez Garrido

VTE. EJECUTIVO DE LA FUNDACION ALTERNATIVAS

Africa es un continente paradojico y contradictorio. Es
quién mas crece en poblacion en realidad el unico que
crece demograficamente-, pero el que menos crece eco-
némicamente. En 2050 doblara sus habitantes, los mas
jovenes; una de cada cuatro personas en el planeta seran
africanas. A ello se le anade un pasado colonial que sigue
afectando a su desarrollo.

Estas caracteristicas intrinsecas de Africa ayudan a ex-
plicar algunas de las circunstancias por las que atraviesan
los paises africanos: migracion exterior e interior, de na-
turaleza estructural dado el alto nivel de desempleo; pro-
blemas agudos de seguridad; dificultades de fondo para el
desarrollo sostenible de una economia basada en el sector
primario; inestabilidad politica congénita dentro de una
desigualdad social y diversidad cultural acusadas en los
distintos ambitos territoriales: Magreb, Africa occidental,
Sahel, Africa oriental, Africa central, Sudafrica; y dificul-
tades para la integracion institucional del continente.

Conviene hacer referencia (Gumersindo Ruiz, Dia-
rio de Cadiz 18.8.2024), al importante informe de Broo-
kings “Foresight Africa, Top priorities for the continent
in 2024” En este informe se examinan los dngulos des-
de los que analizar la economia africana. Es de destacar
lo que llama industrias de energias nuevas, o una nueva
agricultura para dejar de depender de la explotacion de
los recursos naturales; la fragilidad de las empresas; la de-
bilidad de los sistemas educativos, de las infraestructuras
y del comercio; y el papel subordinado de la mujer en la
sociedad. A ello cabria anadir la apuesta que en Africa se
empieza a dar a las llamadas industrias creativas.



Ajay Banga, director del Banco Mundial, ha adverti-
do a los paises ricos sobre la necesidad de no ignorar la
peticiéon de los jefes de Estado africanos de 20 mil millo-
nes de dolares para financiar el desarrollo del continente
y luchar contra los efectos del cambio climatico, como
inundaciones letales (Kenia y Tanzania) o sequias (norte
de Kenia, Zambia y en el cuerno de Africa). En palabras
de Ajay Bang, “ignorar Africa es como ignorar el futuro a
donde el mundo va”. En particular, la juventud, que es el
principal activo de Africa, pero que esta en peligro de no
ser tenido en cuenta.

Los paises africanos sufren especialmente el peso de
su deuda a la hora de afrontar el cambio climatico, pero
también la agricultura, aun poco productiva, y poco finan-
ciada, aunque el Africa subsahariana esté produciendo seis
veces mas de la alimentacion que producia en 1961. A pesar
de ello, un africano de cada cinco sufre de hambre; uno de
cada dos vive en situacion de inseguridad alimentaria.

La crisis de la deuda africana es un lugar comun desde
hace anos. Inevitable porque, si tomamos el caso de Kenia,
una de las economias mas dindamicas del continente, el
pago de la deuda- devolucion de capital e intereses- absor-
be las tres cuartas partes de sus ingresos fiscales. Segun
el Banco Mundial, los 75 paises mas pobres del mundo,
de los cuales mas de la mitad se encuentran en Africa,
habrian consagrado en 2024 mas fondos al servicio de
la deuda que a la sanidad, la educacién y las infraestruc-
turas. Por eso, para Marie De Verges, las deudas publicas
africanas son “una prioridad mundial”. De ahi la trascen-
dencia que tiene para los millones de africanas y africanos
cuyas vidas dependen de los medicamentos financiados
por USAID (Agencia americana para el desarrollo interna-
cional) la decision de Trump de suspension de la agenda.
No obstante, Celestin Monga, camerunés, expresidente de
la Banca Africana de Desarrollo, sefiala que las ayudas de
los paises “donantes” son infimas para un continente de
1.400 millones de habitantes. El apoyo americano a Africa
es cinco veces menor que los capitales ilicitos que salen
del continente cada ano. Lo que este pierde cuando se le
impone vender los productos en dolares es muy superior a
lo que recibe en forma de “donaciones”.



Africa necesita una industrializacion, que seria tam-
bién beneficiosa para las economias europeas y para la
creacion de empleo en ambos continentes. Eso es algo
que ha sido percibido muy bien por China, los Emiratos
Arabes o Rusia. El acceso de productos manufacturados
en Africa a los mercados occidentales y de Asia es mas
importante que las ayudas. En cualquier caso, no es justo
exigir la transformacién ecologica y digital a los paises
africanos sin ayudas, cuando estos no son los responsa-
bles de haber creado la crisis climatica.

El bajo crecimiento econémico del continente afri-
cano o de sectores geograficos del mismo (en Africa sub-
sahariana, el crecimiento fue del 3.4 % en 2023 segun el
Fondo Monetario Internacional, menor que en Asia que
fue el 5%) explica esos dos fenomenos estructurales que
son la migracion y la inseguridad. No so6lo por el limitado
crecimiento, sino por rémoras econémicas no superadas
en las ultimas décadas. Por ejemplo, la pobre red eléctri-
ca, la ausencia de acceso a la actividad bancaria y finan-
ciera o los altos costes de transacciones. A ello contribuye
la inseguridad consustancial.

Hay diversas regiones africanas que experimentan
violencia e insurrecciones. Asi, la Republica Democratica
del Congo en la que la guerrilla M-23 avanza por el este
ayudada por el presidente de Kenia Kagame y por Ruan-
da, a causa del vacio del poder.

El Sahel es, aunque no soélo, el territorio africano que
mas ha sufrido y sufre la lacra del militarismo y la in-
seguridad cronica. A ello dedicamos varios capitulos del
presente Informe.

Africa no es un territorio donde hayan proliferado las
contiendas entre estados tal y como recuerda Paul Simon
Handy, pero si las guerras interiores.

Entre 2020 y 2023, juntas militares se hicieron con el
poder en Mali, Burkina Fasso y Niger, con el argumento
de combatir la insurgencia yihadista que ha empezado a
ver la luz en las dltimas décadas. A estos paises, que el
22/02/2025 anunciaron una bandera comun de su Alian-
za del Sahel, hay que unir a Guinea por el Oeste y al des-
truido Sudan y a Etiopia en la costa este de Africa. Como
apunta Marta Summers, en 2024, 1a zona sufrio el 50% de



la actividad terrorista de todo el continente, con mas de
11.000 victimas mortales.

Las tradicionales operaciones de mantenimiento de
la paz de Naciones Unidas, demasiado complejas, ya no
son eficaces ante la nueva situacion en Africa que exige
mas rapidas intervenciones.

Asi, el Sahel, ante una insurgencia mas local que glo-
bal, ha experimentado un rapido deterioro del que for-
ma parte el abandono de la zona de las tropas francesas
y su sustitucion por tropas mercenarias rusas. En con-
creto, bases militares en Sudan y en el golfo de Guinea.
Lo cierto es que en muchos paises africanos la llegada
de Rusia es acogida con una actitud tan positiva como
lo fue hace décadas con las tropas europeas y norteame-
ricanas. Especialmente hostil es hoy esta actitud hacia
la potencia francesa y especialmente eficaz la politica de
desinformacion desplegada por Rusia en el Sahel contra
la presencia occidental.

La inseguridad e inestabilidad no es solo patrimonio
del Africa Occidental o del Sahel. También existe en el
Africa oriental, en buena medida merced al deseo expan-
sionista hacia la costa este y al mar del primer ministro
de Etiopia, Abiy Ahmed. De modo que el “cuerno de Afri-
ca” puede convertirse en un foco de tensién y afectar es-
pecialmente a Somalia que, recuperandose de 30 anos de
guerra civil, es el pais mas débil de los que tienen acceso
al mar (Arabia Saudita, Egipto, Yemen, Sudan, Djibouti y
Eritrea). Los Estados Unidos, la Union Africana, la Union
Europea y Naciones Unidas han apoyado a Somalia. El
conflicto ha implicado a Egipto y Turquia.

Afyare A. Eknu y Yusuf Hassan nos recuerdan que
paises occidentales como EEUU y los europeos, y paises
orientales como China, tienen presencia militar en el Mar
Rojo. Paises como Turquia, Irdn, Emiratos Arabes Unidos
y Rusia han entrado en el conflicto. La region puede con-
vertirse en un peligroso campo de batalla para poderes
globales y regionales, porque es vital para el comercio in-
ternacional y la seguridad. El golfo de Adén y el Mar Rojo
conectan a Asia con Europa y las Américas, y el Cuerno
de Africa es la puerta de entrada de Asia en todo el conti-
nente africano (NYT, 27.82025).



La relacion con Africa es uno de los desafios que tiene
la Union Europea en la actual legislatura europea. En el
presente Informe, Chimezie Anajama se refiere a lo que
llama asociacion estratégica entre la UE y Africa Occiden-
tal. Recorre los temas principales en que esa relacion de
cooperacion se ha de producir hoy, una vez que se han
superado los tiempos presididos por la Convencién Yaun-
dé, la Convencion Lomé y la Convencién Cotonou. Estos
temas son: Cooperacion economica, seguridad y estabili-
dad, migracion, medio ambiente y cambio climatico. La
cooperacion ha de superar cualquier vestigio de neocolo-
nialismo y dependencia.

Por lo que se refiere a nuestra relacién con Africa, de-
bemos aludir a la recientemente aprobada estrategia “Es-
pana Africa 2025-2028”, que orientara la politica exterior
espafiola hacia Africa durante los proximos afos. Como
senala José Manuel Albares, ministro de Asuntos Exte-
riores, Union Europea y Cooperacion, en el prologo a la
nueva estrategia, por vez primera nuestra aproximacion,
a Africa tiene un alcance continental, no limitado a Afri-
ca Subsahariana, y presta una atencion especial a nuestra
vecindad, el Norte de Africa y Africa Occidental. Entre
otros, los objetivos que persigue la nueva estrategia Espa-
na-Africa son: aumentar la interaccién de alto nivel con
los socios africanos; mas capacitacioén de los jévenes afri-
canos hacia un trabajo decente; aumentar nuestra contri-
bucién a proyectos europeos como el Global Gateway en
Africa; mayor implicacion en una nueva financiacion para
el desarrollo africano; electrificacion; migracion mas se-
gura, ordenada, regular y mutuamente beneficiosa; firme-
za frente al racismo y la xenofobia; ampliar la informacién
fiable y contrastada frente a la desinformacion; aprender
la lengua espanola en Africa; reforzar nuestra colabora-
cién contra el terrorismo; reforzar la Cooperacion Espa-
nola a favor del desarrollo sostenible; mayor aportacion a
la consolidaciéon de la democracia, el Estado de Derecho
y los derechos humanos en Africa; reforzar el apoyo espa-
nol por la igualdad de las mujeres africanas.

Pero Africa no progresara si no avanza en lo que es
uno de sus mas evidentes carencias: la institucionalidad.
Tanto nacional como supranacional.



La institucién mas relevante desde el ultimo punto
de vista son la Union Africana (UA) y la Comunidad eco-
noémica de los Estados de Africa occidental (CEDEAO). Al
estudio de las insuficiencias de esta ultima se dedica uno
de los capitulos de este Informe, elaborado por El Hadj
Djitteye. En su cumbre anual de Addis Adeba, los miem-
bros de la Unién Africana eligieron como presidente de
la Comisién de la Unién Africana a Mahmoud al Youssuf,
ministro de relaciones exteriores de Djibouti.

La finalidad politico estratégica esencial de los 54 Es-
tados africanos ha de ser la integracion. A partir de ahi
se podra progresar en retos tan importantes como el cre-
cimiento econdémico, el fin del terrorismo o los servicios
sociales minimos en el contexto de paises que se enfren-
tan a insuficiencias econémicas y politicas tan enormes.

Son por ello tan imprescindibles para las institucio-
nes africanas las alianzas sobre cambio climatico con la
Union Europea o en asuntos tan relevantes como el espa-
cio con China. Pero también ha de tener Africa un lugar
preferente en dmbitos supranacionales como el G20. Pre-
cisamente ahora Cyril Ramaphosa lo preside y Sudafrica
acoge - por primera vez en suelo africano- la cumbre de-
dicada en buena parte a la crisis de la deuda. Es especial-
mente importante este acontecimiento en un momento
de cambio geopolitico tan evidente con la llegada de un
nuevo inquilino a la Casa Blanca.

Precisamente, la decisiéon de Donald Trump de aban-
donar el acuerdo de Paris sobre el clima y cerrar USAID,
es la oportunidad para profundizar las relaciones de las
naciones africanas con la Unién Europea.

La relevancia estratégica de Africa es indudable. En
materias tales como la seguridad energética, recursos na-
turales, rutas comerciales, etc.... Sin embargo, una erro-
nea- por egoista- negociacion con ese continente por
parte de los paises mas desarrollados puede acabar en un
fracaso historico.

El didlogo Occidente- Africa solo producira efectos
positivos para ambos si se reforman las instituciones in-
ternacionales para conseguir un objetivo absolutamente
central: el descenso abrupto de la deuda de los paises afri-
canos; la industrializacion sostenible y la seguridad.



En este didlogo han de tener voz aquellos paises que
no han liderado histéricamente las instituciones multi-
laterales. Es decir, los que forman parte de los llamados
BRICS o, mas en general, el Sur Global.

En este contexto, en la nueva demografia y en la nue-
va geopolitica, Africa demanda un lugar preferente. Quiza
por ello se ha dicho que el siglo xXI sera el “siglo de Africa”.
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Tendencias
economicas, sociales
y demograficas en
Senegal,Gambia

y Mauritania

por SAIBA BAYO






1. TENDENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES Y DEMOGRAFICAS EN SENEGAL,GAMBIA Y MAURITANIA

1. INTRODUCCION

Segun las Naciones Unidas, la poblacion
de Africa rondard los 2.500 millones
para 2050, lo que supondria que mas
del 25% de la poblaciéon mundial sera
africana. Una expectativa que ha llevado
a algunos a afirmaciones sensacionales
como, “El siglo de Africa.”’ En este con-
texto, Africa se ha convertido en el epi-
centro de los desafios y oportunidades
a nivel global. E1 Banco Mundial prevé
que hasta doce millones de jovenes in-
gresaran al mercado de trabajo en la
region cada ano a lo largo de los proxi-
mos decenios, aunque actualmente solo
se crean unos tres millones de nuevos
empleos asalariados formales al ano.?
Bertrand Badie en su ensayo: Quand
le Sud réinvente le monde: Essai sur
la puissance de la faiblesse (2018), ha
abordado esta complejidad de la situa-
cion del continente con mads rigor. El
papel preponderante de la juventud en
la transformacion de Africa ha sido ob-
jeto de numerosos estudios, especial-
mente desde la irrupcion de la juventud
en la esfera del poder politico en Africa
Occidental tanto a través de un proce-
so democratico (como en el Senegal)
como mediante golpes de Estado (como
en Mali, Burkina Fasso, Niger y Guinea
Conakry).® A pesar de los contextos di-
ferentes en cada uno de los paises, estos
jovenes lideres comparten una agenda
comun que consiste en reconfigurar las
estructuras economicas existentes para
poner en marcha las transformaciones
pertinentes y necesarias.
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La influencia de la juventud en la
configuracién de la realidad africana tie-
ne un marcado cardcter rupturista que
se nutre de discursos tanto nacionalis-
tas como soberanistas. Mientras que al-
gunos académicos observan una especie
de “neosoberanismo,” otros consideran
que la situacion actual refleja la realidad
demografica del continente. En LAfrique
et le Reste du monde. De la dépendan-
ce a la souveraineté, el economista y ex-
ministro togolés, Kako Nubukpo (2024),
arranca su analisis sosteniendo que, de
ahora en adelante, es imposible com-
prender los cambios actuales en el con-
tinente sin reconocer el protagonismo
de los jovenes. Esta perspectiva desafia
las visiones tradicionales que suelen
centrarse en los intereses de las antiguas
potencias coloniales, las élites postcolo-
niales y los nuevos socios econémicos
como principales actores de los proce-
sos de cambio. Sin bien, el autor alerta
sobre la persistente desigualdad social
entre el Norte y el Sur, una problemati-
ca que continua lastrando a los paises
africanos, tal como anticipé6 Boutros
Boutros-Ghali en 'Agenda para la Paz'.
Segun Nubukpo, esta desigualdad ame-
naza con socavar el potencial de Africa.
La creciente desigualdad agravada por
los procesos de globalizacién esta gene-
rando inestabilidad social y conflictos
que obstaculizan el desarrollo sosteni-
ble en Africa. Para aprovechar su poten-
cial, el continente africano debe invertir
prioritariamente en educacion, salud e
infraestructura, y promover politicas que
reduzcan las disparidades econémicas.
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El presente capitulo tiene como obje-
tivo analizar las dindmicas economicas,
demograficas y sociales de Senegal, Mau-
ritania y Gambia, con un enfoque especial
en el papel de la juventud en las transfor-
maciones de estos paises. El proposito es
ofrecer al lector una comprensién facil y
accesible de la complejidad del contexto
y de los factores que han moldeado las
trayectorias de desarrollo de cada nacion
estudiada. Basandose en la perspectiva de
la "reinvencion del mundo desde el Sur,”
acunada por Bertrand Badie, se exami-
naran las caracteristicas demograficas,
econdOmicas para explicar las vicisitudes,
oportunidades y modelos de desarrollo
en la region. Para ello, se buscardn res-
puestas a las siguientes preguntas clave:
¢;Cuales son los principales desafios eco-
nomicos y demograficos que enfrentan
estos paises? ;De qué manera las politicas
publicas pueden contribuir a la construc-
cion de nuevos modelos de desarrollo?
(Como pueden los jovenes, como actores
sociales fundamentales, participar en este
proceso de transformacion?

Los tres paises se caracterizan por una
rica diversidad cultural y una poblacién
joven en crecimiento, que representa un
motor de cambio. Sin embargo, este cre-
cimiento demografico acelerado impulsa
la urbanizacion, generando desafios como
el desempleo y la falta de oportunidades,
especialmente entre los jovenes. Ademas,
estos paises enfrentan retos en materia
de educacion y salud, particularmente en
las zonas rurales, lo que influye signifi-
cativamente en los flujos migratorios. La
migracion, tanto interna como externa,
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es un fenomeno relevante en estos pai-
ses, impactando sus dindmicas sociales y
economicas. La migracion rural-urbana
es especialmente notable, con una con-
centracion de la poblacion en las grandes
ciudades como Dakar, Banjul y Nuakchot.
Por ejemplo, segin el Banco Mundial, una
cuarta parte de la poblacion senegalesa se
concentra en Dakar, a pesar de represen-
tar solo el 3% del territorio nacional.

Si bien la pesca y los recursos mari-
nos constituyen pilares importantes para
los tres, la agricultura desempefia un
papel preponderante en la economia de
Senegal y Gambia, especialmente en las
zonas rurales. Senegal ha mostrado un
interés creciente en diversificar su eco-
nomia durante las ultimas décadas. Su
particularidad radica en un proceso de
consolidacion democratica que, gracias
a sucesivas alternancias politicas, ha fa-
cilitado el diseno de nuevas estrategias
politicas y econémicas. Gambia, ademads,
depende en gran medida del turismo y la
agricultura de subsistencia, mientras que
Mauritania enfrenta el desafio de diversi-
ficar una economia altamente dependien-
te de la extraccién de recursos minerales
y de la pesca.

2. TENDENCIAS Y DESAFIOS
DEMOGRAFICOS

La siguiente tabla compara los datos cla-
ve sobre la demografia de los tres paises.
Se distribuye en funcion del género, la
edad, las dreas rurales y urbanas, y las ta-
sas de crecimiento y de paro.



Indicadores

Poblacion total en 2023

Proyeccion para 2050

Senegal

18,3 millones

36 millones

Tasa anual de crecimiento 2,8%
% Menores de 25 anos 60%

% Poblacion en dreas rurales 53,3%
% Poblacion en areas urbanas 46,7%
% Poblacion femenina 50,6%

% Poblacién masculina 49,4%

% Poblacién emigrante

15%

Tasa de desempleo (2023)

15,4% (general) /
33% (juventud)

Mauritania

4,9 millones

11 millones

Gambia

2,5 millones

4,5 millones

2,6% 3,1%

50% 63%
57,8% 40%
42,2% 60%
50,8% 50,5%
49,2% 49,5%

20% 30%

13,4% (general) /
36,5% (juventud)

10,8% (general) /
39,7% (juventud)

Tabla 1: Datos clave sobre la demografia de los tres paises.

Fuente: Elaboracién propia, datos del Banco Mundial y otras fuentes.®

Los tres paises tienen una poblacién
joven significativa, con Gambia desta-
candose con la tasa de crecimiento po-
blacional mas alta. Ademas, en cuanto a
la distribucion de género, las diferencias
son minimas, con una ligera mayoria de
mujeres en todos los casos. La alta pro-
porcion de jévenes subraya la necesidad
de politicas que aprovechen este po-
tencial demografico para mejorar areas
clave como la educacion, el empleo y la
infraestructura, de manera que se pueda
asegurar un futuro prospero para estas
naciones. Analizando datos los datos
con una proyeccion hasta 2050, segun
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previsiones de Banco Mundial, en Sene-
gal, se proyecta que la poblacion alcance
los 36 millones para 2050, creciendo a
un ritmo anual del 2,8%. El pais tiene
una poblacion notablemente joven, con
un 60% menor de 25 anos, lo que ofrece
un dividendo demografico si se invier-
te en educacién y empleo. De manera
similar, Mauritania enfrenta un rapido
crecimiento poblacional, con una urba-
nizacion destacada en ciudades como
Nuakchot y Nuadibu. Gambia, aunque
mas pequeno, presenta tendencias simi-
lares, con un alto porcentaje de la pobla-
cién menor de 25 afos.
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Cada uno de estos tres paises debe
promover politicas publicas partiendo del
reconocimiento del papel de la juventud,
en la formulaciéon e implementacion de
politicas publicas. En Senegal, el lideraz-
go politico encarnado por Bassirou Dio-
maye Faye, de 44 anos, el presidente mas
joven de la historia del pais, elegido tras
las elecciones presidenciales de febrero
de 2024 con el 54% en la primera vuelta
es prometedor. Las acciones del gobier-
no senegalés reflejan la conexioén entre la
participacién juvenil y la innovacion en
las politicas estructurales. Con una tasa
de desempleo cercana del 33% para los
jovenes en 2023, Senegal enfrenta el de-
safio de crear un entorno mas inclusivo
para esta poblacion dinamica. Por otro
lado, los jovenes mauritanos, quienes
lidian con una tasa de desempleo juve-
nil estimada en un 36,5%, perciben que
las autoridades no priorizan suficiente-
mente areas clave como la educacion y el
empleo.® En Gambia, el desempleo juve-
nil es alarmante, alcanzando el 40% en
2024. Esta realidad expone a la juventud
a una economia debilitada y a la emigra-
cién como salida recurrente.” La Politica
Nacional de Juventud busca revertir esta
tendencia mediante la inversion en edu-
cacion y desarrollo, pero sus iniciativas
estdn mayoritariamente condicionadas
por programas internacionales como el
Gambia Youth Empowerment Project
(YEP), que desde 2017 intenta mejorar la
empleabilidad de los jévenes migrantes
potenciales y retornados.?

La combinaciéon de una poblacion
predominantemente juvenil y las altas
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tasas de desempleo juvenil convierte a
estos tres paises en importantes emiso-
res de migrantes. Aproximadamente el
10% de la poblacion senegalesa reside en
el extranjero. En Mauritania, se estima
que alrededor del 15% de la poblacion
vive fuera del pais. Por su parte, Gambia
presenta una de las tasas mas elevadas de
emigracion, con alrededor del 30% de su
poblacion residiendo en el exterior, en su
mayoria en el Reino Unido, Estados Uni-
dos y otros paises europeos. Estos datos
subrayan el notable peso de la diaspora,
cuya relevancia se manifiesta en térmi-
nos de los movimientos migratorios y
también en el impacto econdmico de
las remesas, que constituyen una fuente
crucial de ingresos para muchas familias.
Las remesas de la didspora se han conver-
tido en un recurso fundamental, para el
producto interior de estos paises y estan
siendo consideradas en el disefio e im-
plementacién de politicas que busquen
aprovechar el potencial de la poblacion
juvenil y diasporica para promover opor-
tunidades de desarrollo dentro de estos
paises, como en Senegal, donde el gobier-
no ha anunciado recientemente su am-
bicién de crear un bono para captar las
inversiones de los emigrantes.

3. PERSPECTIVAS ECONOMICAS

En el siguiente cuadro se puede apreciar
la comparacion economica de Senegal,
Mauritania y Gambia, basada en el creci-
miento del PIB, inflacién y dependencia
de la agricultura (2023).
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Crecimiento del PIB e inflacién (2023)
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«== Crecimiento PIB Inflacion 2023
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Grafico 1: Comparacién econdémica de Senegal, Mauritania y Gambia, basada en el
crecimiento del PIB, inflacion y dependencia de la agricultura (2023).

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial y otras fuentes.
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Las economias de estos paises presen-
tan trayectorias distintas influenciadas
por sus recursos naturales, sus politicas
economicas y sus contextos sociopoliti-
cos. Segun datos del Banco Mundial y
del Banco Africano de Desarrollo (BAD),
Senegal ha mostrado un crecimiento
constante en los dltimos anos, con tasas
de crecimiento del PIB cercanas al 6-7%
anual. Este crecimiento ha sido impul-
sado principalmente por los sectores de
la agricultura, los servicios y, mds recien-
temente, por los incipientes sectores de
petroleo y gas. Actualmente, la agricultu-
ra representa aproximadamente el 19,9%
del PIB y emplea al 75% de la poblacion
activa, lo que refleja una baja productivi-
dad.’ Para abordar este desafio, el nuevo
gobierno prioriza la modernizacion del
sector agricola mediante la mecaniza-
cién, la implementacién de sistemas
de riego y la adopcién de técnicas resi-
lientes al clima, con el fin de enfrentar
problemas como la desertificacion y las
lluvias irregulares. Senegal ha logrado
controlar su inflacion, reduciéndola del
9,7% en 2022 al 5,9% en 2023. Esta infla-
cion es agravada por la rigidez de la mo-
neda, el CFA. En su libro Larme Invisible
de la Francafrique: Une Histoire du franc
CFA (2018) Ndongo Samba Sylla y Fanny
Pigeaud arrojan luz sobre las implicacio-
nes de esta moneda, especialmente el
agravante de la inflacién. Sin embargo,
persisten desafios, como la necesidad de
mejorar la infraestructura, a pesar de los
esfuerzos de los regimenes anteriores.
Senegal debe optimizar la gestion de su
deuda, que ha aumentado de manera
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alarmante, superando los limites esta-
blecidos por la UEMOA y el FMI. Solo de
esta manera podra mejorar el clima de
negocios y reducir las desigualdades so-
ciales, aunque, segun el Banco Mundial,
el pais lleva ventaja sobre sus vecinos.

Mauritania, rica en recursos natura-
les como hierro y cobre, ha experimenta-
do un crecimiento econémico sostenido
en los ultimos anos. El Banco Africano
de Desarrollo prevé un crecimiento del
PIB real del 4,2% en 2024 y del 5,5% en
2025, impulsado por los ingresos de ex-
portacién esperados del gas (parte del
cual es explotado junto a Senegal), cuya
produccion esta prevista para finales de
2024, lo que generara 500 millones de
doélares anuales en ingresos durante el
periodo 2024-2051. No obstante, la de-
pendencia de los recursos extractivos
expone a la economia mauritana a las
fluctuaciones de los precios mundiales
de las materias primas. Se espera que
la inflacion sea del 4,7% en 2024 y del
4,2% en 2025, gracias a una politica mo-
netaria restrictiva y a buenas perspecti-
vas agricolas. Ademas, la transformacion
estructural avanza lentamente, con la
participacion de la agricultura en el PIB
en declive, pasando del 10,4% en 2000 al
6,5% en 2022. El pais debe diversificar su
economia para asegurar un crecimiento
sostenible a largo plazo.!

En cuanto a Gambia, la actividad
economica se mantuvo estable, con un
aumento del PIB real del 4,9 % en 2022
al 5,6 % en 2023. Este rendimiento ha
sido impulsado por mejoras en el turis-
mo, la construccion de obras publicas
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(carreteras y puentes) y, en menor medi-
da, la industria, asi como por inversiones
privadas y gasto publico. Los principales
sectores economicos de Gambia inclu-
yen la agricultura, que representa apro-
ximadamente el 25 % del PIB y emplea
al 70 % de la poblacion; el turismo, que
contribuye entre un 16 % y un 20 % del
PIB;y el comercio mayorista y minorista,
que refleja la importancia de las reexpor-
taciones.”? Sin embargo, Gambia enfrenta
desafios estructurales importantes, en
particular una fuerte dependencia de
la agricultura de secano y del turismo,
sectores vulnerables a las condiciones
climaticas y a las tendencias globales.
Ademas, la economia gambiana es alta-
mente susceptible a las perturbaciones
debido a su dependencia de las remesas
de los migrantes, que desempefian un
papel crucial en el apoyo a los hogares y

0,3
0,2 -

0,1

en la reduccion de la pobreza.® Gambia
ha experimentado una aceleracién de la
inflacion en 2023 debido al aumento de
los precios de los alimentos y la energia.

Aunque los tres paises experimentan
crecimiento econémico, sus trayectorias
difieren debido a las particularidades de
sus estructuras economicas y politicas.
Senegal ha logrado diversificar mode-
radamente su economia, lo que le per-
mite reducir su vulnerabilidad ante las
fluctuaciones de los precios de las mate-
rias primas. La caida drastica de la pesca
guarda relacion con los acuerdos firma-
dos por los gobiernos anteriores con
actores internacionales, como la Unién
Europea, los cuales las nuevas autorida-
des se han negado a renovar. Mauritania
sigue dependiendo en gran medida de la
mineria y el gas, lo que la hace suscep-
tible a las variaciones de los mercados

0,0 T [

Agricultura Pesca

I I
Turismo Industria

Indicadores

Senegal

Mauritania

Gambia

Grifico 2: Comparativa de la agricultura, pesca, turismo e industria en la
economia de Senegal, Mauritania y Gambia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial y otras fuentes.
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mundiales. Por su parte, Gambia enfren-
ta una dependencia excesiva de la agri-
cultura y el turismo, sectores que son
sensibles tanto a las condiciones clima-
ticas como a las tendencias globales.

Los tres paises enfrentan desafios
estructurales, como la necesidad de di-
versificar sus economias, mejorar la in-
fraestructura y promover el desarrollo
humano. Senegal debe seguir invirtiendo
en educacion y salud para apoyar su cre-
cimiento. Mauritania debe acelerar su
transformacion estructural para reducir
su dependencia de los recursos extracti-
vos. Con una economia dominada por
la agricultura, Gambia necesita mejorar
sus infraestructuras y su resiliencia a los
choques climaticos para asegurar un cre-
cimiento sostenible. Las perspectivas de
los tres paises estan influenciadas por sus
recursos naturales, sus politicas economi-
casy sus contextos sociopoliticos. Aunque
se han logrado avances, siguen existiendo
desafios para garantizar un crecimiento
inclusivo y sostenible. La diversificacién
econdmica, el control de la inflacion y la
resolucion de los desafios estructurales
seran esenciales para asegurar un futuro
prospero para estas naciones.

4. ESTUDIO DE CASO: SENEGAL,
ENTRE SOBERANISMO Y ECONOMIA
DE LA DEUDA

En 1995, Samir Amin, en Aux origines
de la catastrophe économique de I'Afri-
que, atribuye los problemas econémicos
en Africa al colonialismo, el neocolonia-
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lismo, el capitalismo global y su corola-
rio de desigualdad y endeudamiento.
Algunos anos antes, Makhtar Diouf, en
La crise de I'ajustement (1992), examina
cémo las reformas implementadas en la
década de 1990 en Senegal impulsadas
por el FMI y el Banco Mundial, debilita-
ron el sector publico y agravaron las cri-
sis sociales. El trabajo de Robert Fatton
Jr., The Making of a Liberal Democracy
(1987), es fundamental para entender las
dinamicas econémicas emprendidas en
Senegal desde su independencia hasta
1985, cuando los paises africanos fueron
sacudidos por la crisis econémica. Esta
situacion se ve exacerbada por la perte-
nencia de Senegal a la zona monetaria
CFA, una moneda creada por Francia
durante la época colonial y vinculada al
euro desde el aino 2000. Célestin Man-
ga, en una contribucion a libro colecti-
vo, Lavenir de la zone franc, publicado
en 2001, critica severamente la depen-
dencia estructural de los paises de la
zona CFA respecto al euro, que describe
cé/mo una especie de masoquismo ma-
croeconémico, en el que los paises acep-
tan politicas monetarias y econémicas
que limitan su soberania, perpetian
la dependencia econdémica y generan
desigualdades estructurales.

Con la eleccion de Abdoulaye Wade
en 2000, Senegal experimenté una nue-
va fase transformacion econémica. Wade
se apoyo en el sector agricola a través del
Plan REVA (Retour Vers I’Agriculture),
con el objetivo de convertir la agricultu-
ra en un motor econémico y reducir la
migracion rural. Este plan de Wade, sin
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embargo, dependia de la cooperaciéon
internacional, sufrio serias deficiencias,
como la falta de una coordinacion con
los sectores estratégicos. Paralelamente,
el pais atrajo los inversores extranjeros,
facilitando la contratacion de deuda so-
berana, como en el caso de la construc-
cion del primer tramo de autopista que
conecta Dakar con las afueras median-
te el uso de la carta de crédito del pais
para buscar inversiones externas. Esta
estructura financiera llevé a un aumento
significativo de la deuda publica, que al-
canzé el 43% del PIB al final del segundo
mandato de Wade en 2012. Para corregir
los errores de Wade, el presidente Mac-
ky Sall, (ex primer ministro de Wade),
lanzé en 2014 el Plan Senegal Emergen-
te (PSE), para acelerar la transicién ha-
cia una economia emergente mediante
inversiones masivas en infraestructura.
El PSE provocé un aumento conside-
rable de la deuda publica, que pasé del
43% del PIB en 2012 al 76,62% en 2022.
Consecuentemente, casi 50% del presu-
puesto del actual gobierno esta destina-
da al pago de la deuda. La catastrofica
situacion econdémica, financiada por la
deuda, esta magistralmente expuesta por
Babakar Ndiaye en su articulo, Africa’s
Debt Burden, en 1990, donde alertaba
sobre la insostenibilidad de la deuda.

Es en este contexto que llegan los
nuevos lideres tras las elecciones presi-
denciales de febrero de 2024. El presi-
dente Bassirou Diomaye Faye y su primer
ministro Ousmane Sonko lanzaron el
programa Vision Senegal 2050 en octu-
bre de 2024. El objetivo es la transforma-
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cion de la economia senegalesa en torno
a cuatro ejes principales: 1) construir una
economia competitiva. 2) crear un capi-
tal humano de cualidad y equidad social.
3) promover una administracion publica
transparente y el desarrollo sostenible. 4)
todo ello basado en la buena gobernan-
za y el compromiso panafricano. Con el
nuevo plan, Senegal busca modernizar
el desarrollo de las industrias extractivas
para transformar las materias primas en
el pais y asi reducir la dependencia de las
importaciones, aumentar la produccién
local y estimular la creaciéon de empleo.
Han restructurado el pais en ocho regio-
nes econémicas, en funcion del potencial
y las caracteristicas de cada zona geogra-
fica. Sin embargo, el principal desafio es
gestionar la enorme deuda. No obstante,
a diferencia de programas anteriores, Vi-
sion 2050 se articula alrededor de cinco
fuentes de financiacién: 1) una politica de
imposicién equitativa; 2) una gestion efi-
ciente de los recursos naturales; 3) contar
con una moneda que pueda gestionarse y
ajustarse a la economia; 4) movilizar los
fondos reservados y de pensiones, 5) emi-
tir bonos patrioticos.

Los nuevos lideres anunciaron de la
salida de la Zona CFA, durante su etapa
en la oposicion. No obstante, dada la
magnitud de la deuda, el gobierno de Faye
y Sonko se enfrenta al desafio de imple-
mentar estrategias innovadoras que no
comprometan la estabilidad econémica
del pais. En este contexto, la terminacion
o revision del sistema CFA requerira un
periodo de transicion, durante el cual se
exploraran iniciativas alternativas para
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financiar su plan de desarrollo. Duran-
te un mitin electoral para las legislativas
en noviembre 2024, el primer ministro
declar6 en Wolof. Dégg nguen Nuy nan
Eurobond... Legui nak, iun bugunu Eu-
robond, nun Patriotbond lanu bugé... ci
yow wa jaspora mi nekk mim rew... (;Ha-
béis oido hablar de los Eurobonos... Pues
nosotros no queremos Eurobonos; que-
remos ‘Patriotebonos.” Vamos a apostar
por la didspora africana para financiar
nuestro programa.) En los dltimos afos,
las remesas de los senegaleses en la dias-
pora han apoyado significativamente la
economia, representando aproximada-
mente el 10 % del PIB. Segun el Banco
Mundial, las remesas de los migrantes
senegaleses alcanzaron casi 2,5 mil mi-
llones de délares en 2022, una suma en
constante aumento. El potencial de in-
version de la didspora ha estado poco ex-
plotado por las autoridades senegalesas.
Al acudir a la didspora para financiar sus
politicas, Senegal espera hacer un aho-
rro sobre los intereses a veces abusivos
de los mercados financieros.

De hecho, la didaspora ha estado en
el centro del discurso inaugural del pri-
mer ministro el 27 de diciembre de 2024,
en su presentacion de la politica gene-
ral del gobierno ante el parlamento. En
esta ocasion, ademads, Ousmane Sonko
plantea una visién transformadora para
el desarrollo de Senegal, basada en siete
rupturas estratégicas y cuatro ejes priori-
tarios. Propone abandonar el modelo co-
lonial, fortalecer la soberania econémica
y fomentar una gobernanza transparente
e inclusiva. Entre las medidas clave des-
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tacan la descentralizacion, la moderniza-
cion administrativa, el desarrollo de una
economia competitiva y sostenible, y la
inversion en capital humano. Asimismo,
se prioriza la justicia social, con reformas
fiscales y politicas que garanticen una
distribucion equitativa de los recursos
y el acceso a servicios esenciales. La im-
plementacion inmediata de auditorias, la
revision de contratos estratégicosy la de-
fensa de los intereses nacionales en foros
internacionales reflejan el compromiso
del gobierno con un Senegal mas justo,
prospero y soberano.

5. CONCLUSION

Senegal, Mauritania y Gambia presentan
dindmicas demograficas y economicas
que, aunque distintas, comparten un
desafio comun: capitalizar su poblacién
joven para impulsar el desarrollo soste-
nible. No obstante, al comparar los da-
tos, nos percatamos de una paradoja: a
pesar de las altas tasas de crecimiento
econoémico, el desempleo juvenil en los
tres paises es considerablemente alto.
Esto se debe en parte a la desconexién
entre los sectores econdémicos que estan
creciendo y aquellos que generan em-
pleo. Por ejemplo, los sectores mas dina-
micos, como la mineria o el petroleo y el
gas (cuya produccién empieza en finales
de 2024), no tienen un impacto directo
en la creacion de empleo para los jove-
nes debido a su naturaleza intensiva en
capital y la falta de un encadenamien-
to productivo adecuado. De este modo,



1. TENDENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES Y DEMOGRAFICAS EN SENEGAL,GAMBIA Y MAURITANIA

aunque el dividendo demografico ofrece
oportunidades de crecimiento econo-
mico y social, sin inversiones adecuadas
(en educacion, salud y empleo), el rapido
crecimiento poblacional podria exacer-
bar los desafios existentes.

A rasgos generales, las economias
de los tres paises estan marcadas por
una influencia de los sectores prima-
rios, lo que ralentiza la diversificacién
y la creacién de empleos. La agricultu-
ra, principal actividad en los tres paises,
estd muy poco mecanizada y consiste en
una produccién de subsistencia. Esto se
ve agravado por una falta de educacion
técnica y profesional adecuada para ace-
lerar la modernizacién del sector. Sene-
gal ha priorizado la educacién primaria
universal y se ha esforzado en mejorar el
empleo juvenil con programas de apoyo,
mientras que Mauritania ha centrado es-
fuerzos en ampliar el acceso a la alfabeti-
zacion en la zona rural, aunque enfrenta
dificultades significativas en términos de
recursos. Gambia, con menores recursos,
apuesta por colaboraciones internacio-
nales para mejorar su sistema educativo
y fomentar el empleo juvenil.

Senegal avanza con un modelo eco-
nomico que busca diversificarse, im-
pulsado por sectores emergentes como
el petréleo y el gas, pero debe mejorar
la empleabilidad de la juventud, gestio-
nar su deuda y reducir las desigualda-
des sociales. Dichos esfuerzos deben ser
acompanados por mas autonomias en
la politica monetaria, si decide quedar-
se dentro de la zona CFA. Mauritania,
rica en recursos naturales, enfrenta la
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necesidad de diversificar su economia
para mitigar la dependencia de las fluc-
tuaciones de los mercados de materias
primas. Gambia, a pesar de su pequena
escala, debe abordar la vulnerabilidad
estructural de su economia, excesiva-
mente dependiente de la agricultura y
el turismo, mientras refuerza el impacto
positivo de las remesas de la didspora.
La migracién, un fenémeno transversal
en los tres paises, destaca tanto por sus
desafios como por su potencial en tér-
minos de remesas y conexiones diaspori-
cas. Esto exige un enfoque integral en las
politicas publicas, donde la inversion en
capital humano y el fortalecimiento de
las infraestructuras econoémicas y socia-
les sean pilares fundamentales para ga-
rantizar un futuro prospero y sostenible
en la region.

1. Esel caso de Andrew Stanley, en un articulo publi-
cado por el FMI, el septiembre de 2023, disponible
en https://www.imf.org/es/Publications/fandd/is-
sues/2023/09/PT-african-century

Para mayor comprension consulte el programa del
Banco Mundial para Africa disponible en https://
www.bancomundial.org/es/region/afr/overview

Para una mayor profundizacién en esta temadtica, se
sugiere consultar el trabajo de Saiba Bayo, "Africa
Occidental y el despertar del fénix", publicado en
la revista digital Es Africa el 3 de octubre de 2024.
Accesible en https://www.esafrica.es/gobernanza/
politica/africa-occidental-y-el-despertar-del-fe-
nix-juventud-regeneracion-esperanza-y-cambio/

. Véase la entrevista de Achille Mbembe donde abor-
da la situacion en Africa occidental, disponible en
https://www.rfi.fr/es/africa/20230808-los-gol-
pes-de-estado-son-un-giro-hist%C3%B3rico-y-demo-
gr%C3%Alfico-en-%C3%Alfrica-estima-investiga-
dor-camerun%C3%A9s
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5. El Banco Mundial proporciona datos sobre la po-

blacién mundial y un desglose por las diferentes re-
giones y paises. También incluye estadisticas sobre
la migracién internacional y la proporcién de la po-
blacién que reside fuera de su pais de origen. Accesi-
ble a través del enlace https://datatopics.worldbank.
org/world-development-indicators/stories/a-chan-
ging-world-population.html Por otra parte, La
Organizacion Internacional de Migraciones (OIM)
publica informes detallados sobre las migraciones
internacionales y sus efectos en los paises, incluidas
las tasas de emigracion y las poblaciones migrantes.
Estos informes son clave para estimar la proporcion
de residentes fuera del territorio. Accesible a través
de https://www.iom.int/ Ademds La Agencia Nacio-
nal de Estadistica y la Direccion de Migracion de
Senegal publican datos nacionales sobre la pobla-
cién como sobre la situacién de la emigracion, que
incluyen estimaciones de la poblacion senegalesa
en la diaspora. Accesible a través del enlace: https://
www.ansd.sn/

. Este dato viene reflejado en el informe de Afrobaro-
meter, concretamente los resultados de las encuen-
tras sucesivas de 2023 y 2024, Accesibles en https://
www.afrobarometer.org/countries/mauritania/

. La transicion de los jovenes africanos del sistema
educativo al mercado laboral enfrenta desafios
significativos, especialmente en términos de des-
empleo, educacion insuficiente y desigualdad de
género. Segun datos recientes, mas de 72 millones
de jovenes en Africa, la mayoria mujeres, no estan
ni estudiando, ni trabajando, ni en formacion (ca-
tegoria conocida como NEET). En Senegal, la tasa
NEET es una de las mas altas de Africa subsaharia-
na, alcanzando el 34.9%. Para las estadisticas sobre
el desempleo de los jovenes, consulte el portal de
la International Labour Organization, Accessible en
https://ilostat.ilo.org/topics/youth/

. Para mayor comprension consulte Afrobarometer
sobre el desempleo juvenil en Gambia. Accesible en
https://www.afrobarometer.org/publication/ad521-
gambians-say-government-must-do-more-to-help-
the-youth/

. Para mejor comprension lean el informe del Banco
Mundial “Sénégal - Rapport sur la situation écono-
mique 2024: Saisir 'opportunité,” accesible en: ht-
tps://www.banquemondiale.org/fr/country/senegal/
publication/afw-senegal-economic-update-2024-sei-
zing-the-opportunity?utm_source=chatgpt.com
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10. Creado por Francia el 7 de septiembre de 1939, bajo
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12.

13.

14.

15.

el nombre de "franc des colonies francaises d'Afri-
que” (franco de las colonias francesas de Africa),
fue oficialmente registrado el 26 de diciembre de
1945. En 1958, paso a ser el "franc de la Communau-
té Francaise dAfrique” (franco de la Comunidad
Francesa de Africa), coincidiendo con el regreso de
De Gaulle al poder y la creacion de la Comunidad
Francesa. En sus origenes, esta moneda era con-
trolada por el Banco Central de Francia, que tenia
control total sobre las politicas economicas de sus
antiguas colonias.

Véase el informe del Banco Africano de Desarrollo
sobre Mauritania, “Perspectives économiques en
Mauritanie” accesible en https://www.afdb.org/fr/
countries/mauritania/mauritania-economic-out-
look?utm_source=chatgpt.com

Véase el “Proyecto de plan estratégico para Gambia
(2024-2028)” del Programa Mundial de Alimentos,
accesible en https://executiveboard.wfp.org/docu-
ment download/WFP-0000154951?utm_source=-
chatgpt.com

Sobre la situacion econémica de Gambia, véase el
informe del Banco Africano del Desarrollo, “Pers-
pectives économiques en Gambie,” accesible en
https://www.afdb.org/fr/countries/west-africa/gam-
bia/gambia-economic-outlook?utm source=chat-
gpt.com

Una version mas extensa de esta seccion ya ha sido
publicada en un articulo “Elecciones legislativas en
Senegal en el contexto de la Vision 2050: entre el
impulso soberanista y la economia de deuda” por
Saiba Bayo. Disponible en https://www.esafrica.
es/gobernanza/elecciones-legislativas-en-sene-
gal-en-el-contexto-de-la-vision-2050-entre-el-im-
pulso-soberanista-y-la-economia-de-deuda/

La imagen de Dakar ha cambiado ciertamente con
un tren moderno y autobuses con tecnologia de
punta mientras que el paro, la pobreza y la deuda
alcanza niveles histdricos. El endeudamiento del
pais bajo Macky Sall resulta ser el mas alto de toda
la historia del pais, mas del 80 % del PIB anuncia-
da segun el primer ministro Ousmane Sonko. Una
acusacion que Macky ha calificado de mentira en
una entrevista con la BBC en octubre de 2024.
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16. Aqui se puede consultar el video del mitin de Sonko:
https://www.youtube.com/watch?v=yVXv7i60NIs

17. Lo que no parece muy improbable, teniendo en
cuenta la gran simpatia que despierta entre sus se-
guidores. El 19 de octubre, recaudé mas de 500M
de CFA (885.0000 €) en solo unas horas en un esta-
dio de Dakar para financiar su campana. En este se
puede consultar los detalles del evento https://www.
bbc.com/afrique/articles/c89197gjz0do
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1. ACTIVIDAD TERRORISTA 2024

En lineas generales, la influencia de Al
Qaeda y Déesh se ha reforzado en Afri-
ca a lo largo de 2024 a través de sus
filiales regionales: la coalicion JNIM
y el Estado Islamico en el Sahel (EIS).
Ambos grupos han continuado instru-
mentalizando las debilidades endémi-
cas de los paises del Sahel, asi como la
debilidad de sus fuerzas de seguridad,
consiguiendo expandirse territorial-
mente, consolidar su presencia en zo-
nas donde ya operaban y aumentar su
actividad en términos cuantitativos. Si
ademads se suman la utilizacién de nue-
vas tecnologias, como la impresion 3D,
y la creciente utilizacién y desarrollo de
armas y sistemas de vigilancia aéreos no
tripulados, su manera de operar puede
hacerse notablemente mas compleja en
un corto plazo'.

Esta tendencia a la “africanizacién”
cobra especial importancia en el caso
de Dadesh, cuyas publicaciones semana-
les se han centrado mayoritariamente
en el continente. Es posible que esto
se deba, al menos en parte, a la posi-
ble ubicacion del nuevo lider del grupo,
Abu Hafs al Hashimi al Qurashi, en la
parte oriental del continente africano?.

No obstante, el grupo mas conso-
lidado es, definitivamente, JNIM. De
acuerdo con el 34° informe del Equi-
po de Apoyo Analitico y Vigilancia de
las Sanciones (S/2024/556) de la ONU,
la coalicién cuenta con entre 5.000 y
6.000 miembros. La coalicion terroris-
ta ha centrado su actividad en el cen-
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tro de Mali, en las regiones de Mopti y
Segou, y aumentando la presién sobre
la capital, que fue finalmente atacada,
tal y como se detallara posteriormente.
En su manera de operar destaca la capa-
cidad para granjearse una cierta acep-
tacion por parte de la poblacion local
que, aunque no apoye su causa, ve ali-
viados algunos de sus problemas diarios
gracias a la presencia de los miembros
de la coalicion. No obstante, en Burkina
Faso se han registrado casos de extrema
violencia contra la poblaciéon civil, en
contraste con esta linea general.

En el caso de Ddesh, la oficina re-
gional Al Furqan abarcaria la filial del
Sahel, el EIS?, asi como la que opera
en la cuenca del Lago Chad, EIAO*. La
del Sahel, que, de acuerdo con el ya ci-
tado informe de la ONU, contaria con
entre 2.000 y 3.000 efectivos, ha mos-
trado una nueva manera de actuar, en
la que abandona la violencia cruenta y
sistemadtica y se centra en ganar la acep-
tacion de la sociedad, consiguiendo un
arraigo mas consolidado, comparable al
de JNIM.

Otra de las caracteristicas de la re-
gion es la distension existente a lo largo
de todo 2024 entre JNIM e ISSP, que
tradicionalmente han protagonizado
enfrentamientos por el dominio de te-
rritorios de la triple frontera entre Mali,
Burkina Faso y Niger®. Esto permite que
ambos se concentren en sus propios
objetivos y sigan avanzando en su im-
plantacion en las comunidades locales,
aumentando, por tanto, su capacidad
de actuacion y expansion.
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A lo largo de los ultimos 12 afios, el
Sahel se ha convertido, progresivamen-
te, en el epicentro de la violencia yiha-
dista a nivel global. De hecho, en 2024,
la zona supuso alrededor del 50% de la
actividad terrorista de todo el continen-
te, con mas de 11.000 victimas mortales
registradas, segun datos de Africa Cen-
ter for Strategic Studies®.

Acciones 2022 2023 2024 Total general
Burkina Faso 2019 1766 1259 5044
Camertin 401 749 1193 2343
Mali 1112 1137 1081 3330
Nigeria 546 606 596 1748
Niger 450 411 373 1234
Benin 80 169 138 387
Togo 18 13 24 55
Vhad 38 5 16 59
Costa de Marfil 79 2
Mauritania 2 %
Total general 4664 4858 4682 14204

A nivel regional y de acuerdo tam-
bién con los datos recabados por Ar-
med Conflict Location and Event Data
(ACLED)" las acciones perpetradas por
los distintos grupos terroristas de cardc-
ter yihadista se mantienen en los altos
niveles de los afios anteriores. Las tablas
1y 2 muestran el numero de atentados
de los dltimos tres anos, desglosados por

Tabla 1: Acciones perpetradas por grupos yihadistas en el Sahel. 2022-2024.

Fuente: ACLED.
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2022 2023
Burkina Faso 594 1080
Mali 553 475
Nigeria 365 401
Camerun 154 241
Niger 171 169
Benin 26 84
Chad 18 2
Togo 1 1
Mauritania 7
Total general 1892 2465

2024 Total general
780 2454
461 1489
380 1146
297 692
202 542

5% 162
16 36
16 38
2
2204 6561

Tabla 2: Acciones perpetradas por grupos yihadistas en el Sahel de las que se derivan victimas mortales. 2022-2024z.

Fuente: ACLED.

paises. En la primera de ellas se obser-
va que, tanto a nivel regional como en
los paises mas afectados por este tipo de
violencia—a excepcion de Camerun—, se
aprecia cierto alivio respecto a 2023.

Si se consultan exclusivamente las
acciones que produjeron la muerte
de al menos una persona, la tenden-
cia se mantiene. Sin embargo, en este
caso Mali ocupa la segunda posicion
del ranking, seguido por Nigeria y en-
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contrandose Camerun en cuarto lugar,
con menos de 300 atentados, lo que
contrasta con los mas de 1.100 regis-
trados en la Tabla 1.

A continuacion, se realizara un
analisis pormenorizado de la evolu-
cion del terrorismo en la zona del Sa-
hel, entendiendo como el corazéon de
esta los paises que conforman el Sahel
“politico”: Burkina Faso, Chad, Mali,
Mauritania y Niger. Posteriormente, se
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estudiardn las zonas adyacentes a esta
que, por verse asimismo afectadas por
este tipo de violencia, resultan funda-
mentales para una comprension adec-
uada de este fenomeno.

1.1. El Sahel politico

Pese a que la violencia yihadista no
alcanzo el territorio de Burkina Faso
hasta mediados de la década de 2010,
el pais es, actualmente, el mas afectado
por este tipo de terrorismo, por delan-
te incluso de Mali, considerado el ori-
gen del fenémeno en la region.

Tal y como se indicaba en la intro-
duccién, en 2024, el grupo terrorista
que ha predominado en el pais ha sido
JNIM, coalicién creada en 2017. De
hecho, sus miembros serian responsa-
bles del 91% de las acciones registra-
das en el pais. Esta proporcion, que ya
puede considerarse como la tradicion-
al en el pais, se mantiene respecto a
los atentados de los que se derivaron
victimas mortales. No obstante, si se
consideran los ataques que causaron
victimas mortales, destaca el aumento
de los perpetrados por JNIM en com-
paracion con 2022, mientras que los
que implican a miembros del EIS han
disminuido en mas de un 50%.

Haciendo gala de su liderazgo en el
pais, JNIM perpetro, en el mes de junio,
el ataque mas letal contra el ejército de
la ultima década: el dia 11, cerca de me-
dio millar de terroristas invadieron la
aldea de Mansila, matando a mas de 100
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miembros del ejército®. De inmediato,
se desataron tensiones internas contra
el lider de la junta gobernante, Ibrahim
Traoré, asi como rumores sobre un posi-
ble golpe de Estado, con incidentes vi-
olentos, probablemente protagonizados
por miembros del ejército, en las inme-
diaciones del palacio presidencial y la
estacion de radio nacional en Uagadugu.
La respuesta de la junta fue blindar la
sede presidencial para proteger a Traoré.

Por otro lado, en Mali también han
tenido lugar acontecimientos notables.
Destaca el atentado en la capital, Bam-
ako, donde el 17 de septiembre miem-
bros de JNIM atacaron una academia
de la Gendarmeria y una base militar?,
matando a 77 personas e hiriendo a
centenares'. Esta fue la primera accién
terrorista en la capital en nueve anos,
aunque las acciones de JNIM han ido
cercando la ciudad desde finales de
2022, preparando el apoyo para ataques
en la capital. El grupo terrorista tam-
bién perpetro, en octubre, el que seria
el primer atentado suicida con vehiculo
bomba desde septiembre de 2023 con-
tra la base militar de Ber'. De manera
simultdnea, las bases de Tombuctu y
Gao también fueron objeto de mis-
iles, aunque su precision fue baja y no
danaron las instalaciones militares®.
La creciente influencia de JNIM se re-
fleja también en la reivindicacion de un
ataque en los alrededores de Niamey,
capital de Niger®.

Cuantitativamente, en estos paises
el reparto de acciones por grupo ter-
rorista es similar: en Mali, JNIM seria
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EIS JNIM No atribuidas

Figura 1: Terrorismo yihadista en Burkina Faso
clasificado por autor. 2024.

Fuente: ACLED.

responsable de un 82% de las acciones,
mientras que en Niger se muestra una
tendencia contraria, ya que el EIS se
encontraria detras de un 50% de los at-
entados y la coalicion afin a Al Qaeda
seria responsable de un 28%".

1.2. Expansion territorial

Tal y como se indicaba anteriormente,
el deterioro del contexto de seguridad
en el Sahel no es solo en cuanto al au-
mento en el numero de atentados, sino
que también se refleja en la constante
expansion territorial de sus acciones.
La figura 3 refleja la evolucion de uno
de los frentes que mas preocupacion
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18%

82%

EIS JNIM

Figura 2: Terrorismo yihadista en Mali
clasificado por autor. 2024.

Fuente: ACLED.

suscitan: los paises riberenos del Golfo
de Guinea, especialmente los fronteri-
zos con Burkina Faso y Niger. Destaca
el caso de Ghana, donde la presencia
de estos elementos yihadistas resulta
residual en comparacion con Benin,
Togo o Costa de Marfil.

En este caso, es nuevamente JNIM
el grupo predominante en la zona. El
control en estas areas fronterizas resul-
ta escaso por parte de las autoridades,
lo que, unido a la frondosidad de al-
gunos parques naturales que abarcan
la anchura de gran parte de la Triple
Frontera proporciona corredores para
circular con relativa facilidad, asi como
oportunidad de refugio y reabasteci-
miento para los terroristas.
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Figura 3: Areas de operacién de JNIM y EIS hacia el Golfo de Guinea. 2023-2024.

Fuente: Critical Threats.

La figura 4 muestra la evolucion
de las acciones violentas por parte de
elementos yihadistas en estos paises,
también detallada en las tablas 1y 2.
Benin es el pais mas afectado, con cer-
ca de 140 acciones registradas en 2024,
aunque la evolucion es favorable re-
specto a 2023, donde rozo las 170.

En Togo, por el contrario, aunque
los valores absolutos sean notablemente
inferiores (24 en 2024), 1a evolucién ha
sido negativa respecto al afio anterior.
De hecho, es aqui donde, en octubre,
miembros de JNIM mataron a casi una
veintena de militares y civiles®.

Costa de Marfil, por su parte, solo
ha registrado dos incidentes en 2024,
mientras que no hubo ninguno en
2022 ni 2023.

Destaca también el caso de Ghana
donde, por el momento, la presencia de
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elementos yihadistas resulta marginal,
en comparacion con sus vecinos del li-
toral. La difusion de informacion sobre
posibles tratos entre las autoridades y
estos propicio el rechazo oficial de in-
formes que sugerian la utilizacion del
norte del pais como base logistica de
estos grupos'. Las autoridades ghane-
sas negaron la existencia de cualquier
acuerdo tacito con grupos militantes,
enfatizando que las fuerzas de seguri-
dad nacionales estin comprometidas
en operaciones activas para prevenir
infiltraciones terroristas a lo largo de
la frontera norte.

No obstante, la expansion no es
solo hacia el sur: el 19 de octubre,
JNIM reivindico el primer atentado en
el norte de Niger, en la frontera con
Argelia. También se public6 una reivin-
dicacion por parte de los rebeldes tu-
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areg nigerinos, pero estos ultimos no
aportaron pruebas que sustentasen su
comunicado, algo que los yihadistas
si hicieron".

Niger ha sido también el escenario
de expansion territorial del EIS, que ha
aumentado notablemente su presencia
alli a lo largo de 2024. Tal y como se
explicaba anteriormente, el grupo ha
optado por tacticas similares a las de
JNIM, tratando de implantarse en re-

180
160 —
140 —
120
100
80 -
60
40

20

giones de especial interés, como la zona
de Sokoto, en el noroeste de Nigeria.

2. CONTEXTO POLITICO DE LA REGION

La complicada situacién regional en
el Sahel trasciende la dimension de la
seguridad, ya que estd profundamente
marcada por los cambios politicos que
han tenido lugar en Mali, Burkina

\
2022

Senegal

2023

Mauritania

\
2024

Gambia

Figura 4: Terrorismo yihadista en Mali clasificado por autor. 2024.

Fuente: ACLED.
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Faso y Niger. Estos paises han exper-
imentado una sucesion de golpes de
Estado en los ultimos afos, lo que ha
llevado al poder a juntas militares que
prometian restablecer el orden y com-
batir el terrorismo yihadista que asola
la regién. Sin embargo, los resultados
hasta ahora han sido limitados, y los
retos internos y externos siguen siendo
considerables.En un intento por coor-
dinarse frente a los desafios comunes,
Mali, Burkina Faso y Niger formaron en
2023 la Alianza de Estados Sahelianos
(AES), una coalicion que busca afianzar
la cooperacién politica, econémica y
militar entre ellos. Aunque esta alian-
za ha tratado de posicionarse como un
bloque influyente en la region, enfren-
ta serios obstaculos. A nivel interno,
las juntas han encontrado complicado
resolver los problemas de seguridad
que las auparon al poder. A pesar de
sus discursos enérgicos, la persistencia
y expansion territorial del yihadismo
debilita continuamente su legitimidad
ante sus ciudadanos®. Por otro lado,
en cuanto a reconocimiento internac-
ional, la AES ha enfrentado problemas
para ganar legitimidad. Paises occi-
dentales han cuestionado la legitim-
idad democratica de estos gobiernos,
mientras que las sanciones econémi-
cas y politicas de instituciones como la
Comunidad Econémica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO) compli-
can la cooperacion.

La reconfiguracion de las alianzas
internacionales es otro de los baluar-
tes de su estrategia. El vacio dejado por
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la retirada de Francia y la Unién Eu-
ropea del Sahel ha sido aprovechado
por otros actores internacionales que
buscan expandir su influencia en la
region. La presencia rusa se ha consol-
idado en paises como Mali y Burkina
Faso a través de Africa Korps, que no
solo proporciona apoyo militar y equi-
pos, sino que también busca explotar
recursos estratégicos, como el oro y
el uranio, en acuerdos que garantizan
beneficios mutuos con las juntas mili-
tares. Turquia, por su parte, ha busca-
do aumentar su presencia en la regién
a través de acuerdos comerciales y cul-
turales, centrandose en el desarrollo
de infraestructuras y el fortalecimien-
to de las relaciones diplomaticas. En
Chad y Senegal, donde Francia man-
tenia presencia militar, ya demandan
su retirada®. Esto refleja un sentimien-
to antioccidental creciente, que ha
sido fomentado tanto por las juntas
militares como por actores externos
como Rusia.

A nivel regional, los paises del Sahel
han fortalecido sus vinculos con Mar-
ruecosy Argelia, que ven una oportuni-
dad para aumentar su influencia en
Africa Occidental y han incorporado la
region a su propia pugna regional?°. En
un movimiento estratégico, Marruecos
ofrecio en 2023 acceso al mar a Mali,
Burkina Faso y Niger?. Ademads, ha in-
crementado su influencia religiosa so-
bre los imanes del Sahel, promoviendo
su interpretacion moderada del islam
como una herramienta para contrar-
restar el yihadismo. En respuesta, Ar-
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gelia ofreci6 zonas de libre comercio y
el uso de infraestructuras clave, como
la carretera transahariana y el gaso-
ducto con Nigeria??, consolidando su
papel como un socio estratégico para
Mali y Niger.

Por otro lado, la relacién entre Mali
y Mauritania se ha deteriorado debido
a las crecientes incursiones de elemen-
tos armados en la regién oriental del
pais. Esto ha generado tensiones entre
ambos gobiernos, a pesar de los inten-
tos de mantener la estabilidad en sus
fronteras compartidas.

China ha combinado su apoyo
economico con asistencia militar para
consolidar su influencia en Africa
Occidental. En Benin, su modelo de
inversion busca crear dependencias
estratégicas que aseguren su presen-
cia a largo plazo. Este enfoque podria
tener implicaciones significativas en la
lucha contra el terrorismo, ya que al-
tera el equilibrio de poder en la region,
desafiando las alianzas tradicionales
y ofreciendo nuevas oportunidades
para la cooperacion en seguridad?.
Por otro lado, la creciente implicacion
de Turquia en Africa Occidental refle-
ja su interés en posicionarse como un
actor clave en la region, tanto a nivel
economico como politico.

Por su parte, la Union Europea
continua debatiéndose entre la no in-
tervencion, que estaria guiada por una
cuestion moral, antepuesta a la ayuda
en materia de seguridad y militar a
paises que han sufrido golpes de Es-
tado y una estrategia mds pragmatica,
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con el objetivo de evitar que la violencia
terrorista siga expandiéndose a lo lar-
go del territorio africano. Ejemplo de
este segundo enfoque seria el proyecto
GARSI, que continda implantandose
en la region, basado en la implantac-
i6n de unidades de élite policiales en la
lucha contra el terrorismo y el crimen
organizado, basadas en la movilidad y
capaces de operar en zonas de gran po-
rosidad fronteriza y con minima pres-
encia del Estado.

3. INMIGRACION IRREGULAR

Otra de las consecuencias inmediatas
del aumento de la violencia en Africa
Occidental es el aumento de los despla-
zamientos internos de poblacion, que
en 2024 alcanzo el 14% respecto al
ano anterior. En total, el 3% de la po-
blacién africana se encontraria entre
colectivos de desplazados internos, ref-
ugiados o solicitantes de asilo. Destaca
la primera categoria, ya que absorbe el
75% de esta poblacion y en el ano de
estudio ha anadido a 1,9 millones de
ciudadanos al total.

Si bien los conflictos que mas despla-
zamientos forzosos causan no se encuen-
tran en Africa Occidental, los estados
sahelianos han pasado a formar parte de
ellos: en Burkina Faso, el 10% de la po-
blacién se encuentra desplazada de sus
hogares. En Mali o Niger el porcentaje
aun se mantiene por debajo del 5%?*.

Este fenémeno genera reacciones
sociales y politicas, no solo en el
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continente africano, sino también
en Europa, dondeEspana se ve espe-
cialmente afectada con casi 64.000
llegadas de migrantes irregulares a ter-
ritorio nacional en 2024?°, Pese a las
notables consecuencias que tiene en
estos territorios receptores de inmi-
grantes, el 98% de los desplazamien-
tos de poblacion tienen lugar dentro
del propio continente africano, don-
de incluso paises en conflicto son los
que mas migrantes acogen, tal y como
se muestra en la figura 6. Asi, resulta
esperable que la persistencia de la vio-
lencia en Africa Occidental genere cre-
cientes flujos de poblacion desplazada.

La abrupta finalizacion de las mi-
siones de paises occidentales y de la
Unioén Europea en paises del Sahel Oc-
cidental ha abierto un periodo de in-
certidumbre respecto a las relaciones
entre ambas partes. Por parte de Es-
pana, en diciembre de 2024 se publico
la ‘Estrategia Espana-Africa 2025-2028’
(Ministerio de Asuntos Exteriores, Un-
ion Europea y Cooperacién, 2024), que
hace hincapié en el Sahel, sugiriendo
un conjunto de instrumentos para es-
trechar los vinculos bilaterales con los
paises de la region. La estrategia de
nuestro pais es clara: posicionarnos
COmo un socio perseverante, conseguir
una mejor y mads profunda compren-
sion de la vision de estos paises y lograr
presencia en ambitos no cubiertos por
nuevos socios, como el humanitario o
el desarrollo.
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4. CONCLUSIONES

El andlisis de las dindmicas actuales en
el Sahel confirma que Africa continua
siendo uno de los grandes territorios
estratégicos para el movimiento yihad-
ista global. La posible ubicacién del
nuevo lider de Ddesh, en contraste con
los anteriores, que fueron eliminados
en Siria, evidenciaria, por un lado, la
hostilidad y dificultad de superviven-
cia para el grupo en Oriente Medio vy,
por el otro, la creciente importancia
del continente en la red internacion-
al de Daesh, presentandose como un
terreno repleto de tensiones e inesta-
bilidad y, por tanto, de oportunidades
para su propia agenda. No obstante,
esta decision plantea importantes de-
safios internos para el grupo, ya que
Africa esta alejada del supuesto linaje
arabe que tradicionalmente ha funda-
mentado la legitimidad histérica y re-
ligiosa del grupo.

Centrando ya el foco en los paises
del Sahel, el liderazgo de la coalicion
JNIM resulta mas que evidente en
términos operativos. Algunas de sus
acciones, como los ataques a instala-
ciones militares en Bamako y los alre-
dedores de Niamey, muestran no solo
su capacidad militar, sino también una
capacidad clara para cercar grandes
ciudades y desafiar directamente a los
gobiernos en el poder. La osadia que
impregna estos ataques indica un dete-
rioro de la seguridad general y resalta la
incapacidad de las juntas militares para
cumplir sus promesas de estabilidad.
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Asimismo, la aparicién de diferencias
en los métodos empleados en Burki-
na Faso sugiere una posible desconex-
ion entre la cupula del grupo y algunas
de sus células operativas, lo que anade
complejidad a su estructura interna.

Por otro lado, respecto alaimplant-
acion de células del EIS en el noroeste
de Nigeria, este movimiento per-
mitiria una mayor integracion entre
las filiales africanas del grupo, crean-
do corredores entre ellas que propic-
ien el intercambio y desplazamiento
de material, armamento y personal.
El papel de las oficinas regionales re-
sulta fundamental dentro de la organ-
izacion global, especialmente tras la
descentralizacion a la que el grupo se
ha visto abocado en los dltimos anos.
Estos organismos controlan el trafico
de armas, combustible, equipo y ter-
roristas de una zona a otra, lo que esta
permitiendo la comision de ataques
de mayor complejidad en diversos es-
cenarios, como es el caso de Mali o
Burkina Faso gracias al apoyo desde
la cuenca del Lago Chad, a través de la
Oficina Regional Al Furgan, gestiona-
da desde Nigeria, que abarca tanto el
EIAO como el EIS.

En el plano politico, las juntas
militares enfrentan un desafio criti-
co: deben demostrar su eficacia en la
lucha contra el terrorismo, que con-
stituye la base de su legitimidad, mien-
tras navegan una reconfiguracion de
alianzas internacionales. En cuanto
a las dindmicas internas, la inestabil-
idad de las juntas militares, como en

Burkina Faso, limita su capacidad para
responder eficazmente a las amenazas
yihadistas. La necesidad de priorizar la
estabilidad de los regimenes en detri-
mento de operaciones contraterroris-
tas intensivas abre espacios para que
grupos como JNIM y el EIS se consolid-
en aun mas en zonas clave. Asimismo,
el flujo constante de desplazados inter-
nos, que alcanza cifras alarmantes en
paises como Burkina Faso, refleja las
consecuencias humanas de la persis-
tente violencia y pone presion adicion-
al sobre gobiernos incapaces de ofrecer
soluciones sostenibles.

Respecto a lo internacional, la
salida de Francia y la Union Europea
ha dado paso a nuevos actores, como
Rusia, China y Turquia, cuyas agen-
das en la region no solo reconfigu-
ran las dinamicas de poder, sino que
también anaden capas de complejidad
geopolitica. Marruecos y Argelia han
aprovechado esta coyuntura para for-
talecer su influencia en el Sahel, inte-
grando sus propias pugnas regionales
en los esquemas de cooperacion con
los paises sahelianos. En la actualidad,
y especialmente para la Union Euro-
pea, el dilema es encontrar el equi-
librio entre el respeto a los valores
democraticos y la seguridad. Es en este
contexto donde la UE apuesta por de-
sarrollar proyectos de seguridad con
impacto casi inmediato en los paises
hacia donde se expande vertiginosa-
mente el terrorismo, como el ya men-
cionado GARS]I, y reforzar a aquellos
paises que todavia no han sucumbido
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a las dictadurasy a la presencia de Afri-
ca Korps, como Mauritania y Senegal.

Otro punto crucial es la falta de co-
ordinacién entre los paises del Sahel y
los estados costeros del Golfo de Guin-
ea. La expansion de los grupos yihadis-
tas hacia el sur, en particular a Benin y
Togo, se ve facilitada por la debilidad en
los sistemas de cooperacioén transfron-
teriza y las tensiones politicas internas
en estos paises. Este fenomeno pone
de relieve la urgencia de establecer es-
trategias integradas que incluyan tanto
a los estados del Sahel como a sus veci-
nos del litoral.

La creciente implicacion de ac-
tores como China también merece es-
pecial atencién. Pekin ha combinado
inversiones economicas con asistencia
militar, estableciendo un modelo de
dependencia estratégica que tiene pro-
fundas implicaciones para la seguridad
regional. Aunque este enfoque puede
ofrecer recursos para combatir el ter-
rorismo, también altera el equilibrio
de poder y redefine alianzas tradicion-
ales en la region.

En conclusion, el Sahel se encuen-
tra, un ano mas, en un punto critico.
Las decisiones que tomen los lideres
regionales y los actores internacion-
ales en los préoximos anos seran funda-
mentales para determinar si la region
puede revertir su actual trayectoria
hacia una mayor inestabilidad. La co-
operacion internacional efectiva, las
estrategias de desarrollo integradas y
un compromiso genuino por parte de
los gobiernos seran imprescindibles

45

para abordar los problemas estructur-
ales que han permitido la proliferacion
del terrorismo en la region.
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3. LOS DESAFIOS DE SEGURIDAD Y EL CRIMEN ORGANIZADO

1. INTRODUCCION

El Golfo de Guinea se ha convertido en
una de las regiones mas estratégicas del
continente africano, tanto por su estabi-
lidad politica y de seguridad como por su
importancia economica. Esta zona, que
abarca varios paises de Africa Occidental
y Central (Benin, Togo, Ghana, Nigeria,
Camerun, Guinea Ecuatorial, Gabon, en-
tre otros), se caracteriza por una inten-
sa actividad portuaria, la explotacion
masiva de recursos petroleros, mineros
y pesqueros, asi como un gran dinamis-
mo comercial. Sin embargo, también
enfrenta un aumento de los grupos ar-
mados terroristas (GAT) provenientes del
Sahel, la pirateria maritima, el trafico de
drogas, la pesca ilegal y otras formas de
crimen organizado. En este articulo, nos
centraremos principalmente en Nigeria,
Benin, Togo y Ghana.

Aunque la amenaza terrorista se ha
intensificado desde los anos 2015-2016,
especialmente con la inestabilidad cre-
ciente en Burkina Faso, Mali y Niger, la
expansion de estos grupos hacia los pai-
ses del Golfo de Guinea se ha acelerado:
ataques en zonas fronterizas, secuestros
de ciudadanos y amenazas de expansion
de los grupos yihadistas hacia el sur de
la regién. A pesar de la implementacién
de varias iniciativas regionales, subre-
gionales e internacionales (Iniciativa de
Acra, arquitectura de Yaundé, G5 Sahel,
cooperaciones bilaterales), los paises
costeros parecen estar mas expuestos
que nunca y tienen dificultades para fre-
nar la propagacién de la violencia.

51

Ademas, las respuestas en materia de
seguridad suelen ser limitadas si no van
acompanadas de un fortalecimiento ge-
neral de la gobernanza, una lucha efec-
tiva contra la corrupcién endémica y un
enfoque que considere los desafios so-
cioeconémicos (desempleo, problemas
ambientales, falta de perspectivas para
la juventud, etc.). Las experiencias re-
cientes en el Sahel (Mali, Niger, Burkina
Faso) han demostrado que un enfoque
exclusivamente militar no es suficiente
para contener de manera duradera los
conflictos y el terrorismo'. Por lo tanto,
surge la siguiente pregunta: mas alla de
la necesaria cooperacion en materia de
seguridad, ;qué estrategias deben con-
siderar los actores regionales e interna-
cionales, como la Union Europea, para
enfrentar esta creciente complejidad?

2. LOS ACTORES DE LA VIOLENCIA
EN LAS REGIONES COSTERAS

2.1. Grupos armados terroristas (GAT)
en movimiento desde el Sahel

Durante unos quince anos (1995-2010),
el norte de Mali (y la zona fronteriza con
Argelia) sirvié como base de retaguardia
para varios grupos armados terroristas
(GAT) en el Sahel. La operacion Serval
(2013), seguida de la operacion Barkhane
(2014), provoco la dispersion geografica
de estos grupos, que buscaron nuevos
espacios para replegarse y continuar sus
actividades. Gradualmente, la desestabi-
lizacién se extendio al centro de Mali y
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luego a las fronteras del Liptako-Gour-
ma (Mali, Niger, Burkina Faso).

Desde los afnos 2015-2016, los prime-
ros signos de proliferacién de la amena-
za terrorista hacia los paises del Golfo de
Guinea se hicieron evidentes, especial-
mente en el sur de Burkina Faso. El 13
de marzo de 2016, Costa de Marfil fue
victima de un atentado reivindicado por
Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI).
Menos de diez anos después, los grupos
yihadistas tienen la capacidad de llevar
a cabo ataques en las inmediaciones de
las fronteras entre los paises del Sahel y
los paises costeros. Actualmente, Benin,

Togo e incluso Ghana (aunque aun no ha
sufrido ataques reivindicados en su terri-
torio) se encuentran en el punto de mira,
con incursiones esporadicas, secuestros
o amenazas directas. La expansion de la
violencia islamista hacia el sur ilustra la
interconexion entre las dindmicas ideo-
l6gicas radicales y la capacidad de los
grupos para insertarse en la economia
politica local.

En algunos casos, la expansion de
la amenaza terrorista hacia los paises
del Golfo de Guinea es el resultado de
una combinacion entre ideologias ra-
dicales y la habilidad de estos grupos

Coscode
¢e Soss0®

Figura 1: Cartographie HACHETTE Tourisme, reprise dans : Affrontement a Malanville au Bénin -
février 2010 | anthropologie du présent.
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para interactuar con las realidades de la
economia politica local. La zona trans-
fronteriza entre Benin, Burkina Faso y
Niger es considerada particularmente
propicia para economias ilicitas: "uno
de los principales ejes de esta expansion
ha seguido la zona de reservas natura-
les que abarca los parques nacionales de
W, Arly y la Pendjari. Desde 2018-2019,
esta area se ha convertido en un refugio
para los grupos armados terroristas, en
particular el Jama'a Nusrat ul-Islam wa
al-Muslimin (JNIM), que ha logrado in-
sertarse en los sistemas socioeconomi-
cos locales®. A partir de 2021, 1a violencia
armada se ha intensificado, afectando
tanto a la poblaciéon civil como a las
fuerzas de seguridad.

2.2. El arraigo en Burkina Faso
y la expansion hacia el sur

Burkina Faso se ha convertido en el prin-
cipal foco de inseguridad en Africa Oc-
cidental. Desde 2015, los disturbios se
extendieron al norte del pais, cerca de
Mali, y se intensificaron con la creacion
de Ansaroul Islam en 2016. Desde 2020,
la violencia se ha expandido a las regiones
del Centro-Oeste, Suroeste y Cascadas,
debilitando aun mas al pais. Los dos gol-
pes de Estado en 2022 evidencian la in-
capacidad del gobierno para contener la
inseguridad. Segun los datos de ACLED?,
Burkina Faso es ahora uno de los paises
mas afectados por la violencia en Africa
Occidental. Esta crisis, sumada al despla-
zamiento masivo de poblaciones, ame-
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naza directamente a los paises vecinos y
aumenta la inestabilidad regional.

Varios factores impulsan a los gru-
pos yihadistas a avanzar hacia los Esta-
dos costeros:

+ Presion militar en el norte: Las ope-
raciones antiterroristas en el Sahel,
especialmente en la zona de las tres
fronteras, obligan a los grupos yiha-
distas a buscar nuevos refugios menos
expuestos.

» Recursos econémicos: El acceso al oro
(mineria artesanal), la agroganaderia
(robo de ganado, impuestos islamicos
o "zakat” impuestos a la poblacion) y
los flujos comerciales (rutas de con-
trabando) atraen a los grupos armados
hacia regiones potencialmente ricas.

« Explotacién de conflictos comunita-
rios: Los conflictos por la tierra, los
recursos hidricos y la transhumancia
entre ganaderos y agricultores brindan
oportunidades de reclutamiento. Los
peuls, a menudo estigmatizados como
"potenciales terroristas’, pueden unir-
se a los yihadistas en busca de protec-
cion o por venganza.

+ Creacion de una zona de amortigua-
miento: Los grupos yihadistas buscan
establecer una profundidad estratégi-
ca para limitar las respuestas militares
de los Estados costeros y ampliar su
campo de accion.
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2.3. Situacion por pais
Benin

Benin es, sin duda, el pais costero mas
afectado por los recientes ataques terro-
ristas®. Los primeros indicios de expan-
sién yihadista surgieron en 2019 con el
secuestro de dos turistas franceses en el
parque nacional de la Pendjari (noroes-
te). Desde entonces, la filial del Estado
Isldmico en el Sahel y el JNIM han for-
talecido su presencia en las zonas fronte-
rizas con Burkina Faso, Niger y Nigeria.
Las regiones de Alibori y Atakora son
particularmente vulnerables, al igual que
el bosque de Trois Rivieres en la fronte-
ra con Nigeria. Los yihadistas se aprove-
chan de los corredores de contrabando y
la proximidad de varios parques natura-
les, dificiles de controlar por el ejército.

La estrategia de los grupos yihadis-
tas en Benin difiere de la observada en
el centro de Mali o el norte de Burkina
Faso: en Benin, por ahora, no buscan ad-
ministrar permanentemente el territo-
rio ni interferir en la vida cotidiana de
las comunidades. En su lugar, realizan
operaciones moviles, a menudo noctur-
nas, y dependen de complices locales
para obtener suministros o informacién.
Sin embargo, esta estrategia podria evo-
lucionar si aumenta la presién militar
en el norte de Benin o si los yihadistas
buscan consolidar su presencia.

Por otro lado, Benin cuenta con
algunas fortalezas: un mayor control
del territorio, iniciativas de desarrollo
local como las de la Agencia Beninesa
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para la Gestion Integrada de Espacios
Fronterizos (ABeGIEF) y acuerdos de
cooperacion en seguridad (por ejemplo,
con Ruanda). Estas medidas buscan re-
forzar la presencia del Estado y mejorar
la confianza de las comunidades lo-
cales. Desde 2021, el norte del pais ha
sido declarado "zona militar”, y se lanzé
la Operacion Mirador con unos 3,000
soldados benineses para proteger las
zonas fronterizas.

Segin los datos de ACLED entre
2021y 2024, se ha registrado un aumen-
to significativo de la violencia. En total,
Benin ha reportado 508 incidentes rela-
cionados con JNIM y el Estado Islamico
en el Sahel: 5 en 2021, 114 en 2022, 201
en 2023 y 188 en 2024. Este incremento
se debe a la porosidad de las fronteras
con Burkina Faso y Niger, la creciente
presencia de yihadistas en los parques
naturales y el aumento de tensiones in-
tercomunitarias en el norte del pais.

Togo

Desde 2016, el norte de Togo, particu-
larmente la regién de Savanes, ha sido
objeto de una vigilancia intensificada
por parte de las autoridades. Los ata-
ques en noviembre de 2021 (Sanloaga) y
mayo de 2022 (contra un puesto militar
en Kpinkankandi) confirmaron la pre-
sencia de células yihadistas en el pais.
Las localidades fronterizas de Cinkassé,
Gouloungoussi y, en menor medida, Oti,
se han convertido en puntos criticos.
Ademas, hay una creciente sospecha ha-
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cia las comunidades peuls migrantes, a
menudo asociadas con los yihadistas.

Togo, un pais relativamente peque-
no, enfrenta desigualdades regionales:
el norte esta menos desarrollado que el
sur, lo que genera mayores frustraciones
sociales. Son frecuentes los conflictos de
tierras entre agricultores y ganaderos,
asi como las tensiones por la transhu-
mancia. En respuesta, el gobierno ha mi-
litarizado la frontera con Burkina Faso
y ha establecido un Comité para la Pre-
vencion y Lucha contra el Extremismo
Violento (CIPLEV) para fortalecer la coo-
peracion entre las fuerzas de seguridad y
las comunidades locales®. Sin embargo,
esta estrategia tiene sus limites y podria
aumentar la desconfianza de ciertas co-
munidades hacia el Estado, lo que faci-
litaria la radicalizaciéon y debilitaria la
cohesion social.

Segun ACLED, Togo ha registrado
58 incidentes entre 2021y 2024. Tras un
2021 sin incidentes, la situacién se dete-
rior6 con 19 ataques en 2022, 15 en 2023
y 24 en 2024. Aunque el nivel de violen-
cia sigue siendo menor que en Benin, el
incremento observado en 2022 y 2024
es preocupante.

Ghana

Ghana sigue siendo el Unico pais costero
que no ha sufrido ataques yihadistas ofi-
cialmente reconocidos en su territorio.
Sin embargo, su proximidad con Burki-
na Faso, la porosidad de sus fronteras y
el aumento de tensiones intercomunita-
rias en el norte generan preocupaciones
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sobre una posible expansién de la ame-
naza. Conflictos por la tierra, el aguay la
transhumancia (como los enfrentamien-
tos Kusasi-Mamprusi o Doba-Kandega)
podrian ser aprovechados por los gru-
pos yihadistas. Segun ACLED, en 2022 y
2023 se detecto la presencia de células
del JNIM en el norte del pais en al me-
nos dos ocasiones cada afo.

Ademas, Ghana ha registrado casos
de radicalizacion individual: ciudadanos
ghaneses han viajado a Libia para unir-
se al Estado Islamico (2017) o a JNIM en
Mali (2021). Aunque no hay pruebas de
vinculos directos entre estos individuos y
células yihadistas dentro del pais, este fe-
nomeno indica la existencia de redes de
reclutamiento y radicalizacion en Ghana.

El gobierno ha reforzado la seguri-
dad y la cooperacion bilateral con Bur-
kina Faso dentro de la Iniciativa de Acra,
con el objetivo de vigilar y contener po-
sibles incursiones yihadistas.

3. LOS INICIOS DE UNA
RESPUESTA REGIONAL

3.1. La Iniciativa de Acra (2017)

Ante la proliferacion de la amenaza te-
rrorista, algunos Estados del Golfo de
Guinea han implementado mecanismos
de cooperacion para mejorar el control
de sus fronteras y prevenir incursiones.
En este contexto, en septiembre de 2017
naci6 la Iniciativa de Acra, con la partici-
pacién de Benin, Burkina Faso, Costa de
Marfil, Ghana y Togo. Inicialmente, Mali
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y Niger fueron observadores y luego se
convirtieron en miembros de pleno de-
recho. Su objetivo principal es combatir
la propagacion del terrorismo, el extre-
mismo violento y el crimen organizado
transnacional, gracias notabkemente a:

+ Intercambio de informacion y datos de
seguridad.

» Fortalecimiento de las capacidades
operativas.

+ Ejecucion de operaciones conjuntas.

Financiada principalmente por los
propios Estados miembros, la Iniciativa
de Acra busca ser flexible y discreta. En
mayo de 2018, la Operacion Koudanlgou
(con participacion de Benin, Burkina
Faso, Ghana y Togo) movilizé a mas de
2,000 efectivos. Se realizaron varias fases
de esta operacion hasta 2021, consolidan-
do el papel de la plataforma. Sin embargo,
la degradacion de la situacién en el Sahel
(Mali, Burkina Faso, Niger) y el impacto
de la pandemia de COVID-19 ralentizaron
los avances de esta cooperacion regional.

En noviembre de 2022, la Iniciati-
va de Acra cobré nuevo impulso en una
cumbre con la Union Europea, el Reino
Unido y Francia, en un momento mar-
cado por la retirada de Francia de Mali
y la disolucion de la MINUSMA. La UE,
principal apoyo de la Arquitectura Afri-
cana de Paz y Seguridad (APSA), explo-
ré nuevas modalidades de cooperacion.
Aunque no se anunciaron acuerdos
concretos, la reunion reflejé un renova-
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do interés por la seguridad en el Golfo
de Guinea.

Segun las fuentes consultadas, y te-
niendo en cuenta el contexto regional
marcado por la retirada de Burkina Faso,
Niger y Mali de la CEDEAO, los miem-
bros de la Iniciativa de Accra desean
por el momento limitar la implicacién
internacional y apoyarse en un enfoque
enteramente regional, con el fin de man-
tener tanto la flexibilidad de su accion
como la coherencia frente a los desafios
de seguridad.

3.2. ;/Hacia un agravamiento
o una resiliencia?

El fenomeno de la expansién del yiha-
dismo desde el Sahel hacia el Golfo de
Guinea es multiple y complejo. Las razo-
nes que empujan a los grupos yihadistas
a establecerse mads al sur son tanto es-
tratégicas (busqueda de refugio, elusion
de la presion militar) como economicas
(control de minas, rutas de contrabando,
pastos) y sociales (explotacion de tensio-
nes comunitarias). Los parques natura-
les y las regiones fronterizas, a menudo
descuidadas por los Estados, forman
santuarios privilegiados para grupos
moviles y experimentados. Los modos
de accion observados en el norte de Be-
nin, Togo y la zona fronteriza de Ghana
recuerda las tacticas guerrilleras vigen-
tes en el Sahel: emboscadas nocturnas,
ataques relampago, artefactos explosivos
improvisados, asesinatos selectivos con-
tra representantes del Estado.
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Los riesgos de agravamiento son evi-
dentes, especialmente si los gobiernos
optan por respuestas represivas sin con-
siderar las dindmicas sociales, o si las
crisis politicas y econémicas contintan
profundizandose.

Sin embargo, existen factores de re-
siliencia:

« Fuerzas armadas mejor entrenadas y
equipadas que las de Mali y Burkina
Faso en la década de 2010.

+ Estructuras estatales aun presentes en
el norte de los paises costeros, aunque
con despliegue desigual.

+ Iniciativas de desarrollo para reducir
la pobreza e integrar a las comunida-
des ganaderas, como las infraestruc-
turas creadas por ABeGIEF en Benin
o el Programa de emergencia para la
region de Savanes en Togo.

El desafio a corto y mediano plazo es
equilibrar la respuesta militar con estra-
tegias politicas inclusivas. Los paises del
Golfo de Guinea deben evitar los errores
del Sahel: marginar comunidades ente-
ras, depender de milicias partidistas o
descuidar el desarrollo de regiones vul-
nerables. La presencia de zonas rurales
aisladas, conflictos de tierras y tensiones
por la transhumancia aumenta la fragili-
dad de estos territorios.

A largo plazo, para frenar la expan-
sién del yihadismo, los Estados costeros
deben adoptar un enfoque integral que
combine seguridad, gobernanza, dialogo
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intercomunitario y desarrollo econémi-
co. La experiencia del Sahel demuestra
que una estrategia exclusivamente militar
no es suficiente y debe complementarse
con reformas de gobernanza profundas.
Por ultimo, la dimensién regional de
la crisis - que abarca desde Mauritania
hasta el Lago Chad, pasando por el Sa-
hel - requiere una mayor coordinacion
entre la CEDEAO, la Unién Africana y
los socios internacionales. Los grupos
yihadistas prosperan en contextos de
fronteras débiles, corrupcion endémica
e instituciones fragiles. El gran reto es
fortalecer la cooperacion en seguridad y
desarrollo para evitar una mayor deses-
tabilizacion de Africa Occidental.

4. EL CRIMEN ORGANIZADO
Y LA PIRATERIA EN EL GOLFO
DE GUINEA

Mas alld de la amenaza terrorista, el
crimen organizado sigue siendo un de-
safio importante en Africa Occidental,
especialmente en los paises del Golfo
de Guinea. Segun el Indice de Crimen
Organizado en Africa 20237, esta region
ocupa el segundo lugar en el continen-
te en términos de criminalidad (con un
puntaje promedio de 5,44), solo por de-
tras de Africa Central. Esta calificacion
refleja la magnitud de los mercados ili-
citos (trafico de drogas, armas, bienes de
consumo, etc.), la trata de personas y la
ciberdelincuencia, ademas de la crecien-
te influencia de actores criminales tanto
dentro como fuera del Estado.
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Aunque el indice mostré una leve
reduccion del puntaje promedio entre
2021 (5,47) y 2023 (5,44), esto se debe a
la inclusion de nuevos indicadores (deli-
tos cibernéticos, extorsion, etc.), que no
estaban tan desarrollados como los indi-
cadores originales (trafico de drogas, tra-
ta de personas). Sin embargo, al analizar
los diez mercados criminales iniciales, se
observa un aumento de la criminalidad
regional desde 2019, en gran parte im-
pulsado por la inestabilidad politica, los
conflictos armados y la inseguridad que
afectan tanto a los paises del Sahel como
a los costeros. Por ejemplo, Nigeria (7,28)
es el pais con el mayor indice de crimi-
nalidad en Africa Occidental y el segun-
do en todo el continente, después de la
Republica Democratica del Congo.

4.1. El trafico de drogas

El Golfo de Guinea se ha consolida-
do como un nodo clave en el trafico de
drogas, especialmente de cocaina, entre
América Latina y Europa. Las incauta-
ciones récord registradas en los ultimos
anos confirman esta tendencia: en mar-
zo de 2024, las autoridades confiscaron
10,6 toneladas de cocaina en un barco
pesquero con bandera brasilena en el
Golfo de Guinea, la mayor incautacion
de la ultima década en la region.?

Las organizaciones criminales sud-
americanas (como carteles de Brasil y
Colombia) han encontrado en Africa
Occidental un punto de transito estra-
tégico, favorecido por altos niveles de
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corrupcién, falta de control maritimo
y la proliferacion de pequenos puertos
pesqueros.

Ademas de la cocaina, otras drogas
circulan en la regién:

« Cannabis: ampliamente cultivado en
Ghana, Nigeria y Togo, genera ingresos
significativos para miles de pequefios
productores.

Drogas sintéticas: el tramadol es 1a mas
consumida. Se desvia de su uso médico
y se vende en mercados ilegales, siendo
especialmente popular entre transpor-
tistas, obreros y jovenes desempleados.

Heroina: proviene de Africa Oriental
y se transporta por via terrestre y ma-
ritima hasta Africa Occidental, para
luego ser enviada a Europa o América
del Norte.

El Indice de Crimen Organizado
2023 destaca la complicidad de actores
estatales en estas redes de trafico. En
varios puertos de Africa Occidental, se
sospecha que funcionarios de aduanas
permiten la salida y entrada de contene-
dores ilicitos a cambio de sobornos. Tam-
bién se ha identificado la participacién
de politicos locales en la facilitacion del
transito de drogas, ya sea por corrupcion
o para financiar campanas electorales.

Para combatir estos delitos, se han
implementado operaciones de gran es-
cala a nivel nacional e iniciativas de coo-
peracion regional a través de Interpol y
la CEDEAO. Sin embargo, la capacidad
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de las fuerzas de seguridad varia signi-
ficativamente entre paises: en muchas
zonas costeras, hay una falta de efectivos
policiales, escasez de equipos de detec-
cion (escaneres, perros entrenados) y co-
rrupcion dentro de las fuerzas del orden.
Mientras tanto, el consumo de drogas
sigue aumentando, especialmente entre
la juventud. Sin un mayor apoyo estatal
y mejoras socioeconomicas, sera dificil
reducir la demanda interna y controlar
el problema.

4.2. La pirateria

Histéricamente, la pirateria se ha con-
centrado mas en la zona del delta del
Niger (Nigeria), asi como en los alrede-
dores de Benin, Togo, Ghana y Costa
de Marfil. Segin informes de la Oficina
Maritima Internacional (OMI), esta zona
ha sido una de las regiones maritimas
mads peligrosas del mundo durante mas
de una década. Sin embargo, después de
un pico de ataques armados alrededor
de 2019-2021, las estadisticas recientes
(primer semestre de 2024) indican una
disminucion en el nimero total de in-
cidentes, de 14 a 10. 9 Sin embargo, es-
tas cifras no reflejan necesariamente la
intensidad de la violencia ni la escala
de los secuestros. Por ejemplo, el 1 de
enero de 2024, en Guinea Ecuatorial, el
petrolero quimico Hana 1 fue atacado
por piratas nigerianos, que secuestraron
a nueve tripulantes. Los secuestradores
exigen un rescate y finalmente liberan a
los rehenes por una suma negociada en-

59

tre bastidores. Otro ejemplo esta cerca
de Cabo Verde, donde el 17 de mayo de
2024 un petrolero fue incautado duran-
te un breve periodo. El comando neutra-
liza a la tripulacién, dana los equipos de
navegacion y comunicaciones, antes de
abandonar el barco sin robar la carga.
10 Estos ejemplos muestran que en los
ultimos afos la principal tactica en el
Golfo de Guinea ha sido secuestrar a los
tripulantes para pedir rescate, en lugar
de secuestrar el barco y descargar su car-
gamento de petroleo.

Ante la amenaza de la pirateria en el
Golfo de Guinea, los Estados africanos y
sus socios internacionales han puesto en
marcha una serie de medidas destinadas
a mejorar la vigilancia y la coordinacion
naval. La Arquitectura de Yaundé (2013)
es un pilar esencial: conecta los centros
de control maritimo de Africa Occiden-
tal y Central, permitiendo intercambios
de inteligencia y operaciones conjuntas
mas eficaces. Al mismo tiempo, paises
como Ghana, Benin y Togo se benefician
del apoyo técnico y logistico de la Union
Europea, Estados Unidos, Dinamarca y
Turquia, en particular mediante la for-
macion de marineros y el suministro
de equipo moderno. Por ultimo, las pa-
trullas navales conjuntas, como las que
realizan conjuntamente Ghana y Togo o
Nigeria y Benin, ayudan a disuadir a los
grupos delictivos de trasladarse de una
zona a otra, fortaleciendo asi la seguri-
dad maritima regional.
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4.3. El “Galamsey” y
la dindmica regional

La extraccion artesanal de oro, conocida
en Ghana como “galamsey”, es un feno-
meno antiguo en Africa Occidental, que
ha crecido considerablemente en los ul-
timos diez anos. En Ghana, se trata de
miles de mineros locales y extranjeros
(chinos, marfilenos y burkineses) atrai-
dos por la perspectiva de obtener benefi-
cios rapidos. En Costa de Marfil, la regién
de Bounkani, cerca del parque Comoé, se
ha convertido en un foco de mineria ile-
gal de oro, con ramificaciones transfron-
terizas hacia Burkina Faso y Ghana.’

El “galamsey” no solo alimenta la
deforestacion y la contaminacién de los
cursos de agua, sino que también da lu-
gar a violencia localizada. Segun datos
de ACLED, durante 2024 se registraron
varios eventos notables en la region de
Ashanti (Ghana), por ejemplo, el 6 de
septiembre un ciudadano chino que tra-
bajaba en una mina fue asesinado a tiros,
probablemente por individuos sospe-
chosos de ser galamseyers. Tras investi-
gaciones preliminares, la policia ghanesa
anuncio el arresto de varios sospechosos
implicados en el ataque. El 11 de noviem-
bre, un grupo armado no identificado
vinculado a la red local Galamsey ata-
c6 violentamente a cuatro periodistas
que investigaban las condiciones de la
mineria ilegal. Los atacantes hirieron
gravemente a los reporteros y les roba-
ron su equipo audiovisual. Estos hechos
ilustran la dimension criminal y a veces
violenta del galamsey: algunos mineros
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clandestinos o sus "protectores” no du-
dan en utilizar la fuerza para expulsar a
quienes amenazan sus actividades (auto-
ridades, periodistas, ONG, etc.).

Los ingresos generados por la ex-
tracciéon artesanal de oro atraen a orga-
nizaciones criminales que lo ven como
una forma de lavar dinero proveniente
de otros traficos (drogas, falsificaciones,
etc.). En Ghana, se ha descubierto que
ciudadanos chinos instalan operacio-
nes mineras, suministran equipos pesa-
dos (excavadoras, topadoras) y sobornan
a funcionarios locales para que miren
para otro lado.!°

Por su parte, los grupos extremistas
presentes en Burkina Faso y en el norte
de Cote dlvoire a veces imponen "im-
puestos” a los sitios de extraccién de oro
o brindan proteccion armada a los mi-
neros ilegales a cambio de un pago. Esto
les permite diversificar sus fuentes de fi-
nanciamiento y consolidar su presencia
en estas regiones rurales.

La falta de controles rigurosos en la
cadena de comercializacion del oro facilita
su exportacion al exterior sin una trazabi-
lidad confiable. Las redes de contrabando
transportan asi el metal precioso a Togo,
Burkina Faso y paises de Oriente Medio y
el norte de Africa, donde luego lo reven-
den en el mercado internacional.

4.4. Interacciones entre grupos
extremistas violentos y delincuencia

Las zonas costeras de Africa occidental,
en particular las que limitan con el Sa-
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hel o las zonas de triple frontera, siguen
estando muy expuestas a la delincuencia
transnacional y a la presencia de grupos
extremistas violentos. El norte de Benin
(departamento de Atakora) y el noreste
de Costa de Marfil (region de Bounka-
ni) ilustran este fenomeno: estas zonas
fronterizas limitan con Burkina Faso,
donde la influencia de los grupos arma-
dos se ha intensificado desde 2018. Tam-
bién estan situadas cerca de otras zonas
de trafico, como las que unen a Nigeria
y Togo con Benin, y a Ghana con Costa
de Marfil. La porosidad de las fronteras
queda demostrada por la existencia de
numerosos pasos fronterizos no oficia-
les, utilizados tanto por grupos armados
(terroristas o no) como por diferentes
redes criminales (contrabandistas, trafi-
cantes de combustible, narcotraficantes,
etc.). Asi, en el norte de Benin, cerca de
Tanguiéta o Matéri, existe una activi-
dad de contrabando de medicamentos
falsificados destinados a ser vendidos
después a Fada N'Gourma, en el este de
Burkina Faso. En la misma linea, las re-
des que operan desde ciudades fronteri-
zas de Costa de Marfil (Bouna, Doropo)
comercian con contrabandistas de Gha-
na o Burkina Faso." Los grupos extremis-
tas violentos atacan a dos categorias de
actores locales para ampliar su influen-
cia: jévenes marginados, desempleados
0 en situacion muy precaria, que pue-
den ser reclutados como combatientes o
como mano de obra dentro de las redes
criminales locales, y actores ya involu-
crados en actividades ilicitas (cazadores
furtivos, contrabandistas, comerciantes
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informales) que tienen un conocimiento
detallado del terreno (senderos no vigi-
lados, puntos de agua, posiciones de las
fuerzas de seguridad).

4.5. Los parques nacionales: refugios
para el crimen organizado

Los paises costeros (Benin, Costa de Mar-
fil, Ghana, Togo) albergan alrededor de
588 reservas protegidas con fondos in-
suficientes que abarcan mas de 140.000
km? Varios parques emblemadticos de
Africa Occidental (Pendjari, W, Comoé,
etc.) estan situados en zonas fronterizas
sensibles’. Las zonas boscosas y escasa-
mente pobladas que cubren ofrecen a los
grupos criminales una cobertura ideal
para escapar de la vigilancia. En el caso
de los grupos yihadistas, los parques na-
turales ubicados en estados costeros les
permiten realizar acciones especificas y
luego desaparecer en zonas forestales. Se
sabe que los bosques de Costa de Marfil,
o la zona de Pendjari en Benin, son de
dificil acceso, con poca infraestructura y
una débil presencia de fuerzas de seguri-
dad en ciertas secciones del parque.

En estos parques observamos multi-
ples flujos de trafico:

- Caza furtiva: elefantes, leones, anti-
lopes, etc. Los cazadores furtivos re-
venden la carne o los trofeos en los
mercados locales, nacionales e incluso
internacionales (marfil, pieles raras);
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— Mineria artesanal: se han identificado
yacimientos de oro en ciertas zonas del
bosque, a pesar de la prohibicién for-
mal de explotacion en areas protegidas;

- Trafico de carburantes, sobre todo en
la region occidental de Arly-Pendjari,
donde circulan bidones de gasolina
subvencionada entre Nigeria, Benin y
Burkina Faso;

- Zonas de retencion de rehenes: Esta
documentado que algunos grupos ex-
tremistas han utilizado enclaves en W
Park o Comoé Park para retener rehe-
nes durante varios dias o semanas.

La gestién de parques es a menudo
un tema de tension. Las ONG conserva-
cionistas como African Parks Network,
en asociacion con algunos gobiernos
(por ejemplo, Benin), imponen restric-
ciones de acceso muy estrictas para pro-
teger la vida silvestre. Sin embargo, para
las comunidades locales, estas dreas han
servido histéricamente como fuentes de
alimentos (caza tradicional) e ingresos
adicionales. Ya en 2021, incidentes prota-
gonizados por extremistas violentos pu-
sieron de relieve la recuperacion de este
agravio por parte de grupos armados,
que prometieron a la poblacion acceso al
parque a cambio de su apoyo logistico.
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5. LINEAS DE ACCION: ALIANZAS CON
ACTORES EXTERNOS

5.1. La Unién Europea y la nueva
iniciativa de seguridad y defensa en
el Golfo de Guinea

En agosto de 2023, la Unién Europea for-
malizé la creacion de una nueva inicia-
tiva de seguridad y defensa de dos afos
para el Golfo de Guinea. La UE quiere
intensificar su apoyo militar y civil a los
paises costeros para frenar la propaga-
cion de la inseguridad en el Sahel. En la
practica, esto se traduce en:

+ Misiones de formacion y asesoramiento
a las fuerzas de seguridad locales (poli-
cia, gendarmeria, guardacostas, etc.);

+ Apoyo a la vigilancia maritima (inter-
cambio de datos, tecnologias de van-
guardia);

+ Programas de desarrollo economico,
destinados a abordar las frustraciones
sociales y prevenir la radicalizacion.

Basandose en su condicion de prin-
cipal donante de la Arquitectura Afri-
cana de Paz y Seguridad (APSA), la UE
también desea fortalecer la coordinacion
regional mediante didlogos politicos re-
gulares con la CEDEAO, la Iniciativa de
Accray la Comisién del Golfo de Guinea.

Sin embargo, como lo han demos-
trado los fracasos parciales en el Sahel,
invertir Unicamente en seguridad no
basta para resolver los conflictos. Los
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problemas subyacentes —corrupcion, ex-
clusion social, desigualdad, degradacion
ambiental- persisten. Si la Unién Euro-
pea u otras potencias externas (Estados
Unidos, el Reino Unido, etc.) no apoyan
eficazmente las reformas de gobernanza,
es probable que la estabilidad dure poco.

6. IMPLICAR A LAS POBLACIONES
LOCALES: EL ENFOQUE DE ABAJO
HACIA ARRIBA

Ya sea terrorismo, pirateria o crimen
organizado, uno de los principales fac-
tores de inestabilidad sigue siendo la
marginacién socioeconémica de las po-
blaciones. Los gobiernos costeros estan
fortaleciendo sus armadas e invirtiendo
en barcos patrulleros, pero la consulta
con las comunidades costeras a menudo
sigue siendo insuficiente. Pero en el caso
de Nigeria, limpiar el delta del Niger y
redistribuir mejor los ingresos del petro-
leo serian esenciales para restablecer la
conflanza. De la misma manera, la pesca
ilegal, agravada por las flotas industriales
extranjeras (algunas de ellas chinas), esta
destruyendo los medios de vida de millo-
nes de pescadores en pequena escala.

Los socios extranjeros, incluidos la
UE, los Estados Unidos y Francia, tienen
un papel crucial que desempenar en:

+ Apoyar las reformas en materia de se-
guridad y justicia (capacitacion, equi-
pamiento, vigilancia del respeto de los
derechos humanos);
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« Promover proyectos de desarrollo in-
clusivo (microcrédito, infraestructura
local, educacion, salud);

« Fomentar la gobernanza transparente
y la lucha contra la corrupcion.

El mayor desafio es no dejarse ver
como dando lecciones ni caer en un in-
tervencionismo que recordaria una for-
ma de neocolonialismo. Se trata mas
bien de dotar a los paises afectados de
las herramientas que necesitan para ges-
tionar sus propios problemas.

7. LA SALIDA DE LA AES DE LA CEDEAO

La salida de la AES de la CEDEAO repre-
senta una ruptura decisiva en la coope-
racion regional en Africa Occidental. En
enero de 2025, Burkina Faso, Mali y Niger
abandonaron oficialmente la CEDEAO.
Esta retirada corre el riesgo de fragmentar
la cooperacion diplomatica esencial ante
desafios de seguridad, como la lucha con-
tra el terrorismo, el crimen transnacional
y el trafico ilicito. Sin un marco comun,
el intercambio de inteligencia y la coor-
dinacion de las operaciones de seguridad
podrian debilitarse, en particular debido
a las crisis politicas y diplomadticas entre
Benin y Niger y entre Burkina Faso y el
CDI, lo que hace que la regiéon sea par-
ticularmente vulnerable al avance de los
grupos yihadistas y las redes criminales.
Ademas, esta fragilidad en términos de
seguridad colectiva expone a la region a
una mayor competencia entre alianzas
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divergentes, lo que probablemente genere
tensiones fronterizas y un aumento de las
zonas grises de seguridad.

8. HACIA UN ENFOQUE INTEGRADO
Y SOSTENIBLE

El Golfo de Guinea se encuentra en la
encrucijada de cuestiones complejas:
la propagacion de la amenaza yihadista
procedente del Sahel, la persistencia de
la pirateria maritima, el trafico de todo
tipo, la multiplicacion de las crisis poli-
ticas y las presiones economicas ligadas
a la dependencia del petréleo.

A pesar de la puesta en marcha de
iniciativas prometedoras como la Inicia-
tiva de Accra o la arquitectura de Yaundé,
la situacién sigue siendo preocupante.
Los ataques contintan, las poblaciones
fronterizas estdn expuestas y la coopera-
cién regional se ve obstaculizada por la
volatilidad politica en el Sahel.

La respuesta no puede, por tanto, li-
mitarse a un simple despliegue militar o
policial. Debe ser integral e integrar:

Fortalecimiento de la cooperacion
regional entre los paises sahelianos
y costeros, en coordinacion con las
principales organizaciones (CEDEAO,
Union Africana, Union Europea);

Gobernanza transparente para comba-
tir la corrupcion, rehabilitar la accion
publica en zonas remotas y garantizar
una redistribucién mas equitativa de
la riqueza;

64

+ Respuestas economicas y sociales sos-
tenibles: creaciéon de empleo, mejora
de los servicios de salud y educacion,
apoyo a la agricultura y la pesca artesa-
nal, proteccién del medio ambiente.

Una politica inclusiva hacia las co-
munidades locales: consulta, partici-
pacion en la gestiéon de la seguridad,
integracion de la sociedad civil en los
organos de toma de decisiones.

El Golfo de Guinea probablemente
seguira siendo una zona de fuerte com-
petencia geopolitica en los préximos
anos. Entre las cuestiones energéticas,
la ruta maritima hacia el Atlantico y la
proximidad al Sahel, esta zona despierta
codicia. Para evitar que se convierta en
un nuevo epicentro de conflicto, es im-
perativo combinar esfuerzos militares,
diplomadticos, econémicos y humanita-
rios, colocando a las poblaciones locales
en el centro de las estrategias de estabi-
lizacién. Sin esto, la espiral de violencia
corre el riesgo de continuar, alimentada
por la frustracion, la pobreza y los sen-
timientos de abandono. Por lo tanto,
los dirigentes africanos y sus socios es-
tan llamados a emprender un verdadero
cambio de paradigma: abandonar la 16-
gica de “Toda seguridad” para construir
un futuro mas pacifico y mds justo para
todos los paises del Golfo de Guinea.
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4. DEFICIENCIAS Y DESAFIOS DE LAS INSTITUCIONES REGIONALES

1. INTRODUCCION

La Comunidad de Estados de Africa Oc-
cidental (CEDEAO), creada por el tratado
de 1975, reunio originalmente a los die-
ciséis (16) Estados de Africa Occidental.
Se trata de Benin, Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana,
Guinea-Conakry, Guinea-Bissau, Liberia,
Mali, Niger, Nigeria, Sierra Leona, Sene-
gal, Mauritania y Togo. Hasta enero de
2024 contaba con 15 miembros porque
Mauritania se retiré de ella en 2001. Su
superficie se extendia sobre una superfi-
cie de 5,1 millones de km?, es decir el 17%
de la superficie total de Africa, con una
poblacion de 356.300.000 habitantes?
La mision de la CEDEAO es promover
la cooperacion y el desarrollo en todas
las areas de actividad economica, abolir,
con este fin, las restricciones al comer-
cio, eliminar los obstaculos a la libre cir-
culacion de personas, bienes y servicios y

Pays Poids démographique (%)
% de ITUEMOA dans 327
la CEDEAO ’
% de ZMAO dans 671
la CEDEAO ’
Cap-Vert 0,2

CEDEAO 100

armonizar las politicas sectoriales regio-
nales. El objetivo principal sigue siendo
la creacion de un gran mercado comun
en Africa occidental y la creacion de una
union monetaria.

La CEDEAO tiene dos zonas mo-
netarias, una que utiliza el franco de la
Comunidad Financiera Africana (CFA),
cuyos miembros estan agrupados en la
Unién Econémica y Monetaria de Africa
Occidental (UEMOA). Y la otra, que tiene
tantas monedas como Estados, es la Zona
Monetaria de Africa Occidental (ZMAO),
creada en julio de 2005 y que agrupa a
seis paises miembros de la CEDEAOS,
Hay planes para fusionar la UEMOA y la
ZMAO para hacer de la unién monetaria
una realidad en Africa Occidental®.

Resumamos ahora el proceso de
creacion de la CEDEAO a través de la ta-
bla y el grafico siguientes.

Poids géographique (%) Poids économique (%)

68,6 19,5
31,8 80
0,1 0,5
100 100
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Representation de la CEDEAO
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Tabla y grafico 1: Proceso de creacion de la CEDEAO.

Fuente: EENI Global Business School’.

Para racionalizar las organizaciones
de integracion en Africa y en particular
para la creacion de la Comunidad Eco-
nomica Africana (CEA), la Unién Africa-
na decidi6 mantener la CEDEAO como
la unica Comunidad Econémica Regio-
nal (CER) en Africa Occidental®. Por tan-
to, es responsable de definir las politicas
de integracion y de supervisar el proceso
general de integracion regional. Asi, a
principios de la década de 2000, en una
accion temeraria’y con el fin de prohibir
los golpes de Estado como medio de ac-
ceder al poder en sus paises miembros,
adopté el Protocolo A/SP1/12/01 de la
CEDEAO sobre democracia y buen go-
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bierno, que complementa el Protocolo
relativo al mecanismo de prevencion,
gestion y resolucién de conflictos y de
mantenimiento de la paz y la seguridad.

Pero desde 2012, con el estallido del
conflicto separatista y terrorista en Mali,
la subregion de Africa Occidental ha se-
guido, afno tras afno, hundiéndose en una
crisis multidimensional que afecta a to-
dos los aspectos de la vida institucional y
socioeconomica de los paises miembros
de la CEDEAO. Esta situacién alcanzé su
punto maximo con el resurgimiento de
los golpes de Estado en Mali, Burkina
Faso y Niger. Paises desde los cuales las
fuerzas extranjeras, incluida una mision
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de las Naciones Unidas, la Mision Multi-
dimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Mali (MINUS-
MA), fueron enviadas de regreso por los
nuevos regimenes militares, citando el
deterioro de la seguridad.

Tras estos golpes de Estado, el inten-
to de restablecer la democracia por par-
te de la CEDEAO segun los principios
del Protocolo sobre buena gobernanza
y democracia implicé la imposicion de
sanciones consideradas ‘inhumanas e
ilegitimas" por los nacionales de los pai-
ses interesados.” Los acontecimientos
provocaron la salida de estos paises de
la organizacion subregional y la creacion
de una nueva entidad, en forma de con-
federacion, en la que se encuentran los
tres paises.’”

Esta situacion politica, geopolitica y
juridica plantea muchos interrogantes
no solo sobre el proceso de integracién
subregional sino también sobre las rela-
ciones de los paises de la subregion con
sus socios bilaterales y multilaterales.

Mas alla de la situacion de seguridad
y su diferente gestién por parte de los
actores (internacionales y nacionales),
¢;cuales son las explicaciones de la situa-
cién actual en la CEDEAO? ;Cuales son
las consecuencias del contexto actual?
¢;Cudles son las perspectivas de un relan-
zamiento 6ptimo del proceso de integra-
cion del que es responsable la CEDEAQO?

El intento de responder a estas pre-
guntas implica varios puntos.
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2. FACTORES ENDOGENOS DE LOS DE-
SAFIOS DE LA CEDEAO

Son esencialmente institucionales, de
seguridad y financieras:

Desde un punto de vista institucional

La observacion de las acciones empren-
didas por la CEDEAO desde el estalli-
do de la crisis en Mali en 2012 hasta el
resurgimiento de los golpes de Estado
demuestra una indiferencia en la ges-
tion de los problemas por parte de la co-
munidad. Es cierto que la Mision de la
CEDEAO en Mali (MICEMA) y la Mision
Internacional de Apoyo a Mali (AFIS-
MA)! registraron una intervencion de la
CEDEAO, pero muy rapidamente se hizo
evidente que la organizacién no podia
actuar por si sola, mucho mas por falta
de recursos (militares y humanitarias)
que por falta de legalidad®. Necesit6 mu-
cho tiempo para decidir y mucho apoyo
para reaccionar, lo que a menudo es di-
ficil en situaciones como la lucha contra
los terroristas y otros grupos separatis-
tas, donde se requiere rapidez. Como re-
cordatorio, desde julio de 2012 (el norte
de Mali ya habia caido), fecha de la au-
torizacion del Consejo de Seguridad, la
CEDEAO solo pudo desplegar fuerzas en
enero de 2013 bajo la cobertura y protec-
cion de las fuerzas francesas de la Ope-
racion Serval. Esta respuesta lenta puede
explicarse por ciertos factores dentro
de la propia organizacion. Se trata de
la omnipresencia de los Jefes de Esta-
do y de Gobierno. Estdn al principio y al
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final de todas las iniciativas y de todas
las acciones. Al mismo tiempo, concen-
tran los poderes ejecutivo y legislativo
en sus manos. Una simple lectura de los
articulos siete (7)®y nueve (9) del Tratado
de la CEDEAO lo demuestra claramen-
te. En su organizacién, la Comision es
como una especie de gabinete al servicio
de la Conferencia y del Consejo. Ademas,
hay que recordar que recién en 2007 la
CEDEAO creo0 esta institucion, hasta en-
tonces denominada Secretaria Ejecutiva.
Probablemente sea un nombre que se
adapte mejor a sus funciones."

La institucién parlamentaria es
inexistente, pues aunque lleva el nombre
de representante de los pueblos de Africa
Occidental, no tiene hasta ahora poderes
a tal efecto. Su funcién se limita a un pa-
pel puramente consultivo. De esta forma,
es posible resumir el sistema institucio-
nal como aristocratico. La Conferencia de
Jefes de Estado y de Gobierno designa al
Consejo de Ministros, el cual, a su vez, po-
dra delegar en la Comision. El Parlamento
y, por tanto, los nacionales o ciudadanos
del espacio comunitario siguen siendo
espectadores sin control alguno sobre el
curso de la vida comunitaria®. El déficit
democrdtico es evidente. El ejecutivo y el
legislativo, reunidos en las instituciones
intergubernamentales (CCEG y Consejo),
la institucién integrada (Comision) de la
Comunidad se contenta con tomar lo que
ésta le da, el Parlamento, no provisto de
medios de accion, ni siquiera es elegido
por los nacionales comunitarios.

Este problema institucional ralen-
tiza considerablemente la acciéon de la
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CEDEAO y contribuye a la falta de com-
prensién que tienen las poblaciones de
sus acciones.

Desde el punto de vista
de la seguridad

Un andlisis del mecanismo de preven-
cion, gestion y resolucion de conflictos de
la organizacion demuestra facilmente los
argumentos expuestos anteriormente’®.
La situacion de Africa occidental
habia empezado a tomar forma mucho
antes que la del continente. En 1977, la
CEAO concluy6 un Acuerdo de No Agre-
sién y Defensa (ANAD)Y entre sus esta-
dos miembros mas Togo. Desde el 29 de
mayo de 1981, la CEDEAO habia firmado
un Protocolo sobre asistencia mutua en
materia de defensa, adoptado en la cum-
bre de Freetown, cuya idea habia sido
lanzada dos afnios antes en la cumbre de
Dakar. El conflicto liberiano fue causa
de la reactivacién del pensamiento so-
bre la prevencion de la paz y la seguridad
internacional en la subregion. Ha sido
objeto de mas de 20 decisiones adopta-
das por la CEDEAO para la resolucion de
esta crisis, ademas de la creacién de un
comité de mediacion permanente. Entre
1992y 1993 intervino en Sierra Leona, en
1998 el levantamiento de una parte del
ejército de Guinea-Bissau le llevo a plan-
tearse una intervenciéon de manteni-
miento de la paz, en 2001 envi6 fuerzas
de interposicién entre Guinea y Sierra
Leona. Luego fue en Costa de Marfil en
2003 y en Mali en 2013. El Protocolo
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que crea el mecanismo es ahora la base
juridica de la organizaciéon en materia
de seguridad, deroga los otros dos que
lo precedieron (el Protocolo de 1978 y el
Acuerdo de 1981) e integra en su seno a
la ANAD de la extinta CEAO. En el mo-
mento de su adopcion, en ninguna parte
del continente existia un equivalente en
todas las organizaciones subregionales.
Pero ante la evidencia de los hechos,
nos vemos obligados a centrar nuestro
analisis en las debilidades de este siste-
ma integrado pero®ineficaz. Su intento
desesperado y abortado de intervencion
en Niger es un ejemplo reciente muy
ilustrativo. En realidad, entre las insti-
tuciones creadas por el Mecanismo, el
Grupo de Alto al Fuego (ECOMOG) es la
que nos interesa en el contexto de este
analisis. ECOMOG es una estructura
compuesta por varios modulos poliva-
lentes (civiles y militares) que esperan
en su pais de origen y estdn listos para
ser desplegados lo antes posible. Esta
facultada para restablecer y consolidar
la paz, realizar operaciones de ayuda
humanitaria, asegurar la aplicacion de
las posibles sanciones, participar en la
lucha contra el fraude y la delincuencia
organizada y cualquier otra operacion
que ordene el Consejo de Mediacion
y Seguridad (art. 22 del Protocolo). En
la actualidad constituye la fuerza de
reserva de la CEDEAO vy estd integrada
en la Arquitectura de Paz y Seguridad
en Africa® de la Union Africana. Fuerza
que sigue en estado de alerta (como lo
demuestra el comunicado de prensa de
la CEDEAO para la activacion de la fuer-
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za de intervencion en Niger) pero que
también debe integrarse en la Capaci-
dad Africana de Respuesta Inmediata a
las Crisis (CARIC).?°

La CEDEAO tiene numerosos focos
de tension en su territorio que dificul-
tan a los Estados miembros movilizar las
fuerzas necesarias, ya que cada pais nece-
sita sus propios hombres para su propia
seguridad. Otro elemento importante
complica la eficacia del mecanismo.

Desde un punto
de vista financiero

La CEDEAO comparte con la Unién Afri-
cana el problema de la financiacion de
sus actividades.?! Su presupuesto depen-
de casi por completo de la ayuda de so-
cios técnicosy financieros, generalmente
la Unién Europea y las Naciones Unidas.
Lo que perjudica gravemente la capaci-
dad de la organizaciéon?. Una reunioén de
alto nivel de los Jefes de Estado Mayor
de la Defensa de la CEDEAO celebra-
da en 2023 estimo6 que se necesitarian
2.600 millones de délares para poner en
funcionamiento las fuerzas de reserva
necesarias para proteger el subcontinen-
te. Es importante destacar que en esta
ocasion fue la Union Europea la que fue
invitada a definir su plan de financiacién
para la fuerza en cuestion. El hecho de
que todos los paises que contribuyen a
la contribuciéon comunitaria? atraviesan
dificultades financieras y no pueden do-
tar adecuadamente a la organizacién de
las capacidades que la harian auténoma.
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La ayuda externa es restrictiva y des-
poja de la soberania a la accion fuera de
la voluntad de los donantes. Estos desa-
fios se combinan con otras considera-
ciones exdgenas a la CEDEAO.

3. DESAFIOS EXOGENOS
DE LA CEDEAO

Sin recurrir a eufemismos, parece que
los desafios exdgenos en cuestion aqui
son las consecuencias de los factores en-
dbégenos expuestos anteriormente. Estos
factores pueden asociarse a una mala go-
bernanza. Los desafios que esto plantea
son de varios tipos.

El desafio del terrorismo*

Los paises de la CEDEAO se enfrentan
a una crisis sin precedentes. Los gru-
pos terroristas, en particular Al Qaeda
y Daesh, han logrado tener ramificacio-
nes profundas en el espacio comunita-
rio. Los paises del Sahel (Mali, Burkina
Faso, Niger) ya no son los unicos en la
mira. Nigeria, Benin e incluso Costa de
Marfil estdn experimentando el feno-
meno. De hecho, incluso los paises que
no registran ataques no se quedan atras.
Ademas, la interconexion entre los gru-
pos terroristas del Chad y el Sudan sig-
nifica que la amenaza va mas alla del
marco exclusivo de la CEDEAO. Estos
grupos se ven reforzados en su afan de
destruccién por otros con ambiciones
secesionistas, particularmente en Mali.
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Pero la combinacién de amenazas, su ca-
racter transfronterizo y la salida de fuer-
zas extranjeras, principalmente Francia
y Estados Unidos, del Sahel hacen que
la region de la CEDEAO siga muy de-
bilitada en sus capacidades de defensa
frente a los grupos terroristas a pesar de
la adopcién de una estrategia de lucha
contra el terrorismo?. Sin una verdade-
ra integracion de los ejércitos y recursos
de los paises miembros, la lucha contra
el terrorismo seguira siendo un asunto
nacional de cada pais y sus socios privi-
legiados. Por ejemplo, algunos paises se
encuentran en la Iniciativa de Accra con
exclusion de otros paises miembros de la
comunidad que también estan en otras
agrupaciones y otros paises no aparecen
en la CEDEAO en ciertos casos?.

Esta complejidad se ve acentuada
por la separacion de la CEDEAO de los
paises de la AES.

Desafios de la desintegracion de la
CEDEAO a través de la creacion de los
paises AES

La separacion de los paises de Mali, Bur-
kina Faso y Niger de la CEDEAO es mo-
tivo de preocupacion por varios motivos.
En primer lugar, la espinosa cuestion del
respeto del Estado de derecho y la difi-
cultad que tiene la CEDEAO para hacer
cumplir sus decisiones dentro de su te-
rritorio?. Pero también hay que tener en
cuenta la realidad geografica del hecho.
A excepcion de los tres paises de la ESA,
todos los demas Estados de la CEDEAO
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tienen acceso al mar, lo que complica
enormemente el desarrollo econémico?®
de la region y reduce su capacidad de
respuesta en materia de seguridad.?

La retirada de los paises del AES de la
CEDEAO marcaria una forma de descon-
fianza entre los pueblos, un fenémeno
que estos ultimos han superado progresi-
vamente gracias a la integracién regional.
Esta limitacion de las libertades de mo-
vimiento y de establecimiento afectaria
no soélo a las poblaciones de los paises de
la CEDEAQO, sino también a las de los de-
mas miembros restantes de la CEDEAO.
Aunque se puedan celebrar acuerdos bi-
laterales entre paises, éstos no tendrian el
mismo impacto en el mercado regional.
Sin embargo, sea cual sea el destino reser-
vado a la AES, su creacion pone en tela de
juicio la capacidad actual de la CEDEAO,
tanto en términos de estructura como de
medios, para desempefar plenamente su
papel de organizacion regional de pue-
blos. Esta bien establecido que las enti-
dades comunitarias (CEDEAO, UEMOA e
incluso la Union Africana) tienen un inte-
rés constante en dos aspectos fundamen-
tales de la integracion: l1a libre circulacién
de personas y bienes, asi como la pazy la
cohesion entre los Estados miembros. De
hecho, son estos dos aspectos de la inte-
gracion los que inciden directamente en
la vida cotidiana de las poblaciones de las
zonas integradas.

Si se acepta esta observaciéon, ;qué
sera de los pueblos de la AES en térmi-
nos de libertad de movimiento y derecho
de establecimiento, derechos que la CE-
DEAO les aseguro?
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Algunos podrian responder que estos
derechos también estan garantizados por
la UEMOA. Sin embargo, esta respuesta
requiere un analisis mas profundo. La li-
bre circulacion en la CEDEAO es mds am-
plia que la de 1a UEMOA, que sélo afecta
a ocho paises, frente a los quince de la
CEDEAO, lo que representa una primera
limitacion. Ademads, antes de la situacion
actual en los paises de la AES, todos los
miembros de la UEMOA también eran
miembros de la CEDEAO, y un acuer-
do entre estas dos entidades preveia que
cuando sus derechos de libre circulacion
se superpusieran, prevalecerian los de la
CEDEAO. El articulo 2 del actual tratado
de la CEDEAO reconoce®’ a esta organiza-
cién como la Unica estructura importante
en Africa Occidental, imponiéndose a to-
das las demas en el marco del plan de la
Union Africana para la creacién de la Co-
munidad Econémica Africana (CEA). Esta
doble pertenencia explica también por
qué, cuando los jefes de Estado de la CE-
DEAO toman decisiones, los de la UEMAO
tienden a seguirlos, como lo demuestra el
ejemplo de las sanciones contra Mali.

Actualmente, existe el temor de que
la redefinicién de las relaciones exterio-
res de los paises miembros de la AES bo-
rre definitivamente toda recomposicion
de la CEDEAO que, sin embargo, pare-
cia tener éxito en su apuesta economica,
como lo indica el deseo de Mauritania y
Marruecos de unirse a la organizacion.

Este importante desafio para la CE-
DEAO retrasa la realizacién de la Unién
Africana tal como la concibieron los re-
dactores de la Carta.
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4. RECOMENDACIONES

Al final de este intento de andlisis, que
no pretende ser exhaustivo, parece opor-
tuno que el futuro de la CEDEAO, pero
sobre todo de los paises miembros, en
un enfoque de subsidiariedad, tenga en
cuenta ciertos elementos:

Mejor prestacion de servicios
sociales bdsicos

Uno de los elementos mas importantes
de la gobernanza es la prestacion de ser-
vicios sociales basicos a las comunida-
des. Es importante que estos servicios
sean de calidad y sostenibles. Esta cla-
ro que la mayoria de los paises de Afri-
ca occidental estan fracasando en este
ambito, a pesar de que las necesidades
humanas bdésicas estan integradas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
De hecho, los servicios sociales basicos
abarcan el acceso al agua potable, a ins-
talaciones bdsicas de saneamiento e hi-
giene, a la atencion sanitaria esencial, a
la educacion (al menos la primaria), a la
energia, a la expedicion de documentos
administrativos, a los sistemas de pro-
teccion social (comunmente llamados
redes de seguridad social) y a 1a movili-
dad basica, asi como, en contextos urba-
nos, el acceso a servicios de recogida de
residuos y a Internet de alta velocidad,
etc. También se trata de brindar justicia
y seguridad de tal manera que puedan
conducir a la seguridad humana. Sin
embargo, resulta que la region de Africa
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Occidental es una de las mas pobres de
Africa a pesar de la presencia de paises
con un potencial econémico muy fuerte.
Este aspecto es importante en el analisis
ya que la calidad de los servicios sociales
basicos depende enteramente del creci-
miento economico de los Estados. Un
informe de la Comunidad Econémica de
Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
muestra que la pobreza ha aumentado
casi un 3%, del 2,3% en 2020 al 2,9% en
2021, debido al COVID-193! Se establece
que los paises de Africa Occidental han
adoptado medidas legislativas y regla-
mentarias para brindar cobertura social
a sus poblaciones®?, a la luz de los con-
venios internacionales que han suscrito.

Sin entrar en una demostracion ba-
sada en estadisticas, se puede decir que
desde la llegada de la democracia a prin-
cipios de la década de 1990, las enormes
sumas invertidas en la prestacion de
servicios sociales basicos por los socios
técnicos y financieros (STF) en apoyo de
los Estados deberian haber mejorado
enormemente la calidad y la cantidad
de los servicios prestados. Pero los di-
versos informes mencionados anterior-
mente muestran una disminucion de la
proteccion en Africa Occidental, incluso
en paises que experimentan una relati-
va estabilidad como Senegal. Es seguro
afirmar que estos hechos no contribuyen
en nada a mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Estos hallazgos son validos
para el sector de la seguridad personal,
el acceso a una vivienda segura, el acceso
al agua potable, el acceso a la educacién,
etc. En este dltimo punto, actualmente
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hay miles de escuelas cerradas en Mali,
Niger, Burkina Faso y Nigeria, dejando a
millones de nifios sin educacién durante
casi una década. Segun los indicadores
del IIAG®, la calidad de la educacién y la
gestion del sistema educativo se han de-
teriorado durante la ultima década, ame-
nazando con revertir el progreso relativo.

El acceso a los servicios de la admi-
nistracion publica también se encuentra
en graves dificultades. Se puede compro-
bar la dificultad que tienen los ciudada-
nos para obtener en determinados paises
un documento de identidad, y mds aun el
carné de votante. Este simple hecho pone
de relieve el vinculo entre la prestacion
de servicios sociales basicos y la eleccion
de lideres. Demostrando como deseada
la imbricacion de uno en el otro de modo
que la insatisfaccion del primero obsta-
culiza el buen funcionamiento del segun-
do. Si bien los conflictos poselectorales
son los que han llevado a muchos paises
a volver a los golpes de Estado.

Fortalecimiento de la rendicion de
cuentas y la inclusion

En una democracia, uno de los princi-
pios cardinales es que el poder es del
pueblo, por lo que los lideres elegidos
ejercen este poder en nombre del pue-
blo. Esto se refiere a la idea de repre-
sentacion, por supuesto, pero no a una
representacion que borre al pueblo. Sin
embargo, en la CEDEAO y sus paises
miembros ésta parece ser la realidad.
Los representantes, una vez designados
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por la voz de las elecciones, se desvincu-
lan completamente del pueblo que los
eligio. Todo sucede como si el pueblo tu-
viera un solo deber, el de elegir y propul-
sar a los gobernantes a los mandos de la
vida publica sin ningun derecho sobre
los resultados que éstos obtengan. Por-
que, hay que decirlo, la relacion entre
los elegidos y los ciudadanos se basa en
un vinculo que a menudo no es politico,
en el sentido estricto del término, sino
que se basa en criterios religiosos, fami-
liares o clientelistas®*!. Esto es precisa-
mente lo que hay que cambiar para que
las instituciones (nacionales y subregio-
nales) sean legitimas y fuertes, garantia
de su posible eficacia.

Los cambios sociales que estan vi-
viendo actualmente los paises miembros
de la CEDEAO son decisivos. En realidad,
una sociedad nunca es perfectamente
estable. Los lentos desarrollos y trans-
formaciones sociales que caracterizan
el largo plazo juegan un papel muy im-
portante antes y después del acto fun-
dacional, aunque el fenomeno juridico
tenga grandes dificultades para dar
cuenta de las lentas metamorfosis del
cuerpo social®.

En este caso, en Africa Occidental, se
trata de tomar conciencia de que las ge-
neraciones han cambiado y también los
paradigmas. La gobernanza que no respe-
ta la inclusion y la rendicion de cuentas
ya no funciona; inevitablemente generara
crisis politicas e institucionales.
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Definicion y ejecucion de proyectos
conjuntos en Africa Occidental

Hemos podido ver en el protocolo de
buena gobernanza y democracia de 2001
para los paises miembros de la CEDEAO
la garantia de una democracia sélida y
definitivamente anclada. Una especie
de Constitucion de Africa Occidental,
que relega para siempre a los demonios
de los golpes de Estado al calendario
griego®t. De hecho, ademas de los prin-
cipios constitucionales y electorales, el
protocolo establece principios de buena
gobernanza. Es muy ambicioso porque
incluye elementos que son vinculantes
para los Estados miembros de la comuni-
dad. Desde 2012, con el golpe de Estado
en Mali, los limites de las organizacio-
nes subregionales empezaron a emerger.
En este caso, para sancionar a Mali, la
CEDEAO se vio obligada a remitirse al
Acta Adicional de 2012 que especifica la
naturaleza y el régimen de las sanciones
aplicables a los Estados resistentes a la
democracia. Mientras que entre la adop-
cién del protocolo sobre buen gobierno
y democracia (2001) y el que especifica
las sanciones habian transcurrido once
anos. Esta brecha muestra, una vez mas,
un déficit de gobernanza a nivel subre-
gional, que en realidad sélo es una vitri-
na que refleja la voluntad de los Estados.
Peor aun, los ultimos acontecimientos en
Mali, Guinea, Burkina Faso y Niger han
acabado haciendo que la organizacion
subregional pierda toda credibilidad. Ni
sus mandatos, ni sus sanciones, y menos
aun sus amenazas, son tomadas en serio
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por estos Estados. La culminacion de
esta desconfianza de los Estados hacia la
CEDEAO se encuentra en la creacién de
la AES y en la expresion de la voluntad
de contrarrestar cualquier intervencion
militar de la CEDEAO para restablecer el
orden constitucional en Niger.

Es importante, por tanto, redefinir el
proyecto de integracién en la subregion
involucrando a las sociedades civiles en
el proceso.

La debilidad de la CEDEAO en su ca-
pacidad para hacer cumplir sus sancio-
nes significé que los golpistas gozaron
de un apoyo muy fuerte de la poblacion,
para gran consternacion de la CEDEAO.
Esta situacion se produce en un terreno
ya de por si fértil, pues desde su creacion,
las organizaciones de integracién de gé-
nero de la CEDEAO han tenido poco im-
pacto en la vida de las poblaciones. Se les
considera maquinas pesadas al servicio
de los Estados. El ejemplo de la ineficacia
de la libre circulacion de personas y mer-
cancias es ilustrativo de ello. La pobla-
cién solo conoce a estas organizaciones
por su nombre y s6lo cuando es necesario
castigarlas. Es por esto que recomenda-
mos una revision de las organizaciones,
al menos de su enfoque, reposicionando-
se con proyectos comunes que realmente
impacten en la vida cotidiana de las po-
blaciones para que cambie la percepcion
que tienen de dichas organizaciones.

Es completamente innecesario recor-
dar la importancia de tener en cuenta las
percepciones de las poblaciones en la go-
bernanza, ya sea a nivel nacional, subre-
gional o continental. Esta participacién
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puede lograrse a través de la representa-
ciéon de los ciudadanos por medio de sus
representantes en el parlamento o, en el
contexto de la democracia participativa,
puede lograrse directamente, a través del
propio ciudadano®. Como esta ultima
forma de participacion resulta mas efi-
caz y eficiente, cuando los ciudadanos se
unen y coordinan sus intereses, la socie-
dad civil organizada desempena entonces
un papel importante. También se con-
vierte en un complemento importante a
la simple representacion de los intereses
de los ciudadanos en el parlamento. De
hecho, a este nivel no siempre se pueden
tener en cuenta los deseos de los ciuda-
danos. Mds aun porque el Parlamento de
la CEDEAO es solo una representacion
sin poder; los parlamentarios so6lo hacen
recomendaciones a los Estados.3®

Este aspecto es tanto mas impor-
tante cuanto que la apropiacion de la
comunidad (CEDEAO) por las pobla-
ciones de Africa Occidental puede ser
un verdadero trampolin para una lucha
eficaz contra las crisis y las inestabilida-
des politicas e institucionales en Africa
Occidental. Porque las poblaciones, una
vez conquistadas por los ideales de la
comunidad, ya no dardn su apoyo a los
regimenes infractores.

1. Précisément le 28 mai.

. Voir le site de l'organisation https://www.ecowas.
int/profil-type-de-la-cedeao/?lang-fr

Olatunde. J. B. OJO, L’intégration dans le cadre de
la CEDEAO : succés et difficultés In Régionalisa-
tion, mondialisation et fragmentation en Afrique
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Subsaharienne, Karthala 1998, pp. 165-173. Voir
aussi  http://fr.reingex.com/ZMAO-Zone-Monetai-
re-Afrique.shtml.

La date de lancement officiel de la monnaie unique
est maintenant en 2027. Pour préparer I'architec-
ture de base en vue d’intégrer le secteur financier
de I'Afrique de 1'Ouest, il a été institué un Institut
Monétaire de 'Afrique de I'Ouest (IMAO). Idem.

Olatunde. J. B. 0JO, op. Cit

En effet, 'approche africaine de l'intégration se
déploie dans une démarche progressive et a double
niveau, le niveau continental et le niveau régional.
En fait, le ton est donné par le Plan d’action et I’Ac-
te final de Lagos, pris par 'OUA (aujourd’hui Union
Africaine) desquels est issu le traité d’Abuja créant
la Communauté Economique Africaine (CEA) qui
est basée sur des Communautés Economiques Ré-
gionales. N. R. Kouassi, « L'itinéraire du processus
de l'intégration africaine », Revue africaine de I'in-
tégration. Vol 1, N* 2, 2007, pp 1-20.

Pour une partie de la doctrine, ce protocole se com-
porte comme une constitution pour les Etats mem-
bres. Et, il a la particularité de prévoir des sanctions
tres dures pour les Etats réfractaires a ses principes
(voir par exemple le Chapitre II du Protocole). Il faut
également souligner qu'’il a été complété par un au-
tre protocole de 2012 sur le régime des sanctions a
I'encontre des pays qui n'honorent pas leurs obliga-
tions vis-a-vis de la CEDEAO (Acte Additionnel n’
A/SP.13/02/12 du 17 février 2012).

Cédric GOUDEAGBE, Sanctions de la CEDEAO
contre le Mali: quels fondements et quelles consé-
quences ?, Les Yeux du Monde, Actualité internatio-
nale et géopolitique, janvier 2025. Lionel Zevounou,
Mali, les sanctions de la CEDEAO sont illégales,
Bulletin du CODESRIA, 2022, 2022 (1), pp.19-38.
<halshs-03683146>

Communiqués finaux de la CEDEAO (Communiqué
final du 4é sommet extraordinaire de la Conférence
des Chefs d’Etat et de Gouvernement de la CEDEAO
sur la situation politique au MALI du 9 janvier
2022) et le Niger (sommets extraordinaires des 30
juillet et le 10 aout 2023).

10. Voir la Charte du Liptako du 16 septembre 2023.
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11. (https://www.au-misahel.org/historique-de-lopera-

tion-misma/).
12. Voir la Résolution 2056 (2012), adoptée par le Con-
seil de sécurité a sa 6798e séance, le 5 juillet 2012.

13. Cf. Articles 7 et 9.

14. Comparativement, la Commission de 1'Union Eu-
ropéenne dispose de l'initiative de la législation,
comme cela se voit dans 17 du Traité de 'Union Eu-
ropéenne.

15. Pour cette notion dans les organisations commu-
nautaires, lire utilement D. MARQUAND, Parlia-
ment for Europe, Jonathan Cape, London, 1979.

16. J.O.CEDEAO, N'37, Décembre 1999.

17. Alioune SALL, Les mutations de l'intégration en
Afrique de l'ouest : une approche institutionnelle.
Editions LHarmattan, 2006, 189 p

18. Abdoulaye Fall, La CEDEAO face aux défis de la sé-
curité en Afrique de I'Ouest, ’'Harmattan Sénégal,
2024, 142 p.

19. M. F. NAUGARET et L. M. IBRIGA (dir.), L’archi-
tecture de paix et de sécurité en Afrique, bilan et
perspectives. Actes des colloques de Bordeaux et
Ouagadougou des 30 novembre 2012 et 24-25 oc-
tobre 2013, organisés par I'Université de Bordeaux
(CERCADI-GRECCAP) et I'Université de Ouaga 2
(CEEI), Lharmattan, 2014, 312 p

20.Voir La CARIC, au cceur des préoccupations de la
PAX AFRICANA, disponible sur https://afriquinfos.
com/caric-coeur-preoccupations-africana-258118/
21. Henri-Louis VEDIE, Forces et faiblesses de la CE-
DEAO en 2021, Policy paper, Policy Center for the
New South, PP-21/06, Mars 2020 (www.policycen-
ter.ma).
22. cf. David AMBROSETTI et Romain ESMENJAUD, «
Le financement des opérations de paix africaines :
quatre types d’arrangements et leurs enjeux politi-
ques », contribution au colloque de Bordeaux, le 30
novembre 2012, in NAUGARET et IBRIGA (dir.), op.
Cit. pp. 135-153).
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23.Sampson Kwarkye, « La CEDEAO peut-elle relan-
cer ses efforts de lutte contre le terrorisme ? », ISS
Today, novembre 2024, disponible sur https://issa-
frica.org/fr/iss-today/la-cedeao-peut-elle-relancer-
ses-efforts-de-lutte-contre-le-terrorisme

24.Lassine DIARRA, La CEDEAO face au terrorisme
transnational : mécanismes et stratégies de lutte,
Paris, LHarmattan, 2016, 215 p

25. https://old22.ecowas.int/wp-content/uploads/2019
/05/PLAN-DE-MISE-EN-OEUVRE-FRANCAIS.pdf

26.Voir par exemple les interventions communes des
pays de la Commission du Bassin du Lac Tchad.

27.Voir Déclaration du Président de la Commission
de la CEDEAO, Marcel de Souza, le vendredi 19 mai
2017, a Abuja, lors de sa rencontre avec la présidente
de la Cour de justice de 'Union économique et mo-
nétaire Ouest-Africaine (UEMOA), Mme Joséphine
Suzanne Ebah-Touré, accompagnée de son homolo-
gue de la CEDEAO, Jérome TRAORE.

28.Voir Dre. Sampala BALIMA, « Le retrait des pays de
I'AES de la CEDEAO et la construction de la sécu-
rité régionale », Note d’analyse N° 02 | FES PSCC,
avril 2024. En ligne.

29.Voir Ousmane BALDE, « ECOWAS exit : les enjeux
sécuritaires du retrait des Etats de lalliance du
sahel de la CEDEAO », Note de I’ Initiative pour la
paix et la sécurité en Afrique (IPSA), mars 2024. En
ligne.

30.Voir Bulletin hebdomadaire de 'UEMOA, N° 59, du
14 au 20 juin 2004).

31. Cf.p.19, CEDEAO, WFP et CEA, Suivi sur les Impacts
de la COVID-19 en Afrique de I'Ouest, Aout 2021
(https://repository.uneca.org/bitstream/hand-
1e/10855/47584/b1200263x.pdf?sequence=1&isA-
llowed-y)

32.Lire John O. AGBONIFO, Chioma D. ONYIGE, Alo-
ysius N. NGALIM et Osaretin 1. IDAHOSA, « Gou-
vernance et fourniture de services sociaux de base
comme moyen de prévention des conflits en Afri-
que de I'Ouest et dans la région du Sahel », in Cy-
cle de conférences et d’échanges sur I'Afrique, Vol. 1,
N° 1, Juillet 2022.
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33. https://mo.ibrahim.foundation/iiag/

34.Voir p. 18, ARGA, Profils de gouvernance, Diagnos-
tic de la gouvernance en Afrique a partir des expé-
riences concreétes d'acteurs, Sidiki Abdoul DAFF et
Assane MBAYE (dir.), Cahier n"2007-02, 112 p.

35.Voir Francois Boudreault, « Temps, démocratie et
constitution : la dialectique de la stabilité et du
changement », Revue interdisciplinaire d’études ju-
ridiques, 1999/2 (Volume 43), p. 27.

36.Voir Ismaila Madior FALL et Alioune SALL, Une
constitution régionale pour l'espace CEDEAO : le
protocole sur la démocratie et la bonne gouvernan-
ce de la CEDEAO, inédit, disponible sur https://
jaga.afrique-gouvernance.net/ docs/pr sentation
et_analyse du protocole sur la d mocration de_
la_cedeao.pdf

37. Alors méme que dans la CEDEAO ce ne sont pas
tous les ressortissants qui jouissent de la citoyen-
neté. Voir le protocole de 1982 sur la citoyenneté

communautaire

38.Voir doc. ECW/LIV/12, Abuja, juin 2005, p. 13
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5. PRESENCIA E INFLUENCIA DE ACTORES EXTERNOS: CHINA Y RUSIA

1. RETIRADA DE FRANCIA DE
AFRICA OCCIDENTAL

La region de Africa Occidental ha capta-
do cada vez mayor atencién internacional
por los profundos cambios geopoliticos
que estan teniendo lugar. La retirada de
Francia de la region del Sahel se ha exten-
dido durante todo el ano 2024, en el que
Chad rompi6 los acuerdos de cooperacion
militar, Senegal advirtié de la incompati-
bilidad de la presencia francesa y su sobe-
rania nacional y el presidente de Costa de
Marfil anunciaba en su discurso de ano
nuevo la salida de los efectivos franceses
para el ano 2025. La exigencia de la salida
de tropas francesas iniciada por Mali fue
seguida por Burkina Faso y Niger, algo que
no es extrano ya que comparten visiones
muy parecidas a este respecto. Sin embar-
go, en el ano 2024 se ha dado la ruptura
de acuerdos de cooperacion militares de
paises que eran aliados de Francia como
son Chad y Costa de Marfil.

En el afio 2021, cuando Idriss Deby
murid a causa de las heridas en el campo
de batalla, su hijo dio un golpe de Estado
que no supuso una ruptura con la poli-
tica exterior anterior e incluso el presi-
dente francés Emmanuel Macron asistio
al funeral del presidente. Por su parte,
Costa de Marfil ha sido uno de los prin-
cipales aliados franceses en la region,
por lo que las juntas militares del Sahel
han condenado en numerosas ocasiones
este acercamiento. La presencia de Fran-
cia en Senegal también ha sido notable,
no solo a nivel militar sino también en
cuestiones culturales y econémicas.
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A su vez, la retirada de Francia de
Africa Occidental ha dejado un vacio
de influencia que ha sido rapidamente
ocupado por potencias no occidentales
entre las que destaca Rusia, pero que es
necesario remarcar la participacion de
otros actores de gran relevancia como
Turquia o Emiratos Arabes Unidos. De-
bido a los acontecimientos geopoliticos
ocurridos, la Union Europea ha perdido
influencia en paises como Mali, Niger y
Burkina Faso debido al rechazo a la pre-
sencia occidental y a la entrada de nuevos
actores. En consecuencia, la organiza-
cién ha buscado reorientar su estrategia
en el continente africano, siendo Africa
Occidental uno de los escenarios en los
que mas se esta focalizando. Esto es de-
bido a multiples intereses que posee la
organizacion como la seguridad, control
de la migracion y acuerdos comerciales,
sin embargo, no son la unica potencia
interesada en aumentar su influencia en
la zona.

Al mismo tiempo la regién posee una
importante riqueza en recursos naturales,
y una veintena de puertos de gran impor-
tancia que son cruciales para el acceso a
nuevos mercados. Tanto China como Ru-
sia han disefiado una politica exterior en
el continente africano de acuerdo a sus
principales fortalezas, que han sido ob-
jetivos de criticas por parte de la Union
Europea. Uno de los elementos de criti-
ca mas destacados ha sido que ni Moscu
ni Pekin hacen incidencia en el respeto
a la democracia y los derechos humanos
como parte de sus negociaciones con los
paises africanos. Es mds, organizaciones
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como Human Right Watch han denuncia-
do multiples masacres de civiles en Mali
en las que se encontraban involucrados
“efectivos extranjeros”. Etiopia es uno de
los paises estratégicos para China, sin em-
bargo, cuando estallo la cruenta guerra en
la que se han dado numerosas matanzas
de civiles, desplazados y violaciones de de-
rechos humanos, el gobierno de Pekin no
ha realizado acciones al respecto.

A su vez también se han dado impor-
tantes cambios dentro de la propia re-
gion. La dindmica mads destacable son las
tensiones entre la Comunidad Econémi-
ca de Estados de Africa Occidental (CE-
DEAO) y la Confederacion de la Alianza
de Estados del Sahel. Estas tensiones
surgieron debido a los golpes de Estado
militares en Mali, Niger y Burkina Faso y
la politica de cero tolerancia a los golpes
que mantuvo la CEDEAO que derivo en
fuertes sanciones y en un intento de in-
tervencion en Niger.

Se ha tratado de hacer un acercamien-
to entre ambos bloques que quedé en ma-
nos del nuevo gobierno senegalés, debido
aque no se encontraba en el poder cuando
se dio el intento de intervencion en Niger
y su perfil panafricanista, pero al mismo
tiempo receloso de Francia, les permite
adoptar una posicion aceptable para am-
bas partes. No obstante, estos intentos no
han servido de mucho, y en diciembre de
2025 los gobiernos de Mali, Niger y Bur-
kina Faso anunciaban el 29 de enero de
2025 como fecha limite para abandonar
la CEDEAO. Este anuncio se cumplio vy,
el mismo dia que habian prometido, las
juntas militares del Sahel abandonaban
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la CEDEAO, cristalizando la ruptura de la
region en dos bloques. Actualmente am-
bos poseen unas dindmicas enormemen-
te diferentes: la CEDEAO se encuentra en
un momento de incertidumbre, ya que el
fallido intento de intervencién en Niger
puso de manifiesto la dificultad de los es-
tados miembros para llegar a soluciones
comunes, mientras la Alianza de Estados
del Sahel se encuentra en un momento
algido de su integracion, en el que se han
visto importantes avances, como el esta-
blecimiento de un pasaporte comun.

En este contexto de inestabilidad y
retirada de las fuerzas francesas, uno de
los principales puntos de enlace entre
Africa y Occidente, la Union Europea
ha decidido cambiar su estrategia con
respecto a la region. Africa Occidental
es de capital importancia para la Union
Europea ya que diversas problematicas
de seguridad como los grupos armados
y el narcotrafico se gestan alli, al mismo
tiempo es un punto clave para la gestién
de la migracién irregular. Al mismo tiem-
po es una importante fuente de recursos
estratégicos para diversos paises de la
organizacion como el petréleo. Por ello
la Unién Europea no puede permitirse
perder influencia en Africa Occidental
ya que seria un importante revés para sus
intereses teniendo en cuenta la notable
influencia que ha perdido en el Sahel. Es
por ello que la organizacion ha centrado
sus esfuerzos en establecer mayores lazos
de cooperacion con los paises de Africa
Occidental como Ghana, Togo y Benin
que comienzan a tener problematicas de
incursiones yihadistas.
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Figura 1: Comercio entre la Unién Europea y Africa Occcidental(Fuente: Comision Europea).

Fuente: European Commission.

2. PRESENCIA DE RUSIA EN
AFRICA OCCIDENTAL

Rusia ha asentado su influencia en el Sa-
hel con el despliegue de la compania de
seguridad privada Wagner, tratados co-
merciales, creacion de infraestructura etc.
No obstante, en el marco de competicion
entre potencias que vivimos actualmente
es imprescindible para la supervivencia
de los estados ganar la mayor cuota de
influencia posible a nivel mundial. Por
ello, el Kremlin ha comenzado a aumen-
tar su actividad en la zona en gran basan-
dose en la cooperacién militar, como ha
ocurrido en los paises del Sahel, aunque
posteriormente se ha acompanado de in-
version en infraestructuras.
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Una de las dindmicas mas destaca-
bles durante los afios 2023 y 2024 ha
sido como la region del Sahel se en-
cuentra cada vez mas relacionada con el
conflicto en Ucrania. Rusia estd mante-
niendo un gran esfuerzo bélico y se en-
frenta a importantes sanciones por lo
que necesita una extraccién de recursos
de terceros paises. Ucrania por su parte
esta tratando de contener la expansién
de la influencia de Rusia en el continen-
te africano ya que esta supone un alar-
gamiento del conflicto en su territorio.
Los dos escenarios principales fueron
Suddn y Mali. En el caso maliense en ju-
lio de 2024 se dio la batalla de Tinzaoua-
ten que supuso la muerte de miembros
de las fuerzas de seguridad malienses y



INFORME AFRICA 2025

de efectivos de la compania de seguri-
dad privada Wagner por parte de grupos
tuareg y yihadistas. Posteriormente, el
gobierno ucraniano aseguro en decla-
raciones haber transferido informacion
a los tuareg sobre el convoy de milita-
res que se dirigian a la localidad. Estas
declaraciones supusieron la ruptura de
relaciones diplomadticas entre los go-
biernos de Kiev y Bamako por peticién
de este ultimo. Posteriormente Niger se
sumo a esta accion.

Togo ha sido uno de los paises en
los que el Kremlin ha centrado mayores
esfuerzos en aumentar los lazos de coo-
peracion, destacando el ambito militar,
ya que se ha reportado la llegada de ase-
sores militares rusos al pais. Los estados
de Africa Occidental, en especial Ghana,
Togo y Benin se enfrentan a una amena-
za creciente que es la expansion del yi-
hadismo del Sahel hacia sus respectivas
zonas. Desde el afio 2020 se comenzo a
reportar actividad de grupos armados
en la frontera, pero esta se daba por in-
dividuos que cruzaban las fronteras sin
establecerse en los paises del golfo de
Guinea. Sin embargo, en los ultimos
anos se ha reportado mayor actividad y
asentamientos de estos grupos armados.
Los paises del golfo de Guinea se estan
preparando para afrontar esta amenaza
y diversas potencias han mostrado in-
terés en colaborar en este ambito. En-
tre ellos se encuentra la Union Europea
que, como parte de su estrategia de reo-
rientacién en el continente africano, ha
aprobado el despliegue de una misién de
seguridad que busca formar a los efec-
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tivos de los paises del golfo en su lucha
contra la inseguridad.

En la cuestién de la inseguridad en
la regién no solo es necesario tener en
cuenta los grupos armados sino también
la cuestiéon de la pirateria en los mares
de los paises riberefios y que suponen un
riesgo para el comercio internacional y
las inversiones estratégicas.

En abril de 2024, el gobierno del
Kremlin firmé un acuerdo con Santo
Tomé y Principe para dar entrenamiento
militar, logistico y también dejar abier-
tas posibles colaboraciones en el futuro.
El aumento de las relaciones de coopera-
cion entre ambos paises ha sido recibido
con preocupacion por parte de Portugal,
la antigua metrépoli del pais africano
que también ha recalcado la existencia
de la misma dindmica en Guinea Bissau.
Este pais ha tenido una situacion politi-
ca tensa en los ultimos anos: en julio de
2024 el presidente anuncié un adelanto
de las elecciones debido a la denuncia de
un intento de golpe por miembros de la
Guardia Nacional que buscaban liberar
a dos miembros del gobierno detenidos
por fraude. La concatenacién de golpes
de Estado que se han dado en el Sa-
hel ha hecho que algunos gobiernos de
Africa Occidental se pongan en alerta y
aumenten su seguridad interior a la vez
que buscan nuevos aliados para afianzar
su estancia en el poder. El mandatario
guineano estuvo presente en la celebra-
cion del Dia de la Victoria en Moscu y
elogio las buenas relaciones que existen
entre ambos paises.
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Figura 2: Presencia militar rusa en Africa Occidental.

Fuente: Elaboracién propia.

A su vez no se puede dejar de tener
en cuenta la expansion de la presencia
rusa a paises que no forman tanto par-
te de la esfera de Africa Occidental pero
si del Golfo de Guinea. En octubre del
ano de 2024 se reportaba la presencia de
instructores rusos en Malabo, la capital
del pais africano. La cooperacién entre
Obiang y Putin no solo se limita al am-
bito militar ya que el pais tiene impor-
tantes reservas de petroleo pero carece
de la tecnologia para explotar nuevos
yacimientos. En este ambito, el gobierno
ecuatoguineano ha convocado a las pe-
troleras rusas para analizar las posibili-
dades de explotacion de los mismos.
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3. CHINA EN AFRICA OCCIDENTAL

La Republica Popular China ha ganado
una importante presencia en Africa en
los ultimos anos. La estrategia del go-
bierno de Pekin se ha basado en mayor
medida en la cooperacion economica,
ya que el pais necesita recursos natura-
les para alimentar su crecimiento eco-
nomico. Sin embargo, esta presencia
también se extiende al ambito militar y
de inversion en infraestructuras. A nivel
securitario cabe destacar la base militar
en Yibuti, siendo el miembro del Conse-
jo de Seguridad que mas Cascos Azules
envia a las misiones de Naciones Unidas
en el continente africano.

China se ha convertido en el prin-
cipal socio del continente, ya que en el
primer semestre de 2024 el comercio
bilateral alcanzo los 167.800 millones
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de dolares. Los paises africanos han
acogido con entusiasmo el modelo de
cooperacion chino ya que se ha defini-
do como una politica de “win-win” en
la que el gobierno chino realiza impor-
tantes préstamos que pueden llegar a ser
condonados, e importantes inversiones
en infraestructura de industrias y trans-
porte en las que son participes la propia
poblacion local. Una de las dindamicas
mas destacables de las relaciones de Chi-
na con el continente africano es la cons-
truccion de infraestructuras que durante
un determinado periodo de tiempo ex-
plota China, y cuando se ha cumplido,
las infraestructuras permanecen en el
pais. Los paises africanos que no poseen
capital monetario para pagar las deudas
pueden devolverlo mediante recursos
naturales como el petroleo. La fortaleza
de China en ese aspecto es que ningun
otro actor internacional puede realizar
préstamos tan grandes que puedan ser
condonados o creaciones de infraestruc-
turas a una escala de tales dimensiones.

En el afio 2024 tenia lugar la nove-
na edicion del foro de cooperacion Chi-
na-Africa, en la cual el presidente chino
Xi Jinping anunci6 una ayuda economi-
ca de 45.000 millones de euros a los pai-
ses africanos, ademads de una inversion
de 8.900 millones por parte de las em-
presas chinas. En el afio 2025 China pre-
sento su udltimo Plan FOCAC que durara
hasta 2027 y que incluia temas de gran
importancia como la industrializacion,
capacitar a funcionarios de los diferentes
partidos politicos africanos e intercam-
bios regulares con los gobiernos loca-
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les, donde en Africa Occidental destaca
Togo, o la cooperacién policial militar.
En este contexto, la region de Africa Oc-
cidental ocupara un papel preeminente,
ya que China se encuentra interesada
en expandir sus patrullas en el Golfo de
Guinea, pues la pirateria representa un
grave problema para la salida de recur-
sos naturales estratégicos y pesca para el
Gobierno de Pekin.

A pesar de la gran presencia china
en el continente africano, es destacable
que ésta apenas se percibe en ambitos
de ayuda humanitaria y organizaciones
no gubernamentales, ya que aquellas no
poseen tanto potencial econémico. Sin
embargo, esta politica ha sido bien reci-
bida por algunos de los gobiernos africa-
nos, como las juntas militares del Sahel,
que consideran las Organizaciones No
Gubernamentales como una forma de
dominacion neocolonial. La Asistencia
Oficial para el Desarrollo es una parte
importante de la financiacién de diver-
sos paises africanos. Los principales do-
nantes de esos fondos de AOD provienen
del Comité de Asistencia para el Desa-
rrollo (CAD) cuyos principales provee-
dores son paises de ingresos altos como
es el caso de Alemania, Estados Unidos
etc. Sin embargo, hay una tendencia a
la reduccion de estas ayudas. China ha
anunciado un aumento de la ayuda al
desarrollo durante el Foro de Coopera-
cion China-Africa en 50.000 millones
de doélares aunque no es comparable a
las inversiones de la CAD.

En un principio la presencia china
se centraba en los paises con una mayor
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cantidad de recursos naturales como es
el caso de Nigeria, que en el ano 2022
ocupaba el noveno lugar de petréleo del
mundo. Sin embargo, con el tiempo,
la actividad de Pekin en el continente
africano se ha expandido tanto en nu-
mero de paises como en variedad. En
esta estrategia, los Think Tanks cobran
una gran importancia como se puede
observar en el Forum del “Think Tanks
China-Africa” del que derivo el Plan de
Colaboracion de Think Tanks 10+10 cuyo
objetivo es relacionar 10 think tanks chi-
nos con homologos africanos para rea-
lizar colaboraciones a largo plazo. En
esta dindmica de intercambio cultural
destacan los Instituto Confucio que se
encuentran repartidos por el continente
y que son un mecanismo muy eficaz de
proyeccion cultural.

Las tensiones en la region de Africa
Occidental no han sido ajenas a China,
ya que estas pueden llegar a ser perjudi-
ciales para sus inversiones en el conti-
nente. Los paises del Sahel poseen una
gran riqueza en recursos naturales pero
su salida a los mercados internacionales
es complicada ya que carecen de salida
al mar. Hasta antes de los golpes de es-
tado en la region, una parte importante
de estas materias primas se exportaban a
través de los puestos del golfo de Guinea
pero la situacion se ha vuelto cada vez
mas tensa y compleja.

En el anno 2024 las tensiones en-
tre Benin y Niger alcanzaron su punto
maximo cuando las autoridades beni-
nesas anunciaron la prohibicion de ex-
portar petroleo nigerino a través de sus
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puertos. China ha realizado importantes
inversiones para extraer el petroleo de
la zona, como es la financiaciéon de un
oleoducto con capacidad de transportar
en torno a 90.000 barriles al dia. En este
marco de bloqueo, China trat6 de reali-
zar el papel de mediador, lo que supuso
el levantamiento parcial del bloqueo a
las exportaciones de petroéleo.

Las relaciones de China con el con-
tinente africano contintan en un punto
algido. Entre las fechas del 5 al 11 de ene-
ro el ministro de relaciones Exteriores
chino,Wang Yi, realizo un viaje al conti-
nente entre los paises que visité se en-
contraba Nigeria. Actualmente Nigeria
ocupa la presidencia de la Comunidad
Econdémica de Estados de Africa Occi-
dental y la visita del ministro de Exte-
riores chino muestra un aumento de los
compromisos de la superpotencia con
la organizacion, cuya nueva sede, que es
construida y financiada por China, se in-
augurara en 2025.

La victoria de Donald Trump en las
elecciones estadounidenses cambia el
escenario de influencia de China y Rusia
en el continente africano. No obstante,
su presencia en la region de Africa Occi-
dental ha sufrido algunos reveses, como
la solicitud de Chad y Niger de retirar sus
tropas de sus territorios. Por ello, Estados
Unidos ha centrado su atencion en cen-
tros de poder econémico como el caso
de Nigeria y a paises que se encuentran
localizados en la region de Africa Aus-
tral. Durante la administracién Biden,
Estados Unidos trat6 de contrarrestar
la influencia de Rusia y China mediante
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giras de importantes personalidades del
gobierno como Kamala Harris o Blinken.
Joe Biden no fue al continente africano
hasta enero de 2025, siendo Angola el
pais elegido, donde se debatieron cues-
tiones sobre todo de ambito comercial
relacionadas con el Corredor Lobito,
una linea férrea que une Angola, Zambia
y Republica Democratica del Congo. Con
ello Estados Unidos pretende asegurar el
control de materias primas estratégicas.

Sin embargo, la situacién de acerca-
miento podria cambiar con la llegada de
Donald Trump a la Casa Blanca. En su
anterior legislatura demostro que el con-
tinente africano no se encontraba entre
sus prioridades en politica exterior. En
su campana llevé el lema “America first”
y no ha tardado en materializarse. Una
de sus primeras medidas concernientes
al continente africano ha sido congelar
los flujos de ayuda economica. Esta me-
dida afecta a numerosos paises del conti-
nente africano y a diversas dreas como la
salud, planificacién familiar etc. La ayuda
humanitaria correspondia a una estrate-
gia de poder blando por parte de Esta-
dos Unidos que, junto con los tratados de
cooperacion bilateral y la instruccion de
efectivos militares, era uno de los pilares
de su presencia en Africa. Estas decisio-
nes responden a una vision de la nueva
administracion en la que considera que
debe atender los escenarios mas impor-
tantes para sus intereses en el corto pla-
zo, como es el caso de Israel y Ucrania.
No obstante, esta estrategia puede tener
efectos beneficiosos para Estados Unidos
en el corto plazo pero enormes desven-
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tajas en el futuro. A nivel estratégico,
una potencia que busca la predominan-
cia sobre el resto de actores politicos en
el sistema internacional precisa de una
gran cantidad de materias primas para
tener la capacidad econémica necesaria
para aumentar su esfera de influencia y al
mismo tiempo no depender de terceros
actores para su suministro.

4. PRESENCIA DE ESPANA
EN AFRICA OCCIDENTAL

La region de Africa Occidental es de ca-
pital importancia para la Unién Europea
pero lo es de manera especial para los
paises del sur de Europa. Cuestiones que
les afectan directamente se gestan en
esta region como la migracién, comercio
de recursos naturales, grupos armados
y contrabando.

Espana ha demostrado un interés
creciente por los acontecimientos que
ocurren en la region de Africa Occiden-
tal. Una de las mas capitales es la migra-
cién que ha afectado especialmente a las
Islas Canarias, en concreto a la isla de
El Hierro. El aumento de los niveles de
violencia en el Sahel, la falta de oportu-
nidades laborales para la poblacién y la
inflacion han supuesto un aumento de
las migraciones que salen especialmente
desde Senegal y Mauritania. E1 aumen-
to de los niveles de violencia en el Sahel
estd estrechamente relacionado con la
presencia de juntas militares en el Sahel
que han apostado por una solucion ple-
namente militar para tratar de estabili-
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zar su territorio. En este dmbito destaca
la junta militar maliense, que desde la
ruptura de los acuerdos de Argel en 2023
se encuentra librando una guerra abier-
ta junto con la compania Wagner en la
que la poblacién civil se esta viendo es-
pecialmente afectada. Para tratar de lle-
gar a una solucion conjunta, el Gobierno
espanol ha realizado viajes a los paises
emisores de migracion con el proposi-
to de establecer mecanismos conjuntos
de gestion de las migraciones. Al mismo
tiempo, Espafia ha buscado mantener su
presencia en Mali para continuar contri-
buyendo a la estabilizacion del pais.

En el ambito de los recursos natura-
les, cabe destacar que Nigeria es el tercer
proveedor de Espania de crudo. El petro-
leo nigeriano posee una gran calidad y
las refinerias se han multiplicado en el
pais. Una esperanza economica para un
pais en el que, a pesar de su riqueza, mas
de la mitad de la poblacion vive con me-
nos de 1,9 dolares al dia. En este ambito,
Espana encuentra una importante com-
petencia por parte de China que precisa
cada vez mas recursos naturales, lo que
podria poner en riesgo la estabilidad de
las importaciones petroleras.

El contrabando ha sido una de las
problematicas que mas ha aumentado en
los dltimos afos, en especial el trafico de
cocaina que llega a las costas de Africa
Occidental desde las costas de América
Latina y que recorre el Sahel hasta salir
en direccion a Europa desde las costas
del norte de Africa. Al mismo tiempo la
pirateria se convierte en una amenaza
para las actividades economicas espa-
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nolas en la zona, por lo que ha decidi-
do reforzar su presencia con acuerdos
de cooperacion, como el firmado con
Camerun para reforzar la cooperacién
bilateral en el ambito maritimo o el des-
pliegue de unidades de la Armada Espa-
fola en las costas de Africa Occidental.

La estrategia exterior espanola le da
una importancia creciente a la region de
Africa Occidental debido a los numero-
sos intereses que ésta posee. Sin embar-
go, la region se ha vuelto cada vez mas
valiosa a nivel estratégico para diversos
actores internacionales como Rusia y
China. Por ello, es de gran importancia
que Espana consolide su posicion como
aliado confiable en la region con la ma-
yor rapidez posible.

5. CONCLUSIONES

La situacién geopolitica del continente
africano ha cambiado de manera consi-
derable en los ultimos afios. La compe-
ticion entre grandes potencias ha hecho
que la influencia y las buenas relaciones
con los distintos paises tomen un papel
protagonista. Es el contexto de la region
de Africa Occidental que posee un gran
valor geoestratégico y recursos de gran
valor, pero que al mismo tiempo afronta
grandes problematicas, lo que ha creado
un marco favorecedor para el aumento
de la cooperacion bilateral con potencias
extracontinentales. Rusia y China han
volcado sus esfuerzos en aumentar su
presencia en Africa Occidental mediante
tratados e inversiones de diversa indole.
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Las dos superpotencias han explotado
sus mayores fortalezas a nivel estratégico
para constituirse como aliados atractivos
para los paises africanos como es el caso
de las cuestiones militares en la estrate-
gia rusa y la cooperacion econoémica en
el caso de China. A su vez se ha dado un
repliegue de la presencia de Francia, Es-
tados Unidos, Naciones Unidas y Estados
Unidos de la region del Sahel, suponien-
do un vacio que ha sido rapidamente cu-
bierto por otros actores. A su vez estos
estdn buscando una nueva zona donde
desarrollar sus operaciones y la Union
Europea se encuentra cada vez mads inte-
resada en la region de Africa Occidental
en la que debe desplegar su estrategia
con la mayor rapidez posible para tener
posibilidades de tener relaciones mas es-
trechas con los paises africanos.
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6. PERSPECTIVAS. MAS ESCUCHAR, MAS MULTILATERAL

En 2025, los cambios que estan acon-
teciendo a nivel internacional bajo la
Administracion Trump 2.0 en EEUU su-
ponen un reto para Africa, en la medida
en que podrian traducirse en repercusio-
nes en varios frentes. Por ejemplo, en un
debilitamiento de las instituciones in-
ternacionales, en un menor foco sobre la
region, e incluso un recorte de recursos
para el desarrollo. Millones de africanos
se pueden ver afectados. ;Qué margen de
accion tienen Espafna y Europa? A este
respecto, algunos elementos relevantes
se han apuntado ya en nuestro Informe
Africa 2025.

El desmantelamiento por parte de
la agencia para el desarrollo de EEUU,
USAID, podria dar lugar a un caos huma-
nitario en Africa, en relacion a conflictos
armados y crisis humanitarias (paises
del Sahel, Sudan, RDC, etc), asi como en
la lucha contra enfermedades como el
VIH (Uganda o Nigeria). En 2024, USAID
proporcion6 aproximadamente 6.600
millones de délares en asistencia hu-
manitaria al Africa subsahariana, de los
cuales un 73% se destino a programas de
salud y seguridad alimentaria. ;Como se
va a suplir esta aportacién norteameri-
cana? El VIH/sida, la malaria o la tuber-
culosis causan millones de muertes cada
ano. El 40 % de los ninos menores de
cinco anos sufren retraso del crecimien-
to debido a la desnutricién crénica. Se-
gun Oxfam ,en 2023 mas de 20 millones
de personas sufrieron hambre severa.

De otro lado, la falta de oportunida-
des o los conflictos empujan a millones
de africanos al drama de la inmigracién
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irregular. Ademas, como se ha mostra-
do en este informe, la desestabilizacion
a resultas del yihadismo y la violencia
siguen golpeando el continente. Al mis-
mo tiempo, la institucionalidad no es lo
bastante fuerte ain como para vehicu-
lar los retos que se tienen por delante,
por ejemplo organizaciones clave como
la CEDEAO.

Todo lo anterior ensombrece un
panorama que, sin embargo, al mismo
tiempo, cada vez se muestra mas pro-
metedor, con una mayor potencialidad.
Para 2060, podria consolidarse una
clase media en el continente de 1000
millones de ciudadanos. Y cada vez se
multiplican mas los signos de la pujanza
incontenible de innovacion tecnolégica,
artistica o cultural y un cierto progreso
material y social.

Es por ello esencial que Espana y la
UE se sumen esfuerzos colectivos junto
a otros actores y en foros internaciona-
les. La Estrategia Espana-Africa 2025-28
aprobada por el gobierno espariol a fina-
les de 21024, avanza elementos muy in-
teresantes en la medida en que presenta
una vision holistica. No solo se presta es-
pecial atencion al Africa Subsahariana,
sino también a nuestra vecindad inme-
diata: el norte de Africa, Africa Occiden-
tal y el Sahel.

Dos sencillos aspectos en particular
pueden resultar claves ahora mismo.

Un primer elemento importante es
escuchar a nuestros socios africanos. No
solo a los gobiernos, sino a la sociedad
civil. Y de esta, no solo a los sectores mas



INFORME AFRICA 2025

pujantes y profesionales, sino también a
los mas desfavorecidos, jévenes o muje-
res: aquellos que ese ven abocados a la
inmigracion irregular, a los cayucos o a
las mafias. Dar voz directa a los jovenes
africanos, poniéndolos en contacto con
la administracion espanola para que ex-
pliquen sus necesidades y demandas es
esencial si Espafna pretende conseguir
un impacto real en sus acciones. La di-
plomacia espanola puede tener un papel
importante aqui como dinamizador.

Un segundo elemento es actuar mul-
tilateralmente en un mundo donde se
estd rompiendo este principio basico.
Los vacios de seguridad, estratégicos o
de comercio, provocados por la Admi-
nistraciéon Trump 2.0, deben rellenar-
se adecuadamente. Es momento para
que Espana, en tanto miembro de la
UE, aproveche las oportunidades que le
ofrece esto. El programa “Africa Avanza”
para Africa Occidental de la Estrategia es
un ejemplo. Pero a las 100 lineas de ac-
cion hay que darles continuidad, y esto
requiere un “pacto de estado”, no solo
espanol sino a nivel comunitario.

En este sentido, Espana puede traba-
jar en tres proximas citas multilaterales
en 2025 que deberian tener resultados
concretos.

Una es la IV Conferencia de Financia-
cién Internacional en Junio en Sevilla.
Supone una oportunidad para afianzar
un nuevo modelo de desarrollo, abordan-
do de la nueva financiacién o el alivio de
la deuda - asuntos mencionados en este
Informe. Un nuevo paradigma es necesa-
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rio, mas alld de las las tres conferencias
anteriores Monterrey (2002), Doha (2008)
y Addis Abeba (2015), y le corresponde
también a Europa tomar la iniciativa. Los
compromisos por parte de Espana, Euro-
pa y las economias avanzadas tienen que
materializarse. De lo contrario, se alimen-
tara un resentimiento por parte de paises
africanos que se traduce en desapego de
otros dosieres: por ejemplo, alianzas secu-
ritarias, o el fin de la guerra de Ucrania.

Una segunda cita es la 30 Conferen-
cia de las Partes (COP 30) de la Conven-
cion sobre el Clima de Naciones Unidas,
que preside Brasil en Belém. Los paises
africanos carecen de suficientes recur-
sos de adaptacion, y para 2040 el cam-
bio climatico podria generar pérdidas
aproximadas del 5% del PIB africano. En
2024, la COP 29 de Baku se cerro con
un acuerdo sobre las normas para los
mercados de emisiones de carbono y el
compromiso de los paises ricos de apor-
tar a los paises en desarrollo 300.000
millones de doélares anuales en finan-
ciacion climdtica. En la presidencia del
G20 el ano pasado, Brasil creé el Grupo
de Trabajo del G20 para la Movilizacion
Mundial contra el Cambio Climatico. En
Belém, Espana puede ayudar a establecer
una estrategia para movilizar 1.3 billones
de dolares al ano para los paises en de-
sarrollo, alineando los flujos financieros
(publicos y privados) con los objetivos
del Desarrollo Sostenible. La creacion de
empleo verde para mujeres y jovenes de-
beria estar en el foco espanol.

Un tercer hito en conexion estrecha
con los anteriores es la Cumbre del G20
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de Johannesburgo con la Republica Su-
dafricana como anfitrién. Aqui es nece-
sario trabajar mas estrechamente. En un
manifesto reciente, el propio presidente
espanol, junto a los presidentes de Brasil
Luis Ignacio Lula da Silva, y de Sudafrica,
Cyril Ramaphosa, apuntaban a que 2025
es un momento crucial - un “momento
multilateral” - para demostrar el com-
promiso con la cooperacién entre regio-
nes. En este punto, el impulso conjunto
por parte de la UE, Brasil y Sudafrica
debe llevar a una mayor representacion
del llamado “Sur Global” en el orden
financiero internacional.

Vamos contra corriente. El problema
es que desde muchas economias ricas-
empezando por EEUU - no se percibe la
urgencia del mundo en desarrollo y tam-
poco Africa como una realidad y como
una oportunidad. Espana y Europa se
ponen a prueba en 2025, y dado el con-
texto mundial, no sobran los motivos
para el optimismo. El pasado diciembre
de 2024, el presidente Sanchez afirmo
que "Africa es el futuro que ya estd aqui”.
La tarea es ahora.
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