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1. Objetivo de la reforma.

El objetivo con el que CCOO siempre actla en esta materia es el de que nuestro sistema publico
de pensiones garantice, ahora y para las préximas generaciones, prestaciones adecuadas vy
suficientes, manteniendo en todos los casos las caracteristicas basicas de nuestro modelo de
jubilacion (modelo de reparto, tasa de reemplazo adecuada, modelo de jubilacién flexible
basado en la voluntariedad con una edad ordinaria razonable y el derecho a jubilacidn
anticipada, garantia de suficiencia y revalorizaciéon de las pensiones y mantenimiento de
instrumentos de solidaridad).

El Dialogo Social como herramienta de intervencidn sindical

El Pacto de Toledo y el proceso de didlogo social que se instrumenta en su marco se constituyen
asi como una herramienta estratégica para garantizar la participacién sindical, tanto en la
evaluacidon permanente del sistema como, en su caso, en la definicién de las reformas que
garanticen la consecucion del objetivo sefialado y, por tanto, en el gobierno del sistema de
Seguridad Social.

Doble objetivo: revertir la reforma de 2013 y devolver el sistema a la senda de la suficiencia y
la sostenibilidad

La reforma de pensiones que se plantea ahora se enmarca en una doble linea de trabajo: en
primer lugar, la de recuperar el marco de consenso vigente hasta 2011, superando la reforma
de pensiones de 2013; en segundo lugar, dar continuidad al trabajo de las ultimas décadas para
enfrentar, entre otros, el reto demogréfico que supone, su comienzo es inminente y
acumulativo durante algo mds de 2 décadas, el mantenimiento de nuestro actual modelo
publico de pensiones también en la etapa de jubilacién de la generacion del baby-boom,
conscientes de que ello exigira un esfuerzo singular de financiacion durante un periodo de
tiempo concreto.

Las reformas del sistema de seguridad social acordadas en el marco del Pacto de Toledo se han
definido en las ultimas décadas atendiendo a este esquema de actuacion. En todas ellas CCOO
siempre ha participado con el objetivo de que las mismas sirvan para garantizar el objetivo de
garantizar un modelo de pensiones con prestaciones adecuadas y suficientes, y donde la
sostenibilidad del sistema a largo plazo resulta una condicién necesaria del propio objetivo.

Contexto de condicionalidad politica y econémica

La reforma de pensiones que se propone ahora cuenta con muchos aspectos positivos (valor
politico de recuperar la capacidad de consenso parlamentario, cambio drastico de politicas
sobre mutualizacién de deuda en la UE,...) y, ademas, con un doble condicionante politico y
econémico, De un lado, la renovacidon del acuerdo parlamentario del Pacto de Toledo
(noviembre 2020) ha establecido una linea de recomendaciones que orientan la reforma. De
otro lado, las politicas de escudo social y de reactivacion econdmica puestas en marcha en
Espana para enfrentar los efectos econdmicos derivados de la crisis sanitaria provocada por el
coronavirus Covid-19, precisan de los recursos del Fondo de recuperacién y resiliencia de la UE,
lo que, aunque sea de forma indirecta, despliega ciertos efectos respecto del conjunto de



politicas publicas que ponen en marcha los paises que participan de los recursos de dicho
Fondo.

2. Reversion de la reforma de 2013

Las dos principales medidas impuestas en la reforma de pensiones de 2013 (el indice de
revalorizacién de pensiones y factor de sostenibilidad) suponen un grave riesgo para la
suficiencia de las pensiones publicas.

Adicionalmente, la reforma de 2013 también supuso una importante limitacidn temporal en la
garantia legal que se habia incluido en el acuerdo de pensiones de 2011 mediante la conocida
como “cldusula de salvaguarda”, para garantizar el cumplimiento de los itinerarios de
proteccion social que se habian definido para las personas trabajadoras que fueron despedidas
en el marco de la crisis econdmica de 2008 y que no han podido encontrar desde entonces un
empleo adecuado y permitir con ella el acceso a la jubilacion de estas personas.

- Nueva formula de revalorizacion

Nuestro sistema de Seguridad Social contd por primera vez con una férmula que
institucionalizaba por Ley, la revalorizacion automatica de las pensiones publicas con garantia
del mantenimiento del poder adquisitivo desde el Acuerdo de pensiones de 1996, alcanzado en
el seno del didlogo social, tras el Pacto de Toledo en 1995 en el dmbito politico, mediante un
acuerdo suscrito por el Gobierno de la época con CCOO y UGT, ampliamente respaldado por las
Cortes espafiolas. La formula en cuestion implicaba una revalorizacién inicial a principio de afio
en base a la prevision de inflacién que hacia anualmente el gobierno (cifra politica u objetivo) y
una segunda revisién de la cuantia de la pensidn que se abonaba en la nédmina de diciembre en
base a la inflacidn registrada de noviembre a noviembre de cada afio.

Esta férmula de revalorizacién en dos pasos ha operado hasta la aprobacién del indice de
Revalorizacién de Pensiones (IRP) impuesto en la reforma de 2013 (con tan solo dos
excepciones parciales en 2011 y 2012). El IRP era, en realidad, una formula que tenia como
resultado practico la practica congelacién de las pensiones, llevandolas durante décadas a una
revalorizacién mayoritariamente situada en el entorno del 0,25%.

Durante el proceso de negociacidn el Ministerio de Seguridad Social nos ha presentado
sucesivamente varias propuestas de reforma de la férmula de revalorizacion. Sin embargo, tras
evaluarlas, tanto las organizaciones sindicales como las empresariales fuimos rechazando todas
las propuestas iniciales, principalmente debido a la aparente complejidad de las férmulas, que
intentaban garantizar el mantenimiento estricto del poder de compra de las pensiones
combinando los registros de inflaciones producidas y esperadas en lapsos de hasta cinco
ejercicios.

Desde nuestro punto de vista la formula de revalorizacidn debe garantizar el poder de compra
de las pensiones y, ademas, debe hacerlo de una forma clara y facilmente comprensible de
modo que ello ayude a trasladar la imagen de transparencia, garantia y solvencia que siempre
ha caracterizado el sistema publico de pensiones.



De este modo, la nueva férmula garantiza el mantenimiento del poder de compra de las
pensiones, mediante la revalorizaciéon anual a ejercicio vencido en base al IPC real medio
registrado y, ademads, se garantiza la no revisidn de cuantias en caso de inflaciones negativas,
de modo que en los casos excepcionales de ejercicios con inflaciones negativas las pensiones no
registrardn ninguna merma en su cuantia, al contrario, mejoraran su poder adquisitivo.

En los graficos siguientes se muestra que la referencia utilizada ahora (IPC medio) garantiza en
el ciclo econdmico el mantenimiento del poder de compra de las pensiones en los mismos
términos en los que lo hacia la férmula anterior (IPC interanual registrado), con independencia
de que ambos valores puedan registrar valores diferentes en un ejercicio concreto. Ello es asi
porque el IPC medio suele tener una evolucién mds estable que el IPC registrado, que es mas
sensible a las fluctuaciones abruptas.

Grafico 1

Efecto IPC anual/medio sobre la revalorizacién de pensiones
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Fuente: elaboracion propia COO

Grafico 2

Evolucién inflacién medida con IPC anual/medio
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Fuente: elaboracion propia COO

Adicionalmente, el acuerdo prevé la revisidn participada (en el marco del didlogo social) cada 5
afos de los efectos de la férmula respecto del poder de compra de las pensiones, de modo que
se garantice en el tiempo el seguimiento participado por las organizaciones sindicales de que la
formula cumple adecuadamente el objetivo del mantenimiento del poder de compra de las
pensiones.
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- Factor de Sostenibilidad

El factor de sostenibilidad impuesto en la reforma de 2013 es otro de los elementos que
condiciona gravemente la suficiencia de las pensiones, al proyectar de forma directa,
automatica y exclusiva la evolucién de la esperanza de vida sobre la cuantia inicial de las
pensiones; lo que afectaba de forma creciente y acumulativa sobre las generaciones de
trabajadores mas jévenes que habrian visto reducida sus pensiones de forma muy relevante

En el grafico y cuadro siguiente puede observarse el efecto que habria tenido el factor de
sostenibilidad impuesto en 2013 sobre las pensiones iniciales de las generaciones que se
incorporardn progresivamente a la jubilacién, en este caso considerando que su entrada en
vigor se hubiese producido a partir de 2019 en aplicacion del calendario que originalmente se
establecié en aquella reforma.

Para poder ayudar a dimensionar mejor el impacto de esta figura podriamos, por ejemplo,
ponerlo en relacién con el efecto que tiene el tiempo cotizado. De modo que para generar
derecho a 2 puntos porcentuales de pensidon es necesario cotizar aproximadamente 1 afo
completo.

Grafico 3

Efecto estimado del Factor de Sostenibilidad-2013 sobre la cuantia
inicial de la pension en funcidn del afio de jubilacion
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Cuadro 1

Comprueba el efecto que hubiese tenido el Factor de
Sostenibilidad-2013 sobre tu pension inical a partir de tu fecha
de nacimiento y la edad estimada de jubilacion

Aﬁ.o Afio Reduccic'm. %Qe Aﬁ.o Afio Reducciéh % Fie
nacimiento .. .. lacuantia inicial nacimiento ... lacuantia inicial
trabajador/a IR de pension trabajador/a R de pensidén
1954 2019 -0,56 1979 2044 -13,79
1955 2020 -1,12 1980 2045 -14,24
1956 2021 -1,67 1981 2046 -14,68
1957 2022 -2,22 1982 2047 -15,12
1958 2023 -2,77 1983 2048 -15,56
1959 2024 -3,36 1984 2049 -15,98
1960 2025 -3,95 1985 2050 -16,39
1961 2026 -4,54 1986 2051 -16,81
1962 2027 -5,12 1987 2052 -17,22
1963 2028 -5,70 1988 2053 -17,63
1964 2029 -6,25 1989 2054 -18,02
1965 2030 -6,80 1990 2055 -18,40
1966 2031 -7,34 1991 2056 -18,79
1967 2032 -7,88 1992 2057 -19,17
1968 2033 -8,42 1993 2058 -19,56
1969 2034 -8,94 1994 2059 -19,92
1970 2035 -9,45 1995 2060 -20,28
1971 2036 -9,96 1996 2061 -20,64
1972 2037 -10,47 1997 2062 -21,00
1973 2038 -10,97 1998 2063 -21,36
1974 2039 -11,45 1999 2064 -21,70
1975 2040 -11,93 2000 2065 -22,03
1976 2041 -12,40 2001 2066 -22,37
1977 2042 -12,87 2002 2067 -22,70
1978 2043 -13,34 2003 2068 -23,04

*Se ha considerado en todos los casos la primera fecha posible de jubilacion ordinaria a los 65 afios
Fuente: elaboracién propia CCOO a partir datos esperanza de vida INE.

Esta formulacidon del factor de sostenibilidad esta claramente desequilibrada y alejada del
marco que se definidé para este tipo de instrumentos en 2011, donde se apostaba por un
indicador que actuase de forma equitativa sobre el conjunto de mecanismos de ingresos y
gastos del sistema de forma que se garantice la suficiencia y la sostenibilidad de las pensiones
con criterios de equidad.

El acuerdo de didlogo social devuelve esta figura a la definicion original que tuvo en el Acuerdo
de pensiones de 2011, de modo que se incluye la derogacién expresa e inmediata del factor de
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sostenibilidad definido en el afio 2013 y se compromete que se definira en el marco del didlogo
social un nuevo mecanismo de equidad intergeneracional que debe articularse en los términos
en los que se acordd en 2011, de modo que actue sobre el conjunto de parametros del sistema,
también los ingresos. De modo que por esta via también se pueda contribuir a garantizar el
equilibrio financiero del sistema garantizando al mismo tiempo la suficiencia de las pensiones.

- Clausula de salvaguarda Ley 27/2011

La conocida como “clausula de salvaguarda” consiste en una garantia juridica incluida en la
reforma de pensiones de 2011 que garantiza el mantenimiento de las condiciones de jubilacion
previas a la reforma para quienes habian sido despedidos antes de su entrada en vigor, cuando
no volvian a encontrar trabajo y siempre que les beneficiara. De esta forma se garantizaba, para
quien lo precisara, que ninguna persona viera disminuida su expectativa de pensién cuando ya
no tenia posibilidad alguna de reaccién, después de su despido.

En las sucesivas renovaciones normativas que ha tenido esta figura, las organizaciones
sindicales hemos propuesto e incorporado de forma expresa algo que estaba, no obstante,
implicito en la definicidn inicial pero que en algiin momento fue cuestionado: que esta garantia
de aplicacién de la norma anterior a la reforma suponia el “derecho de opcién” para la persona
gue accedia a la jubilacion. De modo que las personas afectadas por estas situaciones pueden
optar porque se les aplique la legislacion que les sea mdas favorable. Esta cuestion es
especialmente relevante si tenemos en cuenta que, en la tltima década, el nUmero de personas
expulsadas del mercado de trabajo con edades préximas a la jubilacién ha sido mds importante
aun, siendo relativamente frecuente que determinar la pensién computando 20 o 25 afios, en
lugar de los 15 que se utilizaban con anterioridad, haya dado un resultado mejor para la
persona que accede a la pension.

Sin embargo, la reforma de seguridad social impuesta en 2013 limitdé temporalmente el efecto
de la clausula de salvaguarda hasta el 1.1.2019 que, desde entonces, con enormes dificultades,
hemos conseguido que no haya desaparecido y se haya venido prorrogando anualmente, si
bien con efectos que “caducan” cada 31 de diciembre.

Aunque el grueso de personas afectadas ya se ha jubilado y el colectivo es decreciente afo a
afo, todavia son miles de trabajadores y trabajadoras los que fueron despedidos antes de 2013,
en mitad de la crisis econdmica y financiera, que no han vuelto a encontrar empleo y que
necesitan esta cldusula para garantizar que acceden a la jubilacidn sin una merma de pension.
En este sentido, por ejemplo, en el aino 2020 el 24,45% de las nuevas altas de jubilacién (algo
mas de 58.000 personas) accedieron a la jubilacién a través de esta clausula de salvaguarda.

El Acuerdo de didlogo social resuelve definitivamente esta situacidon y confirma el caracter
indefinido de la clausula original, incorporando ademas el “derecho de opcién”

3. Refuerzo de los ingresos del sistema

Los principales retos de sostenibilidad a los que se enfrenta el sistema publico de Seguridad
Social tienen su origen en la evolucién demografica, como consecuencia de la llegada de la



generacion del baby-boom (nacidos entre 1958 y 1977) a la edad de jubilacién. Las causas
radican en el hecho de ser cohortes de poblacién singularmente amplias (que llevaran al
sistema de reconocer de los actuales 10 millones de pensionistas hasta 16 millones en el
entorno del afio 2050), por efecto del alargamiento de la esperanza de vida y, adicionalmente,
como consecuencia del crecimiento de las cuantias con las que, al menos hasta ahora y asi
parece probable que seguird siendo, se reconocen las nuevas pensiones derivadas de la mejora
de los salarios y las carreras de cotizacidn de las nuevas personas que acceden a una pension,
en relacion con las que dejan de percibirlas por fallecimiento.

Desde CCOO venimos insistiendo en la necesidad de monitorizar la evolucién del conjunto de
pardmetros del sistema de pensiones (suficiencia como prioridad, pero también adecuacioén y
sostenibilidad). Precisamente sobre la base de esta monitorizacidon son varias las fuentes de
instituciones oficiales que han venido a coincidir con las previsiones de CCOQ, situando que el
mantenimiento de nuestro actual modelo de jubilacidn se inserta en una curva de crecimiento
del gasto creciente hasta alcanzar en el entorno del afio 2050 su punto de maxima exigencia (en
el entorno de 14-15% PIB), para estabilizarse a continuacién y volver a minorarse
paulatinamente, facilitando posteriormente situarse de nuevo en un escenario de equilibrio
demografico y financiero.

Gréfico 4
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El reto financiero al que se enfrenta asi el sistema de pensiones (que parte en la actualidad de
un gasto situado entre el 10-11% PIB) es exigente, pero perfectamente asumible para una
economia como la espafiola. En este sentido, nuestro horizonte de gasto se sitla en un nivel
similar al que tendran los paises europeos de nuestro entorno en el momento en el que deban
asumir una exigencia demografica similar a la que nos enfrentaremos en nuestro pais.
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Asi, el reto de la sostenibilidad del sistema es perfectamente compatible con la garantia de
suficiencia y adecuacion de las pensiones publicas, y estos tres retos se configuran como un
objetivo compartido e indisoluble.

Para garantizar su consecucidn, un factor que resulta imprescindible es la mejora de los
ingresos del sistema de Seguridad Social. Las fuentes a las que se debe acudir son dos: de un
lado, las de origen contributivo, desde la premisa de garantizar que todas las personas
trabajadoras cotizan en funcidn de sus ingresos reales; y de otro lado, terminando de desplegar
los plenos efectos del principio de separacidon de fuentes en los términos en los que se ha
definido desde 1995 en los sucesivos acuerdos politicos y sociales alcanzados en el marco del
Pacto de Toledo.

- Garantia estable de transferencias del Estado por importe de en
torno aun 2% PIB

Desde 1995, se viene desarrollando el que hemos denominado proceso de separacién de
fuentes de financiacién. En ello viene reposando uno de los elementos fundamentales de la
garantia publica que el Estado despliega respecto del sistema de Seguridad Social. Dicho
principio se articula desde dos premisas complementarias.

De un lado, establece que las prestaciones de naturaleza asistencial (no contributiva), aquellas
que tienen como objetivo garantizar un nivel minimo de proteccion comun para todas las
personas que se encuentran en una situacién de necesidad, se deben financiar exclusivamente
con recursos provenientes de la imposicion fiscal general.

Esta dimensién es la que comenzé a implementarse en los primeros acuerdos de reformas del
sistema, principalmente en el caso de la propia declaracion original del Pacto de Toledo en
1995 (que supuso la asuncion por parte del Estado de la financiacién de la asistencia sanitaria
universal, los servicios sociales, las pensiones no contributivas, ...), y en el Acuerdo de reforma
de pensiones de 2001 (que establecid un calendario para la asuncién completa de la
financiacion de los complementos a minimos de las pensiones contributivas que se culmind en
el ano 2013).

La segunda premisa incluida en el principio de separacion de fuentes sefala que las
prestaciones contributivas, que tienen como objetivo garantizar ingresos que sustituyan rentas
salariales y a las que se accede por haber cotizado previamente y cumplir una serie de
requisitos, se deben financiar basicamente con cotizaciones sociales y, en lo que éstas no sean
suficientes, el Estado debe actuar como garante publico del sistema mediante las transferencias
necesarias hasta equilibrarlo financieramente.

La evolucion demografica que hemos sefialado anteriormente hace inevitable la necesidad de
acudir a las trasferencias del Estado para garantizar una parte minoritaria, pero relevante, del
equilibrio financiero del sistema durante un periodo de tiempo también limitado.

En este sentido, la creacién del Fondo de Reserva en el Acuerdo de pensiones de 2001 tenia
entre sus objetivos ayudar a que los superdvit de cotizaciones que se generan en etapas de
menor presion demografica pudiesen ser utilizados en los momentos en los que aquella crecia,
de modo que gracias a estos recursos la necesidad de transferencias del Estado se pudiese
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modular durante un lapso de tiempo relevante; con lo que en las primeras etapas de desajuste
financiero se facilitaba el cumplimiento de la garantia publica de transferencias que requiriese
el sistema. Para ello, la Ley reguladora del Fondo de Reserva establecia unas reglas limitativas
en la disposiciéon del mismo, de modo que se preveia que en el momento en el que se
comenzase a necesitar un flujo de financiacién adicional, ésta se consiguiese en una parte
utilizando el Fondo de Reserva y en el resto mediante transferencias del Estado.

Sin embargo, la crisis econémica de 2008 comenzé a desplegar graves efectos sobre el sistema
de Seguridad Social (caida de ingresos por cotizaciones sociales debidos a la destruccion de
empleo y el proceso de devaluacion salarial por el que se aposté como herramienta para
mejorar la competitividad de las empresas y la economia espafiola, reduciendo la retribucion
las personas asalariadas, instrumentado en gran medida gracias a la reforma laboral de 2012)
mucho antes de que comenzasen a llegar a la edad de jubilacidn cohortes significativas de la
generacion del baby-boom.

En este contexto, los gobiernos del Partido Popular optaron, en un contexto de incremento del
déficit y deuda publicos, porque los primeros déficit del sistema derivados principalmente de la
crisis econdmica se financiasen exclusivamente con cargo al Fondo de Reserva, debilitando
completamente el fin para el que fue creado, sin que se pusiesen en marcha transferencias
significativas desde el Estado. Ello ha provocado que los recursos del Fondo de Reserva (que
llegaron a alcanzar cerca de 70.000 millones de euros) se consumieran de forma anticipada en
su practica totalidad entre 2012 y 2019%, con lo que hoy ya no disponemos del “colchén de
tiempo” que garantizaba este mecanismo precisamente cuando ya si comienza a jubilarse la
generacion del baby-boom.

Asi las cosas, el sistema de pensiones se enfrenta a la antesala de la primera etapa de tensién
demografica con la necesidad de activar, de forma singularmente ambiciosa, la segunda
dimension del principio de separacidn de fuentes, la relativa a la garantia publica que el Estado
debe asumir.

El Acuerdo de Dialogo Social da respuesta expresa a esta situacion reiterando el compromiso
del Estado como garante publico del sistema de Seguridad Social mediante la realizacion de las
correspondientes transferencias y, ademas, concretando este compromiso en un listado de
conceptos de gasto respecto de los que se deben realizar las transferencias cuantificadas en las
proximas Leyes Generales de Presupuestos del Estado®.

En concreto, el conjunto de medidas que se acuerda transferir como financiacion adicional
suponen aproximadamente un 2% del PIB, una cuantia que se situa en el entorno de la mitad
de los recursos adicionales que se estiman precisara el sistema para garantizar su equilibrio
financiero en el ano 2050, y que se consignan ya de manera expresa y estable en el tiempo.

El listado de transferencias que se acuerdan en este momento dan respuesta a la doble premisa
con la que se establece el principio de separacién de fuentes, asumiéndose desde la imposicién
general algunas prestaciones y medidas de naturaleza no contributiva que aun se financiaban

1 En la actualidad los recursos del Fondo de Reserva ascienden a 2.138 millones de euros (dato 14 de marzo de 2021).

2 Una parte de estas medidas ya se recogian en los PGE-2021, como se hace constar en el acuerdo y apoyado por CCOO,
conscientes de las dificultades para constituir mayorias parlamentarias que aprueben los presupuestos anuales en el actual
marco politico.
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con cotizaciones sociales (reducciones, complementos asistenciales, ...), y estableciendo una
serie de referencias genéricas que tienen como objetivo concretar contablemente el
compromiso del Estado para garantizar una financiacion adicional, suficiente y sostenida.

En cualquier caso, esta garantia de transferencias del Estado y el papel del mismo como garante
publico del sistema de pensiones deberan ir acompafiados en un futuro préximo, como hemos
manifestado reiteradamente y el propio Gobierno de Espafia ha comprometido ante la Unidn
Europea, con avances significativos en una reforma fiscal intensa, progresiva y suficiente que
recorte la distancia que actualmente presenta nuestro pais y nos equipare, en cuanto a
capacidad de desarrollar politicas publicas, con los paises de nuestro entorno en la UE y
eurozona, contando con unos ingresos fiscales comparables a los suyos3.

Valga en este sentido un breve apunte para recordar que la brecha de aportacion fiscal que
presenta Espafia respecto de la que tiene la media de la Eurozona ronda los 7-8 puntos del PIB,
gue es basicamente el doble de la estimacidon de financiacién adicional completa que precisard
nuestro sistema de pensiones para garantizar su sostenibilidad en el momento de mayor
tensién demografica, en el entorno del afio 2050.

3 Puede consultarse la propuesta de reforma fiscal realizada por CCOO en 2020 en la direccion web:
https://www.cco0.es/8e86f3b8536feabfa98d23fd60760f54000001.pdf asi como el resto de materiales en:
https://www.ccoo.es/noticia:424798--

CCOO _propone_una_profunda_reforma_tributaria_%E2%80%9CNecesitamos_una_estructura_fiscal_sana_y_eficiente%E2%8
0%9D&opc_id=8c53f4de8f8f09d2e54f19daf8d8ed95
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Cuadro 2

Listado de transferencias del Estado comprometidas en el Acuerdo de DS
para la plena implantacidn del Principio de separacion de fuentes

CONCEPTO Millones euros

Conceptos ya financiados por transferencia del Estado en PGE-2021

Transferencia para la financiacién de la prestacién contributiva

de nacimiento y cuidado de menor 2.785
Transferencia para financiar reducciones en la cotizacion a la

. . 1.779
Seguridad Social
Subvenciones implicitas a REM, SEA, contratos formacién 996
Complemento para reducir la brecha de género 788
Integracion de lagunas 450
Jubilacién anticipada sin coeficiente reductor y sin cotizacién
adicional 371
Pensiones en favor de familiares 373
Cuantia equivalente a 2 puntos de cotizacién por otros 6.387

conceptos de naturaleza no contributiva

Conceptos a incorporar dentro de la transferencia para financiar otros conceptos en
cumplimiento de la recomendacion primera del Pacto de Toledo 2020

Coste de la pension de jubilacién anticipada involuntaria en

edades inferiores a la edad ordinaria de jubilacion. 2.010
Complementos de prestaciones contributivas, sujetos a limite de
ingresos. 3.444
Cuantia equivalente a 1 puntos de cotizacién por otros
conceptos de naturaleza no contributiva 3.193

Fuente: Acuerdo DS Pensiones mayo 2021

- Nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales y mejora de la
proteccion social en el RETA

Las medidas de mejora de ingresos de caracter contributivo deben partir necesariamente de
una revision de los pardmetros con los que se ha definido el modelo de cotizacién de los
diferentes regimenes del sistema de Seguridad Social.

Dentro de los parametros sobre los que cabria operar, destacan los relacionados con las bases
de cotizacion. De su definicién dependen en buena medida tanto los ingresos contributivos con
los que puede contar el sistema, como el alcance de la accién protectora (cuantia de las
prestaciones) que finalmente se garantiza a las personas trabajadoras.

Nuestro modelo de cotizacion se caracteriza por haberse establecido de forma dual con unas
reglas diferentes en funcién de si se trata de trabajadores por cuenta ajena o trabajadores por
cuenta propia.

Asi, en el caso de los trabajadores por cuenta ajena, el modelo establece una base de cotizacidn
vinculada a los ingresos salariales que tiene cada persona. Adicionalmente, se prevé el
establecimiento de una base minima, relacionada con la cuantia del salario minimo, y una base
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maxima, que implica que no se consideran a los efectos de cotizacién la parte de salario que
supera dicha cifra.

En comparacidon, como elemento distintivo mas relevante del sistema de cotizacién de los
trabajadores por cuenta propia destaca que, si bien comparte algunas caracteristicas con el
descrito antes (existencia de base minima y base maxima), se establece la libre elecciéon de
bases de cotizacién, desvinculadas legalmente de los ingresos reales de cada persona
trabajadora.

Esta singularidad tiene varias consecuencias. De un lado, supone un trato diferenciado respecto
de las obligaciones de contribucidn que tienen atribuida las personas trabajadoras en funcion
de su régimen de encuadramiento, lo que afecta tanto a la equidad del sistema como incluso a
la equidad interna del propio RETA.

De otro lado, la libre eleccion de bases de cotizacion suele tener como resultado que la mayoria
de trabajadores (mds del 80%) optan por cotizar por la base minima, de modo que el sistema ve
tedricamente minorados los ingresos que podria reunir y los propios trabajadores ven
consecuentemente reducidas las cuantias de las prestaciones a las que generan derecho, lo que
afecta a la suficiencia y la adecuacion de las prestaciones del sistema. A esta situacién también
contribuye adicionalmente el hecho de que la base minima de cotizacién del RETA se haya
establecido en una cuantia inferior a la del Régimen General, un fendmeno inédito hasta ahora
y que viene produciéndose desde el afio 2019.

El acuerdo de didlogo social busca corregir este trato desigual y sus consecuencias, tanto
respecto de los ingresos del sistema como sobre la calidad de las prestaciones que el sistema
reconoce a las y los trabajadores auténomos.

Sobre la base de garantizar que todos los trabajadores y trabajadoras auténomas cotizan por
los ingresos que realmente perciben, se ha acordado la puesta en marcha de un nuevo modelo
de cotizacién por ingresos reales que comenzard a implantarse partir del afio 2023 e ird
desplegando progresivamente el nuevo esquema de cotizacion hasta que en el afio 2031 esté
plenamente implantado.

El acuerdo prevé que durante 2021 se culminen los trabajos de colaboracién ya iniciados entre
la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Agencia Tributaria para poder disponer de las
herramientas que permitan determinar los ingresos reales de las y los trabajadores auténomos.
Y durante 2022 comenzaran a aplicarse las obligaciones de comunicacién de ingresos reales por
parte de este colectivo de trabajadores, aunque sin efectos econdmicos, con el objetivo de
testar el modelo y ultimarlo para su implantacién efectiva.

Como se ha senalado, la implantacién efectiva del nuevo modelo de cotizacidn por ingresos
reales comenzard en 2023 y se desplegara en un periodo transitorio de 9 afios hasta su
implantacion definitiva y plena en 2031. En el primer ejercicio de implantacion se prevé que las
y los trabajadores encuadrados en el RETA puedan elegir la base de cotizacién que
previsiblemente se ajuste a sus ingresos reales entre varios tramos posibles, con la posibilidad
afiadida de revisar esta decision cada 2 meses (6 veces en el total del aifio) y una regularizacion
anual de bases y cuotas en funcion de los ingresos reales que finalmente se han registrado. De
este modo, si llegado final de afo, la persona ha cotizado por debajo de sus ingresos reales,
debera hacerlo por la diferencia vy, si lo ha hecho por encima, podra optar por recuperar el
exceso de cotizacion o dejarlas efectuadas.
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El acuerdo prevé de forma expresa que, durante el periodo transitorio de implantacién, este
proceso estard sujeto a revisiones periddicas cada tres afos en las que las organizaciones
empresariales y sindicales, y las asociaciones de auténomos podran decidir, junto al Gobierno,
la aceleracién del calendario. Por tanto, nueve anos maximo de periodo transitorio que, si asi se
acuerda, podran ser menos.

La implantaciéon de un modelo de cotizacién por ingresos reales implica la supresién de la libre
eleccion de bases por parte del trabajador, de modo que quienes tengan ingresos
comprendidos entre la base minima y la base maxima deberan cotizar por los mismos. En el
acuerdo se establece la inclusidn de la referencia de “rendimientos fiscales” de modo que con
ella quepa establecer cdmo han de calcularse los “ingresos reales” que se derivan de la
actividad de trabajo auténomo y se establezca asi la base de cotizacidn correspondiente.

En el caso de que una persona tenga ingresos reales inferiores a la base minima de cotizacién,
el nuevo modelo prevé la minoracién correspondiente de la cuota. En este sentido se ha
previsto para estas personas el mantenimiento de la base minima de cotizaciéon durante un
plazo de 2 afios. En este punto radica uno de los elementos que con toda probabilidad deben
ser abordados con caracter prioritario en la comisiéon de seguimiento de este acuerdo, en
nuestra opiniéon haciendo avanzar el esquema planteado en direccién a garantizar el
mantenimiento de la base minima de cotizacidon para quienes tienen ingresos inferiores a la
misma, durante un periodo que puede ser mayor, de forma que no se produzca deterioro de su
proteccion social, con adecuados mecanismos de control, y estableciendo en estos casos un
sistema de bonificaciones en la cuota vinculadas a medidas de transparencia fiscal en la
declaracion de ingresos reales.

Uno de los elementos introducidos en el acuerdo para facilitar la implantaciéon del nuevo
modelo durante el periodo transitorio consiste en el establecimiento de un esquema de
reduccidn de cuotas creciente en el tiempo, de modo que se alcanzardn las cuotas mas bajas en
el momento de la plena implantacién en el afio 2031 o anterior, en su caso.

Precisamente para garantizar la mejor proteccidn del sistema para con los trabajadores
autonomos, el acuerdo prevé la equiparacion progresiva de la base minima con la que tiene
establecida del Régimen General y que en el plazo de doce meses se abordaran las diferencias
de accién protectora entre ambos regimenes con el objetivo de lograr una proteccion social
equiparable entre los mismos.

El Acuerdo recoge todo este paquete de medidas en los siguientes términos:

-En cumplimiento de la recomendacion 59 del Pacto de Toledo, con objeto de mejorar y reforzar
el sistema de proteccion de este Régimen y su financiacion, se acuerda establecer un sistema de
cotizacion basado en los rendimientos reales declarados fiscalmente. La implantacion de esta
modificacion se hard a partir del 1 de enero de 2022 de forma gradual, con objeto de permitir la
mds adecuada definicion de los mismos y las adaptaciones técnicas necesarias por parte de la
Hacienda Publica y de la propia Seguridad Social. En concreto, el nuevo sistema se aprobard en
2022, sin producir efectos econdmicos hasta 2023; y el despliegue serd progresivo hasta un
madximo de nueve afios, con revisiones periddicas cada tres afios en las que las organizaciones
empresariales y sindicales, y las asociaciones de auténomos podrdn decidir, junto al Gobierno,
la aceleracion del calendario.
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-Aquellos auténomos cuyos rendimientos fiscales derivados de la actividad por cuenta propia
estén por encima de la actual base minima de cotizacion del RETA cotizardn por los mismos.
Esta base minima se equiparard progresivamente a la del Régimen General de la Seguridad
Social.

-Los auténomos que tengan rendimientos fiscales declarados inferiores a la base minima de
cotizacion vigente cotizardn por los mismos. Sin perjuicio de ello, a efectos de la accion
protectora se reconocerd la base minima correspondiente durante un periodo mdximo de dos
afos.

-Se prevé que los trabajadores auténomos elijan provisionalmente su base de cotizacion (entre
varios tramos posibles) en funcion de previsiones de rendimientos. Con la posibilidad de
modificar su eleccion seis veces a lo largo del afio para ajustarla a sus rendimientos.

-Si existen diferencias una vez hecha la regularizacion anual, el trabajador deberd proceder a su
ingreso en caso de haber cotizado menos de lo que le correspondia; y podrd solicitar la
devolucion si la cotizacion realizada fue superior.

-Durante el periodo transitorio, se establecerd una cotizacion intermedia por tramos cuyo
numero se ird incrementando progresivamente.

-En el plazo de doce meses, y en cumplimiento del mandato de la recomendacion 49 del Pacto
de Toledo, se abordardn las diferencias de accion protectora entre el Régimen General y el RETA
con el objetivo de lograr una proteccion social equiparable entre estos dos regimenes

La implantacion de este nuevo sistema de cotizacién por ingresos reales exigira llevar a cabo
una evaluacién rigurosa respecto de los efectos que el mismo desplegara en relacién a los
ingresos por cotizaciones de las personas que acrediten menores ingresos (y, por tanto,
respecto del alcance que debe tener las respectivas bonificaciones que equilibren dicho efecto).
De igual modo, este estudio debe también medir los efectos fiscales que el nuevo sistema de
cotizacion probablemente desplegard en el conjunto del sistema tributario, derivados de los
cambios de comportamiento que se producirdn como consecuencia de la mejora de los
mecanismos de transparencia fiscal que se derivaran del mismo.

- Bases maximas de cotizacion

Como ya se ha comentado, junto con la cotizacidn por ingresos reales de las y los trabajadores
autonomos, en la actuacion sobre las bases maximas de cotizacién radica la principal medida de
mejora de ingresos contributivos que ha de definirse y de la que cabe esperar impactos
relevantes tanto en la mejora de ingresos del sistema como en el incremento de la accién
protectora de las personas trabajadoras afectadas por la base maxima.

En el proceso de didlogo social la resistencia empresarial a abordar esta cuestién, unida a la
voluntad manifestada por el Gobierno y las organizaciones sindicales de ponerla en marcha, se
ha resuelto llevando el debate sobre esta materia a una segunda fase de negociacion, a
implementar en 2022. No obstante, ademas de los objetivos compartidos expresados en el
parrafo anterior, su evidente implicacién con alguna de las medidas de adecuacién voluntaria
de la edad efectiva y legal de jubilacién, que se han acordado y se desarrollan en el apartado
siguiente de este documento, hacen de esta pieza una condicidn necesaria de esta reforma que
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tendrd que aprobarse en los proximos meses. Asi ha sido recogido por el Gobierno de Espafia
en el Componente 30 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, presentado ante
la Unidn Europea.

Su demora, aun indeseada para nosotros, no puede ocultar el valor de que este primer acuerdo
relevante en 10 afios, en el seno del Didlogo Social en materia de pensiones, cuente con el
apoyo de todos los interlocutores sociales y una mayoria parlamentaria, esperamos que amplia,
como lo ha sido la que ha aprobado las Recomendaciones de la Comisidn Parlamentaria del
Pacto de Toledo en noviembre de 2020.

4. Adecuacion voluntaria de la edad efectiva y legal de jubilacion mediante
incentivos/desincentivos

Los objetivos especificos que el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (MISSM)
planteaba en relacién a esta linea de actuacién en el acuerdo eran principalmente dos. Uno
relacionado con la edad efectiva de jubilacién, y un segundo referido a la cuantia de las
pensiones derivadas de jubilacién anticipada.

El debate de los objetivos planteados en materia de edad efectiva de jubilacion

Respecto de la edad efectiva de jubilacidon, el MISSM planteaba el objetivo genérico de
conseguir un retraso significativo en la edad efectiva de jubilaciéon anticipada; centrando su
propuesta en actuaciones sobre distintas modalidades de jubilacion, de manera prioritaria
sobre la modalidad voluntaria, pero también actuando sobre la jubilacidn anticipada por
trabajos penosos, la jubilacion forzosa, la jubilacién demorada, la jubilacién parcial
(posteriormente retirada por el MISSM que queria endurecer mas el acceso a esta figura, ante
la falta de acuerdo al respecto) y la jubilacién activa. La propuesta del MISSM se cefiia en todo
momento a la reforma paramétrica de determinados elementos de estas modalidades de
jubilacion, renunciando a actuar sobre la edad legal de jubilacion.

Nuestro modelo de jubilacion flexible es util para conseguir los objetivos planteados

Desde CCOO, junto con el resto de interlocutores sociales, hemos planteado la negociacién
poniendo en valor el resultado que ha tenido el modelo de jubilacidn flexible puesto en marcha
a partir del Acuerdo de pensiones de 2001 y que ha permitido hacer compatible el alineamiento
voluntario de la edad efectiva y legal de jubilacién con el mantenimiento y profundizacién del
derecho a la jubilacién anticipada. La clave de este modelo radica en un marco de incentivos y
desincentivos que permite a las personas trabajadoras adaptar las distintas modalidades de
jubilacion que existen a las necesidades y posibilidades que cada carrera de cotizacion.

Asi, nuestro modelo de jubilacién flexible ha sido capaz de alinear la edad efectiva y legal de
jubilacion tal y como se muestra en el grafico siguiente, al mismo tiempo que ha venido
garantizando el derecho a la jubilacién anticipada y que, por ejemplo, en 2020 ha supuesto el
40% de las nuevas altas de jubilacion.

18



Grafico 5
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Grafico 6

Modalidad nuevas altas pensidn jubilacion - Total Sistema
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

@mmmmn | ubiilacién Anticipada 40,49|43,83| 49,58 |42,00|46,47| 44,83 42,33| 41,39 | 40,08| 40,53| 42,22 38,25| 41,27 43,97| 44,62|43,45| 43,36 | 40,08 39,18
== e=Total Jub. Anticipada con coef. reductor| 31,80 | 32,87| 33,76 | 26,98 | 28,18 | 25,97 | 23,67 | 24,14 | 25,78| 26,56| 27,82| 28,96 | 29,65 |31,34| 31,14| 29,39 28,32 26,87| 27,79
O-Jub. Anticipada 61 3,60 | 3,69 | 4,51 | 3,81 |4,35| 4,02 4,04 |50 | 592 6,58 | 8,20 | 9,35 |10,99|11,25/10,99| 9,91 | 8,83 | 6,76 | 4,52
----- Jub. Anticipada 63 3,10 | 4,69 | 4,18 | 3,37 | 4,15 | 3,95 | 3,74 | 4,09 | 4,65 | 5,55 | 5,89 | 8,14 | 9,35 |11,65|12,80/12,67|12,67 13,62| 15,35
| bilaci6n parcial 4,03 | 6,24 | 9,05 | 9,80 |13,14|13,53/14,10(12,90| 9,80 | 9,39 | 9,69 | 5,90 | 8,01 | 8,78 | 9,45 | 9,87 [10,79| 6,71 | 6,30
s Uil aci 6n Ordinaria 59,51|56,17|50,42|58,0053,53|55,17|57,67|58,61|59,92| 59,47| 57,78 |61,75|58,71| 56,03 55,38 | 56,55 | 56,64 | 59,92| 60,82

De este modo, desde CCOOQ, junto al resto de interlocutores sociales, hemos planteado la
conveniencia de seguir profundizando en este modelo de jubilacidn flexible prioritariamente
reforzando los instrumentos de incentivo (muy especialmente) y desincentivo, al tiempo que se
mejora para mejorar la coherencia interna del propio modelo.
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Aprovechar la oportunidad para corregir el problema de los “falsos voluntarios”

Como hemos sefialado anteriormente, el actual disefio del modelo de jubilacién flexible
presenta algunas incoherencias internas que conviene corregir para poder garantizar el
principio de igualdad de trato en situaciones equiparables.

En concreto, destaca el hecho relacionado con las causas que dan derecho al acceso a la
modalidad de jubilacion anticipada involuntaria, actualmente vinculados a la extincidn objetiva
del contrato de trabajo en unos casos concretos”, pero no en todos.

De modo que un numero significativo de personas que pierden el empleo de manera
involuntaria, pero por causas diferentes a las establecidas en la redaccién actual de la Ley, se
ven obligadas a acceder a la modalidad anticipada voluntaria.

Este hecho supone que las personas afectadas por esta situacidén, pese a haber salido
involuntariamente del mercado de trabajo, ven retrasada la opcién de poder acceder a la
jubilacién durante, al menos 2 afios, de modo que durante este periodo un nimero relevante
de ellos se ven abocados a protegerse exclusivamente mediante el subsidio de desempleo (de
cuantia singularmente baja), y acceden finalmente a una modalidad de pensién con
coeficientes reductores mas altos, por tanto, acceden a una pension algo mas baja.

Cuadro 3

Situacion de acceso nuevas altas
Jubilacidn anticipada Voluntaria

. . Total casos % casos
Situacidn de acceso

MCVL MCVL
ACTIVO Y CONV. ESP. 1.050 59,02
PRESTACION DESEMPLEO 193 10,85
SUBSIDIO DESEMPLEO 206 11,58
FUNCIONARIOS 330 18,55
Total casos MCVL 1.779 100,00

Fuente: elaboracién propia CCOO a partir datos MCVL-2019

4 Actualmente estan requlados en el art. 207.1.d LGSS en los siguientes términos: “las causas de extincion del contrato de
trabajo que podran dar derecho al acceso a esta modalidad de jubilacion anticipada seran las siguientes:

1.2 El despido colectivo por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion, conforme al articulo 51 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

2.2 El despido objetivo por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién, conforme al articulo 52.c) del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3.2 La extincién del contrato por resolucion judicial, conforme al articulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

4.2 La muerte, jubilacidn o incapacidad del empresario individual, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o la extincion de la personalidad juridica del contratante.

5.2 La extincion del contrato de trabajo motivada por la existencia de fuerza mayor constatada por la autoridad laboral conforme
a lo establecido en el articulo 51.7 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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En 2019 (ultimo dato publicado por la Muestra Continta de Vidas Laborales -MCVL-), al menos
el 23% de las nuevas altas de jubilacién de la modalidad voluntaria fueron personas que
podrian calificarse de “falsos voluntarios” ya que su situacién previa a la jubilacion era la de la
situacion legal de desempleo, lo que implica una resolucion del contrato por causa no
imputable a la libre decisidn del trabajador/a. De ellos, aproximadamente la mitad accedieron a
la jubilacion desde una prestacién contributiva de desempleo, y la otra mitad lo hizo desde el
subsidio por desempleo para mayores de 52 afos.

Esta situacion, como deciamos, supone un trato desigual para personas que se encuentran en
situaciones equiparables por haber perdido su empleo por causa ajena a su voluntad; caso, por
ejemplo, de quienes ven extinguido su contrato por incumplimiento grave del empresario o
como consecuencia de la modificacién sustancial de condiciones laborales, finalizacion de
contratos temporales, etc.

Objetivos acordados en relacion a la edad efectiva de acceso a la jubilacion

Los debates mantenidos en la Mesa de didlogo social a partir de la informacién sefialada antes
han posibilitado reorientar los objetivos originalmente planteados por el MISSM, y definirlos en
el acuerdo en los siguientes:

v' Renuncia expresa a actuar sobre edad legal de jubilacién, utilizando en su lugar medidas
qgue profundicen en el modelo de incentivos y desincentivos, mejorandolo con caracter
general.

v' Mejora generalizada en el acceso a la jubilacion anticipada involuntaria, que permite
anticipar hasta 4 afios (48 meses) el acceso a la jubilacién en determinadas
circunstancias, que ahora se amplian.

v" Impulso del retraso voluntario de, al menos, 2 meses en la edad efectiva de jubilacién
anticipada voluntaria, mediante la mejora de incentivos a partir del mes 22 (23 en las
carreras de cotizacién mas largas) y desincentivos en los meses 24 de forma mas
sensible y 23 de forma muy moderada y para las carreras de menos de 44,5 afos
cotizados).

o En resumen, los coeficientes reductores por jubilacién anticipada voluntaria
mejoran de forma generalizada y en todos los casos a partir de los 22 meses de
anticipo, dando lugar a una pensioén superior a la que se deriva de la legislacién
previa a la reforma. Se mantienen igual o mejoran también en los meses 24 y 23
de las carreras mas largas (44,5 afios cotizados), y son peores que los actuales en
el mes 24 (sensiblemente) y 23 (de forma muy moderada) para las carreras de
cotizacioén inferiores a 44,5 aios.
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o Lo anterior, unido al incremento de personas que van a poder acogerse a la
jubilaciéon anticipada involuntaria, que también se regula en este acuerdo,
llevaran a las personas que se jubilan anticipadamente de forma voluntaria a
hacerlo en lugar de en el periodo maximo de 24 meses actual, a 24, 23 (en
algunos casos) o 22, en todos los casos, con mejora de su pension.

o Aprovechar que ahora los coeficientes mejoran mensualmente (en lugar de
anualmente como ocurria hasta el Acuerdo de Pensiones de 2011, o
trimestralmente como se acordé en aquel momento) da una capacidad
individual de decision sobre la fecha de jubilacion que nos lleva a estar
convencidos de que la inmensa mayoria de las personas, mejoraran su pensién
con la nueva regulacién que ahora se acuerda.

v' Entre los elementos de mejora de la coherencia interna del modelo de jubilacién
flexible, destacan los que buscan corregir algunas lagunas de acceso y mejorar las
condiciones del conjunto de modalidades de jubilacién anticipada, tales como los
siguientes:

o Ampliacién de las causas de acceso a la modalidad anticipada involuntaria,
incluyendo nuevas causas objetivas de extincion del contrato de trabajo que aln
se encontraban excluidas.

o Reduccion generalizada de los coeficientes reductores, tradicionalmente
calculados por encima del “coeficiente de equilibrio”; alcanzando esta mejora a
la totalidad de los coeficientes aplicados a la modalidad anticipada involuntaria y
a la mayoria de los que se aplican en la modalidad anticipada voluntaria entre los
meses de anticipo 22 y 4.

o Garantizando el acceso a los coeficientes mas bajos reconocidos en la modalidad
anticipada involuntaria para desempleados de larga duracidn (beneficiarios de
subsidio de desempleo) que sin embargo se ven obligados a acceder desde la
modalidad anticipada voluntaria.

A partir de estos objetivos compartidos por los firmantes del Acuerdo, se han concretado una
bateria de medidas en cada una de las modalidades de jubilacidon, que se presentan en los
apartados sucesivos.
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El debate de los objetivos planteados en materia de la cuantia de jubilacion
anticipada

Los objetivos planteados por el MISSM en relacion a las cuantias de pensidn se centraban en
buscar actuaciones que impidiesen la posible capacidad de “planificacién” desde las
modalidades de jubilacion anticipada en los casos de pensiones mds altas. Asi como,
adicionalmente, la reduccién de las cuantias de todas las pensiones de jubilacién anticipada
singularmente altas (entendiendo por tales las generadas por personas con bases reguladoras
superiores a la pension maxima), por considerar el modelo “regresivo”.

No existe un problema de “planificacion” generalizado en la jubilacion anticipada

La posicién mantenida por CCOO en la Mesa de didlogo social comparte la idea de que debe
evitarse cualquier “planificacion” sobre el sistema publico de Seguridad Social que tenga como
objetivo una utilizacion inadecuada e insolidaria de sus reglas para conseguir una prestacion lo
mas alta posible a partir de una aportacion intencionadamente baja. Sin embargo, a nuestro
juicio, no todos los comportamientos que se producen en relacién a las pensiones de jubilacion
anticipada tienen este componente de planificacién insolidaria.

Las dos principales modalidades de jubilacién anticipada, por volumen de utilizacién, son la
involuntaria y la voluntaria, y ambas cumplen una funcién social especifica. La modalidad
involuntaria (creada en el Acuerdo de pensiones de 2001) esta reservada a quienes pierden su
empleo en la ultima etapa de su vida profesional y no pueden volver a reincorporarse al
trabajo, de modo que su utilizacidén estd intimamente ligada al ciclo econdmico (se utiliza mas
cuanto mas larga y mas intensa son los momentos de recesion).

Por su parte, la modalidad voluntaria (creada en el Acuerdo de pensiones de 2011) estd
disefiada en el contexto de un modelo de jubilacién flexible, en el que también se han disefiado
féormulas de jubilacion demorada voluntaria, y en los que el anticipo esta vinculado a una
minoracion relevante de la cuantia de pensidn y a exigentes requisitos de cotizacién previa.

Los datos de la MCVL muestran que las personas que acceden a la jubilacién anticipada
involuntaria lo hacen en la mitad de los casos (46,7%) desde la fecha de anticipo maxima (48
meses 6 16 trimestres, en aplicacion de los tramos actualmente en vigor), incorporandose
progresivamente el 90% de las personas que se ven obligadas a utilizar esta modalidad de
jubilacion en los afios 4 y 3 de anticipo. Ello da muestra de la funcién social que cumple esta
modalidad de jubilacién, que de otra manera quedarian desprotegidos, o infra-protegidos en el
mejor de los casos, tras haber sido expulsados del mercado de trabajo de forma anticipada.
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Cuadro 3

Carera de cotizacion acreditada y tiempo de anticipo en la
Jubilacion anticipada Involuntaria

Carrera de cotizacion (afios + meses)

Trimestres
. <38+6 38+6 - 41+6 | 41+6 - 44+6 >44+6 Total
anticipo
1 0,36% 0,00% 0,00% 0,55% 0,91%
2 0,73% 0,00% 0,00% 0,18% 0,91%
3 0,73% 0,18% 0,36% 0,18% 1,46%
4 0,36% 0,36% 0,55% 1,28% 2,55%
5 0,00% 0,00% 0,18% 0,73% 0,91%
6 0,55% 0,00% 0,73% 1,28% 2,55%
7 0,73% 0,73% 0,18% 0,18% 1,82%
8 2,01% 2,01% 5,47% 5,11% 14,60%
9 0,36% 1,28% 0,55% 0,91% 3,10%
10 0,55% 0,18% 1,28% 2,01% 4,01%
11 0,36% 0,18% 0,55% 0,73% 1,82%
12 1,64% 1,46% 2,01% 2,74% 7,85%
13 0,91% 0,36% 0,55% 0,55% 2,37%
14 0,00% 0,18% 1,64% 1,82% 3,65%
15 1,64% 1,28% 0,91% 0,91% 4,74%
16 8,76% 10,58% 17,34% 10,04% 46,72%
Total 19,71% 18,80% 32,30% 29,20%

Fuente: elaboracidn propia CCOO, datos MCVL-2019

Por su parte, las personas que acceden a la jubilacion anticipada voluntaria lo hacen en la mitad
de los casos (51,5%) desde la fecha de anticipo maxima (24 meses u 8 trimestres, en aplicacion
de los tramos actualmente en vigor), pero la otra mitad hace un uso de esta modalidad muy
equilibrado en el tiempo, de modo que el perfil de incorporacién a la jubilacién que se consigue
con ella se extiende de forma bastante estable a lo largo de los 22 meses anteriores a la edad
ordinaria de jubilacion.
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Cuadro 4

Carera de cotizacion acreditada y tiempo de anticipo en la
Jubilacion anticipada Voluntaria

Carrera de cotizacion (afios + meses)

Trimestres
. <38+6 38+6 - 41+6 | 41+6 - 44+6 >44+6 Total
anticipo

1,45% 34,00% 0,78% 0,39% 2,97%
2 1,34% 0,73% 1,06% 1,68% 4,81%
3 1,29% 1,29% 1,68% 1,68% 5,93%
4 2,41% 2,63% 2,74% 3,97% 11,75%
5 0,95% 1,57% 1,06% 1,12% 4,70%
6 2,07% 1,51% 2,74% 2,24% 8,56%
7 2,29% 1,96% 2,80% 2,69% 9,74%
8 9,18% 12,81% 14,33% 15,22% 51,54%

Total 20,98% 22,83% 27,20% 28,99%

Fuente: elaboracidn propia CCOO, datos MCVL-2019

En ambas modalidades de jubilacién anticipada destaca el hecho de que se trata de personas
que han realizado carreras de contribucion singularmente elevadas, hasta el punto de que
aproximadamente el 80% de estos jubilados acreditan carreras de cotizacién superiores al
requisito de carrera completa (38 afios y 6 meses).

Atendiendo a todos estos datos no cabe afirmar que hay un comportamiento de “planificacién”
generalizado en la forma en la que se utilizan las diferentes modalidades de jubilacién
anticipada. Antes al contrario, su utilizacién se ajusta fidedignamente a la funcidn social que en
cada una de ellas se ha definido, y cabria destacar en todo caso tanto las largas carreras de
contribucién que acreditan estas personas como la utilizacién equilibrada y responsable que se
hace de las mismas.

No olvidemos, ademas, que los coeficientes reductores actuales, son financieramente
beneficiosos para la Seguridad Social y no para las personas que se jubilan anticipadamente. Es
decir, el beneficio de acceder a la pensién a una edad mas temprana y, por tanto, cobrarla
durante mas tiempo, se ha compensado, hasta ahora, sobradamente, con la aplicacién de
coeficientes reductores que, calculados sobre una esperanza de vida media, suponen un ahorro
neto para la Seguridad Social. Paga antes, pero una cantidad inferior a lo largo del periodo
medio de cobro de una pension.

El sistema no es “regresivo” y la aplicacion de coeficientes sobre pension inicial tendria un
impacto injusto sobre las pensiones anticipadas involuntarias

CCOO no comparte la consideracion de que nuestro sistema de pensiones sea propiamente
“regresivo” en relacién con las cuantias de la pensidon por jubilaciéon anticipada (si lo es en
relacion con las bases por las que se cotiza al excluir de cotizacion a una buena parte de los
salarios mas altos), y recuerda que las prestaciones estan sujetas al equilibrio entre los
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principios de adecuacién (contributividad) y suficiencia (solidaridad), de modo que ambos
deben respetarse. Por tanto, no podemos compartir el objetivo de la minoracion lineal de las
cuantias de las pensiones de jubilacidon anticipada mas altas, en los términos en los que lo
planteaba originalmente el MISSM.

Como elemento previo debemos sefialar que la pretendida categorizacién que en algunos
momentos se pretende hacer de las y los trabajadores que cotizan por bases altas, debe ser
puntualizada, ya que no estamos hablando de “ricos” sino en realidad de personas con ingresos
“medios” o “medios-altos”.

La propuesta original del MISSM suponia la aplicacion de coeficientes reductores sobre Ila
pensién inicialmente reconocida, y no sobre la base reguladora como ha establecido
tradicionalmente nuestro modelo. Ello supondria en la practica la minoracion de la pension
reconocida a todas las personas que tengan una base reguladora de la pensidon superior a la
pension maxima (2.704 €/mes).

El argumento esgrimido reiteradamente por el Ministro Escrivd y el MISSM es que esta medida
afectaria sélo a las personas mas “ricas” que, en el fondo, “planifican” la jubilacién anticipada
para conseguir mejores pensiones que el resto de trabajadores/as.

Sin embargo, el argumento del MISSM parte de una verdad a medias, ya que las personas que
realmente se veran afectadas no son solo las mas ricas, cuya afectacién es menor en términos
relativos, al contar con otras formas de retribucidon y mayor capacidad de ahorro, sino también
las personas trabajadoras de ingresos medios, tal y como se puede comprobar en el cuadro
siguiente al comprobar la equivalencia que tiene la base de cotizacidn (que se realiza
prorrateando todos los conceptos salariales por mensualidades naturales) y los salarios netos
derivados de esas bases de cotizacién (descontados las cuotas de Seguridad Social a cargo del
trabajador/ay el IRPF).

Cuadro 5

Equivalencia Base de cotizacion /
Salario neto mensual

Base de Cotizacion (€/mes) Salario Neto (€/mes)

(x12 mensualidades) (x14 pagas)
2.700 1.718
2.800 1.781
2.900 1.845
3.000 1.909
3.100 1.972
3.200 2.036
3.300 2.099
3.400 2.163
3.500 2.227
3.600 2.290
3.700 2.354
3.800 2.417
3.900 2.481
4.000 2.545

*Descuento Seguridad Social (6,4%) e IRPF (19,38%)
Fuente: elaboracion propia CCOO
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En este sentido desde CCOO hemos de llamar la atencidn por el hecho de que la minoracién de
la calidad de las prestaciones que el sistema publico de pensiones reconoce a las rentas medias,
es precisamente un argumento que suelen esgrimir quienes defienden la sustitucidon de los
sistemas de reparto, como el nuestro, por sistemas mixtos. De modo que el segmento publico
garantice un minimo comdn a modo de “pensidon zdocalo”, y se establezca una
complementariedad “obligatoria” del primero mediante instrumentos de previsién social
complementaria basados en modelos de capitalizacion y/o ahorro individual.

Ademas de todo lo anterior, debemos llamar también la atenciéon sobre el hecho de que
quienes cotizan por salarios que superan la pensidn mdaxima estan realizando una aportacién
solidaria a favor del sistema (cotizan por salarios superiores a la pensién que percibiran). Una
aportacioén, por cierto, que el sistema ha utilizado tradicionalmente para financiar el conjunto
de instrumentos de solidaridad interna que se despliegan para mejorar las cuantias de pensidn
de los trabajadores/as mas precarios (integracion de lagunas, periodos reconocidos como
cotizados, etc.)

La aportacion solidaria implicita en la relacidn entre base y pensién maxima puede apreciarse
de forma singularmente gréfica si tomamos en consideracién las referencias establecidas para
ambos conceptos en 2021. Asi, la cuantia de la base maxima se ha establecido en 4.070 €/mes
(48.850 €/afio), mientras que la pension maxima a la que generaria derecho seria de 2.704
€/mes (37.850 €/afio). Esto significa que la pensidn que recibiran estos trabajadores/as en el
momento de la jubilacién ordinaria serd un 22,5% inferior a los salarios por los que han
cotizado.

Por ultimo, hemos de sefialar que la aplicacién de coeficientes reductores sobre la pensién
inicialmente reconocida, en lugar de hacerlo sobre la base reguladora, en el caso de la
modalidad de jubilacion anticipada involuntaria tendria graves consecuencias sobre la cuantia
de la pension.

Hemos de recordar que, como hemos visto, estas personas necesitan acceder a la jubilacion
con el mayor anticipo temporal posible y, por tanto, deben asumir coeficientes reductores ya
de por si elevados.

En el caso, por ejemplo, de mayor impacto, pensemos en una persona con una carrera de
cotizacion lo mas alta posible (que haya estado siempre en base maxima de cotizacidn). Este
trabajador/a habra generado derecho a una base reguladora de la pension de 3.150 €/mes (la
mas alta que el sistema reconoce actualmente); si se ve obligado a adelantar su jubilacién 4
afios (48 meses), y tiene una carrera de cotizacion inferior a la carrera completa debera asumir
un coeficiente reductor del 30%; de modo que por aplicacién de la legislacion en vigor
(coeficiente aplicado sobre base reguladora) la cuantia de su pension sera de 2.205 €/mes.

Sin embargo, de aplicar la formula propuesta por el MISSM esa misma pension seria de 1.895
€/mes; esto es, un 14% mas baja. La minoracion del 14% se produce igualmente para todas las
carreras de cotizacidn, incluidas las mas largas.
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Grafico 7

EFECTO aplicacién COEFICIENTES reductores sobre BASE REGULADORA vs PENSION RECONOCIDA
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Queda patente que las pensiones derivadas de jubilacidn anticipada involuntaria ya tienen una
minoracion en la cuantia que es relevante, y en ningun caso puede sostenerse que la aplicacion
de las normas actualmente en vigor fomentan un modelo de pensidn regresivo respecto de las
pensiones que reconocen a estos trabajadores en relacidn a las que se reconocen a otros. Asi
como tampoco cabe concluir que las personas que se ven obligadas a jubilarse anticipadamente
de forma involuntaria se benefician de ningun tipo de “planificacién” insolidaria para con el
sistema.

En apartados posteriores comprobaremos coémo impacta esta medida en el caso de Ia
modalidad de jubilacién anticipada voluntaria y analizaremos qué medidas se han
instrumentado en el acuerdo para corregir dichos impactos.

El Acuerdo debe incorporar en la segunda fase medidas de garantia de la suficiencia de las
Pensiones No Contributivas y las pensiones minimas

Por ultimo, hemos de sefalar que desde CCOO hemos insistido en la Mesa de didlogo social en
el hecho de que el Acuerdo deberia incluir una referencia expresa a la necesidad de adoptar
medidas orientadas a garantizar la suficiencia de las pensiones mds bajas, singularmente las
pensiones no contributivas y las pensiones minimas. Es esta una materia que debe abordarse
ahora o en la segunda fase de negociacién, pero en cualquier caso en esta legislatura.

Objetivos acordados en relacion a la edad efectiva de acceso a la jubilacion

Los debates mantenidos en la Mesa de didlogo social a partir de la informacién sefialada antes
han posibilitado reorientar los objetivos originalmente planteados por el MISSM, y definirlos en
el acuerdo en los siguientes:
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v Actuacién sobre la posible capacidad de “planificacion” en las jubilaciones anticipadas
voluntarias en los casos de pensiones mas altas, sujeto a las siguientes garantias:

o Periodo transitorio largo (2+10 afios) y durante el mismo actuacién sobre bases y

pensiones maximas que impidan que nadie pueda cobrar una pension inferior a la
gue hubiera tenido antes de esta reforma.

o Inclusién de una Cldusula de salvaguarda que permita excluir de los efectos a

quienes han sido despedidos individualmente o incluidos en un despido colectivo
definido en el marco legislativo anterior a la entrada en vigor de esta reforma
(previsiblemente enero de 2022, una vez culmine la tramitacién parlamentaria) y a
guienes, por tanto, se les habia definido un itinerario de proteccién social hasta la
jubilacion definido con la legislacién previa. Esta previsidon sélo serd de aplicacién
cuando sea mas beneficiosa. Esta reforma, como ya ocurrié con la de 2011, puede
ser también mas beneficiosa en muchos casos que la precedente, especialmente al
permitir elegir mes a mes el momento de acceso a la jubilacion anticipada.

o Garantia de no reduccién de la cuantia por jubilacién anticipada voluntaria
conectada con medidas a implementar en el periodo transitorio de incremento de la

aportacion en forma de cotizaciones (incremento de las bases maximas) que, a su
vez, posibilitardn un aumento de la cuantia de pension ordinaria maxima, si optase
por esta posibilidad.

v' Mantenimiento de la relacion de contributividad en todas las pensiones de jubilacién
anticipada (incluidas las de cuantia media y media-alta)

o Exclusién de la actuacién en la jubilacion anticipada involuntaria

o Exclusién de la actuacion en colectivos “falsos voluntarios” que acceden a través de

la jubilacion anticipada voluntaria, cuando son desempleados de larga duracién
(beneficiarios durante, al menos, 3 meses del subsidio desempleo)

o Garantia_de no reduccion de la cuantia por jubilacion anticipada voluntaria

conectada con medidas a implementar en el periodo transitorio de incremento de la
aportacion en forma de cotizaciones (incremento de bases maximas) que, a su vez,
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posibilitaran un aumento de la cuantia de pensién ordinaria maxima, si optase por

esta posibilidad®.

v Introduccién de una triple garantia para asegurar que NADIE PIERDE por efecto de los

nuevos requisitos establecidos respecto de la cuantia mdxima de pensiéon en la

modalidad voluntaria:

O

12: Clausula de salvaguarda. Los nuevos limites de pensidn mdaxima no se

aplicara a las personas que han extinguido su contrato por cualquier causa y no

vuelvan a estar encuadrados en ningun régimen de seguridad social durante mas
de 12 meses, ni tampoco a quienes hayan concertado su salida en la empresa

(por un despido colectivo —ERE-, convenio colectivo, acuerdo empresa, o
concurso) antes de la entrada en vigor de la reforma (presumiblemente en
2022)°. Salvo claro esta, que la nueva regulacién les resulte mas beneficiosa,
para lo que se ha acordado su derecho de opcién.

22: Entrada en vigor y periodo transitorio condicionado. Los nuevos limites de

pensién maxima entraran en vigor sélo cuando se incrementen la base maximay
la pensidn mdaxima, y lo haran en la medida en que dicho incremento absorba el
efecto del nuevo limite de pensién maxima. En este sentido, ademas, se ha
previsto una moratoria de 2 afos para la entrada en vigor de la medida v,
posteriormente, un periodo transitorio de 10 afios en el que la medida se ird
desplegando de forma progresiva.

32: Garantia de doble cdlculo. Para garantizar que nadie pierde con la reforma,

se establece una féormula de doble calculo de la pensidn para quienes se jubilan
anticipadamente (con las reglas anteriores y las nuevas) y se reconoce la pension
mas alta.

v" Ampliacién relevante del colectivo de personas que acceden a la jubilacién anticipada

involuntaria y de los colectivos de “falsos voluntarios”, que, aplicando los nuevos

coeficientes reductores, mantendran sin embargo las mismas reglas de calculo que se

establecieron en la Reforma de 2011, esto es, aplicacidn de los coeficientes reductores

sobre la base reguladora y la limitacidon de pension maxima mediante un coeficiente

especifico por importe del 0,5% por cada trimestre de anticipo.

5 Como vemos, varias de las medidas puestas en marcha en el acuerdo pretenden actuar sobre varios objetivos diferenciados
pero complementarios entre si, en los que juega un papel relevante una actuacion relacionada con los comportamientos de las
personas que acceden a estas modalidades de jubilacion.

6 La concrecion definitiva de esta fecha de corte se regulara en el texto legislativo en el que se apruebe la reforma.
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- Jubilacion anticipada involuntaria

El Acuerdo de pensiones ha reservado a esta modalidad de jubilaciéon una serie de medidas
orientadas a mejorar la coherencia interna del modelo de jubilacidn flexible incrementando los
colectivos que pueden acceder a ella y mejorando las prestaciones que reconoce.

Dichas medidas son las siguientes:

Mejora generalizada de todos los coeficientes reductores

Se acuerda una mejora generalizada de todos los coeficientes reductores por efecto de dos
medidas complementarias.

De un lado, por efecto de la mensualizacién de los coeficientes, lo que en comparacién con el
modelo trimestralizado previo, permite mejorar el efecto de los mismos en 2 de cada 3 meses.

Adicionalmente a esta mensualizacion, el Acuerdo ha reducido los coeficientes asociados a los
meses de anticipo 22 a 4, como consecuencia de la reduccidon que se ha producido en los
mismos en la modalidad anticipada voluntaria que se extiende ahora también a la modalidad
involuntaria.
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Cuadro 6. Nuevos coeficientes reductores Jubilacidn anticipada involuntaria
Nuevos coeficientes reductores

Jubilacion anticipada Involuntaria

Carrea de cotizacion

Meses de
anticipo de la menos 38 afios menos 41 afios menos 44 afios 44 aiios + 6

jubilacién +6 meses +6 meses + 6 meses meses 0 mas

ordinaria
48 30,00 28,00 26,00 24,00
47 29,38 27,42 25,46 23,50
46 28,75 26,83 24,92 23,00
45 28,13 26,25 24,38 22,50
44 27,50 25,67 23,83 22,00
43 26,88 25,08 23,29 21,50
42 26,25 24,50 22,75 21,00
41 25,63 23,92 22,21 20,50
40 25,00 23,33 21,67 20,00
39 24,38 22,75 21,13 19,50
38 23,75 22,17 20,58 19,00
37 23,13 21,58 20,04 18,50
36 22,50 21,00 19,50 18,00
35 21,88 20,42 18,96 17,50
34 21,25 19,83 18,42 17,00
33 20,63 19,25 17,88 16,50
32 20,00 18,67 17,33 16,00
31 19,38 18,08 16,79 15,50
30 18,75 17,50 16,25 15,00
29 18,13 16,92 15,71 14,50
28 17,50 16,33 15,17 14,00
27 16,88 15,75 14,63 13,50
26 16,25 15,17 14,08 13,00
25 15,63 14,58 13,54 12,50
24 15,00 14,00 13,00 12,00
23 14,38 13,42 12,46 11,50
22 13,75 12,83 11,92 11,00
21 12,57 12,00 11,38 10,00
20 11,00 10,50 10,00 9,20
19 9,78 9,33 8,89 8,40
18 8,80 8,40 8,00 7,60
17 8,00 7,64 7,27 6,91
16 7,33 7,00 6,67 6,33
15 6,77 6,46 6,15 5,85
14 6,29 6,00 5,71 5,43
13 5,87 5,60 5,33 5,07
12 5,50 5,25 5,00 4,75
11 5,18 4,94 4,71 4,47
10 4,89 4,67 4,44 4,22
9 4,63 4,42 4,21 4,00
8 4,40 4,20 4,00 3,80
7 4,19 4,00 3,81 3,62
6 3,75 3,50 3,25 3,00
5 3,13 2,92 2,71 2,50
4 2,50 2,33 2,17 2,00
3 1,88 1,75 1,63 1,50
2 1,25 1,17 1,08 1,00
1 0,63 0,58 0,54 0,50

* las celdas en color verde sefialan los coeficientes que mejoran
* las celdas en color blanco sefialan los coeficientes que se mantienen iguales
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Coeficientes inferiores al “coeficiente de equilibrio” en carreras de cotizacion largas

El “coeficiente de equilibrio” es aquel que garantiza un efecto neutro respecto del tiempo que
se adelanta la jubilacion y el gasto que dicho anticipo supone al sistema, medido tomando en
consideracién tanto la cuantia de las prestaciones que percibirda como los ingresos por
cotizaciones que dejara de realizar el trabajador/a que se jubila anticipadamente.

Dicho coeficiente de equilibrio se encuentra situado entre el 4,75% y el 5,5% por cada ano de
adelanto de la edad de jubilacién, segun los casos’.

Tradicionalmente los coeficientes reductores por jubilacién anticipada han establecido
coeficientes reductores en una cuantia bastante superior a esta referencia (entre un 6% y un
8%). De modo que este es el primer momento en el que se han establecido en nuestra
legislacién coeficientes inferiores al de equilibrio, con mayor incidencia para las carreras de
cotizacidon mas largas.

Ampliacién de las causas de acceso

Se acuerda la ampliacion de las causas de acceso a la jubilacidn anticipada Involuntaria a todas
las situaciones de extincién objetiva del contrato reguladas en los arts. 40.1, 41.3, 49.1.m, 50 y
52 del Estatuto de los Trabajadores, referidas a:

- Traslado de trabajadores

- Traslado de cényuges

- Decisidn de la trabajadora victima de violencia de género

- Modificaciones sustanciales en las condiciones de trabajo

- Falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario

- Otros incumplimientos graves del empresario

- Ineptitud sobrevenida

- Falta de adaptacién a modificaciones técnicas

- Ejecucién de programas publicos con consignacién presupuestaria insuficiente

De este modo se reducen las situaciones de “falsos voluntarios” que eran expulsados del
mercado de trabajo pero se veian obligados a acceder a la jubilacidn a través de la modalidad
anticipada voluntaria.

Acceso a coeficientes reducidos para otros colectivos de “falsos voluntarios” (subsidio
de desempleo)

Adicionalmente a la ampliacidén de causas que dan derecho al acceso a la modalidad anticipada
involuntaria para algunos colectivos de “falsos voluntarios”, el Acuerdo incluye el acceso a los
coeficientes reductores establecidos en la modalidad anticipada involuntaria para las personas
desempleadas que procedan, al menos, durante 3 meses de ser beneficiarias del subsidio de
desempleo y accedan a la jubilacién mediante la modalidad voluntaria, sea cual sea la causa de
extincién de contrato que en su dia tuvieran y diera acceso a la prestacion por desempleo.

7 Principalmente si se considera 0 no en el calculo los ingresos por cotizaciones que el trabajador/a hubiese podido realizar
hasta la jubilacion ordinaria.
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Se mantiene la aplicacion de los coeficientes reductores sobre la base reguladora de la
pension y coeficientes diferenciados e inferiores sobre pension mdxima.

Se contempla el mantenimiento de la aplicacion de los coeficientes sobre la Base reguladora, en
los mismos términos que se establecia en la legislacion anterior.

Asimismo, se mantienen los coeficientes reductores diferenciados e inferiores sobre pension
maxima, cuando esta es inferior a la base reguladora y pensidon tedrica reconocida, para esta
modalidad de jubilacion (coeficiente de un 0,5% por cada trimestre anticipo)

Servicio social femenino obligatorio

Se equiparan los derechos reconocidos por los periodos del servicio social femenino obligatorio
a los que ya tenian los del servicio militar para acceder a las distintas modalidades de jubilacidn
anticipada. De manera que estos periodos de tiempo, con un maximo de un afo, computan a
los efectos de acreditar el periodo de carencia necesario para acceder a esta modalidad de
jubilacién. Se equiparan asi los derechos en esta materia entre hombres y mujeres, recogiendo
en la Ley la doctrina que estdbamos empezando a obtener en los tribunales.

- Jubilacion anticipada voluntaria

El Acuerdo ha excluido de forma expresa la posibilidad de actuar sobre la edad legal de
jubilacién, de manera que se orienta a promover una aproximacién voluntaria de la edad
efectiva y legal en, al menos, 2 meses, confiando dicho efecto al resultado de aumentar los
incentivos y desincentivos que ya existian en relaciéon al adelanto de la edad de jubilacién
actuando de forma exclusiva en esta modalidad de acceso voluntario y mejorando, con carac
ter general, la regulacién precedente.

v Se busca de esta forma conseguir el retraso voluntario de, al menos, 2 meses en la edad
efectiva de jubilacidn anticipada voluntaria, mediante la mejora de incentivos a partir
del mes 22 (23 en las carreras de cotizacion mas largas) y desincentivos en los meses 24
de forma mas sensible y 23 de forma muy moderada y para las carreras de menos de
44,5 aiios cotizados). Con ese fin:

o Los coeficientes reductores por jubilacién anticipada voluntaria mejoran de
forma generalizada. En todos los casos a partir de los 22 meses de anticipo,
dando lugar a una pensidn superior a la que se deriva de la legislacién previa a la
reforma. Se mantienen igual o mejoran también en los meses 24 y 23 de las
carreras mas largas (44,5 afos cotizados), y son peores que los actuales en el
mes 24 (sensiblemente) y 23 (de forma muy moderada) para las carreras de
cotizacioén inferiores a 44,5 aios.

o Lo anterior, unido al incremento de personas que van a poder acogerse a la
jubilacion anticipada involuntaria, que también se regula en este acuerdo,
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llevaran a las personas que se jubilan anticipadamente de forma voluntaria a
hacerlo en lugar de en el periodo maximo de 24 meses actual, a 24, 23 (en
algunos casos) o0 22, en todos los casos, con mejora de su pension.

o La mejora mensual de los coeficientes reductores de la pensién (frente a la
necesidad hasta ahora de esperar un trimestre para mejorarlos, o un afio, como
ocurria hasta que lo redujo a cada trimestre el acuerdo de pensiones de 2011),
incrementa sustancialmente la capacidad de decisién de cada persona y hace
previsible que las decisiones de acceso a la jubilacién lleven a optar por la
mejora de la pensidn (la renta del resto de su vida de la poblacién pensionista),
aprovechando las amplias opciones que esta reforma permite.

El Acuerdo ha excluido de forma expresa a los colectivos de “falsos voluntarios” de los efectos
de la reforma (en unos casos permitiéndoles acceder a la modalidad de jubilacién anticipada
involuntaria, y en otros reconociéndoles los mismos coeficientes que en esa misma modalidad
anticipada involuntaria).

La reforma concentra asi sus efectos sobre los colectivos de trabajadores/as que realmente
acceden a esta modalidad de jubilacion con caracter voluntario (prioritariamente desde el
empleo o, en su caso, desde formulas de proteccién social singularmente garantistas, como es
el caso de programas de garantia de rentas asociados a convenios especiales que se negocian
en el marco de convenios colectivos, acuerdos especificos o bien, cuando en peores
condiciones se instrumentan a través de ERES y despidos colectivos, entre otras férmulas).

Adicionalmente, respecto de los efectos previstos sobre las jubilaciones anticipadas voluntarias
de cuantia mas alta, se han establecido una serie de garantias que permiten que los
trabajadores/as afectados puedan optar por incrementar la cuantia final de su pensién en el
caso de jubilacién ordinaria o, alternativamente, si optan por jubilarse anticipadamente, por no
ver reducida la cuantia de la pensidn a la que hubiesen tenido derecho con aplicacién de la
legislacién anterior a la reforma.

Reordenacion de los coeficientes reductores

Aumentan los coeficientes asociados a los meses de anticipo 24 (sensiblemente) y 23 (de forma
leve) y, a cambio, se mejoran todos los coeficientes asociados a partir del mes 22 al 4 de
anticipo.

Los coeficientes asociados a los meses 3 a 1 de anticipo resultan ligeramente mas altos que los
previos, como consecuencia de la férmula matematica establecida para la determinacion de los
nuevos valores. Este hecho, que aparece en el Acuerdo ante una absurda inflexibilidad en este
apartado del Ministerio de Seguridad Social, mas por razones de discutible estética por su parte
gue por su consecuencia practica, si bien resulta incoherente con el modelo que se pretende
establecer, no despliega apenas efectos practicos habida cuenta del escaso nimero de
personas que optan por adelantar su jubilacién en el dltimo trimestre previo a la jubilacién
ordinaria. Ahora serdn menos incluso y asi debemos informar y asesorar a las personas que
accedan a la jubilacién en el futuro.
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Los nuevos coeficientes reductores son los siguientes:

Cuadro 7. Coeficiente reductores jubilacién anticipada voluntaria

Nuevos coeficientes reductores
Jubilacién anticipada Voluntaria

Carrea de cotizacion

Meses de
anticipo de la /menos 38 aios ' menos 41 anos | menos 44 ahos 44 aiios +6

jubilacién + 6 meses + 6 meses + 6 meses meses 0 mas

ordinaria
24 21,00 19,00 17,00 13,00
23 17,60 16,50 15,00 12,00
22 14,67 14,00 13,33 11,00
21 12,57 12,00 11,43 10,00
20 11,00 10,50 10,00 9,20
19 9,78 9,33 8,89 8,40
18 8,80 8,40 8,00 7,60
17 8,00 7,64 7,27 6,91
16 7,33 7,00 6,67 6,33
15 6,77 6,46 6,15 5,85
14 6,29 6,00 5,71 5,43
13 5,87 5,60 5,33 5,07
12 5,50 5,25 5,00 4,75
11 5,18 4,94 4,71 4,47
10 4,89 4,67 4,44 4,22
9 4,63 4,42 4,21 4,00
8 4,40 4,20 4,00 3,80
7 4,19 4,00 3,81 3,62
6 4,00 3,82 3,64 3,45
3] 3,83 3,65 3,48 3,30
4 3,67 3,50 3,33 3,17
3 3,52 3,36 3,20 3,04
2 3,38 3,23 3,08 2,92
1 3,26 3,11 2,96 2,81

* las celdas en color verde sefialan los coeficientes que mejoran
* las celdas en color rojizo sefialan los coeficientes que se endurecen
* las celdas en color blanco sefialan los coeficientes que se mantienen iguales

Las carreras largas de cotizacion no tienen penalizacion, sélo mejora en todos sus
coeficientes

El Acuerdo ha excluido a los trabajadores/as con carreras de cotizacion mas largas (mas de 44
afos y 6 meses) del aumento establecido en los meses 24 y 23 de anticipo, exclusivamente para
esta modalidad de jubilacion anticipada voluntaria.
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De manera que este colectivo de trabajadores sélo registra una mejora en los coeficientes
asociados a los periodos de maximo anticipo de la jubilacion.

No hay penalizacion, solo mejora, en todos los coeficientes de las carreras de cotizacion mas
largas (mas de 44,5 afios cotizados)

Se excluye de los nuevos coeficientes reductores a los “falsos voluntarios” que
perciben subsidio desempleo

Adicionalmente a la ampliacion de causas que dan derecho al acceso a la modalidad anticipada
involuntaria para algunos colectivos de “falsos voluntarios”, el Acuerdo incluye el acceso a los
coeficientes reductores establecidos en la modalidad anticipada involuntaria para las personas
desempleadas que sean, al menos, durante 3 meses beneficiarias del subsidio de desempleo y
accedan a la jubilacién mediante la modalidad voluntaria.

Nuevos limites a la pension mdxima derivada de jubilacion anticipada voluntaria

Se establece un nuevo limite a la cuantia de pension maxima en esta modalidad de jubilacién.
Dicho limite ird progresivamente convergiendo a lo largo de un periodo transitorio (2+10 afos)
hasta equipararse con los coeficientes reductores establecidos para esta modalidad de
jubilacion.

Tras 2 afios de periodo de carencia, el primer afio de implantacidn progresiva de esta medida
comenzara el 1 de enero de 2024 y se ird implementando durante los siguientes 10 afios hasta
alcanzar la equiparacién plena a partir del afio 2033.

Uno de los objetivos de que el Acuerdo haya establecido un periodo transitorio tan amplio
radica en que de este modo podrd actuarse para incrementar progresivamente tanto la base
maxima de cotizacién como la cuantia de la pensidon maxima, de modo que dichos incrementos
permitan absorber el efecto de los nuevos limites de pensién maxima.

El incremento progresivo de la base y pensiéon maxima tendra como consecuencia que las
personas afectadas por el incremento de bases maximas de cotizacion, por las que hoy no estan
cotizando, podran optar bien por acceder a una pensién de jubilacion ordinaria mas alta a la
gue actualmente tendria derecho o, alternativamente, si opta por la jubilacion anticipada
voluntaria, podra acceder a una pensién de la misma cuantia, al menos, a la que hubiese tenido
en este momento de aplicarles la normativa previa a la reforma y vigente en 2021.

En este sentido CCOO ha calculado el incremento de base y pensién maxima que es necesario
gue se produzca hasta el ano 2033 para absorber plenamente el impacto de los nuevos limites
de estas cuantias. Esta cuestidén debera abordarse en los préximos meses en la segunda fase de
esta negociacidon sobre Seguridad Social, no obstante, como veremos mas adelante, se ha
previsto también el escenario de ausencia de acuerdo, mediante la introducciéon de una
garantia adicional que elimina el efecto del periodo transitorio en ausencia de incremento de
pensidn maxima:
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Cuadro 11

Crecimiento necesario de la pension maxima
para compensar la aplicacion de coeficientes
reductores sobre pensidn reconocida en
Jubilacion Anticipada

Carrera de cotizacion del trabajador/a

Meses (afios + meses)
a’::ﬂ:\‘;:;b' <3846  38+6-41+6 41+6- 4446
1 2,85% 2,69% 2,54% 2,38%
2 2,98% 2,82% 2,66% 2,49%
3 3,13% 2,96% 2,79% 2,62%
4 2,77% 2,59% 2,41% 2,24%
5 2,94% 2,75% 2,57% 2,38%
6 3,13% 2,93% 2,74% 2,54%
7 2,81% 2,60% 2,40% 2,20%
8 3,03% 2,82% 2,60% 2,39%
9 3,28% 3,06% 2,83% 2,60%
10 3,04% 2,80% 2,55% 2,32%
11 3,35% 3,09% 2,84% 2,59%
12 3,70% 3,43% 3,16% 2,89%
13 3,58% 3,28% 2,99% 2,71%
14 4,04% 3,72% 3,40% 3,10%
15 4,58% 4,23% 3,89% 3,56%
16 4,67% 4,30% 3,93% 3,56%
17 5,43% 5,02% 4,60% 4,20%
18 6,36% 5,90% 5,43% 4,98%
19 6,96% 6,43% 5,92% 5,35%
20 8,43% 7,82% 7,22% 6,28%
21 10,37% 9,66% 8,95% 7,22%
22 12,50% 11,63% 10,76% 7,87%
23 16,50% 14,97% 12,94% 9,09%
24 21,52% 18,52% 15,66% 10,34%

Fuente: elaboracion propia CCOO

Adicionalmente a todo ello, el Acuerdo ha previsto varias garantias adicionales para evitar un
impacto negativo de la medida que se presentan a continuacién.

Aplicacion condicionada de los nuevos limites maximos de pension + doble calculo
pension
El Acuerdo prevé como garantia expresa que estos coeficientes solo se aplicardn en la medida

en que la evolucion de la pensién maxima del sistema absorba completamente el efecto del
aumento de coeficientes respecto a los vigentes en 2021 para estos trabajadores con base
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reguladora superior a la pensidon maxima, de manera que la pensién reconocida no sea inferior
a la que le habria correspondido con la aplicacién de las reglas vigentes en 2021.

Para garantizar el cumplimiento de esta premisa se ha acordado la implantacion de un
procedimiento de doble cédlculo para estas pensiones (con la legislacion previa y la reformada),
de manera que, en su caso, se reconozca siempre como cuantia minima la que hubiese
correspondido de haber aplicado la legislacion previa a la reforma.

Clausula de salvaguarda con derecho de opcion para los nuevos limites de pension
madxima

El Acuerdo prevé la exclusidn de los efectos de este nuevo limite de pensidén maxima a todas
aquellas personas con base reguladora superior a la pension maxima, cuya relacion laboral se
haya visto afectada por alguna de estas circunstancias:

- Se haya extinguido antes de 1 de enero de 20228, siempre que con posterioridad a tal
fecha no vuelvan a quedar incluidas, por un periodo superior a 12 meses, en alguno de
los regimenes del sistema de la Seguridad Social.

- Se extinga después de esa fecha como consecuencia de decisiones adoptadas en
expedientes de regulacién de empleo, o en virtud de convenios colectivos de cualquier
ambito, acuerdos colectivos de empresa o decisiones adoptadas en procedimientos
concursales, que fueran aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de esta nueva
reforma. Previsiblemente 2022

No obstante, el Acuerdo prevé que estas personas tendran reconocido el “derecho de opcién”
respecto de la aplicacién de esta regulacidn. Es decir, llegado el momento de la jubilacién
podran optar por que se aplique, para el reconocimiento de su derecho a pensidn, la legislacion
gue esté vigente en la fecha del hecho causante de la misma derivada de la reforma que se
acuerda ahora o, alternativamente, podran seguir rigiéndose por las reglas de acceso a las
distintas modalidades de jubilacidén anticipada previas.

Servicio social femenino obligatorio

Se equiparan los derechos reconocidos por los periodos del servicio social femenino obligatorio
a los que ya tenian los del servicio militar para acceder a las distintas modalidades de jubilacién
anticipada. De manera que estos periodos de tiempo, con un maximo de un afio, computan a
los efectos de acreditar el periodo de carencia necesario para acceder a esta modalidad de
jubilacion. . Se equiparan asi los derechos en esta materia entre hombres y mujeres, recogiendo
en la Ley la doctrina que estdbamos empezando a obtener en los tribunales.

8 Presumiblemente esta sera la fecha de referencia, no obstante, la concrecion definitiva de la fecha de corte se regulara en el
texto legislativo en el que se apruebe la reforma.
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Cuadro 12. Calendario del periodo transitorio para el nuevo limite de pensién maxima

Menos de 38 afios y 6 meses cotizados

Meses Coefic.
Anticipo Actual

24 4 5,7 7,4 9,1 10,8 12,5 14,2 15,9 17,6 19,3 21
23 4 5,36 6,72 8,08 9,44 10,8 12,16 13,52 14,88 16,24 17,6
22 4 5,07 6,13 7,2 8,27 9,34 10,4 11,47 12,54 13,6 14,67
21 3,5 4,41 5,31 6,22 7,13 8,04 8,94 9,85 10,76 11,66 12,57
20 3,5 4,25 5 5,75 6,5 7,25 8 8,75 9,5 10,25 11
19 3,5 4,13 4,76 5,38 6,01 6,64 7,27 7,9 8,52 9,15 9,78
18 3 3,58 4,16 4,74 5,32 5,9 6,48 7,06 7,64 8,22 8,8
17 3 3,5 4 4,5 5 55 6 6,5 7 7,5 8
16 3 3,43 3,87 4,3 4,73 5,17 5,6 6,03 6,46 6,9 7,33
15 2,5 2,93 3,35 3,78 4,21 4,64 5,06 5,49 5,92 6,34 6,77
14 2,5 2,88 3,26 3,64 4,02 4,4 4,77 5,15 5,53 5,91 6,29
13 2,5 2,84 3,17 3,51 3,85 4,19 4,52 4,86 5,2 5,53 5,87
12 2 2,35 2,7 3,05 3,4 3,75 4,1 4,45 4,8 5,15 55
11 2 2,32 2,64 2,95 3,27 3,59 3,91 4,23 4,54 4,86 5,18
10 2 2,29 2,58 2,87 3,16 3,45 3,73 4,02 4,31 4,6 4,89
9 1,5 1,81 2,13 2,44 2,75 3,07 3,38 3,69 4 4,32 4,63
8 1,5 1,79 2,08 2,37 2,66 2,95 3,24 3,53 3,82 4,11 4,4
7 1,5 1,77 2,04 2,31 2,58 2,85 3,11 3,38 3,65 3,92 4,19
6 1 1,3 1,6 1,9 2,2 2,5 2,8 3,1 3,4 3,7 4
5 1 1,28 1,57 1,85 2,13 2,42 2,7 2,98 3,26 3,55 3,83
4 1 1,27 1,53 1,8 2,07 2,34 2,6 2,87 3,14 3,4 3,67
3 0,5 0,8 1,1 1,41 1,71 2,01 2,31 2,61 2,92 3,22 3,52
2 0,5 0,79 1,08 1,36 1,65 1,94 2,23 2,52 2,8 3,09 3,38
1 0,5 0,78 1,05 1,33 1,6 1,88 2,16 2,43 2,71 2,98 3,26
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Cuadro 13. Calendario del periodo transitorio para el nuevo limite de pensién maxima

Mas de 38 afios y 6 meses y menos de 41 afios y 6 meses cotizados

Meses Coefic.
Anticipo Actual

24 4 5,5 7 8,5 10 11,5 13 14,5 16 17,5 19
23 4 5,25 6,5 7,75 9 10,25 11,5 12,75 14 15,25 16,5
22 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
21 3,5 4,35 5,2 6,05 6,9 7,75 8,6 9,45 10,3 11,15 12
20 3,5 4,2 4,9 5,6 6,3 7 7,7 8,4 9,1 9,8 10,5
19 3,5 4,08 4,67 5,25 5,83 6,42 7 7,58 8,16 8,75 9,33
18 3 3,54 4,08 4,62 5,16 57 6,24 6,78 7,32 7,86 8,4
17 3 3,46 3,93 4,39 4,86 5,32 5,78 6,25 6,71 7,18 7,64
16 3 3,4 3,8 4,2 4,6 5 5,4 5,8 6,2 6,6 7

15 2,5 2,9 3,29 3,69 4,08 4,48 4,88 5,27 5,67 6,06 6,46
14 2,5 2,85 3,2 3,55 3,9 4,25 4,6 4,95 53 5,65 6

13 2,5 2,81 3,12 3,43 3,74 4,05 4,36 4,67 4,98 5,29 5,6
12 2 2,33 2,65 2,98 3,3 3,63 3,95 4,28 4,6 4,93 5,25
11 2 2,29 2,59 2,88 3,18 3,47 3,76 4,06 4,35 4,65 4,94
10 2 2,27 2,53 2,8 3,07 3,34 3,6 3,87 4,14 4,4 4,67
9 1,5 1,79 2,08 2,38 2,67 2,96 3,25 3,54 3,84 4,13 4,42
8 1,5 1,77 2,04 2,31 2,58 2,85 3,12 3,39 3,66 3,93 4,2
7 1,5 1,75 2 2,25 2,5 2,75 3 3,25 3,5 3,75 4

6 1 1,28 1,56 1,85 2,13 2,41 2,69 2,97 3,26 3,54 3,82
5 1 1,27 1,53 1,8 2,06 2,33 2,59 2,86 3,12 3,39 3,65
4 1 1,25 1,5 1,75 2 2,25 2,5 2,75 3 3,25 3,5
3 0,5 0,79 1,07 1,36 1,64 1,93 2,22 2,5 2,79 3,07 3,36
2 0,5 0,77 1,05 1,32 1,59 1,87 2,14 2,41 2,68 2,96 3,23
1 0,5 0,76 1,02 1,28 1,54 1,81 2,07 2,33 2,59 2,85 3,11
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Cuadro 14. Calendario del periodo transitorio para el nuevo limite de pensién maxima

Mas de 38 afios y 6 meses y menos de 41 afios y 6 meses cotizados

24 4 5,3 6,6 7,9 9,2 10,5 11,8 13,1 14,4 15,7 17
23 4 5,1 6,2 7,3 8,4 9,5 10,6 11,7 12,8 13,9 15
22 4 4,93 5,87 6,8 7,73 8,67 9,6 10,53 11,46 12,4 13,33
21 3,5 4,29 5,09 5,88 6,67 7,47 8,26 9,05 9,84 10,64 11,43
20 3,5 4,15 4,8 5,45 6,1 6,75 7,4 8,05 8,7 9,35 10
19 3,5 4,04 4,58 5,12 5,66 6,2 6,73 7,27 7,81 8,35 8,89
18 3 3,5 4 4,5 5 5,5 6 6,5 7 7,5 8
17 3 3,43 3,85 4,28 4,71 5,14 5,56 5,99 6,42 6,84 7,27
16 3 3,37 3,73 4,1 4,47 4,84 5,2 5,57 5,94 6,3 6,67
15 2,5 2,87 3,23 3,6 3,96 4,33 4,69 5,06 5,42 5,79 6,15
14 2,5 2,82 3,14 3,46 3,78 4,11 4,43 4,75 5,07 5,39 5,71
13 2,5 2,78 3,07 3,35 3,63 3,92 4,2 4,48 4,76 5,05 5,33
12 2 2,3 2,6 2,9 3,2 3,5 3,8 4,1 4,4 4,7 5
11 2 2,27 2,54 2,81 3,08 3,36 3,63 3,9 4,17 4,44 4,71
10 2 2,24 2,49 2,73 2,98 3,22 3,46 3,71 3,95 4,2 4,44
9 1,5 1,77 2,04 2,31 2,58 2,86 3,13 3,4 3,67 3,94 4,21
8 1,5 1,75 2 2,25 2,5 2,75 3 3,25 3,5 3,75 4
7 1,5 1,73 1,96 2,19 2,42 2,66 2,89 3,12 3,35 3,58 3,81
6 1 1,26 1,53 1,79 2,06 2,32 2,58 2,85 3,11 3,38 3,64
5 1 1,25 1,5 1,74 1,99 2,24 2,49 2,74 2,98 3,23 3,48
4 1 1,23 1,47 1,7 1,93 2,17 2,4 2,63 2,86 3,1 3,33
3 0,5 0,77 1,04 1,31 1,58 1,85 2,12 2,39 2,66 2,93 3,2
2 0,5 0,76 1,02 1,27 1,53 1,79 2,05 2,31 2,56 2,82 3,08
1 0,5 0,75 0,99 1,24 1,48 1,73 1,98 2,22 2,47 2,71 2,96
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Cuadro 15. Calendario del periodo transitorio para el nuevo limite de pensién maxima

Mas de 44 afios y 6 meses cotizados

Meses
Anticipo

24 4 4,9 5,8 6,7 7,6 8,5 9,4 10,3 11,2 12,1 13
23 4 4,8 5,6 6,4 7,2 8 8,8 9,6 10,4 11,2 12
22 4 4,7 54 6,1 6,8 7,5 8,2 8,9 9,6 10,3 11
21 3,5 4,15 4,8 5,45 6,1 6,75 7,4 8,05 8,7 9,35 10
20 3,5 4,07 4,64 5,21 5,78 6,35 6,92 7,49 8,06 8,63 9,2
19 3,5 3,99 4,48 4,97 5,46 5,95 6,44 6,93 7,42 7,91 8,4
18 3 3,46 3,92 4,38 4,84 53 5,76 6,22 6,68 7,14 7,6
17 3 3,39 3,78 4,17 4,56 4,96 5,35 5,74 6,13 6,52 6,91
16 3 3,33 3,67 4 4,33 4,67 5 5,33 5,66 6 6,33
15 2,5 2,84 3,17 3,51 3,84 4,18 4,51 4,85 5,18 5,52 5,85
14 2,5 2,79 3,09 3,38 3,67 3,97 4,26 4,55 4,84 5,14 5,43
13 2,5 2,76 3,01 3,27 3,53 3,79 4,04 4,3 4,56 4,81 5,07
12 2 2,28 2,55 2,83 3,1 3,38 3,65 3,93 4,2 4,48 4,75
11 2 2,25 2,49 2,74 2,99 3,24 3,48 3,73 3,98 4,22 4,47
10 2 2,22 2,44 2,67 2,89 3,11 3,33 3,55 3,78 4 4,22
9 1,5 1,75 2 2,25 2,5 2,75 3 3,25 3,5 3,75 4

8 15 1,73 1,96 2,19 2,42 2,65 2,88 3,11 3,34 3,57 3,8
7 1,5 1,71 1,92 2,14 2,35 2,56 2,77 2,98 3,2 3,41 3,62
6 1 1,25 1,49 1,74 1,98 2,23 2,47 2,72 2,96 3,21 3,45
5 1 1,23 1,46 1,69 1,92 2,15 2,38 2,61 2,84 3,07 3,3
4 1 1,22 1,43 1,65 1,87 2,09 2,3 2,52 2,74 2,95 3,17
3 0,5 0,75 1,01 1,26 1,52 1,77 2,02 2,28 2,53 2,79 3,04
2 0,5 0,74 0,98 1,23 1,47 1,71 1,95 2,19 2,44 2,68 2,92
1 0,5 0,73 0,96 1,19 1,42 1,66 1,89 2,12 2,35 2,58 2,81
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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- Jubilacion anticipada por trabajos penosos, insalubres, toxicos o
peligrosos

El Acuerdo se ha centrado respecto de esta modalidad de jubilacién al sefialamiento de unas
breves lineas de actuacidon que deberan ser desarrolladas reglamentariamente y que estan
orientadas a propiciar una actualizacién del procedimiento que permita su agilizacion, la mayor
objetivacién de los indicadores utilizados en el procedimiento, y la aplicaciéon del mismo a las
numerosisimas actividades que se encuentran a la espera de su aplicacién tras haberlo
solicitado.

En concreto, las medidas que se han acordado son las siguientes:

v Revisién del procedimiento de solicitud, para que medie necesariamente el concurso
conjunto de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

<\

Actualizacién negociada del reglamento.
Objetivacidon de indicadores.

Compromiso de aplicacion del procedimiento a las actividades en lista de espera.

LR NN

Establecimiento de un procedimiento para la revisidn de los coeficientes reductores de
edad con una periodicidad maxima de diez afios.

- Jubilacion forzosa

La reforma prohibe las cldusulas convencionales que prevean la jubilacién forzosa del
trabajador por el cumplimiento de una edad inferior a 68 afios.

Dicho limite podrd rebajarse hasta la edad ordinaria de jubilaciéon (65-67 afios) en aquellas
actividades econdmicas en las que el numero de trabajadoras ocupadas sea inferior al 20% de
del total de personas ocupadas, y siempre que se cumplan dos requisitos:

- Primero, que la persona trabajadora afectada tenga derecho al cien por ciento de la
pension ordinaria de jubilacién en su modalidad contributiva.

- Segundo, que cada extincion en aplicacién de esta prevision lleve aparejada
simultdneamente la contratacion indefinida y a tiempo completo de, al menos, una
mujer.

Estos dos requisitos son también de aplicacién cuando se acuerden clausulas nuevas de
jubilacion forzosa a partir de 68 afios. En este caso, cada extincion llevarda aparejada la
contratacién indefinida a tiempo completo de, al menos, una persona.

La decision extintiva de la relacion laboral serd, con caracter previo, comunicada por la empresa
a los representantes legales de los trabajadores y al propio trabajador afectado.
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Las cldusulas de jubilacion forzosa ya incluidas en los convenios colectivos firmados antes del
Acuerdo podrdn ser aplicadas hasta 3 anos después en la que finalice la vigencia de tales
convenios.

Los convenios colectivos que actualmente (marzo 2021) han incluido una clausula de este tipo y
el nUmero de empresas y trabajadores cubiertos por los mismos son los siguientes:

Cuadro 16
jcu°b';l‘;i?;‘:‘sff’?:°sa 2020 2021 % variacion
Convenios 309 240 -22,3%
Trabajadores 1.292.790 1.082.402 -16,3%
Empresas 176.059 148.455 -15,7%

Fuente: MISSM

En el mismo sentido, cabe sefalar los sectores de actividad que actualmente cuentan con la
presencia de mujeres requeridas por la norma para poder activar este tipo de clausulas a la
fecha de edad ordinaria de jubilacion:

Cuadro 17

Sectores de actividad con presencia de mujeres inferior al 15% del total de personas
ocupados CNAE (2 digitos)

Hombres Mujeres Mujeres
(Miles) (Miles) % sobre total
ocupados
07 Extraccion de minerales metélicos 2,8 0,2 6,7%
02 Silvicultura y explotacion forestal 26,8 2,0 6,9%
43 Actividades de construccion especializada 620,6 50,3 7,5%
41 Construccién de edificios 460,4 43,3 8,6%
37 Recogida y tratamiento de aguas residuales 6,3 0,7 10,0%
33 Reparacion einstalacion de maquinaria y equipo 98,0 11,3 10,3%
05 Extraccion de antracita, hulla y lignito 1,7 0,2 10,5%
24 Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 73,7 9,1 11,0%
31 Fabricacion de muebles 82,7 11,7 12,4%
42 Ingenieria civil 95,4 14,1 12,9%
49 Transporte terrestre y por tuberia 539,6 81,2 13,1%
03 Pesca y acuicultura 36,1 5,5 13,2%
08 Otras industrias extractivas 20,6 3,2 13,4%
16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria 54,0 8,5 13,6%
25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo 206,3 35,6 14,7%
Total ocupados sectores 2.601,8

*El Acuerdo establece el requisito a 4 digitos CNAE por lo que este listado no es exhaustivo
Fuente: Elaboracion propia CCOO, datos EPA (IV Trimestre 2019)

- Jubilacion demorada

El Acuerdo generaliza el incentivo del 4% adicional en la cuantia de la pension por cada afio de
demora de la jubilacién, mejorando la regulacién precedente y, ademas, se mantiene la mejora

del coeficiente de escala en caso de carreras de cotizacién no completas (inferiores a 37 anos
cotizados).
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La reforma ha previsto la posibilidad de cobro del complemento en forma de prestacién a tanto
alzado’.

No obstante, desde CCOO hemos advertido que el cdlculo del complemento a tanto alzado
realizado por el MISSM supone una merma relevante sobre el equivalente en forma de renta
mensual lo que, en la practica, pone en mayor valor la percepcién en forma de renta vitalicia
que sera, salvo situaciones muy concretas, mejor opcién para la persona que se jubila de forma
demorada.

Cuadro 18

Complemento de pension por Jubilacion Demorada

(euros)
Afios de demoray formas de Cuantia de la pensién inicial (€/afio)

cobro 10000 | 15000 | 20000 | 25000 | 30000 |  35.000
Pago unico 4916 6.285 7.482 8.566 9.567 10.503
lafio |t 8.380 12.569 16.759 20.949 25.139 29.329
renta vitalicia
Diferencia (%) 41,34 -50,00 -55,35 59,11 -61,95 -64,19
Pago tnico 9.832 12.570 14.965 17.132 19.133 21.007
2afios  CuBntiaestimada oo, 24.160 32213 40.267 48.320 56373
renta vitalicia
Diferencia (%) -38,96 -47,97 -53,55 -57,45 -60,40 62,74
Pago tnico 24.579 31.426 37.412 42.829 47.833 52.517
safis  Cuantiaestimada oo 0 53.142 70.856 88.570 106.284 123.998
renta vitalicia
Diferencia (%) -30,62 -40,86 -47,20 -51,64 -54,99 -57,65
Pago tnico 49.158 62.851 74.823 85.658 95.666 105.034
10afios Cuantiaestimada 5o, 83200 110934  138.667 166.401 194.134
renta vitalicia
Diferencia (%) -11,37 -24,46 -32,55 -38,23 -42,51 -45,90

* Pago unico inferido a partir de la propuesta del MISSM (abril 2021) para carreras de cotizacion inferiores a 44 afios y 6 meses

* Cuantia estimada para una renta vitalicia derivada de un complemento del 4% para una persona con edad ordinaria de
jubilacion a los 65 afios
Fuente: elaboracién propia CCOO

- Jubilacion activa

La jubilacidon activa es una de las modalidades de jubilacidn que permite la compatibilidad del
cobro de la misma, en un 50% de su cuantia, con el trabajo remunerado, con ciertos limites.

La reforma establece ahora el acceso exclusivo a la jubilacién activa sélo desde la jubilaciéon
demorada en, al menos, 1 afio.

De la misma forma, se compromete la revision futura de esta prestacién para abordar la
situacion de desigualdad de trato que ofrece entre unos colectivos y otros de trabajadores/as.

Desde su puesta en marcha, esta modalidad de jubilacién se concentra casi exclusivamente
(85% de los casos) en trabajadores/as del RETA quienes, ademads, disfrutan de un régimen

9 Existen varios precedentes de prestaciones de Seguridad Social que se pueden percibir también de esta manera, caso, por
ejemplo, de la incapacidad permanente parcial (en la que el cobro en la modalidad de pago unico a tanto alzado es obligatoria),
0 la incapacidad permanente total para menores de 60 afios y la prestacion contributiva de desempleo (en las que esta
modalidad de cobro es opcional).
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singular de compatibilidad que les permite continuar percibiendo el 100% de la pension, en
determinados casos.

Cuadro 19

Jubilaciones activas por Regimenes

(nimero)
Total Porcentaje
~ S Otros Lo
Ao jubilaciones RETA , jubilaciones
. Regimenes .
activas activas RETA
2013 9.094 7.517 1.577 82,66
2014 18.066 15.115 2.951 83,67
2015 25.369 21.412 3.957 84,40
2016 32.597 27.548 5.049 84,51
2017 40.159 33.704 6.455 83,93
2018 48.264 40.794 7.470 84,52
2019 59.009 49.934 9.075 84,62
2020 (agosto) 61.220 52.076 9.144 85,06

Fuente: Seguridad Social

- Jubilacion parcial

En la mesa de didlogo social, desde CCOO hemos planteamos la conveniencia de una
reformulacidn de la figura que permita objetivar las situaciones en las que si estaria justificada
la acumulacién del periodo de actividad, asi como hemos mostrado nuestra oposicién a la
propuesta del MISSM relacionada con las situaciones de despido que pretendia hacer
incompatible la prestacion por desempleo y la percepcion de la jubilacion parcial,
desconociendo que son situaciones que, desgraciadamente, se producen.

Del mismo modo, hemos propuesto devolver esta figura al régimen juridico pactado para ella
en la reforma de pensiones de 2011, abordando fuentes adicionales de financiacién a las que ya
establecimos en aquella reforma pactada de 2011.

El Ministerio de Seguridad Social, sin embargo, ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo en
esta materia ha optado por retirar la misma de la Mesa de Negociacién en esta fase del
Acuerdo. Veremos si cabe abordarlo en una segunda fase de negociacion, en los préximos
meses.
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5. Otras medidas de mejora de pensiones y Seguridad Social

En ultimo lugar, hemos de sefialar un cuarto paquete de medidas incluidas en el Acuerdo,
orientadas a culminar procesos de reforma iniciados en acuerdos anteriores en orden a mejorar
la proteccién social que ofrecen determinadas prestaciones (caso, por ejemplo, de la
equiparacion de la pensién de viudedad y la cotizacidén de becarios) y, en otros casos, a corregir
lagunas normativas que se han detectado

- Pension de viudedad de parejas de hecho

El Acuerdo ha incluido una referencia expresa a la extension de la proteccidn social que ofrece
la figura de la pensién de viudedad en las situaciones de pareja de hecho. Se trata en este caso,
de la culminacién del proceso iniciado en la reforma de pensiones de 2007 en la que se incluyé
el primer régimen de proteccion de viudedad para este colectivo, anteriormente excluido de la
cobertura de esta modalidad de pension.

El Acuerdo establece que, en el plazo de 6 meses, se abordard, en el marco del didlogo social,
una revision del marco regulador de acceso a la pensién de viudedad de las parejas de hecho,
con el fin de “equiparar” las condiciones de acceso de este colectivo al de las parejas
constituidas en matrimonio.

Resulta en este sentido especialmente relevante el hecho de que en la Ultima etapa del proceso
de didlogo social se haya conseguido mejorar el compromiso original planteado por el MISSM,
limitado en un principio a un mero “acercamiento” de ambas modalidades.

- Cotizacion de becarios

El Acuerdo ha incluido una referencia expresa a la cotizacién de becarios, en la idea de que
entre las medidas que se contemplan en el mismo se incluyan también actuaciones especificas
a mejorar las carreras de cotizacidon de la generacién de personas mas jovenes, y en la idea de
complementar la linea de actuacion iniciada respecto de este mismo colectivo en el Acuerdo de
pensiones de 2011.

En el plazo maximo de tres meses se procederd al desarrollo reglamentario previsto en la
disposicidn adicional quinta del RDL 28/2018, de modo que se garantice la cotizacion efectiva al
sistema de Seguridad Social de las personas que realicen una practica formativa, aunque no
tenga caracter remunerado, de cualquiera de las siguientes modalidades:

o todas las practicas formativas en empresas, instituciones o entidades incluidas en
programas de formacion,

o practicas no laborales en empresas

o practicas académicas externas
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Se aplicard a estas practicas una reduccion del 75% en la cotizacion a la Seguridad Social; de
manera que el coste real asociado a la financiacién de esta cotizacién serd bajo. Con ello, se
facilita el acuerdo con todas las partes y se garantiza que, como la reduccién debera ser
financiada desde el Presupuesto del Estado, los ingresos de Seguridad Social se mantienen. No
obstante, cuando desde CCOO hemos insistido en esta medida, no ha sido con objeto de
mejorar ingresos por esta via, aunque lo haga, sino de mejorar las carreras de cotizacion a la
Seguridad Social de las personas jovenes que dedican un mayor periodo a formarse lo que les
retrasa total o parcialmente su ingreso en el mercado de trabajo.

Cuadro 20

Costes - Cotizacion Becarios (Aifio 2021)

X . . Cuotaacargode la Cuotaacargo del
Contingencias cubiertas X . Cuotatotal
empresao entidad Becario
(euros/mes)
Contingencias comunes 42,56 8,49 51,05
Accidentes de Trabajo
oy 5,85 - 5,85

Enfermedad Profesional
Total cuota 48,41 8,49 56,9
*La legislacion en vigor prevé la bonificacion 100% en caso de becas curriculares

Fuente: Seguridad Social

Hemos de sefialar la capacidad de mejora de las carreras de cotizacién de las personas mas
jévenes que ha sido capaz de desplegar la medida de cotizacidon de becarios disefiada en el
Acuerdo de pensiones de 2011.

Justo antes de la irrupcién de la pandemia en marzo de 2020, este sistema de cotizacion habia
sido capaz de garantizar la cotizacién de manera estable para una media de entre 60.000 y
90.000 estudiantes universitarios y de formaciéon profesional. Y ello, pese a que la norma
condiciona en este caso la cotizacién a que la beca sea remunerada, no se haya puesto en
marcha ni una sola campafia institucional de promocion de este nuevo derecho y haber tenido
gue salvar graves obstaculos al principio de su implantacion, teniendo incluso que acudir al
Tribunal Supremo para garantizar el reconocimiento del derecho.
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La potencialidad de la medida incluida ahora en el Acuerdo es significativamente mas alta, por
lo que deberemos estar atentos al desarrollo reglamentario que se ha comprometido y a la
plena implantacidn de la figura.

- Base reguladora de la prestacion de IT en fijos-discontinuos

Se acuerda incluir en la legislacidon de Seguridad Social una referencia expresa para que la base
reguladora diaria de la prestacién por incapacidad temporal se calcule mediante el resultado de
dividir la suma de las bases de cotizacidn a tiempo parcial acreditadas desde el ultimo
llamamiento al trabajo, con un maximo de tres meses inmediatamente anteriores al del hecho
causante, entre el nimero de dias naturales comprendidos en el periodo.

- Convenios especiales cuidadores familiares dependencia

Se acuerda establecer, en el plazo de seis meses, los oportunos cambios normativos que
posibiliten que la financiaciéon publica establecida para asumir las cuotas derivadas de los
convenios especiales de los cuidadores de personas en situacidon de dependencia regulados en
el RD 615/2007, en los casos de personas que hayan reducido su jornada de trabajo para
dedicar una parte de la misma al cuidado de las personas en situacion de dependencia, permita
garantizar el mantenimiento de las bases de cotizacidn que tenian estas personas antes de
dicha reduccidn, asi como las correspondientes actualizaciones de dicha base de cotizacidén en
los mismos términos en que lo haga el tope minimo del Régimen General de la Seguridad
Social.

48

Afiliada a la Confederacion Europea de Sindicatos [CES] y a la Confederacion Sindical internacional [CSI]



- Creacion de la Agencia Estatal de Seguridad Social

Finalmente, el acuerdo incluye el compromiso expreso para que en el plazo de seis meses se apruebe un
Proyecto de Ley para la creacion de la Agencia Estatal de la Seguridad Social.

Desde CCOO plantearemos en este sentido la conveniencia de que dicha Agencia incluya la totalidad de
entidades gestoras y servicios comunes del sistema de Seguridad Social, asi como que, en paralelo a la
definicion de esta Agencia, se alcancen los compromisos necesarios para garantizar una oferta publica de
empleo suficiente para la adecuada dotacién de este servicio publico en las préximas décadas. Estos
elementos formaran parte de las propuestas de CCOO en la segunda fase de negociacion.

49



