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COMENTARIOS AL PRIMER BORRADOR DE CIRCULAR DE LA DGSFP RELATIVA A LAS
HIPOTESIS TECNICAS A UTILIZAR PARA EL CALCULO DE LAS PREVISIONES DE PENSION QUE
DEBEN SER INFORMADAS A PARTICIPES DE LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO.

Respecto al citado borrado de circular (en adelante, El borrador) tratado en el punto 2.4 del
orden del dia de la Junta Consultiva de Seguros y Fondos de Pensiones de 9 de mayo de
2022, la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras formula las siguientes

ALEGACIONES
ANTECEDENTES

La directiva 2016/2341 (IORP Il) establece la obligaciéon de informar a los participes de los
planes de pensiones de su expectativa de pensidn. Esta Directiva, es transpuesta a través
del Real Decreto Ley 2/2000 del 4 de febrero, que modifica la Ley de Planes y Fondos de
Pensiones y del Real Decreto 738/2020, que modifica el reglamento de planes y fondos de
pensiones.

Este ultimo ve modificado el articulo 34, que recoge la informacién a recibir por parte de
los participes y beneficiarios de los planes de pensiones de empleo y en concreto respecto
a la expectativa de pensidn:

“d) Informacién sobre las previsiones de prestaciones de pension basadas en la edad de
jubilacion especificada en la letra a), y una limitacidon de responsabilidad en el sentido de
gue estas previsiones pueden diferir del valor final de las prestaciones recibidas. Si las
previsiones de prestaciones de pension se basan en estimaciones econdmicas, dicha
informacién también debera incluir el mejor de los casos estimados asi como una
estimacion desfavorable, teniendo en cuenta la naturaleza especifica del plan de pensiones.
Asimismo, atendiendo a la naturaleza de cada plan de pensiones, la informacion sobre las
previsiones de pensién se formulard considerando la complementariedad respecto de las
pensiones publicas.”

La obligacién de formular, considerando la complementariedad respecto de las pensiones
publicas, resulta de gran importancia a la hora de establecer qué informacion se debe
aportar (renta o capital).

La norma fundamental que regula dichas prestaciones, es el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, el cual en su articulo 17 indica que:

“Esta obligacidon sera exigible también con relacion a los instrumentos de caracter
complementario o alternativo que contemplen compromisos por jubilacién tales como
mutualidades de previsién social, mutualidades alternativas, planes de previsidon social
empresariales, planes de previsién asegurados, planes y fondos de pensiones y seguros
individuales y colectivos de instrumentacion de compromisos por pensiones de las
empresas. La informacion deberd facilitarse con la misma periodicidad y en términos
comparables y homogéneos con la suministrada por la Seguridad Social.”
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El concepto de pensidn de jubilacidn y su revalorizacion se encuentra recogido en los
siguientes articulos:

Articulo 204. Concepto.

La prestacion econdmica por causa de jubilacidon, en su modalidad contributiva, sera
Unica para cada beneficiario y consistira en una pension vitalicia que le sera reconocida, en
las condiciones, cuantia y forma que reglamentariamente se determinen, cuando,
alcanzada la edad establecida, cese o haya cesado en el trabajo por cuenta ajena.

Articulo 210. Cuantia de la pension.

“La citada cantidad se devengara por meses vencidos y se abonara en catorce pagas”
Ademas esta norma indica la revalorizacidon de las pensiones, en concreto, en su articulo
5892:

“Articulo 58. Revalorizacidon y garantia de mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones.

1. Las pensiones contributivas de la Seguridad Social mantendran su poder adquisitivo
en los términos previstos en esta ley.

2. A estos efectos, las pensiones de Seguridad Social, en su modalidad contributiva,
incluido el importe de la pensién minima, se revalorizaran al comienzo de cada afo en el
porcentaje equivalente al valor medio de las tasas de variacidon interanual expresadas en
tanto por ciento del indice de Precios al Consumo de los doce meses previos a diciembre
del afio anterior.”

OBSERVACIONES GENERALES

En nuestra opinidn, el borrador no facilita el cumplimiento de los objetivos marcados tanto
en la Ley General de Seguridad Social, como en el Reglamento de Planes y Fondos de
Pensiones, ni tan siquiera en el objetivo marcado en su articulo 1.

Esto es asi, al considerar que la informacién a suministrar en los planes de pensiones de
aportacién definida se reduzca a un capital. El simple aporte de una cuantia a tanto alzado,
dificulta o impide que el participe sea capaz de comprender sus derechos de pension a lo
largo del tiempo y asi le permita fundamentar sus decisiones sobre su jubilacion, objetivo
expuesto en el Borrador.

La solucidn a este problema pasa por convertir el dato de capital en una renta vitalicia a 14
pagas revalorizable con el IPC, utilizando, por ejemplo, las mismas hipdtesis que se indican
para aquel participe, que sin haber cobrado, tenga derecho ya a recibir la prestacion.

El importe de esa pensidn, seria el que la entidad gestora podria conseguir u ofrecer en el
momento de dar la informacién a un beneficiario que quisiera cobrar en forma de renta
vitalicia.

Este importe dependerd de los tipos de interés vigentes, por lo que el mismo capital tendra
importes distintos en funcién de la relacién entre interés técnico e inflacién.
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En otro orden, debe incluirse en la normativa reguladora la previsién de que la revisién
financiera actuarial contraste, con la periodicidad en que se realice en cada caso, la
correcta aplicacidon de las hipotesis de esta circular.

Finalmente, queremos sefalar que esta regulacion, prevista en la Ley General de Seguridad
Social tras la reforma de pensiones pactada de 2011, ya fue objeto de trabajo para su
desarrollo reglamentario, culminando con éxito la negociacidon entre el Gobierno y los
interlocutores sociales en 2013, sin que el texto de aquel proyecto de Real Decreto fuera
aprobado por decisidén del Gobierno de la época.

Proponemos recuperar aquel texto, valorar si necesita alguna actualizacion v,
probablemente, sea la mejor opcidén para alcanzar el objetivo que se persigue con esta
Circular.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO
Articulo 32 Forma de presentacion de las previsiones de prestaciones de pension.

En nuestra opinion, para el caso en que el compromiso no esté definido, ademas de si se
estima oportuno el dato del derecho consolidado acumulado previsto, debe darse el
importe inicial de una pensién vitalicia revalorizable (indicando su crecimiento) a 14 pagas,
indicando su caracter reversible o no y en qué porcentaje. De esta forma, se garantiza una
informacién coherente con la suministrada por Seguridad Social y comparable para la
persona que ha de percibir la prestacion publica y la complementaria.

En el caso de un compromiso en prestacion definida, si este es un capital, estariamos en el
caso anterior, mientras si es una renta vitalicia, se deberd advertir claramente si la misma
es revalorizable (y cdmo) o no y si es reversible y en qué porcentaje.

En este grafico se ve la diferencia entre el poder adquisitivo de un pensién publica de 1000
euros (a 14 pagas, revalorizable con el IPC del ejercicio anterior) y una de la misma cuantia
a 12 pagas constante;
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Articulo 42 Edad de jubilacion.

Para el célculo de la edad de jubilacién, seria necesario contar con la Vida laboral de los
participes, dato que puede ser sensible. Por ello, deberia sefialarse una edad de jubilacién
para el cdlculo en el caso de que no se tenga acceso o no se haya comunicado por el
beneficiario de la prestacion complementaria su edad ordinaria de acceso a la jubilacién.
Proponemos la edad de 65 afios, por criterio de prudencia, siendo la edad mas temprana
posible de acceso a la jubilacidon ordinaria, con caracter general. Esta edad es ademas, la
usada para el caso de que no sea posible el acceso a la jubilacion.

Articulo 52 Tipo de interés a utilizar en las previsiones.

El borrador indica, que la previsién debera hacerse con el dato a 10 afios del fondo de
pensiones y en su defecto con el dato de un fondo de pensiones con politica de inversién
analoga.

En primer lugar, la rentabilidad utilizada debe ser neta de gastos. En segundo lugar, las
hipotesis deben ser coherentes entre si, en el caso de la rentabilidad con la inflacién
esperada. En un escenario como el de finales del siglo XX con la bajada de la inflacidn, que
llevo a unas rentabilidades histéricas, con una inflacion futura mas baja, puede llevar a una
mala expectativa de pension. Si cogemos los datos a 2001 la rentabilidad a 8 y 12 afios fue
del 8,7% y del 10,41%, respectivamente con una inflacién del 2,7% y la rentabilidad a 10
anos en 2011, 10 anos mas tarde, se habia quedado en el 2,29%.

Con objeto de garantizar la coherencia entre las hipdtesis, seria mas deseable que,
mediante resolucién anual, la DGSFP fijase el tipo de interés a utilizar, pudiendo diferenciar
los fondos en un nimero limitado de categorias en funcidn de la politica de inversion, del
cual se descontaria un porcentaje correspondiente a los gastos ordinarios del plan.

Articulo 72 Evolucidn de aportaciones futuras y derechos consolidados.

Para el caso de que se hayan suspendido las contribuciones futuras, se impone a la
Comisién de Control, una obligaciéon sobre la cual puede no tener gran capacidad de
control. Supongamos el plan de pensiones de la Administracion General del Estado. ¢Qué
capacidad tiene la Comision de Control para estimar el comportamiento futuro del
legislador? O el caso de una empresa que, aplicando la vigente opcién de actuacién
unilateral prevista en el art. 41 del Estatuto de los Trabajadores, suspenda con caracter
transitorio pero sin plazo determinado las aportaciones. En todo caso, se debera estar al
compromiso efectivo de aportacion.



