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Informe sobre el paquete de otofio
del Semestre Europeo 2018

El pasado 22 de noviembre, basandose en el Informe de Perspectivas Econémicas de
Otofio del 2017, en las prioridades enunciadas por Juncker sobre el Estado de la Unién y en
el Pilar Europeo de Derechos Sociales, la Comisién Europea ha presentado el Paquete de
otofio del Semestre Europeo?!, a través del cual se fijan las prioridades econémicas y
sociales de la UE para el afio 2018, se formulan recomendaciones estratégicas al Consejo
Europeo para la zona del euro? y se completa la evaluaciéon de los proyectos de planes
presupuestarios de los Estados Miembros.

Los mecanismos de evaluacion utilizados y que afectan directamente a los estados
miembros son el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento y el Informe sobre el
Mecanismo de Alerta que sefiala qué paises deben ser objeto de examen exhaustivo ante el
riesgo de incumplimiento del déficit en el marco del Tratado de Estabilidad, Coordinacion
y Gobernanza Econémica de la Unién. La novedad de este afio es la incorporacion del
Proyecto de Informe Conjunto sobre el Empleo que a partir de ahora tendra en cuenta las
reformas de las politicas nacionales en relacién con los objetivos establecidos por el Pilar de
Derechos Sociales y cuyo analisis realizaremos posteriormente.

En términos generales, el prondstico econdmico estima que el crecimiento del PIB real en la
UE y la zona del euro sera del 2,3% y del 2,2% en 2017, respectivamente, con un
crecimiento positivo en todos los paises de la UE, en un contexto de aumento del comercio
mundial y fortalecimiento de la demanda interna. Para 2018, el prondstico de otofio prevé
gue la expansion del PIB se mantendra en el 2,1% tanto en la UE como en la zona del euro,
antes de descender al 1,9% en 2019 a medida que madure la recuperacion. La inflacion en
2017 repunt6 desde niveles histdricamente bajos, pero, con un 1,6% en 2019, se prevé que
permanezca por debajo del objetivo del BCE durante el periodo del prondstico; la inflacion
subyacente se mantuvo persistentemente mas apagada, habiendo estado por debajo del 1%
en los dltimos tres afios. El mercado laboral sigue mejorando, con tasas de desempleo en
descenso y aumento de las tasas de empleo, aunque el crecimiento de los salarios sigue
siendo moderado incluso en paises con mercados laborales reducidos, lo que afianza el
entorno de baja inflacion y existen grandes diferencias entre los Estados miembros y dentro
de ellos.

La Comisién en el area de politica econdmica.

La recomendacion al Consejo en el area de politica econémica y de la zona euro
recomienda a los Estados miembros que promuevan politicas que apoyen el crecimiento
sostenible e inclusivo y que mejoren la resiliencia, el reequilibrio y la convergencia
econdmica. En este sentido se apuesta por completar el Mercado Unico, especialmente en
los servicios que incluyan los aspectos financieros, el comercio electrénico asi como
la energia y el transporte. De igual modo, se pide a los Estados Miembros que prioricen
aquellas reformas que incrementen la productividad y el potencial de crecimiento mejorando
el entorno institucional y empresarial, eliminen las trabas a la inversion y apoyen la creacion
de empleos de cualidad para reducir la desigualdad. Sin embargo, por otro lado, una de las
cuestiones que plantean es que aquellos paises que tengan déficits de cuenta corriente

1 COM(217) 770 final; SWD (217) 660 final; COM (2017) 800 final; COM (2017) 667 final; COM (2017)
667 final; COM (2017) 690 final; COM (2017) 674 final; COM (217) 771 final.
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https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-autumn-2017_en
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o elevada deuda eterna deberian contener el crecimiento salarial en 0s costes
laborales unitarios. Por el contrario, aquellos paises con superavit en las cuentas deben
promocionar el crecimiento salarial e implementar medidas que apoyen la demanda
doméstica y la inversion.

En el apartado de politica fiscal se vuelve a pedir el balance apropiado que asegure la
sostenibilidad de las finanzas publicas, reduciendo en particular los ratios de deuda,
apoyando la recuperacion econdmica e implementando medidas que reduzcan la deuda por
via de los impuestos. En ese sentido, los Estados deben realizar una planificacion fiscal que
asegure un reparto justo de los mismos y realicen planes de impuestos que aseguren un
reparto justo de los mismos para lo que se insta a continuar trabajando en la CCTB.

Se plantea la necesidad de completar la unibn econémica y monetaria via la
implementacién de un esquema de seguro de depdsito europeo, fortaleciendo el marco de
supervision europeo para evitar la acumulacion de riesgos. Planean también la integracion y
el desarrollo de los mercados de capitales de la UE para apoyar el crecimiento de la
economia real y salvaguardar la estabilidad del mercado financiero.

En ese sentido, abogan por contratos de trabajo flexibles combinados con un apoyo
adecuado durante la transicion que impida la segmentacién del mercado de trabajo, unos
sistemas de educacion eficientes y educacion a lo largo de toda la vida, politicas activas del
mercado de trabajo que dirijan la participacion del mercado de trabajo, sistemas de
proteccion social adecuados y sostenibles que respondan a nuevos tipos de empleo y de
relaciones laborales, el impulso de movilidad laboral entre sectores, tipos de empleo y
lugares, el impulso del dialogo social y el convenio colectivo a un “nivel apropiado”, el
eliminar impuestos en el trabajo en particular a quienes tienen bajos ingresos o un segundo
empleo.

Algunas de las férmulas que plantean son la “activacién” de las personas sin trabajo para
gue participen en el mercado laboral desarrollando para ello un curriculum individualizado de
busqueda de empleo, apoyo y recualificacion mientras que se protege a aquellas personas
gue no pueden participar en el mismo. En cuanto a los sistemas de proteccién social
plantean la reforma de las pensiones asi como politicas de conciliacion de la vida familiar y
laboral asi como el hecho de eliminar restricciones al empleo innecesarias.

De todas estas cuestiones formuladas, merece la pena analizar algunos elementos clave
que afectaran al conjunto de la ciudadania.

En cuanto a las referencias al Mercado Unico la Comision insiste en que hay mucho
potencial “no explotado” y por lo tanto es necesario avanzar en esa linea (fundamentalmente
en el sector de servicios, financiero, comercio electrénico, transporte y energia) Por
supuesto, siempre segln la Comisién, el Mercado Unico Digital contribuird seguramente a
completar el marco legal para acelerar la digitalizacion de las actividades econémicas.

Desde FSC-CCOO, hemos venido denunciando la politica comercial de la Unién Europea
en la que, desde la firma del Tratado de Lisboa, existe una multiplicacién de negociaciones
de acuerdos comerciales bilaterales que llevan aparejados la liberalizacion de todos los
servicios que se prestan en la Unién Europea. EI CETA, aun pendiente de ratificacion por
parte de todos los Estados Miembros, ya ha comenzado su aplicacion provisional y la Unién
esta dispuesta a desarrollar nuevos acuerdos comerciales, Singapur, Vietham, México,
Mercosur, ademas de comenzar negociaciones con Australia y Nueva Zelanda.
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Por otro lado, la Comision va a instar al Consejo y al Parlamento a modernizar los
instrumentos de defensa comercial de la UE, la modificacién de la metodologia antidumping
asi como la modificacion relativa a la contratacion publica internacional. Si a esto le
unimos cuestiones como el 4° paquete ferroviario, con la liberalizacion del ferrocarril en toda
Europa o el paquete de movilidad que exige la liberalizacion absoluta del transporte de
viajeros ademas de las trabas que la propia Unidn Europea estd poniendo para la firma de
un Acuerdo Vinculante para las transnacionales en toda la cadena de suministro en la ONU,
nos encontramos con una Unidn que, lejos de ser la que proclaman sus lideres, plantea
serios retos al sindicalismo internacional y a la clase trabajadora en particular. FSC-CCOO
se opondra firmemente a los procesos de liberalizacién, tal y como ha venido realizando
hasta ahora y trabajara muy especialmente en el Paquete de Movilidad, por el impacto que
tendrd sobre el sector de carretera, pero particularmente sobre el sector de transporte de
viajeros y sus trabajadoras y trabajadores.

La sociedad igualitaria y unida proclamada por el propio Juncker esta tomando un tinte que
sé6lo provoca desigualdad y un aumento de la brecha/brechas (digital, laboral, salarial) entre
distintos paises. Los servicios publicos son esenciales para garantizar la vertebraciéon de los
Estados y suponen un elemento de equidad y cohesion social fundamental. Desde FSC-
CCOO entendemos que los servicios publicos, tampoco con la excusa del futuro del trabajo
o de la digitalizacién, pueden ni deben socavarse sino que son las propias administraciones
publicas las que, con recursos financieros suficientes, las que deben ser motor de ese
cambio. Durante los ultimos afios, hemos asistido al adelgazamiento del sector publico con
la excusa del déficit cuando el verdadero problema de nuestro Estado se traduce en la
insuficiencia de ingresos fiscales.

Por lo que respecta al mercado laboral, atendiendo exclusivamente a las propuestas
planteadas por la Comisidon Europea pareceria como si el Pilar Europeo de Derechos
Sociales fuera a resolverse con la mal llamada “flexiseguridad”, ya que los planteamientos
de la Comisién son en realidad los mismos que llevan defendiendo desde el afio 2006,
cuando se publico el Libro verde para Modernizar el Derecho Laboral para afrontar los retos
del siglo XXI® y cuyas reformas ya han sido acometidas en la mayoria de los paises de la
Unién con la imposicion de reformas laborales que han supuesto pérdida de derechos
sindicales y laborales y en nuestro caso con la reforma laboral del 2012. Ademas, este tipo
de reformas son contraproducentes en el Estado espafiol, en la que casi la mitad de las
personas desempleadas carecen de proteccion, con un desempleo de larga duracién
situado en el 9.5% y un desempleo juvenil del 30% y donde los salarios son bajos y el
trabajo precario mientras que el PIB y los beneficios empresariales ya han recuperado sus
niveles previos a la crisis. Ademas, segun los datos de agosto, el 92,5% de los contratos
firmados eran temporales y un 35% a tiempo parcial, contratos que ademas son utilizados
por las empresas con aquellos trabajadores que cuentan con menos cualificacion.

Dictdmenes sobre los proyectos presupuestarios de la zona euro.

La Comisién ha finalizado su evaluacion con vistas a determinar si los proyectos de planes
presupuestarios de 2018 de los Estados miembro de la zona euro cumplen las disposiciones
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. En ese sentido ha adoptado dieciocho dictamenes
para todos los EM de la zona euro salvo para Grecia. Asi considera que Alemania,
Finlandia, Lituania, Letonia, Luxemburgo y los Paises Bajos cumplen las exigencias del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento para 2018. Se considera que Chipre, Eslovaquia,

Shttp://lwww2.ccoo.es/comunes/recursos/1/doc714_Libro_Verde_Modernizar_el_Derecho_Laboral_par

a_afrontar_los_retos_del_siglo_XXI.pdf
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Estonia, Irlanda y Malta cumplen en lineas generales las exigencias del Pacto para 2018 si
bien los planes de alguno de estos paises podrian dar lugar a cierta desviacion del objetivo
presupuestario a medio plazo o la senda de ajuste hacia dicho objetivo. Por otro lado,
Austria, Bélgica, Eslovenia, Italia y Portugal presentan un riesgo de incumplimiento de las
exigencias para 2018 y, en el caso particular de Bélgica e lItalia, pronostica un
incumplimiento de valor de referencia en la reduccion de la deuda.

En el caso italiano, esto puede suponer un varapalo al proceso de negociacion abierto entre
los sindicatos y las administraciones publicas tras diez afios sin ningun tipo de dilogo.

Conclusiones de la Comision sobre Espafia dentro del Informe de Mecanismos de
Alerta.

La Comision plante6 en febrero de 2017 que se existian desequilibrios macroeconémicos en
Espafa, en particular relacionados a los elevados niveles de deuda publica, privada y
externa en un contexto de elevado desempleo. En noviembre, la lectura econémica sigue
resaltando los problemas relacionados con la sostenibilidad externa, la deuda publica y
privada, y el ajuste laboral, en el contexto del débil crecimiento de la productividad. Por este
motivo, la Comision seguird examinando a fondo la existencia de los posibles desequilibrios
macroecondmicos y por ese motivo Espafia se encuentra sujeta a examen exhaustivo.

En el cuadro de indicadores actualizado, varios indicadores estan por encima del umbral
indicativo, a saber, la posiciébn de inversion internacional neta, asi como los indices de
deuda privada y deuda publica, y la tasa de desempleo. Por lo que respecta a la posicion de
inversion internacional neta* se ha mejorado, pero sigue siendo muy alta y llevara algin y
tomara tiempo antes de que llegue a niveles prudentes.

Se espera que la cuenta corriente permanezca en un superavit moderado a pesar de la
fortaleza de la demanda final, en parte debido a las mejoras estructurales en el rendimiento
de las exportaciones. el crecimiento del coste laboral unitario ha sido moderado, pero el bajo
crecimiento de la productividad hace que las ganancias de competitividad dependan de las
ventajas de costes. Aln quedan necesidades de desapalancamiento, pero la deuda del
sector privado ha seguido disminuyendo a lo largo de 2016, especialmente para las
corporaciones. El ritmo de la reduccién de la deuda se ha desacelerado a medida que el
nuevo crédito ha comenzado a fluir nuevamente, lo que respalda un fuerte repunte de la
inversion. La tasa de deuda publica es alta y solo disminuye lentamente, impulsada
principalmente por un fuerte crecimiento. El desempleo se ha reducido rapidamente, pero
sigue siendo muy elevado, especialmente entre los jévenes y los desempleados de larga
duracion. La creacién de empleo se caracteriza por una alta proporcion de contratos
temporales.

El gobierno estima llegar a un déficit de 2.3% para 2018 y prevé cumplir con el objetivo fiscal
de 3.1% para 2017 con un riesgo muy bajo. Sin embargo, plantean que tomaran las medidas
necesarias para llegar a un objetivo del déficit pablico del 2.2%. En una carta enviada al
vicepresidente de la Comisién Europea el 30 de octubre del 2018, plantean que acometeran
medidas de politica econdémica que garanticen el cumplimiento de los objetivos de

4 La Posicion Neta de Inversion Internacional (NIIP) también se puede definir como el valor de los
activos en el extranjero propiedad de una nacion menos el valor de los activos nacionales propiedad
de extranjeros. a cifra negativa de NIIP indica que los pasivos externos de una nacidn exceden sus
activos en el extranjero, mientras que una cifra positiva de NIIP indica que sus activos en el extranjero
superan sus pasivos.
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estabilidad presupuestaria tal y como se decidié en el Consejo Europeo el 8 de agosto de
2017.% En dicha Decision, el Consejo insta a adoptar medidas por un importe equivalente al
0,5% del PIB. Entre las medidas que se le piden a Espafia se encuentra la reduccion del
namero y alcance de gastos fiscales, en particular los tipos reducidos de IVA pero ademas,
el “estricto cumplimiento a todos los niveles de la Administracion de los mecanismos
preventivos y correctores previstos en la Ley de Estabilidad espafola” lo que podria
conseguirse “mediante una mayor automaticidad en su ampliaciéon”. Por ultimo, se advierte
al gobierno de la necesidad de prestar atencion a su politica de contratacion publica ante la
gue ha existido opacidad a la hora de publicita los contratos o la utilizacion del
procedimiento negociado en comparacion con otros Estados miembros.

En este dUltimo sentido, la Comisibn Europea ha admitido de buenas formas las
modificaciones realizadas en materia de contratacion publica y cuyos cambios, gracias al
trabajo de FSC-CCOO, suponen un claro fortalecimiento de los criterios sociales y
ambientales en la contratacion publica; la pluralidad de criterios en la adjudicacion de las
ofertas, dejando de constituir el precio por si solo el elemento principal; la resolucion de los
contratos por impago de salarios, incumplimiento de convenios o normativa laboral; el
aumento de sanciones a empresas defraudadoras; la posibilidad de consultar a las
organizaciones sociales en determinadas situaciones; un enfoque de género; la obligacion
de calcular en el precio el coste de los salarios contenidos en los convenios; la inadmision
de ofertas que vulneren la normativa laboral; los derechos de subrogacién, el pago directo
por la Administracion de los salarios del personal subcontratado en caso de impago del
contratista o la legitimacién de las organizaciones sindicales para interponer recurso
especial.®

Con respecto a la situacion real del empleo con datos actualizados de noviembre, los datos
no engafian. La temporalidad es de un 27% con una tendencia al alza, una rotacién laboral
fomentada por la reforma laboral que elevé el ratio de contrato de 1,5 contratos indefinidos
para crear un empleo permanente. Ademas, el empleo a tiempo parcial no sélo ha subido
(16,4 % segun la EPA) sino que esta caracterizado por la precariedad, un tipo de modalidad
contractual involuntario en la mayoria de las ocasiones (un 62% en 2016 frente al 30% de la
Eurozona).’

La Comision Europea, por otro lado, sigue pidiendo esfuerzos de contencién salarial en
aguellos paises que aun tengan unos niveles elevados de deuda. En el caso de Espafa, la
propia devaluacion salarial ha venido siendo la norma desde la reforma laboral del 2012 y la
aplicacion de su articulo 41.

Por otro lado, si en el apartado relativo al Pilar de derechos sociales, aboga la Comisién por
‘recomendar’ a los Estados miembros que promuevan el didlogo social, en el caso de
nuestro Estado la formula pasa por la derogacion de la reforma laboral que permita el fin de
la ultraactividad de los convenios colectivos.

En el &mbito de lo publico, entendemos por tanto que esa misma férmula debe ser aplicada
a todos los niveles de la administracion. El elemento, del didlogo social y de la peticion
expresa del mismo a los Estados Miembros, debe servir a FSC-CCOOQO para reafirmarse en
la necesidad de exigir al gobierno que las y los empleados publicos han de recuperar su

5 Decision (UE) 2017/98 del Consejo

6 Documento gabinete juridico: La nueva ley de contratos del sector publico presenta nuevos avances
en materia social.

7 Gabinete econémico de CCOO: Espafia, la recuperacion que no llega a las personas. Noviembre
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poder de negociacion en todos los niveles de la administracion asi como el poder adquisitivo
La prérroga en la presentacion de los PGE del 2018 ni lo
presentado por el gobierno no puede servir como excusa.

perdido durante la crisis.
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