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Trés la celebracién del 120 Congreso del TUC briténico a la que asisti6 CCOO como organizaci6n
invitada, la Secretaria de Relaciones Internacionales encargé la traducci6n de diversos documentos
del mismo con el fin de distribuirlos inlernameni.e. La ponencia Europa 1992 fue una de las més im-

-

Junto a la publicacién de las Jornadas de la CGIL sobre Europa (Cuaderno 1) y la préxima edicién
(Cuaderno 6) de la entrevista a E. Breit (Presidente de la DGB y de la CES) esperamos contribuir
a un mayor conocimiento de las posiciones de otros sindicatos sobre la Europa del 92, al tiempo que
serd de utilidad para el previsto debate confederal de CC.0Q. sobre estas cuestiones.
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NUMERO 1 : (MONOGRAFICO)

PROGRAMA EUROPEO DE LA C.G.LL.

NUMERO 2 : VARIOS:
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Traduccién y edicion:
Secretaria de Relaciones Internacionales (CC 00)




Traduccidn del editorizl del Boletin "I‘Echo" nfn. 518 de Marzo de 1.989

Como continuscidn @ 1z resolucidn del XXIT Congreso 'que tuvo lugar en el

Hevre, recibireis un suplemento de "1'echo ‘DE 1‘'Unién"; programa este que
fue estudiado minuciosamente pqr las comigiones y votado por la asamblea

de deleggzdos,.

Todos los problemas importantes concernientes a los pre-jubilados, jubila-
dos y personas de la 32 edz=d, han sido debatidos.

Hemos reafirmado su decisién a la independencia de la Unidn, frente a to-
dos los partidos, todas las orgsnizsciones sindicsles y de los gobiernos
no importa cuales sean sus matices.

Constatamos amergemente desde hace varios Congresos, que l=a situscién de
nuestros conciudadanos ha mejorado bien poco.

Por todo ello, pedimos a todas las secciones y federaciones, estufiien y de-
batan en profundidad este programa reactmzliz=do.

Con el nuevo Gobierno, no hemos obtenidd"ﬁue los reembolsos del 100% de al-
gunos casos de larga enfermedad y un mejoramiento con reembolso de ciertos
medicementos y algunas ztenciones méddcas.

Solicitamos al nuevo lMinistro Theo Braun, encargado de los problemss de la
32 edad, asi como al sefior Claude Evin, Kinistro de la Solidarid=d, de la
Proteccidén Socigl de que nos reciban, con el fin de tratar las reivindicees
ciones de los pensionistas y de la 32 edad.

Nos atrevemos a creer que habrd unz contestacidn favorable a ls neticidn 4
nuestra Unidr Nacional, pars que los compsafieros responssbles de reclszmer
nuestres reivindicesciones puedan entrevistarse con el Sr., Ninistro.

Con el fin de prepsrar la Europz de 1.993, que no es solo la EBurop= polfti.
ca y econdmicz, sino tembién y sobre todo, la Europs social, es evidente

que hace falta debetir de forms expresa con los pzises componentesg 1los E
problemas relacionados con las institucicnes sociales y de los pensicnistas

Sahemos por docmrentos de difegentes organismos, que en Alermania por ejem-
plo, la edad de jubilacidbdn serd atrssada.

Tenemos que decir a nuestros vecinos, que nuestras conquistas no deben ser
suprimidas por nueves medidas menos satisfactorias que las actuzles.

Por estzs razdm es por lo gue pedimos a los responssbles de nuestras federa:
ciones, el explicar de la mejor manera ¥y lo més arpliamente posible nuestr
programra reinvindicativo 2 todos los parlementarios, incluyendo 2 los par-
lamentarios europeos que se encuentren en alguno de nuestros depertamentos
0 regiones.

Percibireis que nuestras reivindicsciones no son utdnicas y mucho menos &r:
glizables.

Por tento, hay que habler lo mds frecuentemente posible znte los poderes D
blicos, los parlzamentarios y los cargos electos pars que se nos de una sa-
tisfaccidn.

Representamos una quinta parte de nuestro pueblo y un tercio del potencial
electoral,.

En ningin caso podré reducirse por ningin motivo los derechos y ventajas a
quiridas pare nuestros pre-jubilados, jubiledos y personas de la 32 edsd.



- A traves del didlogo y llevando a cabo acciones piiblicas, que cads vez hareme
mos mas y mejor, trataremos de que se nos escuche,

- Nos atrevemos confiar de que nuestra voz serd escuchada por las mas altas
instancias de la Nacidn.

- Animo y confianza a nuestra Unién Nacional,.

MARCEL LE BIHAN.
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CONGRESO T.U.C. 1988

INFORME GENERAL DEL
NGRE DEL T

I I
- Introduccién

En su labor internacional durante el pasado
ano, el Consejo General se proponfa aumen-
tar la cooperacién entre sindicatos para
proteger y promover los inteeses de los
trabajadores en todas las partes del mundo.
Sus representantes en la CIOSL, la CES y el
TUAC, junto con los representantes de otras
centrales nacionales, ejercieron presiones
sobre las politicas econdmicas de los gobier-
nos para estimularles, para que tengan en
cuenta las necesidades sociales. En par-
ticular subrayaron que el apoyo de los
trabajadores para completar el mercadointer-
no de la Comunidad Europea como la buena
realizacion del mismo dependen de que la
integracién econdémica vaya acompanada de
progreso social para todos.

Se acogi6 con satisfaccion el tratado INF y
la mejora de las relaciones entre las super-
potencias; y el Secretario General participd
activamente en las reuniones de una
delegacion de la CIOSL con el Sr. Gorbachov
y el presidente Reagan, en las que ambos
reafirmaron a la delegaciéon su compromiso
de negociar para eliminar las armas
nucleares.

Las delegaciones del Consejo General
hicieron importantes intervenciones en los
congresos de la CIOSL y de la CES, y una
delegacidn visité Nicaragua para contactar
con organizaciones sindicales de alli. Man-
tuvieron un estrecho contacto con los sin-
dicatos independientes en Sudafrica y
Namibia, y les proporcionaron ayuda prcatica
siempre que fue posible. Desemperfiaron un
papel destacado en los esfuerzos para liberar

presos sindicales y politicos y para suspender
la pena de muerte de otros presos. Sos-
tuvieron actividades de educacién y
formacion con el fin de ayudar al desarrollo
de los sindicatos en Sudafrica y en palses
subdesarrollados, reforzando su capacidad
de organizacion y su autonomia.

nacional

Los nombres de los miembros.

A Sindicales Lt

Los representantes del Consejo General.

. Las finanzas de la CIOSL

Los proyectos que se
econdmicamente.

apoyan

La financiacién de programas, seminarios,
encuentros, campanas, etc. en Asia, el
Pacffico, etc.

Las finanzas de las suborganizaciones.

Declaraciones y temas de debate de la
Ejecutiva.

_ Actividades de asistencia de la CIOSI

Los criterios acordados porla Ejecutiva para
conceder ayudas.

. Asuntos econémicos
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CONGRESO T.U.C. 1988

Endiciembre, la Ejecutiva hizo un balace de
la situacidn econdémica mundial. - La CIOSL
tuvo también una reunién con representantes
del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial y expuso alli su punto de vista
respecto a la deuda de los palses del Tercer
Mundo. - La Ejecutiva discutié también sobre
las previsiones de la OCDE, que hablan de un
descenso del crecimiento y de un incremen-
to del desempleo en los palses in-
dustrializados después del "crack" bursatil de
octubre de 1987.

El Congreso de la CIOSL aprobé en marzo
una mocién de la Ejecutiva sobre el tema de
la cooperacion internacional para fomentar el
desarrollo y el empleo y terminar con la
pobreza.

. Otros asuntos

Siniestralidad laboral: Iniciativas dela CIOSL
para aumentar la proteccién contra enfer-
medades y accidentes laborales; resolucién
del Congreso en marzo.

Los problemas generados por las empresas
multinacionales; resoluciéon del Congreso
Mundial sobre el tema. El Congreso aprobd
también una propuesta del TUC sobre el
trabajo de los nifos.

El TUC, junto con el FNV, propuso al Con-
greso Mundial una mocién, aprobada por
éste, para que todos los sindicatos afiliados
organicen campafas dirigidas a los que
trabajan a domicilio y para que demuestren
una solidaridad practica con las or-
ganizaciones de estos trabajadores.

Resoluciones sobre la mujer en el mundo
laboral.

Declaraciéndela Ejecutivadela CIOSL con-
tra la represién en Rumania.

. El congreso de |a CIOSL (Melbourne, 14
a 18 de marzo)

Eltema principal era "el desafio del cambio™:
la respuesta del movimiento sindical a los
desafios generados por el cambio
econdmico, social y técnico, y particular-

mente por la internacionalizacién de la
economia mundial.

Resumen de las intervenciones de los
representantes del TUC.

Decisiones tomadas para acrecentar la
representacién de las mujeres enla CIOSL, y
respecto a las cuotas de afiliacion a la CIOSL.

Se mencionan los nombres de algunas per-
sonas que han salido elegidos (Ejecutiva,
Comité de Mujeres, etc.), particularmente los
del TUC.

En octubre, el Consejo General hizo un
andlisis respecto a la evolucién reciente en la
Comunidad Europea y particularmente de la
entrada en vigor del Acta Unica Europea.

El Consejo General decidié que habra que
identificar con claridad las cuestiones que
afectan a los trabajadores, y que habra que
elaborar una estrategia y las politicas cor-
respondientes para aprovechar cada opor-
tunidad de avance en las politicas sindicales
y de defensa de los trabajadores.

Sedecidi¢ la publicacion de un informe pre-
liminar que se llamaria "1992: Maximizando
los beneficios - minimizando los costes", y la
intervencién de Jacques Delors en el con-
greso.

. La Confederacién Europea de Sin-
dicatos

Se dan los nombres y funciones de los
representantes del TUC en la CES y los
nombres de otros altos cargos.

Decisiones respecto a la politica de personal
dela CES.
_Cuesti e Fi Afiliacié

El TUC tiene que pagar una cuota mas
elevada.

En abril, la Ejecutiva de la CES admiti6 al
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CONGRESO T.U.C. 1988

Turk-Is (un sindicato turco) como afiliado.
| iikn b Tndissist

En abril, la Ejecutiva reconoci6 al Comité
Sindical Europeo de Textil, Confeccion y Piel
como comité de industria.

El Consejo General esta presionando a la
Ejecutiva para que incluya al Comité Mixto
para Asuntos Europeos de la Federacién In-
ternacional de Actores, Musicos y
Trabajadores del audiovisual en las dis-
cusiones de la CES sobre los medios de
comunicacién y en las discusiones con las in-
stituciones europeas cuando se tratade asun-
tos que afectan a los empleados en el sector
del espectaculo.

. Completar el Mercado Interno

La Ejecutiva respaldd, en una declaracion,
las proposiciones de la Comisiénde la CE que
consistian en duplicar los fondos estruc-
turales para fomentar la convergencia
regional, para ayudar a reducir el desempleo
de larga duracion y dotar a los jévenes de
empleo, asi como para favorecer el desarrol-
lodelas zonasrurales. Sin embargo, se criticd
que esto no seria suficiente y que harifa falta
una estrategia cooperativa para el crecimien-
to. También se reclamé la participacion sindi-
cal en el uso de los fondos.

Enfebrero, la Ejecutiva aprobd un programa
social referido a la integracion econémica en
la CE y destinado a acompaniar la terminacién
del mercado interno, siendo una de sus ex-
igencias el retorno al pleno empleo. Este
programa se convirtio, tras su aprobacién por
el congreso, en una resolucion que inclufa un
llamamiento al Consejo Europeo para que
autorice a la Comisién a elaborar, consultan-
do a las CES, una carta de derechos sociales
para todos los empleados y para la extension
de la democracia industrial en empresas mul-
tinacionales, asuntos que posteriormente
fueron tratados en la reunién del Consejo
Europeo de Hanbver.

1 liti - ial

En diciembre, la Ejecutiva aprobdé una

declaracién conjunta, de representantes sin-
dicales y empresariales, respecto a las
proposiciones para politicas econémicas en
el Informe Econémico Anual de la Comision
Europea.

En abril, la Ejecutiva valor6 el resultado de
las discusiones con la Comisién, y con
representantes de los empresarios, sobre los
derechos de informacidén y consulta y la
flexibilidad en el lugar de trabajo, y sobre la
reduccién de la jornada.

ElInstituto E e los Sindicat
(ETUN

El Instituto presentd para el afio 1988 un
presupuesto algo mas elevado que | de 1987,
pero, debido al deseo del Consejo de Mini-
stros de reducir gastos, se aprobd un
presupuesto que no supera | de 1987.

Sindicatos de varios palses dela EFTA inten-
taron persuadir a sus gobiernos respectivos
de la necesidad de que la EFTA pague una
contribucion importante al Instituto Europeo
de los sindicatos.

El ETUI seguir en 1988 con sus actividades
ya en marcha.

Declaracionde la Ejecutiva sobre el tema de
los pensionistas y las pensiones.

Se presentan los proyectos piloto de
formacion de sindicalistas para el uso de las
nuevas tecnologias en distintos sectores.

Declaracién de la Ejecutiva sobre el caso de
la Societé Generale de Belgigue, en la que se
senala que para estos casos no existen nor-
mas nacionales para infiuir en quienes seran
los compradores y para paliar los efectos
negativos sobre los empleados.

La Ejecutiva recibié un informe con respec-
to a las actividades de concienciacién sobre
el medio ambiente realizadas por varios sin-
dicatos miembros.

La Ejecutiva examiné las posibilidades de
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usar los instrumentos del Consejo de Europa
y de la OIT para promover los objetivos sindi-
cales. Se aprobd una resolucién sobre la im-
portancia de la Carta Social Europea.

. El congreso de la CES (Estocolmo, 9a
13 de mayo)

Las resoluciones. - Los temas que ex-
pusieron los representantes del TUC.

. ELComité Econémice v Social

Se dan los nombres de los representantes
del Consejo General en este comité

Los asuntos tratados durante el afo:

La realizacion del mercado europeo Unico
fue el tema principal (reivindicacién de una
politica social, de més derechos laborales, de
una mayor proteccion de los trabajadores en
el lugar de trabajo, etc.).

La discusién sobre un mercado comun de
los servicios y equipos de telecomunicacion.

Los fondos estructurales

El Comité Econdémico y Social apoyé la
proposicién de la Comisién de duplicar los
fondos estructurales hasta el afio 1992,
criticando a la vez ciertos aspectos en el uso
de los fondos.

Politi - : I

Proposiciones del Comité para reducir el
desempleo y favorecer la cooperacién
econdmica internacional a través de una
estimulacién de la economia europea.

Otros temas: creacién de empleo a través
de medidas de proteccién del medio am-
biente; fomento de empleo para
minusvalidos; defensa del empleo y

reconversiéon en el sector naval; la

reestructuracion de la industria del acero.
Salud y seguridad

Declaraciones del Comité respecto a al-
gunas proposiciones de la Comisién sobre la

proteccién de los trabajadores.

Agricultura

Medidas para ayudar a los agricultores més
afectados por las reducciones de los precios.

Hay que prestar mas atencién a la calidad
de los productos, a las condiciones de
trabajo, y al medio ambiente.

Los excedentes en la CEE y en EE.UU. con-
stituyen una seria amenaza para los palses en
desarrollo.

Proposiciones para la reforma de la PAC.

El comité presta su apoyo a disposiciones y
medidas de polfticas estructurales para los
préximos cinco anos.

Relaci teri

Contactos con organizaciones socioecont-
micas e instituciones de los palses ACP.

El Comité adopté las lineas generales para
una convencién que suceda a la Tercera
Convencién de Lom.

El Comité exigi6 que se incluya en todos los
acuerdos de ayuda y de comercio de la CE
una clausula para la aplicacién de normas
laborales justas.

nidad Europea

Los representantes del Consejo General en
los distintos comités consultivos.

El ité ltivo de los sindicat
1a0.C.D.E. (TUAC)

Los representantes del TUC en el TUAC.-

El TUAC analizé las consecuencias del
"crack" bursatil e hizo una declaraciéon en la
que recomendd a los gobiernos las politicas
a seguir en el futuro. Otros asuntos tratados
en el comité: la labor de los representantes
del TUC en conferencias, grupos de trabajo y
reuniones de la OCDE; el presupuesto del
comité y la cuota del TUC; las discusiones
sobre la peticion de ingreso de la CGIL,
apoyada por el Consejo General.

El Secretario General del TUC represent6 al
Consejo General en una conferencia de alto
nivel con representantes de los sindicatos, de
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los empresarios y de la OCDE que traté de las
posibilidades de creacién de empleo a medio
y largo plazo.

El TUC ha mantenido un contacto estrecho
con el DGB a través de discusiones bilaterales
y en las reuniones de la CES y de la CIOSL.
En noviembre una delegacion del DGB hizo
una visita a Londres para un intercambio de
opiniones sobre varias cuestiones. Con vistas
al mercado Unico de la CE los representantes
del DGB se pronunciaron a favor de adoptar
objetivos sociales generales en la CES,
mientras los representantes del Consejo
General sugirieron ejercer presiones para que
el Consejo de Ministros adopte medidas
practicas con fines especificos. En este en-
cuentro los representantes del Consejo
General insistian en el ingreso de CC.C0., a
lo cual replicaron los representantes del DGB
gue no se opondrian al ingreso de CC.00. si
la UGT no lo hiciera.

El TUC y el DGB coincidian en que serfa
especialmente deseable tener contactos con
el AUCCTU dado que los sindicatos en la
Unién Soviética pretenden modificar su papel
y sus actividades con sus intentos de
reconstruccién y de superar los errores
socioecondémicos del pasado.

Un representante del DGB recomend¢ al
Consejo General restablecer sus relaciones
con el FDGB, proposicion que fue bien
acogida por el TUC.

. Encuentro con representantes de
CC.00,

En abril representantes del Consejo General
recibieron a una delegacién de la
Confederacién del sindicato espafiol Com-
isiones Obreras para un intercambio de ideas
sobre el sindicato, la situacion
socioeconémica en Espafia y en Gran
Bretafia y sobre asuntos sindicales inter-
nacionales. Otro objetivo de la visita era la
peticion de ingreso en la CES formulada por
CC.00., y se hablé de como favorecer la
aceptacién de dicha peticién por parte de la
Ejecutiva de la CES. Los representantes de
CC.00. informaron sobre el empleo y la

situacién social en Espafia y dijeron que éllos
y la UGT (la central mas grande) critican al
gobierno esparfiol por haber fracasado en
reducir el desempleo y aumentar la cobertura
con los beneficios de la Seguridad Social. El
movimiento sindical espafiol no ha alcanzado
todavia una alta tasa de organizacién y sigue
dividido, aunque CC.0O0. y la UGT adoptaron
hace poco un programa comun para la
negociacién colectiva y la economia y se
reunian periédicamente.

Los representantes del Consejo General
reafirmaron su fuerte apoyo a favor del in-
greso de CC.00. en la CES e hicieron
hincapié en que para la CES existe, ante los
avances hacia la conclusién del mercado in-
terno de la CE, la necesidad creciente de
reflejar realmente las preocupaciones de
todos los sindicalistas en Europa occidental.
Dijeron que iban a aprovechar cada ocasion
para plantear el asunto a los miembros de la
CES que se oponian al ingreso de CC.00.,
tratando de convencerles de la necesidad de
aumentar el nimero de miembros de la CES.
Los representantes de CC.00. agradecieron
calurosamente al Consejo General su apoyo
constante y destacado a sus peticiones y
dijeron que apreciaban la invitacion para estar
representados en el congreso de la CES.
Senalaron que confiaban en que su peticién
seria aceptada, dado el avance de las
relaciones entre CC.00. y la UGT cuya ac-
titud es - como reconocieron - crucial para el
éxito de su peticién. Valoraron positivamente
la ayuda prestada por la CES a los represen-
tantes de CC.00. en el Comité Econdmicoy
Social y aceptaron la disciplina de grupo alli.

Los representantes de Comisiones Obreras
hicieron preguntas detalladas acerca de las
actividades del TUC para ayudar a los sin-
dicatos independientes en Sudafrica y
Namibia y sobre las actividades de educacion
y formacién realizadas en otros pafses.

. Contactos con el ICTU

El TUC seguifa teniendo un estrecho contac-
to con el "Irish Congress of Trade Unions" y
su comité de Idanda de Norte en cuestiones
de inters comun.-

El discurso del Sr. Jarvis ante el congreso
del ITUC en julio.
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. El congreso de la UGT portuguesa

El Consejo General fue representado por el
presidente del Comité Internacional. En mayo
1986 un representante del Consejo General
estuvo en el congreso de la CGTP-IN.

. Contactos con e] AUCCTU

Los contactos del TUC con el "All-Union
Central Council of Trade Unions" (Consejo
Central de los Sindicatos Soviéticos) de la
Unidn Sovitica segufan siendo frecuentes. En
sus conversaciones con el AUCCTU, el TUC
preguntd por el impacto que tiene la
reestructuracion en la Unién Soviética sobre
el pape! y las actividades del sindicato.
También conversaron sobre las posibilidades
de desarrollar la cooperacién entre ambos
palses, y el TUC se interesé por la denegaciéon
de permisos de emigracién a ciudadanos
soviéticos, tema sobre el cual el AUCCTU
aportd las informaciones requeridas. El AUC-
CTU esta interesado en establecer relaciones
solidas con el TUC.

c -: . I- I—l - I

En su trabajo internacional el Consejo
General siempre ha tenido en cuenta la
resolucion del congreso de 1987 sobre los
contactos sindicales internacionales, y su
accion en asuntos especificos se resume en
esta parte del informe. El informe sobre los
asuntos incluidos en la resolucién que el con-
greso pidi6é al Consejo General se adjunta
COMO anexo a esta parte.

.Paz ydesarme

En su trabajo en la CIOSL, la OIT y a nivel
bilateral el Consejo General actuaba de
acuerdo con la resolucién sobre paz,
distension y desarme adoptada en el con-
greso de 1987. La resolucion se daba a con-
ocer al ministro de Asuntos Exteriores y de la
Commonwealth, y éste explicé la posicion del
gobierno respecto a estos temas.-

El Consejo General segula de cerca las
negociaciones de las superpotencias sobre el
desarme y las apoyaba.

I tividades de la CIOSI

Un grupo de representantes de la CIOSL
tuvo encuentros con el Sr. Gorbachov y con
el presidente Reagan, y el Sr. Willis aprovech6
estas ocasiones para hablar de los asuntos
tratados en la resolucién del congreso.

El Sr. Gorbachov se felicitd de la opor-
tunidad de entrar en contacto con la CIOSLy
expres® su conviccion de que las or-
ganizaciones sindicales tendrian que
preocuparse de asuntos internacionales, y
particularmente de los de paz y desarme. Se
declaré de acuerdo con casi todas las
politicas de la CIOSL y explicé su politica de
perestroika, glasnost y desarme.

En su encuentro en Washington con el presi-
dente Reagan y su administracion la
delegacion de la CIOS!. dialogd acerca de
asuntos de desarme y ¢ ntrol de armamento,
la politica estadounider:se en Centroameérica,
las ayudas a paises subdesarroliados, y otros
asuntos de politica y economia internacional.

El Consejo General valord estos dos en-
cuentros muy positivamente.-

En el congreso de la CIOSL en marzo los
representantes del TUC apoyaron activa-
mente una resolucién sobre el tema del
desarme. Otra resolucion traté sobre el refor-
zamiento del papel de la ONU.

Laresolucién de la CES

El congreso de la CES adoptd una
resolucién que expresé su firme compromiso
con el desarme y optd por emplear los recur
sos financieros liberados, en inversiones en
Europa y en palses en vias de desarrollo. El
congreso reclamd también politicas para la
conversion de la produccién militar en
produccion civil.

. LaO RIS Tl . L del
Irabajo

Se discutfan proposiciones para las ac-
tividades de la OIT durante el periodo de 1990
hasta 1995, y los representantes sindicales

expusieron sus reivindicaciones y criticas
respecto a las actividades de la OIT. Insis-
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tieron, por ejemplo, en que la OIT retire su
asistencia técnica a pafses que estan violan
do sistematicamente los convenios laborales
internacionales.-

La OIT sigue teniendo dificultades finan-
cieras.

. Politica de empleo

El comité de la junta directiva para el empleo
debatid en noviembre la situacién mundial del
empleo. El grupo sindical reclamé la
cooperacion tripartita en los ajustes estruc-
turales, y lamenté que las organizaciones sin-
dicales y empresariales no se comprometen
suficientemente con el Programa Mundial de
Empleo de la OIT.

El Sr. Morton asistié a una reunién tripartita
de maximo nivel sobre el tema de empleo y
ajuste estructural en la que participaron
representantesde la OCDE, del GATT, del FMI
y del Banco Mundial. Al final se pronunciaron
las conclusiones y recomendaciones
resumidas en este parrafo, por ejemplo: el
llamamiento a una mayor coordinacién de la
politica econémica de los palses in-
dustrializados con el fin de estimular la
demanda donde fuera necesario.

L likertad o -

Durante todo el afo la junta directiva recibia
informes del comité para la libertad de
asociacion, que estaba examinando supues-
tasviolaciones de laslibertades sindicales por
parte de los gobiernos, pronunciando
después sus recomendaciones.

Algunos de los casos se describen en
parrafos numerados que se refieren a paises
determinados, y otros se sefialan aquf abajo.

-Bahrain....

-Canad:a...

-Checoslovaquia:...

-Dinamarca....

-Costa de Marfil:...

-Liberia:...

-Marruecos:...

-Nepal....

-Pakistan:...

-Espana:

En marzo la junta directiva hizo un

llamamiento al gobierno espanol para que
respetara los criterios de representatividad en
el nombramiento de sindicalistas al consejo
de personal de la Ensefianza Pdblica.
También pedia més informaciones sobre las
aseveraciones que acusan al Ministerio de
Defensa de haber decidido unilateralmente la
prohibicién de formar sindicatos para sus
empleados civiles.

-Estados Unidos....

. Otros asuntos de la OIT

Proposiciones teméticas para el Congreso
Internacional del Trabajo en 1989:

- El uso de substancias quimicas en el
trabajo.

- El trabajo nocturno.

-Las condiciones de los trabajadores a tiem-
po parcial.

La junta directiva aprobé un informe sobre
el salario minimo para marineros y normas
minimas en la marina mercante.-

Los representantes sindicales lanzaron el
tema de la discriminacién sufrida por los por-
tadores del SIDA en el lugar de trabajo.-

La junta directiva analiz6 los problemas en-
contrados en la aplicacién de la "Declaracion
Tripartita de Principios respecto a Companias
Multinacionales y Politica Social" de la OIT.

y licacise dal P e |
OIT en Gran Bretana

Los tres casos principales de violacién de
los convenios de la OIT por parte del gobier-
no britdnico se mencionan también en la
seccioén C de este informe.

fors. = Servita:de Int i6n del
gobierno)

Tanto la OIT como el TUC volvieron a insis-
tir ante el gobierno britdnico para que
negociara con los sindicatos representativos
de los funcionarios en el GCHQ sobre el res-
tablecimiento de los derechos sindicales all!.

En el congreso dela OIT el representante del
TUC inform¢ detalladamente sobre el caso, y
el congreso se mostré preocupado porque el
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gobierno britdnico ain no habia tomado
medidas para cumplir la obligacién derivada
del Convenio de 1987 de la OIT.

Lal I tribuc tici
de trabajo del profesorado

EI TUC, contando con el apoyo de la CIOSL
y de la OIT, se querell contra el gobierno
britanico sobre la "Ley sobre retribuciones y
condiciones de trabajo del profesorado” que
suprime el mecanismo de la negociacion de
los salarios de los profesores, por lo cual est
violando el Convenio 98 sobre el derecho de
organizacién y negociacién colectiva.

El Consejo General sacé de este caso la
conclusion de que cada federacién que tenga
previsto hacer una querella lo consulte antes
con el TUC ya que éste, por estar represen-
tado enla OIT yla CIOSL, se encuentra mejor
capacitado para asumir la preparacion, la
presentacion y el seguimiento de las querel-
las.

Laley de Empleo de 1988

El Consejo General formulé una queja ante
el Comité para la libertad de asociacién sobre
las estipulaciones de la Ley de Empleo que
violan el Convenio 87 sobre la libertad de
asociacion.

Otros asuntos

E! Comité de Expertos pidié aclaracién al
gobierno acerca de una mejor inspeccion
laboral, y la aplicacién del convenio sobre
salarios justos. Los expertos se mostraron
satisfechos con la decisién del gobierno de
mejorar el suministro de datos sobre las
necesidades de empleo y formacién. Pregun-
taron por las medidas tomadas para hacer
efectivo el Convenio 142 sobre el desarrollo
de los recursos humanos, y acusaron al
gobierno de violar el Convenio 147 sobre nor-
mas minimas en la marina mercante.

El Consejo General lament6 la abrogacién
del Convenio 45 que prohibe el trabajo bajo
tierra para mujeres.

¥ idades ndisisial la OIT

El Sr. Morton seguir siendo el presidente del
grupo sindical en el Comité de actividades in-
dustriales de la junta directiva.-

Se hizo la planificacién de las reuniones de
los distintos sectores.-

Abaijo se dan los resumenes de los informes
de los distintos comités industriales.

Reunién de la OIT iy infitairie di kitey:
il

En la reunién para la industria del textil,
celebrada en diciembre, se discutieron las
consecuencias del cambio estructural y
tecnologico en este sector para el empleo y
los salarios y la evolucién de la mano de obra,
la formaci6n y la reconversién profesional.-

Se adoptaron varias resoluciones.

Elcomitéde s minas g carks

En la reunién del comité en abril se dis-
cutieron cuestiones de formacién y
reconversion en el sector de la minerfa de
carbon, teniendo en cuenta el cambio
tecnolégico, y la salud laboral asi como los
servicios sociales para mineros.

Entre otras resoluciones se adopté una
“carta" con todas las reivindicaciones de los
mineros.

. El congreso regional europeo de la QIT

Enel congreso, celebrado en septiembre, se
analizaron los efectos de la evolucién
demogréfica sobre los sistemas de seguridad
social, pero no se liegé a una conclusién final
por la falta de acuerdo entre los representan-
tes de la patronal y de los sindicatos.-

El congreso debatié también las im-
plicaciones del cambio tecnolégico en la
ensefanza, formacién profesional y
reconversion.

Se adoptaron resoluciones sobre salud y
seguridad laborales; politica de empleo y
proteccién del medio ambiente; los
trabajadores migrantes y sus familias; la
cooperacién entre Europa y los paises en vias
de desarrollo; y la creacién de empresas y
empleo.
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El int ional del trabai

La composicién de la delegacion del TUC.
Presidente del congreso: Sr. W.Beyreuther
(R.D.A.); Vicepresidente: Sr. H.Adiko Niam-
key (Costa de Marfil); portavoz del grupo sin
dical: Sr. G.Muhr (DGB).

Los invitados al congreso.

La representatividad dudosa de algunas
delegaciones sindicales (Polonia, Filipinas).

Elint il et L de la OIT

Los temas del informe:

- La OIT y la promocién de los derechos
humanos y del empleo.

- La situacién de los trabajadores en los ter-
ritorios ocupados arabes

- Las actividades de la OIT durante el pasado
ano.

En su discurso, el Sr. Morton (TUC) criticé
especialmente las restricciones al derecho de
huelga y organizacién que se producen
ultimamente en los paises industrializados.
Expus6 también sus ideas sobre cdmo lograr
la igualdad entre hombres y mujeres en el
marco laboral.

Sequridad v salud en | truccié

Modificando un convenio anterior, el con
greso adopté un Convenio y Recomendacién
sobre salud y seguridad en la industria de
construccion. Los paises que ratifiquen el
convenio tienen que adoptar y aplicar leyes o
normas que garanticen una serie de medidas
de prevencién y proteccion.

La Recomendacion anexa al convenio se
refiere a la construcciéon de instalaciones
petrolfferas y nucleares.

Eomento de empleo y cobertiura de
desempleo

El congreso adoptdé un convenio con
recomendacién anexa cuyo objetivo principal
es la coordinacién de los distintos sistemas
de cobertura del desempleo con el fomento

de empleo, y que tiene en cuenta los diferen-
tes niveles de desarrollo nacionales, por lo
cual se adapta a diferentes situaciones
nacionales. El convenio prevé, por ejemplo,
que las prestaciones de desempleo deben
cubrir como minimo un 85% de todos los
asalariados.

Modificacién del C i Bee 1
blaci indi ibal

Preparando una modificacién del Convenio
107, el congreso discutia las proposiciones
que se refieren a una parte de dicho Con-
venio.

Eomento del empleo rural

El congreso tuvo un debate general sobre el
fomento del empleo rural en el mundo y
concluyé diciendo que las economias rurales
tanto en paises industriales como en vias de
desarrollo tendran un papel clave en la
blsqueda de soluciones para los problemas
mundiales del desempleo. Se consideraron
las innovaciones tecnol"6icas en la agricul-
tura; la proteccion de los pobres en zonas
rurales a través de programas de desarrollo;
los costes y beneficios de una liberalizacion
del comercio de productos agrarios en los
paises industrializados, la importacién de
productos agricolas de palses en vias de
desarrollo, etc.

L A ERSISH N IORC .

Se sefalaron varios casos de graves
violaciones de los derechos garantizados en
los convenios (libertad sindical, derechos
humanos, no discriminacién en el empleo,
etc.), cometidos en distintos palses.

El comité hizo un llamamiento a los gobier-
nos para que respeten y promuevan la
aplicacién del convenio sobre Ia
discriminacién en el empleo. Los sindicatos
propusieron un abanico de medidas para
promover la igualdad.

.: .!.
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Se adoptaron varios convenios, recomen-
daciones y resoluciones para mejorarlas con-
diciones de los marineros.

. Suréfrica

En su apoyo al movimiento de los sindicatos
independientes de Surafrica, en el marco de
la "campana para Surfrica", el Consejo
General se dej6 guiar por la resolucion del
congreso de 1987. A continuacién se expone
el contenido de la resolucién que incluye pun
tos como el llamamiento ala condena publica
de empresas britdnicas que no respeten el
cbédigo de conducta establecido por los
gobiernos de la CE para las compafifas con
intereses en Suréfrica.

La resolucién se comunicd al COSATU y
NACTU (Suréfrica), a la CIOSL, al ANC, al
SWAPOQ, al SACTU, al gobierno britanico, al
Partido Laborista y al embajador surafricano
en Londres.

El Consejo General continuaba con sus
programas de asistencia (formacion sindical,
etc.) a los sindicatos independientes de
Surafrica.

El Consejo General saludaba las reuniones
mantenidas entre las diferentes or-
ganizaciones surafricanas para lograr la
unidad de accién o, por lo menos,
declaraciones conjuntas.

. La campaiia del TUC

Se especifican todas las acciones que for-
maban parte del programa de accién llamado
“campafna para Suréfrica”, por ejemplo la
campafia publicitaria, que inclufa una pelicula
llamando al boicoteo de productos
surafricanos; la campana de peticiones para
la liberacién de los presos politicos; la
campaia para salvar la vida a los seis de Shar-
peville; el apoyo directo con diversos medios
a acciones de protesta en Surafrica; etc.

formacién

El programa de asistencia a la formacion de
sindicalistas surafricanos, dotado de impor-
tantes medios econdmicos, fue realizado

tanto en Suréafrica mismo como en Gran
Bretafa (becas de estudio para participar en
cursillos).

. Contactos con empresarios

En estrecha colaboracién con los sindicatos
libres surafricanos, el TUC defendi6 los inter-
eses de los trabajadores surafricanos en con-
flictos laborales, huelgas y despidos masivos,
presionando sobre las empresas britanicas
implicadas, y consiguié en muchos casos,
resultados positivos. Asimismo, se mando
dinero a trabajadores despedidos.

1 i6n int s

En el marco de la CIOSL y de la OIT, el Con-
sejo General seguir jugando su papel
protagonista en el apoyo a los sindicatos
libres de Suréfrica, a cuyo favor la CIOSL
adoptd una resolucion.-

Se comentan las aportaciones del Consejo
General para lograr declaraciones en contra
del régimen de apartheid y prestaciones
econdmicas por parte de estas or-
ganizaciones supranacionales (CES, OIT,...).

dicatos

El congreso de 1987 adopt6 una resolucion
en la que solicité del Consejo General la
preparacién de un informe especial sobre la
promocién de la cooperaci'n sindical inter-
nacional sobre los aspectos de la permanente
expansién de las compaiifas transnacionales,
del papel de los sindicatos en la lucha por la
paz, y de la politica del Consejo General para
asegurar la adhesién a la CES de todos los
sindicatos nacionales representativos. Estos
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asuntos se tratan en las secciones correspon-
dientes del presente informe.

El Consejo General reiter6 sus reservas que
ya habla expresado en el momento de la
adopciéndela mocién. Segun él, tantola CES
como la CIOSL abarcan ya a la gran mayoria
de los sindicatos de los palses occidentales,
pero hay que actuar con mucho cuidado y
paciencia sobre el momento de establecer la
cooperacién y conseguir el consenso
necesario con otras organizaciones para
poder ampliar estas organizaciones inter-
nacionales. El Consejo General teme verse
aislado en sus iniciativas si mantiene contac-
tos formales que otras organizaciones
rechazan, aunque sigue trabajando activa-
mente para la adhesion a la CES de con-
federaciones de Espafia, Portugal, y Francia
hasta ahora excluidas. El Consejo General no
esté de acuerdo con el texto de la mocién que
propone invitar al congreso a todos los sin-
dicatos que piden la adhesién a la CES, con-
siderando sto menos (til que los contactos
bilaterales con dichos sindicatos. En junio, el
Consejo General decidi6 invitar oficialmente
al congreso del TUC a CC.00. yala UGT.

! icién de la CES

La CES integra 36 centrales sindicales
nacionales que representan a mas de 44 mil-
lones de afiliados. Tiene miembros en cada
pais del oeste y del sur de Europa, y en la
mayoria de los casos todas las centrales
nacionales estn afiliadas. Las excepciones
principales son la CGT francesa y portuguesa
y CC.0OO0. en Espana. Las cotas de afiliacién
son bajas en estos tres paises, con respecto
a casi todos los demés paises europeos. La
CGT francesa tiene mas afiliados que FO o la
CFDT, ambos miembros de la CES; la CGTP
cuenta con mas afiliados que la UGTP; y
parece que la cifra de afiliacién cotizante es
menor en CC.00. que en la UGT.-

Se comunicé a la CES la resolucion del con-
greso del TUC en la que se hace especial
hincapié en la necesidad de admitir enla CES
a todas las centrales nacionales represen-
tativas. El Secretario General de la CES
recordé al Consejo General de que se conoce
su apoyo al ingreso de la CGT francesa y por-
tuguesa, pero que no prevalece en el Comité
Ejecutivo.

Esta respuesta refleja exactamente la

opinién del Comité Ejecutivo, no compartida
por el TUC, de que la CGT francesa, debido a
sus practicas sindicales y sus relaciones inter-
nacionales, no cumple con los criterios
fijados por el Comité Ejecutivo para poder
afiliarse. En enero de 1982, el Comité
Ejecutivo habfa rechazado igualmente la
solicitud de la CGT portuguesa.

La salicitud de ingreso de CC.00. se votd
formalmente en diciembre de 1981 y conté
con la mayorfa absoluta, pero no con la
mayoria de dos tercios que exigen los es-
tatutos dela CES. Sin embargo, estos mismos
estatutos prevén que una solicitud que obten-
ga mas de la mitad de los votos sin alcanzar
la mayorfa cualificada se mantenga en la
agenda del Comité Ejecutivo y tiene que ser
remitida al secretariado para su
reconsideracion. De acuerdo con esto, el
secretariado preparaba periddicamente infor-
mes sobre los sindicatos en Espafia, y par-
ticularmente sobre CC.00. ElI Comité de
Finanzas y Asuntos Generalesde la CES man-
tuvo conversaciones con CC.00. enenerode
1983 y en mayo de 1985. El quinto Congreso
Estatutario de la CES en 1985 adoptd una
resolucién, promovida por el Consejo
General, con respecto a la necesidad de ex-
tender la cooperacién sindical en Europa oc-
cidental. Como resultado, una delegacion de
la CES visit6 Espafia para informarse, y
transmitié en diciembre de 1987 al Comité
Ejecutivo sus impresiones sobre la situacién
delos sindicatos alli. Este decidié no reanudar
de momento el debate sobre el ingreso de
CC.00., peroencargda su secretario general
seguir observando la situacién en Espafa
para que el Comité Ejecutivo pueda volver al
asunto con el maximo de informacién.

Otras evoluciones en la CES

Siguiendo una proposicién del Consejo
General formulada en octubre de 1987, la CES
invit6 formalmente a una delegacién de ob-
servadores de CC.00. al congreso de Es-
tocolmo. El Consejo General se felicité de
esta decisidn, y representantes de CC.0O.
agradecieron calurosamente la invitacién en
el mes de abril. Los representantes del Con-
sejo General presionaron también para que la
CGT francesa y portuguesa pudieran enviar
representantes al congreso. El secretariado
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de la CES sugiri admitir invitados de la CGT
y CGTP como periodistas acreditados.

En el congreso de Estocolmo, el secretario
de Relaciones Internacionales confirmé la
postura del Consejo General diciendo que el
movimiento sindical europeo tiene que ser
amplio, unificado y coherente para poder ob-
tener los mejores resultados en su labor.
Laments también que no se haya progresado
mucho desde la adopcién de la resolucion
sobre cooperacion sindical en Europa oc-
cidental, refiriéndose particularmente a que
se negara a la organizacién més represen-
tativa del especatculo entrar en una relacioén
efectiva con la CES, y a la exclusién per-
manentede CC.00. Expres6 sudeseode que
el Comité Ejecutivo admitieraa CC.00. enun
futuro préximo, y que se hablara urgente-
mente en serio de otras afiliaciones. Hizo
referencia alos grandes retos que se plantean
al movimiento sindical debido al proceso de
conclusién del mercado interior de la CE.
Anadié que la proteccidn de los trabajadores
se perderia, al igual que las oportunidades de
conseguiravances, si no se actua para alcan-
zar los objetivos de la resolucion de 1985.

Los contactos bilaterales

Los representantes del Consejo General
aprovecharon cada ocasion para reunirse
con otras centrales sindicales en Europa y
tratar del tema de la ampliacién de la CES. En
concreto, hubo largos debates sobre el asun-
to con representantes de la DGB en
noviembre de 1987 en Londres, al igual en
otras ocasiones con representantes de la LO
sueca, de la LO danesa, de la OGB de Austria
y del FNV holandés.

Con CC.00. existian contactos intensos.
Miembros del Consejo General tuvieron un
encuentro con su presidente, Marcelino
Camacho, y con su secretario general, An-
tonio Gutiérrez, en el mes de abril. La Sra. G.
Morgan represento al Consejo General en un
encuentro organizado por CC.00. en julio de
1987.

También hubo un encuentro con el
secretario general de la CGT francesa, Henri
Krasucki, quien se mostrd muy satisfecho con
la postura del Consejo General.

En noviembre de 1987 y mayo de 1988,
representantes de la CGT portuguesa
visitaron la sede del TUC y mostraron también
su satisfacciéon por la actitud del Consejo
General. El secretario de Relaciones Inter-
nacionales del TUC visitd el congreso de la
UGTP.
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Introduccioen

1 El Comsejo General ha decidido presentar este "Informe sobre Europa
= 1982” preliminar del TUC para dar al Congreso la oportunidad de
discutir un desarrollo clave que afecta cada vez mis a los sindicalistas
en cada aspecto de su vida: la creacién a finales de 1992 de un area
economica en la que personas, mercancias, capital y servicios podran
moverse sin barrerras de un pais de la Comunidad a otro, tan facilmente
Como se mueven personas y mercancias entre Inglaterra y Escocia. Este
objetivo de crear un mercado unico €uropeo se acordaba por los gobiernos
de los doce paises de la Comunidad Buropea y por el Parlamento Europeo
Cuyos poderes para influir en la legislacién han sido incrementados por
el Acta Unica Europea. La Comisién Europea tieme la tarea de proponer y
hacer efectivos los medios para ultimarlo. La Confederacién Europea de
Sindicatos en la que el TUC desempefia un papel importante debatio el
asunto ampliamente recientemente en su Congreso de Estocolmo en mayo,
donde se ponia las condiciones claves con el proposito de proteger los
intereses de los trabajadores en el proceso de integracién.

2 Es cierto que la creacién de un mercado unico integrado con 320
millones de personas en la Comunidad conduce a una aceleracion del
cambio industrial y econémico que tendra efectos de largo alcance sobre
el empleo y las condiciones de vida. Se espera gque esto genere
beneficios en términos de un ritmo de crecimiento ecomémico acelerado en
la Comunidad y de nuevos puestos de trabajo; también conllevara un
cambio radical y crearéd nuevas necesidades y problemas sociales. La

tarea del TUC y del movimiento sindical europeo en su conjunto consiste
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en sacar el maximo de ventajas del cambio y en reducir al minimo las
desventajas para los trabajadores.

3 El Consejo General ha invitado al Presidente de la Comision, sefior
Jacques Delors, para pronunciar un discurso sobre el tema ante el
Congreso. Ello es indicativo de la importancia que conceden a estas
materias.

4 El Consejo General espera poder publicar mediado el afo un amplic
informe sobre las cuestiones que se plantean. El Departamento de
Formacion Sindical del TUC publicaréa asimismo un "Archivo sobre Europa”
que describa en términos practicos como funciona la Comunidad Europea y
como pueden los sindicalistas velar 1o mejor posible por sus intereses
dentro de ella.

5 El Consejo General de Comités, el Comite de Mujeres y los Comites de
ia Industria han sido consultados para la preparaci6n de este intorme
previo. Todos ellos han aportado muchas cosas v es una idea de la
implicacion que tiene para todos el mercado Onico europeo de 199Z.

6 Para asegurar que todos los comités puedan aportar su propia vision
en la preparacion de este informe, se ha distribuido el esquema y el
borrador a todos los comités para su estudio. Ademids se han celebrado
dos reuniones de los siguientes PFPresidentes de Comités: C. Jenkins
(Consejo General), R. Todd (lnternacional), R. Bickerstaffe (Ecomomia),
K. Gill <(lgualdad de derechos), R.A. Grantham (Organizacion y Politica
de empleo), F.F. Jarvis (Educacién y Formacién), Ada Maddocks (Xujeres),
A.XK. Smith (Formacion Sindicalista) y A. Tuffin (Seguridad Social e
Industrial), junto con N.D. Villis (Becretaria General) y D.D. Lea
(Vicesecretaria General) que actué como secretario. En la primera

reunion de este grupo, en febrero, estuvo el sefior Stanley Clinton
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Davis, miembro de la Comision Europea. En la reunién se le agradecisé su
descripcién de las perspeciivas y por proporcionar una mejor vision de
los mecanismos de toma de decisién en la CEE. En julio el Consejo
Generai manitesto su pesar por la decision unilateral de la Primera
Ministra de no volver a nombrar al sefior Clinton Davis como miembro de
la Comision para otro periodo de cuatro afios.

7 La principal conclusién sacada de su exposicion fue que al final de
1692 el proceso de unificacion estara terminado, pero que la forma final
no estad fijada. Los sindicatos pueden y deben influir en el proceso, y
tener voz en este objetivo. Una mayoria dentro de la Comision es

Si

[}

consciente de gue las veniajas del mercado unico no seran conseguida
los sindicatos y las organizaciones patronales no toman parte en
discusiones y negociaciones, en un dizlogo social como se describe en la
CEc. Hay opiniones diferentes dentro de 1la Comision y entre 1ios
gobiernos de la CEE en cuanto al papel que desempefiaran los mecanismos
del mercado en la consecucion de una economia unitaria junto con una
cobesion social. Fero solo a unos pocos gobiernos les gustaria ver el
desarrollo intermo del programa sobre el mercado con la filosotia del
"neoliberalismo descontrolado", por citar a un antiguo representante de
la Comisién. EiI gobierno britanico en concreto preferiria ver un mercado
completamente abierto en Europa en el que la competencia no tuviera
restriccion. Su argumento es que la inflexibilidad del mercado de
trabajo es 1la responsable de los altos niveles de desempleo; la
proteccion del empleo no ayuda a la creacioéon de empleo y la proteccion
de la seguridad social no es un incentivo para trabajar. Este punto de
vista no es el predominante entre los gobiernos en el Consejo y

recientemente, elecciones a mnivel nacional de los paises de la CEE
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demuestran un incremento de escepticismo sobre la utilidad y
convenlencia de la idea de un mercado libre, que abarca unas
dificultades de tipo economico, industrial y social, que se encuentran
en todos los paises de la Comunidad.

8 Llas organizaciones patronales britanicas Yy otras similares en
Europa, la patronal europea, ha mantenido sin embargo esta propuesta y
no ha querido ver las impiicaciones que tiene para las relaciones
industriales como también en 1los sitemas sociales, regionales vy
economicos de una mayor reestructuracion que acompafiara la integracion
del mercado. Por ejemplo, ha presionado para gue se retiren las
directrices del borrador de la CEE sobre el trabajo temporal, permisos
por paternidad y Jjornada partida que las patronaies describen como
"ingenieria social". El gobierno britanico esta contento por vetar el
movimiento en el Consejo que quiere resolver las discusiones sobre el
contenido de las directrices. Esta propuesta no se sostiene. Ei programa
de 1992 en su conjunto, cuando se aplique, afectara a todo tipo de leyes
y costumbres que existen en las sociedades europeas y tendran protundas
consecuenclas sociales.

9 El Comsejo General y la CES han sehalado que la operacién de no
controlar las relaciones del mercado acabarian ciertamente aumentando
los desajustes de salarios y oportunidades entre 1las regiones y 1los
sectores industriales si no se acompafiande medidas de creacién de empleo
y una politica coordinada para animar el desarrollo social y econémico
equilibrado. El Consejo General considera que el maximo avance economico
del mercado unico a la larga se conseguird solamente si las

desigualdades sociales se reducen.
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10 Las medidas sociales t‘o:_*man parten de la cuestion principal en la
formacién de un mercado econémico. Ese enfoque general tiene apoyo en
las instituciones comunitarias, al menos en teoria. El movimiento
sindicalista de Europa Occidental tiene que identificar los efectos del
mercado libre y tiene que encontrar una estrategia para el desarrollo de

sus tunciones. Este informe inicial es un paso en esa direccien.

CUADERNOS INTERNACIONALES * No:5 * 17 *




TUC: EUROPA 1992

Al s LRQuUeEe es 19927

El Acta Unica Europea

11 Uno de los elementos claves en la realizacion de un mercado Unico en
la CE fue introducido cuando el Acta Unica Europea reemplazé al Tratado
de la CEE, en julio de 1987, seguido de la ratificacién de todos los
paises de la CE. Su objetivo principal es facilitar la toma de
decisiones sobre la integracién economica de la CE en 199z en un mercado
comun en el que las mercancias, las personas, los servicios y el capital
pueden moverse libremente a traves de la eliminaciéon de los obstaculos
de la competicién. Este acta también amplia los poderes del Parlamento
Europeo en el proceso legislativo de la CE mediante un procesc nuevo de
cooperacion con el Consejo de Ministros, ¥y ampiianda, ademas el papel de
la Comision, cuya influencia en lz toma de deciciones se habia
erosionado gradualmente durante 1os ultimos afios.

El voto de una mayoria cualificada

12 La consecuencia principal del Acta Unica consiste en ampliar el voto
de la mayoria cualificada en el Consejo. Los votos de los miembros deil
Consejo estan equilibrados. Asi por ejemplo: Alemania, Francia, Italia y
Reino Unido tiemen diez votos; Espafia, ocho votos; Belgica, Grecia,
Holanda y Portugal, cinco votos; Dinamarca e Irlanda, tres votos, ¥y
Luxemburgo, dos votos. El Consejo aprobs que los votos por mayoria deben
ser cincuenta y cuatro sobre setenta y seis.

13 La intencion de esto es acelerar la toma de decisiones en ciertas
areas donde se requiere unanimidad, sobre todo desde que los gobiernos
admitieron que los avances hacia la construccién de la Comunidad ¥y
particularmente en lo que se refiere a la eliminacién de obstaculos a la

libre competicién, estaba siendo innecesariamente paralizada por 1los
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gobiernos. Ahora, con el Acta Unica, las decisiones pueden ser tomadas
por mayoria, para la unificacion de leyes y normas nacionales que tiemen
como objeto el establecimiento y funcionamiento del mercado interno,
sobre alteracion o suspension de las obligaciones con una Tarifa Comun
de Aduanas, sobre la libertad de establecimiento y reconocimiento de
cualificaciones profesionales, libre movimiento de capital y servicios y
avances en el establecimientode un sistemsa comun de transportes. Sera
necesaria la unanimidad respecto a las decisiones que conciernan a la
unificacion de capitales nacionales y sistemas de impuestos, normss
sobre impuestos directos, movimiento libre de personas y derechos
eintereses de los trabajadores.

14 Otro area que concierne a los sindicatos donde el voto por mayoria
ya se aplica son las condiciones de trabajo, salud y seguridad, para las
que se aplican unos niveles minimos, pero no maximos. La Comisién ha
dicho que tomara como base un mayor nivel de protecciémn. Pero no es
seguro que otros aspectos de las condiciones de trabajo puedan ser
cubiertas. La CES presiona para ampiiar tanto como sea posible una
interpretacién de las condiciones de trabajo, para que algunos gobiernos
no obstaculicen las ventajas ya conseguidas por los trabajadores.

15 Con la legislacion sobre Tratados Comunitarios en estas areas se
avanza normalmente mediante directivas. Estos son instrumentos que cada
pais se compromete a poner en practica a poner en practica para
conseguir unos mismos resultados, pero se permite que las autoridades de
cada pais elijan las formas y métodos. Para la Comisién esto puede tener
un proceso lento, y en algunos paises ya se han obtenido mejores

resultados que en otros al ponerlas en practica. El TUC y los sindicatos
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necesitaran presionar para que el Reino Unido desarrolle la forma mas
ventajosa para estas directivas.

16 Otros instrumentos de la Comunidad ademas de las "directivas” son
las "regulaciones”, que son necesarias de aplicar en todos los estados
miembros, de forma directa y total. Las "decisiones” implican por entero
a todos los miembros a los que se les aplica y las 'recomendaciones” y
"opiniones"” que no son obligatorias.

Estandarizacion

17 Ei Acta tnica Europea refleja el nuevo avance de la Comision para
unificar normas en cada uno de los doce paises, referente a productos,
asi como a la eliminacien de barreras técmnicas a su exportacien. Cou
esta idea la Comision se limita a proponer salud basica, seguridad y
requisitos ambientales para los productos con ei objeto de conseguir y
asegurar el funcionamiento del mercado interno de la CE. El voto por
mayoria es suficiente para adoptar estos requisitos. La costumbre
anterior de la Comisién ha sido intentar imponer las normas para que
cada nacién controle éstas, para cada producto, por decisién unanime del
Consejo. Un estado miembro puede solicitar el veto a la importacioén de
un producto por razones ambientales y de seguridad en el trabajo, pero
la Comisién tendria que estar de acuerdo en gque esta medida no es
arbitraria ni discriminatoria.

El Libro Blanco de la Comisioén

18 La puesta en practica del Acta Unica Europea tiene por objeto
acelerar la aplicacién en 1992 del Libro Blanco de la Comisién,
Consecucién del mercado interno presentado por Lord Cockfield y aprobado
por el Consejo en Junio de 1985. Inicialmente el Libro Blanco se

componia de 300 propuestas, ahora se han reducido a 286, con el objeto
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de eliminar barreras fisicas entre los paises de la CE; las mas
importantes son: intentar reducir las ftormalidades entre las fronteras y
dar facilidades en los controles de pasajeros, eliminar barreras
tecnicas para unificar normas nacionales y sistemas de valores,
facilitar el movimiento libre de mano de obra y de profesiones,
establecer un mercado comin de servicios (especialmente servicios
financieros, transporte y comunicacién), liberalizar los movimientos de
capital y estimular la cooperacién industrial. Otro importante grupo de
propuestas tiene por objeto mejorar la ejecucién de las leyes de la CE,
en particular el sistema competitivo. otras propuestas intentan unificar
ios aspectos fiscales, especialmente I.V.A. e impuestos para algunos
productos, como Objetivo general de aproximacion entre todos los paises.
Programacion y calendario del Libro Blanco
19 La Comisién informé en marzo de 1988 de que habia presentado 208
propuestas al Consejo, incluyendo algunos de 1los mas importantes
elementos necesarios para completar el mercado interno. El Consejo habia
adoptado ©9 totalmente, y seis mas de forma parcial. La situacion es la
siguiente:
(1) Abolicion de los controles fronterizos de productos
(a) la simplificacicn de controles: se han adoptado medidas en
relacién a los controles fronterizos de productos (1987), y el
Documento Administrativo Unico bha tenido efecto en enero de
1988. Quedan pendientes, todavia, medidas en relacién al
combustible para vehiculos <(libre de impuestos) y a la

eliminacién de doble control en fronteras internas.
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(b la eliminaciéon de controles: la Comision tenia razones limitadas
para permitir exenciones nacionales a la circulacién libre de
productos.

(11) Libertad de movimiento y establecimiento de personas:

Desde el informe de la Comisién, el Consejo ha aprobado medidas

importantes para facilitar la libertad de movimiento de 1los

profesionales (ver parrafo 132).

(111) Armonizacion teécpica y pormas

La introduccién de este nuevop enfoque ha adelantado los acuerdos en

este campo. La primera directiva, sobre recipientes de presioén, fue

adoptada en 1987. Una propuesta sobre maquinaria (ver parrato 112) se
adoptara pronto.

La aproximacién sectorial de leyes: se adoptaron importantes directivas

en 1987 sobre la expulsion de gases de los tubos de escape de vehiculos.

Se discute todavia la posibilidad de un acuerdo del tipo de la CE sobre

coches utilitarios. Se espera pronto la abolicién de barreras técnicas

al comercio sobre tractores y maquinaria agricola. las propuestas sobre
la ley de productos alimenticios (1685) estan todavia paralizadas en el

Consejo. Sin embargo, en 1987 se adoptaron unas medidas importantes

sobre productos farmaceuticos y medicamentos de alta tecnologia. La

Comisién ha propuesto mas medidas sobre la transparencia de precios en

este sector. La mayoria de las propuestas del Libro Blanco sobre

productos quimicos han sido aprobados. La CEN (Comite Europeo de

Normalizacién) y el  CENELEC (Comité Europeo de Normalizacien

Electrotécnica), los organos europeos de normalizacién, han incrementado

sus actividades en gran medida (un aumento de un 120% en 1687 respecto a
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1986). La CEN (Comité Europeo de Normalizacién) y el CENELEC (Comite
Europeo de Normalizacién Electrotécnica) adoptaron normas europeas a
finales de 1988, que seran controladas por todos los laboratorios de
pruebas y grupos de certificacion e inspeccién. Un desarrollo
significativo en el campo de las nuevas tecnologias ha sido la adopcion
de una directiva concerniente a los teiéfonos méviles.

(IV) Ls apertura de mercados publicos de abastos:

La Comision aprobo una estrategia para abrir mercados publicos de
abastos en marzo de 1987 y se ha desarroilado mucho en 1988 gracias al
Consejo (ver parrato 70).

(V) Servicios:

Para tinales de 1988 las 22 propuestas que contiene el Libro Blanco
sobre servicios financieros habran sido revisadas por el Consejo con el
objeto de wunificar los mercados financieros. FKRecientemente se han
aprobado importantes propuestas sobre la banca, y se pueden observar
avances en el sector de seguros y en el de seguridad. En diciembre de
1987 se adoptaron cuatro medidas con el proposito de abrir el mercado de
transporte aéreo. Bajo la presidencia alemana del Consejo se han
aliminado varias obstrucciones en el area del transporte por carretera.
(VI) Liberalizacion del movimiento de capital:

La Comisién propuso un importante paquete de medidas para comnseguir la
tltima fase de su programa sobre liberalizacién de movimiento de capital
en noviembre de 1987.

(VI11) Cooperacién industrial:

que se promovera mediante propuestas de Iimpuestos y leyes bhacia la

empresa que se tratan mAs adelante en este informe. El trabajo de
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cooperacién continta en el campo de "la propiedad intelectual e
industrial”.

(VII1) Eliminacion de las barreras fiscales:

En agosto de 1987 ya se anotaron propuestas concretas sobre los
impuestos indirectos. Estos son muy controvertidos y todos los gobiernos
discuten sobre ellos (ver parrafo 56).

20 la Comisién va a presentar un informe concreto sobre el grado de
cumplimiento del Libro Blanco a finales de 1988. En este tiempo se
pretende temer todas las propuestas necesarias. Se espera conseguir un
significativo avance en las siguientes areas: la segunda fase ae la
liberalizacién del movimiento del capital, abastecimiento publico,
seguros en general, tres medidas de impuestos directos para mejorar el
area fiscal para hacer operaciones entre fronteras, television sin
fronteras, productos de construccién, leyes de productos alimenticios,
mayores participaciones en las acciones, directivas sobre la banca ¥y

acercamiento sobre l1os impuestos indirectos.
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=z Consecuencias para la industria vy
para la economia
21 El mercado unico europeo afectara profundamente a la industria en
Europa. El cambio industrial nunca es facil, pero los resultados pueden
ser analizados anticipadamente, y asi se puede actuar para llevar a un
maximo los beneficios y reducir al minimo los costes. Para que eso sea
posible, es importante que 1la informacién completa sea accesible.
Actualmente las estadisticas sobre el comercio entre paises se basan en
los datos de los impresos de aduana de los controles de frontera. Eso va
no sera posible si los controles de frontera son abolidos, y es muy
importante que se encuentre una aiternativa para controlar el comercio
entre los estados miembros, como también las mercancias Qque no
pertenecen a la CE una vez que entran en ella.
22 Este apartado  primeramente  éxamina la naturaleza de la
reestructuracién industrial, y luego las consecuencias para la industria
europea en general y para la britanica en particular.
23 El mercado unico europeo afectard a la industria de varias maneras
en un proceso de interaccién.
24 A medida que Europa se transforma en un mercado comin y la
competencia aumenta, la tendencia sera a un aumento de la
especializacioén. Cada estado miembro se inclinaréd hacia la
especializaciéen en mercancias y servicios que le dan ventajas ante los
demas estados o, si no hay ventajas en ningin sector, se especializaran
en aquellos que, por 1o menos, no dan desventajas. La distribucién de la
industria, y consecuentemente los empleos y los sueldos, no sera, de

esta manera, igual en toda Europa.
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25 Otro factor que conduce a un desarrollo irregular es el hecho de
que, aungque el capital y la mano de obra se puedan desplazar libremente
dentro de los limites de la CE después de 1992, el capital en realidad
es mucho mas mévil que la mano de obra. El dinero puede ser desplazado
de Manchester a Milan a travées de una simple llamada telefonica, pero
desplazar una casa y un empleo de Manchester a Milan es mucho mas
dificil, aunque teoéricamente se pueda desplazar la mano de obra. El
aumento de especializacion probablemente llevara a un aumento de los
embotellamientos y a la escasez de especialistas en algunas epartes,
mientras que en otras sera al desempleo y al declive industrial. Los
factores geograficos podran intensificar ese hecho a traves de un
desarrollo concentrado en el centro de la Comunidad, cerca de las
principales capitales, perjudicando asi a las extremidades del norte o
del sur, a pesar de gque la preocupacién de Alemania, por ejemplo, sobre
las empresas gque se trasladan a, pongamos, Espaila, constituye
evidentemente oOtra perspectiva respecto a este mismo problema. Hay que
establecer un equilibrio entre el mundo laboral y las consideraciones de
tipo social.

26 El libre movimiento del capital probablemente llevara al aumento de
la concentracion industrial, asi como al aumento de fusiones
transnacionales. En algunos sectores este hecho ya puede ser comprobado;
en el sector aeronadutico, por ejemplo, esta claro que "Airbus
Industries" es la unica base para una competencia efectiva con Boeing y
McDonnell Douglas de Estados Unidos. Pero también es probable que haya
movimiento de capitales hacia Europa desde naciones fuera de la CE.
Japén es actualmente el mayor pais acreedor en el mundo, y es probable

que haya un aumento de inversiones japonesas en Europa.
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27 Aunque las fuerzas del mercado juegan un papel cada vez mas
importante en el mercado Gnico europeo, no hay nada determinado en el
proceso inevitable respecto al resultado. Cada estado miembro puede
desarrollar los factores que influyen en la ventaja comparativa. Por
ejemplo, la ventaja de un pais en sectores de alta tecnologia, reflejara
sus inversiones pasadas y su historial en materia de ensefianza y
formacién. Las disparidades en la inversion y el desarrollo son tambien
decisivas para la evolucién de la futura posicién britanica. Es notable
que en el periodo de posguerra Japon no siguié el camino del desarrollo
industrial que su ventaja comparativa entonces sugeria. Al contrario,
los que hacian planes en Japon trabajaron deliberadamente para crear la
habilidad y 1la capacidad para competir en los sectores de alta
tecnologia y de rapido crecimiento. Los parrafos 46 a 51 habian del
desafio con el que Inglaterra tiene-que enirentarse, pero también del
desafio para Europa en conjunto. Puede que no se esté muy a favor ace la
planificacion, pero la necesidad de una respuesta estratégica a la
competitividad estadounidense y japonesa, asi como la de los territorios
recientemente industrializados, es tan grande, como la necesidad de una
planificacion estructural para las regiones y localidades en las que se
necesitan puestos de trabajo alternativos gque se ajusten a los cambios
estructurales del programa de 1992. La discusién sobre las ayudas
estatales tiepne que ser vista sobre este fondo. La prioridad es que
Europa desarrolle una politica industrial y asegure que la ayuda a la
industria, ya sea a nivel comunitario o a nivel de estado miembro, ayude
a asegurar el empleo y el mantenimiento de la base industrial de Europa.

Impacto en la base industrial de Europa
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28 La formacidon de la CEE en 1957 y la subsiguiente adhesiéon del Reino
Unido, Irlandz y Dinamarca, en primer lugar, Grecia, mas tarde, y por
Utltimo Espafia y Portugal ha creado un gran mercadc de 320 millones de
consumidores que ya ha cambiado la faz de la industria europea.

29 El estudio desarrollado para la Comision de la Comunidad Europea por
un grupo de economistas presididos por el Sr. Faulo Cecchini, sugiere
que el efecto directo de la comsecucién del mercado interno, después de
una caida, seria un aumento en el producto interior bruto de la
comunidad en un 4'5 por ciento, asi como 1'8 miilones de puestos de
trabajo (ver la tabla 1). Si el proceso se acompafiara de medidas para
anmpliar la demanda, aprovechando los aborros del mercado integrado para
relajar las presiones fiscales y monetarias, podria conseguirse un alza
del GDF de la comunidad a 7'5 por ciento, asi como 5'7 millones de
puestos de +trabajo. No obstante, hay un cierto numero de supuestos
especulativos, y los cambios de supuestos pueden producir respuestas
sustancialmente diferentes. Por ejemplo podriamos hacer notar que en su
estudio de la indusiria del motor el informe considera la conduccioén por
la derecha y la iluminacion de faros en el Reino Unido como barreras
técnicas.

30 Aunque generalmente no se afirma que estos aumentos de riqueza y de
empleo se produciran automaticamente, si que son la principal meta que
Justifica el programa del mercado Gnico. Si hay que llevar al maximo
estos beneficios para la Comunidad en su conjunto, es importante que se
distribuyan tanto entre las compafiias como entre los trabajadores. En
realidad, bhacen posible la consecucién de la dimensién social del
mercado interno, que es parte integral para que funcione el proceso de

16982. Por lo tanto, la dimensién social no es un coste adicional para la
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industria, sino un elemento para mejorar su competitividad. El objetivo
de flexibilidad en el empleo, en particular, sera imposible de conseguir
totalmente sin las medidas para mejorar la consulta y la participacién
de los empleados, asi como los facilidades para la formacién y la
proteccién social que conlleva la dimension social.

Impacto sectorial

31 FEn muchos sectores las barreras no arancelarias también son bajas, ¥
hay un comercio considerable entre los 12 estados miembros de la
Comunidad; los productos textiles y la ropa son buenos ejemplos de ello,
asi como los productos lacteos. En la primera columna de la tabla 2 se
presenta una lista completa. Estos sectores ya funcionan como un mercado
unico, y no seran en cODjunio una nueva experiencia para Europa en 199z.
Fo obstante, se haran mas vulnerables respecto al comercio desde fuera
de la Comunidad. Los acuerdos comerciales con el exterior (en los casos
en que existen, por ejemplo en el sector textil y del vestido) pueden
tener aplicacion en el futuro mas a nivel comunitario que sobre la base
de relacion entre paises. Sobre si  habra posibilidad de gue las
compafiras britanicas saquen provecho del mercado europeo unico se
discutira mas adelante en otra seccién.

32 Otro grupo de sectores sobre los que 1692 no tendréa un gran impacto
es aquel en el gque hay barreras no arancelarias pero poco comercio; por
ejemplo un numero de productos alimenticios, en el campo de la impresioén
y de la publicacién, asi como en los materiales de comstruccién. Este
grupo aparece en la segunda columna. 4 menudo estos sectores se ven
constrefiidos por factores estructurales, cOmo por ejemplo la mnecesidad
de estar cerca de los mercados, la preponderancia de la pequefia empresa

y los gustos nacionales y locales. No obstante, esos factores
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estructurales pueden cambiar y la entrada en juego de grandes compaiias
multinacionales podria tener un enorme impacto.

33 La columna 3 indica sectores en los que el comercio es extenso, pero
en los que hay un numero de barreras no arancelarias, por ejemplo
productos tecnologicos. En sectores tales como la maquinaria y 1los
aparatos eléctricos podemos esperar el mercado unico europeoc tenga un
impacto significativo al nivel del comercio dentro de la Comunidad,
aunque no cambiara el modelo basico de comercio.

34 Las columnas 4 y 5 muestran los dos grupos de sectores en los gque el
mercado europeo unico podria producir el mayor efecto. Ambas se
caracterizan por barreras no arancelarias altas; en la columna 4 se
indican los sectores en los que el comercio es alto y la coiumna 5
aqueilos en los que es bajo. Las practicas actuales de las agencias de
compra poblica, que favorecen a 105_ fabricantes nacionales en estos
sectores, son un obstaculo significativo para el comercio entre los
estados miembros. HNuevas leyes sobre la adquisiciéon publica en el
mercado europeo unico abriréd estos sectores a la competicion de otros
estados miembros, y conducira a una importante labor de reestructuracién
y racionalizacién.

35 El impacto del mercado Gnico en estos ultimos sectores adoptara
varias formas. En primer lugar, el efecto directo inmediato sera la
reducciéon de costes. Al facilitarse el transporte a través de Europa,
también se reduciran sus costes administrativos, serad mas barato, y el
coste de produccion de diferentes productos para satisfacer los niveles
técnicos se eliminarédn. Esto se traduciréd en precios mas bajos para el
consumidor, y haré a la industria europea mas competitiva. Dependiendo

de si estas reducciones de los precios se acompafian por una ampliacien
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de la demanda, también podrian aumentar las ventas en la Comunidad
Europea.

36 Por encima de todo esto vendran los beneficios indirectos de un
mercado integrado. La eficiencia de muchas compafiias europeas se vera
aumentada, tanto por la presién de la competicién abierta como por las
economias de escala, por servir a un mercado mas grande, aunque otras se
veran sin duda forzadas a desaparecer, 0 seran absorbidas por otras mas
competitivas, con los consiguientes efectos sobre los niveles de empleo,
Es dificil prever estas mejoras en eficiencia, y es aidn mas dificil
predecir donde se produciréd la reestructuraciéon y quien se beneficiara.
Pero su impacto es seguro que sera un factor significativo en el mercado
europec unico, especialmente en sectores en los que hay un alto nivel de
concentracion. Esto podria afectar particularmente la maguinaria de
oficina, los electrodomésticos, las fibras artificiales y las industrias
del motor.

37 La comisién ha publicado un estudio detallado de 1la situacioen
econémica en 1992, que el Consejo General seguira estudiando. Creen que
el analisis del estudio es de ayuda para entender las consecuencias en
la industria del mercado europeo Unico. La tabla 3, tomada del informe,
pone por orden los sectores industriales de acuerdo a las economias de
escala

38 Segin el informe de la comisién "En conjunto, se puede ver que las
economias de escala,son mayores en los equipos de transporte, productos
quimicos, maquinaria y fabricacién de instrumentos (maquinaria de
oficina, maquinaria para 1la industria y 1la agricultura, equipos
eléctricos y electrénicos) asi como en la industria del papel y de la

impresién. Estos sectores conforman aproximadamente el 55 por ciento de
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la produccién industrial de la Comunidad de los Doce y aproximadamente
el 65 por ciento del empleo industrial en la Comunidad de los Diez. Son
a menudo sectores en los que la demanda crece con fuerza y los productos
tienen un importante caracter tecnolégico (maquinarias de oficina,
equipos eléctricos uy electrénicos, 1nstrumentos de precisién, productos
quimicos, farmacéuticos y aeroespaciales). Es en estos sectores en
general en los que la posicion competitiva de la comunidad se haya mas
amenazada. La creacién de un gran mercado interno de la comunidad
podria, por conseguiente, tener efectos particularmente positivos en
este aspecto. Otros sectores son los generalmente aplicados en procesos
de fabricacién (robotizacién en el sector de los medios de transporte,
enrollado en la elaboracién del metal, papel e impresion), que también
proporcionan campo de accion a economias de escalasignificativas. For el
contrario, las economias de escala son menores en la alimentacién,
bebidas y tabaco, productos textiles y de vestir, materiales de cuero y
madera. Estos sectores con pequefias economias de escala se caracterizan
por una demanda relativamente estancada y por el bajo contenido
tecnolégico de sus productos. En algunos casos, por ejemplo en la
alimentacién, las bebidas y el tabaco, se pueden conseguir economias de
escala, a nivel de empresa en las zonas de distribucién y mercado.”

39 Este tipo de analisis, aunque no necesariamente aceptado en su
totalidad, esta claramente relacionado con la competitividad de la CEE
asi como con la politica de fusiones y pone de relieve la necesidad del
derecho de los trabajadores a informacién, consulta y negociacién en el
contexto de la reestructuracién industrial.

Serviclios
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40 Es mas dificil valorar el impacto en el sector de servicios, pero
este secor, incluido el de los servicios publicos, tambien se vera
alterado por el mercado europeo unico. Los servicios publicos se veran
afectados por las directivas de la Comunidad sobre la compra publica,
como se explica en el siguiente capitulo de este informe. También se
veran afectados por la respuesta individual de estados miembros al
impacto econémico total del ©2. Si, por ejemplo en Gran Bretafa, la
industria no logra adaptarse, el gobierno podria responder cOn una
politica deflacionaria, que tendria un impacto negativo en los servicios
publicos. Si, por otro lado, la industria se adapta y se expande la
dimensién social, el sector publico podria beneficiarse.

41 Yo hay un comercioc a nivel internacional para la mayoria de 1los
servicios, aunque la propiedad podria transferirse mas alla de los
limites nacionales segun van aumentando su influencia las corporaciones
multinacionales. Por otro lado, bhay §arte5 importantes del sector de
servicios que estan sujetas al comercio internacional, como 1los
servicios del transporte y del turismo, o que lo estaran cada vez mas en
el futuro, como por ejemplo los servicios financieros y comerciales.
Muchos de ellos son Areas de crecimiento, y el grado en que cada pais
tenga éxito en estos sectores sera un importante factor determinante de
cuanto se benefician del mercado europeo unico.

42 Los posibles problemas se ilustran mediante las iniciativas en el
sector del transporte. La industria del transporte por carretera del
Reino Unido, por ejemplo, esta haciendo frente a dos iniciativas de la
Comunidad distintas pero relacionadas entre si. La primera es la de las
propuestas de "cabotaje” de la Comisién, que tiene como objetivo abrir

el transporte por carretera dentro de los estados miembros a operadores

CUADERNOS INTERNACIONALES * No:5 * 33 *




TUC: EUROPA 1992

de otros paises miembros (bajo ciertas condiciones). En segundo lugar,
los planes de la Comunidad de aumentar el numero de autorizaciones
multinacionales a operadores introducirdn en gran medida la misme
libertad de operacién que el cabotaje. En junic de 1987 el Consejo de
Ministros acepté una propuesta de la Comision para elevar la tasa de
autorizaciones del 15% al 40% por afio. Ambas medidas son razones serias
para causar preocupacién a la industria del transporte por carretera del
Reino Unido, dados los sistemas tributarios tan diferentes que afectan
al transporte por carretera en los diferentes estados miembros, asi como
las tasas excepcionalmente bajas que hay en algunos paises.

Propiedades de paises terceros

A3 El desarrollo de la industria europea tieme gue ser visto con la
escena economica mundial como fondo, en particular el desafio de los
E.E.U.U. y de Japéon. También esta la cuestion de la division de la
produccién entre la Comunidad y los paises en vias de desarrollo.
Conviene tener en cuenta que algunos ‘territorios recienitemente
industrializados en el sureste asiadtico tienmen ahora niveles de renta
per capita por encima de las regiones deprimidas de Europa, en
particular, aunque no exclusivamente, en el sur de Europa.

44 Llas empresas estadounidenses ya estén bien asentadas en Europa, y
cada vez mas empresas japonesas estén invirtiendo en Europa, ya sea a
traves de asociaciones de empresa o a través de produccién directa. Es
posible que haya mAs empresas estadounidenses y japonesas que quieran
comprar introduciéndose en empresas europeas con el propésito de sacar
beneficio de las ventajas del mercado europeo unico, y el TUC y la CES
han cuestionado en qué grado deberian las empresas europeas tratar de

impedir este proceso y en gqué grado deberian reagruparse las empresas
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europeas entre si para ejercer una competencia mas efectiva con Estados
Unidos y Japén. Los estados miembros y la comision han sido lentos O
reacios a desarrollar umna politica industrial, pero sin tal politica
existe el peligro de que las empresas estadounidenses y japonesas se
beneficien mis del mercado europeo unico que las empresas europeas, Sus
trabajadores y sus consumidores.

45 Un peligro relacionado es que las empresas decidan reagruparse pero
establecer sus centros directivos en un pais comunitario con escasas
disposiciones sociales o en un pais de la EFTA, como por ejemplo Suiza,
y poder asi escapar de las obligaciones sociales comunitarias en
conjunto.

Consecuencias para Gran Bretafia

46 (Quiza sea conveniente a estas alturas poner una nota de precaucion.
Aunque el programa de 1992 ya esta muy avanzado, hay una diferencia
entre la adopcién legal de directiv?s y regulaciones y su puestia €n
practica. Es muy posible establecer el libre movimiento de productos,
servicios, capital y mano de obra en teoria y legalmente, pero tambien
lo es para los paises comunitarios individuales mantener algun tipo de
proteccionismo nacional. En realidad uno de los peligros de Gran
Bretafia, especialmente dadas las perspectivas de su gobierno, es que
este pais, que actualmente tiene menos barreras no arancelarias que
otros paises miembros, continde eliminandolas en los préximos afios, sin
tener en cuenta el lento progreso con que esto se desarrolla emn otros
paises. Un punto parecido se plantea con las ayudas estatales, donde
est4d claro que muchos estados miembros han desarrollado meétodos de ayuda

a sus industrias. Controlar lo que esta pasando en Otros paises miembros
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y un enfoque pragmatico del 9z son, asi pues, componentes claves de una
estrategia para la industria que tenga éxito.

47 No obstante, no seria juicioso asumir que el ejercicio de 1992 es
parecido a otros intentos anteriores para lograr la integracién europea,
que terminaron en fracaso, y el impacto en la industria briténica tiene
que ser examinado de cerca. Deberia tenerse en cuenta que en Mayo de
1993 el Tunel del Canal de la Mancha estard en funcionamiento. Este
"lazo fijo" proporcicna un avance potencial revolucionario en 1la
comunicacien directa, ya sea para pasajeros 0 para carga, entre todas
las regiones britanicas y los centros continentales del comercio y la
industria. Esto puede ayudar a las exportaciones del Reino Unido, pero
también facilita el acceso de importaciones a Gran Bretafia.

48 La deprimente conclusiéon es que Gran Bretalia no esté en una posicién
lo bastante buena como para beneficiarse del mercado europeo unico. En
primer lugar, por su importancia, esta nuestra debil estructura
industrial y nuestra ventaja comparativa se esta desviando hacia la
relativamente baja tecnologia, sectores de bajo crecimiento economico, ¥y
seria un grave error asumir que el mercado europeo Unico seria
automsticamente positivo para las industrias britanicas de alta
tecnologia. En algunos de estos sectores tenemos actualmente un balanza
comercial de excedente, pero nuestra parte en el comercio mundial cae
consistentemente. Si lo miramos exclusivamente desde el punto de visia
interno, son mas productivos ¥y eficientes que otros sectores, pero en
comparacién con otros paises comunitarios, en especial con Alemania

Occidental, su rendimiento es débil. Este es el factor que contara en el

mercado europeo unico.
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49 La "produccion neta per capita" (es decir, el valor de la produccion
menos el valor de los componentes comprados y de 1los servicios) en el
conjunto de la industria britanica esta Ppor debajo del nivel de otros
miembros comunitarios que van a la cabeza, y bastante inferior a la de
los Estados Unidos y Japon (ver tabla 4). Pero esto es peor en los
sectores de alta tecnologia, mientras que en algunas industrias de baja
tecnologia, como la alimentacién, bebidas y tabaco, asi como la
industria textil y del vestido, parece que estamos poniéndonos al mismo
nivel. La industria de la electronica en partircular ha sufrido de una
talta ‘de inversion en el aprendizaje y €I investigaciéen y desarroilo, ¥y
ha habido una tendencia a contiar en mercados interiores seguraos,
especialmente en las industrias de la defensa y la telecomunicacien. El
mercado Unico europeo pondra éstas en un Campo de intensa competicion de
otras compafiias europeas, y tambien de sus rivales mayores: Estados

Unidos y Japon.
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50 Lla conclusién de un estudio sobre los etectos de 1992 (Smith v
Venables)es que las diferencias existentes en los diferentes modelos
comerciales se veran reforzadas, de forma que en el sector farmacéutico,
por ejemplo, el Reino Unido se expandira e Italia se contraera, mientras
que en el de los electrodomésticos Italia se expandira y el Reino Unido
se contraera. Fero un factor particularmente importante en el caso
britanico sera el papel del comercioc no comunitario, pues tenemos
mayores lazos comerciales con paises de fuera de la Comunidad que otros
estados miembros. Los acuerdos sobre comercic bilateral en sectores
tales como los coches y los productos textiles y del vestido seran
imposibles en el mercado unico europeo, y es probable que haya una
competicion mas dura de las importaciones de Japén, los E.E.U.U., y las
zonas de reciente industrializacién.

51 La tabla 5, extraida del "Fortune International” de Agosto de i988
muestra una relacion de todas las compaiias europeas en el sector
industrial y comercial que emplean a mas de 50.000 personas. No incluye
las cifras consolidadas de subsidiarios americanos (p.e. Ford, en
Europa, no aparece porque nmingin subsidiario en Europa proporciona
empleo a mas de 50.000 trabajadores); tampoco incluye servicios o bienes
publicos, incluidos el sector ferroviario, Correos y las
administraciones de telecomunicaciones, pues las empresas en estos
sectores son fijadas (actualmente) por limites nacionales. La tabla por
lo tanto no incluye empresas grandes de servicios publicos tales como la
Seguridad Social, o aparte de la British Coal y la British Steel (para
la mineria y la siderurgia, respectivamente), industrias nacionalizadas.

No obstante, con el objeto de poder establecer comparaciones daremos las
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ultimas cifras de empleo de empresas de este area: British Telecom
(equivalemte de la Compahia Telefonica espanocla) £33.000; Correos
188.000; Ferrocarriles 16.000; Suministro eléctrico 132.000; Gas &&.000.
La tabla muestra que las empresas del comercio y la industria britanicas
no estan en primera fila en términos de tamafio en relacion con Europa.
También da una indicacion del tamafio de las empresas que seran el punto
de referencia para el nuevo mercado eurupén. La progresiva tendencia a
las fusiones y adquisiciones europeas, que ahora es cliaramente
manifiesto, no es mas que un aspecto de esto.

52 En lo que se refiere a los servicios, esta muy extendido afirmar que
el sector financiero britanico tendréd ventaja en el mercado europeo
ur:co, aungue esto solo esta basado en presunciones sobre su eticiencila,
y no sobre factores no influenciadores de precios tales como la
habiliaad para crear nuevos servicios tinancieros. En cualquier caso, el
beneficio de esto para la economa del Keino Unido no es nada Se;Jro,
daco que la mayor fuente de nueva financiacion es Japon.

53 Xo obstante, el impacto de la CE y el programa de 1992 en la
estructura industrial de Gran Bretafia tendra que ser estudiado con mas
detalle, y el TUC dara prioridad de urgencia a este punto en conjunto
con sus sindicatos afiliados. El establecimiento baio el Acta Unica
Europea de una politica de desarrollo e investigacion de la Comunidad
serad considerada en este contexto. No obstante, a partir de este
analisis hay un aspecto que queda claro, y es que la industria britanica
tiene que invertir para sacar provecho del mercado europeo unico. A
menos que la industria de Gran Bretafa invierta ahora, los britéamnicos

tendran que pagar un precio muy alto.

CUADERNOS INTERNACIONALES * No:5 * 39 *




TUC: EUROPA 1992

Balanza de pagos

54 El record del deficit comercial de la primera mitad de 1988, causado
por el estancamiento de las exportaciones, y el alza contundente de las
importaciones, es parte de un deterioro a largo plazo en la balanza
comercial, visible desde los excendentes de la década de los 70 hasta
los persistentes deéficits en aumento de la década de los 80. Esto
refleja tres factores: la erosién de la base industrial del Reino Unido,
la supervaloracien de la libra esterlina, y el boom dirigido por el
consumo, que he sido estimulado por las preferencias gubernamentales de
recorte de impuestos. El constrefiimiento de la balanza de pagos , no
obstante, no deberia ser considerado como una fuerza de presion sobre el
propésito de una politica de gran crecimiento. En vez de ello, se
subraya la necesidad de acompafiar tal politica de medidas que
fortalezcan la industria britanica, en especial porque 1982 tenderad a
exponer las debilidades 1ndustriale§ britanicas de la misma forma que
dara posibilidades a sus puntos fuertes.

55 Xo obstante, en lugar de tomar acciones para remediar las
debilidades industriales subyacentes que sostienen el deficit, el
gobierno probablemente recurrira a una politica monetaria aidn mas dura,
elevando las tasas de intereés con el fin de rebajar la demanda interior.
En realidad, es el deseo de conseguir esta polica lo que constituye una
de las razones por las que el gobierno se ha opuesto a formar parte de
lleno del Sistema Monetario Europeo (SME) y de los encuentros destinados
a tantear las posibilidades de la unién monetaria y la creacion de un
banco central europeo, puntos que seguramente jugaran un papel cada vez
mAs importante en las discusiones entre las grandes economias eurapeas

en el futuro.
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Impuestos indirectos o sobre el consumo
56 La Comisién estd ocupada en una empresa de gran envergadura
destinada a "eliminar las barreras fiscales”. La introduccién del
impuesto sobre el valor afadido éuandu el Reino Unido entro en la
Comunidad fue el primer paso hacia la consecucién de ese propésito.
57 En diferentes delegaciones ante el Gobierno Briténico y ante la
Comisiéon, el TUC ha intentado llegar a un acuerdo con la posicion de
otros afiliados a 1la CES. El punto de vista del TUC es que bhay
argumentos sociales y economicos bastante fuertes en contra de la
modificacion del alcance del IVA, y no hay evidencia de que una
armonizacion total del IVA o de los impuestos indirectos sea necesario
para conseguir la realizacion del mercado interno.
58 El punto de arranque de la CES es que la politica de impuestos tiene
que tener una motivacion tanto social como econémica o financiera. Seria
completamente inaceptable forzar cambios de impuestos a través de los
cuales se perjudicara a aquellos paises que intentan conseguir objetivos
sociales a través de disposiciones preferentemente colectivas, y no
individuales, o que se intensificara el desequilibrio existente en la
distribucién de la renta o de la riqueza.
59 La CES estaria dispuesto aceptar las propuestas de la comision sobre
armonizacion fiscal solamente si:
= van acompafladas de medidas integradas de asistencia a los
trabajadores cuyos trabajos v capacidades son afectados
directamente, y de ayuda a regiones que podrian estar en desventaja,
= se toman medidas que aseguren que las compafiias informaran,
consultaradn y cuando sea necesario negociaran con sus trabajadores,

tanto en como llevar al méximo de la mejor manera los beneficios
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derivados de la realizacién total del mercado interno en general y
de la abolicién de las fronteras fiscales en general, asi como en la
forma de reducir al minimo las desventajas,

Se preven disposiciones que permitan a aquellos paises que lo deseen
Seguir con tasacién cero o con una tasacién muy baja sobre productos
de primera necesidad y servicios (pero no en aquellos productos que
distorsionarian la competicién entre paises de manera injusta), ya
sea introduciendo una posibilidad universal de tasacién cero o baja,
0 dando a los paises en cuestién derogaciones especificas para los
proauctos que probablememnte no causaran distorsiones competitivas,
se establecen so6lo tasaciones minimas, dando libertad a los paises
para establecer tasaciones mas altas en caso de que los establecidos
produjeran efectos adversos {p.e. en terminos en compras al otro
lado de las fronteras por personas que no estéan registradas para el
IVA), eéstos s6lo recaerian en los paises que perciben tales
tasaciones,

Se encuentran soluciones compatibles con la abolicién de las
barreras fronterizas que permitan a los paises continuar con
diferentes tasas de impuestos sobre el consumo de alcohol vy
cigarrillos (por ejemplo por razones sanitarias y sociales),

Se encuentran también soluciones al problema planteado por la compra
por correo,

el sistema de la camara de compensacion de IVA trabaja con rapidez
para asegurar que no se causan problemas financierosa paises a causa

de la percepcién tardia de pagos de IVA,
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- hay una cooperacion estrecha entre la CE y los paises de la EFTA
para asegurar que las nuevas barreras para el comercio no se crean
de forma descuidada.

60 En su defensa de la retencién de la tasa cero del IVA, el TUC ha

llamado la atencién en particular a los presupuestos del Tesoro de la

Camara de los Comunes y del Comité Especial del Funcionariado, que

predicen que la eliminacién de la tasa cero aumentaria el indice de

precios al por menor en un 0'28% por cada punto de porcentaje de
imposicién. For lo tanto, si el 1VA, a su tasa normalizada actual del

15%, se aftadiera a todos los articulos a los que actualmente se les

aplica una tasa cero, el indice de precios al por menor subiria

inmediatamente un 4'2%, con todavia mas efectos secundarios. En la
industria de la imprenta la Federacion de Industrias de la Imprenta

Britanicas estiman que la retirada de la tasa cero resultaria en

aumentos de precios de un promedio del 10% para los libros, del 8'5%

para publicaciones perisdicas, y la consiguiente pérdida de empleos

estaria en una escala de 8.500 a 10.000. Los sindicatos de la industria

del vestido calculan que la aplicacién del IVA con la tasa normalizada a

la ropa de los nifios subiria el presupuesto de la familia media con tres

nitios a £2 (dos libras) por semana. Esto tendria un fuerte impacto en
las familias de ingresos bajos, asi como en los trabajos de la industria
del vestido infantil, gran parte de la cual se concentra en zonas
geograficas concretas que ya sufren de ‘una alta tasa de desempleo.
Problemas similares surgirian si se aplicase el IVA al calzado infantil,
lo que podria a:fec.tar también la salud de los nifios si se les forzara a

llevar zapatos baratos y mal ajustados.
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61 Los efectos de los cambios especificos en cuestién de impuestos para
el Reino Unido incluiria una reduccion de precios de £2'30 para las
botellas de bebidas alcohélicas de 75cl.; 70p. (setenta peniques) para
las botellas de 70cl. de vino de mesa; y 12p. para los paquetes de
veinte cigarrillos largos. Bay razcnes de peso basadas en la salud, asi
como en pérdidas para el Tesoro Fubiico para Oponerse a las mencionadas
reducciones.

62 Hay informes del Tesorc de la Camara de los Comunes, del Comite
Especial del Funcionariado y del Imstituto de Ekstudios Fiscales que
muestran que no hay una razén clara para una aproximacién del IVA con
propositos comerciales. De la misma forma, el IFS afirma que puesto que
los impuestos indirectos se perciben generalmente de articulos comprados
por los consumidores, las diferencias existentes no distorsionan el

modelo de costes y competitividad industrial.

Fondos Estructurales Europeos

63 Otro aspecto del Acta Unica Europea es su programa para la reforma
de los fondos estructurales de la CE, en concreto el Fondo para el
Desarrollo Regional Europeo (FEDER), los Fondos Sociales Europeos (ESF)
y la pequefia seccién orientativa del Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola (FEOGA). La CE propone concentrar estos fondos en
cinco Areas especificas: zonas subdesarrolladas, especialmente el area
mediterranea; areas en las que la industria disminuye; los desempleados
a largo plazo; la gente joven y las areas rurales. La CE ha afirmado que
para antes de 1993 los fondos se habran doblado de £4'5 billones a mas
de £9 billones por afio, siendo destinados £6 billones a las zOnas menos

desarrolladas, la Republica de Irlanda e Irlanda del Norte incluidas. El
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Consejo General ha llevado de cerca estos cambios y la CES ha aceptado
en gran medida la reforma planeada del fondo estructural de la CE.

64 XNo obstante, la CES es del punto de vista de que doblar los fondos
estructurales es, en si mismo, insuficiente, ¥y deberia ser acompafiado de
crecimiento ecomémico, una politica de creacion de empleo y de grandes
proyectos de desarrollo infraestructural. Apoya los intentos de la
Comisién para promover el desarrollo regional, y ba puesto especial
énfasis en la necesidad de que las autoridades locales y las
organizaciones sindicales, entre otras, participen llenamente en dichos
programas. El declive de 1a industria en ciertas regiones, asi como loS
problemas que surgen en el centro de las ciudades no selo ocurren en el
Reino Unido, sino también en otros paises comunié;rios importantes. Toda
la comunidad entiende que la produccion agricola necesita ser
reestructurada. Un aumento en las fuentes de los fondos estructurales
depende en gran medida de una reforma de la politica agraria
comunitaria, ademas depende de las reducciones en la Seccion de Garantia
del Fondo Agricola. Es importante para la Comunidad Europea entender ¥y
aceptar que las generalizaciones sobre "el traspase de fuentes desde el
norte hacia el sur", mientras que Se€ comprenda en tanto en cuanto
concierne a los paises mediterramneos, crea una impresion engafiosa en
Gran Bretafia, donde lo que se requiere, a decir verdad, es casil
exactamente lo contrario.

65 El ESF se preocupa en gran medida de los programas de ensefanza ¥
empleo, especialmente para jovenes, y es ayudado por el Comite
Consultivo del ESF, en el que el TUC est4 representado. La CE ha
asegurado que el ESF y su Comite Consultivo continuaréan bajo los cambios

propuestos, no obstante el TUC y la CES estan haciendo presion para que
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ce creen estructuras de comites consultiivos similares para los otros
fondos. Los programas de formacién profesional del Reino Unido,
dirigidos por la Comisién de Formacion Profesional y el DE se benetfician
actualmente en gran medida del ESF, y el Comnsejo General ha mandado
representaciones a la Comision Europea,incluso a traves del Comite
Consultivo del ESF, para que continie la ayuda del ESF al Reino Unido.
Ademss, cada afio, el Comite Consultivo del ESF adopta directrices para
la direccion del Fondo, y en los 6ltimos afios los representantes del
Conseijo General en el Comité Consultivo han continuado haciendo presion
para que el Fondo ayudase a regiones de alto desempleo, para la
formaciéen profesional de mujeres, para ayudar a Jjovenes trabajadores,
especialmente aquellos gque tienen entre 16 y 18 ahos y para los
desempleados a largo plazo, en linea con los puntos de vista del Consejo

General.
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3: 1eez2 v los derechos de los

trabajadores vy la dimensidédn social

60 El Acta Unica Europea afirma que los estados miembros estan de
acuerdo en la necesidaa de promover la mejora de las condiciones
laborales y una mejora en el nivel de vida para los trabajadores, para
hacer posible su armonizacién mientras que se mantiene la mejora. El
concepto de progreso social siempre ha sido inherente a la Comunidad
Europea. El movimiento sindical cree que deberia ser un tema importante
en las discusiones europeas, como lo ha sido la creacién de un "mercado
coman”.

67 A traves de los afios la Comunidad bha adoptado un numerc ae
directivas disefiadas para fortalecer los derechos de los trabajadores
individuales. Estas incluyen directivas sobre exceso de mano de obra
colectivo (1975), 1los derechos adquiridos de los empieados en 10s
traspasos y fusiones (1977) y la proteccion de los empleados en el caso
de que se declare la insolvencia del empresario (1980). Mas adeiante, en
este capitulo, se describen un numero de instrumentos cuyo objetivo es
asegurar una mayor igualdad entre hombres y mujeres, y los desarrollos
en el campo sanitario y de seguridad en el trabajo.

Los atrasos

68 A pesar de lo bienvenida que haya sido esta legislacion, bhay
evasivas, por ejemplo la Directiva de Derechos Adquiridos no cubre las
fusiones que resultan de adquisiciones. Esto se debe en parte al lento
paso de las discusiones comunitarias,pero en los ultimos afios ha sido

mids relevante la actitud de wunos pocos estados miembros, muy
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notablemente el Reino Unido, de poner obstaculos. Como resultado la
Comunidad no ha producido desde 1980 ningun medio de ayuda en el area de
los derechos de los trabajadores (con excepcion de las directivas
sanitarias ylde seguridad en el trabajo), y se han amontonado una serie
de bosquejos de directivas retrasadas. Estos retrasos incluyen el
bosquejo de la quinta directiva sobre legislacion de empresas, el
bosquejo de la directiva Vredeling sobre informacién y consulta, 1los
borradores de las directivas sobre trabajo a tiempo parcial, trabajo
eventutal y permiso & los padres a la que nos referiamos anteriormente,
y la recomendacion propuesta por el Consejo sobre la reduccién y la
reprganizacion ael tiempo de trabajo. En reaiidad, los sindicalistas, no
c6lo en Gran Bretafia, sino en toda Europa, bhan comprobado que el
gobierno del KReino Uniao bajo la sefiora Thatcher se gpone a Sus
intereses. El Consejo General ha protestado contra la Oposicion del
gobierno del Reino Unido a las directivas propuestas por la CE y hen
presionado a la Comision Europea a traves del TUC europeo para que se
adopten las directivas comunitarias retrasadas de la CE que estan en
borrador.

69 Hasta ahora, el gobierno del Reino Unido ha podido vetar muchas
medidas comunitarias progresistas debido a que la unanimidad es
necesaria en el Consejo de Ministros. No obstante, el Acta Unica Europea
ahora permite que se adopten nuevas directivas ©para '"mejoras,
especialmente en el ambiente laboral, que conciernan a la salud y a la
seguridad de los trabajadores” por una mayoria cualificada, esquivando
de este modo el veto del Reino Unido. Yo obstante, este prometedor
desarrollo esta determinado por la falta de una clara definicioen de

"ambiente laboral” y porque continua siendo necesaria la unanimidad para
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las directivas que S€ refieran a 1los nderechos e intereses de los
empleados”. Ko obstante el TUC continda controlando de cerca 10S
desarrollos en este area ¥y actualmente esta examinando un memorandum de
1a CE sobre el establecimiento dé un estatuto en una compafia piublica
limitada (a la gque DNOS referimos mas adelante) y ub borrador de una
directiva sobre fusiones ¥ adquisiciones que, actualmente, no tiene
ninguna prevision cobre la proteccieén de los empleados.

Directivas de Procuramiento Pablico

70 Actualmente hay UR numero de directivas bajo consideracioén para

hacer obligatorio que 1ae autoridades publicas, incluidas empresas

privadas en cectores tales como el de la energia, el nidraulico y el del
transporte y 1las telecomunicaciones, consideren 1la posibilidad de
contratas de cualquier parte de la Comunidad. la CES no se opone a este
enfoque general, pero cree gque es esencial que las clausulas en 10S
contratos poblicos protejan las condiciones de la mano de obra o que S€
calvaguarden 108 programas de politica regional. For elio ei TUC ha
aprobado y desea epncontrar un apoyo amplioc para las siguientes enmiendas
aprobadas POT el Parlamento Europeo para la Directiva de Trabajos

Publicos. Es importante gue estas clausulas se€ incorporen €n la

Directiva de Suministros Publicosy en la directiva concerniente a la

energia, el transporte, el agua y las telecomunicaciones.

(2) Las enmiendas 2 12 Clausula “de la mano de obra” afaden:

- »gin perjuicio a las disposiciones de los tratados y a las medidas
adoptadas de acuerdo con ellas, la autoridad contratante expondra en
los documentos del contrato las obligaciones que se refieren 2a las
condiciones de empleo Qque existen en el pais miembro, regién O

ljocalidad en la que el trabajo tenga Que realizarse y que, €D
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consecuencia, sera aplicable al trabajo realizado en el mismo sitio
durante la realizacién del contrato.”

Los contratantes, al presentar contratas presentaran "una
declaracién concerniente al cumplimiento de los acuerdos salariales
Y otras provisiones de 1la ley de mano deobra aplicables a 1la
empresa",

"en los documentos del conirato, la autoridad contratante pedira a
qQuien toma la contrata que indique en su contrata Cualquier parte
del contrato gque &l tenga intencién de subcontratar a terceras
partes. Para cada contrato el contratente Piripcipal tenara toda la
responsabilidad”.

"Las autoridades contratantes pueden tener en cuenta al conceder los
contratos la medida en que seria deseable promover respuestas a los
problemas del desempleo a largo Plazo y de 1a gente joven
particularmente en regiones, zonas de empleo y comunidadez urbanas
afectadas por niveles de desempleo estructuralmente mas altos que la
media de la Comunidad, dentro del contexto de 1los programas
operacionales presentados por las autoridades competentes en los
estados miembros y acordados por la Comision.

Las enmiendas a la Clausula "Regional" afiaden:

"hasta el 31 de diciembre de 1992, incluido, esta directiva no
constituiréd ningin obstaculo a 1la aplicacién de las disposiciones
nacionales existentes, disefiadas para reducir las disparidades
regionales y para promover el empleo en zonas menos favorecidas y
zonas de declive industrial, considerando que las disposiciones
concernientes sean compatibles con el tratado Yy con las obligaciones

internacionales de la Comunidad”.
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- "Sin perjuicio a las disposiciones del parrafo 1 la Comision puede
desarrollar iniciativas, en particular en el marco del articulo 30 A
a E del Tratado o con vista a extender las medidas nacionales
existentes en el marco de una politica comunitaria cuyo objetiva es
el que se contiene €n e€se€ parrafo”.

Discurso del sefior Delors

71 En su discurso clave a la Confederacion de Sindicatos Europeos en el

congreso de mayo de 1088, el presidente de 1a Comisién Europea dijo que

haria presién sobre 1os cabezas de gobierno en la CE en la cumbre en

Hannover a finales de Junio para asegurar que se daria uha dimensien

cocial al mercado europeo unico. Propuso:

- una plataforma de derechos sociales Dbasados en los Estatutos
Sociales Europeos negociado entre los sindicatos europeos y 10S
empresarios, respaldado por la legislacién comunitaria;

= el derecho de cada trabajador a una formacion continua;

— 1a introduccien de legislacion cobre las empresas europeas Que
proporcionaria a los trabajadores una ampliacion de sus derechos a
la informacisn, a la consulta y a la negociacion.

72 El sefior Delors expreso su preocupacién Ppor la falta de voluntad

colectiva en el Consejo para hacer frente al desempleo y para encontrar

caminos hacia el crecimiento que traerian consigo no so6lo puestos de
trabajo, sino que tambien ayudaria a aflojar el marco de dificultades
que preside la economia mundial. Dijo que la creacién de un mercado
europeo unico O se limitaria. a temas técnicos, ©O exclusivamente a la
creacién de una zona de libre comercio. El objetlivo era una Zona
cubierta por reglas COmUDES cuyo objetivo fuera asegurar una cohesion

econémica y social, junto con una cooperacién progresiva en el campo de
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la investigaciéon y el desarrollo, cooperacion en el campo monetario, ¥
una mayor atencion 2a las necesidades medioambientales.

73 E1 éxito en el fremte del empleo era primordial, y eso s6lo se
podria conseguir con la participacieén de 1los trabajadores. Esa
participacién se obtendria solamente ci se aseguraba a 1loS trabajadores
que el camino que S€ seguia conduciria al progreso social.

74 Llamé la atencien sobre el estudio Cecchini, Qué mostraba que el
logro del programma de 1992 conduciria a un 4'5% de aumento en el
crecimiento y a la creacién de 1'8 millones de nuevos puestos de
trabajo. El crecimiento Qué aumentaria podria alcanzar el 7% Yy S&
podrian crear 5 millones de nuevos puestos de trabajo si también se
adoptaran medidas concertadas de politica economica. No obstante esto DO
era una receta milagrosa. El Consejo Europeo ya habia adoptadc la
politica 2 seguir en febrero, apoyada PpOor unos fondos considerables,
orientada a cinco objetivos: ayudar a las regiones menos desarrolladas,
asistencia a las regiones queé sufren un declive industrial, compatir el
desemplieo a 1argo plazo, proporcionar puestos de trabajo a los jovenes ¥y
desarrollar zonas rurales. Se consultaria a 1los sindicatos en la
aplicacién de esa politica. Al mismo tiempo deberia ser reconocida la
diversidad dentro de la Comunidad.

75 E1 mercado unificado RO podia existir sin cohesién social. Las
empresas Y lostrabajadores RO tendrian sin ella una igualdad de accesoO
al mercado, y rapidamente aparecerian bloqueos.

76 Las instituciones de la CE y sus contrapartidas sociales deberian
lograr juntas la diversidad en Europa. Los paises en los que habia bajos
niveles fueron invitados a mejorarlos gradualmente, con la ayuda de la

Comunidad, mientras que los paises con mayores niveles podrian continuar
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mejorando los suyos al mismo tiempo. Las reglas de la CE en el campo
social establecieron unas disposiciones minimas que no deberian impedir
a las autoridades nacionales promover mejores mniveles.

77 El sefior Delors expreso Su decepcién por el lento progreso en el
proceso del dialogo social entre los sindicatos y las organizaciones de
empresarios a nivel europeo, y enfatizé que el hecho de que las
conversaciones continuaran Do deberia utilizarse como pretexto para
evitar cualquier tipec de accion.

Ley de empresas ¥y participacién

78 La afirmaciéen del sefor Delors es muy significativa, Ppero hay que
realizar una gran cantidad de trabajo dificil antes de que se puedan
llevar a cabo sus propuestas. Se puede esperar de algunos estados
miembros en particular que tomen una actitud de blogueo a lo que S€
refiere al progresc en la dimensién social e insistiran en una
interpretacion 1imitada de agquellos temas en los que se aplique el voto
de una mayoria cualificada en el Consejo de Ministros.

79 Yo obstante el Tercer Informe al Consejo y al Parlamento Europeo
fueron un desarrollo significativo para completar el mercado interno
(publicado en primavera de 1088), en el que la Comisién Europea
clarificaba el programa para la armonizacion de la ley de empresas que
gobernara el marco legal para la participacién en Europa. El borrador de
la Quinta Directiva sobre 1a estructura de las compafiias limitadas
pablicas, que quedé parada desde 1083, se volvera a poner en marcha
antes de finales de afio y estara sujeto al voto de una mayoria
cualificada. Esto elimina el veto del gobierno britanico ¥ hace mucho
mas probable que sé adopte antes. El borrador de la directiva precisa

que una tercera parte de los miembros de las juntas de 1la compafiia @
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ot un determinado numero sean elegidos por los empleados. Aunque
avr .. = han publicado los detalles de las propuestas finales, es
posibie que« las rrincipales caracteristicas permanezcan inalteradas a
partir del primer borrador que consideré el parlamento europeo.
& El borrador de la Décima Directiva concerniente a las fusiones mas
-& de las fronteras esta siendo debatido actualmente en el Parlamento
“peoc. la propuesta de la directiva sobre la oferta de adquisiciones
'a retrasado pero sera publicada antes de final de afio, y sera
adc, & - = 1086,
Emt .0 ¢. Compafiia Europea
junio la Comisién adopté un memorandum sobre el establecimiento
-2 estatutos de empresas regidas por legislacién europea, y pidio a las
instituciones europeas y a sus contrapartidas sociales que expresasen su
opinion dentro de los seis meses siguientes.
82 La Comisi:n dijo que la empresa bajo la legislacién europea
representaria una cpcion: los tipos de compafiias nacionales
permanecerian vigentes y cada compaflia seria libre de decidir si se
establecia como compania bajo legislacién europea o0 si permanecia como
compafiia bajo legislacién nacional. El establecimientoc de este nuevo
tipo de compafiia debia ser por lo tanto acompahada de la armonizacién
continuada de la legislacién nacional.
83 La Comisiéon expresé el punto de vista de que la situacién europea
podria perjudicar seriamente a la industria europea en sus relaciones
con sus competidores americanos y Jjaponeses, que podian mobilizar
fuentes humanas y financieras desde una base mucho mas amplia. Esto era
cierto para la industria en conjunto, pero aun de forma mas aguda en las

dreas de tecnologia avanzada, que requerian la combinacién de talentos
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miltiples y un considerable capital. La Comisién también hizo notar que
las ofertas de adquisicién publica se habian convertido en uno de los
principales instrumentos de reestructuracién, mientras que no permitian
2 los enmpleados expresarse O participar, y consecuentemente a veces
resultaba en trastornos sociales traumaticos; segun la Comisién "el
estatuto de compafiia europea limitara la demasiado frecuente y a veces
impugnada utilizacién de ofertas de adquisicien”.

85 La Comisién propuso tres férmulas alternativas para la participacién
de los trabajadores en la gestién de una compafiia europea: un sistema
aleman, en el que los trabajadores se ven representados en cuerpos
gerentes; un sistemz franco-italiano de comités de empresa en los que
los representantes de los trabajadores se reunen separadamente de los
cuerpos gerentes; y un sistema sueco en el que cada compafiia define
reglas de direccién conjunta a través de un acuerdo negociado con los
representantes de los trabajadores. No obstante, no se permitiria a las
compailias optar por disposiciones que burlaran una legislacién nacional
m&s estricta que estuviera en aplicacioén.

85 Propuso un programa de impuestos simple y atrayente que permitia que
se aplicaran impuestos a la compafiia europea de acuerdo con el programa
en aplicacién en el pais enel que tenia su base, después de una
compensacién por los beneficios y pérdidas registradas en sus unidades
localizables en otros estados miembros; de esta forma la fusién de los
resultados del grupo seria tenida en cuenta.

86 El TUC cree que la publicacién de este memorandum es muy importante
para volver a abrir un debate de primer orden y para demostrar la
relacion indisoluble entre el desarrollo comercial en Europa Occidental

y el papel de las estructuras sindicales.
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Educacion sindicalista

87 El Consejo General esta convencido de que una formacien sincicalista
adecuada es vital para la democracia en la industria. Seguira intentando
proteger los derechos legales de los representantes de los sindicatos a
un permiso retribuido del trabajo para participar en el TUC y en
programas educacionales del sindicato aprobados, como se estipula en la
Ley (de Consolidacién) de Proteccion del Empleo. El apoyo legal para el
permiso retribuido en concreto para la formacion sindicalista
generalmente no es disponibie en los estados miembros de la CE. El
consejo General ha hecho notar que la Convencién 140 de la Organizacion
Internacional de Trabajo distingue tres areas en particular en las que
el permiso retribuido para la formacion deberia ser disponible:
formacion a todos los niveles; tormacion general, social y civica; vy
formacion sindical. Al hacer presion para la mayor participacien de los
trabajadores en la toma de decisiones en la industria, el Consejo
General buscara el apoyo del movimiento sindical en Europa, para ampilar
los derechos de permiso retribuido para la formacien sindicalista.
Informe de la Comision sobre la "Dimension Social del Mercado Interno”
88 Aungue algunos comisionados, entre ellos destaca Lord Cockfield,
tienen una visién muy marcada de mercado libre para 1982 y reducen a un
minimo la dimensién social, la opinién mayoritaria de la Comision apoya
la vision de Delors. Un informe reciente elaborado por los diferentes
servicios de la Comisién Europea sobre la dimension social del mercado
interno desarrolla la idea de un nucleo de derechos de los trabajadores
que provea a los dos lados de la industria de una base estable y comin

para negociar, construida sobre la legislacion comunitaria existente, a
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la que nos referiamos anteriormente, y las recomendaciones de 1975 y

1987 sobre el tiempo laboral y la jubilacién flexible, respectivamente.

89

El informe sugiere los puntos siguientes como cuerpo minimo de

disposiciones sociales:

90

el derecho de todos los trabajadores, independientemente de su
posicioén legal, a ser cubiertos por un acuerdo colectivo o por una
disposicion analoga;

la posibilidad para todos los trabajadores de unirse a un programa
de seguridad social y a ser cubiertos por un segutro (sin ser
excluidos por ser considerados de "alto riesgo”)

informacién y consulta previa a los trabajadores en el caso de
innovaciones tecnolégicas de importancia o de cambios en sus
empresas;

la definicion de contratos de empleo flexibles y contratos para un
tipo de trabajo definido (a tiempo parcial, eventual, contratos a
plazo fijo, subcontratacion de trabajo etc.);

un contrato de empleo estandar

la "decisién” para continuar formAndose.

El informe hace hincapié en que estas propuestas no deberian
resultar en una inflexibilidad adicional en el mercado de trabajo o
impedir experimentos positivos en los estados miembros. Al
contrario, deberian proporcionar el marco para una cohesion
economica y social en la industria. Lo que es mas, un sistema
efectivo, basado en el comnsenso, de relaciones industriales podrian
convertirse en uno de los componentes claves del modelo social

europeo. La necesidad de un sistema basado en el consenso de este
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tipo para asegurar la cohesién social se hace aun mas urgente en

tanto que se aprecia la naturaleza del cambio industrial.
»El dialogo social”
91 El1 Acta Unica Europea ({Articulo 118B) pidié a la Comisién que
intentara desarrollar el diadlogo entre la direccién y los trabajadores a
nivel europeo, lo que podria "si las dos partes lo consideran deseable,
llevar a relaciones basadas en el acuerdo”. Han tenido lugar una serie
de reuniones, en lo que se hadado en llamar el proceso Val Duchesse,
entre la CES y los presentantes de las organizaciones de empresarios
europeas, y hasta la fecha se han adoptado opiniones conjuntas sobre lia
Formacién y la Motivacion, asi como sobre la Informecién y la Consulta
en el contexto de la introduccién de nuevastecnologias; sobre la
estrategia de crecimiento cooperativo de la Comision; y sobre el Informe
Econémico Anual de la Comisien 1987/88. Se estéd realizando mas trabajo
en este contexto. Los resultados, no obstante, han sido desalentadores,
como lo aprecia el sefior Delors. Hasta el momento es evidente que 10S
empresarios, a través de su organizacion europea UNICE han rechazado
alcanzar un acuerdoc en el avance de la dimension social europea en
cualquiera de los campos propuestos por la CES. Esto sugiere que el
catalizador de las propuestas legislativas de la comision es
indispensable.
92 La Comisién también estéd intentando fomentar el diélogo social a un
nivel sectorial, y se hace referencia a esto en la Seccién 4.
lgualdad de oportunidades y disposiciones sociales
93 La entrada de Gran Bretafia en la Comunidad Europea ya ha traido
algunas ventajas para las mujeres. Desde mediados de los afios 70 en

adelante la Comunidad Europea ha aprobado leyes que han ayudado a
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abordar algunas de las desventajas con las que tenian que enfrentarse
las mujeres en el trabajo y en la sociadad, y ahora hay cuatro leyes de
ambito europeo que son importantes para las mujeres briténicas.

94 La Directiva de Igualdad de Salario de 1975 no tuvo un impacto
inmediato en este pais porque el Reino Unido ya habia introducido el
Acta de Igualdad de Salario. No obstante, un juicio en la Corte Europea
de Justicia forzé al gobierno a rectificar el Acta de lgualdad de
Salarios para permitir un salario igual por un trabajo de igual valor.
La ley del Reino Unido ahora cumple con las palabras, pero no con el
espiritu de la Directiva de Igualdad de Salario, y sigue teniendo
grietas. El TUC esta presionando al gobierno para Qque rectifique la
legislacion del Reino Unido para ponerla enteramente en linea con la
legislacion europea.

95 La Directiva de lgualdad de Trato de 1976 aplico el principio de
iguaidad de trato para hombres y mujeres en el mercado de trabajo de
manera mas amplia, extendiéndolo a la igualdad de acceso al empleo, al
ascenso, a la formacién y al despido, cubriendo la discriminacion, tanto
directa como indirecta. Las directrices para clarificar una definicion
de la compleja cuestién que es la discrimancién indirecta estan siendo
preparadas actualmente por la Comisidn.

96 La Directiva de Seguridad Social de 1978 asegura un igual trato en
los programas de seguridad social estatales. Las prestaciones cubiertas
son beneficios para los contribuyentes tales como enfermedad, invalided
y desempleo y PpProgramas no contributivos como el de los beneficios
suplementarios y ciertos beneficios adicionales para personas bajo

cargo.
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97 La Directiva de Seguridad Social Contributiva de 1986 proporciona
igualdad de trato en la pension contributiva y en otros programas de
prestaciones para empleados y autonomos y cubre la elegibilidad, las
condiciones de acceso, el nivel de contribuciones y el calculo de
prestaciones. Lla discriminacién en base al sexo y al estado civil o
familiar quedan prohibidas.

98 La Comisién Europea recientemente también ha trazado propuestas para
otra directiva mas que completa la implementacién del principio de
igualdad de trato para hombres y mujeres en los programas de seguridad
social estatutarios y ocupacionales, aunque hay sefiales de que el
gobierno britanico no apoyara el borrador en su presente forma. El
borrador de la directiva cubre excepciones de las directivas previas,
incluyendo prestaciones de viudedad y orfandad y edad para la
jubiliacion.

99 El gobierno britanico también encabezdé la oposicion a otras tres
directivas propuestas: la directiva propuesta para el trabajo a tiempo
parcial, cuyo objetivo era conceder los derechos y protecciones de 1los
que disfrutan los trabajadores a jornada completa a aquellos que tienen
un trabajo a tiempo parcial; una propuesta para proteger a los
trabajadores temporales; y un borrador de una directiva para dar ciertos
derechos a un permiso paterno, después del permiso por maternidad, y ai
permiso por razones familiares hasta que el nitio tenga dos afios, que
puede ser retribuido o no, pero si lo es el coste seria soportado por el
erario publico.

100 La mayoria de los paises de Europa conceden actrualmente mayores
derechos a sus trabajadores que Gran Bretafia en todos estos aspectos, y

a pesar de la oposicién del gobierno britanico ya se esta tratando le
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ampliacién de los derechos de la mujer en el contexto europeo,
particularmente en los puntos que se refieren al trabajo a tiempo
parcial y a los derechos de maternidad.

101 La Comisién Europea publicaréd un cédigo sobre disposiciones y
legislacién sobre la maternidad tan pronto como sea posible, y se
propone una directiva, ain en borrador, sobre el punto importante del
peso de las pruebas sobre discriminacién sexual en los tribunales.

102 El Comité de Mujeres del CES ba disefiado programas sobre la
igualdad de derechos y oportunidades que han sido aprobados por el
Comité Ejecutivo del CES, y sus representantes mantienen reuniones
regulares con los representantes de la Comision y del Consejo para
conseguir estar al tanto de su linea politica.

103 Ademas, un numero cada vez mayor de organizaciones de mujeres y
de grupos de presiéon intentan influenciar la Comision Europea a todos
los niveles y el Comité del Parlamento Europeo sobre los Derechos de la
Yujer esta iniciando una investigacién y una linea politica sobre muchos
puntos fundamentales para las necesidades de las mujeres trabajadoras en
Gran Bretaha.

104 El TUC también esta intentando elevar los niveles de formacion
en Gran Bretafa al nivel de los mejores en Europa, y el contexto europeo
ofrece un campo en el quela mujer ganarad acceso a tanto el trabajo a
jornada completa como a tiempo parcial, a la educacién y a la formaciém.
Ademss hay campo para la accién de la CE en el area infantil, siguiendo
la publicacién del informe de la CE en junio de 1988 sobre el cuidado
infantil y la igualdad de oportunidades, que recomendaba una directiva

que fuese el marco de este punto.
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Emigrantes

105 Ademas de las disposiciones sobre la igualdad en el tratamiento
entre hombres y mujeres, 1ios tratados se refieren a los trabajadores
emigrantes y a la abolicién de la discriminacion Dbasada en la
nacionalidad de 1los trabajadores de 1los paises comunitarios. Por
ejemplo, la Comisién recientemente publicé propuestas destinadas a
conceder el derecho al voto en las elecciones locales a todos los
ciudadanos comunitarios residentes.

106 Las cuestiones relativas a 1los inmigrantes de terceros pa:ises
generalmente estén cublertos en la actualidad mediante disposiciones de
ambito nacional. Es inevitable, no obstante, que segun Se reduzcan los
controles en las fronteras interiores en eim ercado europeo unico, los
controles en las fronteras externas de la comunidad se establezcan en
pie de igualdad y se desarrolle una politica comin para el movimiento de
los ciudadanos de terceros paises entre los paises comunitarios. La
Comisién preve una coordinaciéen de leyes de entrada, residencia y de
acceso a2l empleo, asi como en areas tales como el derecho al asilo, los
refugiados, la extradicioin y una politica comin de visados. No obstante
es poco probable que esta politica comun se lleve a cabo en la escala de
tiempo prevista por la Comisién.

107 La politica de relaciones raciales también permanecera dentro
del ambito nacional. No obstante, el Consejo, el Parlamento EuroPgo, la
Comisién y el Comité Econémico y Social adoptaron declaraciones en 1985
y 1986 que condenan el resurgimiento del racismo, del chauvinismo y de
los actos de violencia contra los inmigrantes, y llaman a los gobiernos

comunitarios a adoptar medidas para eliminar todo tipo de
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discriminacién. La Comisién publicé recientemente unos borradores de
proposiciones destinadas a combatir el racismo y la xenofobia, y éstos
se discuten actualmente en el Parlamento Europeo y en el Comite
Econémico y Social. A pesar de la posicien legal. no obstante, ha habido
casos de discriminacion basada en la diterencia racial realizada por
funcionarios de las fronteras internas de la CE. Notablemente el Consejao
General expresé su profunda preocupacién y mandé una representacion a
las autoridades francesas en 1934 como consecuencia de la exclusion de
ciudadanos britanicos negros que intentaban entrar a Francia con
documentos de identidad de turista.

Cuestiones de sanidad y de seguridad

108 Anteriormente a 1la ratificaciém del Acta Unica Europea, el
Tratado de Roma no proporcionaba de forma especifica directivas sobre la
sanidad y la seguridad. La legislacion de la CE que afecta a la salud y
a2 la seguridad se adopto principalmente bajo el articulo 100 del
tratado. Esto precisaba que el Consejo de Ministros adoptara de forma
unanime directivas para la aproximacién de leyes relativas al
establecimiento del funcionamiento del mercado comin, lo que significa
que las propuestas podian ser vetadas facilmente y el camino legislativo
a recorrer podia ser una cuestiéon de mucho tiempo.

109 Un nomero de directivas concernientes a la salud y a la
seguridad ya han sido adoptadas bajo el articulo 100 y caen dentro de
tres amplias categorias:

(a) directivas de proteccién del trabajador, sobre la proteccion de los
trabajadores de 1los riesgos en el lugar de trabajo. La Comision Europea
proporcioné dos programas de accién para la seguridad en este &rea. Uno

de los principales logros fue la adopcién de la Directiva Marco de
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Agentes Nocivos de 1980, seguida por directivas "hijas” especificas
relacionadas con agentes nocivos en particular, como por ejemplo el
plomo, el amianto, el ruido.

(b) directivas comerciales, cuyo proposito es asegurar la circulacién
libre de articulos siempre que se ajusten a las especificaciones y
procedimientos de certificacién o requisitos de etiquetacién expresados
en las directivas.

(c) directivas medioambientales, destinadas a proteger el medioambiente;
por ejemplo aquellas que se ocupan de 1los peligros de accidentes de
primer orden.

110 El Acta Unica Europea hace una disposicién explicita para la
salud, 1la seguridad y el mediambiente y las decisiones sobre estos
puntos se alcanzan mediante el voto mayoritario cualificado. El TUC y la
CES estan haciendo campafla para asegurar que cualquier nueva propuesta o
directiva europea se base en un "alto nivel de proteccién”, como se
especifica en el articulo 100A del acta. No obstante los representantes
del sindicato han expresado su preocupacién por una disposicién por la
que las directivas deben evitar imponer situaciones legales forzadas a
las empresas de tamafio pequefio o medio. Se ha asegurado a los
representantes del TUC y el Comité Consultivo para la Seguridad y la
Salud e Higiene de la CE en Luxemburgo que los niveles impuestos no
seran mas bajos que los que ya existen en cada uno de los paises.

111 El impetu que hay detrés del camino a la conclusién del mercado
europeo unico ha acelerado el desarrollo de la legislacién comunitaria,
incluyendo la concerniente a productos en el lugar de trabajo. El tercer
programa de trabajo de la Comisién concerniente a la salud, la higiene y

la proteccion sanitaria en el trabajo expuso de forma detallada unas 40
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propuestas en el campo de la sanidad y de la seguridad, para ser tomadas
antes de 1962.

Directiva spbre nueva maquinaria

112 La directiva de nueva maguinaria (conocida anteriormente como la
directiva de maquinaria europea) estad pensada para Jjugar un papel
principal para la conclusién del mercado interno de la Comunidad
Europea. Esta directiva es una entre un numero de medidas propuestas a
posibilitar el libre movimiento de articulos entre los estados miembros,
eliminando barreras no arancelarias al comercio. Es el conjunto de
niveles industriales de mayor alcance que se ha desarrollado bajo el
nuevo enfoque de la comision para la estandarizacion. Cubre justamente
mis de la mitad del mercado de maquinaria de ingenieria, con un valor de
200 billones de ecus anuales (£140 billones).

113 Esta directiva tiene como fin establecer una base comun para el
disefio y construccién de nuevas maquinas como medio de superar los
problemas originados por tener diferentes niveles y requisitos de
seguridad en los estados miembros. Establecera "requisitos de seguridad
esenciales"” de caracter general a los que tendran gque ajustarse la
maquinaria, ya sea fabricada en la Comunidad o importada. La maquinaria
que satisfaga estos requisitos tendra derecho a circulaciéen libre por
toda la Comunidad, y los estados miembros no podran tomar ninguna medida
para prohibir su venta o utilizacion. Todavia no esta claro hasta que
punto una maquina o una parte de la maquina es considerada cOmO Dueva.
Ademas de proporcionar "requisitos de seguridad esenciales” la directiva
sigue el "nuevo enfoque” de referencia a una normativa estandar, bajo el
cual se desarrollan normativas armonizadas para apoyar los "requisitos

de seguridad esenciales"” y proporcionar especificaciones técnicas
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detalladas sobre la seguridad. El CER (la Organizacién de Normalizacion
Europsa) ha propuesto un programa extensivo para producir esta normativa
armonizada.

114 La Normativa Britanica para seguridad de la maquinaria ha sido
adoptada por la Comisién como umna normativa global para establecer los
principios generales para el disefio de maquinaria de seguridad. Por ct:
lado ei TUC junto con la CES han presionado para Ccrear un cuerpa
tripartito,de forma que los sindicatos puedan tener influencia en el
proceso de normalizacién. Esta demanda ha sido aceptada en principio por
la Conicién, que la ha incluido en la directiva.

Buevos borradores de directivas sobre sanidad y seguridad

115 Mas recientemente, 1la Comisién ha hecho propuestas para un
paquete de seis nuevas directivas que cubren una directiva marco para la
salud y la seguridad, y cinco directivas "hijas" sobre requisitos de
seguridad y condiciones sanitarias para el lugar de trabajo; utilizacion
de maquinaria; utilizacion de equipo de proteccic: j=rsonal; trabajo con
unidades de representacion visual; y manejo de cargas pesadas.

116 La directiva marco establece responsabilidades basicas de los
empresarios y los trabajadores, e impone requisitos de organizacién para
llevarlas acabo. Se pide a los empresarios, en particular, que asesoren
sobre los riesgos e introducir las medidas preventivas necesarias, que
utilicen la orientacién sanitaria y de seguridad de su competencia
(interior o del exterior), que realicen preparativos para primeros
auxilios, lucha anti-incendios y evacuacién en caso de emergencia, a
controlar los riesgos y a guardar un registro de determinados accidentes
y enfermedades, a proporcionar informacién y formacién sobre Ila

seguridad a los trabajadores y a consultar a los trabajadores y sus
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representantes. A los trabajadores se les pide cuidar de su seguridad y
de la de los demas y a cooperar cCoOD SuU empresario para asegurar un
estado sanitario y de seguridad adecuado.

117 El borrader de la directiva de requisitos en el lugar de trabajo
establece numerosos requisitos, pero de amplio merco, en cuestiones
tales como la estabilidad estructural, la instalacién eléctrica, la
seguridad contra los incendios, 1la ventilacién, 1la temperatura, la
iluminacién, las ventanas y puertas, las rutas de trafico, la higiene,
los servicios y los primeros auxilios. Estos requisitos deberian ser
impuestos a los empresarios que creen nuevos puestos de trabajo o que
modifiquen los ya existentes, con requisitos menos detallados para los
lugares de trabajo ya existentes.

118 El borrador de la directiva para la utilizacién de maquinas y la
utilizacion de equipo de proteccion personal (PPE) tiene como fin
complementar las propuestas para las medidas de armonizacién de 1los
productos, basada en el articulo 100A. la propuesta de maquinaria expone
unos requisitos de sanidad y seguridad minimos a los que la maquinaria
existente y de segunda mano tendran que ajustarse e incluye directrices
no obligatorias para que sean consideradas por los empresarios en el
momento de seleccionar nueva maquinaria. La propuesta PPE requeriria la
disposicién y utilizacién de equipo de proteccién personal cuando no se
pueden evitar riesgos de ninguna otra manera, siguiendo las directrices
establecidas en varios anexos no obligatorios.

119 El borrador de la directiva sobre unidades de representacién
visual se ocupa de las caracteristicas de disefio ergondémicas de las
estaciones de representacién visual. Establece requisitos para la

evaluacién de estas estaciones, formacién de los empleados y examen de
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la vista. Junto con la formacién adecuada la directiva especifica que
los trabajadores recibiran informacién sobre todos 1los aspectos
sanitarios y de seguridad relativos a sus estaciones, incluyendo los
posibles efectos sobre su vista y su condicién fisica o mental.

120 El borrador de la directiva sobre el manejo de cargas pesadas
esta destinado a reducir el proceso manual y el riesgo de lesiones en la
espalda causados por elmanejo msnual de cargas pesadas. El borrador
trata los objetivos generales de 1los empresarios, formacion e
informacién y el establecimiento de un comité que ayude a lz Comisioén a
trazar directrices.

Otras iniciativas sanitarias y de seguridad

121 Ademas de las seis directivas, la Comisién Europea ha propuesto
un numerc de iniciativas significativas en el Area de la biotecnologia,
gque se espera Se pasen al Consejo pronto. Estas se reiieren a la
protecciéon de los trabajadores de agentes biolégicos, al uso contenido
de organismos modificados geneticamente y a la produccién deliberada de
organismos geneticamente modificados.

122 Actualmente se esta trabajando en una segunda enmienda a la
directiva Seveso, que extiende los controles de peligros mayores a una
variedad mas amplia de depositos de almacen y también acentua la
disposicién de informacién al poblico. La Comisién Europea tambiéen ha
indicado que dirigira sus esfuerzos a asegurar Qque los estados miemdros
adoptan regulaciones para el transporte nacional basadas en los mismos
principios que el transporte internacional.

123 Actualmente hay 18 directivas a nivel del Consejo y otras 12 a
nivel de la Comision en el area sanitaria y de seguridad. Muchas de

estas propuestas solo establecen los ‘"requisitos de seguridad
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esenciales” a seguir en un estadio mas avanzado por normas armonizadas
internacionalmente. El lnstituto de Estandarizacion Britanica (BSI) ya
ha establecido comités para trazar normativas en una amplia diversidad
de areas, y la CES ya ha propuesto que un Comité Europeo Tripartito
supervise el procesc de estandarizacién. Ademas los Comités Consultivos
Industriales de la HSC (= Comision de Sanidad y Seguridad) actualmente
estan en buena situacién para utilizar las directrices ya publicadas,
como normativas europeas armonizadas.

Seguridad aérea

124 la CE tiene actualmente como empefio liberalizar mas las medidas
con el fin de cumpiir los plazos de cumplimiento del mercado interno de
transporte aéreo de 1992. Mientras que la seguridad global del
transporte aereo civil en Europa ha sido relativamente bueno, hay SIRLoS
preocupantes de que este nivel se este perdiendo. Lo mas preocupante ha
sido la creciente perspectiva, basada en la experiencia de los E.E.U.U.,
de una tendencia a la faita de regulacién, con consecuentes recortes de
presupuesto para importantes meaidas de seguridad. El Grupo de Trabajo
del TUC para la Seguridad de la Aviacien Civil ha estado examinando
éstos y otros aspectos relativos a la seguridad aérea y ha publicado
recientemente un importante informe del TUC sobre la seguridad aérea que
se remitira al Congreso.

125 El informe incluye un noumero de recomendaciones europeas
especificas, en particular la creacién de una agencia europea conjunta
para coordinar la seguridad, la mejora y armonizacion de las normas
europeas de seguridad aérea segun se eliminan las barreras econémicas en
la Comunidad y la mejora de los sistemas de control del trafico aereo

europeo. A causa de la confusion y los riesgos que surgieron del
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problema del trafico aéreo el pasado verano, el TUC tieme la intencien
de remitir el informe y sus recomendaciones a todos los afiliados de 1la
CES e intenrara, a través de la CES, mantener una reunien urgente con
otros sindicatos europeos con el fin de conseguir una posicién comun en
cuestiones de seguridad aérea, seguido de un encuentro -2z el Direcciénm
General de la Comicien Europea responsable de 1la seguridad
aerea. Formacién

126 La CE da alta prioridad a la necesidad de una mayor dispasicién
para la formacién de los trabajadores durante los cambios de mercado
internos y una "decisién" de la CE de continuar la formacién va a ser
publicada dentro de poco. Se espera que esta "decisien’ reszaltara la
necesidad de una disposicion de formacién a largo plazo y para que toca
la formacién conduzca a alguna forma de cualificacién, incluyendo una
dimensién de la igualdad de oportunidades.

127 Informes recientes del Instituto Kacional de Investigacion
Economica y Social sobre la venta al por menor y los puestos
administrativos muestran que Gran Bretata aun tiene un largo camino a
recorrer para conseguir la calidad y profundidad de 1la formacien
proiesional de los trabajadores en muchos otros paises europeos. El
enfoque del TUC serad asegurar que dentro de un periodo razonable de
tiempo la normativa sobre la formacién en Gran Bretafia se ponga al menos
al mismo nivel que la de otros paises industriales europems de
importancia.

128 El Consejo General, a traves de sus representantes en el Comité
Consultivo de la CE sobre Formacién Profesional, que ha aconsejado
ampliamente a la Comision Europea sobre la formacién profesional y otras

cuestiones de formacién, ha estado Dhaciendo presién para un
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fortalecimiento de la politica de la Comisién y de los programas de
formacion. En particular esto ha conllevado la presion sobre la Comision
para introducir uma directiva sobre permisos formativos retribuidos con
uno de los derechos minimos de los trabajadores europeos, junto a mas
fuentes y 2 un mayor compromisc de los empresarios para negociar e
invertir en la formacion y la negociacién de la formacion profesional y
en las cuestiones de formacion con los sindicatos como una parte del
proceso del dialogo social.
129 El Consejo General también estad representado en el Comite de
Gestién del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacioen
Profesional, que es un centro experto de informacién establecido por la
CE para aconsejar a la Comision sobre sus programes de Iformacion
profesional. Aparte de su principal tarea de promover y aumentar la
conciencia de las tendencias y desarrollos, el Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Frofesional actualmente esté desarroliando un
programa de trabajo en nombre del Consejo de Ministros sobre la
equiparacién y reconocimiento de las cualificaciones profesionales en
todos los estados miembros. Este trabajo ha conilevado la participacion
de los tribunales de Zformacién industrial estatutaria y de los
sindicatos del Reino Unido en reuniones de expertos comunitarios
encargados de trazar comparaciones entre las cualificaciones de
formacion profesional. Por ejemplo, los estudios sobre la comparacién y
las recomendaciones se han llevado con las calificaciones del nivel 2z
(en capacidades profesionales) en los sectores de la hosteleria, el
abastecimiento y el sector textil.

El principal problema del Centro Europeo para el Desarrollo de la

Formacién Profesional ha sido obtener las suficientes fuentes como para
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hacer el trabajo de forma adecuada y global, y los representantes del
TUC han continuado presionando a la CE para conseguir las fuentes

adecuadas para esta importante labor.
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Reconocimiento de las cualificaciones profesionales

130 Facilitar el libre movimiento de los individuos a traves de las
fronteras comunitarias es uno de los principales propésitos de la CE,
que se vera facilitado, en particular, por el mutuo reconocimiento de
cualificaciones entre los estados miembros. Desde la decada de los 60 se
ha ido construyendo un cuerpo de profesiones cuyas cualificaciones son
mutuamente reconocidas y para los cuales hay derecho de establecerse,
con algunas salvedades. El mayor progreso se ha conseguido en el sector
sanitario. Se ha armonizado la formacién basica de doctores, eniermeras,
dentistas, veterinarios y matronas y por ello tiemen acceso al derecho
de ejercer en todos los paises comunitarios. La libertad de movimiento
tambien ee ha facilitado en 1los sectores agricola, forestal y
horticola,, asi como en las industrias mineras, eléctrica, hidraulica,
del gas y del petroleo.

131 Hubo que acordar hasta el mas minimo detalle para cada profesién
las cualificaciones exactas y la formacién necesaria. Las directivas
comunitarias gque permiten a 1los arquitectos ejercer en toda 1la
Comunidad, por ejemplo, tardaron 17 afios, para los farmacéuticos
tardaron 16 afios. Desde 1969 una propuesta para los ingenieros ha estado
bajo consideracién. Con vistas a acelerar el proceso la Comisién ha
intentado establecer el principio general de que si una persona esta
capacitada poara ejercer en un estado miembro, deberia estarlo para
ejercer en otro a través de un sistema Gnico de reconocimiento mutuo que
podria aplicarse a todas las profesiones. Esto significaria que, siempre
que los profesionales cumplan un cierto numero de requisitos para las

calificaciones, experiencia y formacién supervisada, sus cualificaciones
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serian reconocidas en todos los estados miembros y se les permitiria
ejercer sin restricciones.

132 El 22 de junio el Consejo expresé su acuerdo con las propuestas
de la Comisién dirigidas a comseguir ese objetivo, aunque hizo enmiendas
para permitir que se aplicasen ciertas restricciones nacionales, por
ejemplo tests_de aptitud y el derecho de las autoridades nacionales a
pedir a los profesionales que llegaran a ejercer durante un periodo
maximo de tres afios bajo la supervisién de las autoridades nacionales.
Seguridad Social

133 El TUC reconoce las utiles directivas comunitarias sobre 1ia
igualdad de tratamiento en las prestaciones estatales y ocupacionales y
reconoce el antagonismo del gobiernc britanico hacia las medidas
comunitarias para mejorar la proteccién social. No obstante, la Comisién
generalmente ha mostradc un interés limitado en los aspectos de la
seguridad social, a pesar de la importancia vital de las prestaciones
para los ingresos de grandes secciones de la poblacien tales como
retirados, desempleados, personas enfermas y minusvalidas y familias.
134 Los dos documentos de discusién de la Comisién sobre la
seguridad Social, realizados en 1982 y 1986, han sido precavidos vy
realmente han reflejado hasta cierto punto la visién poco liberal de
querer controlar solamente el gasto en seguridad social. Es durante este
periodo cuando el gobierno britanico se ocupé de un desmantelamiento
sustancial y del recorte de muchas &reas de prestaciones de seguridad
social. Si el mercado interno dentro de la Comunidad debe aumentar la
prosperidad, diremos que es justo que esto deberia incluir una

proteccién adecuada para las personas en épocas de necesidad.
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135 Al TUC le gustaria que la Comisién dé mas pasos hacia el
establecimiento de unas normas minimas que cumplan todos los estados

miembros; estas normas incluirian:

establecimiento de wuna minima diversidad de riesgos (desempleo,

retiro, lesiones industriales etc) y categorias de personas

(incluyendo a los trabajadores a tiempo parcial, por temporadas u

ocasionales) que deben ser cubiertas por sistemas de prestaciones;

- requisitos para la clasificacion de todas las prestaciones, al menos
en linea con la inflacién y para los aumentos que se produzcan una
vez al afic por lo menos;

= los derechos de los grupos sociales a ser consultados en todos los
aspectos de la politica de seguridad social, en particular en lo
referente a las prestaciones tributarias, que son financiadas por
las contribuciones de los empleados y los trabajadores;

- y el establecimiento de unos requisitos minimos para vivir
(articulos de alimentacién, calefaccién, alimentos etc.) y al mismo
tiempo niveles minimos de prestaciones para la asistencia social.

136 La Comisiéon también deberia mejorar los datos disponibles sobre

los sistemas de seguridad social, incluyenbdo niveles de prestaciones y

disposiciones para la administracién, en todos los estados miembros de

la CE, con el fin de promover el debate y la discusion y de trabajar
hacia una normativa minima.

Personas retiradas

137 El Consejo General se preocupa de la representacion de

pensionistas y sindicalistas retirados dentro de Europa en el contexto

del movimiento hacia una mayor armonizacién en las prestaciones de la

seguridad social. La Convencién DNacional de Pensionistas reune a
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representantes de 1los pencionistas de toda Gran Bretafia a través del
TUC. La falta de representacién de pensionistas propiamente dicha dentro
de las instituciones europeas y de Europa ha sido traida a discusion
generalmente con las organizaciones de pensionistas de los sindicatos
europeos.

Proteccion del medioambiente

138 El Acta Unica Europea introdujo reglamentacién especifica
destinada a preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente,
a contribuir a la proteccién de la salud humana y a asegurar una
utilizacion prudente y racional de 1las fuentes nacionales. La
reglamentacion fortalece la accién comunitaria que anteriormente se
basaba en una declaracion de 1972 de los cabezas de gobierno de la CE.
Ya estan en vigor mas de cien directivas sobre el medioambiente.

139 El TUC decea tfuertemente ver 1la introduccién de nuevos
mecanismos comunitarios que permitan la cooperacion efectiva entre ias
partes sociales a nivel de planta, industria y nacién para controlar los
dafios medioambientales. Esto incluye la accién para reducir a un minimo
u controlar los desperdicios peligrosos, las emisiones atmosféricas y
las descargas liquidas; la discusion del impacto del mediocambiente y el
asesoramiento de nuevos desarrollos y proyectos; y otras areas tales
como la recuperaciéon de abandonos industriales en el pasado y el
desarrollo de productos que no perjudiquen el medioambiente, en
particular dado el libre movimiento de articulos para 1992. E1 TUC ha
publicado recientemente un Archivo de Folitica Nedioambiental que cubre

muchos de las aspectos que son considerados actualmente en la Comunidad.
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4: Consecuencias para el movimiento
sindicalista europeo y britanico
140 El movimiento sindicalista tendrd que hacer irente a nuavos
desafios representando las opiniones de la gente trabajadora £ - * se
desarrolle el programa de 1992. Como anteriormente planteaba la seccioén
2, los préximos afios seran de un cambio progresivo. Parte de este cazhbio
no sera beneficioso para la industria britanica a corto plazo, pero si
se combina con una politica econéomica expansiva y COD Un PpPrograma
social, el mercado europeo unico podria conducir a un crecimiento

econémico mAS rapido y a una mayor reduccién del desempleo.

141 Por supuesto estos sOn grandes condicionantes, pero cualguiera
que sea el resultado los sindicatos y el TUC deben estar involucrados en
lo que pase en Europa de forma que puedan anticipar camdios y dar los
pasos necesarios para cuidar de sus miembros de la forma mas adecuada.
Consultas a las empresas

142 Es esencial que se pida a las empresas responder a la propuesta
de que el impacto de 1992 deberia estar sujeto a la mas plena consulta
consiguiente con los representantes de los trabajadores y que sSi no
existe una maquinaria para realizar dicha consulta, es necesario
crearla. El Consejo General recomienda que los sindicatos pregunten a
todos los empresarios con los que tratan que sitien en el orden del dia
de las discusiones de la empresa las consecuencias de 1892,

Competencia del sindicato

143 Los sindicatos tendran que conocer la legislacion comunitaria
tanto comoconocen la legislacién del Reino Unido. El mercado europeoc
unico probablemente conducira a una creciente internacionalizacion y los

sindicatos del Reino Unido necesitaran mas informacién sobre una amplia
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variedad de cuestiones sobre las negociaciones colectivas, industriales,
econémicas y sociales a escala europea.

144 Algunos sindicatos britanicos han dado pasos para prepararse
para 1992, pero todo tendrd que adaptarse al desafio. Por lo tanto el
TUC recomienda que cada sindicato nombre un responsable dedicado de
lleno a las responsabilidades especificas de los asuntos europeos. Parte
de las funciones de este responsable serian asegurar que todos los
empleados, ya estén dedicados de lleno o sean proifanos, sean informados
sobre 1892. Para ayudar en este proceso el TUC nombrara a uno de sus
propios funcionarios como punto de contacto de 1982 y desarrollara un
banco de informacién sobre 1982 al que todos los afiliados tendran
acceso. El TUC se esta ocupando de discusiones con la CES sobre los
medios de acceder a los bancos de datos de la CE y de diseminar la
informacién a los afiliados, emparejado con sistemas para facilitar
cambios de informacién entre los sindicatos en sectores en particular.
145 Los sindicatos, en cooperacion con el TUC, deberian considerar
instalar medios para la interpretacien simultanea en sus oficinas para
satisfacer las crecientes demandas de reuniones internacionales. Ademas
los funcionarios sindicales tendran que aumentar su competencia en
idiomas comunitarios, con el fin de representar a sus miembros en
Europa.

146 Se necesitard prestar particular atencién por el movimiento
sindicalista para proporcionar una fuerza moévil de trabajo creciente
tanto hacia adentro como hacia afuera. Tendrd que prestarse
consideracién, en cooperacién con otras organizaciones sindicales
europeas, a la mejora de la disposicién de informaciéon sindicalista

basica a esos trabajadores.
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Megociacién colectiva y relaciones industriales

147 El mercado europeo Gnico pronto empezaré a ejercer su influencia
en las oérdenes del dia de negociacién colectiva. Los sind:catos de la
industria repostera bien podrian afirmar que este proceso ya ha
comenzado, pues las compafiiz: gigantes de Europa se disputan el dominio
del mercado.

148 Tratar con fusiones no es nada nuevo, pero tratar con compafiias
especificamente europeas, fundadas bajo el estatuto de las compafiias
europeas, si que lo sera. Incluso en los casos en que las comp:fias
mantienen su estructura actua:, la negociacién colectiva puede que tome
un caracter mas europeo y los sindicatos en Gran Bretafia tendran que
crear lazos de unién operacionales con sus sindicatos correspondientes
en otros paises. Los uUltimos desarrollos pueden imponer una tendencia
para las respuestas de los candidatos. En 1985 se alcanzo un acuerao
pionero para fundar un comité de trabajo a nivel europeo entre la ENF
(Federacion Europea de Trabajadores del Metal) y 1la compafiia
multinacional francesa Thompson Grand Public, que cerrende
representantes de los sindicatos de los cinco paises europeos, incluido
el Reino Unido, en los que Thompson GP opera. También se estan funzando
comités de los sindicatos europeos a travées del EMF en Airbus
Industries, Bull y en Continental Can de Europa. En Europa se fundo en
1986 un comité consultivo europeo.

149 El Consejo General es consciente de que no todos los centros
nacionales, o a su vez sus afiliados, estan asociados con la CES o con
sus comités industriales reconocidos: éstos ultimos son tenidos en
cuenta en el parrafo 156. Mientras que el TUC y otros centros naciomnales

no pueden ejercer ningin control sobre su politica de afiliaciones, en
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los casos en que el TUC como tal tiene directamente que ver con la toma
de iniciativas para desarrollar la maquinaria sindicalista
internacional, un ejemplo reciente es el establecimiento de un comite
consultivo industrial a través del Canal acerca del proyecto del tunel
del Canal de Mancha, el TUC hace los mayores esfuerzos para asegurar el
acuerdo sobre la participacién de todos los centros sindicales
nacionales con interés significativo; en este caso todas las sindicales
francesas participaron plenamente en las reuniones.

150 Es posible que haya presiones para aumentar la convergencia de
salarios por toda la CE con el mercado europeo unico, aunque el programa
de 1992 frena la integracién economica y monetaria total. El Consejo de
Hannover, que se reunié en junio de 1988 fundé un comite presidido por
el sefior Delors para considerar asuntos relativos a este punto. El1 TUC,
a traves de la CES, sera testimonio de ese comité. Aunque la mano de
obra es menos movil que el capital por las razones que se explicaron en
la seccién 2, se hara mas movil de lo que es hoy en dia, y esto tendera
a reducir las diferencias de salarios europeos.

151 Es mas dificil especular en terminos de la convergencia de un
sistema europeo de relaciones industriales, aunque se esta considerando
el desarrollo de una zona europea de relaciones industriales basada en
normativas acordadas mediante negociaciones colectivas. Hay claras
diferencias en el papel de la legislacién laboral y la proteccion
estatutaria entre la mayoria de los paises comunitarios por um lado y
el Reino Unido por el otro. No obstante, estas diferencias se estéan
estrechando algo, pues el TUC apoya un sueldo minimo nacional

estatutario y alguna forma de limite legal de horas laborables.
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152 Actualmente elgobierno britanico esta animando cualquier
movimiento que aleje a Gran Bretafia del consensoc europeo, en particular
mediante sus ataques a la mnegociacion nacional de salarios y
favoreciendo cualquier enfoque descentralizado. Por el contrario, en
Europa los sindicatos a nivel nacional (ya sea el nivel de la compalia
nacional o del sector) Jjuegan un papel mas dominante, como los
empresarios y sus federaciones. La reaccion de los empresarios del Reino
Unido a los planes de descentralizaciéon del gobiermo, que han variado
desde el silencio a la oposicién mas rotunda, sugieren gue el modelo
europec puede llegar a dominar.

153 Es posible que los pasos hacia la consecucion de un sistema
unico de relaciones industriales tomen muchos afios, pero la posibilidad
de avanzar primero en lo que se refiere al borrador de ia quinta
directiva y al Estatuto de Compafiia Europea propuesto proporcionan mas
desafios inmediatos al wmovimiento sindicalista Dbritanico. Tales
propuestas han sido ampliamente apoyadas por el Consejo General desde
1973. Se esta preparando una declaracion detallada sobre los desarrollos
actuales. Esta declaracién en particular analizara el papel de las
estructuras sindicales en relacién con cualquiera de las nuevas
estructuras para hacer participar a los empleados determinada por la
legislacion comunitaria.

154 Asegurando que los sindicatos representan la opinién de 1los
trabajadores en estos nuevos foros, y en la camapafia para asegurar una
mayor democracia industrial, los sindicatos habran desarrollado nuevas
técnicas con el fin de tratar cuestiones de inversiones, precios y
politica de inversién y desarrollo y muchos otros puntos claves que se

deciden a nivel de junta de empresa.
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La red sindical europea

155 Grupos de sindicatos dentro de uno o mis sectores econémicos en
Europa han creado comites de industria que puede que busquen el
reconocimiento de la CES. Actualmente hay trece comités de induétria

reconocidos; todos ellos incluyen sindicatos briténicos. Estos son:

La Federacion Europea de Trabajadores del Metal (EMF);

= La Federacién Europea de Sindicatos de Trabajadores Agricolas (EFA);

= El Comité Europeo de Correos, Telegrafos y Teléfono Internacional
(Euro PPTI);

- El Comite Europeo de 1la Federacién Internacional de Empleados
Comerciales, de Oficinas, Profesionales y Técnicos (EUROC FIET), al
que estd unido el Comité Europeo de los Sindicatos del Espectaculo
(EGAKU);

= El Comitée de Coordinacioén de sindicatos de mineros y trabajadores de
la siderurgia que participan de la Comunidad Europea del Carboén y
del Acero.

= El Comité Europeo de 1la Alimentacion, el Abastecimiento y los
Sindicatos de Trabajadores Aliados dentro del Sindicato
Internacional de la Alimentacién y las Asociaciones de Trabajadores
Aliados (ECF-1UF);

- El Comité Europeo de Coordinacion de los Sindicatos de Trabajadores
del Transporte;

- El Comité Europeo de la Industria de Servicios Publicos (EPSIC);

- El Comité del Sindicato Europeo para la Educacién (ETUCE);

- La Federaciém Europea de 1la Construccién y los Sindicatos de

Trabajadores de la madera (EFBVW);

= La Federacién Europea Grafica (EGF);
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- El Comité del Sindicato Europeo Textil, del Vestido y del Cuero
(ETUC-TCL>.

156 Estos comités cubren la gran mayoria de los trabajadores
organizados en todos los sectores europeocs, excepto tres: la energia,
los productos quimicos y el espectaculo. Para la energia, ademas del
Comité de Coordinacién de sindicatos de mineros y trabajadores de lia
siderurgia, que se limita a los sindicatos que tratan con el ECSC
(Comite Econémico y Social), el Corité Ejecuitivo de 1la CES ha
establecido uvn Comite de la Eunergia en el que los sindicatos que esten
interesados, principalmente a traves de sus centros nacionales, pueden
tomar parte en discusiones de aspectos de la energia europea. En el
sector quimico el Comite de Coordinacién de 1los Sindicatos de
Trabajadores Quimicos y Generales de la Comunidad Europea (ICEF) y en el
campo del espectaculo el Comité Europeo de Coordinacién de la Federacién
Internacional de Actores, la Federacion Internacional de Musicos y la
Federacién Internacional de Trabajadores de Medios Audiovisuales no han
sido reconocidos por la CES. El Consejo General esta presionando a la
CES para lograr acuerdos que permitan a todos los cuerpos sindicales
representativos de la industria europea tomar parte en las discusiones.
También han aceptado la opinién de que los Comités de la Industria
Europea deberian intentar incluir a todos los sindicatos representativos
en los sectores que cubren. El Consejo Genmeral espera que los sindicatos
britanicos persigan esa politica dentro de los comités de la industria a
los que estan afiliados.

Comités Buropeos Conjuntos

158 El TUC y la CES han estado haciendo presiones para cubrir de

forma global 1los sectores industriales europeos mediante comites

CUADERNOS INTERNACIONALES * No:5 * 83 *




TUC: EUROPA 1992

conjuntos compuestos por empresarios y representantes sindicales
convocados por la Comisién para discutir estrategias sectoriales. La
Comisién ha renovado recientemente su aliento para el diadlogo social a
nivel sectorial, que habia iniciado en la década de los 60 con vistas a
contribuir a la construccién de un sistema europeo de relaciones
industriales y a promover la mnegociacion coliectiva 1libre. Estos
propésitos ambiciosos, no obstante, no se han comseguido hasta la fecha.
Los comités conjuntos formaban parte de la estructura institucional en
las industrias del carbén y del acero desde 1955. Fueron seguidos por
comités para la agricultura (1963), pesca maritima (1963), transporte
por carretera (1965) y tramnsporte por via fluvial (1967). Un comite
conjunto para el transporte ferroviario que se fundo en 1971 decayd y se
reconstituys en 1985. Un comité para la industria del calzado se fundo
en 1971, pero suspendié sus operaciones en 138zZ. Recientemente se fundo
un comité para el transporte maritimo. Esta bajo discusioén la creacion
de un comité de aviacién civil.

159 La Comisién también facilitoe encuentros con los empleados y los
sindicatos en un numero de campos en los que todavia no existen comites
conjuntos, por ejemplo el sector de la siderurgia ({incluidos
automéviles, construccién naval y herramientas), textil, agroalimentario
(azucar y fabricacién de cerveza), comstruccién, banca y el comercio al
por menor.

Formacién sindical

160 El Consejo General cree que un programa de educaciéen es
necesario de forma inmediata, con dos objetivos iniciales:

- aumentar la conciencia sobre los temas centrales que se refieren a

la consecucién del mercado europeo Unico;
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- movilizar a los representantes sindicales para exigir informacién de
los empresarios y consulta al plan de 1los empresarios para
prepararse y bhacer frente al mercado interno.

161 El Consejo General ya tiene en 1la mano una publicacien

educacional que establecera la estructura basica de toma de decisiones

de la Comunidad Europea, cémo funciona en la practica y el papel de las
varias 1instituciones. Este Archivo sobre Europa, que es asistico
financieramente por la Comisién Europea, seré complementado mediante mas
informacion sobre los desarrollos hacia 1992. Siguiendo al Congreso, el

Consejo General considerara las propuestas detalladas destinadas a poner

en practica los objetivos iniciales. Estos incluiran:

- informacion nacional para los sindicalistas con antiguedad;

- informacion regional para los sindicalistas de dedicacién total y a
los representantes mas profanos;

-~ desarrollo de la formacién y de los materiales de informacion.
162 El Consejo General tambien respondera con mucho gusto a las
peticiones especificas de sindicatos afiliados para formar talleres para
comités ejecutivos sindicales sobre el desarrollo del mercado europeo
unico. Estos talleres ya han sido dispuestos anteriormente en el Centro
de Educacién Nacional del TUC, con un éxito considerable, sobre otros
aspectos de interés directos a las ejecutivas sindicales. Cada una de
estas iniciativas educacionales prestara atencién en particular a los
procesos politicos dentro de la CE y cémo lcsksindicatos pueden influir
en las decisiones y recomendaciones.

163 Los informes para los representantes més protanos trataran de

establecer la importancia del dialogo continuado y regular entre la

direccién y los representantes sindicales sobre el impacto del mercado
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europeo Unico en las industrias y compafiias del Reino Unido. Segun se
haga m&és disponible la informacién sobre los efectos probables de la
integracisén en industrias especificas se dispondrén mas informes sobre
la base del sector o de la compafiia. Habra que llamar la atencién a la
creciente importancia de la negociacion mas alla de las fronteras y de
la cooperacién con los sindicatos en los otros estados miembros.

164 El Consejo General ha aprobado solicitudes del TUC a la Comisién
Europea de asistancia financiera con una cooperacién formacional de los
sindicatos entre el TUC y los centros sindicales nacionales en ciertus
estados miembros de 1la Comunidad Europea. &i tuviera exito, los
intercambios comenzarian en 1989 sobre el tema del desarrollo del uso de
ordenadoros e instrumentos para mejorar la efectividad sindical en la
negociacién y en la recopilacién y propagacion de informacién. El
Conseio General también buscara el apoyo de la Comisién Europea para
proporcionar facilidades formacionales sobre un nimero de temas claves,
incluido el de las mujeres trabajadoras.

165 A plazo mas largo, el Consejo General considerara como cumplir
mejor las mnecesidades de formacién de representantes sindicales en el
contexto de estructuras formales e informales a wun nivel de
establecimiento disefiado para promover la participaciéen de 1los
trabajadores. Se han celebrado discusiones informativas con el CBI y la
Oficina Nacional de Desarrollo Econémico sobre la importancia de las
compafiias que proporcionan informacién a los representantes sindicales.
El Consejo General también asegurard que el amplio curriculum

proporcionado por el Servicio Formacional del TUC refleje de forma
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adecuada la importancia de la integracién europea en aspectos tales como

el emplieo, la salud y la seguridad, asi como los derechos en el trabajo.
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5: Estrategia del TUC
Proximos pasos

166 El informe preliminario ha intentado identificar las areas
claves en las que el mercado europeo unico afecta a la industria, la
economia, los derechos de los trabajadores y las estrategias sindicales.
Cierto nimero de los temas que han surgido tendrédn que ser estudiados
con mas detalle.
= El TUC quiere asegurar que los beneficios del mercado europeoc unico
son compartidos por todas las regiones. La reforma de los fondos
estructurales comunitarios tienen que ayudar a las zonas menos prosperas
y perifericas en el sur y norte de Europa. Dentro del Reino Unido, el
TUC esta haciendo presiones para que haya inversién publica en todas las
regiones para llevar al maximo los beneficios del Tunel del Canal. Un
amplio programa europeo de inversiones de infraestructura es esencial si
queremos volver al pleno empleo.
- El TUC y los sindicatos afiliados daran prioridad urgente al impacto
del programa de 1922 en la esiructura industrial de Gran Bretafia. E1 TUC
estéd muy preocupado por que las inversiones de las compafiias britanicas
en personas y nuevos productos no sean puestas en riesgo de adquisiones
basadas en consideraciones de provecho a corto plazo. El TUC ha hecho
presioén para que se realicen cambios en las Normas sobre el Traspaso de
Empresas para ponerlas en linea con el espiritu de la legislacioen
comunitaria.
# En relacién con esto, el TUC esta trabajando para desarrollar un
enfoque sindicalista a la democracia en el trabajo, con un nuevo enfogue

sobre el papel de 1los derechos y procedimientos estatutarios. La
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perspectiva de las compafiias que se incorporan bajo la legislacioén
europea es la de creacién de oportunidades para aumentar la
participacién de los trabajadores. Al hacer presién para la mayor
parficipacién de los trabajadores en la toma de decisiones industriales,
el TUC también buscara el apouyo de otros sindicatos europeos para la
ampliacién de los derechos a permisos retribuidos para la formscién
sindical.

- El TUC se preocupa por la manera apresurada con que las directivas
sobre el abastecimiento publico se estan presentando y se ha determinado
que no deberian ser una puerta abierta a contratas de bajo coste que
empeorarian las condiciones de empleo. En octubre, el Farlamento Europeo
considerard si se deberian afiadir clausulas sociales y laborales a las
directivas, lo que protegeria los derechos de empleo y proporciocnaria
ayuda a areas de declive industrial. El TUC da gran importancia a estas
clausulas (reproducidas anteriormente) y ha hecho un llamsmiento a todos
los sindicatos para que hagan presiéon sobre los miembros del Parlamento
y del Parlamento Europeo para que pongan el tema sobre la mesa en
cualquier discusién o0 reunién relevante, incluidas aquellas con los
empresarios. Un empuje concertado por la Comision y el Parlamento
Europeo asegurard la adopcién de las clausulas pecr el Consejo de
Ministros, dados los nuevos procedimientos del Acta Unica Europea.

= La prioridad del TUC sobre la sanidad y la seguridad es que la
armonizacién no deberia situar niveles estandar por debajo de los que ya
existen en cada uno de los paises, lo que infringiria el articulo 1184
del Acta Unica Europea. El TUC y la CES han presionado para formar un
cuerpo tripartito sobre la normalizacién de los requisitos de seguridad

para la maquinaria. Mas ampliamente, los representantes del TUC en los
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Comités Consultivos de 1la Industria de la Comision para Salud y
Seguridad haran presion para la adopciéon de las directrices ya
publicadas como parte del proceso de armonizacioén.

- Las reclamaciones hechas para alcanzar la meta de la armonizacioén
fiscal precisan un examen profundo: debe demostrarse que son esenciales
para el programa de 1992, y no que su base es el dogma. Una tasa cero de
IVA, en base a la distribucien de la renta, y diferencias entre
impuestos indirectos, por ejemplo en el whisky, los cigarrillos etc.,
por razones de salud son tan sensatas como realistas.

167 La conciencia de los sindicatos de las principales consecuencias
para ellos a causa del programa de 1992 queda demostrada por el numero,
y el detalle, de las mociones ante el Congreso. La respuesta de los
sindicatos a 1992 estara en varios niveles relacionados entre si.
Construir 1la "dimension social" del mercado interno requiere una
plataforma de legislacion iniciada a nivel comunitario. Este informe ha
identificado un numero de elementos de lo que deberia constituir un
"Estatuto Europeo de los Derechos de los Trabajadores”. Anexo al informe
se encuentran las prioridades de la CES para la accioén comunitaria, que
se estan persiguiendo en las instituciones comunitarias. Las
organizaciones sindicales necesitaran fortalecer sus estructuras para
negociar con los empresarios mas alla de 1las fronteras nacionales.
También necesitaran aumentar la conciencia de sus miembros.

168 El Consejo General espera que este informe y el resultado de las
deliberaciones en el Congreso seran ampliamente discutidas dentro del
movimiento sindical, y también fuera de este marco. Atraeran la atencion
de los entes nacionales y europeos sobre eéste. El1 TUC, y 1la CES,

utilizaran las elecciones parlamentarias europeas del afio préximo, en

CUADERNOS INTERNACIONALES * No:5 * 90 *




TUC: EUROPA 1992

particular, para asegurar que los intereses de los trabajadores europeos

s€é mantienen en primer plano de la campafia. En las discusiones que se

produzcan en el futuro el Consejo General y la CES tendran que
considerar como el control parlamentario democratico se puede contemer

cuando los poderes de decisién se transfieren al Consejo de Ministros y

a la Comisién los poderes de decisién.

169 Un numero de aspectos que requieren accién inmediata surgen del

informe.

= El Comsejo General publicara un informe de amplio alcance sobre
aspectos relacionados con el mercado europeo unica (parraio 4),
incluido el impacto del programa comunitario y de 1992 para 1la
estructura industrial britanica, que sera estudiada junto con los
sindicatos afiliados (parrafo 53); incorporando asimismo una
encuesta que se encargara al ETUl sobre la cobertura sindical de las
principales compafiias europeas (parrafo 157).

= También se publicaré un Archivo spobre Europa (parrafo 4).

= El Consejo General y los sindicatos deberian hacer presien para
lograr la forma mas ventajosa de llevar a cabo las directivas en el
Reino Unido (parrafo 15).

- Se recomienda a los sindicatos que pidan a todos los empresarios que
incluyan en el orden del dia de las discusiones de la empresa las
consecuencias de 1992, asi como lograr una maquinaria de consulta en
donde no exista (parrafo 142),

- Se recomienda a los sindicatos que nombren un responsable con
dedicacién total de los asuntos europeos en concreto (parrafo 144).

= Deberia prestarse consideracién a la posibilidad de instalar

facilidades para la interpretacion simultéanea en los locales de los
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sindicatos (ﬁarrafo 145), y alentar la formacion en icdiomas para los

sindicalistas.

Se prestara consideracién, junto con otras organizaciones sindicales

europeas, a proporcionar informacion sindical a los trabajadores

emigrantes (parrafo 146).

Se recpomienda a los sindicatos que persigan dentro de los entes
ropeos en los que participan el propésito del Consejo Gemeral de
sgurar qye se incluye a todas las organizaciones sindicales

representativas (parrafo 156).

El Consejo General y los sindicatos deberian procurar un mejor

sistema de informacién a los Comités de Industria del TUC scbre los

desarrollos en los entes industriales europeos (parrafo 157).

El Consejo General estad preparando una declaracicn detaliaca sobre

la legislacién europea de empresas, uvarticularmente respecto a su

efecto sobre las estructuras sindicales (parraio 153).

El Consejo General continuarad presionando para que sSeé haga un

cubrimiento global de los sectores industriales mediante Comites

Europeos Conjuntos (parraio 158).

El Consejo General iniciara un programa importante de formscio:

sindicalista (parrafo 160), incluyendo informes de ambito naciomnal :

regional, y el desarrollo y publicacién de materiales de informaciés

(parrafo 161) y la organizacién de talleres especificos (parraf

162).

Se procuraran fondos comunitarios para actividades formacionale

(parrafo 164).

Se mantendran discusiones en el Consejo Nacional para el Desarroll

Econémico y con la Confederacién de la Industria Britanica sobre
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mejora de las estructuras informativas para sindicalistas (parrafo

165>,
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Anexo

PRIORIDADES DE LA CES PARA LA ACCIOR COMURITARIA

Libertad de movimiento de personas

Reconocimiento de las cualificacionales profesionales (acceso a la
formacion profesional).

Estatus de trabajadores de frontera vy simplificaciones del
procedimiento administrativo para trabajadores emigrantes.
Simplificacion de la reglamentacion para transferir derechas a la
seguridad social de diferentes estados miembros <(medidas para
acelerar los pagos).

Abolicioen de la discriminacion de los ingresos de los trabajadores
de varios estados miembros en el campo tributario.

El derecho a votar en elecciones locales para los ciudadanos de un
estado miembro de la Comunidad que resida en cualquier otro estado
miembro.

El derecho a formacion inicial y continuada.

Establecimiento de un permiso europeo formacional.

Libertad de movimiento de mercancias

Creacion de un ente tripartito de estandarizacién.

Directiva marco sobre la seguridad y la salud enel lugar de trabajo.
Directivas técnicas que establezcan los instrumentos para 1la
proteccién de los trabajadores y limite los valores de sustancias
peligrosas.

Directiva sobre seguridad de articulos para el consumo y medidas

para proteger a los consumidores de sustancias peligrosas.

Democracia econémica
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- Directiva marco sobre informacién, consulta y negociacién de 1la
conducta de las compaflias en el mercado comun.

= Derecho de participacién para los trabajadores en =1 contexto de la
armonizacién de la legislacién de empresas (Quinta Directiva /
Estatutos de Compafiia Europea).

- Proteccién de todos 1los derechos adquiridos y ios acuerdos
alcanzados, independientemente de la forma legal de cooperacion
europea de empresa.

= Directiva sobre la informacién social europea.

= Realizacién de los derechos sindicales fundamentales y extension a
todas las compafiias en el mercado coman (li*=rtad sindical, derecho
de reunion, proteccion de los representantes sindicales,
reconocimiento de delegaciones europeas para la negociacién).

Integracién industrial

- Directivas de proteccién medioambiental (Principio de Pais
Contaminante, Principio de Prevencién, Derecho a la apelacion
internacional),

- Directivas en el campo del desarrollec sectorial (integracion de
medidas industriales y sociales).

= Directivas que controlen la competecién e impidan la formacion de
monopolios.

Cohesion social

= Directivas marco sobre el tiempo de trabajo y la organizacién
laboral (tiempo maximo semanal/anual de trabajo, periodos de
descanso minimos, horas extras, trabajo nocturno, trabajo por

turnos).
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Extensién y pleno refuerzo de las directivas sobre igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres.

Directiva sobre permisos paternos.

Directivas marco que incorporen todo tipo de formas de trabajo en la
legislacién social y en los programas de seguridad social.

Los derechos de los trabajadores respecto al compromiso y a la
despedida (mayor desarrollo de la directiva sobre despedidas en
masa) .

Derechos minimos para todo los que se refiera al acceso a los
servicios sanitarios y a las instituciones publicas.

Derechos minimos que proporcionen a todo ciudadano una subsistencia

garantizada (especialmente en caso de desempleo a una edad tardia).
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Ireland Irlanda

Beigium = Beélgica

Holland

1}

Holanda

Denmark = Dinamarca

Vest Germany = Alemania Occidental

Luxembourg = Luxemburgo

Greece = (Grecia

Italy = Italia

France = Francia

Spain = Espafia

Portugal = Portugal

Britain = Gran Bretaifia

GY¥F per person = Producto nacional bruto por persona.

1687 $'000

1]

Estimacién en miles de dolares, 1987

less than 5 = menos de cinco

Popularion 1987 est = Poblacién aproximada en 1987
1 symbol = 10 m 1 simbolo = 10 millones
Council votes = Votos en el Consejo

May 1988 = Mayo de 1988
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Tabla 1: Consecuencias macroeconémicas a medio plazo de la integraciénm

del Mercado de la Comunidad Europea.

Folitica Economica FBI*¥ (%) Frecios Empleo
al (mill.)
consumo
(%) 1 2
Sin medidas auxiliares +4'5 =61 +8'1 t2'2 +1'0

Conmedidas auxiliares en:

-Balanza del presupuesto publico. +7'5  -4'3 +5'7 0'0 -0'5
-Baleanza externa. 16" 5 ~4'G +4'4 -0'7 c'o
—-Reducciones de precios +7'0 -4'5 +5'0 =gt4 ~0'2

*PBI = Producto bruto interno
Yargen de error +/- 30%

Fuente: La economia de 1992: Comisiéon Europea (1988&)

Notas:
1 = Balanza del presupuesto publico (% punto FEI)
Z = KBalganz externa (% punto FBI)

Tabla 2: Sectores industriales: Extension y barreras no arancelarias.
1

Gran extension/Barreras no arancelarias bajas.
Fibras artificiales.

Instrumentos 6pticos, material fotografico.
Grasas vegetales y animales.

Pescado y otros productos de mar en CORServa.
Industria lactea.

Productos de almidén.

Industria de la lana.

Industria del algodén.

Alfombras, ropas de hilo, hule.

Calzado.

Industria del vestido y accesorios.

Ropa "prét-a-porter” y otros articulos textiles.
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Industria de la goma.

2

Foca extensién/Barreras no arancelarias bajas
Potasio y fosfatos.

Sales minerales.

Otros minerales y turba.

Fabricacioen de materiales para la construccion, terracota.
Cemento, tiza, yeso.

Construccién del metal.

Instrumentos y articulos de metal ya elaborados.
Sopas, detergentes y periumes.

Relojes, relojes de pulsera y partes de repuesto.
Productos carnicos y carne enlatada.

Fruta en conserva yveraura.

Procesado de cereales.

Pan, reposteria, galletas.

Azucar,

Piensos.

Varios productos alimenticios.

Tabaco.

Articulos de cuerc y derivados.

Muebles de madera.

Carton y elaboracion del papel.

Impresién e industrias derivadas.

Fublicaciones.

3

Gran extension/Barreras arancelarias medias.
Industria del cristal.

Ceréamica.

Maquinaria agricola.

Herramientas y maquina herramienta.

Maquinaria textil, mAquinas de coser.
Maquinaria para los alimentos y las industrias quimicas.
Construccion aeronaval y reparaciones.
Fabricaciéon y montaje de automoviles.

Bicicletas y ciclomotores.
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Productos quimicos para consumo doméstico.
Equipos electrénicos, radio, televisién.
Electrodomésticos.

Lamparas y equipos de iluminacién.

Joyeria, trabajo sobre metal, talla de gemas.
Juegos, juguetes, articulos deportivos.

3

Gran extensién/Barreras no arancelarias altas.

Equipos de oficina y de procesamiento de informacién.

Telecomunicacién, ordenadores, equipo médico electrénico.

5

Foca extepsién/Barreras no arancelarias altas.
Caldereria.

Equipo para las industrias mineras y del acero.
Construccion y mantenimiento de barcos.

Equipo de ferrocarriles.

Equipo medico, ortopédico y de cirugia.
Productos farmaceéuticos.

Pasta.

Coco, chocolate, caramelos.

Vino, derivados.

Tabla 3: Ramas de 1la industria, relacién segiun el

economias de escala.

Rama Observaciones

tamafio de las

Vehiculos motorizados EDE (Economias de escala) muy
sustanciales en la produccién y en
los costes de desarrollo.

Otros medios de transporte EDE variables: pequehas para los
ciclos y la construccién naval
(aunque son posibles a traves de
niveles de produccién en serie), muy
sustanciales en la aviacién (costes

de desarrollo).

Industria quimica EDE sustanciales en el proceso de
produccién. En algunos segmentos de
la industria (productos
farmacéuticos), R&D es una fuente

importante de EDE.

Fibras manufacturadas EDE sustanciales en general.
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Metales

¥aquinaria de oficinas
Ingenieria mecanica
Ingenieria eléctrica

lnstrumentos

Papel, impresiéon y publicaciones

Productos minerales no metalicos

Articulos metalicos

Goma y plasticos

Bebidas y tabaco

Alimentacién

Otros productos manufacturados

Madera

Calzado y vestido

Cuero y articulos de cuero

EDE sustanciales en general para los
procesos de produccien. También
posible en la produccion y en la
produccién en serie.

EDE sustanciales a nivel de
produccion.

EDE limitados a nivel de empresa,
pero produccién sustancial.

EDE sustanciaies a nivel de »roducto
y para los costes de desarrollo.

EDE sustanciales a nivel de producto,
a traves de los costes de desarrollo.
EDE sustanbciales en las fabricas de
papel y, en particular, en la
impresion (de libros).

EDE sustanciales en los procesos de
produccién del cemento y del cristal
plano. En otras ramas el tams.o ideal
de las instalaciones es reducido
comparado con el tamafio 6ptimo de la
industria.

EDE menores a nivel de instalaciones,
pero posibles al nivel de la
produccién y de la produccién en
serie.

EDE moderadas en la fabricacién de
neumaticos. EDE pequefos en las
fabricas que producen goma y
articu.c= de plastico moldeado, pero
son potenciales para EDE a nivel de
producto y de produccién en serie.
EDE moderados en las fabricas de
cerveza. EDE pequefios en las fabricas
de cigarrillos. En el mercado hay EDE
considerables.

La fuente principal de EDE es la
instalacién individual. EDE a nivel
de mercado y de distribucién.

El tamafio de las instalaciones es
pequefio en estas ramas. EDE posibles
de la especializacioéon y con
permanentes demandas de produccion.
No hay EDE para las indicaciones en
estos sectores. EDE posibles de la
especializacién y de demandas de
produccién de larga duracién.

EDE pequefios a nivel de instalacién,
pero posibles a partir de la
especializacion y de demandas de
produccién de mayor duracién.

EDE pequefios.

Economias de escala: Fuente: Pratten
(1987)
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Fuente: La Economia de 1992: Comisién Europea, 1988.

Tabla 4: Industria: Comparacién de la produccién neta per cépita
N¥ivel de productividad en el Reino Unido, Francia, Alemania, Estados
Unidos y Japon (valor afiadido por empleado en paridades de poder de
compra especificas) - 1985 (USA = 100)

Reino Unido Francia Alemania E.E.U,U, Japén
Sectores de fuerie desanda

frticulos eléctricos y electrénicos 28 47 43 100 236
Maquinas de oficina y de proceso de datos 37 43 45 100 94
Productos quimicos y farmacéuticos 54 13 75 100 119
Sectores de desanda moderada
Equipos de transporte 23 54 60 100 95
Alimentacién, bebidas, tabaco 11 73 47 100 37
Papei y productos impresos 43 &7 76 100 89
Baguinaria rndustrial y agricola 20 49 46 100 103
Sectores de demanda gébil
Productos siderlrgicos 38 g0 54 100 143
Menas ferrosas y no ferrosas, metales (aluminio) 66 72 92 100 145
Textiles, cuero, vestido £ 62 A 100 83
Minerales no metdlicos (materiales de construccidn) 40 64 71 100 43
Total 42 65 65 100 100
Fuentes:

Fuentes: Comisién de la CE: La economia de 1982
Fuentes: Comisién de la CE: La economia de 1542

Tabla 5: Los mayores productores de empleo de Europa en 1987

Coapalia Sector Lugar K¢ ge eapleados
1 Italia Hetales

2 Alemania Electronica

3 Holanda Electrénica

4 Alemania Automéoviles

5 Holanda/Reino Unido Alimentacion

6 Italia Automoviles

7 Alemania Automoviles

8 Francia Electroénica

9 Francia Electrénica

10 Alemania Productos quimicos

11 Suiza/Suecia Ingenieria eléctrica
12 Espafia Siderurgia

13 Alemania Productos quimicos

14 Suiza Alimentacién

15 Francia Automoviles

16 Alemania Partes de automoéviles
17 Reino Unido Ingenieria eléctrica
18 Reino Unido Tabaco

19 Reino Unido Mineria

20 Suecia Electréonica

21 Holanda/Reino Unido Petroleo

22 Alemania Productos quimicos

23 Francia Materiales para la construccién
24 Reino Unido Bebidas

25 Reino Unido Productos quimicos

26 Alemania Mineria
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27
28
29
30
31
32
33
34
35
30
37
38
39
40
41
42z
43
44
45
46
47
48
41y
50
51
B2
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

Reino Unido
Alemania
Alemania
Italia
Francia
Reino Unido
Reino Unido
Reino Unido
Francia
Reino Unido
Francia
Suecia
Francia
Reino Unido
Feino Unido
Keino Unido
RKeino Unido
Suecia
Reino Unido
Francia
Francia
Suecia
Keino Unido
Italia
Holanda
Reino Unido
Reino Unido
Francia
Reino Unido
Italia
Alemania
Alemania
Keino Unido
Alemania
Reino Unido
Francia
Reino Unido
Reino Unido
Suecia
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Petroleo

Equipos industriales
Siderurgia

FPetréleo

Goma

Banca

Banca

Aeroespacial
Siderurgia
Alimentacion
Electrénica
Productos quimicos
Productos quimicos
Equipos industriales
Bebidas/Alimentacién
Bebidas/Alimentacién
Banca

Automeviles
Electrounica

Banca

Fetrolieo

Electroéonica

Textil

Productos quimicos
Productos quimicos
Textil

FPartes de automsviles
Equipos lndustriales
Banca

Ordenadores
Siderurgia
Auvtomoviles
Materiales de construccion
Automoviles
Alimentacion

Banca

Siderurgia
Mineria/Siderurgia
Automoviles
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