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INTRODUCCION

Este rexto es un resumen de las conclusiones de un proyecto de investigacion del mismo titulo,
financiado por la D.G.V. de la Unién Europea y coordinado por M.A. Durdn, que se ha llevado
a cabo en 1997 y 1998. Se han introducido algunos termas y perspectivas nuevas respecto al
trabajo, rales como el trabajo no remunerado, las condiciones estructurales de acceso al empleo
y el papel que juegan la Seguridad Social y los impuestos en la redistribucion de los recursos
nacionales de tiempo y dinero. Ademds del andlisis cientifico, este estudio rrata de servir de base
para la discusion entre los agentes sociales en Europa.

Aunque se aplica a todos los paises europeos, el esrudio ha realizado un andlisis comparado
especialmente exhaustivo entre los paises con un alto desarrollo de los servicios plblicos (patses
escandinavos) y cuatro paises del sur de Europa donde los servicios publicos rienen un nivel de
desarrollo mds reducido (Grecia, Esparia, Portugal'y Francia).

Como base para la reflexion se han utilizado las fuentes estadisticas y legales disponibles.
Ademds, se ha realizado una serie de enfrevistas abiertas, cualitativas, q expertos en iemds
sociales y a polfticos. Su objetivo es profundizar en los aspectos sociales y legales de los
procesos de carnblo. '

Algunas de las principales fuentes estadisticas proporcionadas por los organismos
internacionales que se han utilizado son las siguientes: OECD "Labour Force Statistic 1976-
1996". Naciones Unidas, "Statistical Yearbook, forty-first issue, 1996". Eurostat, "Labour Force
Survey, 1996". Eurostar, "Recueil Statistiqgue sur la protection sociule en Europe, 1995".
European Commission, "Household Panel”, (parcialmente disponible en algunos paises ¢n la
actualidad). También se han utilizado numerosos documenios y fuernies publicadas por la
Comisién Europea, que son menos conocidos del gran publico debido a su cardcter no-
periddico. Uno de los mds relevantes es el informe sobre "Social Protection in the Number States
of the European Union™ (1997) v, el informe de la Unidad de Igualdad de Oportunidades de la
D.G.V., ritulado "Changing pamterns of work and workingrime in the European Union and the
impact on gender divisions" (J.Rubery; N. Smith and C. Fagan, 1995). Ademds de estas juentes
internacionales se ha trabajo sobre varios Eurobarémetros y con las proyecciones de poblacion
realizadas por Eurostat para los afios 2010, 2020 y 2050.

Existen otras fuentes a nivel nacional y local que son habitualmente dificiles de acceder, y mds
aiin para estudios internacionales comparados, que se han analizado por primera vez en este
trabajo. Es el caso de varias encuestas sobre uso del-riempo y sobre trabajo no remunerado
llevadas a cabo en los Paises Escandinavos, Francia, Portu gal, Espara y Grecia. El retraso en
la puesta en prdctica de la encuesta sobre Uso del Tiempo de Eurostat (de la que, hasta ahora,
sdlo se han publicado datos relativos.a aspectos metodoldgicos) hace mas valiosas los estudios
nacionales sobre uso del tiempo, asi como otros mazeriales disponibles de dmbito local.

Con el fin de paliar la escasez de datos disponibles sobre los hogares europeos, se han utilizado
ampliamenze las fuentes demogrdficas, que permiten estimaciones indirectas de algunos
componentes principales en la demanda de trabajo no remunerado, tal como el cuidado de nifios
y ancianos.

El esrudio ha sido patrocinado por la Direccién General V, Corisidn Europea, Unidad de

Igualdad de Oportunidades. Se ha’ realizada entre febrero de 1997 y febrero de 1998. Los

investigadores principales han sido: Jens Bonke (Danish Narional Insitute of Social Research),
/ I
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Alicia Garrido (Universidad Complutense de Madrid), Margaret Maruani y Tania Angeloff

-(Czntre Narional de la Recherche Scientifigue, Paris), Heloisa Perista (Centro de Estudios para

a Intervengao Social, Lisboa), Dina Vaiou 'y Zoe Georgiou (National Technical University of
Athens). Agradecemos a Juan José Castillo (Universidad Complutense de Madrid) y Alisa del Re
(Universita di Padova) la lectura del informe final y sus sugerencias para su publicacion.

El andlisis comparativo de los diferentes informes nacionales que dieron lugar a este proyecto,
asi como las conclusiones y recomendaciones que aqui se sugieren fueron realizadas por M.
Angeles Durdn en el Consejo Superior de Investigaciones Clentificas (CSIC, Madrid). Susana
Garcia Diez, Inmaculada Zambrano, Gabriel Pérez y Javier Pwjalte colaboraron en la
realizacion de este documento.
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I. EL SIGNIFICADO DEL TRABAJO
I.1. Las palabras del trabajo

_En todos los lenguajes existen diversas palabras para referirse al trabajo, con sutiles diferencias
entre ellas. Por poner un ejemplo bien conocido, el Oxford Encyclopedic English Dictonary
ofrece quince definiciones de trabajo, y una serie mucho mayor de giros o aplicaciones del
término a diferentes situaciones. De acuerdo con la primera definicién, el wtabajo es “la
aplicacion de esfuerzo fisico o mental a un propdsito™; sdlo en la cuarta acepcién es definido el
trabajo como “el empleo, ocupacion, eic. como fuente de ingresos personales”. Igual sucede cog
el término "labour", definido en primer lugar como “trabajo fisico o menial”, pero que reconoce
el parto como la tercera de sus acepciones de uso.

En esPaﬁol existen cinco significados de la palabra "trabgjo” reconocidos por la Academia de la
lengua Espafiola, y ninguno de ellos requiere la condicién de pago o de base contractual.

En cuaneo a la Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, define los trabajadores como
"personas que producen o fransforman bienes o servicios, para su propio conswmo o para el de
otra”, dejando asimismo el empleo fuera de la definicion principal.

Estos tres ejemplos se citan solamente para resaltar que en el uso cotidianc de las lenguas
europeas, ¢l concepto de trabajo es muy amplio, y de ningin modo se restringe a la idea de pago
o salario. No obstante, la literatura socioecondmica y legal actual se refiere casj exclusivamente a
las muy esmechas categorias de trabajo remunerado o asalariado. La exclusién de las restantes
formas de trabajo es también frecuente en algunos movimientos sociales, en los que el
corporativismo Y la tradicién ponen 12 defensa de sus propios intereses en primer lugar.

El trabajo de las personas no implicadas directamente en la produccién de mercancias para el.
mercado, solo recibe generalmente conceptualizaciones vicarias, a través de otros, que les
conficren un estatuto teérico y politice de “alteridad”. La razédn de csta exclusion ha de buscarse
en la reciente historia social europea, especialmente en las luchas entre el capital y otros factores
de produccién. A través de la lucha ente los empleadores y los empleados se ha creado uoa
"culrura del trabajo” especifica, con sus propias normas y léxico. El derecho del trabajo, la
cconomia del trabajo ¥ el derecho sindical son, tal como hoy los conocemos, los principales
resultados de esa cultura.

].2. Las reclas explicitas e implicitas que regulan el trabajo

la lucha por el reparto de bepeficios ha sido tan intensa y prolongada que la actual culuira
politica europea se ha configurado en gran medida por la cultura resultante de la oposicion enftre
wabajo y capital. Es por esta razén por lo que el modelo implicito de ciudadano de las modemas
Constituciones es un individuo auténomo, independiente y libre. Pezo no existe una cultura social
y politica equivalente que permita analizar el papel de la poblacin econdmicamente dependiente,
;Quién decide y define sus derechos y obligaciones? ;Quién analiza su contribucién al blenestar
de las personas y de las sociedades?.

En el momento actual hay dos. sistemas de reglas que regulan el emplea: son los sistermas

explicito e implicito de reglas. Las reglas explicitas se refieren sobre todo a la regulacion del

trabajo.asalariado, codificando los derechos y obligaciones de los empleados. Hay un elevado
0

iy
&



=8/18-98 I 13:31 INST DE ECONOMIA Y GEOGRAFIA » 38821@7 NO.812 ra7

caudal de informacién sobre estos temas Y se estd construyendo un marco de referencia a nivel
europeo, tanto desde la perspectiva juridica como desde la estadisuca. : -

El sisterna impiicito de reglas acerca del trabajo, confinado p.rincipalmc:mc en el lamado "dmbiro
de las relaciones privadas", es altamente resistente a la codificacion y al cambio.

La interpretacién de las reglas formales del trabajo se basa principalmente en una posicion
individualista. Sin embargo, las reglas implicitas se basan generalmente en posiciones o
perspectivas “comunitarias”, en las que el interés del trabajador individual se subordina a
intercses mas amplios (el interés de la familia, la clase, el Estado, etc.) '

I.3. Los tipos de trabajadores en Europa: tensiones y conflictos de interés potenciales

Como consecuencia de la extensa incorporacién de trabajo a la produccién de mercancias, gran
parte d¢l trabajo se ha convertido, asimismo, en mercancia. Actualmente hay cuatro tipos
principales de tensiones potenciales entre los distintos tipos de trabajo y los restantes factores de
prodnecidén, cuya conciliacién ba de ser un objetivo importante para las fuerzas poliicas y
sociales. Estas contradicciones o tensiones potenciales son las siguientes:

1. La tensién potencial entre los trabajadores asalariados y los propiesarios del capital y
los medios de produccidn. _

2. Los trabajadores que disponen de empleo, respecto a los parados o deserapleados.

3. Ios trabajadores "aceptables" (documentados, legales, no discriminados, efc.)
respecto a los "no-aceprables”.

4. Los trabajadores remunerados respecto a los trabajadores no remunerados.

La presién del dinero respecto a los restantes recursos productivos en las economias europeas es
tan fuerte que se presta escasa atencién a. cualquier oto tipo de trabajo que no sea el
intercambiado por dinero. El trabajo/mercancia, que sdlo es uno de los dpos de trabajo, ha
devorado aparenternente, o ha absorbido, 2 todos los restantes tipos de trabajo. Sin embargo, es
la suma de rodas las formas de abajo lo que sirve de base a cada sociedad para proporcionar
subsistencia y bienestar a sus miembros. Esta sustitucién es inaceptable desde el punto de vista
politico, intelectual o social, pero hasta muy recientemente apenas se ha reparado en ella y aun
menos se ha protestado. Por ejemplo, en el vocabulario comdn estadistico o econdmico, los
trabajadores excluidos del mercado de trabajo (esto es, los que no venden su Hempo como
mercancia), se etquetan como 'no acrivos”, “dependientes” o "improductivos”, con
independencia de la duracién de sus horas reales de trabajo no remunerado, o de cudn necesario
sea su trabajo para la subsistencia de sus co-ciudadanos.

Como el trabajo no remunerado ha sido adscrito 2 una. poblacién escasamente organizada, con
muy poca capacidad de amenaza y de negociacién, la invisibilidad del trabajo no remunerado ha
sido tmpresionante en toda Europa, Sélo en fechas recientes, y por instancia de los movimientos
de muijeres, tanto las Naciones Unidas como los Gobiernos Nacionales de los paises europeos
han iniciado el esfuerzo de conocer, valorar y cambiar la diswibucién actual de la carga global de
trabajo entre los trabajadores remunerados y los no remunerados.

°Por otra parte, incluso el trabajo/mercancia deviene muy ficilmente subordinado a las
mercancias y a la obtencién: de beneficios; de hecho, el mAs reciente esfuerzo por copstuir
Europa como una umidad social y politica, vino precedido por el movimiento de construir uQ
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mercado comun o una comunidad econdmica, A corto ¥ medio plazo, nada cxccptﬂ el deseo
firme de lograr una Europa unificada puede garantizar que los intereses de los trabajadores y de
los ciudadanos prevalezcan sobre los Qltimos intereses de las empresas transnacionales.

El postfordismo (flexibilizacion, diversidad, movilidad, descentralizacion e internacionalizacion)
no garantiza que los abajadores remunerados, y menos ain los restantes wabajadores, obtengan
un trato preferente en el futuro. En este contexto, el "fiempo” es casi exclusivamente el "fiempo
de trabdjo”, tiempo como servicio intercambiado por dinero en el lugar de trabajo.

Como Vaiou (1998) sefiala, la cuestién que se plantea es hasta qué punto e] debale sobre el
trabajo ha sido igualmente televante para: a) los paises y lugares en los que el fordismo no ha
sido el modo dominante o prevalente de organizar, entre otras cosas, €l rabajo y el tempo. En
otras palabras, los lugares en los que las actividades informales y las formas atipicas del trabajo
son una parte importante del desarrollo econdmico y social: b) para los grupos o personas cuya
vida cotidiana no se organiza exclusiva o principalmente en torno al mercado de wabajo. En este
caso se encuentran las roujeres, entre quienes la mayor parte de su tiempo se asocia con el
cuidado de ofros y con el trabajo no remunerado, y cuya experiencia de trabajo diverge mucho
mas que Ja de los varogpes del modelo de “frabajador medio”. En ambos casos prevalecen
organizaciones del tempo rmuy concretas y diferentes. El punto de partida es que,
histéricamente, las mujeres y los hombres han vivido experiencias casi opuestas de estucturacion
del tiempo. La riqueza de diferencias de contenido entre el trabajo pagado y no pagado nos
impiden pensar en términos dicotémicos, incluso como puato de partida. Para los varones el
wabajo pagado es un derecho y una obligacién, un poderoso derecho civil umversalmente
reconocido en el discurso publico. Sin embargo, para las mujeres es un derecho civil débil que ha
de ser constantemente reclamado. Por otra parte, €l trabajo no pagado es una obligacién social
para todas las mujeres, definido a mwavés de la organizacion de Ja vida cotidiana, sin lirnites de
tiempo claramente fijados (Bimbi, Del Re, 1997). El contenido del trabajo no remunerado, y sus

consecuencias, suele considerarse como una "opcidn libre” de las mujeres: perc la libertad se .

reduce por &l peso de las normas culturales y las pricticas socialmente aceptadas, asi como por
los recursos realmente disponibles. Los varones, en grado variable segun los lugares, estan
excusados del peso y de la responsabilidad del trabajo no remunerado, y de sus consiguientes
pérdidas.

. bewd
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. EL. PAPEL DEL TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADO EN LA
DEFINICYON DE RIQUEZA Y CRECIMIENTO.

1 a estadisticas son espejos de la realidad, y la realidad econémica v social siempre es vista desde
la perspectva del observador. Aunque el observador desee ser neumal y objetivo, la perspectiva
es incvitable en las Ciencias Sociales, Por esto, las copvenciones y las tradiciones son fan
importantes en la organizacidn social de la Ciencia, y los paradigmas son una herramienta
cotidiana de la investigacién, aungue no sean explicitamente reconocidos. Cuanto mas fuerte es
la luz o el foco proyectado sobre un tema, mas débil es 1a luz y el foco proyectada sobre los
temas o perspectivas proximos. Las convenciones o paradigmas definen lo que ba de ser
estudiado en un campo concreto de investigacién, y el modo apropiado de hacerlo. La innovacién
implica siempre cierto grado de oposicién a Jos temas predominantes y a los estilos dominantes
de investigacién. En la medida en que el trabajo ha sido un tema de la investigacion
socicecondmica, ha sido cuantificado y se le ha dado un valor. En las estadisticas dispomibles
para los paises europeos, la nqueza y el crecimiento se miden casi exclusivaments segun
parimetros mMOnetarios. ' |

El patrimonio y los recursos naturales son objetivo menos frecuente para la investigacion que la
produccion o la rent. El producta interior bruto (PIB) percépita en precios corrientes (ca ddlares
USA., afio 1994) (Tabla I), es dieciseis veces mayor en unos paises europeos (Suiza, 36 millopes)

- que en otros (Turquia, 2.200). Las tasas de crecimiento, como porcentaje respecto al afio

anterior, varian también considerablemente, desde tasas de crecimiento negativa (-3.9 Turquia) ¥y
6,7% (Irlanda). Otras fuentes demuestran que €n la dltima década todos los paises europeas han
gozado de incrementos positivos del Producto Interior Bruto, que van desde el 41% hasta el
152% . con un incremento medio del 62% en la década. También son importantes las diferencias
en la proporcién de la renta nacional respecto al producto interior bruw. En la mayoria de los
paises eugopeos, la renta es inferior que el producro interior bruto, pero en dos casos €S igual o
incluso superior (Portugal igual a 100, y Luxemburgo a 126), debido a la influencia de los
fondos procedentes de otros paises. :

Las abstractas cifras del PIB se hacen mas realistas cuando se ponderan con la capacidad
adquisitiva (en 1a misma tabla, columna 5) o con la poblacién ocupada, en lugar de con toda la
poblacién (columna 6). El mas rico de los paises (Luxemburgo) permancee €n primer lugar en
todos los indicadores pero muchos paises ocupan posiciones diferentes segun el modo de
ponderarse los indices. Existen paises con un alto nivel de precios o alto nivel de trabajo
incorporado a la produccién de mercancias que ocupan posiciones inferiores, y sucede lo
contrario para los paises con bajo nivel de precios o baja tasa de ocupacion.

Para completar esta primera mirada sobre el marco monetario y econdmico de Europa, se ha
introducida (ver columna 8) el {ndice de gasto final de los gobiernos (GFD) respecto al PIB.
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] os gobiernos juegan un papel central en Eurdpa como provisores de recursos pablicos. En todos
los paises europeos, €l consumo final del gobierno es aproximadamente ente un 13% yun 29%

del Producto Interior Bruto. En otras palabras: los gobiermos tienen diferentes volimenes de

recursos para facilitac apoyo o resolver las necesidades de los ciudadanos. Las diferencias no
<olo existen en términos de cantidad o riqueza, sino en la estructura productiva del pais, en la
relacién entre el 4mbito publico y el privado y en las actividades del sector de voluntariado o sin
inimo de lucro favorecidas por los gobiernos. Los paises escandinavos, con upa red muy
desarrollada de servicios publicos, redistribuyen a fravés de los servicios mis del 22% de su
Producto Interior Bruto. En paises con una tradicién socialista, tales como la Republica Checa o
Hungria, esta distribucién también es elevada. Entre los paises europecs con un volumen menor
de gasto publico se encuentan Turquia (13%), Suiza (14%), Holanda (15%) y Bélgica (15%).
I os restanies paises ocupan posiciones intermedias, ‘ '

En los paises con un sector publico desarrollado, la integracién de la poblacion en el mercado de
trabajo, lanto para varones como para mujeres, es comin, aunque no en la misma medida. El
alto consumo final por parte del gobierno ayuda a facilitar, annque no es un factor totalmente
determinante, la participacién de la poblacién en el mercado de trabajo. De ahi que aungue el
consumo final del gobierno (GFCE) es muy similar en Espafia (18%) y cn Portugal (17%) en
Pormigal nada menos que el 64% de las mujeres se incorpora a la fuerza de trabajo, en tanto gque
en Espafia esta cifra se limita al 46%.

1. EL FUTURO DEL TRABAJO PAGADO. PROYECCIONES DE LA POBLACION
ACTIVA. :

Lo primero que ha de decirse acerca del futuro de trabajo es que los expertos son SUMAENLE
cautos respecto a su cvolucién, Para el ado 2005, y respecto a 1990, los expertos europeos
generan previsiones con grandes distancias entre el escenario alto y el bajo. Si en Islandia, Reino
Unido, Finlandia o Noruega, esta disiancia se aproxima al 10%, en Bélgica, Grecia,
Luxemburgo o Irlanda sobrepasa el 20%. En el escenario més bajo, las previsiones son de-
crecimiento para el volumen total de la poblacién activa en mas de una (ercera parte de los
paises. Cuando la estimacién se re Gere 2 la poblacién joven, de quince a velnfcuatro afios, en la
totalidad de Ios pafses se preven pérdidas comprendidas eatre el 45% (talia) y el 7% (Irlanda).
(Vid. Tabla n® 1),

.
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Tabla I
El futuro del trabajo remunerado. Proyecciones de la poblacién activa para ¢l atio 2005: Indicadores clave

O D) @ ©) ) ©
Tendenclar d& la % Towml Tendenciz de'| Puerzs ds % de T da
poblacidn actva actvos/ la poblacién | mabajode 45y | poblacién rmujeres
(1980 = 100) pablacida actva Joven mis afes acova enzre | sobre la
1564 adas | (15-24 afies) | sobre el toml | la poblacién| poblacién
. (1950 = de la fucrza de 5564 | activa rotal
100) adule anoy
Digmncia
Tax-min
AusTria Nacyanal, bajo 103 a7 ¥ 331 24 43
Nacicnal, alwo 18 123 T4 91 3 35 45
Bélgica Naciaoal, jo 10 a2 74 29 21 43
Nucwanal, medi 20 107 &6 49 32 30 43
Neacional, alto 120 e 108 32 35 a7
Dimgouarca Nacional, bajo 7 gl &4 43 55 a7
Nacianal, madio 15 105 86 77 44 67 43
Nacional, alto 12 S0 g2 44 74 48
Finlandia Nacianal, tajo S8 T2 83 46 43 43
‘ Nacianal, media 10 1< 76 100 45 2 43
Nacional, alto i 104 78 105 £ 53 a8
Francia Naciaoal, bajo 108 67 &9 39 33 45
Naciopal, alw §2 118 74 23 41 43 48
Alemania Nacional, hajo %6 69 7 40 38 42
Nacional, alto 17 113 78 e} 41 49 45
Grecia Naciopal, tmjo m 60 B0 s et 39
Nacional, alto 21 123 63 110 n 45 43
[slaodia Nacional, bajo 1481 74 BS 44 71 48
Nacional, alo ] 119 78 o3 43 73 47
Irlands Naciaral, bajo 111 62 3 36 33 36
Neacional, alm 30 141] - T2 119 33 50 42
Tualia Nacronal, bajo * 62 a5 52 19 39
Maciapal, alw 17 118 7 11 54 30 43
Luxcmburge | Nacional, bajo o8 70 78 38 23 7
Nacianal, alo 28 126 v 110 S a2 d]
Holanda Naciamal, bsjo 106 &2 72 35 29 43
Nacional, medio 17 106 68 i3 b ] il &0
Nucional, alm 13 76 91 37 4] 45
Nomeg Nacicmal, mjo 104 76 &3 42 58 &8
Nacional, medio 1w 79 25 4 71 46
Nacicmal, aito 118 3 8 42 &5 47
Pormigal Naciomal, ljo 104 ) Sl & k) 45 45
Nacional, medio 14 113 74 72 33 44 45
Naciomal, alm 118 20 21 33 56 &7
Espafia Nacioral, ljo 19 &4 &5 35 -37 39
Nacicmal, alte 17 12F 574 80 37 43 43
Succia Nacicsal, bajo 9% 79 68 “ 78 48
Nacional, medio 14 a7 38 24 45 50 43
Nacionat; sl@ 110 24 22 a3 7! ]
Reino Unido | Nacional, njo 100 76| 76 40 30 47
Nacioma|, medio 9 101 76 BS 38 50 47
Naciomal, alto 109 = 2 41 59 a8
Fuente: Elaborado por Duran e al., dacos de “Minisaicio del Trabajo y Segutided Seeia). “Perspectivas del Expleo, 19947, Madrid,

1994 vid pp.: 131-185.
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IV. MODELOS SOCIALES Y PRACTICAS FISCALES EN EUROPA.

IV.1. El tratamiento fiscal de los ingresos del trabajo en los hogares europeos.

La participacién de los gobiernos en la distribucion del dempo de los ciudadanos a través de los

impuestos y de las wansferencias sociales es ciertamente importante. Algunos impuestos y

transferencias estin condicionados por la situacién de los individuos en la familia. Asi, el
complejo sistema impositivo, la seguridad social y los beneficios sociales afectan tanto al wabajo
pagado como al trabajo no pagado. La ausencia de medidas politicas y fiscales es una condicion
politica importante, y los efectos que se derivan de la "ro inrervencidn” o “no consideracion"” de
las circunstancias familiares traen consigo algunas consecuencias tan reales como la propia
intervencion.

]2 pregunta mds importante respecto al anélisis de las consecuencias de las politicas fiscales,
tanto en lo que se refiere al trabajo de mujeres como al de hombres es: ;a quién beneficia?
;cuales son los valores que beneficia y los valores que perjudica?, La idea de que los impuestos
sobre ¢l trabajo personal deben ser progresivos, al menos hasta cierto punto, estd ampliamente
aceprada en la opinién publica de los paises europeos. No obstante, hay ya menos acuerdo sobre
en qué medida y a quién benefician las politicas fiscales a fayor del matrimonioc o de los nifos.
Expresado en términos sencillos, puede afirmarse que tanto el sistema fiscal como la seguridad
social de los paises europeos corresponde a alguno de los siguientes tipos principales:

a) Sistemas que favorecen una estricta divisién del trabajo entre mujeres y hombres,
asignando a las primeras las dreas privadas y 2 los ultimos las dreas publicas. Estos
sistemas penalizan el segundo salario em Ja familia a través de altos impuestos,
favoreciendo la condicién de “no trabajador” del cényuge a ftravés de subvenciones
directas v generando altos costes de trabajo percdpita en la seguridad social.

b) Sistemas que favorecen una divisién reducida del trabajo ent= mujeres y hombres,
favoreciendo a través de medidas efectivas al reparto del wabajo, tanto en el drabijto publico
como en'el privado. Con el fin de lograrlo, estos sistemas ofrecen mis servicios publicos

en lugar de subsidios directos o exenciones fiscales, y penalizan més los altos ingresos-

resultantes de un solo salario que los que provienen de la suma de dos. salarios. Afectan
moderadamente a los costes del trabajo percépita provenientes de la seguridad social.

c)  Sisternas escasamente estructurados desde el punto de vista fiscal, que no responden a una
concepcién coherente o a unas bases explicitas en relacién con el reparto de los recursos de
gestién y de trabajo, cuyos acuerdos respecto a la seguridad social o los impuestos son
contradictorios.

En los paises con politicas sociales y fiscales altamente desarrolladas, el gobierno puede

" conmibuir indirectamente al crecimiento o decreciiniento de las tasas dz natalidad, asi como al

tipo de vida ofrecido a los mifios, los enfermos o las personas ancianas. A pesar de que las
mujeres se benefician cuando el sistema fiscal favorece el reparto de sus obligaciones
tradicionales relativas al trabajo no pagado en la familia, o cuando disminuye su necesidad de
obtener ingresos personales a través de la venta de su trabajo en el mercado de mabajo, las

medidas que favorecen al cépyuge con mMEDOres ingresos Que permancce on el hogar ...

(generalmente la esposa), contribuyen a hacer al cényuge mas dependiente, tan(o a cOrto Coma a
largo plazo.

-
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Entre los paises europeos hay gran diversidad en el tipo de impuestos aplicados a las rentas del
trabajo personal. Las cifras de la renta personal percdpita son menos claras y menos expresivas

. que las referentes a los trabajadores ocupados y ademds, estas 1iltimas varian considerablemente

una vez que se aplican las deducciones correspondientes a impuestos y seguridad social. También
hay grandes diferencias en la cantidad y en la proporcién en que se dividen los gastos de la
seguridad social entre empleados y empleadores, no obstante, la diferencia en estas proporciones
es mas conceptual que préctica, puesto que todos estos capitulos forman parte del coste real del
trabajo y los empleadores les consideran como gastos los empleadores cuando negocian los
salarios con los empleados.

Cuando se analizan los datos del informe: "The rax/benefit position of employees, 1995-1996"
(OECD, 1997), es muy evidente que la organizacidén de la seguridad social tiene importanies
consecuencias sobre el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y sobre el tipo de trabajos a
los que pueden aspirar o incluso desear. Cuando la seguridad social proporciona asistencia
sanitaria a los cényuges o compafieros de hecho, los asalariados perciben el pago a la seguridad
social (al menos en lo que se refiere al aspecto sanitario) como una penalizacidon. Debido a ello,
en la prictica, es frecuente que se pegocie un mejor salario en lugar del disfrute de este tipo de
asistencia. Esta es una de las razones que explican el predominio de mujeres y personas jovenes
en el mercado de mrabajo invisible, informal o negro.

El tratamiento fiscal de la estructura de la familia también tiene una amplia influencia en el
ingreso neto de los trabajadores, especialmente en el proporcionado por el cémyuge y
considerado como el segundo ingreso en el hogar. En algunos paises, la proteccion es tan alua
que puede ser interpretada como una aceidn dirigida a desipcentvar a los céuyuges de obtener un
empleo. En cualquier caso es necesario seflalar que las politcas fiscales y distributivas de los
paises eurcpeos son obsoletas respecto a los cambios demograficos. Pricticamente todas las
exenciones y ayudas se centran en los nifios: sin embargo en el momento actual, en la poblacion
europea dependiente, son los ancianos quienes necesitan mds cuidados y no los nifios.

La tabla IIT permite ver algunos rasgos interesantes de la estructura de ingresos en Europa y el
papel jugado por las familias en los hogares. Con el fin de evitar los sesgos causados por la
diferente estructura productiva en cada pais se ha”seleccionado un tipo muy especifico de
trabajador para analizar el diferente impacto de los gastos de la seguridad socjal sobre Jos
ingresos brutos medios (un wabajador manual soltero con un ingreso medio en la industria
mamufacturera), El nimero de trabajadores mamuales del sector manufacuirero solamente
constituyen ente el 16% (Noruega) y el 33% (Suiza) de rodos los trabajadores asalariados en los
paises europeos, pero pueden ser considerados como trabajadores de tipo medio en toda Europa.



201858

1 2 3 4 g s 7 g
Tipo de faroilia sojwere/ sodtere/ sof o/ casadof casado/ | 1=100; 3=X | 2=100; 4=X| 4=10%
no hijes no hijog no hijes 2 hijos 2 hijos ) 5=X
Nivel salacial &7 100 167 1000 100-67 X X x
@m"a a1 9.2 145 40 50 153 4 125
Bélgica 202 17.6 o342 163 24.1 169 59 147
Repuiblica Checa 8.4 100 133 5.4 1.5 158 54 133
Dinamarca 31,6 36.0 4.5 23.3 34,2 140 80 118
Finlandia 23.6 29.5 363 29.5 27.1 153 1@ 91
Framcia 4.3 8.9 13.6 2.1 4.9 316 30 131
Alemania 15.4 21.0 28.3 1.6 135 185 8 843
Grecia 0.7 1.9 5.9 2 1.6 342 110 76
Hungria 105 18.1 214 181 15.1 260 100 83
Istandia 1.7 215 29.3 5.9 17.6 250 yyi 253
Irlanda 17.1 23 326 15.4 19.1 150 69 124
Tuslia 14.4 18.1 2 4.4 18.0 161 79 111
Luxemburgo 7.3 3.4 73.0 0 0.7 315 0 =
Holands 4.8 5.8 20.7 44 54 431 75 1
Naruzga 18.3 21.9 29.6 17.1 19.2 161 78 12
Polanis 16.5 180 19.8 159 17.4 120 B3 108
Portagal 3.1 7.1 13.4 3.5 4.6 432 49 131
Espaga 7.9 135 17.8 6.6 10.0 26 48 151
Succia 26.6 243 374 288 219 141 os) %
Suiza 7.7 10.8 16.1 5.6 £.9 20 51 158
Tuequia 19.8 217 24.7 1.7 21,0 125 10 3
Reino Unido | 14.0] 17:4 20.0 15.7 15.0 142 o) 95
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Teabla OI
El impuesta sobre la renta personal como porcentaje de los ingreses brutos salariales segin tipo de familia y
nivel de Ingreso, 19596

Fuenta: Elaborado par Duran et al., con dates de la OCDE *Tbs Tax/temsfit positdan of employess. 19951996, (997 cdifian. (vid
: pp.24 and 28), S refiere & \m Gpo medio da wabajador masusl on la indusais.
* £l crecimicno respecto # wna basc nogasva (subsidieda) ocasiona un indrementa porcenmual infinio.

El “Report on tax/benefif position of employees" considera varios tipos de ingresos (aquellos
cuyo nivel de ingresos es el 67%. 100% y el 167% del nivel medio de salarios de los
trabajadores manuales del sector manufacturero), varios ipos de condiciones familiares (soltero
sin hijos y con dos hijos, casado sin hijos y condos. hijos) ¥y segin los acuerdos internos
econdémicos de la pareja (la esposa gana 0%, 33% y 67% del nivel medio de salarios).

Hay una tendeucia bacia la homogeneizacidn de todos 1os paises europeas, ¥ Jos cambios que han
ocurrido durante la Wldma década no han sido corisiderables en ningun pais, con la excepcion de
Francia. No obstante, todavia hay diferencias muy proounciadas entre paises, debido tanto al
coste general de la seguridad social como a la distribucién interna por niveles de ingresos 0 status
familiar,

E] impacto de los impuestos y del sisterna de'la proteccion social sobre la distribucién del tempo
de hombres y mujeres es muy complejo, ¥ la distribucién final del trabajo pagado y no pagado
entre varones y mujeres recibe la influencia de ofros muchos factores. No obstants, en la medida
en que los ingresos brutos y Delos del hogar difieren, puede decirse que la situacion actual

10
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fayorece el acceso de la mujer al trabajc. pagado en algunos paises ruds que en otros. Lo mismo
puede decirse respecto a las tasas de fecundidad, que constituyen la base de la demanda de
trabajo no pagado para atender a los nifios. Las parejas pueden controlar su acceso al mercado de

trabajo y sus ingresos solamente en una medida modesta: pero pueden controlar en gran medida

el consimo monetario y no mopetario de recursos dentro de su hogar. Esto lo conmsiguen
principalmente por la reduccién de las tasas de fecundidad, o lo que es lo mismo, del mimero
potencial de nifios en el hogar. Bélgica, Luxemburgo y Alemania van a la cabeza en la
similaridad de ingresos entre los hogares con un salario y los hogares bisalariales, en tanto que
en Espafia, Francia y Grecia las diferencias son mucho mds visibles.

La politica fiscal y redistributiva es una iraportante herramienta que afecta a las posibilidades
reales de obtener un empleo, asi como a los beneficios netos que este empleo proparciona a los
trabajadores, especialmente a las mujeres casadas. Debido a esta influencia es necesario conocer
mejor los efectos reales de estas politicas fiscales de lo que se conocen en Ja actualidad.

IV.2. La dimensién relativa de los impuestos, la Seguridad Social y el Producto Interior
Bruto, en los paises europeos.

Algunos analistas no aceptan que se considere la seguridad social como un impuesto relativo al
trabajo, pero no hay duda de que la seguridad social forma paree integrante de Jos costes
laborales. En paises con niveles relativamente bajos de impuestos personales para los
trabajadores manuales, como por ejemple Italia, los impuestos reales s¢ aproximan a los de
Fimlandia cuando se suman el total de pagos a la seguridad social y se deducen los apoyos para
actividades de cuidado. =

[a tabla IV muestra unos datos muy intzresantes sobre los ingresos netos de los asalariados. Los
impuestos sobre los ingresos persopales de los trabajadores que ganan el 67% del promedio
varian entre nada més un 0.7% en Grecia y un 31.6% en Dinamarca. Para los trabajadores
casados con dos nifios, con solamente un ingreso de nivel medio, los impuestos van desde el 0%
en Luxemburgo hasta el 29.5 en Finlandia. Para los wabajadores en las mismas circunstancias,
excepto que ademas reciben un segundo salario del 67% del salario medio, los impuestos sobre
los ingresos personales van desde el 0.7% en Luxemburgo hasta el 34.2% en Dinamarca.

Los impuestos sobre 1a renta y patrimonio son magnitudes intermedias en la formacién del PIB y
Genen un volurmen importante por comparacién con el PIB. Las diferencias no soa tan extremas
como respecto a los impuestos sobre la renta personal, y la amplitud de la variacién fue en 1985
en todos los paises de 3.67 (esto es el resultado de dividir el méximo entre el mimimo) y
solamerite de 1.53 en 1994. La tendencia bacia la homogeneizacién es clara. Cuando se toman

 conjuntamente los impuestos sobre la renta y el patrimonio y los pagos a la seguridad social, la

* cantidad resultante equivale a casi la mitad del PIB en todos los paises europeos. El mis alto es
Dinamarca (50.5) y el més bajo es el Reino Unido (32.9).
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Tabla IV
E! sistems impositivo, Comparacién entre la cusntia del impuesto personal sobre 12 renta y
la Seguridad Social, respecto al FIB

(h @ (3)
Impiesto personal sotwe | Imopucswos sobre la renta | Impussics y Seguridad
ia renta: % y &l patrimanio: % sobre Soxial: % sotre FIB
corcespandicuts al PIB

ingreso bruto de ua

wabajador asalariado

medio, vartn, ea la

Induyeria manufachmers

1985 | 1% 1985 | 1954 1985 | 1%9e
EUR 15 T = " . . =
Bélgpca 26.2 26.5 2.7 17.9 a6.6 d45.9
Dinarparcs 44.3 - 28,6 314 48,1 50.5
Alemania Oceld. 233 21,8 12.6 11.1 40.7 41.7
Alemania Orien, - 15.9 - - - -
Crecw T E 2.3 - - - -
Espada 10.5 13.0 4.5 {1.5 30.0 35.0
Francia 6.7 683 9.1 g4 437 433

| Irlanda 30.3 25.0 14.3 16.1 373 7.0

Italia 16.1 - 13.1 15.0 34.1 - 400
Luxemburge 17.9 121 18.6 142 4.6 2.4
Holanda 143 - 157 14.1 444 as.g
Austria - 11.8 13.0 11.4 43.6 428
Parmgel 5.4 E.0 7.8 32 294 344
Finlandia - - 16.8 17.3 40.8 474
Suecia - - - 215 50.0 0.4
Reing Unido 22.5 18.4 13.3 12.7 37.2 32.9
Amplicud de 1a
yariacitn 820 9.29 3,61 1.53 1.4 1.53
{max; min)

Fueate: Flaboradn por Duran et al., d4iss de “Eurosese, Amario '96, Visidn esmdstica sobre Buropa 1985-19357
(vid pp. 134 and 136),

Tanto los impuestos como las contribuciones a la seguridad social son en gran medida el
resultado de decisiones de los gobiernos. Por ello las implicaciones ideolégicas de los diferentes
modelos de la seguridad social y del sistema fiscal son tan importante para todos los ciudadanos.
Dado que el “ciudadano europeo imaginario medio” es un varém, que manticne un hogar
tradicional, la ideologia implicita que subyace en el sistema fiscal y en la seguridad social tene
que discutirse abierta y profundamente. Para las mujeres europeas, los cambios €1l stos campos
en ¢l presente soo tan importantes como lo fucron en el pasado los cambios legales que
condujeron al acceso al voto. '

La estrucura de la Seguridad Social estd muy desequilibrada respecto al género en los pagos
(quién.tiene que pagar, por qué y cudnto) pero también en los beneficios (quién la recibe, por qué
y cudnto). Poca o muy escaso an4lisis se ha becho desde esta perspectiva. Ademis de Ja novedad
y de las dificultades técnicas del anAlisis, :

entre dos valores que favorecen a las mujeres. Estos valores son por una parte la independencia y
por otra parte el apoyo. Podria afirmarse sin discusién que los cényuges (en realidad las esposas)
reciben mis apoyo de sistemas fiscales y de la Seguridad Social como el de Bélgica o
Luxemburgo que de los de Espafia o Francia, en lo que se refiere a los beneficios en dinero. Pero
el analisis tiene que realizarse muy

independencia. Sin duda ninguna, cuando ] apoyo financiero a los hogares depende de que las

mujeres estén permanentemente fuera de la fuerza de mabajo, su capacidad o su incentivo para

obtener.empleos disminuye.
iz

lo que hace este anlisis mis dificil es la. distacién.

cuidadosamente si también se tiene en cuenta el aspecto de la
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Desde 1a perspectiva del destino de los pagos de la Seguridad Social, tambijén hay un fuerte sesgo
de género. La mayor parte de los pagos estdn relacionados con relaciones previas con el mercado
de trabajo, y por tanto, la mayoria de las mujeres estin excluidas o recibea menos beneficios que
sus compaficros varones, lo que entrafia mayor riesgo de pobreza.

Ia individualizacién del sistema, como modelo opuesto al del hogar, puede tener efectos muy
complejos. Algunos de estos efectos refuerzan la independencia de la mujer respecto a sus
parientes o compaifieros. Pero, junto a este efecto positivo, muchas mujeres recibirdn menores
beneficios como individuos de lo que recibidan como miembros de un hogar em el que se
produjera la tradicional e intensa divisidn de] wabajo segun el género.

V. EL MARCO DEMOGRAFICO DE LA DEMANDA DE CUIDADO.

V_1. Una aplicacién de la escala de Madnd.

Hay cuatro fuentes principales que generan demanda de trabajo no pagado, especialmente del
trabajo de cuidado, que dependen de los grupos de poblacién en los que se origina la dernanda:
1) la demanda creada por los nifios 2) la demanda creada por los enfermos 3) la demanda creada

por los ancianos 4) la demanda creada por los sobreocupados en actividades remuneradas.

Aunque los datos especificos sobre demandas de tiempo en cada pais son demasiado

fragmentarios como para ser utilizados como base para coroparacidn internacional, existe una

escala, llamada indice o escala de Madrid, que puede aplicarse facilmente para calaulac la
demanda general de trabajo de cuidado en cada pais en un momento determinado. Del mismo
mado que el indice de Oxford se utiliza para calcular el impacto de la composicién por edades
del hogar en la disponibilidad real de recursos mogetarios, (por ejemplo, se emplea en Espafa en
la explotacién de la Encuesta de Presupuestos Familiares) el indice de Madrid trata de calcular el
impacto de la necesidad de cuidados. El indice de Madrid asume que los adultos de 18 a 64 afios
de edad que viven en el hogar requieren una unidad de cuidado por persona, en fanlo que los
nifios de 04 afios requieren dos unidades, los de 5-14 afios requieren 1.5, los nifos de 15-17
requicren 1.2, las personas de edad 65-74 requieren 1.2, los de edad avanzada (75-84) requieren
1.7 y los ancianos de edad muy avanzada (los mayores de 85 afios) requieren dos unidades
percépita. Aunque la escala de Madnd ha sido disefiada para el analisis de. los hogares, también
puede ser utilizada para la medicion y la proyeccién de la demanda total de cuidados de toda la
poblacién en un pais determinado, Cuando existan datos mis detallados sobre el trabajo no
pagado, esta escala podra refinarse y adaptarse a condiciones de demandas més especificas.

Si los grupos de edad se ponderan por su capacidad especifica para generar demanda de
cuidados, 12 demanda total de cuidados en cada pais puede calcularse aproximadamente. El total
de unidades de cuidados que se nmecesitan en Europa actualmente es un 19% mis alta que la
poblacién total, pero no se distribuye homogéneamente y ni los nifios nj las personas ancianas
son capaces de autoabastecerse, Por supuesto, esta €s una estimacién muy general, que pueds
refinarse con-indices mas precisos segun las condiciones de salud de las personas mayores €n
cada pais. No obstante, ofrece una buena imagen general de la situacién actual y del origen de la
demanda de cuidados en Europa segin la edad. Por ejemplo, en Alemania la demanda total de
unidades de cuidados es sélo un 9% por énicima de Ja poblacién, en tanto que en Suecia es-un
21%. .
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V.2. El trabajo industrial versus el trabajo del cuidado. Proyecciones de la demanda de
cuidado para los afos 2010, 2020 y 2050 en Europa. :

Las demandas de cuidados pueden ser satisfechas o no. La satisfaccién de la demanda de
cuidados se adscribe a trabajadores no remunerados (familiares o voluntarios) o a tabajadores
* pagados (servicios puiblicos o empresas privadas), y esta es una eleccion de la mayor importancia
politica y econdmica en todos los paises, ya que afecta a gran parte de la poblacién y a la
distribucién de los presupuestos de la Administracion Pblica y de la Seguridad Social. Sobre
todo es importants para la poblacién que rradicionalmente ha tenido la responsabilidad de cuidar
A sus familiares: en otras palabras, para las mujeres.

Los estadisticos de Eurostat trabajan con tres tipos de escenarios para el futuro: el alto, el bajo y
=1 basico. Fn esta investigacion se ha tenido ambién en consideracién tres umbrales temporales:
el afio 2010, 2020 y 2050. La fiabilidad de los datos decrece en el largo plazo. Este Glumo es el
producido por los Instfutos Nacionales de Estadistica, y suele considerarse que es el que tene
mas probabilidades de suceder: no obstante, los otros dos sefialan los limites mAximos Y minimos
de 1o que los demografos consideran posible (T abla VI).

En cuanto 2 las proyecciones, hay que resaltar que asi como la tasa de morwlidad (excepto en
caso de guerra) es muy estable y se puede conocer bien con anticipacién, el nacimiento es menos
predecible debida 2 su condicién voluntaria, y puede cambiar muy rdpidaments en algunas
regiones o paises. Como resulfado, la estimacién de la poblacidn de edad avanzada es muy
fiable, pero no tanto la estimacién del imero de mifios y de la poblacién joven. En los anos
recientes, las proyecciones de fecundidad y nacimientos en los paises curopeos del sur han
resultado ser mas altas que los nacimientos reales.

En el momento actual, hay pocos datos disponibles sobre el trabajo no remunerado para todos los
paises europeos, O para todos los paises de la Unién Europea. La distribucién de Ja demanda de
cuidados en base a la escala de Madrid es muy diferente en los diversos paises. Para el promedio
de Europa, el 54% de la demanda procede de la poblacidn adulta, que puede pagarlo con sus
Dropios recursos Mmonetarios y autacuidado: no obstante, de la demanda total de cuidados, el 24%
proviene de nifios y el 22% de personas ancianas. Esta distincion es importante, porque
usualmente el cuidado de los nifios estd proporcionado por adultos jévenes. Hay una eswecha
relacién basada entre el dermandante y su madre, especialmente en el caso de los nifios muy
pequefios (8% de la demanda total). Sin eémbargo, la demandd de cuidado Do pagado de la
poblacién anciana la satisfacen usualmente sus hijos, esto es, Ia generacin siguiente. La
generacidn siguiente ade los ancianos de edad muy avanzada es también pot si misma anciana,
proxima o mis alld de la =dad de retiro, y muy a menudo carece tanto de los recursos fisicos
como de los econdmicos para proporcionar esta ayuda. Ademds, no bay unas relaciones nanirales
de género entre la poblacién de edad avanzada v sus hijos, sean mujeres u bombres, aunque la
tradicién ba hecho de esta relacién una parte de la.mistica de la feminidad. '
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V.3. Cantidad y calidad del cuidado. Aspiradones y demzandas futuras.

I as proyecciones de demanda de cuidados que se han utlizado en esta investigacién estin
basadas en la hipétesis de que la cantidad y la calidad de los servicios de cuidado demandados
para cada persona van a mantenerse en los niveles de 1995, La demanda proyectada de cuidados
para diferentes grupos de edad ha sido calculada para los afios 2010, 2020 y 2050, de acuerdo
con el escenario bajo de Eurostat, Sin embargo, todos los estudios que se han llevado a cabo
sobre mifios, adultos y ancianos, estn de acuerdo en que la cantidad y la calidad del cuidado se
incrementa constantemente a medida que aumenta el standard de vida y las expectativas de la
poblacidn respecto a educacidn, salud. ocio e independencia. Asi como el consumo de bienes es
relativamente estable, el consumo de servicios es extraordinariamente eldstico y la economia
europea ya es de hecho una economia basada en el sector servicios y no en la produccién de
bienes en la industria y la agricultura.

Si ]2 demanda de trabajo de cuidado cuyo origen es meramente demografico se compara con la
demanda causada por el crecimiento de las expectativas respecto a la cantidad y la calidad, las
cifras que hemos estado utilizando pueden duplicarse muy ficilmente, En el momento actual,
asumiendo una igual distribucién en el suplemento de cuidados, cada adulto tiene que
proporcionar dos unidades de cuidado: una para si mismo y otra para otra persona. Hay paises
los que esta demands es inferdor (Espafia, 1.52, o Grecia, 1.58) o, lo que es lo mismo, la
poblacidn puede cubrir la demanda sin incurrir en grandes costes personales O sociales. Para el
umbral del afio 2010, cinco paises sobrepasarédn el limite de dos unidades de cuidado por persona
adulta (Austria, Portugal, Fiplandia, Suecia, Reino Unido).

Para el afio 2010 se espera que en cinco paises europeos mas del 25% de su demanda total de
cuidados procederd de la poblacion de edad avanzada, El indice de Madrid ha sido elaborado
para una poblacién que vive mayoritariamente en bogares de amplio tamafio, junto a familiares
mas jévenes, y con toda probabilidad es demasiado optimista respecto a la demanda real que se
producird por parte de los ancianos. Este tipo de convivencia no se puede esperar en a los paises
mas ricos de Europa, en los que las familias no comparten los hogares, y en los que en gran
medida, la poblacién de edad avanzada esti acostumbrada a vivir sola en su propias viviendas.
Para el afo 2050, y segun las proyecciones del escenario bajo de Eurostat, para el conjunto de
Europa la poblacién de 18-64 aflos tendra que producir 2.17 unidades de cuidado percépita y
para esa fecha todos los paises europeos habran sobrepasado el limite de dos unidades por
persona en la demanda de cuidados. Eso implica que, de acucrdo con esi proyeccion baja en
medio siglo, las actitudes y la gestién de la produccién para el mercado tendra que transformarse

con el fin de acomodarse a 1a nueva demanda de trabajos de cuidado. Esta demanda no podra ser’

satisfecha por los propios demandantes a los precios corrientes en el mercado de mabajo (puesto
que son nifios o pensionistas) en el 54% de los casos, La demanda creada por los ancianos en
- este momento sdlo es el 19% de la demanda actual. De acuerdo con las predicciones hechas para
el afio 2050, y dentro del mismo escenario bajo, ‘esta demanda constituira el 34% de la demanda
total eq esa fecha, Esto tendrd un efecto muy fuerte, especialmente para los paises en los que se
ha producido recientemente una transicién demografica, y proporcionan hasta ahora pocos
servicios de asistencia a la poblacién anciana. En Irlanda el 44% de su demanda de cuidado
provendri de personas mayores, en Espana sera el 40%, en ltalia ¢l 36%, en Grecla y Ausuia, el
35%. - : :

Aunque diferentes en la cuantia, las wes proyecciones para cl escenaro bisico, bajo y alto
coinciden en la tendencia general del cambio estructural en Europa: menos nifios, menos adultos
y mAs ancianos.
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Tabla VI ; .
F1 trabajo del cuidado cn Europa (Escala de Madrid). Proyeccién para los anos 2010, 2(20 y 2050.
Demanda segln origen demogrifico. Escenario bajo, bésico y alte.
Distribucion pot edades.

Lscenario bajo Escenario bdsico Escermirio
alts

Farr 10 Fur20  EurS0| Xur 10 Fur20  Bm 0| Exi0 Eur20 Fur 50 |
Presscolar (04) 1.9% 72% 63% 8.6% g.1% 7.3% 9.8% 359% 3.6%
Escolar (5-14) 12.9% 11.6% 103% 13.7% 128% l15% 147% 141% 153%
Joven/escalar (15-17) 35% 3% 2% 14% 3.3% 2.9% 32% 35% 32%
Escolar (0-17) Subtwtal L 24:1% 21.9% 19.3% 25.7% 242% Z1.7% 77.7% 263% 3.1%
Adultes (18-64) Subeesal 2 53.9% 1% 451% 522% S0.9% 0% 503% 485%  42.8%]
Mayores (65-74) 9.7% 11.3%  12.6% 9.5% 10.9% [1.5% 92% 103% 100%
D cdad avanzada (75-84) 8.8% 9.6% 149% 8.9% 9.8% 145% 2% 9.7% 13.5%
De edad mmuy avanzada (85 y 32% 18%. 67% 3.4% 3%  79% 3.6% 7% 8.3%
mas)
Mayores (65 y mas) Subtowl 3 217% 147%  342% 21.8% 25.1%  139% 21.6% 247% 318%
Towml de unidadas de cuidade s 100%  100% 100% 100%  100% 100% 1% 10%
dsmandados

Fuente; Elaborado par Ducén et. al.con daics da Eiugestet. Stadstiques Démografiques 1996,

: Tabla VIL

Proyeccién para las afios 2010, 2020 y 2050.
La evolucion de la demanda de cuidado en Europa
segtin edad de Ja poblacién demandante (1995=100)

_ Escenacio Bisleo
Eue 1955 Exr 10 . Buri0 Exr 50
“Preescolar (0-4) 100.0% 945% ~ 89.0%  19.5% | -
Escalar (5-14) 100.0% 95.4% 89.8% 9.9%
| Joven/escolar (15-17) 100.0% 93.1% 91.6% 79.9%
Adilics (18-64) 100,0% | 126% 100.9% 86.1%
Mayor (65-74) 100.0% 108.9% 125.9% 131.9%
De edad avanzada (75-84) 100.0% . 1384% 154.3% 25.8%
Da edad muy avanzada (85 y 100,0% 133.6% 163.3% 297.4%
mas) i :

Fusnte:Durdn et. al. 1998. Dams de Burosat, Stadstiques Dermgrafiques | 596,
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Es altamente probable que la demanda percépita se incrementar4, tal como ha sido observado en
los afos recientes, Los nuevos servicios educativos, de ocio y de cuidado de ninos crecerdn
considerablemente Yy serdn proporcionados tanto por los familiares como por los servicios
publicos y las empresas privadas, e igual sucederd respecto a Jas ancianos. Una buena proporcidn
de los servicios dirigidos a proporcionar compafiia, independencia, cuidado de la salud
(prevencioén, rehabilitacion, etc.), y acdvidades sociales y culrurales asi como oclo, que en esie
momento solo son accesibles para una minoria, pasardn a ser solicitados por la mayoria. Como
un ejemplo puede sefialarse el caso estudiado por la Direccién General de la Familia en Portugal
(1988) que calculaba el mimero de personas ancianas recibiendo apoyo de las instmciones en
aquellas fecha en un 2% Y consideraba un objedvo deseable su incremento hasta el 4%. Si el
pimero de personas mayores sc mantuvicse estable, esto significaria un incremento del 160% en
el nimero de servicios proporcionados para esta poblacién. Pero, de acuerdo con la estimacién
basada en el escepario basico para Portugal, el nimero de unidades de cuidados requeridas por
los ancianos se incrementard en el afio 2010 en un 20% respecto al afio 1995. Con el fin de
alcanzar el objetivo propuesto por la Direccién General de la Familia no serd suficiente
incrementar el nimero de servicios proporcionados a la poblacién anciana en un 100% sino que
serd pecesario hacerlo en 140%, y lo mismo habrd que aplicar al necesario incremento
presupuestario. '

Para el afio 2050 es previsible que el mimero de unidades de cuidado infantl, si se mantienen los
couales estindares de calidad, se reducird ¢enun 20% y el de cuidado de adultos descenderd en
un 14% (Tabla VD). Sin embargo, el volumen de demanda de la poblacién de edad entre 65 y 74
. afios se incrementard un 32%, el de la poblacidn de edad avanzada (75-34) se incrementard en un
126% y el de la poblacién de edad muy avanzada (mayores de 84 afios) crecerd dramdticamente,
hasta triplicarse respecto al actual (197%). Hay una probabilidad muy alta de que estas cifras
todavia sean miés elevadas, debido a que los estindarss de 12 poblacién de edad ayanzada y sus
aspiraciones de apoyo y cuidado (salud, alimentacién, limpieza, ocio, independencia, etc.)
continuardn creciendo para esas fechas. = i

Los problemas sociales surgen ante 1a diferente capacidad de los diferentes grupos de edad para
pagar por sus propias mecesidadss. Los adultos con buena salud no wndrén problema para
encontrar cuidado, pagado o no pagado. La mayor parte de los nifios tampoco tendrédn problema,
debido a que tenen unas relaciones muy intensas con sus propios padres. Generalmente los nifios
europeos ban sido "elegidos” y sus padres sienten hacia ellos una intensa solidaridad, asi como
una proyeccidn y reconocimiento social comtn. La vinculacién mas débil es la que se establece
entre los muy ancianos y los ancianos. La demanda de cuidado por parte de la generacion mayor
es muy exbaustiva, y la generacidn siguiente también necesita cuidado para si misma. No son
Heos ni disfrutan de buena salud, y en la medida en que el nimero de hijos ha descendido, cada
vez serd mas frecuente que estas personas de edad avanzada no tengan descendientes. En muchos
casos, el cuidador potencial no es el hijo o la hija, sino su cémyuge, Y. los divorcios han atenuado
significativarmente o disuelto las vinculaciones entre los ex-cényuges y sus parientes politicos.

18
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VI. LA COMPLEMENTARIEDAD DEL TRABAJO REMUNERADO Y NO
REMUNERADO EN EUROPA.

VI1.1. El trabajo a tiempo parcial, a domicilio, y discontinuo. - ¢

Los trabajadores del modelo fordista fueron homogéneos, a tiempo completo, tenian un solo
empleo y trabajaban a lo largo de todo el ciclo vital, Los trabajadores modernos son mucho
mis diferentes entre si, su trabajo es complejo, discontinuo, y el trabajo a tiempo parcial se
acepta ampliamente. El modelo fordista nunca se expandid suficiente como para incluir a los
paises industrializados del sur de Europa, ni fue adoptado por las mujeres, que tenian que
combinar diferentes tareas en diferentes lugares.

La complejidad de actvidades y la discontinuidad en el ciclo vital no sélo implican cambios
organizativos, econémicos o legales. También implican cambios psicolSgicos, nuevas
identidades y autoimagenes. (Por qué deberfan asumir los ciudadanos europeos identidades
basadas en el trabajo remunerado cuando el trabajo remunerado a lo Jargo de todos los dias del
curso de una.vida media se reserva solamente para un ndmero relativamente pequefio de
personas?.

También el debate social sobre el trabajo a domicilio es un tema caliente. Aunque se reconocen
sus ventajas en el aspecto de ahorro de tiempo y de recursos en transportes, asi como la
flexibilidad y la posibilidad de desarrollarlo simultineamentz con owas actividades
relaciopadas con la atencidn y cuidado, entre sus inconvenientes es muy notable la falta de
conexién y el aislamiento que produce en los trabajadores respecto al ambiente de trabajo, asi
como los problemas que surgen de la acumulacién de tareas remuneradas y no remuneradas
sobre un mismo trabajador. Este aislamiento.pucde afectar a la "cultura del trabajo”, que la
mayor parte de los trabajadores aislados valoran muy positivamente. En cuanto a la
simultageidad de tareas, el inconveniente na radica en la simultaneidad por si misma, sino en
la posidilidad de que esto contribuya a hacerlas menos visibles, y por tanto, mas dificilmente
evitables (por ejemplo, que dificulte que se comparfan con el resto de la familia, con los
servicios sociales, etc.), debido al aislamiento de los trabajadores que sufren la simultaneidad
de tareas.

La cantidad de wabajo remunerado llevado a cabo en los domicilios es pequefio en Europa,
considerada en su conjunto, Sélo el S% de todos los trabajadores hacen en la actualidad trabajo
a domicilio habitualmente, y sélo un 8% lo hace de modo ocasional. No obstante, estas cifras
han de tomarse con cierta precaucién y en realidad pueden ser bastante mas altas, puesto gue
es justamente en este tipo de trabajo donde se esconde: buena parte del trabajo negro. Una
proporcién mAs alta de mujeres consideran que este es su modo habitual de trabajar, por
comparacién con- los varones, aunque las cifras son muy similares (5% de mujeres, 4% de
varones), al contrario de lo que ocurre en €l trabajo ocasional (9% de los varones, 7% de las
mujeres). Los sindicatos consideran generalmente que el trabajo desarrollado a domicilio
conlleva trabajo por piezas y por tanto los trabajadores no tienen su proteccion social. Las
mujeres trabajadoras de Grecia (2% dc las cuales trabajan a domicilio) o de Espafa (1%)
probablemente son. m4s numerosas que lo que dicen estas cifras, porque es un modo frecuente
de trabajo en sectores tales como el textil T2 fabricacién de zapatos y la industria juguetera.

En el fumro, el trabajo' telemitico aumentard las posibilidades de crecimiento de esta

modalidad, en la cual algunos de los mis modernos modos de trabajo de la mano de obra muy

cualificada y maés convenientes para el trabajador (trabajos relacionados con los ordenadores)
' 19 '
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coexistira al lado de algunas de las formas de trabajo mds tradicionales y menos fayvorables
para los trabajadores. z ;

Tebla VIII
Total de horas anuales de trabajo pars el conjunto de la poblacién mayer de 18 anos, -
incluyendo las épocas de vacaciones, en Espaiia.

Exclyycodo vacaciansy | Incluyecdo vacaciones
Homs al 2de % Cambio Haras o afo %
preducido par las
vacaciones
‘Tamje memarizade | (52,4).(14.31) — T49784 13 33-14% = 2874 684728 282
Trabajo no-
moccarizado (52,4).(18 4T7) = 1,491,183 &7 67 + 10% =737 1840730 71.3
Carga wtal de Tadqj
(52 .4).(42,78) = 1241 87 1o 184 + 73,7 =10271 2IR57186 100

Furaie: Duran et al, sobre dasos de CIRES 1996, Encusta sobre el Uso del Tiempo.

V1,2, Trabajo remunerado mds trabajo no remunerado: la carga total de trabgjo.

La carga total de trabajo es la suma del trabajo remunerado y no remunerado. Para algunas

personas no es simplemente upa carga de trabajo sino una sobrecarga, y se consideran
injustamente tratadas en la distribucion social de obligaciones y privileglos.

Hay escasa homogeneidad en los paises europeos respecto al tiempo invertido en actvidades
pagadas, registradas por el sisterna de la Contabilidad Nacional. Tampoco hay homogeneidad en
el tiempo empleado en el trabajo no remunerado. De acuerdoc con nuestro propio apalisis,
algunos paises resultan mucho mis ricos cuando se tienen en consideracién ambos dpos de
trabajo. Por ejemplo, Italia obtiene casi tantos dolares percipita como Dinamarca (sélo obtiene
1.500 ddlares menos percdpita anuales) pero a cambio de esia pérdida, obtiene un 55% de su
fiempo de trabajo fuera del mercado, en t@anto que los daneses Unjcamente consiguen situar fuera
del mercado el 32% de su fuerza de trabajo (remunerada y no remunerada). En otras palabras,
comparativamente los italianos. obtienen un 23% extra de tiempo de trabajo mo remunerado,
perdiendo solamente 1.500 délares percépita, lo que no parece un mal mato. Las tablas VIIy IX
{lustran los cambios gque infroduciria en la Contabilidad Nacional de Espafa el mero
reconocimiento de que el trahajo no remuncrado tiene un valor, aungue 1o un precio, similar o

ligeramente inferior al del trabajo dircctamente remunerado por el mercado. Todas las .

macromagnitudes econdmicas resultan afectadas: por ejemplo, el PIB se incrementa en us. 98’6 %
si le asigna.un valor del 80% al trabajo no remunerado respecto al valor medio del mabajo
remunerado, y el incremento resulta del 123'6% si se le asigna un valor igual.

Respecto a la distribucidn por género de 1a carga total de trabajo, la carga global de las mujeres

es generalmente mas alta. No obstante, en algunos paises europeos, como Dinamarca y Alemania
de acuerdo con las fuentes disponibles, sucede lo contrario. .

20
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Taobla IX ;
El trabajo manetarizado y no monetarizado en 1a Contabilidad INacional de EspaBa,

1. La Contabilidad Nacional (ex millones de pesetas corrientes). 1996 (avance).

A Producto Interior Bruto a precios de mereado | ..., ..cocoiiciiiiiiineiienrrrs e 73.571.739
B1. Renta Nacional Neta disponible 2 precios de mercado | ...uuerieirecrvenninniinie, 64.734.010
52, Renta Nacional Neta disponible, por habitante (60 pesets) , ... ....co..eervuerienenn. 1648931 |
Cl. Remuneraci6n de asalariados ... ... .....cceeiniiiicmmieerniisini st 34.024.958
C2. % Remuneracién asalariados sobre PIB (A) . ..i..icciiinininnimmnessennen e 46,2%
DI1. Excedente neto de explOlCIOn ... .iiiiiiiiiiniiieiiii et e 25.277.711
D2. % Excedente neto de explotacion sobre PIB (A) | ...cviieisreiommiiminssmasiiiiiiiiiine, 34,4%

II. La Encuesta de Poblacién Activa (1997)

El. % Trabajadores asalariados sabre trabajadores OCUPAMOS. ... eovuicieiecessnmssnnesnssiesiens 76%
E2. % Trabajadores ocupados no asalariados sobre trabajadores ocupados | .. 24%
B3, % EZSOBIE EL, __...01ossesesessossoisessomsassiassissssssasmsecs oo s oissnth s siacss s 2%

0. Primera hipétesis de trabajo

[[l.1. % Remuneracién por trabajador ccupado no asalariado sobre mabajador asalariado 100%

IV. La contribucién del trabajo remunerado al PIB segin hipGtesis Ioi1.

% Trabajo sobre PIB = Tr. asalatiado 46,2 + (46,2).(32%) = 462+ 147 = ... 805

V. Segunda hipétesis de trabajo

V.1. Estimaciém del valor unitario del trabajo no monetarizado sobre el monetanizadoen . 80%
V2. Esdmaciéa del valor unitario del trabajo no monetarizada sobre el monetarizadoen ..., 100%

V1. Porcentaje de trabajo moonetarizado y no monetarizado respecto a trabajo total (segia
encuesta "Uso del Tiempa", CIRES, 1936)

VI.1. Trabajo MOOCWIZAGD ||| . ...coceeesssessmerseeessesassnnsisnessnesssmmmmmesseasitstiossnnnntssssss 33%
VI.2. Trabajo 0O MONEOZAGD |, .\, 0ivseeeesssseessmsssrasssssssssssiomiontataaneiiiamiisimsssnmssseess 67%
V1.3. % Trabajo ne monetarizado sobre trabajo MODEEATIZAAD ... coiusiisvinisieciansssesansrnonrns 203%

VII. La transformacién de las macromagnitudes econémicas al integrar e| trabajo no
remunerado ' 1

P
L

V1I.1. Porcentaje de incremento del yalor total del trabajo en hipotesis V. 1. (203, 80%) ,........ 162% -

VI1.2. Porcentaje de incremento del valor total del rabaja ea hipdtesis V.2. (203 . \00%). . ...203%

VII.3. Porcentaje de incremento de] PIB en hipdtesis V. 1. (15230609703 ..o commsmnmsernnmmsnss S8,6%
V1l.4. Porcentaje de incremento del PIB e hipétesis V.2, (R03).(60,9%) ..o cinnnenns 123,6%

Fueats: Elaberacién propia sobre datos de la Contabilidad Nacional de Espafia (Madrid, 1997). Encuesa

CIRES sobre Uso del Tiempo, 1986y Encuesta de Poblacién Actdva, 37 trimestre, 1997.
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VI.3, La carga global de trabajo y la distribucién de recursos economicos.

Acerca de la carga global de trabajo y la distribucion de los recursos econdmicos: por genero,
toda la evidencia sefala que las mujeres tienen uoa carga global mis alta, que trabajan durante
mis tiempo que los varones, especialmente cuando tienen un trabajo rermunerado, debido a la
denominada "doble carga”: de hecho la mayoria de las mujeres tienen que aprender a combinar
el trabajo pagado con la carga o el peso del trabajo no remunerado. La carga de wabajo total es
mis alta a Ja semana y todavia mis a lo largo del ciclo vital, porque el retiro real y el OCl0 &§ un
bien del que disfrutan escasamente, ' '

| as ramificaciones ideoldgicas y précticas del sostenimiento de la familia o de la realizacidn de
las tareas del hogar son tales que muy a menudo, incluso las mujeres creen que su posicidn
respecto al trabajo remunerado es secundaria, devaluando de este modo su propia contribucidn a
los ingresos y al bienestar de la familia, y degradapdo proporcionalmenie Sus propias
aspiraciones al desarrollo personal. Este es particularmente el caso en los niveles mis bajos de
entrenamiento, cualificacién e ingresos. En este conteXxto, las mujeres estdn mds dispuestas a
aceptar rabajos informales: consideran estos trabajos como temporales y complementarios 2 los
ingresos de la familia (esto es, de los varones de las familias) en las épocas de dificultades
econdmicas. No obstante, una encuesta tras otra, todas coinciden en que el trabajo informal
acaba siendo una acdvidad permanente para ellas, careciendo de seguridad y de cualquier tipo de
beneficios para el momento de la vejez o de problemas de salud. Las mujeres a menudo terminan
sus vidas dependiendo de sus propias familias, después de haber trabajado informalmente para
sus familias durante toda su vida adulta.

En las Gltmas tres décadas, las mujeres han entrado masivamente en el trabajo remunerado, al
que dedican una parte significativa de su tiempo fanto en la dedicaci6n diaria como a lo largo del
curso de sus vidas., No obstante los varones no han asurnido en el mismo grado el peso de las
obligaciones domésticas y de cuidado, aunque hay signos de cambio, especialmente enlre los mas
jovenes y con mayor nivel educativo. Por tanto, el tiempo de los varones, tanto €n el esquema
diario como en el ciclo de vida, no estd condicionado por el tiempo predictible dedicado al
voluntariado v al trabajo de cuidado. Los varopes son libres (en el sentido de Lbres de
responsabilidades de cuidados) para participar en la esfera pdblica del trabajo, la politica, el
sindicalismo o el tempo de ocio. En el momento actual de dificultades écondmicas y descenso
real de los ingresos, el pluriempleo (especialmente entre los varones) absorbe uo tempo aun
mayor fuera de la familia. Este tiempo se considera legitimado, y geperalmente necesaro, con &l
fin de mantener los niveles de vida. Pero no obstante contribuye a incrementar la distancia de los
varones respecto al trabajo doméstico y las responsabilidades de cuidado, asi como aumenta la
necesidad de las mujeres de aplicar sus esfuerzos en esie campo. '

De acuerdo con el estudio de Goldsmith-Clermont y- Pangossin-Aligisakis “Measures of
unrecorded economic activities in 14 countries “ (Human Development Report 1995, New York,
Oxford University Press), en Dinamarca el peso total de la carga de trabajo para la poblacién de
15 a 64 afios es 7.58 horas para los varones (6.00 remuneradas, 1.38 no remuneradas) y 7.29
horas (4.19 remuneradas; 3.10 no remuneradas) para las mujeres, en anto que €1 Noruega es
6.52 (4.24 remuneradas; 2,28 no remuneradas) para los hombres y 7.25 (2.44 remuneradas; 4,31
no remuneradas) para las mujeres. En-Francia, las cifras correspondientes son 6.28 para los
yarones (4.0 remuneradas;. 2.28 no rernuneradas) y 7.09 (2.10 remuneradas; 4.59 no

remuneradas) para las mujeres.
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En el caso portugués, 1os datos disponibles confirman este MISmO hecho: en 1994, el tiempo total
de rrabajo (remunerade, mas trabajo del hogar, mis desplazamientos motivados por el trabajo)

fue mas alto para las mujeres: 61,2 horas por semana, en confraposicion al pramedio de 60.5
horas por semana para los varones. Este fenémeno es particularmente significativo, dado que la
mayoria de las mujerss portuguesas presepian un patrén de actividad continuada a lo largo de
todo su ciclo vital. De acuerdo con los resultados del Eurobarbmeaa de 1991, analizado por
Lopes y Perista, 1594, no s producen rupturas en su carrera profesional por periodos de uno o
m4s anos. De acuerdo con este estudio, el 81.2% de todas las mujeres de Portugal son activas de
modo continuado, en tanto que en €l promedio de la Unién Europea esta cifra po superz el
59.7%. La edad de la marernidad no ocasiona en Portugal ningupa caida significativa de la tasa
de participacién femenina. Esto ocasiona que las curvas de participacion en la acividad sean muy
similares para mujeres y Varones, en todos los grupos de edad.

La carga global de trabajo para las mujeres y los varones tiene un efecto desproporcionado en
trminos de 1a distribucidn de los recursas econdmicos por género. Las mujeres aportan mucho
. més tempo a las actividades no remuneradas y esto les coloca en una posicién desventajosa
incluso en el interior de la familia. Por otra parte, como las mujeres dedican menos Hempo al
trabajo remunerado, esto tiene repercusiones em sus opormnidades de carrera profesional y en su
ocupacién, status e ingresos. Un estudio realizado sobre la base de los primeros resultados del
Pane] de Hogares de la Comisién Europea (Barreiros, 1996) muestra que los trabajadores
familiares y las personas (la rpayoria, mujeres) que desempefan €l papel de esposas o cuidadores
de nifios presentan un alto nivel de pobreza en Portugal: respectivamente, un 62% y un 53.4%,
en tanto que el mivel medio nacional de pobreza es el 27.1%. Estas personas son
predominaniemente, 0 casi exclusivamente, mujeres. -

De acuerdo con esta misma fuente, otto grupo particularmente vulnerable a la pobreza es el
compuesta por las familias rmonoparentales con hijos menores de 16 afios. Sin embargo,
curicsamente, este grupo, gue también es ‘mayoritariamente. femenigo, presenia en Portugal
solamente un nivel de pobreza del 17%, que es una cifra relativamente baja, incluso cuando se
compara con la de otros pafses europeos, De hecho, segin las fuentes nacionales estadisticas, las
familias monoparentales son el tipo de familia que tiene un nivel de ingresos miés bajo: el 80.8%
de las familias moooparentales tiene un nivel de ingresos inferior a la mitad de] promedio anual
de ingresos netos (Encuesia de Presupuestos Familiares, 1989-90, en Perista et al, 1997).

g
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ViI. TEMORES, ASPIRACIONES Y EXPECTATIVAS: EL "DEBER SER" EN LA
FUTURA DISTRIBUCION DE LA CARGA DE TRABAJO Y EL PAPEL A
DESEMPENAR POR LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN EUROPA.

Tanto como el disfrute de empleo, es imporante la posibilidad de obtenerlo en el futuro o el
deseo de lograrlo. Por razones culturales, tanto los proyectos como las aspiraciones de los
varones relativas al acceso al mercado de trabajo son bastante coincidentes con su conducta real.
Sin embargo, el acceso de las mujeres al mercado de trabajo entrafa m4s dificultades, y
consecuentemente, los temores, proyectos y expectatiyas juegan un papel mas importante en su

vida profesional, persopal, y en su trayectoria politica como ciudadanas.

Segun el Panel Europeo de Hogares (1994), & nivel comunitario, la diferencia de opinién entre
las mujeres que trabajan y las ocupadas en ¢l hogar es clara. A nivel comunitario, dicen estar
insatsfechas el 7% de Jas mujeres que trabajan al menos 30 horas, mientras que para las amas de
casa, e] porcentaje alcanza el 16%. En ciertos paises europeos, las amas de casa declaran estar
dos veces mas insatisfechas que las que trabajan.

De acuerdo con la Encuesta Europea de MORI sobre acutudes hacia el trabajo (/nforme
Whirlpool, 1897), una parte significativa de las mujeres que no tienen actualmente empleo,
desean no obstante incorporarse al mercado de trabajo en el futuro inmediato: en el plazo d= un
afio (21%) o algo mis tarde (22%). Muchas mujeres que 0o tienen en realidad empleo, se sienten
como si fuesen de hecho tabajadores remunerados. Las medidas politicas de tipo sodial y
econdmico deberian temer en Cuen(a estas aspiraciones tan claramente mmanifiestas, De acuerdo
con el estudio, de todas las mujeres europeas que actualmente no tienen empleo, sélo un 43 % (se
cefiere al grupo de 18-G5 afios de edad) descarta la idea de tener un empleo en el futro. En
Alemania, esta proporcién es sélo del 27%, aunque en ofros paises como Espafia alcance el
54%. Con independencia de las tasas de cada pais, esta aspiracion no puede desarrollarse ¥
satisfacerse a menos que las paliticas de trabajo o empleo sc reorganicen, que se gemeren
estructuras especificas que permitan la redistribucién de la carga total del trabajo no remunerado.

No es una tarea sencilla la de conducir la sociedad europea hacia los cambios deseados por sus
ciudadanos. Pero mo deberia olvidarse que, Como esta encuesta sefiala, entre los ciudadanos
europeos estd muy extwendida la idea de que las estructuras politicas, econdmicas ¥ sociales no
son peutrales. Hay un 46% de muMjeres y un 49% de varones que creen que no hay ventajas ni
desventajas en ser mujer u hombre. Una pequefa minoria (5% de mujeres, 9% de vargnes) creen
que tiene mAs ventajas ser mujer que ser varén. En contrapartida, una importante proporcién de
los europeos afirma que tene mas ventajas ser varon que ser mujer (asi lo afirman 44% de las
mujeres y 37% de los varones). La igualdad ente hombres y mujeres, tan proclamada en los
documentos fundacionales de la Europa actual y de la Unién Europes, ‘es todavia un lejanc
objetivo que tiene que ser batallado. - B : :

Fl marco legal del trabajo sélo se aplica plepamente <o el imbito de algunas actividades
formales. Se aplica sobre toda en €l sector publica o las grandes empresas, perd su relevancia es
muy limitada en las pequedas empresas, para los trabajadores familiares, los autoempleados, las
actividades informales, los que mabajan 2 domicilio y los inmigranotes no documentados 0
clandestinos, que son una proporcién importanie del mimero real de trabajadores en Europa. Las
mujeres. estdn mmucho mas afectadas. pot la desregulacién. del trabajo- que los varones, con
independencia de cuin firmemente proclamen el principio de no. discriminacién las modernas
Constituciones o Cédigos Civiles tales como las de Grecia, Portugal o Espada, o las de otras
naciones con una Constitucion democratica mis antigua.
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Debido a estas dificultades, tenen que emprenderse acciones conjuntas e imaginativas que den
paso a muevas formas de gestién de la produccién en Europa, y a nuevas formas de acceso al
empleo y a la rediswibucién de la carga total del trabajo remunerado y no remumerado, que
permita a los ciudadanos europeos maniener su actual nivel de bienestar, /

El proceso de construccién de la igualdad requiere la contribucién de los movimientos sociales
(las asociaciones de mujeres, los sindicatos, los movimientos de derechos humanos, los
empleadores, Jos medios de comunicacién) y un intenso esfuerzo por parte de los Gobiernos, las
instituciones politicas, los comités de evaluacion y los tribunales de justicia, Esperamos que esta
modesta aportacién haya servido para acelerar el proceso. Aunque ateniéndose a los estrictos
canénes de la investigacién sociolégica, el deseo de propiciar ¢l cambio social ha sido su
principal y explicito objetivo.



