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Paquete Delors Il. Aspectos financieros

ANGELES DURAN E ISABEL SIERRA®

La Comunidad vive en estos momentos, con la reforma de los tratados, una etapa de cambios
acelerados. Se estin consolidando las bases que permitan alcanzar el reto que planteé en 1985 el

Acta Unica.

En este articulo se describe la propuesta sobre la reforma financiera de Ia Comunidad, presentada

por la Comision, que recoge los acuerdos de la cumbre de Maastricht de diciembre de 1991. El
documento presentado tiene un cardcter global, ya que abarca tanto el aspecto del ingreso como el

del gasto comunitario, y es conocido como Paquete Delors II.

1. Introduccién

Los cambios introducidos en el
Tratado de Roma por el Acta
Unica han dado lugar a una evolu-
cion dindmica de la Comunidad. El
Acta Unica es la base del relanza-
miento europeo. Para el periodo
1983-1992 la Comision marco seis
prioridades para la accién comuni-
1aria: el mercado interior, la cohe-
sion econoémica y social, la consoli-
dacion del sistema comunitario
europeo. la politica del medio
ambiente, la investigacion y la tec-
nologia y la dimensidn social. Las
decisiones adoptadas por el Con-
sejo Europeo de Bruselas de 1988
constituyen un paso importante
para la construccion europea. Los
acuerdos de la cumbre de Maas-
tricht albergan objetivos ambicio-
sos siguiendo en esta misma linea.

Los cambios introducidos a raiz
del Consejo Europeo de 1988 esta-
ban dirigidos a controlar el gasto
agrario, a sentar las bases de la
cohesion econdmica y social, a
incrementar los recursos comunita-

- Subdireccion General de Presupuesto
Comunitario.
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rios disponibles para la aplicacion
de las politicas comunes y a impo-
ner una mayor disciplina presu-
puestaria basada en el Acuerdo
Interinstitucional con una proyec-
cién a cinco anos. La reforma
financiera se articulaba en torno a
tres puntos:

- El control de los gastos en el
marco de la disciplina presupuesta-
ra.

- La concesion de recursos sufi-
cientes, estables y garantizados en
forma de limites maximos expresa-
dos en relacion con el PNB de la
Comunidad a cinco afos
(1988-1992).

- La introduccién del cuarto
recurso que supone una relacion
mas estrecha entre la capacidad
contributiva de los Estados miem-
bros y su aportacion al presupuesto
comunitario.

Al término del periodo fijado, los
objetivos en general se han alcan-
zado. En efecto, el Acuerdo In-
terinstitucional ha contribuido a
un mejor desarrollo del procedi-
miento presupuestario y las pers-
pectivas financieras han permitido

NUM. 2316.-DEL 8 AL 15 DE MARZO DE 1992

801

W S ———— e & —

una evolucion ordenada y progre-
siva del gasto, y han podido
ajustarse cuando circunstancias
imprevisibles en el ambito interna-
cional han llevado a la Comunidad
a asumir nuevas responsabilidades.

Para la etapa que comienza
en 1993, la Comunidad ha fijado
en Maastricht importantes objeti-
vos para crear las condiciones de
convergencia econdmica, que per-
mita acceder, desde el 1 de enero
de 1997, a la ultima fase de la
Unién Econdmica y Monetaria,
fortalecer la competitividad de las
ecohomias y empresas comunita-
rias, y desarrollar la actividad exte-
rior.

Recogiendo las principales orien-
taciones en materia presupuestaria
del proyecto de Tratado de la
Unién Europea adoptado en el
Consejo Europeo de Maastricht de
diciembre de 1991, la Comisién ha
presentado una propuesta conocida
como Paquete Delors II, de cardc-
ter global. E! documento fue pre-
sentado por Jacques Delors, presi-
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estd en proceso de discusion por los
Estados miembros en el seno del
Consgjo.

La propuesta incluye como apar-
tados mas importantes, las «ambi-
ciones» de Maastricht y los medios
para conseguirlas, cuya sintesis se
presenta a continuacion.

2. Los acuerdos
de Maastricht

Los acuerdos adoptados en
Maastricht vienen a profundizar
las acciones iniciales con la
reforma de 1988, e introduce una
serie de innovaciones en torno a
tres temas esenciales: la actividad
exterior, la cohesién econdmica y
social y la creacion de un contexto
favorable a la competitividad euro-
pea.

2.1 La actividad exterior

La Comunidad tiene una depen-
dencia del exterior superior a la del
resto de paises industrializados. El
comercio internacional condiciona
uno de cada cuatro empleos en el
mercado europeo. La relacion, por
motivos historicos, es mas estrecha
con los paises en vias de desarrollo;
ademas, por su situacion geogra-
fica, estd mas expuesta a las conse-
cuencias del insuficiente desarrollo
economico, social y demogréfico
de los paises del Magreb y de la
Europa del Este. En este sentido la
politica exterior comunitaria se
plasma en una serie de actuaciones
en distintas areas geograficas:

- En los paises de Europa Cen-
tral y Oriental y la Comunidad de
Estados Independientes, la Comu-
nidad actua por tres vias: asistencia
técnica y econdémica (programa
PHARE), ayuda alimentaria y
apoyo financiero a la balanza de
pagos.

- En los paises de la region
mediterranea, los protocolos finan-
cieros constituyen un instrumento
privilegiado, junto con los présta-
mos del Banco Europeo de Inver-
siones, para acciones a largo plazo.
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- En los paises de Africa, Amé-
rica Latina y Asia, la cooperacion
al desarrollo adopta un marco
financiero plurianual. Para 1995
seria necesario dotar presupuesta-
riamente el octavo Fondo Europeo
de Desarrollo.

- Por otra parte la Comunidad
ha de estar preparada para hacer
frente a situaciones de emergencia
y catdstrofe. Para ello, se crea una
reserva que pueda ser movilizada
en breves plazos cuando asi lo
exijan las circunstancias.

2.2 La cohesién econdmica
y social

La cohesion econdmica y social
constituye un punto esencial para
la convergencia econdmica. Conso-
lidando los principios de la
reforma de 1988, se introducen
mejoras para aumentar la eficacia
de las politicas estructurales
mediante la simplificacion de los
procedimientos de decision, el
reforzamiento de la cooperacién a
partir de una mejor definicion de
responsabilidades, la evaluacion
sistematica, e introduciendo una
mayor flexibilidad y una mayor
modulacion para responder a las
necesidades reales.

Para concentrar los esfuerzos
financieros en las regiones con
atraso estructural, la cumbre de
Maastricht crea un nuevo instru-
mento financiero, el Fondo de
Cohesion, que actuard junto a los
fondos estructurales en acciones de
medio ambiente e infraestructuras
de transporte y que tendrd como
paises beneficiarios a los Estados
miembros menos prosperos.

2.3 La creacion de un entorno
favorable a la competitividad
Europea

El nuevo tratado, en su articu-
lo 130, consagra por primera vez la
competitividad de la industria en
un mercado abierto y competitivo
como elemento central. La actua-
cion de la Comunidad deberd
seguir siendo complementania a la
de los Estados miembros y empre-
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sas. Se deberd respetar los compro-
misos internacionales de la Comu-
nidad, las normas de funcio-
namiento que regulan el mercado
interior y el cumplimiento de las
normas de competencia.

Pilares basicos para una mayor
competitividad son la investiga-
cién y desarrollo tecnoldgico que
deben adaptarse a las necesidades
de las empresas, y la formacion y
reconversion profesional contem-
pladas en la reorientacion del
Fondo Social Europeo en el ar-
ticulo 123 del nuevo tratado.

Por ultimo, el titulo XII permite
a la Comunidad dotarse de redes
transeuropeas de infraestructuras
en los sectores del transporte, las
comunicaciones y la energia. que
potenciaran las ventajas de un gran
espacio econdémico comun y ayu-
dard a su realizacion en todas las
regiones.

3. Medios necesarios
para alcanzar los objetivos
de Maastricht

Para poder alcanzar los objetivos
y prioridades de Maastricht, es
necesario dotarse de medios sufi-
cientes; la Comision propone un
incremento de 11.000 millones de
ECUs para la politica de cohesion
economica y social en 1997 en
relacion a 1992, 3.500 millones de
ECUs para mejorar la competitivi-
dad y 3.500 para reforzar la activi-
dad exterior, todo ello a precios
constantes de 1992.

Los principales puntos que
recoge la propuesta de financiacion
son:

3.1 Financiacion del Presupuesto

El principio de que cada Estado
miembro aportase al presupuesto
comunitario de acuerdo a su capa-
cidad contributiva, iniciado en la
reforma de 1988, se recoge en el
Protocolo nimero 15 sobre la
cohesion econdmica y social de
Maastricht; ademas, propone estu-
diar medios para corregir, en los
Estados miembros menos prospe-



ros, los elementos regresivos que
existen en el actual sistema de
Tecursos propios.

En el actual sistema de recursos
propios. el recurso en base IVA
liene un peso importante, ya que
en 1992 representa el 55.5
por 100 del total de recursos.
frente al 21.9 del recurso PNB y
el 22.6 de los recursos propios tra-
dicionales.

El cardcter regresivo del
recurso 1VA es el principal motivo
de las distorsiones observadas en el
sislema de financiacion. en la
medida en que los Estados miem-
bros menos prosperos dedican una
gran parte de su PNB al consumo.
Un fornalecimiento del recurso
PNB tenderia a atenuar esta situa-
cIon.

Las medidas que propone la
Comision para disminuir el peso
del recurso en base IVA son:

- Reducir el limite de la
base IVA al 50 por 100 del PNB
frente al 35 por 100 actual.

- Establecer en el 1 por 100 el
lipo maximo a aplicar a la
base IVA. En el sistema vigente el
limite estd en el 1.4 por 100.

El peso del recurso IVA en el
total de recursos propios pasard
del 55.5 por 100 al 35 por 100.
Esta medida se verd compensada
con un incremento del recur-
so PNB.

3.2 Politicas estructurales

La actuacion de los Fondos
estructurales desde 1988. se centra
en cinco objelivos prioritarios:

Objetivo 1: Promocion y desa-
rrollo de regiones con atraso estruc-
tural.

Objetivo 2: Reconversion de
regiones en declive industrial.

Objetivo 3: Combatir el paro de
larga duracion.

Obyjetivo 4: Facilnar la insercion
profesional de los jovenes.

Objetivo 5a: Acelerar la adapta-
cion de las estructuras agrarias.

Objeuvo 5b: Promover el desa-
rrollo de las zonas rurales.

_ zlCEke__

La Comision propone anadir un
sexto objetivo, que englobard
medidas estructurales para aquellas
regiones o zonas vinculadas a la
pesca.

Como ya se ha apuntado, la gran
innovacion dentro de las politicas
estructurales es la creacion, a partir
de 1993, de un nuevo fondo, el
Fondo de Cohesion, al cual ten-
dran acceso los paises miembros
cuyo PNB por habitante sea infe-
rior al 90 por 100 de la media
comunitaria. Grecia, Irlanda, Por-
tugal y Espana son los paises bene-
ficiados por este Fondo. Las accio-
nes que cofinanciara el Fondo de
Cohesion perteneceran al sector del

Un nuevo instrumento
financiero, el Fondo
de Cohesion, actuard
Jjunto a los fondos
estructurales
en acciones de medio
ambiente
e infraestructuras
de transporte y tendrd
como paises
beneficiarios
a los Estados miembros
menos prosperos

---------------------------------

medio ambiente, y a las redes
transcuropeas de infracstructuras
del transporte. En el medio
ambiente la legislacion comunita-
ria va a exigir inversiones impor-
tantes para su aplicacion efectiva.
En las redes transeuropeas. la
adopcion de provectos de interés
comunitarios también exigird
importanies inversiones en materia
de infraestructuras del transporte.
La propia naturaleza del Fondo
impone un elevado indice de inter-
vencion comunitaria, del 85 al 90
por 100.

Siguiendo la orientacion de
aumentar la dotacion de las regio-
nes menos desarrolladas, la Comi-
sion propone un incremento de dos
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tercios, en términos reales, para el
periodo 1992-1997 para las regio-
nes afectadas por el objetivo
numero 1, y, teniendo en cuenta la
creacion del Fondo de Cohesion, la
dotacion podria llegar a duplicarse
en el caso de las regiones periene-
cientes a los paises que pueden
tener derecho a acceder a este
fondo. No obstante, las regiones
ultraperiféricas, para Espana Cana-
rias, tendran asegurada esta dupli-
cacion.

Para los demas objetivos de las
politicas estructurales (objetivos 2,
3.4, 5by 6) la dotacion se veria
aumentada en un 50 por 100.

3.3 Nuevo techo de recursos
propios y perspectivas
financieras 1993-1997

El nuevo techo de recursos pro-
pios para 1997, se situa en el 1,37
por 100 del PNB_comunitario.
Esto corresponde a un incremento
en_creditos de pago_de 20.000

millones de ECUs. a precios cons-_

Janies de 1992,

De este importe se destinardn
11.000 millones de ECUs para el
reforzamiento de la cohesion;
3.500 millones de ECUs para el
desarrollo de la actividad exterior
de la Comunidad y 3.500 para
potenciar la politica de competiti-
vidad.

Dentro de este limite maximo
hay que incluir la creacion de una
reserva para gastos extraordinarios
de 900 millones de ECUs.

Se reserva un margen del 0,03
por 100 del PNB para las oscila-
ciones economicas y revisiones de
las previsiones financieras.

El Acuerdo Interinstitucional de
junio de 1988, ha supuesto un
avance importante al objeto de
definir un marco financiero estable
y respetado por las distintas insti-
tuciones comunitarias. Las pers-
pectivas financieras han permitido
una evolucion ordenada y progre-
siva del gasto, de acuerdo con las
prioridades fijadas en 1988. La
Comision va a elaborar, siguiendo
en esta misma linea. unas nuevas
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perspectivas financieras para el
periodo 1993-1997, con pequenas
variaciones con respecto a las ante-
riores. Conviene resaltar las
siguientes:

La categoria 2 se limita estricta-
mente a la politica de cohesion. Se
crean dos subdivisiones: los Fon-
dos estructurales y el Fondo de
Cohesion.

La categoria 3 agrupa el conjunto
de politicas internas. La dotacién
para la politica de investigacion
obtiene una cifra de referencia, que

_ zlChe__

representa un importe global
méximo.

Se amplia la categoria 6
mediante la creacion de una nueva
reserva para gastos extraordinarios
relacionados con la politica exte-
rior. Aqui también se incluye la
actual reserva monetaria del
FEOGA-Garantia, aunque dismi-
nuida en atencién a las nuevas
orientaciones de la reforma de
la PAC.

El siguiente cuadro contiene las
previsiones presentadas por la
Comision en el Paquete Delors II.

PERSPECTIVAS FINANCIERAS
(En miles de millones de ECUs 1992)

Concepto 1987 1892 1997
Creditos de compromiso:
I Politica Agricola Comun 32,7 353 396
Il. Acciones estructurales (mcluyendc el fondo de
Cohesion) ... ................ 9.1 18,6 293
Il Politicas Internas (sin las Acciones estructurates) 1.9 40 6.9
IV  Politicas Exteriores .. . ... ... . 1.4 36 6.3
V. Gastos de administracion (y reembolsos) 5.9 4.0 4,0
VI Reservas R e 0.0 1.0 1.4
Total 51,0 66,5 87,5
Creditos de pago necesarios . ... ... ... 494 63.2 832
- En porcentaje del PNB 1,05 1,15 1,34
Limite maximo de los recursos propios en porcen-
taje del PNB . — 5 - 1,20 1,37

4. Consideraciones finales.
Valoracion para Espaiia

La Comision en su propuesta
pretende culminar un proceso ini-
ciado en el Acta Unica, conciliando
los factores de cohesion, conver-

gencia y crecimiento para facilitar
el acceso en 1997 a la ultima fase
de la unién econdmica y moneta-
ria.

El cumplimiento de los objetivos
de esta etapa, exige disponer de
medios financieros suficientes;

R L TN S T

para ello, 1a Comision plantea toda
una serie de reformas en su actual
sistema de financiacion e introduce
nuevos instrumentos de actuacion
comunitaria.

En términos generales la pro-
puesta de la Comision se considera
positiva para Espafia, pero en
materia de recursos propios los
cambios planteados por la Comi-
sion quedan por debajo de las pre-
tensiones iniciales.

_La reduccion en el peso relativo
del recurso IVA, derivado de la
propuesta de la Comision, vendra
acompanado de un aumento por
1gual importe del recurso PNB, ya
que éste ejerce una funcién equili-
bradora en el presupuesto. De esta
manera se refleja en mayor grado la
capacidad contributiva de los Esta-
dos miembros.

El efecto para Espana de esta
medida consiste en una reduccion
de tres décimas porcentuales en su
aportacion al presupuesto comuni-
tario__pasando del 8,75 por 100
actual al 8,45 por 100. La reduc-
cion seria mucho mayor con la
introduccion de un factor progre-
sivo como por ejemplo modular el
recurso PNB multiplicando
los PNB de cada Estado miembro
por su PNB per cdpita.

La creacion del Fondo de Cohe-
sion del cual Espana obtendrd una
participacion importante. ha sido
uno de los elementos introducidos
en Maastricht mas destacables para
nuestro pais. No obstante, se des-
conoce por el momento su importe
total y el reparto entre los cuatro
paises beneficiarios del mismo.

Venta de ejemplares:
Paseo de la Castellana, 162-Vestibulo. 28046 Madrid.

Libreria del Boletin Oficial del Estado: Trafalgar, 29.
Teléfono 538 22 95. 28010 Madrid.
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