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1. INTRODUCCION

El movimiento sindical se enfrenta en la ac-
tualidad a nuevas formas de conflicto entre el ca-
pital y el trabajo, y a una profunda transforma-
cion del mundo del trabajo que afecta a nuestra
capacidad de organizacion, de actuacion y de re-
presentacion de los trabajadores y las trabaja-
doras.

Estamos ante un proceso de concentracion

econémica, de convergencia de las estrategias

empresariales, de primacia de la economia finan-
ciera y de un mayor papel de los mercados y la
distribucion de bienes y servicios. Un proceso
que se ve acompanado del veloz desarrollo de las
nuevas tecnologias y de una mayor capacidad de
interconexion global, lo que genera una intensa
descentralizacion productiva y relocalizacion de
actividades, que implica una mayor flexibilidad
en el conjunto de las relaciones econdmicas y la-
borales,

Concentracion y descentralizacién suponen
un modelo de competitividad basado en la reduc-
cion de la solidaridad, que ahonda las diferencias
territoriales y sociales; produce un mayor grado
de inseguridad entre quienes trabajan ante las
nuevas exigencias de cualificacion, el desempleo
y el deterioro de sus condiciones de trabajo; con-
dena a una parte de la poblacidn a la marginacion;
y agudiza los problemas medioambientales en un
expolio que prima la ganancia rdpida de benefi-
cios sobre la preocupacién por el futuro de otras
generaciones,

Este proceso, extendido en todo el mundo, se
ve acompanado en nuestro caso de la transforma-
cion del marco politico e institucional en un do-
ble sentido. Por un lado, por la construccién eu-
ropea y la derivada definicién de nuevos dmbitos
para las decisiones politicas, econémicas, legis-
lativas, juridicas y sociales. Por otro, por el desa-
rrollo del Estado de las Autonomf{as y la asuncion
por parte de las mismas de una mayor capacidad
de decisi6n politica, econémica, legislativa y so-
cial.

En definitiva, un proceso que modifica subs-
tancialmente el papel del Estado y su capacidad
de actuacion. Que cambia el tipo de empresa,
rompiendo la identidad entre centro de trabajo,
empresay actividad productiva. Que cambiael ti-
po de empleo y de relaciones laborales existentes
hasta ahora, introduciendo una mayor diversidad
de intereses. Que desplaza los dmbitos de deci-
sion. Y que modifica, por tanto, los dmbitos y los
contenidos de la negociacién colectiva, situando
la organizacién del trabajo en el corazén de la
misma.

El gobierno sindical de este conflicto, enten-
diendo por tal nuestra capacidad de intervencion,
nos exige un papel activo en las empresas y lacla-
ra definicion de cudles son nuestros objetivos y
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cudles son los instrumentos de los que nos vale-
mos para conseguirlos.

Objetivos que deben colocar en primer lugar
nuestra capacidad de participacidn y de interven-
cion sobre la organizacion del trabajo; nuestra ca-
pacidad de regular colectivamente los derechos
de los trabajadores y las trabajadoras en un mar-
co de flexibilidad negociada que evite la desregu-
lacion y la individualizacion de las relaciones la-
borales.

Objetivos que no pueden olvidar que el em-
pleo es el principal problema social en estos mo-
mentos y que los fendmenos del desempleo y la

- precariedad afectan al bienestar social, a la cali-

dad de vida, a la capacidad de participacion en la
vida social, a la convivencia democrdtica y a la
capacidad de organizacion colectiva de los traba-
jadores y las trabajadoras.

Para avanzar debemos intervenir desde la ne-
gociacion colectiva, laregulacién de los derechos
laborales y la defensa del Estado social. Una ac-
cién sindical combinada con una accién socioe-
condémica dirigidas ambas a la mejora de las con-
diciones de trabajo y las condiciones de vida de
los trabajadores y las trabajadoras.

Necesitamos extender nuestra presencia sin-
dical en la empresa, pero esto exige, tambi€n, una
mayor capacidad de direccion sindical, un papel
més preponderante del sindicato en la nego-
ciacién sobre las condiciones de trabajo. Ade-
mas, los cambios ya referidos requieren una nue-
va definicion de los dmbitos y responsabilidades
en la negociacion, tanto en nuestra accion sindi-
cal como en nuestra accién socioeconomica.

Debemos avanzar en el camino de asuncion
consciente de un papel auténomo, politico y de
estrategia unitaria, que debe revalidarse y perfec-
cionarse constantemente. Progresiva asuncion de
laautonomiasindical y del papel del sindicato co-
mo sujeto, también politico, acompanada como
instrumento mds valioso de trabajo para aumen-
tar el poder sindical y conseguir los objetivos ex-
puestos del mdximo grado de unidad sindical con
todas las organizaciones sindicales democraticas
y progresistas, y en particular con la UGT.

Un sindicato auténomo y unitario necesita
ampliar su presencia en la empresa, incrementar
la afiliacién y con ella nuestra capacidad de ac-
tuacion. Nos exige la bisqueda de nuevas formas
de atenci6n a la afiliacién y la ampliacion de ésta
hacia nuevos colectivos emergentes, mejorar
nuestra estructuracién organizativa, la planifica-
cién de nuestro trabajo y el establecimiento de
objetivos organizativos desde una concepcion in-
tegrada de la politica sindical y la organizativa.

Incrementar nuestra capacidad de interven-
cién sindical y social, fortaleciendo y extendien-
do la organizacién y la afiliacion, nos exige ase-
gurar la mixima eficiencia, transparencia y so-
lidaridad en la gestién de los recursos. Unos re-
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cursos que hagan de los ingresos por cuota el so-
porte de la autonomia sindical y que nos exigen la
responsabilidad de contar con los instrumentos
de gestion adecuados. '

En definitiva, el 7° Congreso Confederal debe

ser una oportunidad para hacer una organizacion

mis eficaz y mds extensa, que amplie los espacios
de participacién y nos permita compartir las de-
cisiones con un mayor grado de corresponsabili-
dad entre todas las organizaciones confederadas.



2. EL CONFLICTO ENTRE CAPITAL Y
TRABAJO

Los procesos de globalizacién econémica, el
desarrollo de la sociedad de la informacion, la
construccion europea, las modificaciones en la es-
tructura productiva y empresarial y las transforma-
ciones que de todo ello se derivan para los trabaja-
dores y las trabajadoras, inciden en el contlicto en-
tre capital y trabajo de forma que éste aparece ante

nosotros con nuevos retos para el conjunto del mo-

vimiento sindical.

2.1. Globalizacién econdmica y normas
Jfundamentales del trabajo

Las organizaciones sindicales queremos globa-
lizar el progreso y universalizar los derechos hu-
manos, laborales y sociales: aprovechar las oportu-
nidades y limitar los riesgos que tiene en la actuali-
dad la mayor interconexion mundial de la informa-
cion y de las decisiones economicas y politicas.

Aprovechar las oportunidades para el empleo y
la formacion; la mejora de las condiciones de traba-
jo: laextension de los derechos humanos y sociales;
la democratizacion en amplias regiones: el desarro-
llo sostenible; la cooperacién y la solidaridad. Li-
mitar los riesgos de incremento de las desigualda-
des sociales y territoriales; de aplazamiento de los
problemas ecolégicos; de desempleo y exclusion
social; de destruccion de derechos laborales y so-
ciales; de ruptura de la solidaridad internacional.

Interconexion que estd presidida por una fuerte
concentracion empresarial y coordinacion de las
estrategias econdmicas, que a su Vez se ve acompa-
fiada de la descentralizacion de la actividad empre-
sarial y la relocalizacion de actividades. Doble pro-
ceso que supone la transformacion de las relacio-
nes no solo econdomicas y productivas, sino tam-
bién politicas y sociales, de las relaciones entre pai-
ses y de las relaciones entre trabajadores y empre-
sarios.

Los cambios en la economia mundial estdn lle-
vando, por un lado, a una fuerte competencia entre
los paises industrializados asi como, por otro, auna
tremenda competencia por ventajas en términos de
emplazamiento industrial entre estos y los paises
de industrializacion intermedia o los todavia sub-
desarrollados.

Es evidente que no se puede producir igual en
este contexto que en un medio cerrado y autarqui-
co. Las empresas no pueden actuar de la misma for-
ma en sistemas econémicos abiertos y globales que
en sistemas cerrados y proteccionistas. Porello, la
intensidad y la direccion de algunos cambios, obli-
gados en todo caso por la propia evolucién de los
mercados, de la competencia y de la tecnologia, se
intensifican o se cambian en este nuevo proceso
econdmico,
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Y quizds el mds destacable de los cambios sea
la aparicion de una nueva organizacion de la pro-
duccidén sobre una base modular y flexible que,
dando un paso mas alla de la cldsica organizacion
fordista o taylorista (modelo tradicional de produc-
cion en cadena en una misma nave), incide de lleno
en el tipo de empleo, su distribucién, sus caracte-
risticas y, cdmo no, en la relacion entre los trabaja-
dores, sus organizaciones, y sus empleadores.

Por otro lado, la concepcidn del papel de los Es-
tados nacion se ve profundamente alterada. Bien
por cesion voluntaria de sus competencias (por
ejemplo, hacia la Unién Europea) o bien por la im-

_posibilidad de regular en solitario un marco de re-

laciones flexible, los Estados ven hoy modificado
su papel de intervencion. _

Pero redefinir el Estado no significa, como pre-
tenden los sectores mds retrogrados, anular sus ca-
pacidades hasta el extremo de que no garantice la re-
distribucion de la riqueza a partir de una fiscalidad
progresiva, la proteccion social ante determinadas
contingencias, la existencia de derechos laborales y
sociales esenciales, la correccion de las leyes del
mercado para conseguir una mayor cohesion social
y territorial, el progreso colectivo fortaleciendo la
democracia y reduciendo las desigualdades.

La ausencia de referencias a los aspectos socia-
les o a la necesidad de controlar los movimientos
especulativos de capital en este contexto de globa-
lizacién estd provocando el incremento de las desi-
gualdades sociales y territoriales y la explotacion
de los recursos medioambientales sin tener en
cuenta a las generaciones futuras. La bisqueda de
beneficios a corto plazo provoca, en un proceso ca-
racterizado por la libre circulacion de capital, res-
tricciones sobre los salarios y las condiciones de
trabajo en un intento de reducir derechos laborales
y sociales de los trabajadores. Hoy vemos todavia
c6mo las précticas de trabajo infantil en multitud de
paises condenan a nifios y nifias a un trabajo explo-
tador, cémo persisten miiltiples situaciones que
empujan a hombres y mujeres a la marginacion la-
boral y social, cémo las mujeres sufren esta situa-
cion de una forma especialmente discriminatoria y
c6émo la represionde la actividad sindical sigue pre-
sente en demasiados paises.

Nuestro esfuerzoy nuestra solidaridad deben di-
rigirse a impulsar procesos de instauracion de insti-
tuciones internacionales con capacidad de regular
los mercados globales y el control politico de las in-
versiones internacionales; a exigir la inclusién de
cldusulas sociales en los tratados comerciales, que
provoquen una mejora de las condiciones de vida y
de trabajo en todos los paises; y aestablecer codigos
de conducta destinados a conseguir que las multina-
cionales cumplan las normas laborales basicas.

Las cldusulas sociales, definidas segin los prin-
cipales convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) referentes a los derechos labora-
les bisicos, deberian integrarse en los tratados y en




los acuerdos que controlan la integracién economi-
ca global, especialmente en el contexto de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC), fortale-
ciendo asf el vinculo entre el desarrollo econémico
y el social. Debemos exigir el cumplimiento de los
derechos humanos y de los derechos sindicales allf
donde se localice la actividad productiva, evitando
que la explotacion y la marginaci6n sean la base del
crecimiento econémico. De manera especifica, la
Unién Europea deberia incluir las cldusulas socia-
les, democriticas y medioambientales en todos los
acuerdos de cooperacién comercial y econémica.

En concreto, hay que asegurar el respeto a la li-
bertad sindical; el derecho a la negociacion colecti-
va; la prohibicién del trabajo infantil, establecien-
do una edad minima de acceso al trabajo; la aplica-
cién de los convenios internacionales para la elimi-
nacién de la discriminacién en el empleo y para la
desapariciéndel trabajo forzoso. Promover normas
fundamentales del trabajo y regular tanto las condi-
ciones de empleo como la proteccién social, nos
hace compartir con la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) la
exigencia de crear un foro o grupo de trabajo en el
Consejo General de la OMC, que integrealaOITy
preste una permanente atencion a los efectos del
comercio sobre las condiciones de vida y de traba-
jo de millones de personas.

Junto ala CIOSL y ala Confederacion Europea
de Sindicatos (CES), debemos contribuir a fortale-
cer a las organizaciones sindicales en todo el mun-
do, de forma que éstas sean una clave esencial del
fortalecimiento democritico, la extension de los
derechos y la proteccion de los trabajadores. En
concreto, CC.0O. debe prestar una especial aten-
cién a los paises del Mediterrneo, a América Lati-
na y a los pafses del Este de Europa, esenciales en
el actual proceso de ampliacion de la Union Euro-
pea. No se trata s6lo, en nuestro trabajo interna-
cional, de garantizar derechos sino de conseguir
imbitos de intervencion y de coordinacion sindical
que permitan actuar de forma conjunta tanto en los
sectores como en las empresas multinacionales.

Por dltimo, el compromiso y la solidaridad con
los pafses mds pobres deben tener su traduccion en
la reduccién o cancelacién de la deuda pendiente y
enel incremento de los recursos disponibles parala
cooperacion de forma que lleguen, como minimo,
al 0,7% del PIB aconsejado por la ONU. El Go-
bierno central y los Gobiernos autonémicos debe-
rian garantizar que una parte de estos recursos se
destina para programas especificos de formacién y
fortalecimiento de los sindicatos en los paises en
vias de desarrollo.

2.2. Lasociedad de la informacion

Relacionado con la globalizacién econémica y
la politica transnacional, se estd desarrollando un
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proceso de convergencia de las tecnologfas de lain-
formacién y de las comunicaciones. Proceso que
podemos caracterizar como una nueva revolucion
industrial y cultural, tan importante y profunda co-
mo sus predecesoras, basada en la informacion y.
por lo tanto, directamente entroncada con el cono-
cimiento.

Esta revolucién se ha materializado en la deno-
minada sociedad de la informacién. Una sociedad
emergente en la que la produccion, el procesamien-
to, el intercambio y ladistribucién de lainformacion
através de las telecomunicaciones adquieren un pa-
pel preponderante y provocan una profunda trans-
formacién en los modelos de organizacion del tra-
bajo y en las relaciones sociales y econémicas.

En este sentido, las comunicaciones estdn sien-
do el soporte fundamental de los procesos de glo-
balizacién. Actiian como factores determinantes de
la equidad social y territorial; generan efectos am-
bientales locales, regionales y globales: producen
cambios culturales, y requieren inversiones de gran
magnitud, que afectan a distintas generaciones: en
definitiva, pueden llegar a suponer un cambio de ci-
vilizacion.

Por todo ello es imprescindible situar la socie-
dad de la informacion con todas sus manifestacio-
nes en el niicleo bésico del Estado del Bienestar y
actuar en consonancia con esta redefinicion del
mismo.

El acceso a las oportunidades que nos brindan
las nuevas tecnologfas y el conjunto de la sociedad
de la informacién debe estar asegurado de tal forma
que se eviten los desequilibrios tefritoriales y so-
ciales, algo que exige una intervencion puiblica ca-
paz de asegurar las infraestructuras necesarias para
ello.

El desarrollo de la sociedad de la informacion
constituye un importante reto no s6lo para el movi-
miento sindical, sino también para todos los ciu-
dadanos. El teletrabajo, la teleformacion, el teleco-
mercio, la telecooperacion, la conexién de univer-
sidades y centros de investigacion de toda Europa a
través de redes, el desarrollo de servicios telemati-
cos para las PYMES, la gestion del tréfico por ca-
rretera o el control del trifico aéreo, la generacion
de redes de salud europeas, el desarrollo de las au-
topistas de la informacion o la penetracion crecien-
te de los servicios multimediaen los hogares son fe-
némenos que constituyen parte de esa nueva reali-
dad.

Asi pues, los sindicatos nos vamos a encontrar
con nuevos problemas para los que no sirven las
viejas respuestas. En el mercado mundial, el éxito
econdmico estd impulsado por la flexibilidad y la
utilizacién efectiva de las tecnologias de la infor-
macién. Sin embargo, el éxito también necesita a
personas con aptitudes creativas y capacidades in-
novadoras. Los trabajadores de hoy se enfrentan a
un nuevo mercado laboral en el que las empresas
estdn menos inclinadas que en el pasado a que se



determinen las condiciones de empleo por la via de
la negociacion colectiva tradicional, abriéndose
paso procesos de deslaboralizacién, en los que se
sustituyen las relaciones laborales por relaciones
mercantiles o civiles.

Es necesario dar respuestas adecuadas a estas
nuevas situaciones en el terreno de la accion sindi-
cal, utilizando criterios que eviten la desregulacion
de derechos de los trabajadores, y apostando por
una negociacion colectiva mas global que se con-
vierta en un instrumento util para el trabajador y,
sobre todo, para el sindicato. Una negociacion que
intervenga en todos los dmbitos y que se aplique al
conjunto de los trabajadores. Todo ello para evitar
que se conviertaenun simple indice de derechos sin
aplicacion real.

Pero también es necesario que el sindicato
apueste por tener en cuenta y utilizar las tecnolo-
gias de la informacion en su actividad de organizar,
representar y atender a los trabajadores, de lo con-
trario estard condenado a anclarse en concepciones
sindicales mds tradicionales que no sirven objeti-
vamente a los intereses de los trabajadores y no es-
tan en sintonia con sus demandas. En ese sentido
hay que romper con la idea de un sindicato pasiva-
mente «protector» para buscar un marco que per-
mita a los trabajadores identificarse con el sindica-
to, participar activamente en su estructura y utili-
zarlo para la defensa de sus intereses y para cubrir
sus aspiraciones profesionales y personales a tra-
vés de los servicios que éste presta y debe prestar.

En ese marco es fundamental reforzar la forma-
cion profesional que se daa los trabajadores, no s6-
lo para que mejoren sus capacidades y aptitudes y,
por lo tanto, su cualificacién profesional y su ren-
dimiento, sino también para que enfrenten con éxi-
to los retos que plantea la sociedad de la informa-
cion.

Una formacién sobre las nuevas tecnologias
que deberia integrarse en la ensefianza reglada des-
de los primeros afios de educacion en las escuelas,
para no crear desequilibrios desde la base. Al mis-
mo tiempo debemos aprovechar las grandes posi-
bilidades que ofrece la teleformacion para ampliar
las posibilidades de acceso al conocimiento.

CC.00. continuard apoyando las iniciativas
que estudian la sociedad de la informacion en Es-
pana y las nuevas formas de trabajo a ella vincula-
das, para acabar con el desconocimiento que toda-
via existe sobre esta realidad.

Impulsaremos la creacion de proyectos piloto
para la constitucion de lugares de trabajo y forma-
cién como telecentros, telealdeas, etc., con apoyo
de financiacion publica. Proyectos que pueden
contribuir al desarrollo de las zonas rurales y a una
mayor integracion de personas discapacitadas enel
mundo del trabajo.

CC.00. promoveri la introduccién progresiva
en el sindicato de las nuevas tecnologias, facilitan-
do el acceso de los teletrabajadores a un foro de en-
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cuentro que les permita conocer nuestra posicion
ante sus problemas. las normas bdsicas laborales
que pudieran afectarles, asi como entrar en contac-
to con el sindicato a través de €l

Asimismo, promoveremos en el conjunto de
nuestra organizacion el acceso a las nuevas tecno-
logias, facilitando la capacidad de interconexion de
las diferentes organizaciones y estructuras del sin-
dicato.

Porltimo, creemos necesaria laelaboracion de
una directiva europea que desarrolle una normativa
especifica de proteccion del teletrabajador y la de
un codigo de buenas practicas que transitoriamen-
te defina los elementos basicos y las caracteristicas
de este tipo de relaciones laborales.

2.3. La construccion europea y la union
monetaria

La introducci6n del euro como moneda tinica y
la ampliacion de la Unién Europea (UE) con la in-
corporacién de nuevos Estados, principalmente de
los paises del Este de Europa y del drea mediterra-
nea, son los principales retos a los que hay que dar,
también, respuesta sindical en los préximos afios.
Dos procesos, en suma, que obligan a reformar las
instituciones europeas y las normas de funciona-
miento, asi como el propio Tratado de la UE, en un
cambio que no puede ser ajeno al movimiento sin-
dical europeo.

Laconstruccion europea no puede limitarse a la
unién monetaria. Esta debe ser un paso mas hacia la
unién econémica y politica que nos permita hablar
manana de un espacio territorial. Europa, en el que
la participacion ciudadana y el refuerzo de las es-
tructuras democriticas contribuyan a reducir las
desigualdades y a ampliar la solidaridad; que nos
permita construir la Europa de la cultura, de la for-
macion, de la informacion, de la comunicacion, de
la ciudadania europea.

Que esto sea asi 0 no nunca serd fruto del azar.
O las organizaciones sindicales. politicas y socia-
les interesadas en consolidar la Unién Europea co-
mo un espacio politico democratico, y no como un
mero mercado tnico, e interesadas en establecer la
dimension social como pilar de la construccion eu-
ropea, trabajamos por ello o se consolidard un mo-
delo de construccion europea deslegitimado a los
ojos de los trabajadores y de los ciudadanos.

Queremos una Unién que se preocupe por la
creacion de empleo estable, incluyendo mecanis-
mos vinculantes de coordinacién para el empleo
conel fin de otorgarle el mismo peso especificoy la
misma importancia que ala politica monetaria; una
Uni6n que garantice la proteccion social, los dere-
chos de los trabajadores y trabajadoras, y que desa-
rrolle la via contractual, incluso a escala sectorial,
para garantizar la regulacion social necesaria en el
espacio econémico integrado; y una Unién demo-




critica, que refuerce la participacion ciudadana y
las instituciones democriticas.

Ademds, debemos ser conscientes de que con la
unién monetaria se estd produciendo un desplaza-
miento de los nicleos de decision (empresarial, le-
gislativo o normativo, judicial; y de las relaciones
laborales) que incide en la negociacion colectiva.

Asi, las negociaciones entre los interlocutores
sociales cobran una especial importancia. La pér-
dida de la tasa de cambio como mecanismo de ajus-
te y las fuertes restricciones en politica monetaria y
fiscal provocan que los ajustes se transfieran a la
imposicion de limites en la negociacion colectiva,
Si el camino de la competitividad elegido no es el
del valor anadido sino el del precio final, por la via
de continuar abaratando los costes laborales degra-
dando el factor trabajo, la negociacién colectiva se
resentird y se verd limitada de forma seria.

Habri presiones de gobiernos y patronales para
forzar sistemas mas flexibles del mercado laboral
que disminuyan los derechos de trabajadores y tra-
bajadoras. Por otro lado, un raquitico presupuesto
comunitario incapaz de contribuir como elemento
redistribuidor de la riqueza, y la inexistencia de una
politica fiscal centralizada que igualmente contri-
buya mediante su capacidad redistributiva a la dis-
minucion de las desigualdades, no sélo ejercerd
presiones sobre el mercado laboral, sino que tam-
bién lo hard en contra de los sistemas de proteccion
social.

Debemos ser conscientes de que con el proceso
de unién monetaria se acentuard el desplazamiento
del niicleo de negociacion de los convenios colecti-
vos hacia aquellos aspectos relacionados con el
empleo, la organizacion del trabajo, el reparto del
trabajo, asi como los sistemas de participacionen la
vida de empresas que son cada dia mas flexibles.

Podriamos encontrarnos asi frente a la parado-
Jade que la unién monetaria produce una fragmen-
tacion y atomizacién empresarial y sindical, en-
trando en competencia unos paises con otros a tra-
vés de la negociacion colectiva o a través del dum-
ping social, modelo ilegitimo de competencia ba-
sado en menores costes salariales y peores condi-
ciones de trabajo. Para las organizaciones sindica-
les en toda Europa supone todo un reto.

Habra quie convenir en la necesidad de reforzar
el sindicalismo europeo a través de la CES para que
su capacidad de intervencion permita alcanzar
acuerdos con las patronales europeas, asi como in-
cidir de manera efectiva en las decisiones adoptadas
en los distintos foros europeos. En este sentido, el
Congreso de la CES en Helsinki ha abierto el deba-
te para una reforma en profundidad de los estatutos
de la CES. Debemos apoyar este proceso paraque la
CES y las federaciones europeas de rama traduzcan
en accion sindical su gran potencial afiliativo.

La CES juega un papel esencial en el refuerzo
democritico, politico y social de la construccion
europea. Un papel que se traduce hoy en nuevas ini-
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ciativas para incorporar derechos fundamentales al
Tratado de la UE.

El futuro Tratado de la Unidn deberia obligar a
todos los Estados miembro a respetar el Convenio
Europeo de Derechos Humanos (1951), la Carta
Social Europea (1960 y 1996), la Carta Comunita-
ria sobre derechos fundamentales de los trabajado-
res (1989), asi como las normas que en el mismo
sentido han sido aprobadas por la OIT (1998), el
Convenio de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Nifios (1989), y el Convenio de las Na-
ciones Unidas para la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra las mujeres. Com-
partimos, ademas. el objetivo marcado en el IX
Congreso de la CES de incluir expresamente en el
Tratado los derechos a la accién sindical transna-
cional, como el derecho de asociacion y de huelga
transnacional. Y, junto a ello, mantener el compro-
miso con la igualdad de derechos para los trabaja-
dores inmigrantes y los de minorias étnicas, exi-
giendo una legislacion justa y abierta respecto a la
inmigracion y el derecho de asilo.

Junto a la incorporacién de normas fundamen-
tales, y conscientes de que en la ampliacion de la
UE hay un desarrollo regional desigual, CC.00.
promoverd la coordinacion sindical para evitar que
las contradicciones entre el Norte y el Sur, asi como
entre el Este y el Oeste de Europa, provoquen una
divergencia de actuaciones que ahonde las diferen-
cias,

Por otro lado, desde CC.0O. debemos impulsar
un marco estable de relaciones laborales en Euro-
pa. con un protagonismo de la CES en su relacion
con las patronales europeas asi como con las insti-
tuciones de la UE. Tener mas sindicato en Europa
es nuestro objetivo.

Debemos, ademds, promover en la Unién Euro-
pea la consecucion de un Pacto por el Empleo, que
fije objetivos concretos y comunes a todos los Es-
tados. ;

2.4. Modificacion de la estructura productiva y
empresarial

Los sectores economicos y productivos en Es-
pana no han estado ajenos a esta nueva distribucion
internacional de la actividad. Con una acusada de-
pendencia del exterior en lo que a productos de al-
to valor anadido y fuerte componente tecnolégico
se refiere, con un gran nimero de empresas poco
especializadas y de tamafio relativamente pequefio,
con dificultades para impulsar la investigacion y el
desarrollo asi como para mejorar la cualificacién
de los trabajadores, y con una politica industrial ca-
rente de objetivos para corregir estos desequili-
brios, la actividad economica y empresarial se estd
centrando en sectores y empresas que basan su
competitividad en costes y precios, peronoen laca-
lidad y la especializacién de los productos.



No podemos admitir que Espaiia quede relega-
da de esta forma y condenada a actividades intensi-
vas en mano de obra de baja cualificacion, cuya ca-
pacidad de competir se basa en la reduccion de de-
rechos laborales y sociales frente a sus competido-
res. Un tipo de actividades que muchas veces son
estacionales e insuficientes pararesponder a las ne-
cesidades que se derivan de la actual situacion del
empleo en Espaia.

Junto a los procesos derivados de la mundiali-
zacion de los procesos econémicos y productivos
y del desarrollo de la sociedad de la informacion,
se estdn produciendo cambios en la estructura pro-
ductiva y empresarial que no pueden ser obviados.
De un sistema de produccién en masa y en serie pa-
samas a un sistema de produccién flexible. Un sis-
tema que multiplica los focos de decision, que
rompe las fronteras, que rompe las empresas se-
eregando de su nicleo duro todas las actividades
auxiliares, que se ve afectado por un intenso pro-
ceso de innovacién tecnolégica, que da lugar a
nuevas formas de trabajo, a nuevas exigencias pro-
fesionales y formativas, que sustituye procesos
uniformes por una gran diversidad. El cambio cua-
litativo producido es substancial y nuestra capaci-
dad de respuesta ante el mismo es clave parael fu-
turo sindical.

Dicho de otra forma, la identidad entre empre-
sa, centro de trabajo y actividad productiva que jus-
tificaba ciertos dmbitos y contenidos de convenios
colectivos se ha visto profundamente alterada. En-
contramos hoy empresas que se dedican a muilti-
ples actividades, incluidas en diferentes dmbitos de
convenio colectivo; centros de trabajo en el que
conviven trabajadores de diferentes empresas con
diferentes convenios y, por lo tanto, diferentes sala-
rios, jornadas, etc.; empresas auxiliares cuya de-
pendencia de la principal altera y condiciona pro-
fundamente los contenidos de los convenios y la
eficacia de su aplicacion,

Junto a ello, hay una reestructuracion sectorial
que afecta de manera directa al empleo. Hay, ade-
mas, cambios en algunas actividades que bien por
la aparicion de ofras nuevas o bien por alcanzar un
peso diferente en relacién con otras requieren una
nueva definicion de los dmbitos de negociacion co-
lectiva. Forzosamente significa la desaparicion de
convenios y la negociacion de otros con dmbitos y
contenidos diferentes.

Por dltimo, deberfamos sefalar la cada vez ma-
yor importancia de las pequefias y medianas em-
presas (PYMES). Y su importancia para el trabajo
sindical nos la dan las cifras: en 1998 estaban re-
gistradas en Espaiia 17.920 empresas con mds de
50 asalariados y que pueden tener comités de em-
presa. Pero aellas hay que sumar 1.066.560 empre-
sas con menos de 50 asalariados, de las que s6lo un
20% pueden contar con delegados de personal. Y
todo ello sin contar con las 185.533 empresas sin
asalariados establecidas como sociedades, coope-
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rativas, etc. En definitiva, el reto de asegurar la pre-
sencia del sindicato en la empresa nos exige pensar
no s6lo en empresas con secciones sindicales, sino
en aquellas donde la presencia sindical s6lo se ase-
gura desde fuera. Nos exige preocuparnos de los
dmbitos y medios de intervencion sindical tanto co-
mo de los contenidos de la negociacién colectiva.
El sindicato debe hacer frente a las nuevas exi-
gencias de un marco de relaciones tlexible y diver-
so en el que no sirven respuestas tnicas y estdticas.
La flexibilidad requiere participacion o se convier-
te en meradesregulacion e inseguridad en distintos
aspectos para los trabajadores y las trabajadoras.

‘Una diversidad de respuestas que exige una mayor

participacién, coordinacion y direccién sindical.

Las oportunidades de empleo, laseguridad enel
mismo, las exigencias de cualificacion profesional,
la seguridad en el trabajo, el salario, son algunas de
las materias directamente afectadas. Pero también
se pone en cuestion la propia capacidad de organi-
zacion colectiva de los trabajadores y las trabaja-
doras, su capacidad de intervenir en la regulacion
colectiva de los derechos laborales y las condicio-
nes de trabajo.

Todo elloesti produciendo un desajuste entre la
realidad productiva y la negociacion colectiva que
obliga a su revision. El sindicato no vive ajeno aes-
ta realidad, por lo que debemos fijar qué hacer, c6-
mo y con qué instrumentos en el nuevo entorno eco-
némico y productivo.

2.5. Transformaciones en el empleo y las
relaciones laborales

La globalizacién econémica, la extension de la
sociedad de la informacién, la construccion euro-
pea y las modificaciones de la estructura producti-
va y empresarial han variado tanto el tipo de em-
pleo como las relaciones laborales existentes, in-
fluyendo de manera decisiva en la capacidad de or-
ganizacion, representacion y negociacion colecti-
vil.

La primera consideracion que debemos hacer
es que hay una enorme diversidad en la que no ca-
ben formulas universales. Una diversidad que se ve
ademads atravesada por varios elementos: la preca-
rizacion del empleo, con un proceso de desregula-
ci6n que incide en la capacidad de intervencion sin-
dical; la fragmentacion de intereses entre trabaja-
dores de empresas centrales y trabajadores de em-
presas periféricas; y la expulsion de las relaciones
laborales tanto hacia el pasado, apareciendo traba-
jadores autonomos dependientes que han visto sus-
tituido su contrato laboral por un contrato mercan-
til, como hacia el futuro, con empleos emergentes
derivados de la utilizacion de las nuevas tecnolo-
gias que no encuentran en la actual regulacion la-
boral, convencional o normativa, una adecuadares-
puesta a sus necesidades.




Aparece, ademds. una mayor fragmentacion
del mundo del trabajo, de forma que no sélo estar
enel desempleo o tener un contrato temporal gene-
raintereses distintos respecto de quien tiene unem-
pleo estable. También el tamaiio de la empresa y su
posicién en el mercado y en la estructura producti-
va generan diferentes necesidades a las que hay que
dar diferentes respuestas. Las organizaciones sin-
dicales debemos establecer relaciones de solidari-
dad entre los diferentes colectivos, asegurando que
los contenidos de la negociacién colectiva y la re-
gulacién de los derechos laborales y sociales no son
ajenos a esta realidad.

De otra forma, las exigencias de mayor cualifi-
cacion profesional, la fragmentacion empresarial
con la segregacion de actividades y las nuevas exi-
gencias de rendimiento para alcanzar el mayor gra-

do de competitividad de las empresas pueden supo-
ner la exclusién de un nimero cada vez mayor de
trabajadores y, sobre todo, de trabajadoras de ma-
yoredad, menor cualificacién e inferior rendimien-
to.

La incorporacién de las mujeres al trabajo asa-
lariado es otro de los principales retos. Todavia hoy
hay un reparto por sexos entre el trabajo asalariado
y el no asalariado que obliga a Jamujer aasumir una
doble carga con el trabajo doméstico o a ver limita-
das sus posibilidades de acceso aun empleo, por el
insuficiente apoyo social y privado en el cuidado de
los hijos. Un reparto diferente entre hombres y mu-
jeres en el empleo que, ademds, significa en mu-
chas ocasiones para éstas una menor remunera-
cion, escasas posibilidades de promoci6n, dificul-
tades de acceso a la formacion, etc.



3. LA INTERVENCION SINDICAL EN EL
CONFLICTO

En la l6gica confrontacion de intereses diferen-
tes en el conflicto entre capital y trabajo, debemos
fijar cudles son los objetivos que perseguimos y
cudles son los instrumentos de los que nos valemos
para conseguirlos.

Entre los primeros, la participaci6n sindical y la
intervencion sobre la organizacion del trabajo co-

bran hoy una especial importancia al condicionar

no solo las condiciones de trabajo y nuestra capaci-
dad de regulacién de las mismas sino el empleo,
que sigue siendo nuestra primera preocupacion. No
como una referencia genérica sino como un ele-
mento vertebral de la cohesion social y economica,
crucial para la capacidad de organizacion colectiva
y para la construccion del futuro de cada persona.
Un futuro sin discriminaciones, tratando desigual-
mente a los desiguales.

Y entre los instrumentos, aparece con claridad
la negociacion colectiva como el principal medio
de intervencion. Pero, ademds, necesitamos pro-
mover actuaciones que refuercen y mejoren el pa-
pel del Estado Social, concebido como regulador
de derechos laborales y garantia de los servicios
publicos y las prestaciones sociales. Una defensa
que requiere, a su vez, reforzar la autonomia sindi-
cal y la unidad de accion.

3.1. La organizacion del trabajo y la
participacion sindical

Con un modelo més flexible de relaciones labo-
rales y menos regulado desde la legislacion laboral,
es imprescindible avanzar en nuestra capacidad de
participacion y de intervencién. Determinar las
formas y ambitos de intervencion sindical, los ele-
mentos de informacion previa y de seguimiento,
los espacios de negociacion, los mecanismos de
mediacion y arbitraje, los medios y formas de ejer-
cicio de la representacion sindical; la relacion de
estos procesos en centros de trabajo, empresas in-
tercentros y grupos de empresa, son algunas de las
tareas que tenemos por delante.

Hablar de competitividad o del nivel adecuado
de productividad, como se hace en lamayoriade las
referencias a la organizacién del trabajo, es hablar
de adaptabilidad, de flexibilidad, de racionali-
zacién y optimizacién del trabajo, de niveles de
eficiencia y rendimientos minimos, de programas
de modernizacion e informatizacion, de polivalen-
cias, de cualificaciones profesionales, de responsa-
bilidades, de integracion, etc. Hablar de organiza-
cién del trabajo es hacerlo de los sistemas de orga-
nizacion del proceso productivo; los indices o va-
lores a alcanzar; los procedimientos para la im-
plantacion, modificacion o sustitucién de los pro-
cesos de produccion; la definicion de los poderes
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empresariales: los sistemas de control y vigilancia
de la prestacion del trabajo; It s facultades y com-
petencias de los representantes de los trabajadores:
la formacin, la recualificacion profesional y la sa-
lud laboral en lo que supone la implantacion de
nuevas tecnologias.

Hablamos, por tanto, de un amplio abanico de
materias que tocan de lleno las condiciones de tra-
bajo y condicionan muchos de los contenidos de la
negociacion colectiva (empleo, salario, clasifica-
ci6n profesional, promocion, formacion, jornada
de trabajo, etc.) y, por tanto, la mejora de las condi-
ciones laborales.

Si algo debemos tener claro es que no se puede
avanzar sobre un modelo flexible de relaciones, si
no hay al mismo tiempo avances significativos en
nuestra capacidad de participacion y de interven-
cion. De no serasi, no son mds que avances hacia la
desregulacion y la individualizacion de las relacio-
nes laborales.

En otras palabras, hay que eliminar el concepto
anacronico de facultades «exclusivas» del empre-
sario en materia de organizacion del trabajo y avan-
zaren lasindicalizacién de las relacioneslaborales.
Se trata, al fin y al cabo, de colocar al sindicato en
el corazon de las relaciones laborales, consolidan-
do y ampliando nuestros derechos como organiza-
cion colectiva y bdsica de los trabajadores y las tra-
bajadoras, para actuar en las empresas y tutelar la
defensa de los derechos individuales y colectivos
en cada una de ellas.

Todo lo que no sea caminar en esadireccion sig-
nificara un fuerte desplazamiento de la regulacion
colectiva de las condiciones de trabajo hacia nego-
ciaciones individuales, y por tanto desiguales, en-
tre cada trabajador o trabajadora y su respectivo pa-
trono. Por el contrario, debemos conseguir que la
flexibilidad se vea acompaiiada de una mayor se-
guridad y certidumbre, de una mayor estabilidad en
el empleo, de una mayor capacidad de acceso a la
formacion, de la definicion de nuevos ambitos de
intervencion colectiva y de nuevas posibilidades
para que los trabajadores y las trabajadoras puedan
adaptar mejor su empleo a sus aspiraciones perso-
nales.

Debemos aprovechar las posibilidades del Es-
tatuto de los Trabajadores, la Ley Organica de Li-
bertad Sindical, la de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, el Acuerdo Nacional de Formacion Conti-
nua; las vias abiertas para la participacién en la so-
lucién extrajudicial de los conflictos y los compro-
misos establecidos en el propio Acuerdo Intercon-
federal sobre Negociacion Colectiva (AINC) son
tareas a desarrollaren los convenios colectivos. Pe-
ro todo ello no basta.

Se necesita una wverdadera ley de partici-
pacién sindical, que nos permita gobernar las
causas y no solo los efectos de los cambios. Una
modificacion legislativa que reconozca la pre-
sencia activadel sindicato en las decisiones en las




empresas, que abra nuevos espacios de interven-
cion sindical que permitan un mayor grado de in-
formacion, de consulta y de capacidad de deci-
sion, que reconozca nuevos espacios de democra-
ciaenel senode las empresas. El acceso alos con-
sejos de administracion en las empresas como re-
presentantes del sindicato y la estabilidad de 6r-
ganos de coordinacion entre éste y los comités de
direccién de las empresas son algunas de las ex-
periencias ya conocidas en otros paises y que po-
drian ser incorporadas en esta modificacion le-
gislativa que proponemos.

Poriltimo, la negociacion colectiva nos permi-
te promover experiencias concretas que sirvan pa-
rareforzar la presenciadel sindicato, tambiénen las
pequefias empresas: la acumulacion anual de las
horas sindicales, gestionadas por el sindicato, con
lo que se obtiene un mejor aprovechamiento de los
recursos y una mayor intervencion sindical en las
empresas; la posibilidad de elegir delegados y de-
legadas sindicales en empresas con menos de 250
trabajadores; la obligacién de las empresas de in-
formar al sindicato en el dltimo trimestre del afio
sobre su politica de empleo, son algunos de los
ejemplos ya puestos en marcha.

En definitiva, dotarnos de medios que nos per-
mitan intervenir no s6lo en empresas que por su ta-
mano cuentan con secciones sindicales constitui-
das sino, también, en las PYMES. Conscientes de
las dificultades de abordar estos procesos en la pe-
quefia empresa, debemos empefiarnos en asegurar
la intervencion desde la propia estructura del sindi-
cato, reforzando asi la siempre dificil tarea de los
delegados y delegadas sindicales.

3.2. El empleo

El empleo es |a base de la cohesion social, de la
autorrealizacion de las personas, de la capacidad de
construir el futuro tanto en términos individuales
como colectivos del bienestar social y de la calidad
de vida de la capacidad de participacion en la vida
social y de la convivencia democritica, de la orga-
nizacion colectiva de los trabajadores y las trabaja-
doras.

Por eso, la inseguridad derivada del desempleo
y de la temporalidad mina las capacidades indivi-
duales y colectivas, produce fenomenos de margi-
nacion y de exclusion social y reduce los niveles de
proteccion laboral y social. No son fenémenos so6-
lo y exclusivamente individuales, sino que consti-
tuyen el mayor problema social al que debemos en-
frentarnos las organizaciones sindicales.

En nuestro caso, debemos sefialar como unode
los principales problemas elde la baja tasa de ocu-
pacion, pudiendo senalar algunos cuellos de bote-
lla de nuestro desarrollo econémico: baja presen-
cia en la industria innovada; poca actividad en el
sector de servicios a las empresas, emergente en
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todo el mundo; niveles de subdesarrollo con rela-
cion al empleo en los servicios de caracter comu-
nitario.

El empleo, en su doble dimensién de mds y me-
jorempleo, continda siendo una prioridad en la ac-
cidn sindical de CC.00. La consecucion del pleno
empleo forma parte de nuestro objetivo general de
conseguir una mds justa redistribucion de la rique-
za. Junto aeste objetivo, el sindicato tiene que abor-
darel problema del desempleo atendiendo a un me-
jor conocimiento de su diferente intensidad por co-
lectivos y distribucidn territorial.

Enel primer caso, lareivindicacion sindical de-
berd orientarse hacia el desarrollo de politicas de
empleo para las mujeres y los jovenes, al ser los co-
lectivos en los que se concentra el desempleo y la
precariedad laboral, asi como a prevenir y resolver
el paro de larga duracion. Enrelacion con las muje-
res, es imprescindible promover su mayor partici-
pacion en la actividad laboral, teniendo en cuenta
que la tasa de actividad femenina presenta un im-
portante diferencial con lamediaeuropea. En cuan-
to a los jovenes, es necesario reducir su alta tasa de
temporalidad en el empleo y hacer que sean los ser-
vicios piiblicos de empleo los que ejerzan la inter-
mediacion y la promocion de su primer empleo a
través de los contratos formativos (précticas y for-
macion), y eliminar asf la situacion actual en la que
la principal puerta de entrada al empleo para los jo-
venes son las empresas de trabajo temporal.

Por otro lado, nos encontramos con una fuerte
diversidad de los mercados de trabajo regionales.
Mientras las zonas menos desarrolladas contindan
teniendo un problema de oferta, especialmente vin-
culado a la debilidad de las inversiones y de las ini-
ciativas empresariales, otras se encuentran en una
situacion completamente distinta, pues mientras se
mantienen bolsas de paro de larga duracién entre
colectivos de jovenes y de mayores de 45 afios.
existen al mismo tiempodificultades paracubrir las
ofertas de empleo de determinados sectores empre-
sariales, y aparece una fuerte necesidad de incor-
poracion de la mujer al empleo productivo y tam-
bién de incorporacion de personas de diferente pro-
cedencia geografica. En relacion a las diferencias
territoriales en tasa de paro, se trata de promover
fundamentalmente actuaciones para impulsar la
demanda de empleo, a través del fomento del tejido
productivo y mediante el desarrollo de politicas
sectoriales.

Para avanzar en todos estos objetivos, las actua-
ciones del sindicato en materia de empleo se orien-
tardan en torno a tres ejes: desde la exigencia a los
poderes piiblicos para que desarrollen una verda-
dera politica de fomento del empleo y de protec-
cién social ante el desempleo; desde la interven-
cion y participacion directa en los cambios legisla-
tivos que afectan al mercado laboral: desde la ne-
gociacion colectiva, dando al empleo una mayor
centralidad en la misma. :




‘3.2.1. Elempleo en la negociacion colectiva

Hay que situar con fuerza el empleo en la ne-
gociacion colectiva, teniendo en cuenta que en las
‘grandes empresas y en los sectores productivos
‘maduros con mayor presencia sindical serd posi-
ble avanzar mas ripidamente en la consecucion de
objetivos, mientras que en las PYMES y en los sec-
tores productivos con una mayor precariedad la-
boral es condicién imprescindible conseguir una
mayor presencia del sindicato en las empresas. Sin

contratacion el sindicato tiene que «conectar» los
intereses de quienes tienen empleo estable -los de
dentro-, con las diferentes situaciones de los traba-
jadores mds precarios y de nuevo ingreso, con el
objetivo de eliminar la segmentacion creciente en
las empresas. ;

Al abordar todo lo relacionado con el empleo

en los convenios colectivos queremos modificar la
«flexibilidad externa» que propugnan las empre-
sas, mediante la utilizacion masiva de las modali-
dades y formas de contrataciébn mds precarias
(contratacion temporal, ETTs subcontratacion en
cadena), por una «flexibilidad interna» negociada
que permita al sindicato intervenir sobre la pro-
duccién, la productividad, la organizacion del tra-
bajo y, por tanto, sobre el empleo y las condiciones
de trabajo.
Entre otros aspectos -ademds de los mds ade-
lante referidos al tiempo de trabajo, la formacion y
la salud laboral-, desde la negociacion colectiva el
sindicato tiene que intervenir en:

a) Promover la estabilidad del empleo y redu-
cirel uso abusivo de la contratacion temporal, limi-
tando por una parte la utilizacion de esta tltima a
aquellas actividades y puestos de trabajo identifi-
cados como no permanentes y estableciendo la re-
lacién idonea entre empleo temporal y fijo (la via
general de acceso a la empresa tiene que serel con-
trato indefinido), y de otro lado reduciendo el em-
pleo temporal ya existente, a partir de la transfor-
macion de contratos temporales en indefinidos, es-
tableciendo objetivos, criterios, plazos y derechos
subjetivos para los trabajadores afectados.

b) Abordar los procesos de subcontratacién,
utilizacionde ETTs, externalizacion de actividades
desde la accion sindical en la empresa
| principal/usuaria, fenémenos todos ellos crecien-

tes que responden no s6lo a causas organizativas de
las empresas, sino fundamentalmente a su instru-
mentalidad como mecanismo de reduccion de cos-

tes y de condiciones y derechos laborales. La sub-
l contratacién de parte del proceso productivo para
que la realicen segundas empresas, y €stas a su vez
con otras terceras, es una de las principales causas
de la fuerte temporalidad que afecta a sectores pro-
ductivos tradicionales como la construccion, y a
otras actividades de externalizacién creciente por
parte de las empresas principales, hasta ahora rea-

olvidar que al abordar los aspectos de empleo y -
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lizadas por trabajadores de su propia plantilla, co-
mo las de limpieza, mantenimiento o seguridad y
vigilancia.

El sindicato ha conseguido modificar la regula-
cion legal de las ETTs garantizando algunos dere-
chos substanciales de equiparacion para quienes
trabajan en estas empresas en relacion con los de-
rechos establecidos en las empresas usuarias, pero
esto no es asi en multitud de subcontratas o para
quienes se ven obligados a establecer una relacién
mercantil como «falsos auténomos».

Por tanto, ademds de promover las modifica-
ciones legales necesarias para evitar que a través de

_lasubcontratacion las empresas cubran actividades

permanentes con empleo temporal, se hace necesa-
rio avanzar en la coordinacion entre representantes
sindicales de la empresa principal, la contratista,
asi como con la estructura sindical federal o territo-
rial en que se agrupan.

El objetivo desde la empresa principal es, de
una parte, ejercer el control sobre la relacion mer-
cantil entre aquélla y la subcontratista, vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de ésta en mate-
ria de Seguridad Social y salariales, la denuncia an-
te situaciones de cesion ilegal de mano de obra, es-
tablecer limites a la subcontratacion de actividades
permanentes y controlar el volumen de empleo
temporal existente en las empresas contratistas. De
otra parte, se trata de garantizar a los trabajadores y
trabajadoras de la empresa subcontratista sus dere-
chos laborales basicos, asi como avanzar hacia la
equiparacion con las mejores condiciones de traba-
jo que puedan existir en la empresa principal.

En las empresas contratistas, la accion sindical
debe centrarse en evitar que la mayoria del empleo
sea temporal (fundamentalmente mediante el con-
trato de obra o servicio), negociar la conversion de
empleo temporal en fijo y garantizar la subrogacion
de plantillas en caso de cambio de contrata por par-
te de la empresa principal.

¢) Garantizar la igualdad de oportunidades en
elacceso alempleo corrigiendo la segregacion ocu-
pacional de las mujeres actualmente existente, re-
gular la voluntariedad en el empleo a tiempo par-
cial, eliminando su cardcter de «empleo para muje-
res y jovenes», evitar las diferentes condiciones la-
borales para los colectivos de nuevo ingreso en las
empresas.

d) Regularderechos y garantias parael teletra-
bajo, entendido como una actividad profesional re-
munerada realizada mediante el uso de las tecnolo-
gias de la informacion y las telecomunicaciones y
con la descentralizacion, parcial o total, del lugar
de trabajo. Debemos promover la regulacion nor-
mativa y convencional de su contratacion, tiempos
de trabajo, infraestructura y equipo, seguridad y sa-
lud, remuneracion, regimenes legales de Seguridad
Social, formacién y promocién profesional, dere-
chos sindicales, y su participacion en actividades
internas y externas de la empresa.

17



3.2.2. La reduccion y la reorganizacion del
tiempo de trabajo

La reduccion generalizada del tiempo de traba-
jo y la consecucion de la jornada laboral de 35 ho-
ras semanales forman parte de nuestros objetivos
sindicales prioritarios, unareivindicacion que debe
ser sostenida en el tiempo ante las organizaciones
empresariales y en las empresas, asi como ante el
Gobierno y los poderes publicos. La reduccién del
tiempo de trabajo tiene que estar vinculada a las po-
liticas publicas de creacion de empleo, asi como a
un cambio social que permita avanzar en el reparto
del trabajo y de las responsabilidades familiares
entre mujeres y hombres: en definitiva, el sindicato
tiene que trasladar a la sociedad en su conjunto que
esta reivindicacion debe aunar los intereses de
quienes tienen empleo, los de las personas en paro,
los de mujeres y hombres.

CC.0Q0. aborda el tiempo de trabajo desde una
concepcion integral, -precisamente para que su re-
duccién redunde en la creacion de mas empleo-, te-
niendo en cuenta la reduccién de la jornada laboral
y la ordenacién de ésta, la eliminacion de las horas
extraordinarias, el trabajo a tiempo parcial como
una forma de empleo voluntaria y con derechos, los
permisos de larga duracion, la jubilacion parcial y
los contratos de relevo.

Pero ademas, para que la reduccién del tiempo
de trabajo se abra camino de forma real y efectiva,
hay que avanzar paralelamente en una mayor esta-
bilidad del empleo, asi como en una mayor partici-
paci6n sindical en la organizacién del trabajo en la
empresa que nos permita abordar los procesos de
flexibilidad interna, la gestion del tiempo de traba-
jo, los salarios y la productividad, poniendo asi fre-
no a la individualizacion de las relaciones labora-
les.

La presion sindical y la propuesta han conse-
guido en el dltimo periodo una mejor regulacion la-
boral y de proteccion social para la contratacion a
tiempo parcial, la jubilacién parcial y los contratos
de relevo, asi como el establecimiento en distintas
CC.AA. de la jornada de 35 horas semanales para
los empleados ptiblicos con compromisos de au-
mento del empleo o un marco de estimulo y apoyo
a los acuerdos entre sindicatos y empresarios que

supongan la creacion de empleo derivada de la re- .

duccidn del tiempo de trabajo. ;
CC.00. va a seguir combinando la presion al
Gobierno y a las organizaciones empresariales con
la negociacion colectiva de sector y empresa, ya
que entendemos que la reduccion generalizada del
tiempo de trabajo requiere de medidas legislativas
y de la negociacién entre sindicatos y empresarios.
a) El Gobierno tiene que establecer una ley
marco que permita alcanzar la semana laboral de 35
horas con cardcter general, potenciando la nego-
ciacion entre sindicatos y empresarios, que apoye
mediante incentivos econémicos la reduccion co-
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lectiva de la jornada asociada a la creacion de nue-
vos empleos, que defina el volumen minimo de
creacion de empleo y plazos para la consecucion de
la reduccion de la jornada maxima.

Actuar sobre la jornada requiere actuar en para-
lelo sobre las horas extraordinarias modificando la
actual regulacion con los siguientes aspectos:

» La negociacion colectiva serd la que regule
las causas que puedan dar lugar a su realizacion,
salvo las de fuerza mayor.

* Establecer como tinico mecanismo de com-
pensacién el tiempo de descanso, incrementando el
valor hora para dicha compensacion.

* Prohibicion expresa de realizacién de horas
extraordinarias, salvo las de fuerza mayor, enel ca-
so de pacto en la negociacion colectiva sobre distri-
bucion irregular de la jornada y en actividades de-
claradas de riesgo para la salud.

* Establecer topes maximos diarios, mensua-
les y anuales.

* Establecer la obligacion del empresario de
informar sobre la realizacion de horas extraordina-
rias a la autoridad laboral y a la representacion sin-
dical.

* Establecer un plan especifico de control por
parte de la Inspeccion de Trabajo y revisar el actual

sistema de sanciones.

.b) En la negociacién colectiva sectorial y de
empresa es necesario mantener la reivindicacion y
la presién para conseguir reducciones de la jornada
que nos acerquen al objetivo de las 35 horas sema-
nales.

Paralelamente es necesario regular la distribu-
ci6n de la jornada rompiendo la dindmica empresa-
rial de individualizar esa distribucion.

La reduccion y limitacion de las horas extraor-
dinarias y su sustitucién por nuevas contrataciones
deben ser una tarea permanente, especialmente en
los sectores con un alto volumen de horas extraor-
dinarias y donde se producen prolongaciones de
jornada. Para ello trabajaremos por incluir en los
convenios colectivos las limitaciones que reivindi-
camos para modificar la regulacion legal.

Asimismo deberemos ampliar la utilizacion de
permisos de medio y largo plazo que permitan ejer-
cer el derecho a la formacion y recualificacién a lo
largo de la vida laboral, asi como suspender tempo-
ralmente el trabajo y poder conciliar asi la vida la-
boral y familiar (en este caso deberemos promover
que estos permisos sean tomados también por los

- hombres). Paralelamente fomentaremos contrata-

ciones de sustitucién para estos periodos.

Abordar todos estos aspectos con fuerza en los
convenios colectivos nos debe servir también para
discutir con los trabajadores y trabajadoras y tras-
ladar el objetivo sindical de la reduccion del tiem-
po de trabajo con cardcter general y su vinculacién
con la creacién de mids empleo.

¢) Tanto el desarrollo de la ley marco que pro-
pugnamos como el impulso de la reduccién del




tiempo de trabajo en los convenios colectivos re-
quieren abordar con las confederaciones empresa-
riales CEOE y CEPYME una negociacién que tra-
te sobre la reduccion de la jornada laboral, la parti-
cipacion sindical en la ordenacion y gestion del
tiempo de trabajo, la eliminacién de las horas ex-
traordinarias y las medidas alternativas a las mis-
mas, que refuerce los mecanismos legales de vo-
luntariedad parael trabajo a tiempo parcial, la utili-
zacion de permisos de larga duracién vinculados a

la formacion o a la atencion de circunstancias per-

sonales, las jubilaciones anticipadas y la utiliza-
cion del contrato de relevo.

3.2.3. Laformaciony la intervencion sindical

El acceso al trabajo, y éste como medio bésico
de la integracion social, hace que la formacion pro-
fesional a lo largo de la vida, y la propia cualifica-
cién profesional, se constituya en un derecho fun-
damental. Mientras que en la Formacion Inicial la
oferta publica sigue jugando un papel preponde-
rante, en la Formacion Ocupacional y Continua la
presencia de ésta es cada vez mas deébil. Por tanto la
intervencion del sindicato tiene especial importan-
cia de cara a orientar una oferta global correcta, asi
como para garantizar que ésta llega a los sectores o
dreas mds necesitados. Intervencion orientada a:

» Abordar las cualificaciones profesionales, la
clasificacion profesional y la formacion para mejo-
rar las condiciones de empleo y la carrera profesio-
nal.

* Garantizar la mejora de los contenidos profe-
sionales, evitando, a través de la participacion sin-
dical, la individualizacidn de las relaciones labora-
les.

* Desarrollar los sistemas de clasificacion de
forma coherente con los procesos de trabajoreal. Si
estos sistemas de clasificacion implican nuevos
campos de movilidad funcional, atender a que va-
yan acompafiados de las correspondientes medidas
de formacion especifica y de garantias laborales de
las personas implicadas. :

 En larelacion entre la clasificacion profesio-
nal y el Sistema Nacional de Cualificaciones, tener
en cuenta el reconocimiento o certificacion de la
experiencia laboral, la accesibilidad a las ofertas
formativas y la posibilidad de capitalizar, de forma
integrada, las diferentes formas de acceso a la for-
macioén (incluyendo la experiencia laboral).

* Todo ello, ademds, desde una vision no dis-
criminatoria, cuidando no reproducir los estereoti-
pos al uso en la valoracion de las tareas que hom-
bres y mujeres desarrollan.

La intervencién del sindicato en este terreno se
efectda por tres vias: la primera, desde los organis-
mos de participacion, generalmente tripartitos jun-
to con las Administraciones y la patronal, en los
que se definen las politicas generales: la segunda,
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como gestor del subsistema de formacidn continua,
en este caso de forma bipartita junto a las organiza-
ciones patronales; y la tercera, como gestor o eje-
cutor directo de actividades formativas, bien me-
diante contratos programa, bien a través de planes
especificos.

En los tres papeles, CC.00, debe tener claros.
sus objetivos:

I. Los objetivos de CC.0O0. a través de su in-
tervencion en los érganos de participacion institu-
cional tripartitos, tanto en el dmbito central como
en los autondmicos (Consejos de Formacién Profe-
sional, Consejos Escolares, Consejos del INEM o

.Servicio Piblico de Empleo y Comision Tripartita

para la Formaci6on Continua). deben ser tendentes a
garantizar el derecho a la formacién y al reconoci-
miento de la cualificacién profesional, mediante
una oferta amplia y certificable y con procedimien-
tos accesibles, vigilando que esta oferta permita la
igualdad de oportunidades y exigiendo la configu-
racion de ofertas coherentes y coordinadas: itinera-
rios de informacion, orientacion y formacion (in-
cluso de formacion-empleo) cuantificados. Hare-
mos especial hincapié en que la cualificacion o re-
cualificacion de trabajadores y trabajadoras en los
campos de trabajo emergentes (incluyendo enellos
los nuevos yacimientos de empleo, como es el caso
de los servicios de proximidad) no generen nuevas
segregaciones sexuales, y en que se valoren ade-
cuadamente las funciones de estos trabajos, consi-
derados tradicionalmente como de baja cualifica-
cion y de casi nulo reconocimiento social.

2. Los objetivos de CC.0O. a través de su in-
tervencion en los organismos de gestion bipartita
de la formacion continua, como es la Fundacion pa-
ra la Formacién Continua (FORCEM), la Comi-
sion del Acuerdo de Formacion de las Administra-
ciones Publicas o las diferentes Comisiones Parita-
rias que existan o puedan existir en el dmbito secto-
rial, territorial o de empresa, deben consistir en
buscar el mejor desarrollo profesional de los traba-
jadores y trabajadoras y la defensa preventiva y de
futuro de su empleo. Para llevar adelante estos ob-
jetivos, debemos trabajar en la bisqueda del con-
senso paritario, ahondando en la calidad de las ac-
ciones formativas, animando a una formacion que,
si es posible, sea certificable -ya que la certifica-
ciény convalidacion futura animaa impulsarel de-
sarrollo profesional-, y observando una especial
atencion hacia las personas que trabajan en las pe-
quenias empresas. Por todo ello, cobra especial re-
levancia ligar cada vez mds la formacion continua
con la negociacion colectiva, avanzando en la am-
pliacién de los contenidos, derechos y garantias
que deben contener los convenios en esta materia.

3. Los objetivos de CC.00., a través de su in-
tervencion como gestor directo de formacion, se
orientardn a que su actividad se produzca para me-
jorar la oportunidad de las personas de acceder al
derecho a la formacion; en esa linea buscard que su




oferta se centre, prioritariamente, en las dreas, sec-
tores y colectivos menos atendidos por otras ofer-
tas. Debemos resaltar que CC.0O. no es una enti-
dad cuya actividad central sea la formacion, y cu-
yos objetivos sean el hacer cuanta mds formacion,
mejor. El sindicato tiene que plantear sus progra-
maciones comounservicio hacialos trabajadores y
trabajadoras a desarrollar dentro de unos objetivos
sindicales que han de poderse concretar, seguir y
evaluar. De cara a la prestacion de este servicio, es
esencial un trabajo profesionalizado en el que nos
destaquemos por la calidad de nuestra oferta, la
atencion a los menos favorecidos, la seriedad me-
todolégica y la optimizacién y gestion correcta de
los recursos asignados para esas actividades for-
mativas. Estas dos lineas complementarias dentro
de la gestion de la formacidn: la direccion sindical
y el desarrollo profesional, se conjugan a través de
los centros de formacién y empleo de CC.0O.: la
red FOREM-CEPROM. Entendemos, pues, que
las estructuras del sindicato dirigirdn y centrarin
esos objetivos sindicales, delegando la ejecucién
en la entidad formativa de CC.0O0., que asegurari
su seguimiento adecuado a través de las Comisio-
nes Territoriales de Formacion o los Patronatos Te-
rritoriales y confederal constituidos. Tanto los pa-
tronatos como las Comisiones de cardcter territo-
rial guardardn simetria, en cuanto a su composi-
cién, con los de la estructura confederal.

3.2.4. Lasalud laboral y el medio ambiente

No s6lo aspiramos a mds empleo y mds estable,
sino también a un empleo mds seguro, con mas pre-
vencion y menos riesgos para la salud y la seguri-
dad en el trabajo. La defensa de la mejora de las
condiciones de trabajo adquiere una mayor dimen-
sion en la accion sindical en la préxima etapa.

El ejercicio de los amplios derechos de partici-
pacion conquistados en materia de salud y seguri-
dad, fijados legalmente en la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales y los reglamentos que la desa-
rrollan, son ademds una oportunidad de actuacién
sindical en decisiones bésicas de la organizacién
del trabajo.

Enelincremento de la siniestralidad laboral y el
deterioro de las condiciones de trabajo influyen de-
cisivamente la precariedad laboral, la eventualidad
y la subcontratacion abusivas, por lo que los avan-
ces en la estabilidad en el empleo reducirdn la vul-
nerabilidad de los colectivos expuestos, a los que
siempre habrd que defender sus derechos legiti-
mos, sea cual sea su relacion contractual.

Los objetivos principales de actuacidn sindical
se orientardn a:

a) Reducir la creciente siniestralidad, presio-
nando a los empresarios a cumplir sus obligaciones
preventivas y a los gobiernos a ejercer sus respon-
sabilidades en inspeccion y vigilancia del cumpli-
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miento de la ley para penalizar a los responsables
de los incumplimientos que tan gravemente afectan
ala salud y a la vida de tantos trabajadores y que
tantos costes econémicos y sociales representan.

b) Realizarunaampliaactuaciénendefensade
la salud en el trabajo, ya que los riesgos no son so-
lode accidentes, pues hay otros dafios a la salud que
suponen mas lesiones, mds muertes y més costes de
todo tipo, dando prioridad a la prevencion frente al
riesgo toxico y prosiguiendo la intensa actividad
frente a las condiciones de trabajo que producen las
lesiones musculoesqueléticas. Dicha actuacién en
defensa de la salud en el trabajo considerard espe-
cificamente la prevencion de aquellos riesgos que
mads afectan a las mujeres trabajadoras.

¢) Ejercery ampliar los derechos sindicales de
participacion:

+ Haciendo de los delegados de prevencién una
figura basica en todo el edificio preventivo, garan-
tizando la formacion y el asesoramiento técnico-
sindical de todos ellos.

* Impulsando los acuerdos de negociacion co-
lectiva que pongan en marcha las comisiones pari-
tarias en los convenios y los correspondientes pla-
nes de actuacidn en su ambito llegando a todas las
PYMES, incluidas las que no tienen una represen-
tacion sindical, dotando a dichas comisiones pari-
tarias de competencias andlogas a las de los comi-
tés de salud y seguridad de los centros de trabajo y
delegados de prevencion de dmbito sectorial.

* Defendiendo especialmente aaquellos colec-
tivos con contratacion temporal, ETTs o de empre-
sas subcontratadas, avanzando en la coordinacién
de la accién preventiva de todas las empresas de un
mismo centro de trabajo, tanto principal como sub-
contratadas.

* Consiguiendo los derechos de codecision en
la empresa en la contratacién del servicio de pre-
vencion y de la mutua de accidente de trabajo, asi
comoel derecho de cogestion paritariaen la gestion
de las mutuas.

* Asegurando unos servicios sindicales ade-
cuados de asesoria técnico-sindical, formacion e
informacién de los responsables sindicales y dele-
gados de prevencidn, a través del reforzamiento del
Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud
creado a tal efecto y de las asesorias en salud labo-
ral y medio ambiente puestas en marcha por las or-
ganizaciones de CC.00.

* Interviniendo en la evaluacion de riesgos que
afecten a la funcion reproductora y la lactancia de
las mujeres trabajadoras.

Medio ambiente

La creciente exigencia de la sociedad para que
el desarrollo econémico se realice con criterios
compatibles con el desarrollo sostenible y los cada
vez mds rigurosos requerimientos ambientales en



laactuacion de lasempresas. cuyocumplimientoes
imprescindible para asegurar empleos sostenibles
y nuevos empleos relacionados con el medio am-
biente, el Congreso reafirma la politica ambiental
aprobadaen el VI Congreso Conféderal para los di-
versos ambitos socioecondémicos y hace suya lare-
solucion confederal sobre la nueva problematicade
las biotecnologias.

Profundizando en la misma orientacién, la pre-
vencion sobre el riesgo toxico serd la prioridad de

intervencién en la préxima etapa, teniendo en

cuenta las graves consecuencias que para el medio
ambiente y la salud laboral este riesgo representa.

3.2.5. Las politicas de empleo y los derechos
laborales

Lacreacion de empleo depende en primer lugar
de un crecimiento econémico sostenido, pero se ha
demostrado que esta condicién, aun siendo impres-
cindible, no es suficiente para reducir los altos ni-
veles de desempleo existentes, por lo que es nece-
saria una politica que no sélo atienda a las variables
macroecondémicas (crecimiento, reduccion del dé-
ficit publico, control de la inflacién), sino que cen-
tre también sus objetivos en la promocién y diver-
sificacion del tejido productivo, en una mayor cua-
lificacion de la mano de obra y en garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo
mediante el desarrollo de acciones positivas dirigi-
das a los colectivos que sufren discriminaciones so-
ciolaborales.

Eneldesarrollo de este conjunto de actuaciones
tienen que jugar un papel fundamental los Servi-
cios Publicos de Empleo, en tanto que gestores de
las dreas de intermediacion en el mercado de traba-
Jjo, la promocién del empleo, la formacion profe-
sional y la proteccion frente al desempleo.

3.2.5.1. Las politicas pablicas de formacién y de
promocion del empleo

Las llamadas «politicas activas» de empleo co-
bran una importancia creciente como instrumentos
de mejora de las condiciones de las personas en pa-
roen la bisqueda de empleo, de mantenimiento del
empleo y de prevencidn del desempleo. El sindica-
to reconoce el importante papel de este tipo de ac-
tuaciones y apuesta y promueve su desarrollo des-
de una mayor y mejor utilizacion de los recursos, y
desde un cambio de modelo que avance en la cali-
dad, frente a la cantidad.

Pero al mismo tiempo, el sindicato también re-
conoce los [imites de las politicas activas y debe de-
nunciar la sobrevaloracién que desde los poderes
ptblicos (en Espaiia y en la Unién Europea) se les
atribuye sobre la reduccion del desempleo, asi co-
mo el énfasis que, de manera interesada, se pone en
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sefialar los déficitde las personas desempleadas pa-
raadaptarse a los requerimientos de la oferta de em-
pleo (falta de formacidn, de orientacion, de «actitu-
des» ante la bisqueda de empleo), haciendo recaer
asf las causas del paro precisamente en quienes lo
sufren y no tanto en los desajustes de la demanda
(faltan empleos). En cualquier caso, las politicas
activas no son la alternativa al derecho de las per-
sonas desempleadas a percibir una renta econémi-
ca como proteccion social frente al paro, ni pueden
convertirse en un mecanismo de control de la pres-
tacion, ya que ambas son complementarias.

Los criterios bdsicos que debemos promover y

- defender en materia de formacién. orientacion y
-promocion del empleo son:

a) Especificidad de las politicas y actuaciones
en funcién de las caracteristicas y situaciones de los
distintos colectivos mds afectados por el desem-
pleo o que tienen mayor riesgo de perder su em-
pleo. Las actuaciones muy generalistas sin tener en
cuenta laedad, los condicionantes de género, la for-
macion y cualificacion, la experiencia profesional,
el tiempo de permanencia en el paro, son inefica-
ces.

b) Complementariedad, integracién y coordi-
nacién de las distintas acciones, desarrollando iti-
nerarios completos de informacidn, orientacién,
formacion y ayuda y seguimiento a la insercion la-
boral, con la finalidad de prestar una atencién de
forma integral y personalizada. La mayor eficacia
se corresponde con el seguimiento de un conjunto
de acciones por parte de la persona desempleada.

¢) Primarel desarrollo de programas mixtos de
formacién y empleo que permiten la adquisicién de
una experiencia profesional (escuelas taller, talle-
res de empleo, programas piblicos en el ambito de
las iniciativas locales de empleo, servicios perso-
nales y sociales...). '

d) Promover acuerdos entre los Servicios Pu-
blicos de Empleo y las corporaciones locales, con
la participacién de los interlocutores sociales, para
el desarrollo cooperativo de la promocion del em-
pleo en el ambito local.

e) Exigir y promover la evaluacion de todos y
cada uno de los programas de actuacion. Sélo co-
nociendo los resultados se podran-orientar las poli-
ticas.

3.2.5.2. El fomento del empleo y del tejido
productivo '

Las causas del paro, en tanto que desajuste en-
tre oferta y demanda de empleo, hay que situarlas
bdsicamente en el lado de la demanda; por tanto, es
la creacion de empleos a través del fomento del te-
jido productivo lo que permitird reducir el desem-
pleo. Porotra parte, la alta tasa de temporalidad y la
precariedad en el empleo tienen mucho que ver con
el tipo de tejido productivo existente, con la estruc-
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tura de microempresas, con un modelo de compe-
tencia basado exclusivamente en los bajos costes
laborales, y hay. por tanto, que actuar para cam-
biarlo. Sin embargo, sobre este tipo de actuaciones
los poderes piblicos se muestran mucho menos
«activos» y corresponde al sindicato exigir una ma-
yor atencién y recursos de manera que la politica
econdmica se especialice y descienda hasta los pro-
blemas concretos de los sectores y de las empresas
através de:

a) El desarrollo de politicas sectoriales de ca-
ricter selectivo (en la industria y en los servicios)
que permitan la creaci6n de un tejido productivo
basado en la calidad y el alto valor anadido de los
bienes y servicios producidos, con la suficiente ma-
sa critica (tamaiio de las empresas, cooperacion in-
terempresarial) y un empleo estable: prestar espe-
cial atencién sindical desde los ambitos territoria-
les y federales por la proximidad al tejido producti-
vo, el conocimiento sectorial, la capacidad de in-
tervencion desde la negociacion colectiva y la im-
portancia creciente de la dimension local.

b) El desarrollo de servicios comunitarios,
porque es precisamente en estas actividades (Ad-
ministraciones Ptiblicas, educacion, sanidad, tra-
bajo social, servicios personales, saneamiento pu-
blico) donde la tasa de ocupacion espafiola mantie-
ne una mayor diferencia respecto a Europa. La
equiparacion conel nivel medio europeo supondria
crear cerca de un millén de nuevos empleos. Ade-
més es imprescindible aumentar las infraestruc-
turas en servicios sociales paraelevar labaja tasa de
actividad de las mujeres y facilitar su incorporacion
al empleo.

¢) La promocién de actividades (pdblicas y
privadas) que den respuesta a demandas sociales.
El sector piiblico debe ser el principal promotor de
los llamados «nuevos yacimientos de empleo», ar-
ticulando oferta y demanda y garantizando condi-
ciones de trabajo dignas y profesionalizando este
tipo de empleos, de manera que no sean un mero
«voluntariado social». A su vez, el sindicato tiene
que contribuir a su regulacién para impedir que
sean empleos segregados (para determinados co-
lectivos en funcion del sexo o la edad) o con estatu-
tos laborales especiales (en funcién de quién ges-
tiona -economia social u otro tipo de entidades sin
dnimo de lucro-). '

3.2.5.3. Laregulacién legal de los derechos
laborales

La normativa laboral ha sido sisteméticamente
utilizada por los poderes piiblicos como politica de
«fomento del empleo» y como mecanismo de «fle-
xibilidad externa» para las empresas. Se parte de la
premisa de que determinadas modalidades de con-
tratacion «abren» la puerta de acceso al empleo: el
contrato temporal de fomento del empleo, los con-
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tratos formativos para los jévenes, los contratos a
tiempo parcial como «reparto» del empleo, espe-
cialmente para las mujeres.

Los resultados de esta politica de «fomento del
empleo» a partir de la regulacion de la contratacion
han sido contrarios a los objetivos perseguidos y
han abundado en el debilitamiento del derecho del
trabajo y en la precariedad laboral.

El sindicato en el dltimo periodo ha tomado la
iniciativa para promover cambios legislativos que
han permitido recomponer los derechos laborales y
sociales de amplios colectivos de trabajadores y
trabajadoras y establecer mayores garantias legales
en la regulacion de los contratos temporales causa-
les, los contratos para la formacion, los contratos a
tiempo parcial, las ETTs, situando la contratacion
indefinida como la tnica via de fomento del em-
pleo.

El sindicato tiene que seguir profundizando en
esta via de actuacién y especialmente en la lucha
contra la temporalidad y la rotacién en el empleo.
El importante diferencial existente entre la tasa de
temporalidad espaiiola y europea, junto al efecto de
«vasos comunicantes» en la contratacion, ponen de
manifiesto que existe un uso abusivo y bolsas de
fraude en la utilizacién del empleo temporal por
parte de las empresas. Reducir el creciente aumen-
to de la temporalidad en el sector piiblico también
debe ser un objetivo sindical prioritario:

a) Aumentar el control administrativo en ma-
teria de contratacién, promoviendo un papel mas
activo y eficaz de la Inspeccién de Trabajo, exi-
giendo la dotacién de mds recursos humanos para
el desempefio de su funcién, asi como una mayor
participacién sindical en la definicion de sus obje-
tivos y en su intervencion en las empresas.

b) Limitar la utilizacién de la contratacion
temporal y evitar la rotacién, impidiendo el enca-
denamiento de sucesivos contratos temporales de
un mismo trabajador en la misma o en distintas em-
presas. Es necesario combinar la causalidad de la
contratacién temporal con nuevas limitaciones le-
gales en la duracion de este tipo de contratos (dura-
cién inicial y prérrogas) y especialmente en el con-
trato de obra o servicio determinado,

¢) Penalizar la contratacién temporal estable-
ciendo una mayor cotizacién empresarial.

d) Eliminar los topes actualmente existentes
para lacobertura de vacantes en las Administracio-
nes Piiblicas.

e) Establecer una nueva regulacion legal para
la subcontratacién de actividades: identificar los
supuestos de subcontratacién en relacion con laac-
tividad permanente de la empresa principal; esta-
blecer limites a la subcontratacién en cadena; deli-
mitar las responsabilidades entre empresas; limitar
la utilizacién de modalidades contractuales tempo-
rales por parte de las empresas subcontratistas; am-
pliar los derechos de informacién a la representa-
ci6n sindical; definir garantias minimas de equipa-



RS,

racion en las condiciones laborales para los traba-
Jadores y trabajadoras de las subcontratas en rela-
cién con los de la empresa principal.

f) Empresas de trabajo temporal: excluir su uti-
lizacién por parte de las Administraciones Pibli-
cas; profundizar en la garantia de equiparacion pa-
ra el conjunto de las condiciones de trabajo con la
empresa usuaria, redefinir las responsabilidades de
laETTs y de la empresa usuaria; avanzar en la obli-
gatoriedad para las ETTs de contar con personal fi-
Jo de puesta a disposicion.

3.2.5.4. Los Servicios Piblicos de Empleo

Las diferencias econémicas y de mercado de
trabajo que se dan en las distintas regiones y el pro-
pio proceso de transferencias de las politicas de
empleo a las Comunidades Auténomas (CC.AA.)
requiere construir un nuevo modelo de estructura-
ci6n de los Servicios Piblicos de Empleo (SPE).

Ello requiere una transformacién del actual Ins-
tituto Nacional de Empleo (INEM) y de su estruc-
tura central y periférica, constituyendo un nuevo
entramado compuesto por una estructura estatal
junto a unos Servicios Piblicos de Empleo de las
CC.AA.

Esta estructura estatal tiene que cumplir un pa-
pel fundamental en la definicion, gestién y evalua-
ci6n del conjunto de las politicas piblicas de em-
pleo (formacién y orientacion profesional, fomen-
to del empleo, intermediacion laboral y prestacio-
nes por desempleo). CC.00. ha apostado por la
configuracién de unos SPE descentralizados que,
respondiendo a la organizacién del Estado de las
Autonomias, permitan acercar la gestién del em-
pleo al conjunto de la ciudadania, la promocién del
empleo en el dmbito local, y lograr una mayor efi-
cacia de las politicas de empleo desde un mejor co-
nocimiento del mercado laboral.

Paraellolaestructuraestatal, en el desarrollo de
su papel de promotor de la normativa laboral, de
gestor de las prestaciones por desempleo, y de co-
ordinacién de la gestién del empleo en el conjunto
del Estado, tiene que verse complementado por los
SPE de las CC.AA.. como gestores de las politicas
activas de empleo y de la intermediacién laboral en
su dmbito correspondiente.

CC.00. apuesta porque se complete el proceso
ya iniciado de transferencias del INEM a las
CC.AA., exigiendo la mayor participacion sindical
en la configuracidn de los SPE autonémicos, la in-
tegracion en €stos del conjunto de las politicas de
empleo desarrolladas en ese dmbito territorial, asi
como la participacion directa de las organizaciones
sindicales y empresariales en sus 6rganos de direc-
ci6n, pasando desde el actual nivel de informacién
y consulta establecido en el INEM para los interlo-
cutores sociales a la codecision de éstos en la direc-
cion de los SPE (estatal y autonémicos).
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El sindicato promoverd la cooperacién entre el
SPEestatal y los SPE autonémicos en tanto queins-
trumento fundamental para que funcione la gestion
publica del empleo, especialmente en lo relativo a:
laelaboracién del Plan Nacional de Empleo y su ar-
ticulacién con los Planes de Empleo de las
CC.AA.; la intermediacién laboral, con bases de
datos compatibles para el registro de ofertas y de-
mandas de empleo que permitan garantizar la in-
formacién en el conjunto del Estado; la articula-
cién entre las politicas activas de empleo (gestio-
nadas por los SPE auton6micos) y las prestaciones
por desempleo (cuya gestion se residencia en el
SPE estatal).

En la nueva configuracién del SPE, el sindicato
apuesta por el desarrollo de programas de empleo y
formacién mds ajustados a las caracteristicas terri-
toriales del mercado laboral y a las especificidades
de los colectivos mds afectados por el desempleo o
en riesgo de caer en él, asf como por la evaluacion
permanente de las distintas acciones y de sus resul-
tados, paraello es necesaria una mayor dotacién de
recursos economicos y de personas.

Los SPE tienen la mayor responsabilidad en la
ejecucion y gestién directa de las politicas de em-
pleo; las entidades colaboradoras en la gestién de
determinados programas deben tener un papel sub-
sidiario; en todo caso, las organizaciones sindica-
les y empresariales tendrén el cardcter de entidades
colaboradoras preferentes, dado su conocimiento
directo de la realidad sociolaboral, y eliminando a
aquellas otras entidades que no realizan actuacio-
nes integradas en materia de empleo.

En relacién con las agencias de colocacion, va-
mos aseguirrechazando la constitucién de aquellas
agencias de cardcter privado, ya que la intermedia-
cion laboral tiene que corresponder a las entidades
publicas. La configuracién de los SPE auton6mi-
cos hace que repensemos nuestra apuesta anterior
por la constitucién, con nuestra participacion, de
agencias puiblicas de colocacion (una actuacién
que haimpedido la proliferacién de agencias priva-
das), ya que la funcién que éstas vienen desarro-
llando deberd ser asumida por los SPE auton6mi-
cos, oentodo caso deberian integrarse como un ins-
trumento de éstos.

Todos estos aspectos de ordenacién y defini-
cion del nuevo SPE requiere la elaboracion urgen-
te de una nueva Ley Bisica de Empleo; el sindicato
continuard exigiendo, como objetivo prioritario a
corto plazo, la negociacion de esa nueva ley.

En cuanto al papel del sindicato en relacién con
las politicas de empleo, tenemos que buscarel equi-
librio en el desarrollo de nuestra doble tarea de in-
tervencion en la toma de decisiones desde la parti-
cipacion institucional, orientando la definicién. de-
sarrollo y evaluacién de los programas del SPE, y
como gestores directos en la ejecucion de determi-
nadas politicas de empleo.

En este dltimo sentido vamos a seguir desarro-




llando la actividad emprendida en materia de for-
macion y de orientacion profesional para personas
ocupadas y paradas desde nuestros servicios de
asesoramiento para el empleo (ASEM/ASSOC), la
red sindical de FOREM/CEPROM y desde el orga-
nismo bipartito con la patronal FORCEM, con el
doble objetivo de ofrecer servicios de calidad a las
personas desempleadas o en riesgo de perderel em-
pleo, y de entrar en contacto con los colectivos mas
alejados del niicleo central del mercado laboral pa-
raque puedan organizarse colectivamente en el sin-
dicato y trabajar por la mejora de sus derechos. Pa-
ralelamente el desarrollo de estas actividades -que
deben enmarcarse y responder a un proyecto inte-
gral de accion sindical-requiere de una reflexién
permanente sobre el cumplimiento de los objeti-
vos, asi como del peso y del lugar que ocupa el de-
sarrollo de estas actividades en el conjunto del tra-
bajo sindical.

3.3. Accion positiva: tratar desigualmente a los
desiguales

A pesar del trabajo sindical realizado hasta aho-
ra, todavia persisten situaciones de desigualdad en
el trato a diferentes colectivos que conllevan situa-
ciones claramente injustas y discriminatorias, de-
biendo ser corregidas. Bajo diferentes férmulas

_aparecen cldusulas o actos discriminatorios por ra-
z0n de sexo, de orientacion sexual, de edad, de per-
tenencia a una etnia determinada, de procedencia
geografica, de discapacidad, etc. En CC.00. nos
hemos propuesto ya hace tiempo impulsar politicas
que traten de manera desigual a quienes hoy tienen
realidades desiguales, ya que estaes la tinica mane-
ra de hacer gozar a todo el mundo de las mismas
oportunidades.

3.3.1. Las mujeres y estrategias de actuacion
sindical

CC.00. cuestiona el modelo social existente en
relacién al reparto del trabajo por considerar muy
lenta e insuficiente la incorporacion de la mujer al
trabajo productivo y su ubicacion mayoritaria en

las dreas de trabajo de servicios relacionados con la

atencion a otros. Un modelo social en el que la fal-
tade infraestructuras de atencion y cuidado, y el de-
sigual reparto entre hombres y mujeres de las res-
ponsabilidades familiares, hace recaer mayorita-
riamente sobre las mujeres el tiempo y rol del tra-
bajo reproductivo.

Por ello se exigen cambios de mentalidades ca-
paces de romper las actuales inercias a través de es-
trategias externas e internas en la actuacién sindi-
cal. '

Entre las estrategias externas y, desde la necesi-
dad de la constante denuncia de las discriminacio-

24

15

20

25

30

35

40

50

55

60

2

nes existentes, de la alta tasa de paro y de la baja ta-
sade actividad femenina, se debe dar prioridad a las
reivindicaciones siguientes:

* Desarrollo del sector de atencién y cuidado
de las personas (dentro de los denominados nuevos
yacimientos de empleo) mediante una extensa red
de servicios sociales que cubran las necesidades de
las personas dependientes. El sector publico debe
ser el principal promotor, debe articular oferta y
demanda, garantizar su calidad, promover la profe-
sionalizacion de estos trabajos y asegurar la regula-
cién de las condiciones de trabajo.

* Elsindicatodebe contribuiralaregulacién de
este sector no permitiendo segregaciones ni estatu-
tos laborales especiales. Dado que muchos de estos
«nuevos trabajos» han sido realizados «privada y
alegalmente» por las mujeres, intentar que no sea
exclusivamente este el ambito laboral hacia el que
se dirijan, persistiendo en su segregacion.

* Desarrollar en las empresas acciones positi-
vas encaminadas a eliminar las discriminaciones
directas o indirectas, previamente detectadas res-
pecto a salarios, acceso, distribucién de la jornada,
clasificacion profesional, formacién, promocion,
etc.. Constituir comisiones paritarias de igualdad
para el seguimiento de la situacion laboral de las
mujeres y equilibrar su situacién en las empresas
(en la linea de las actuaciones realizadas mediante
los programas comunitarios NOW que CC.00. ac-
tualmente desarrolla).

* Utilizacién de la negociacién colectiva como
vehiculo de impulso y desarrollo de la igualdad de
oportunidades, eliminando las cldusulas discrimi-
natorias que atin perviven y ampliando otras que fa-
ciliten laigualdad de oportunidades, impulsando la
negociacién de la propuesta sindical de un acuerdo
interconfederal por la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, realizada a las organiza-
ciones patronales CEOE y CEPYME.

* Promovertodas aquellas reformas legales ne-
cesarias para eliminar los elementos en que se sus-
tenta la discriminacion y permitan hacer de la
igualdad una realidad. Entre ellas, el estableci-
miento de un marco legal parael desarrollo de la ac-
cion positiva.

De cara a las estrategias internas se debe traba-
Jar con las siguientes orientaciones:

* Asegurar en todos los dmbitos posibles la in-
formacion estadistica desagregada por sexo (afilia-
cion, resultados electorales, composicion de 6rga-
nos de direccion, empleo y otras estadisticas labo-
rales). Establecer planes de trabajo por objetivos
relacionados con la igualdad, evaluarlos y publici-
tar los resultados.

* Establecer objetivos para acercarse a una re-
presentacion de las mujeres, en los 6rganos de di-
reccion del sindicato, proporcional a la afiliacion. -
Impulsar lo mismo en las candidaturas a 6rganos de
representacion unitaria.

* Promover una mayor participacion de muje-




res en el sindicato, en los organos de toma de deci-
siones, en la formacion sindical, en las mesas de ne-
gociacion colectiva, etc. Promover la afiliacion e
impulsar la transversalidad en todas las politicas
sindicales.

« Avanzar en el uso del lenguaje no sexista,
proyectar en las publicaciones sindicales laimagen
y presencia de la mujer trabajadora y reforzar los
cauces de comunicacion de la Secretaria de la Mu-
jer. Ampliar la difusion de la revista « Trabajadora»
como medio de comunicacién confederal especia-

lizado en el tratamiento de las politicas de género. -

* Reforzar la colaboracion entre las distintas
secretarias confederales con la Secretaria de la
Mujer para la elaboracién de plataformas y eva-
luacion de acciones y de acuerdos. Asimismo re-
forzar la accién hacia las mujeres en las dreas de
formacion sindical, formacion profesional y salud
laboral.

* Promover un Plan de [gualdad, que concreta-
rd los objetivos prioritarios a desarrollar durante el
mandato congresual que vaentre el séptimo y el oc-
tavo Congreso.

3.3.2. Juventud

Desde CC.00. hemos desarrollado en los ulti-
mos afios un trabajo especifico hacia la juventud en
el que debemos avanzar. La celebracién de la pri-
mera Conferencia de Juventud centré las propues-
tas de accién y cambio que desde todo el sindicato
debiamos afrontar y que deben seguir desarrolldn-
dose para cumplir los objetivos marcados.

Debemos seguir teniendo en cuenta en nuestras
propuestas sobre empleo y accion sindical que los
jovenes son el colectivo mds golpeado por el de-
sempleo y la precariedad, que sufren la mayor tem-
poralidad de los contratos y la mds alta rotacion en
los puestos de trabajo.

Intervenir en las condiciones de trabajo de las
ETTs, impulsar la transformacion de contratos
temporales en indefinidos, favorecer la utilizacion
de los contratos formativos y del contrato de susti-
tucion, son algunas de las acciones que debemos
desarrollar para favorecer una mayor estabilidad en
elempleo.

Desde CC.00. debemos estar atentos a la desa-
paricion de la Prestacion Social Sustitutoriay al de-
bate sobre un posible servicio civil. para desde
nuestra accion sindical conseguir trasformar en
puestos de trabajo tareas que hoy se estin cubrien-
do desde acciones voluntarias. :

Uno de los retos mds importantes que debemos
afrontar es el de acercar mas el sindicato alos y las
Jovenes, para ello es necesario que nuestras pro-
puestas sindicales y nuestra estructura favorezcan
su participacion y tengan en cuenta sus problemas
através de las siguientes medidas:

* Reforzarlacolaboracionentre las Secretarias
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de Juventud y el resto de secretarias, para un mayor
desarrollo de las propuestas sindicales hacia la ju-
ventud.

* Potenciar las Secretarias de Juventud en las
uniones de nacionalidad o regién y federaciones de
rama.

 Favorecer una mayor participacion de los afi-
liados jovenes en los 6rganos de decision del sindi-
cato, impulsando su renovacion y recogiendo de
esta forma a los nuevos colectivos dentro del mer-
cado de trabajo.

« Impulsar la afiliacion a través de campaiias
especificas y promover a jovenes trabajadores co-
mo representantes de CC.00.

Es necesario que dentro del trabajo de exten-
sion de nuestras propuestas avancemos en las rela-
ciones interasociativas, potenciando el trabajo den-
tro de los Consejos de Juventud e impulsando line-
as de trabajo comtin con las organizaciones juveni-
les.

3.3.3. Migraciones

CC.0O0. debe seguir siendo un referente en el
trabajo con los trabajadores y trabajadoras inmi-
grantes atendiendo uno de los fendémenos mds im-
portantes de los tiltimos anos en nuestro entorno so-
cial y laboral, la afluencia de personas que, como
consecuencia de los grandes desequilibrios entre
Norte y Sur y de la injusta distribucion de los recur-
s0s, llegan a nuestro pais en busca de empleo y de
unas mejores condiciones de vida.

Desde el desarrollo de los acuerdos adoptados
en la Conferencia del Consejo Confederal de Mi-
graciones, son varios los aspectos que debemos
afrontar en lo mds inmediato.

El marco legal

No podemos obviar que desde 1985 hemos te-
nido un marco legal discriminatorio que ha limita-
do el acceso a gran parte de los derechos funda-
mentales y ha fomentado una concepcién errénea
de temporalidad del fenémeno migratorio. Enten-
der la migracion como un fenémeno transitorio y al
serviciode lacoyunturaeconomica paraatender las
ofertas de empleo que no cubre la mano de obra na-
cional. ha prefigurado una imagen del inmigrante
como persona no cualificada y que ocupa un pues-
to de trabajo precario con minimas condiciones de
seguridad en el empleo.

Necesitamos una nueva politica de extranjeria
no construida sobre la funcién policial y que no se
limite a una mera adaptacion al ciclo econémico,
que ahora reclama la «importacion de la mano de
obra» para algunos sectores, sino que impulse un
nuevo pacto de ciudadania, basado en las politicas
sociales y en la interculturalidad.




Ademds de nuestro esfuerzo, junto a otras mu-
chas organizaciones, por modificar la llamada «ley
de extranjeria» por una ley que garantice los dere-
chos de los extranjeros en Espana, debemos seguir
ejerciendo un trabajo cotidiano que dé garantias a
los derechos adquiridos por los inmigrantes. Pres-
tando especial atencion a la denuncia de los abusos
sociales, laborales, econdmicos y humanos come-
tidos sobre muchos inmigrantes debido a su situa-
cién de irregularidad. Z

Seguir exigiendo una politica activa de regula-
rizacion de inmigrantes que se encuentran en situa-
cién irregular y puedan demostrar el desempenio de
unaactividad laboral o arraigo en nuestro pais y que
la expulsién se reduzca a casos excepcionales y
siempre sea aprobada mediante resoluci6n judi-
cial, son dos de los aspectos en que CC.0O0. debe
seguir insistiendo.

Desde una perspectiva de futuro, si queremos
garantizar que las politicas de inmigraci6n refuer-
cen los derechos de las personas que emigran, es
necesario que nuestras propuestas se centren en la
construccion de una politica europea de inmigra-
cion, algo que los paises miembros de la Union Eu-
ropea ya han empezado a disefiaren el Consejo Eu-
ropeo de Tampere. Propuestas que debemos desa-
rrollar dentro de la CES, en la pretension que el mo-
vimiento sindical europeo sea protagonista de un
debate que afecta de manera directa o indirectaato-
dos los trabajadores.

Impulsar la ciudadania europea para los na-
cionales de terceros paises que residan de formaes-
table en la Uni6én Europea, laampliacién de lalibre
circulacion, el derecho a votoen las elecciones mu-
nicipales y europeas, garantizar los derechos dere-
sidencia y trabajo, el derecho a la reagrupacion fa-
miliar, garantias juridicas en las expulsiones o re-
patriaciones, asi como establecer una politicade re-
gulacién de los flujos de entrada y de regulariza-
cién, deben ser los elementos que desde CC.OO.
aportemos a la CES para el disefio de las politicas
europeas de inmigracion.

Los inmigrantes y el mercado de trabajo

El mercado de trabajo ha sido en nuestro pais el
elemento clave y determinante a la hora de regular
la presencia de trabajadores y trabajadoras inmi-
grantes.

La discriminacién laboral y la desigualdad la-
boral que sufren los y las inmigrantes, perjudica al
conjunto de la clase trabajadora. La situacién de
irregularidad y de precariedad hace que muchos se
vean empujados a trabajar en la economfa sumergi-
day en condiciones laborales inferiores a las pacta-
das en los convenios, lo que provoca en muchos ca-
sos una desestructuracién del mercado laboral y
resta capacidad de intervencion, mediacion y nego-
ciacidn colectiva.
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Luchar contra la discriminacién laboral que su-
fren los y las inmigrantes significa actuar en tres
frentes fundamentales: en el acceso al empleo y en
los procesos de seleccion, en las condiciones de tra-
bajo (salario, jornadas, etc.) y en la promocion la-
boral. La intervencion sindical es fundamental pa-
raevitar, a través de la negociacién colectivay de la
denuncia, que los inmigrantes sigan trabajando s6-
lo en los sectores mds precarios, que cobren por
norma salarios inferiores a los pactados trabajando
mads horas, y que no accedan a la formacion y pro-
mocién dentro de sus trabajos.

Para avanzar en esta linea es necesario impulsar
las siguientes propuestas:

« Introducir en los convenios colectivos una
cldusula general contra la discriminacion y para la
utilizacién de los mecanismos de vigilancia y con-
trol de actuaciones empresariales susceptibles de
denuncia.

« Eliminaciénde las cldusulas de preferenciaal
primer empleo y de la restriccion de sectores y ac-
tividades profesionales en las que pueden trabajar
los trabajadores y trabajadoras inmigrantes.

+ Intervencion de todas las estructuras del sin-
dicato -y en especial de las federaciones de rama-
en la prevencion de los riesgos de desregulacion de
las condiciones laborales, mejorando la incidencia
y el control sindical en los sectores donde se con-
centra el mayor niimero de trabajadores inmigran-
tes. .

« Intervencion de CC.00. en materia de em-
pleo, contratacién y negociacion colectiva, como
instrumento eficaz para combatir el empleo irregu-
lary el incumplimiento de las condiciones pactadas
en los convenios colectivos o fijadas por la norma-
tiva.

« Combatir falsos discursos de competitividad
en el empleo y actitudes racistas y xenéfobas, des-
de la defensa de los derechos colectivos y de la
igualdad.

« Intervenir en la regulacién y condiciones de
sectores que, comoel serviciodoméstico, son fuen-
te de frecuentes discriminaciones sobre la pobla-
cion inmigrante.

La estructura sindical frente al fendmeno de
la inmigracion

CC.00. tiene una larga trayectoria de trabajo
con los inmigrantes. en la accién y reivindicacion de
sus derechos, en la gestion y solucién de sus deman-
das, y en la calidad de los programas especificos.

Sin embargo, debemos avanzar para que €stos
se sientan més representados en nuestro sindicato y
prestar mds atenciona su realidad y necesidades so-
ciolaborales, desde una accién sindical positiva ha-
cia el colectivo inmigrante y con un criterio trans-
versal que impregne a todas las estructuras de dm-
bito territorial o sectorial, que debe pasar por:




* Promover el crecimiento afiliativo, mediante
una atencion sindical constante de los sindicatos de
rama con mds presencia de trabajadores inmigran-
tes.

« Fomentar su participacion activa en el seno
del sindicato, promoviéndoles como representan-
tes de CC.0O. e implicdndoles en la toma de deci-
siones.

* Promover su participacion en los espacios de
formacion sindical.

» Impulsar espacios de colaboracién con orga-
nizaciones de inmigrantes o que trabajen con ellos.

Sindicalizacion de los CITE

Los mas de cien Centros de Informacion a Tra-
bajadores Extranjeros (CITE) que CC.OO. tiene en
todo el Estado espaiol, han supuesto desde su cre-
acion un instrumento muy Util en nuestra interven-
ci6n con los y las inmigrantes; un volumen de tra-
bajo y de actividad que cada afio ha ido en aumen-
to, es la mejor prueba de la buena aceptacién que
los CITE tienen entre la poblacion inmigrante.

Teniendo en cuentacémo haidoevolucionando
la inmigracién en nuestro pais y el trabajo especifi-
co que CC.O0 debe hacer en la mejora de las con-
diciones laborales de los inmigrantes, que hoy es-
tin sufriendo en muchos casos la precariedad y una
desproteccion ante los abusos laborales, debemos,
sin perder de vista el trabajo especifico que requie-
re la estabilidad juridica de los y las inmigrantes,
profundizar mas en la normalizacion de su convi-
vencia en la empresa, en el desarrollo de la nego-
ciacion colectiva, evitando discriminaciones en de-
rechos laborales, en su promocién y cualificacion
profesional, o en la lucha contra el racismo y la xe-
nofobia en el trabajo.

Los CITE deben facilitar en este trabajo que
CC.0O. sea el referente organizativo de los y las
trabajadoras inmigrantes, adecuando su dmbito de
intervencion y su funcion a este objetivo, para ello
deben estar encuadrados en la estructura territorial
y ser la instancia mediadora entre el inmigrante y el
sindicato de rama.

3.3.4. Trabajadores con discapacidad

Se calcula que casi el 10% de los ciudadanos y
ciudadanas de la UE estdn afectados de alguna de-
ficiencia, que en cualquier momento de su vida so-
cial o laboral les puede suponer una minusvalia, de-
pendiendo del grado de adaptacién o accesibilidad
del entorno fisico o de comunicacién. En nuestro
pais, las personas con la calificacién legal de mi-
nusvaliallegan casi al millén y medio: de ellos, mas
de 900.000 en edad laboral, de los que sélo trabajan
| de cada 3, si bien una parte de ellos son pensio-
nistas de invalidez, que no han accedido a su rea-
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daptacion profesional tras el accidente o enferme-
dadinvalidante. Con cardcter general, pero particu-
larmente entre los afectados de una minusvalia
congénita, o producida en los primeros afios de vi-
da, se dan algunos perfiles comunes: una baja tasa
deactividad, uncierto déficit formativo y un alto ni-
vel de desempleo.

Con las premisas anteriores, CC.00. deberd
desplegar sobre estos trabajadores y trabajadoras
una accion sindical e institucional basada en los as-
pectos siguientes:

¢ Educacién y formacién profesional. Refor-
zar las medidas de integracion normalizada en la fa-
se educativa de los nifios y jévenes con discapaci-
dad, asi como en los programas de formacion re-
glada y ocupacional, mediante medidas de discri-
minacion positiva en los programas, exigiendo la
accesibilidad y adaptaciones acordes con cada ne-
cesidad y las dotaciones econdmicas suficientes.
Asi mismo, deberian desarrollarse mds experien-
cias piloto que estudiasen y perfeccionasen los me-
dios técnicos y pedagdgicos mds ttiles para mejo-
rar la accesibilidad y adaptacién, consiguiendo asi
el mejor aprovechamiento de los recursos formati-
vos por estas personas, reforzando sus capacidades
y potencialidades.

¢ Orientacién profesional, intermediacion y
empleo. Es imprescindible reclamar la especiali-
zacion de los Servicios Piblicos de Empleo, me-
diante un registro y drea especifica con equipos
multidisciplinares de atencién a estos trabajadores,
haciendo accesibles fisicamente todos sus edifi-
cios. Los SPE deberdn impulsar y coordinar los
programas de formacién e intermediacion, propios
y desarrollados junto a las agencias de colocacién
de las asociaciones del colectivo (FSC-DISCAPA-
CIDAD, SIL, etc.), estableciendo prioridades y li-
neas de intervencion que optimicen las actuaciones
y corrijan las disfunciones derivadas de la concu-
rrencia de acciones, concentracion de éstas sobre
los mismos individuos, etc.

Debe mentalizarse a las asociaciones de perso-
nas con discapacidad sobre la importancia de co-
rregir la proliferacion actual de bolsas de empleo
no contabilizadas en el registro del paro del INEM,
que sobredimensionan la tasa de inactividad, justi-
ficando la menor dedicacién de recursos, recla-
méndose politicas de activacién de estos trabajado-
res. Ademads, debe pedirse que se incluyan, en los
estudios estadisticos ordinarios, variables que per-
mitan el conocimiento de la evolucion de la activi-
dad y el empleo de este colectivo.

Respecto de las politicas de empleo, se deberi
tomar como referencia las medidas propuestas por
el Consejo Econdémico y Social en suinforme sobre
la «Situacion del empleo de las personas con disca-
pacidad y medidas para su reactivacién», de octu-
bre de 1995, dada su vigencia, tratando de corregir
progresivamente las politicas impulsadas por el
Plan de Empleo pactado entre el Ministerio de Tra-
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bajo y Asuntos Sociales (MTAS) y la asociacion
del Comité Espaiol de Representantes de Minus-
vilidos (CERMI), particularmente en los aspectos
que refuerzan la reclusion de estos trabajadores en
centros especiales de empleo, convertidos en em-
presas protegidas econémicamente. y en detrimen-
to de su acceso a la empresa ordinaria. En todo ca-
50, los sindicatos debemos reclamar de los poderes
piiblicos la interlocucion sobre estas materias y re-
cuperar la capacidad negociadora sobre todos los
aspectos relativos a los trabajadores con discapaci-
dad, sin perjuicio de profundizar en nuestras rela-
ciones con las asociaciones del colectivo, iniciadas
con los convenios suscritos con la Confederacion
Coordinadora Estatal de Minusvilidos Fisicos
(COCEMFE) y la Confederacion Nacional de Sor-
dos de Espana (CNSE), a fin de contrastar nuestras
propuestas y ampliar los apoyos a las mismas.

Desde CC.00. debemos favorecer la integra-
cion laboral de los trabajadores y trabajadoras con
discapacidad, posibilitando la normalidad en el tra-
bajo, rompiendo las barreras que lo impiden.

Aunque la aprobacién de la Ley de Integracion
Social de los Minusvilidos (LISMI) hacia prever
un progreso considerable en laincorporacion de las
personas con alguna discapacidad al empleo ordi-
nario, lo cierto es que las expectativas no se han
cumplido, hoy siguen siendo muy pocas las empre-
sas que cumplen la cuota del 2% de incorporacion
y la Administracion ha sido incapaz de cumplir el
3% establecido en la ley. A pesar de este fracaso,
desde CC.00. debemos seguir insistiendo en el
cumplimiento de esta cuota y favoreciendo a traves
de la negociacion colectiva acuerdos que supongan
empleo normalizado para discapacitados.

Es necesario rechazar las propuestas que sin re-
percutir en la mejora de las condiciones laborales
de este colectivo, pretenden cambiar el cumpli-
miento de la cuota del 2% del empleo por acuerdos
empresariales que marginan a las personas con dis-
capacidad al empleo protegido como tinica posibi-
lidad de trabajar.

CC.00. debe intervenir sindicalmente en los
Centros Especiales de Empleo, como centros espe-
cificos de discapacitados, para, mediante la nego-
ciacion colectiva, regular condiciones de trabajo
dignas y potenciar la transformacion de empleo
protegido en empleo ordinario.

Debemos favorecer la participacion de trabaja-

dores condiscapacidades en CC.OO. promoviendo
campaiias de afiliacion e implicdndoles en la toma
de decisiones sindicales, paraello es importante es-
tablecer acuerdos de trabajo y colaboracion con las
organizaciones especificas de discapacitados.

Enel contextode la UE, debemos reforzar la de-
fensa de estos principios a través de la CES, propi-
ciando el desarrollo de las directrices marcadas en
el acuerdo suscrito entre esta organizacion y las pa-
tronales europeas (UNICE y CEEP) con fecha 19
de mayo de 1999.
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3.4. La negociacion colectiva, clave de nuesitra
actuacion

El convenio colectivo es la expresion de la re-
gulacion colectiva de nuestros derechos y el cami-
no principal para ampliarlos, mejorar nuestras con-
diciones de trabajo. la calidad de nuestro empleo y
nuestra calidad de vida. Es, ademas, la columna
vertebral de nuestra actividad sindical en los secto-
res y las empresas y, por lo tanto, una base solida de
nuestra capacidad de organizacion y de representa-
cion de los trabajadores, un camino imprescindible
para ampliar la necesaria presencia sindical en las
empresas, para asegurar la presencia del sindicato
en todas y cada una de ellas.

Ladiversidad de situaciones derivada de un mo-
delo de relaciones flexibles solo podri ser adecua-
damente regulada desde la negociacion colectiva.
La negociacion colectiva debe ser capaz de respon-
der a situaciones y necesidades diversas en su mis-
mo campo de aplicacion, teniendo en cuenta un
equilibrio en las demandas de diferentes colectivos
con diferentes intereses. Por otro lado, solo la ade-
cuacion y desarrollo a través de la negociacion co-
lectiva de disposiciones legales o normativas gené-
ricas garantizard su plena eficacia en la preserva-
c¢ion y mejora de los derechos de los trabajadores y
trabajadoras al ser capaz de responder a necesida-
des distintas y diversas. -

Pero el modelo actual de negociacion colectiva
estd en crisis. Comprendida en dmbitos que no to-
man en cuenta la modificacion de la estructura em-
presarial y productiva ni la desaparicion de meca-
nismos reguladores vigentes antano, pierde conte-
nido y eficacia como elemento motor en la pugna
de los trabajadores y trabajadoras por mejorar sus
posiciones, dejando espacios que permiten al em-
presario la aplicacion progresiva de mecanismos
de adaptacion no sometidos a la relacion contrac-
tual y claramente lesivos para los trabajadores.

Lanegociacion colectiva hoy debe preocuparse
tanto de los contenidos como de la generacion de
dmbitos de intervencion sindical. No se trata sélo
de tener normas legales o convencionales que regu-
len los derechos, sino de establecer instrumentos de
intervencion sindical que garanticen la eficacia de
su aplicacion y la negociacion de los cambios que
afectan al empleo y a las condiciones de trabajo en
las empresas. Cabe mencionar aquf la experiencia
desarrollada a través de los Proyectos NOW, que

- con fondos comunitarios y relaciones transna-

cionales ha introducido en las empresas la nego-
ciacion de medidas para laigualdad de oportunida-
des entre trabajadores y trabajadoras, asi como el
impulso de la accion positiva.

La negociacion colectiva deberd ser entendida
como un proceso continuo. En un modelo de rela-
ciones flexibles, las situaciones son cambiantes y a
veces imprevisibles. La manera de gobemar los
cambios serd establecer sistemas que permitan en




el periodo de vigencia del convenio colectivo la
continuidad de lanegociacion y el control del desa-
rrollo en determinadas materias. Esto nos permite,
ademads, abordar cambios a medio o largo plazo al
tiempo que fortalece nuestra capacidad de inter-
vencion en la organizacion del trabajo en laempre-
sa.

La negociacion colectiva en este sistema re-
quiere una mayor articulacion sectorial que garan-
tice una mayor coordinacion entre distintas empre-

sas endiferentes emplazamientos geogrificos. Ma-

yor articulacion y vertebracion de la negociacion
colectiva dentro de un mismo sector, abriendo es-
pacios de intervencion en todos los dmbitos. Mayor
coordinacion en el ambito europeo, de forma que
desde las distintas federaciones sectoriales de los
distintos Estados pueda responderse adecuada-
mente a decisiones transnacionales.

Se trata de un modelo que exige contar con un
nivel de afiliacion que fortalezca a las organizacio-
nes sindicales; exige una amplia cuota de represen-
tacion en los 6rganos unitarios; exige una mayor
capacidad de intervencion sindical en la empresa
sobre el conjunto de la organizacion del trabajo, y
exige una gran capacidad de direccion sindical que
desde una vision de conjunto pueda orientar nues-
tra actividad tanto en los sectores como en las em-
presas.

La actual situacion nos obliga a prestar una es-
pecial atencion a los procesos de segregacion de
empresas y a los procesos a desarrollar en la nego-
ciacion colectiva en los grupos de empresa. Proce-
s0s que en algunos casos estin suponiendo hoy la
aplicacion de diferentes convenios colectivos para
actividades que antes se desarrollaban en la misma
empresas y bajo la misma regulacién contractual.
Endefinitiva, parece que hay que buscar respuestas
en convenios o acuerdos marco sobre aquellas
cuestiones que son homogéneas para un grupo de
empresa; acuerdos marco que regulen la relacion
entre empresas auxiliares y la principal. y acuerdos
0 normas que aseguren condiciones bdsicas y co-
munes para quienes frabajan en un mismo centro.

Si la informacion sobre la situacién econdmica
de laempresay de los sectores siempre es una base
necesaria para abordar la negociacion, esta necesi-
dad se acentiia en un modelo disperso que nos obli-
ga a contar con la mdxima informacion posible so-
bre las previsiones de evolucién econdmica y su
impacto sobre el empleo y las condiciones de tra-
bajo. _

En definitiva, se trata de configurar convenios
colectivos que sean eficaces como herramientas
para la regulacion colectiva de las condiciones de
trabajo, que sean la referencia cierta para cualquier
trabajador o trabajadora en materias como el sala-
rio, la jornada, la clasificacion profesional, la pro-
mocion, la formacion, la salud laboral, ete.

Tropezamos, sin embargo, con organizaciones
patronales poco estructuradas y en ocasiones blin-
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dadas frente a la negociacion colectiva. No nacen
con este objetivo sino con el de constituirse como
grupos de presion frente a las Administraciones
Publicas (por su papel regulador y presupuestario)
o por obtener asi un mejor acceso 4 subvenciones o
para regular la competencia en su sector. Asi, son
los propios empresarios los que dificultan que la
negociacion colectiva sea capaz de responder a las
nuevas exigencias, sin que las confederaciones pa-
tronales tengan capacidad real de intervencién.
Por todo ello, el sindicato debe jugar un papel
fundamental en la direccion de la negociacion co-
lectiva, haciendo de ésta un eje fundamental de su
actividad. Hay que asegurar un trabajo que persiga
la mejora de la calidad de los convenios colectivos.
Calidad de contenidos que debe repercutir en una
mejor regulacion de los derechos de los trabajado-
res y las trabajadoras. Y ello requiere asegurar un
trabajo de informacién, coordinacién y direccion
de los procesos de negociacion. un trabajo que nos
permitird corregir algunas actuaciones y promover
ejemplos de buenas pricticas, asi como la forma-
cion, el apoyo y el asesoramiento para los negocia-
dores ante la mayor complejidad de la negociacion.

34.1. Laestructura de la negociacion colectiva

Una estructura de negociacion dispersa, junto a
unaestructura empresarial fragmentada y en ocasio-
nes refractaria a la negociacion colectiva, nos exige
miis esfuerzos de los que las organizaciones sindica-
les podriamos atender con plena eficacia y sin des-
perdiciar recursos. En definitiva, la estructura de la
negociacion colectiva, laestructuraempresarial y las
estructuras sindicales chirrian en su relacién.

Con las reflexiones anteriores presentes, a par-
tir de la firma en abril de 1997 del Acuerdo Inter-
confederal sobre Negociacion Colectiva (AINC),
pretendemos conformar un nuevo sistema de nego-
ciacion colectiva, teniendo en cuenta el respeto al
principio de autonomia de las partes y el reconoci-
miento de que los modelos son maltiples.

Se trata de dotarnos de una estructura que dé
mejor respuesta a los cambios descritos en las rela-
ciones laborales, que incremente el potencial de
movilizacion y que articule mejor la extension de
derechos. Para ello, las Federaciones Estatales han
definido para sus respectivos dmbitos sectoriales
objetivos concretos que deben ser tenidos en cuen-
ta en todos los dmbitos de actuacion.

- Frente a undiscurso patronal que, bajo el recla-
mo de la descentralizacion, solo pretende fomentar
la individualizacion de' la negociacién sobre las
condiciones de trabajo y la marginacion de las or-
ganizaciones sindicales en la regulacion colectiva
de las mismas, debemos promover la articulacion y
la vertebracion de la negociacion colectiva.

Los contenidos de los convenios colectivos no
son ajenos a la estructura del conjunto de la nego-




ciacion colectiva. Tan vana es la pretensién de ago-
tar la negociacion en un dmbito sectorial como lade
hacerlo en un d@mbito de empresa. S6lo la articula-
cion entre los diferentes dmbitos de negociacion
permitird la negociacion de todas las materias, dis-
tinguiendo aquellas que deben quedar reservadas a
un dmbito general y comtin a todo el Estado, las que
deben ser negociadas en este dmbito pero remitidas
a su desarrollo en las empresas o en dmbitos secto-
riales autonémicos o provinciales, o las que quedan
reservadas para su negociacién enestos altimos. La
articulacion entre los distintos dmbitos de interven-
cion sindical es la que permite el mutuo enriqueci-
miento de la negociacién y sus contenidos.

Con los criterios que en cada caso sean marca-
dos por las Federaciones Estatales habrd que pro-
ceder, por tanto, a la revision de los dmbitos de ne-
gociacion, tanto funcionales comoterritoriales, ala
revision de los contenidos de los convenios colecti-
vos, y a laarticulacion entre los diferentes dmbitos,
sectoriales y de empresa. La unificacion y simplifi-
cacion de dmbitos debe redundar en una mejora de
los derechos regulados en los convenios, asf como
en una mejor capacidad de intervencion sindical,
agrupando convenios cuyos dmbitos funcionales
no justifican diferentes regulaciones por referirse a
actividades similares.

La desaparicion de las ordenanzas laborales y
los cambios sufridos por las normativas laborales,
desplazando a la negociacion colectiva la respon-
sabilidad sobre la regulacién de gran parte de los
derechos laborales y de su desarrollo, junto a laam-
pliacion de los espacios econémicos y productivos,
nos reafirman en el objetivo de desarrollar un mar-
co mas amplio de convenios generales para todo el
Estado. Convenios que permitan no sélo una mejor
regulacién de los derechos, sino también dar co-
bertura contractual al maximo niimero de trabaja-
dores, incluyendo a los sectores laborales emer-
gentes y a aquellos sometidos a procesos de desre-
gulacion. Asi, este dmbito de negociacion es una
pieza bdsica de la estrategia sindical a la que hay
que dedicar el maximo de esfuerzos sindicales
cuando haya patronal con la que establecer el pro-
ceso de negociacion.

Los convenios estatales serdn posibles y cum-
plirdn su objetivo en la medida que respondan a las

necesidades de los trabajadores, permitan su parti--

cipacién en el proceso y articulen correctamente el
convenio estatal con los @mbitos de negociacion in-
feriores (en muchas ocasiones preexistentes).

Con el claro objetivo de que la negociacion to-
lectiva sea un instrumento de solidaridad entre los
trabajadores, asegurando su médxima extension y la
ampliacion de sus contenidos, las Federaciones de-
ben determinar en cada caso el tipo de convenio ge-
neral y su articulacién con los otros dmbitos de ne-
gociacion, definiendo qué materias quedan regula-
das en cada dmbito, de forma que quede claro el
grado de complementariedad entre ellos.
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En todo caso, hoy por hoy los convenios secto-
riales provinciales siguen conecentrando una gran
parte de la negociacién colectiva, afectando a la mi-
tad de los trabajadores y trabajadoras con convenio.
Para avanzar en el objetivo de conseguir que los
convenios sectoriales refuercen los lazos de solida-
ridad entre todos los trabajadores mediante la con-
secucion de nuevos derechos, debemos promover
la agrupacion de convenios con dmbitos funciona-
les similares.

Los convenios sectoriales autondémicos son un
marco 1til de negociacion sectorial y territorial y
contribuyen a lasimplificacién y mejora de los dm-
bitos de negociacion para superar la dispersion y la
desigualdad existentes en la regulacién colectiva
de las condiciones laborales. Los convenios auto-
némicos deben estar plenamente articulados con
los convenios estatales, contribuyendo al desarro-
llo articulado de los mismos hasta los ambitos de
empresa, y pueden ser en ocasiones un paso previo
obligado para la consecucion del convenio general.
Entodo caso, debe ser decision de cada Federacion
Estatal el determinar cudl es el mejor camino para
construir una red de derechos a través de la nego-
ciacion colectiva en todo el Estado.

El eje de la negociacién colectiva se ha trasla-
dado progresivamente al marco de laempresa, arti-
culindola con otros mas amplios pero més precisos
que los de la actual negociacién sectorial y defini-
dos por los limites generales de los mercados. En
este sentido, la racionalizacion de la negociacion
colectiva en la empresa debe llevar a vincularla a
los convenios sectoriales respectivos, evitando que
se conviertan bien en bastiones a veces corporati-
vos e insolidarios que impiden la extensién de la
negociacién colectiva o bien en el fruto de la pre-
sionempresarial en las pequefias empresas para eli-
minar derechos y empeorar las condiciones de tra-
bajo. La articulacion entre los convenios sectoria-
les y la negociacion en laempresa permite el mutuo
enriquecimiento de Sus contenidps, la adecuacion
de regulaciones generales a condiciones particula-
res y la participacién y vinculacion de los trabaja-
dores en los procesos de negoeiacion.

3.4.2. La negociacion colectiva en el dmbito
europeo

CC.00. considera una prioridad en el proximo
periodo impulsar el didlogo social europeo, un
marco europeo de relaciones laborales y un mayor
papel de la CES como sindicato europeo, asi como
la coordinacion de la negociacion colectiva tanto
en el dmbito de los diferentes Estados europeos co-
mo en los distintos sectores profesionales.

CC.00. ha apoyado en el tltimo congreso de la
CES la decision de constituir un Comité de Coordi-
nacién de las negociaciones colectivas. Una coordi-
nacidn europea que tiene como objetivo contribuir a




una politica de crecimiento y pleno empleo; formu-
lar propuestas comunes en materia de negociacion
colectiva; prevenir los riesgos de dumping social;
promover un incremento de los salarios reales, fruto
del crecimiento econémico y de las ganancias de
productividad; mejorar las condiciones de vida y de
trabajo; asegurar una informacién y un andlisis co-
muin sobre las negociaciones colectivas sectoriales e
interprofesionales; definir objetivos comunes, y eva-
luar y coordinar las negociaciones europeas.

Debemos promover en cada Federacion las po-
liticas y estructuras adecuadas para la coordinacién
de lanegociacion colectiva sectorial y parareforzar
el didlogo social en cada sector de la economia, im-
pulsando medidas de apoyo técnico y prictico que
la faciliten. Los Comités de Didlogo Sectorial eu-
ropeos juegan para ello un importante papel.

Por otro lado, hay que prestar una especial aten-
cion desde las Federaciones europeas de rama a la
direccion sindical de los comités de empresa euro-
peos, organos de representacion que tienen como
potencial una mayor capacidad de informacién, co-
ordinacion y actuacion, pero que también arrastran
el riesgo, de no haber una direccién sindical del tra-
bajo en los mismos, de agravar las tendencias cor-
porativas y generar decisiones adoptadas desde la
vision sindical de la sede central de la empresa.

Dentro de la CES desempefian una importante
labor en la defensa de los trabajadores transfronte-
rizos los Consejos Sindicales Interregionales
(CSI). En nuestro pais tenemos cuatro en la fronte-
ra lusoespafiola y dos en la francoespafiola. Estos
CSl estdn configurados por las organizaciones sin-
dicales que perteneciendo su confederacion a la
CES tienen estructura regional. Desde que se apro-
bo la libre circulacion de trabajadores, estos orga-
nismos han visto incrementada su laboren tareas de
asesoramiento laboral, cuestiones de seguridad So-
cial, de negociacién colectiva de los trabajadores
que se desplazan a ambos lados de la frontera. Al
mismo tiempo, se van creando organismos europe-
os transfronterizos, los EURES, para una mayorre-
gulacién del mercado de trabajo eurorregional fa-
voreciendo la libre circulacion de trabajadores y
conciliando la oferta y demanda de empleo entre
estos paises. En el futuro pueden ser una herra-
mienta eficaz para los flujos migratorios de traba-
jadores no comunitarios. Desde CC.00., y en co-
laboracién con las otras confederaciones europeas
en el marco de la CES, debemos potenciar nuestra
accion sindical en los CSI convencidos de que el
sindicato europeo también se construye intervi-
niendo en espacios comunitarios transfronterizos.

3.4.3. El conflicto en el marco de la negociacion
colectiva

Al igual que cambian los ambitos y contenidos
de la negociacion colectiva, también se ven afecta-
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dos los conflictos surgidos al calor de la misma. Ni
su nimero ni su desarrollo se producen en los mis-
mos términos y como sindicato estamos obligados
a reflexionar sobre ello y considerar aquellas pro-
puestas que puedan ser de mayor utilidad para los
trabajadores.

Latendencia progresivamente decreciente de la
conflictividad basada en la negociacién colectiva
puede ser explicada por algiin motivo coyuntural
como una mayor creacion de empleo, una disminu-
cién de los procesos negociadores al alargarse la vi-
gencia de los convenios, un mayor coste si relacio-
namos los descuentos salariales con los méargenes
de disputa salarial, etc. Pero hay otros motivos de
mayor calado.

En primer lugar, podriamos destacar que, ante
la situacion de desempleo y de temporalidad, la ca-
pacidad de movilizacion colectiva se ve limitadaen
la medida en que lo estd la capacidad de organiza-
cion colectiva. En esta situacion, el principal moti-
vo de conflicto estd en la regulacion del empleo: la
pérdida del puesto de trabajo o la modificacion
substancial de las condiciones en que se desarrolla
la actividad laboral son los elementos fundamenta-
les del conflicto.

En segundo lugar, las modificaciones ya seiia-
ladas de laestructura productiva y la fragmentacion
empresarial dificultan la coordinacién en los pro-
cesos de movilizacién. La necesidad de ampliar
nuestra capacidad de organizacién y afiliacion se
hace sentir también en estas ocasiones de conflicto.

En tercer lugar, el desarrollo de las nuevas tec-
nologias y la mayor interconexion entre diferentes
sectores y empresas disminuye en ocasiones la efi-
cacia de la huelga. Nos obliga a promover diferen-
tes sistemas de movilizacién que permitan abrir pa-
so a las reivindicaciones sindicales y conseguir al
mismo tiempo el maximo grado de legitimacion
social.

Siendo la huelga uno de los principales instru-
mentos de defensa de los intereses de los trabaja-
dores y las trabajadoras, estamos obligados a utili-
zarlo de la forma mds adecuada y siempre bajo la
direccion sindical. En concreto, en servicios esen-
ciales para el conjunto de la poblacién y para con-
seguir el mayor éxito y la mayor legitimidad social
posibles, debemos procurar que la realizacién de
una huelga en los mismos esté precedida de una
amplia informacién entre los trabajadores convo-
cados y hacia la poblacién potencialmente afecta-
da, para evitar en la medida de lo posible perjuicios
a quienes deben acceder a estos servicios esencia-
les; de la mayor unidad de accion sindical posible;
de un proceso interno de decisién que, para asegu-
rar el éxito de la convocatoria, haga participes de
estaresponsabilidad a otras estructuras del sindica-
to, y del compromiso preestablecido de utilizacion
de las vias de solucién éxtrajudicial de conflictos.

El desarrollo de la autonomia colectiva en el
ambito laboral ha conducido en los tltimos tiem-




pos a un mayor protagonismo de los agentes socia-

les, que se ha manifestado en un doble sentido. Por

un lado, en un mayor protagonismo de la nego-
ciacion colectiva, que ha ido acompanada de la de-
finitiva derogacion de las Ordenanzas y Reglamen-
taciones laborales. Por otro, en la creacion de orga-
nismos extrajudiciales de solucion de conflictos de
dmbito estatal y de Comunidades Auténomas, a
través de los cuales los interlocutores sociales al-
canzan acuerdos que dan solucién a sus propios
conflictos. Estos organismos permiten recuperar
espacios de negociacion, resolver conflictos «ca-
lientes» antes de llegar a la realizacion de una huel-
ga y establecer cauces estables de relacion entre
sindicatos y patronales.

En estos momentos se puede afirmar que con
cardcter general estdn funcionando casi todos los
sistemas auténomos de conflictos laborales. Tene-
mos logros comunes, aunque también las dificulta-
des son comunes. Nuestro compromiso estd en re-
forzar estos sistemas dotindolos de mayor eficacia
ensuintervencion, promoviendo la mejorade laca-
lidad de sus actuaciones y extendiendo la utiliza-
cién de los mismos a todos los sectores y empresas
que todavia permanecen al margen.

En este sentido, es necesario afianzar la férmu-
la de la mediacién para la solucion de todo tipo de
conflictos juridicos o de intereses potenciando so-
luciones negociadas y, en el caso de que ello no fue-
ra posible, acudir a la férmula arbitral voluntaria,
rompiendo con la costumbre de acudir al procedi-
miento judicial para la solucién de los conflictos.

Asimismo, es necesario resolver los problemas
juridicos de encaje de los sistemas extrajudiciales
con el ordenamiento juridico estatal, a través de las
necesarias reformas de la Ley de Procedimiento
Laboral y del Estatuto de los Trabajadores, parado-
tar de mayor eficacia y seguridad juridica a las ac-
tuaciones de los organismos extrajudiciales de so-
lucién de conflictos.

3.4.4. Laparticipacion

CC.0O. tiene el profundo convencimiento de
que sélo con la participacién de los trabajadores y
las trabajadoras en la negociacion colectiva se ga-
rantiza el enriquecimiento de la misma, empezan-
do por la propia elaboracion de las plataformas de
negociacion. Una participacién que permita incor-
porar propuestas e ideas y que es imprescindible
para conseguir una identificacion de los trabajado-
res con los objetivos propuestos y con los resulta-
dos logrados, para asegurar un respaldo colectivo y
mayoritario que dé fuerza a la posicion sindical en
la mesa de negociacion.

Una participacién que permita tratar especifica-
mente aquellas situaciones que lo requieran e incor-
porar a las reivindicaciones colectivas la especifici-
dad de las demandas expresadas en funcion de la
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edad, el género, la modalidad contractual. el tama-
fio de la empresa, la categoria profesional, su posi-
cion estratégica, etc, Vincular estos colectivos a la
elaboracion de las plataformas y a la negociacion de
los convenios permitird su identificacion y nos per-
mitird conocer mejor sus realidades, integrar sus de-
mandas y acercarlos a nuestra organizacion. Dicha
participacion deberd articular mecanismos para la
eliminacién de cldusulas discriminatorias atin exis-
tentes en la negociacion colectiva.

De manera especial, hay que asegurar la parti-
cipacion de todas las personas afiliadas a CC.00.
en la elaboracién de las propuestas, en el segui-
miento de todo el proceso de negociacion y en la to-
ma de decisiones. La negociacion del convenio co-
lectivo debe ser un proceso que refuerza los lazos
entre la afiliacion y que nos da nuevas oportunida-
des para ampliar nuestra base organizativa.

Esta participacién se debe dar con el mayor
grado de unidad de acci6n sindical posible, en es-
pecial y de manera relevante con la UGT. La elabo-
racion de plataformas unitarias para la negociacion
del convenio colectivo, la preparacién conjunta de
la estrategia de negociacion, las decisiones adopta-
das de forma comiin en el proceso de negociacion,
requieren un gran esfuerzo por parte de ambas or-
ganizaciones pero son la base esencial para obtener
buenos resultados en un proceso cuyo objetivo es
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de mi-
llones de personas. Por eso, para CC.0O. la firma
de acuerdos de eficacia limitada no es mds que la
expresion de un fracaso en los procesos de nego-
ciacién que estamos dispuestos a evitar buscando
en todo momento el mayor nivel de consenso y
acuerdo posible.

3.5. La accion socioecondmica y el Estado
Social

Las conquistas conseguidas en relacion a pen-
siones, prestacion por desempleo, asistencia sanita-
ria publica o servicios sociales son logros de la iz-
quierda politica y el movimiento sindical. Junto con
el derecho del trabajo (regulacién legal y nego-
ciacion colectiva, derecho de huelga y derechos sin-
dicales) y con politicas de viviendas, educacion pi-
blica e inversion publica, constituyen para CC.0O.
no s6lo un legado aconsolidar y mejorar, sino un an-
cho y estratégico campo de accion sindical que ex-
cede el dmbito del centro de trabajo y del sector.

3.5.1. La defensa del Estado Social

Estas instituciones que componen el llamado
«Estado Social» tienen su niicleo mas visible en el
Estado del Bienestar. conjunto de politicas e insti-
tuciones que redistribuyen una parte nada desdena-
ble de la riqueza generada en la sociedad y la redis-
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tribuyen con arreglo a criterios politicos. Gracias a
esta redistribucion fuera del mercado, capas ente-
ras de la poblacién, alejadas del mercado de traba-
jo, pueden con sus prestaciones acceder al consu-
mo, las personas tienen garantizada una asistencia
sanitariadignao unacceso asequible a laeducacion
publica. Con estos ingredientes, la sociedad euro-
pea ha conseguido economias prosperas y socieda-
des cohesionadas. Sin dejar de aspirar a modelos
sociales mds justos, la izquierda, pugnando por
consolidar y mejorar estas politicas, ha dejado una
huella de solidaridad, equidad y seguridad.

Estas politicas tienen su reverso en una presion

fiscal mds alta que la existente en otros dmbitos
(EE.UU.)donde los servicios ptiblicos son mercan-
cias que los individuos deben buscar en el mercado.

La defensa del Estado Social y, en consecuen-
cia el valor de los servicios piblicos forman parte
intrinseca del modelo europeo de desarrollo, tal y
como se recoge en la «Carta de los Servicios Publi-
cos de la Confederacion Europea de Sindicatos».
Apoyamos decididamente la construccién europea
sobre la base de una Unidn que combine la eficien-
cia econdmica y el respeto al medio ambiente con
la promocién de la igualdad y la solidaridad, ase-
gurando el acceso de todos los cindadanos europe-
0s a unos servicios publicos de alta calidad y de in-
terés general, asegurando en base a la igualdad: el
acceso, su seguridad y continuidad, a la vez que se
potencia el control democritico y la transparencia
en la gestion de los servicios publicos.

3.5.2. Las reformas del Estado Social

Nunca los poderes econdmicos ni la derecha
conservadora han dejado de ver en ese sector «ex-
tramercantil» de la economia un mercado poten-
cial, una fuente de presion fiscal que consideran ex-
cesiva paralacompetencia y un «peaje» a pagarala
politica.

Por otra parte, la elevacion del nivel de vida de
muchas capas sociales hace que muchas personas,
que pasan a engrosar el club de los satisfechos, re-
chacen las cargas fiscales o aboguen por sistemas
de proteccion mds a su medida. por considerar que
su status economico les permite acceder en el mer-
cado a bienes y servicios mis apropiados que los
aportados por el Estado.

Lejos de disminuir las demandas de proteccion,
hay capas sociales amplias que estdn en la margi-
nacion; la esperanza media de vida hace a los pen-
sionistas y jubilados acreedores de prestaciones
durante periodos mas dilatados, y la quiebra de la
familia tradicional, con la progresiva incorpora-
cion de la mujer al mercado de trabajo, hace nece-
sario replantear el papel de cuidados que jugaba di-
cha familia.

Dados los cambios en el mercado de trabajo,
parece necesario revisar los requisitos para el acce-
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so a determinadas prestaciones, ya que de lo con-
trario son muchos los trabajadores y trabajadoras
que no podrin acceder.

Con referencia a los servicios sociales, es fun-
damental desarrollar mds todos los servicios para
cuidado de los necesitados, ancianos, discapacita-
dos, etc.

Son nuevos retos para el Estado del Bienestar.
Estos retos deben ser detectados en primer lugar por
los defensores del modelo, los sindicatos y la iz-
quierda. Y deben ser éstos los que propugnen medi-
das que, contrarrestando las tendencias a la privati-
zacion y a la insolidaridad, reconstruyan constante-
mente estas politicas redistributivas para hacerlas
mis eficaces y mas legitimables socialmente.

En nuestro pais, el Estado de las Autonomias ha
descentralizado no s6lo la administracion sino las
politicas (fiscalidad, servicios sociales, sanidad,
ensefianza, etc.). El sindicato debe contribuir con
sus propuestas a que no se quiebre la cohesion
interterritorial para evitar que se desarrolle un mo-
saico de situaciones que cree diferencias entre ciu-
dadanos por su lugar de residencia.

CC.00. debe mantener su intervencion perma-
nente en la reforma de los segmentos de la protec-
cion social.

Pensiones

Tras el Pacto de Toledo y su desarrollo por
acuerdo del Gobierno con los sindicatos mayorita-
rios ha mejorado la situacion economica de la Se-
guridad Social, a lo que ha contribuido ademds la
tasa de crecimiento del PIB de los dltimos afios. Se
han mejorado las pensiones, en particular las mas
bajas, y también se ha progresado en la aproxima-
cion de las cotizaciones a los salarios reales. De
ahora en adelante deberemos:

* Impulsar otro acuerdo politico que despeje
definitivamente las dudas sobre el futuro del siste-
ma contributivo y de reparto.

« Negociar cualquier reforma de las prestacio-
nes, preservando la cuantia: revalorizacién auto-
mitica al IPC, tope de pension maxima relaciona-
da automiticamente con cotizacion médxima, ga-
rantia de minimos y proseguir la convergencia de
regimenes aproximando mas cotizaciones y sala-
rios. . !

* Impulsar la separacion definitiva de fuentes
de financiacion del sistema, reservando las cotiza-
ciones sociales para el pago de las pensiones con-
tributivas y destinando los impuestos generales a
complementar a minimos pensiones no contributi-
vas (PNC), asistencia social y sanidad.

* Progresar en la constitucion del fondo de re-
serva.

* Mover el tope (cotizacion antes de 1967) pa-
ra poder acceder a la jubilacion anticipada y suavi-
zar los llamados «coeficientes reductores».
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¢ Garantizar que las cotizaciones sociales son
suficientes y que sus modificaciones no atenten
contra la estabilidad futura del sistema.

* Seguir impulsando mejoras de las prestacio-
nes bajas, pensiones minimas y Seguro Obligatorio
de Vejez e Invalidez (SOVI).

Sanidad

Proseguir la defensa del Sistema Nacional de
Salud (SNS), modelo universal mds equitativo y
mds eficiente que el modelo contributivo y profe-
sional propio de los modelos de seguro social. Por
ello debemos defender:

* Financiacién piiblica y universalizacion real
de la extension del SNS, con inclusién a todos los
efectos de los inmigrantes en el campo de la aten-
cion sanitaria.

* Provision prioritariamente publica de las
prestaciones sanitarias.

¢ Gestion eficiente econémicamente, transpa-
rente y participativa. Frente a las modificaciones de
las férmulas de gestion de los componentes del
SNS, oponerse a lainstauracion de «mercado inter-
no» o competencia entre dispositivos sanitarios pu-
blicos, evitando la quiebra de la igualdad en el ac-
ceso de todas las personas a las mismas prestacio-
nes del SNS.

* Dentro de nuestra aspiracion a una gestion
eficiente desde criterios sociales y econémicos, se-
guimos propugnando la reduccién dristica del gas-
to ptiblico en medicamentos mediante la institucion
pactada de una lista positiva de medicamentos, la
utilizacion de genéricos, la politica de precios de re-
ferencia y de educacion sanitaria de la poblacion.

+ Establecer dispositivos de atencidn socio-sa-
nitaria favoreciendo la atencién personalizada y a
domicilio, desde la atencién primaria y la especia-
lizada, con particular atencién a los mayores y a las
personas con dependencia.

Educacion

Es la base para lograr una sociedad mis libre,
solidaria y justa, contribuyendo a hacer posible la
igualdad de oportunidades para todo el mundo. El
propio desarrollo de la sociedad de la informacién
coloca al sector educativo como una de las priori-
dades para eliminar las barreras que dificultan el
acceso al conocimiento y agravan las desigualda-
des sociales y territoriales. Por todo ello, hay que:

* Promover una ensefianza que ayude a adqui-
rir y manejar los conocimientos de manera criticae
independiente y fomente entre los alumnos los va-
lores que les ayuden a ser ciudadanos comprometi-
dos, solidarios y tolerantes.

« Garantizar la adquisicion y actualizacion de
competencias claves para poder adaptarse a los ri-
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pidos cambios en la sociedad, la economia y el
mundo del trabajo.

« Contribuir a reducir todo tipo de discrimina-
cion, con especial hincapié en una educacién su-
peradora del reparta tradicional de papeles que to-
davia hoy representa un obsticulo para la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

¢ Desarrollar una formacién profesional inte-
grada en sus tres vertientes (reglada, ocupacional y
continua) que permita el acceso a una cualificacién
adecuada para el acceso a una profesion.

+ Potenciar el servicio piblico universitario,
considerdndolo un factor estratégico del desarrollo
futuro. Para ello habrd de dotarse de los recursos
que dicha condicion implica.

* Asegurar una ensefianza puiblica, laicay tole-
rante, que comprenda la educacién como un siste-
ma bdsico de cohesion social en el que la forma-
cidn, en su sentido mas amplio, prime sobre otras
consideraciones.

Servicios sociales

Dado que este campo de la proteccion social re-
side a efectos de regulacién en la legislacion basica
de las CC.AA. y las dificultades pricticas paracon-
seguir nuestra pretension de una norma armoniza-
dora de prestaciones basicas, debemos:

* Fijar como reivindicaciones universales y a
impulsar en todo el dmbito del Estado el estableci-
miento de una renta familiar digna para las familias
sin subsidio de desempleo ni otra prestacion publi-
caconunapruebade rentas familiares adeterminar,
denunciando la insuficiente cuantia, extension y
eficacia de las actuales rentas de insercién.

+ Reivindicar de las CC.AA. politicas de cober-
tura de necesidades reales de las personas mayores
(residencias. centros de dia. atencion a domicilio,
etc.), y sostenidas sobre iniciativas estructurales y
duraderas en el tiempo y no sobre coyunturas electo-
ralistas que las hacen vulnerables y poco eficientes.

+ Establecimiento de planes para insercion la-
boral de jévenes. mujeres y parados de larga dura-
cion (PLD).

* Niicleos de empleo para atencion a las perso-
nas dependientes.

Proteccion ante el desempleo

Hemos presionado en el dltimo periodo para
que al menos los PLD con responsabilidades fami-
liares accedieran a una cobertura digna, estableci-
da como derecho subjetivo y vinculada o no a la
aplicacion de politicas de insercion laboral. Ni la
sociedad ni el gobierno se han sensibilizado sufi-
cientemente ante esta reivindicacion. Lejos de
abandonarla, CC.00. debe desarrollar en este te-
rreno toda la capacidad de presion posible para evi-



tar que un segmento importante de trabajadores de-
je de estar cubierto por el paraguas de la proteccion
pablica y que, al ser de dificil reinsercion laboral,
no tenga otro destino que la marginacion cronica.

Por ello, al tiempo que intentamos reivindicar y
conseguir de las CC.AA. una renta familiar digna
que cubra a todo este colectivo, debemos plantear a
la Administracion Central:

« Una reforma de la proteccion contributiva,
modificando las condiciones de acceso y los perio-

dos de cobertura, acomodandola a la situacion de

precarizacion del mercado de trabajo.

* Una reforma de la prestacion no contributiva
con financiacion suficiente proveniente de impues-
tos generales tendente a establecer una renta gene-
ralizada para las personas en paro sin prestacion y
sin renta familiar superior aun minimo establecido.
La presion coordinada sobre CC.AA. y Gobierno
central puede ser un instrumento util de sensibili-
zacion de la sociedad y de los grupos politicos.

CC.00. debe seguir interviniendo con sus rei-
vindicaciones y propuestas en campos como el de la
fiscalidad (suficiente, progresiva y equitativa), vi-
vienda (como bien de necesidad social). educacion
(como principal platatorma de la igualdad de opor-
tunidades), servicios publicos bdsicos (transportes
y comunicacién), por considerar estos campos co-
mo instrumentos de igualdad y de redistribucion. en
linea con lo acordado en anteriores congresos.

3.5.3. El Estado Social en el Estado de las
Autonomias

El desarrollo del Estado de las Autonomias
traslada hacia éstas un mayor grado de responsabi-
lidad en la adopcion de decisiones politicas, la ela-
boracion normativay la gestion de servicios y pres-
taciones hasta ahora reservados al iambito de la Ad-
ministracion del Estado. Esto nos obliga a revisar
nuestros instrumentos organizativos para asegurar
que todas las organizaciones de CC.O0. juegan un
papel activo en el cumplimiento de nuestros objeti-
vos generales de cohesion e igualdad.

En el proximo periodo. la sanidad y la ensenan-
za publica serdn ya de la total competencia de los
Gobiernos autonémicos. También tienen compe-
tencias en relacion con el empleo y no solo gestio-
nan, sino que determinan parte de la recaudacion
fiscal. Todo ello configura ya a los Gobiernos auto-
nomicos como fuertes interlocutores en muchas
materias relacionadas con la calidad de vida y con
la renta disponible de los ciudadanos.

Al mismo tiempo. los Gobiernos autonomicos
son ya un fuerte sector empresarial en actividades
con gran nimero de asalariados y con luerte reper-
cusion en la redistribucion de la riqueza y del bie-
nestar (educacion, sanidad, politicas sociales). Su
orientacion politica serd la que determine. sin vio-
lentar la legislacion basica del Estado, si estos ser-
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vicios se prestan en régimen de provision ptiblica o
de concierto privado y si lacalidad y cantidad de las
plantillas de empleados publicos es una u otra.

Porello, las Uniones Regionales (UU.RR.) y de
nacionalidad deben asumir con plenitud sus fun-
ciones de reivindicacion en este campo s0cioeco-
némico donde juega el sindicalismo de clase y con-
federal y de la misma forma serdn necesarias fuer-
tes organizaciones de las Federaciones en los terri-
torios para asumir su papel de interlocutor en nego-
ciaciones y reivindicaciones laborales.

Ambas realidades requieren una fuerte funcion
de coordinacidn y estrategia general tanto enel dm-
bito de las Federaciones de servicios piblicos co-
mo en el de la Confederacidn Sindical de CC.O0.

Por ello, es necesario que la Comision Ejecuti-
va Confederal se dote de un mecanismo estable de
coordinacion de este drea de trabajo. donde las
UU.RR. y de nacionalidad y la o las dreas confede-
rales que cubran ektrabajo en relacion con politicas
presupuestarias, proteccion social, politicas indus-
triales, establezcan andlisis y estrategias tendentes
acubrir objetivos generales (equidad, cohesion so-
cial, igualacion, etc.), a repartir responsabilidades
para su consecucion y evaluaciones sobre resulta-
dos (planes de empleo, planes industriales, transfe-
rencias de servicios, regulaciones fiscales, etc.).

3.6. Laimportancia del sector piiblico

Las empresas y los servicios pdblicos estin
siendo sometidos a una profunda transformacion
que los pone en ¢uestion como pilares esenciales
para la disminucion de las desigualdades sociales y
territoriales, la redistribucion de la renta y la rique-
zay a favorecer un crecimiento econémico sosteni-
ble y equilibrado, la defensa del Estado del Bienes-
tar y la vertebracion democritica de la sociedad.

Arropados por la ideologia liberal y por las ex-
pectativas de negocio, se pretende desmantelar sec-
tores publicos rentables. poniendo en cuestion tan-
to el propio concepto de servicio publico como su
extension, conformindose el binomio liberaliza-
cidn-privatizacion como un potente elemento de
disgregacion social y territorial.

Las politicas de privatizacion de empresas pii-
blicas, los procesos de liberalizacion de sectores
que proveen servicios esenciales o la exterioriza-
cién de actividades de algunos servicios piblicos
hacia empresas privadas, son las principales trans-
formaciones sufridas en los Gltimos anos.

3.6.1. Las transformaciones de las
administraciones y de los servicios
piiblicos

Las Administraciones Publicas de los paises
desarrollados, particularmente las de los europeos,
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estan implicadas desde hace mds de dos décadas en
una serie de profundos cambios que responden a un
fenémeno de adaptacion a las transformaciones de
entorno existentes en las sociedades contempord-
neas y, supuestamente, a la pretensién de mejorar la
prestacion de servicios piiblicos que aquéllas ofer-
tan a los ciudadanos. .

Las Administraciones Piblicas espanolas no
son ajenas a estos cambios porque, ademds de las
transformaciones endégenas y exdgenas de conte-
nido social, politico, tecnolégico, econémicoy cul-
tural que se han producido a lo largo de las dos tlti-
mas décadas, en Espana se han dado simultanea-
mente cambios muy especificos en nuestrarealidad
como son la transicion y consolidacién democriti-
ca, la descentralizacion territorial del Estado, més
politica que meramente administrativa, y. aunque
tardio en comparacion con la mayoria de los paises
de la Unién Europea. un significativo desarrollo e
institucionalizacién de lo que se puede entender
como un Estado de Bienestar avanzado.

Pese al manido uso que se hace en muchos foros
de debate social, politico, sindical y meditico del
término modernizacion, es, sin duda, el que mejor
conceptiia este conjunto de fenémenos adaptativos
de las instituciones pablicas, en particular de las ad-
ministraciones, a los cambios de entorno de las so-
ciedades contemporineas.

Un hecho constatable es que los procesos mo-
dernizadores observados en los paises desarrolla-
dos, desde la perspectiva de la gestion pablica y de
lareforma del Estado, son bastante similares, cons-
tatdndose que las coincidencias son comunes a las
reformas mids globales y a las parciales y lo son.
también, a las reformas pricticamente ultimadas y
a las incipientes, con transversalidad politica de
estos procesos de cambio, al menos en las lineas
maestras de sus arquitecturas organizativas.

Las coincidencias en los discursos moderniza-
dores sobre la reforma del Estado y las Administra-
ciones Publicas se deben, fundamentalmente, a que
comparten similares claves de diagnéstico en cuan-
to a aquello que se pretende superar: el modelo cli-
sico-burocritico de organizacion de las administra-
ciones y de los servicios publicos, basado funda-
mentalmente en los valores de la jerarquia, la cen-
tralizacion, el control y en un estricto cumplimiento

de las normas, que es como se ha venido entendien-

do hasta ahora el modo de legitimar socialmente la
accion publica de gobierno. Es decir, los distintos
fenémenos reformadores parecen intentar alum-
brar, independientemente de quien los formule, un
nuevo modelo de gestion piablica o, dicho de otro
modo, una nueva forma de pensar sobre laaccion de
gobernar y sobre como ha de materializarse €sta. Tal
nuevo modelo pretende, en principio, la bisqueda
de la calidad en la prestacion de los servicios publi-
cos con la inevitable orientacion a satisfacer las de-
mandas ciudadanas, labisquedade laeficienciayel
ahorro, de la descentralizacion territorial y funcio-
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nal y la reduccion de respuestas a la cambiante rea-
lidad actual mediante normas positivas.

Sin embargo, este proceso de alumbramiento
de nuevos modelos de gestion publica es enor-
memente complejo y carente de toda linealidad por
cuanto, aunque se haya extendido suficientemente
el sentimiento de la falta de adecuacion y mal fun-
cionamiento del modelo burocritico de gestion an-
te los intensos cambios de las demandas sociales,
los rasgos nitidos de los nuevos que han de susti-
tuirle no parecen surgir todavia con plena capaci-
dad para dibujar un nuevo mapa de conocimiento
sistemdtico de la realidad cambiante a la que coti-
dianamente se hace frente desde las Administra-
ciones Piiblicas. Se produce, por tanto y desde ha-
ce bastante tiempo, una convivenciano siempre pa-
cifica entre el modelo burocrético de gestion publi-
ca que se resiste a ceder y mantiene, todavia con
fuerza, su alto grado de influencia, y el conjunto de
nuevas ideas, valores y hdbitos que van aparecien-
do y que propiciardn el nacimiento de nuevos mo-
delos de gestion que acabarin por superar al mode-
lo tradicional.

Ademds, es evidente que los distintos proyectos
modernizadores del modelo burocritico de gestion
piiblica no son neutrales: bien al contrario, son in-
herentemente politicos e ideoldgicos, y su cons-
truccion no es fruto de la conquista cientifica sino
de la conquista politica de una verdad, la mayoria
de las ocasiones desde la primacia de los medios de
comunicacion. :

En cualquier caso, si la sociedad y el propio sis-
tema democritico han de ser capaces de moderni-
zar sus Administraciones Pablicas para poder sos-
tener los servicios de un Estado de Bienestar avan-
zado, el sindicalismo confederal debe ser un verda-
dero impulsor de tal modelo y de su permanente
adaptacion.

Ante estos retos a los que nos enfrentamos, no
podenfos limitarnos a ser meros espectadores de
una realidad que otros estin dispuestos a cambiar,
y que ya estdn cambiando, o, como mucho. a ser
simples agentes criticos con todo proyecto de cam-
bio sin discernir entre lo positivo y negativo que
pueda conllevar. Tampoco podemos caer en la ten-
tacion de practicar por su mayor comodidad un sin-
dicalismo de corte corporativo, olvidando la inci-
dencia que los servicios publicos tienen sobre el
resto de asalariados y sobre la ciudadania, sin con-
siderar el papel que a Comisiones Obreras le co-

. rresponde como agente institucional en la globali-

dad del sistema democritico espanol.

Por lo tanto, debemos ser capaces de acunar y
asumir colectivamente un mensaje nitido, y ser ca-
paces de difundirlo a toda nuestra afiliacion, a los
empleados ptiblicos y a los ciudadanos, construido
sobre dos soportes esenciales: que somos los pri-
meros interesados en una modernizacion progre-
sista de las Administraciones Ppublicas para que
éstas procuren la satisfaccion de las necesidades de




los ciudadanos, y que, puesto que tal moderniza-
cion s6lo puede ser implantada con éxito ganando
el apoyo de la mayoria de los empleados piblicos,
queremos contar con su implicacion para hacerla
posible.

De lo dicho hasta aqui se deduce una serie de re-
tos para Comisiones Obreras en las Administracio-
nes Piblicas, que expresados en términos concre-
tos de lfneas de trabajo se pueden resumir en:

* Impulsar la reforma de las Administraciones
Piiblicas, en linea con el mandato constitucional y
para su democratizacién, con el objetivo de confor-
mar estructuras administrativas que aseguren una
agil prestacion de servicios con la médxima eficien-
cia. En este sentido, creemos que una pieza funda-
mental de la reforma estd en un Estatuto de la Fun-
cion Publica, que garantice el derecho a la nego-
ciacion colectiva, la estabilidad en el empleo, el de-
sarrollo de la carrera profesional, junto al conjunto
de derechos de los empleados ptiblicos.

* Nuestra verdadera misién no puede ser otra
que defender y promover la provisién por parte de
las Administraciones de servicios ptiblicos univer-
salizados como la educacion, la formacion, la in-
formacién, la salud, la vivienda. el transporte, las
comunicaciones, el medio ambiente, la justicia,
pues ellos constituyen la infraestructura social bi-
sica para conseguir la convivencia, el bienestar de
los ciudadanos, la cohesién social, una auténtica
igualdad de oportunidades y un sistema de equidad
que favorezca el desarrollo de la democracia.

» Normalizarinstrumentos y espacios de inter-
vencion sindical en las Administraciones Piblicas
cuando, en respuesta a necesidades y demandas de
los ciudadanos, sea preciso abordar procesos de re-
estructuracion de las propias Administraciones y
de los servicios que éstas prestan.

* Debemos promover desde nuestras reivindi-
caciones sindicales los valores que han de presidir
una auténtica modernizacion progresistade las Ad-
ministraciones Piblicas. Valores que han de repre-
sentar la guiadel actuar de éstas y de todos aquellos
que en ellas trabajan. De este modo, valores como
el respeto a la neutralidad e imparcialidad en la ac-
tuacién de los trabajadores publicos, la igualdad
ante la ley, la audiencia a los interesados, el acceso
al empleo puiblico conforme a los principios cons-
titucionales de mérito, capacidad e igualdad y la
brisqueda de los mdximos niveles de honestidad de
los empleados piiblicos han de ser sumamente cui-
dados en todas nuestras acciones y propuestas rei-
vindicativas con el objetivo de no entorpecer su re-
alizacion efectiva.

-+ Lafuerzadel trabajo en las Administraciones
Publicas no es ajena a las influencias que ejercen la
fragmentacion de intereses existente en la sociedad
y el corporativismo consiguiente. Por ello, Comi-
siones Obreras hemos de practicar una accion sin-
dical que tenga en cuenta esta realidad que en gran
medida fluye de abajo hacia arriba en unas Admi-
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nistraciones muy complejas y fragmentadas. De
ahf que sea necesario compaginar la flexibilidad, a
través de una negociacion colectiva descentraliza-
da, para atender intereses muy diversos, con mar-
cos de negociacion centralizados, incluso en el ni-
vel estatal, que permita integrar en un modelo sin-
dical coherente y solidario las distintas peculiari-
dades regionales, locales, centrales y funcionales
presentes en las Administraciones Publicas espa-
folas.

* Es necesario que sepamos aceptar la partici-
pacion individual de los empleados piiblicos en la
mejora de la calidad de los servicios, sin renunciar
porello a la participacion sindical. La filosofia y la
practica de la calidad en la prestacion de los servi-
cios publicos exigen la participacién e implicacion
de los trabajadores, pero dicha participacion debe
ser compatible con la participacién sindical en el
disefio e implantacion de los planes de calidad. Di-
cho de otro modo. la dimensién individual de estos
procesos no tiene por qué negar la dimension co-
lectiva.

* Aunque es cierto que en lo referente al fun-
cionamiento de las Administraciones Piblicas y a
la regulacion de las condiciones de trabajo de sus
empleados, cada Estado miembrode la Unién man-
tiene, por el momento, un altisimo grado de auto-
nomia para actuar en su territorio, no debemos de-
saprovechar las oportunidades que nos brindan el
intercambio de informacion y el aprendizaje mutuo
con otros sindicatos europeos en el marco de la
Confederacion Europea de Sindicatos.

* Es necesario que desarrollemos trabajos de
investigacion sobre las consecuencias imprevistas
de muchos de los programas de modernizacion im-
plantados, para lo cual es muy conveniente la cola-
boracion del sindicato con instituciones del mundo
académico y cientifico.

* EnEspaiia, casi lamitad de los empleados pu-
blicos son mujeres. casi la mitad son técnicos y pro-
fesionales, un porcentaje muy significativo perte-
necen a familias donde trabajan ambos cényuges,
muchos de ellos tienen y tendrdn personas de la ter-
ceraedad asu cargo y ninos alos que cuidar, un gran
nimero de ellos estudian carreras universitarias,
cursos de postgrado o doctorados y casi todos han
visto como su cambiante entorno de trabajo les
obligaba a conocer nuevas tecnologias e, incluso, a
adaptarse a la realizacion de trabajos de nuevo tipo.
La reivindicacion, la accion sindical, las campaiias
de afiliacion, los servicios sindicales, la orienta-
cion de la formacion y el reciclaje han de tener en
cuenta estos cambios y las nuevas necesidades que
de ellos se desprenden.

« Comisiones Obreras en las Administraciones
Piblicas debemos seguir practicando una politica
sindical centrada en el empleo, especialimente en
sus aspectos cualitativos. De ahi, las necesarias rei-
vindicacione$ por la reduccién de jornada, ligadas
a la creacion de nuevos puestos de trabajo; ver las
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posibilidades que en determinados servicios ptibli-

cos pueda ofrecer el trabajo flexible y a tiempo par-*

cial, y, en fin, la bdsqueda de la explotacién de nue-
vos yacimientos de empleo (asistencia domicilia-
ria, ayuda a disminuidos, vivienda, culturay medio
ambiente) que, aunque no sea ptiblico en sentido
estricto, esté vinculado a actividades cuya provi-
sién es responsabilidad de las Administraciones
Piblicas.

3.6.2. La privatizacion de empresas y la
liberalizacion de sectores

Las privatizaciones no tienen los efectos positi-
vos que algunos pretenden sobre el déficit pdblico
o laeficienciaempresarial. Por el contrario, las em-
presas puiblicas estin quedando en manos de las
multinacionales extranjeras o del capital financie-
ro, que consigue de esta manera hacerse con valo-
res muy interesantes por un precio barato. Las pri-
vatizaciones se explican hoy mds que nunca por un
planteamiento ideolégico neoliberal, que persigue
que las partes rentables del sector piiblico pasen a
manos de una minorfa de agentes privados, mien-
tras que el Estado ve limitado su papel a la gestion
de las partes no rentables.

Estamos por la cooperacion entre el capital pi-
blico y privado, siempre y cuando esto no interfiera
en el logro de los objetivos sociales que se le pudie-
ran asignar a la iniciativa publica empresarial. Por
tanto, estamos a favor de que la empresa publica se
alfe con socios privados comerciales, financieros o
tecnolégicos, pero sin que ello implique que el Es-
tado se desentienda de la gestion empresarial.

Establecer un sistema transparente para articu-
lar la cooperacién entre la iniciativa empresarial
piblica y privada, otorgando un mayor protagonis-
mo al Parlamento en la toma de decisiones de ena-
jenacion del patrimonio piiblico y en el conoci-
miento de las alianzas de las empresas ptiblicas con
terceros; profesionalizar la gestion de los grupos
empresariales publicos; ampliar la participacion de
los trabajadores a los consejos de administracion
detodas las empresas publicas donde exista una po-
sicién de dominio sobre la gestion; apoyar el desa-
rrollo de la politica industrial desde las empresas
publicas, son algunos de nuestros objetivos.

Por otro lado, la privatizacion de las empresas
ptiblicas prestadoras de servicios piblicos noes tan
s6lo un problema de titularidad empresarial, yaque
la aplicacién de criterios puramente mercantilistas
desnaturaliza el propio concepto de «servicio pii-
blico», poniendo en grave riesgo sus contenidos de
universalidad, de cohesién social y territorial, de
desarrollo y calidad del servicio. De hecho, son
mds que discutibles las repercusiones sobre los
costes que acarrea la privatizacion, como ha de-
mostrado la experiencia internaciondl. La privati-
zacion de dichas empresas significa profundizaren
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la dualidad social y territorial. Por ello apostamos
por cubrir las obligaciones de servicio publico pre-
ferentemente a través de la empresa piiblica. En-
tendemos que el control directo que ejerce el Esta-
do sobre las mismas, asegura mds eficientemente la
calidad con la que se prestan estos servicios.

Ahora bien, frente a las privatizaciones hay que
impulsar medidas concretas desde las organizacio-
nes sindicales. La informacién y la transparencia
en el proceso son lo que nos permite hacer un and-
lisis concreto de cada caso, realizar un plan de via-
bilidad de laempresa, analizar las diferentes opcio-
nes teniendo en cuenta el impacto sobre el empleo,
tanto directo como diferido, sobre la integridad de
la empresa y sobre el territorio en el que desarrolla
su actividad son cuestiones obligadas en cada pro-
ceso de privatizacion.

Al mismo tiempo, estamos asistiendo a un pro-
ceso de liberalizacion en sectores como las teleco-
municaciones o el eléctrico que tienen una enorme
transcendencia por su repercusion para las empre-
sas y los consumidores. Se estd produciendo la li-
beralizacion sin que, en paralelo, haya un proceso
de regulacion sobre las prestaciones basicas que
deben estar aseguradas para toda la poblacién en
todo el Estado. La competencia, en este marco, es-
ta teniendo como consecuencia el deterioro o el
abandono de infraestructuras en aquellas zonas
consideradas poco rentables, agudizando con ello
los desequilibrios territoriales. Paralelamente, el
encarecimiento del acceso al uso de las infraestruc-
turas (como el reciente aumento de la cuota de abo-
no a telefénica) provoca otro tipo de exclusion, en
este caso no por falta de cobertura, sino como con-
secuencia del nivel de renta de los usuarios. Este ti-
po de infraestructuras, bésicas para la poblacion,
deberian haberse mantenido en manos del Estado
para asegurar tanto la inversién necesaria como el
acceso a los servicios que se prestan.

Es preciso buscar una nueva alianza con la so-
ciedad. Tan s6lo a través de compromisos estraté-
gicos con las fuerzas sociales serd posible cambiar
lacorrelacion de fuerzas para exprimir toda nuestra
capacidad de elaboracion de alternativas. Estas no
pasan por una defensa corporativa de la actual si-
tuacién, sino por una revision critica de los siste-
mas de gestion y del servicio puablico ofrecido.

Por dltimo, esta es una batalla entre mercado y
democracia. La proliferacion de reguladores «in-
dependientes», la retirada del control por parte del
Estado, el oscurantismo en los procesos de privati-
zacion, la renuncia a la planificacion indicativa, la
fijacion del precio y la calidad del servicio ofertado
por los operadores privados, etc., significan un re-
troceso democritico en sectores altamente estraté-
gicos. El estadio final del proceso es inquietante:
oligopolios mundiales que dictan sus directrices a
Estados débiles en su capacidad de intervencion y
regulacién. Es imprescindible, por tanto, una fuer-
te sacudida democritica para que los derechos ci-
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vicos y la participacion social se coloquen en el
centro de nuestras alternativas.

3.7. Entre los sectores piiblico y privado, la
economia social

Entre la cldsica division de la economia en dos
sectores, el pablico y el privado, ha emergido con
fuerza en los Gltimos anos un tercer sector, confor-
mado por la denominada economia social. En el

mismo se integran las cooperativas, sociedades la- -

borales, mutualidades, entidades sin dnimo de lu-
cro (fundaciones, asociaciones, ONGs, etc.), titu-
lares de sociedades mercantiles, que alcanzan ya
una facturacion anual superior al 10% del Produc-
to Interior Bruto y emplean a casi 500.000 trabaja-
dores y trabajadoras, segiin un reciente estudio de
la Fundacion BBV, habiendo constituido ya patro-
nales del sector. Si bien, este volumen es atn infe-
rior al de otros paises de la UE, que estin mds pro-
ximos al 25% del PIB alcanzado en ltalia.

La legislacion sobre cooperativas se ha refor-
mado recientemente, tanto en el dmbito estatal co-
mo en muchas de las CC.AA., posibilitando la par-
ticipacion en ellas de sociedades mercantiles, fun-
daciones y Administraciones Piblicas junto a los
socios cooperativistas, previendo la constitucion
de grupos cooperativos conformados por dos 0 mis
entidades de este tipo, habilitando la figura de las
cooperativas de trabajo asociado constituidas Gni-
camente por trabajadores, que cooperativizan su
trabajo para la produccion de bienes o servicios
ofertados a terceros, y creando el Consejo para el
Fomento de la Economia Social como o6rgano con-
sultivo y asesor en la materia, participado por las
Administraciones y las asociaciones de este sector.

Lareformaen marcha de la Ley de Fundaciones
de 1994 pretende dotar a estas entidades de mayo-
res beneficios fiscales y capacidad de actuacion
economica, lo que favoreceria la constitucion, por
éstas, de sociedades mercantiles en torno a activi-
dades tales como la sanitaria, la educativa, la cultu-
ral, la de servicios sociales (mayores, personas con
discapacidad, excluidos sociales, etc.) y las de 1+D.

Pero ademds, hay organizaciones sociales que
demandan la modificacion de la Ley de Asociacio-
nes del aiio 1964, a fin de flexibilizar el tratamiento
fiscal preferente que actualmente tienen s6lo las re-
conocidas «de utilidad piiblica», lo que podria acen-
tuar la iniciada transformacion de las asociaciones
(tradicionalmente estructuras sociales con una acti-
vidad econémica limitada) hacia otras en las que es-
to podria ser el fin primordial de algunas.

Estas reformas legislativas, efectuadas re-
cientemente o en marcha, que forman parte de la
paulatina transformacion del concepto clasico del
Estado del Bienestar, podrian fomentar la ya inci-
piente «ingenieria asociativa» donde sociedades
mercantiles, fundaciones y asociaciones se unen
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para constituir, a su vez, otra entidad juridica sin
dnimo de lucro que promueve 1na agencia de colo-
cacién especializada. una empresa de insercién pa-
ra excluidos sociales, un grupo empresarial de cen-
tros especiales de empleo para trabajadores con
discapacidad, etc., pues, aunque las leyes limitan
los beneficios fiscales a la actividad economica
vinculada a los fines estatutarios de las diferentes
entidades sin dnimo de lucro, parece dificil la deli-
mitacion de esto con los defectuosos mecanismos
de control habilitados.

Los afios 80 fueron los de la «ingenieria socie-
taria», responsable de numerosos escandalos poli-
ticos y multiples fraudes fiscales, pero los primeros

“del 2000 podrian ser los de la «<ingenieria asociati-

var, si no se define correcta y nitidamente el papel

‘de las entidades de economia social, entre lo pibli-

coy loprivado. Pues es significativo que buena par-
te de esta actividad econdmica y empresarial se de-
sarrolle fundamentalmente en el sector servicios
(limpieza, lavanderia, telemarketing, informacion
a usuarios, mecanizacion de datos, teletrabajo,
etc.), dando empleo a colectivos con alta tasa de de-
sempleo (mujeres, discapacitados, excluidos so-
ciales, etc.), beneficiarios de programas de fomen-
todel empleo por parte de las Administraciones Pi-
blicas, pero padeciendo generalmente unas condi-
ciones laborales y retributivas precarias, dado el
bajo nivel de control de los poderes publicos sobre
la aplicacién de los fondos facilitados y las dificul-
tades de sindicalizacion.

Ademds, debe tenerse en cuenta que, dada la
«etiqueta social» portada por estas actividades eco-
nomicas, es fdcil generar presion sobre el sector pui-
blico, a fin de obtener concesiones y contratos para
el suministro de bienes y servicios, conformindose
como una magnifica coartada para los Gobiernos
con afdn privatizador. Pero también la presion se
ejerce sobre las condiciones laborales y el empleo
del sector privado, pues la precariedad laboral de
muchos trabajadores de este sector, unido a que la
mayoria de los colectivos empleados son también
beneficiarios de subvenciones y bonificaciones
con recursos publicos, produce un fuerte abarata-
miento en los costes de produccién que presiona
sobre la negociacion colectiva y puede llegar a de-
sestabilizar el empleo de las empresas ordinarias
del mismo dmbito productivo.

En definitiva, el concepto tradicional de las co-
sas, con trabajadores por cuenta ajena (de naturale-
za comun, especial o funcionarial), por cuenta pro-
pia (auténomos, cooperativistas o socios labora-
les), sociedades mercantiles lucrativas, fundacio-
nes canalizadoras de recursos privados a fines co-
lectivos o asociaciones articuladoras de la sociedad
civil, estd cambiando ripida y confusamente, por lo
que CC.0O. debe fijarse como objetivos:

« Reclamar que las normas legales que se rela-
cionen con las actividades del tercer sector contri-
buyan a clarificar y clasificar la funcion de las de-
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nominadas genéricamente Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONGs) donde se mezclan aso-
ciaciones, corporaciones de derecho piblico. fun-
daciones, etc., con actividades funcionales y eco-
némicas radicalmente diferentes entre ellas.

« Exigir que las normas contemplen mecanis-
mos eficaces de control piblico de las actividades
econémicas de estas entidades sociales, especial-
mente cuando se promueven actividades mercanti-
les, particularmente con participacién de empresas
o sociedades, dado el importante volumen de re-
cursos econdomicos publicos que suelen conllevar.
Garantizando con ello el cumplimiento de los fines
estatutarios y evitando que entidades legalmente
«sin dnimo de lucro», sean muy lucrativas para sus
promotores o directivos en detrimento de sus bene-
ficiarios potenciales.

» Conseguir el mayor grado de participacion
sindical en los patronatos, consejos de administra-
cion o rectores de estas entidades, particularmente
cuando promuevan actividades mercantiles y gene-
ren empleo, en coherencia con las demandas sindi-
cales de la propia Confederacion Europea de Sin-
dicatos, que reclama mayor presencia de los traba-
jadores en los dambitos de decision de las empresas:

* Propiciar una mayor sindicalizacion de los
centros de trabajo y de los trabajadores y trabaja-
doras de este sector, muy diferentes en su actividad
productiva, en los colectivos que lo conformin
(mujeres, trabajadores con discapacidad, exclui-
dos sociales, etc.), en su forma juridica, etc., a finde
garantizar que la actividad empresarial cumpla los
objetivos sociales predeterminados, ‘evitando su
perversion y efectos nocivos sobre las condiciones
laborales o el empleo de los otros dos sectores.

* Articular una estructura estable de segui-
miento, andlisis y orientacion de nuestra accién
sindical sobre la materia, consiguiendo obtener la
globalidad imprescindible para que nuestras pro-
puestas no puedan serdescalificadas ticilmente. en
un dmbito donde la etiqueta de «lo social» tapa fa-
cilmente actuaciones antisociales.

+ Trasladar progresivamente este debate al dim-
bito de la CES, dado que recientemente se publica-
banestudios sobre laeconomia sumergida donde se
constataba que, una buena parte de este fenémeno
se producia enel sector de la economia social.

3.8. Autonomia sindical y refuerzo de la unidad
de accion

CC.00. ha ido asumiendo progresivamente la
defensa de los intereses de los trabajadores en la
empresay enel sectory fuera, frente a las instancias
politicas, por considerar que las condiciones de vi-
da y trabajo de los asalariados son objeto de reivin-
dicacion y disputasindical: La disputaentre capital
y trabajo, y la atribucion de la riqueza creada al fac-
tor trabajo o al factor capital son las coordenadas
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pordonde se avanza o se retrocede con mds claridad
en el eje de la igualdad. Esta progresiva autores-
ponsabilizacién del sindicato en la defensa de los

- trabajadores, en sus condiciones laborales y de vi-

da. dentro y fuera del marco laboral, es la progresi-
vaasuncion de la autonomia sindical y del papel del
sindicato como sujeto también politico.

Sin esta progresion estaria fuera de nuestro dm-
bito reivindicativo un campo como el de las politi-
cas fiscales o la proteccion social o el papel del Es-
tado como factor econémico para la creacion de
empleo y para cohesionar la sociedad.

Esto es justo lo contrario del apoliticismo, y la
convergencia en estos objetivos con UGT ha fra-
guado un periodo de mis de una década de unidad
de accion fructifera y esperanzadora. Este camino
de asuncion consciente de un papel autonomo, po-
litico y de estrategia unitaria debe revalidarse y per-
feccionarse constantemente.

Nuestros intereses se inscriben en unas coorde-
nadas ideoldgicas que coinciden con los valores
que defiende habitualmente la izquierda politica
(progreso hacia una sociedad igualitaria en el re-
parto de las cargas y de las oportunidades y los be-
neficios, cohesion social y profundizaciénen las li-
bertades y en la autonomia de las personas).

Por ello. esperamos que, aunque alejados de la
contienda partidaria por la representacion parla-
mentaria del electorado, nuestras reivindicaciones
tengan acogida mayoritariaentre los partidos de iz-
quierda.

Esta presumible coincidenciano debe alejarnos
de nuestra autonomia para representar en lo con-
creto, en cada momento, los intereses generales de
los trabajadores sin anteponer a ello ninguna su-
bordinacion u objetivo alternativo.

CC.0O0. se esforzard en dotar a sus afiliados y
cuadros de elementos de reflexion para que inscri-
ban su trabajo organizativo y reivindicativo en una
estrategia no corporativa, de transformacion social
y de lucha por la igualdad y la justicia social.

CC.00. se esforzara por confluir en la lucha
por la transformacion social con las organizaciones
politicas y sociales que. respetando mutuamente
sus dmbitos de autonomia y actuacién, confluyan
en los grandes objetivos. Como instrumento mds
valioso de trabajo para aumentarel poder sindical y
conseguir los objetivos expuestos, reforzaremos la
unidad sindical en particular con UGT y en el mar-
co espaiol, europeo y mundial con todas las orga-

- nizaciones sindicales democriticas y progresistas.

A estos efectos serd necesario dotar de mayor esta-
bilidad y regularidad en sus reuniones a lacomision
deenlace entre CC.00. y UGT como marcode uni-
ficacion de propuestas y estrategias unitarias, asi
como de resolucién de posibles conflictos entre
ambas organizaciones, siendo de desear la exten-
sion de este dmbito de encuentro a todas las Fede-
raciones Estatales y Confederaciones de Naciona-
lidad y Uniones Regionales.




4. LA ORGANIZACION

En un proceso dindmico de cambios econo-
micos, tecnologicos y productivos, con sus secuelas
sociales, como los descritos en capitulos preceden-
tes, es obvio que hay que fortalecer la organizacion y
«hacer mas organizacion» partiendo de las nuevas
realidades socio-laborales que comportan mayor di-
versificacion de los trabajadores y de sus demandas,
nuevos marcos contractuales y nuevos trabajos y
puestos que ya no se ubican en las propias empresas
y que deben inducir necesariamente nuevas referen-
clas para nuestra organizacion. Ningtin modelo or-
ganizativo puede permanecer estdtico ante los cam-
bios, porque éste no puede ser otra cosa que un me-
dio para la consecuci6n de nuestros fines y el cum-
plimiento de nuestro cometido social y de interven-
cion en las relaciones laborales.

La mayor eficiencia de CC.00. exige una con-
cepcion integrada de la politica sindical y la organi-
zativa, pues lasegundano se justifica sinoen funcion
de la primera. A su vez, nuestra politica organizativa
verd frenado su avance en términos de afiliacion y re-
presentatividad -verdaderos indicadores tiltimos de
su real desarrollo- si la politica sindical no da res-
puesta a los problemas de los trabajadores sin nece-
sidad de esperar a que éstos nos la demanden y si no
somos capaces de actuar eficazmente aplicindolaen
cada centro de trabajo y empresa, en cada sector y
marco de intervencion del sindicato.

Para mejor cumplir con la estrategia descrita en
capitulos anteriores ante los cambios que se estin
produciendo en el mundo del trabajo, identifique-
mos en primer lugar qué debemos perfeccionar:

a) La capacidad global del sindicato para llegar
mis y mejor a los trabajadores en sus centros de tra-
bajo, teniendo muy presente que la gran mayoria son
pequeiios y muchos carecen de representacion sin-
dical.

b) La capacidad de organizarnos mis flexible-
mente amolddndonos a nuevos marcos contractua-
les y organizando a numerosos trabajadores que ya
no desempeifian su tarea en los centros y dependen-
cias de las empresas.

¢) Mejorar nuestra estructuracion organizativa
en consonancia con lo anterior, dotindonos del ma-
yor nimero posible de «terminales» (estructura) en
los centros de trabajo. reforzando las organizaciones
intermedias que nos lo permitan y prescindiendo de
aquellas que loobstaculicen, y estableciendo nuevas
formas de relacién con colectivos crecientes como
los teletrabajadores auténomos o dependientes y los
técnicos, profesionales y cuadros.

d) Adecuarnuestras formulas organizativas fle-
xiblemente a las nuevas realidades de trabajadores
que conviven en dmbitos de trabajo préximos autin
siendo dependientes de distintas pequenias empresas
v otros cada vez mds numerosos que engrosan las fi-
las del autoempleo.

¢) Laplanificacion constante del trabajo organi-
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zativo acorde a la accion sindical a desarrollaren ca-
da momento (negociacion colectiva, solucion a los
problemas cotidianos en las relaciones laborales),
utilizandola como trampolin para una mayor afilia-
¢ion y para ampliar nuestra representatividad sindi-
cal.

f) Elestablecimiento de objetivos anuales, veri-
ficables en periodos predeterminados, de crecimien-
to afiliativo y de representatividad. Obligacion que
debe abarcar a todas las organizaciones del sindica-
to, desde los sindicatos de rama en los dmbitos mas
basicos (insulares, comarcales y provinciales) y que,
a su vez, debe ser verificada por las organizaciones
superiores,

4.1. Elsindicato en los distintos tipos de
empresas

4.1.1. La dfiliacién. Principales conclusiones y
alternativas de trabajo

En el dltimo cuatrienio, el conjunto de la Confe-
deracion ha crecido afiliativamente un 8.5%. en
comparacion con el anterior, cifra no desdefiable pe-
ro alejada de nuestras legitimas aspiraciones porque
con dicho crecimiento conviven factores que no po-
demos ignorar: baja afiliacion en tasa porcentual so-
bre la poblacion asalariada (7%), afiliacion predo-
minantemente pasiva (el 68% se afilia por iniciativa
propiaoainstancias de un compaiiero de trabajo -se-
guin encuesta realizada en el Pais Valencia-, aunque
este ultimo sea un afiliado no responde, en general. a
una accion programada por el sindicato) y elevado
indice de «rotacién» anual (cerca de 3/4 partes en
media de las altas anuales se ven disminuidas por las
bajas que se dan en el mismo periodo).

La baja tasa de afiliacion existente en Espana. pe-
se a haber sido el segundo pais en el mundo en creci-
miento afiliativo a los sindicatos en el tiltimo dece-
nio -segtin informe de la OIT publicado en el tltimo
trimestre del 98-, tiene causas historicas y otras deri-
vadas de un marco legislativo que reconoce la com-
petencia y capacidad legal de actuar a los sindicatos
por su representatividad y no por su peso afiliativo.
Quedarnos en esta explicacién de manera acomoda-
ticia nos impediria analizar nuestras insuficiencias
para proceder a su correccion, siendo evidente que
nosolo las causas historicas o legales justifican lade-
bilidad afiliativa que afecta a todos los sindicatos.
Ello no quiere decir que ciertas reformas legales no
sean necesarias, pero su falta no impide, por ejem-
plo, un papel mds activo del sindicato en su relacion
con los trabajadores o siendo el motor y protagonis-
ta en la negociacion colectiva sin quedar desdibuja-
do tras los comités o juntas de personal.

La baja tasa de afiliacion sobre la poblacion asa-
lariada no es homogénea, pues es elevada en deter-
minados @mbitos territoriales y sectores, lo cual no
quiere decir que hayamos tocado techo afiliativa-




mente en ellos, y muy baja en otros (ver informe de
evolucion de cotizantes 95-98). En los casos en los
que ésta es mas baja, se impone analizar las razones
y corregir planteindonos nuestro trabajo afiliativo
selectivamente, de manera mds intensa entre aque-
llos colectivos o dmbitos territoriales donde el desfa-
SE es mayor.

Que la afiliacion sea predominantemente pasiva
debe indicarnos que nuestra actividad afiliativa re-
quiere reorientacion para que sea permanente y vin-
culada a nuestra politica sindical, planificada y con
objetivos a verificar periddicamente, desarrollada
porel mayor niimero posible de cuadros y delegados
Y, aun mds lejos, haciendo coparticipes a los propios
afiliados y afiliadas de la tarea de extension afiliati-
va. Para esto tltimo debemos contemplar politicas
que estimulen a los afiliados y afiliadas a participar
en esta labor de extension afiliativa. La utilidad del
sindicato, su capacidad de propuesta y sobre todo de
resolucion de los problemas concretos ha de ser sen-
tida porque haya sido dada a conocer a los trabaja-
dores y trabajadoras en relacién directa con ellos, no
cabe presuponerla.

Las causas que predominan en los estudios més
rigurosos realizados sobre lo que coloquialmente he-
mos denominado «rotacion» (pérdidas anuales de
afiliacion que merman considerablemente los creci-
mientos afiliativos que conseguimos), son las de de-
satencion del sindicato hacia los afiliados y afiliadas
combinadacon deficiencias en la atencién. Por tanto,
podemos concluir que necesitamos adoptar medidas
que corrijan estas situaciones en combinacién con
una verdadera politica de fidelizacién de laafiliacion,
cuyos principales rasgos deberfan ser los siguientes:

* Seguimiento permanente de todas las devolu-
ciones de recibos por parte de cada organizacién, ba-
sandonos en los listados que nos proporciona la
UAR (Unidad Administrativa de Recaudacién de
cotizaciones).

* Contacto personal inmediato con quienes nos
los han devuelto para indagar las causas.

* Adecuada solucién en cada caso, cuando ésta
dependa del sindicato, a los problemas que nos ha-
yan manifestado como causa de la devolucién del re-
cibo.

* Perfeccionamiento de nuestros mecanismos
de informacién hacia los afiliados y mejora de la ca-
lidad de los servicios del sindicato en cada 4mbito.

* Seguimiento especifico de las fichas de los afi-
liados y afiliadas en edades proximas a la de jubila-
cién para lograr su permanencia en el sindicato una
vez alcanzada ésta.

4.1.2. La representacion y las elecciones
sindicales. Resultado de un trabajo
sostenido de atencion

El dltimo ciclo cuatrienal de elecciones sindi-
cales y sus resultados (ver balance de elecciones
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sindicales) vuelve a ponernos de manifiesto que,
junto a debilidades organizativas no superadas
(pues siguen observindose dmbitos territoriales y
sectoriales donde de manera reiterada no mejora-
mos nuestra representatividad), los resultados tie-
nen mucho que ver con el trabajo desarrollado du-
rante los cuatro afios de mandato precedentes. Tan-
to en el caso de la mediana o gran empresa, donde
el acierto en la accién sindical desarrollada es
determinante en la imagen que de nosotros tienen
los trabajadores que participan en las elecciones
sindicales (EE.SS.) y por tanto muy influyente a la
hora de optar por unas u otras siglas sindicales, co-
mo en la pequeia, donde la atencion hacia los pro-
blemas de los trabajadores y presencia frecuente
en sus centros de trabajo rinde muchisimos mejo-
res resultados que las visitas ocasionales, en el (l-
timo momento, con el objetivo casi exclusivo de
lograr candidatos o candidaturas. Es inviable, co-

_mo criterio general, aspirar a que sean los delega-

dos y delegadas de las PYMES quienes cubran esa
faceta, habitual en la mediana y gran empresa, por
el escaso niimero de horas sindicales del que dis-
ponen, el contexto propio del trabajo y la relacién
empresario-trabajador que se da en este tipo de
empresas, unido a la menor formacién sindical
que, en general, tienen estos representantes sindi-
cales.

Con todo, hemos mejorado notablemente nues-
tra representatividad en términos absolutos en
comparacion con el ciclo anterior (mds de 90.000
delegados hoy frente a 84.000 hace cuatro aios).
sintoma inequivoco de mejora de nuestro trabajoen
las PYMES. aunque una parte de este crecimiento
derive del incremento de plantillas habido. Aun asf
adolecemos de no realizar un trabajo de atencién
sistemdtico resolviendo los problemas de las rela-
ciones laborales en estos centros de trabajo de ma-
nera regular, como seria de desear. Simultinea-
mente, CC.00. y UGT hemos mejorado nuestra re-
presentatividad conjunta, distancidndonos aiin mas
de los restantes sindicatos en todos los dmbitos te-
rritoriales con una sola excepcion: la de la Comu-
nidad Auténoma Vasca. Pese a ello, en este 4mbito,
CC.00. ha mejorado su representatividad en com-
paracién con el ciclo anterior.

La extension de las EE.SS. ha sido, por tanto,
muy superior a la lograda en el ciclo cuatrienal an-
terior. Sin embargo, sigue estando muy concentra-
daen un periodo de 16 meses, cuando el ciclo com-
pleto es de 48 (el 85% de los mas de 240.000 dele-
gados elegidos lo ha sido entre septiembre del 98 y
diciembre del 99, en un tercio del ciclo completo).
Todos los sindicatos seguimos considerando las
EE.SS. como una tarea puntual y no permanente,
aunque ahora se concentre en un periodo de tiempo
mds amplio que con la normativa anterior. El so-
breesfuerzo termina agotando a los cuadros y equi-
pos de toda la organizacion y, por su propio caric-
ter compulsivo, actiia en contra de un trabajo de



mayor calidad y real atencién y solucién de los pro-
blemas laborales.

La vigente regulacién legal de las EE.SS. ha es-
timulado una mayor dedicacion del sindicato en su
conjunto hacia las PYMES pero adolece. en gene-
ral, de falta de regularidad necesaria y de orienta-
cion de nuestros equipos de atencion que asiente la
extension (en representatividad y afiliacion)en la
atencion y solucion de los problemas de los traba-
jadores en sus centros de trabajo. Verificar la apli-
cacion de convenios colectivos y leyes laborales vi-
gentes en cada centro de trabajo, junto con la nego-
ciacion de soluciones a los problemas existentes
con el empresario, deberian formar parte del salto
cualitativo a aplicar al trabajo de nuestros equipos.
Igualmente, hacer participar aestos trabajadores en
log procesos de negociacion colectiva. No debieran
ser considerados por mds tiempo equipos de exten-
sion para pasar a considerarlos como equipos de
atencion, diferenciacion terminologica que debe
suponer dotarles de verdadero contenido de inter-
mediacion sindical en los centros de trabajo. De
ello se derivaria sin duda una mejor y mayor exten-
sion,

El cardcter asistencialista y personalizado de la
atencion, la informacién periédica y regular, la for-
macion de los delegados de estas empresas, el ase-
soramiento laboral continuado, que no hemos de
confundir con el juridico, y férmulas mas flexibles
de organizacién, todo ello aprobado en el VI Con-
greso y plenamente vigente. son aspectos clave en
este cambio conceptual. Esto unido a tres aspectos
clave en este tipo de empresas: un mayor aprove-
chamiento de las posibilidades que nos ofrece la
Ley 2/91 en materia de control de la contratacion,
asi como las derivadas de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, teniendo presente que muchos
delegados de las PYMES desconocen su condicion
y capacidades como delegados de prevencion, y, fi-
nalmente, los planes agrupados de formacion pro-
fesional.

Del desarrollo de esta tarea y del carécter regu-
lar que queremos imprimirle son responsables en
primera instancia las organizaciones de rama, pues
estd probada la mayor eficacia de una atencion per-
manente desplegada por equipos que, por ser cono-
cedores de la problemaitica de los trabajadores de
cada rama, son capaces de dar respuesta y solucion
de manera mds dgil a los problemas que nos encon-
tramos en los centros de trabajo o a consultas rela-
cionadas con los convenios colectivos ¢n vigor.

No en todos los casos es ello posible, y por tan-
to es necesario recurrir a otras formulas siempre
por acuerdo entre la organizacion de rama corres-
pondiente y el territorio para que con equipos mul-
tirrama se asegure la debida y equilibrada atenci6n
a las PYMES de todas las ramas existentes en cada
ambito territorial. Cuandoellotiene necesariamen-
te que serasf, la organizacion de rama tomard la ini-
ciativa y concertard con la territorial esta atencion
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en tanto no pueda asegurarla por sus propios me-
dios sin desentenderse de la periodicidad y calidad
de dicha atencién. *

Las organizaciones territoriales han de asumir
siempre una competencia coordinadora entre las
distintas organizaciones de rama en esta tarea fun-
damental de atencion a los trabajadores y trabaja-
doras de las PYMES, aun en los casos de organiza-
ciones de rama autosuficientes, para un mayor y
mejor aprovechamiento de medios que pueden ser
compartidos (de transporte, propaganda, informi-
ticos para el control y seguimiento de las visitas,
etc.).

Es necesario avanzar en datos cualitativos que
nos ayuden a conocer el perfil de la representacion
sindical de CC.OO. (edad, sexo. colegio, categoria,
tipo de contrato...) para asf ajustar mas el diseno de
las politicas sindicales.

4.1.3. Elsindicato enla empresa

CC.00. tiene que intervenir activamente en los
cambios, antes incluso de que se produzcan, nego-
cidndolos, y no asistir pasivamente con el rechazo
sin mas de las consecuencias, como si de un movi-
miento exclusivo de protesta se tratara. Esto signi-
fica reforzar la capacidad de propuesta, de nego-
ciacion también, ganando en poder contractual,
elemento éste fundamental en la relacion trabajo-
capital.

Para influir e intervenir, el sindicato debe estar
organizado atendiendo a las estrategias empresa-
riales y a las nuevas estructuraciones productivas y
de servicios que generan, y por tanto las estrategias
sindicales han de establecerse teniendo en cuenta
los espacios contractuales definidos o creados, por
definir o crear. Desde esta reflexion global nuestra
actuacion ha de ser concreta.

Noes sélo laempresael lugaren el que se hacen
efectivos los nuevos retos, partiendo de la existen-
cia del cambio drastico en las estrategias empresa-
riales con sus derivaciones de diversificacion de ac-
tividades, atomizacion de centros de trabajo, segre-
gacion de unidades de negocio y subcontratacion.
Todo ello debe inducir cambios en el papel del sin-
dicato en la empresa, y en su relacion con la orga-
nizacion del trabajo, hecho éste fundamental.

Apostar por el «Sindicato con mayiscula» en la
empresa, supone que nuestras secciones sindicales
jueguen un papel activo en la misma vinculando su
accion sindical especifica a la estrategia federal y
confederal. Ello exige establecer canales de comu-
nicacion y relacion muy fluidos, regulares y direc-
tos, entre las organizaciones de cada federacion de
rama y las secciones sindicales de su dmbito, ade- "
mds de mantener mecanismos habituales de parti-
cipacion de los trabajadores en el seno de la empre-
sa que terminen convirtiéndose en vinculo organi-
zado mediante la afiliacion. De este modo gradual,
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el sindicato podrd convertirse en primerareferencia
en la canalizacion de sus reivindicaciones y en la
defensa de sus derechos, en lugar de confiar estos
aspectos a comités o juntas de personal.

La relacion sindicato-comité de empresa/junta

de personal, en ningtin caso se puede saldar con el
desdibujamiento de la seccion sindical. Hay que re-
solver esta relacion de manera dialéctica a favor del
sindicato con un mayor protagonismo e interven-
cion de éste en el gobierno de los cambios, hacien-
do entender a los trabajadores que, desde la vision
aislada de los 6rganos de representacion en la em-
presa, se corre el riesgo de afrontarlos desde una vi-
sion corporativista y que, por ello, s6lo el sindica-
to, por suimplantacién en muy diferentes empresas
y sectores y su pertenencia a organizaciones sindi-
cales supranacionales, puede aportar una mejor ca-
pacidad de intervencion que nunca tendrdn, por si
mismos, los drganos de representacion unitaria de
los trabajadores.

El sindicato en la empresa adquirird un papel
central en las relaciones laborales si, ademas, su re-
lacion con los trabajadores es estrecha, la partici-
pacion es algo mds que un mecanismo excepcional,
y su vinculo mds importante -la afiliacion- es am-
plio, pues es el que le dota de realidad y permanen-
cia.

Para ir consolidando el sindicato como sujeto
contractual debemos reequilibrar la relacion con
los trabajadores, hastaahoraexcesivamente centra-
da en delegados y 6rganos de representacion unita-
ria, con una relacién mas canalizada a través de las
secciones sindicales o los afiliados -donde no las
tengamos constituidas-. Cada vez mis, los prota-
gonistgs en el sindicato deben ser los afiliados y las
afiliadas sintiendo que su mayor y mds dgil capaci-
dad de informacién y su capacidad decisoria le di-
ferencian de los no afiliados, haciendo simultinea-
mente ver a estos tltimos la utilidad de estar afilia-
dos. .

La capacidad contractual del sindicato en la
empresa nace de nuestra legitimacion representati-
va, pero no debe quedar enmascarada tras el comi-
té o junta de personal. Mds sindicato supone estar
para decidiren el centro de las actuaciones sindica-
les que, se den en la empresa, y teniendo en cuenta
que en no pocas ocasiones, la referencia de los pro-
blemas y la solucion de los mismos no es solo la
empresa. Esta vision global, la capacidad de infor-

macién y soporte solo la tienen las secciones sindi-

cales en la medida de que, como conjunto de afilia--

dos organizados, son una de las «terminales» del
sindicato y es a éste a quien le corresponde hacer
que aquéllas funcionen adecuadamente en cone-
Xi6én con nuestra estrategia confederal y su aplica-
cién en cada rama y dmbito territorial.

Las organizaciones de rama establecerdn pla-
nes anuales que aseguren un contacto regular y pe-
riédico con las secciones sindicales en los diferen-
tes ambitos, de tal modo que su trabajo en las em-
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presas y centros de trabajo no se realice de una ma-
nera aislada o subsunudo detrds de comités de em-
presa o juntas de personal. Estos planes deben con-
templar también la constitucion de secciones sindi-
cales donde no las tengamos y haya un niimero su-
ficiente de afiliados para ello.

Estos planes deben asegurar eso que a veces de-
cimos enfatizando la frase: «situar al sindicato enel
corazon de las relaciones laborales». Es necesario
conocer la situacion de cada seccién sindical y po-
der orientar y participar en el diseno y ejecucion de
la accion sindical en la empresa, ayudar al desarro-
llo organizativo y a la resolucion de los problemas
que puedan tener. Todo ello dotdndolo de la nece-
saria coherencia con la politica general y la tederal
especifica en cada sector o subsector e implicando
también a los afiliados y afiliadas de cada seccion
sindical en la visién global y no corporativizada del
trabajo del conjunto del sindicato, asi como en el
compromiso con la actividad que el sindicato desa-
rrolla en otras empresas menores donde carecemos
de secciones sindicales.

Todo esto no se resuelve mediante reuniones
periédicas de representantes de secciones sindica-
les al estilo de las que hacemos cuando abordamos
los procesos de negociacion colectiva; mucho me-
nos con que remitamos informacién periédica a ca-
da una de ellas con todo y con lo necesario que sea
hacer ambas cosas.

Es laorganizacion de ramaenel territorio laque
debe asegurar estos aspectos, jugando un papel
fundamental de dinamizacién y direccion de la ac-
cion sindical, sin perjuicio de que cada federacion
estructure la realizacion de los citados planes aten-
diendo al tamaiio de las secciones sindicales, dis-
tribuyéndolas entre los distintos niveles de su arti-
culacion organizativa.

4.1.4. La comunicacion

En este cambio conceptual de nuestro trabajo,
que implica no sélo a las pequefias empresas pues
también en las medianas y grandes donde tenga-
mos secciones sindicales, organizadas o no, hemos
de mejorar nuestra relacion con los trabajadores y
trabajadoras en la atencién hacia sus problemas y
su resolucion, la comunicacion oral y directa es
esencial, basica ademds para consolidar formas
muy participadas de construccion de las decisio-
nes, sin que ello suponga despreciar laimportancia
de la escrita y de su calidad, asi como nuestra pre-
sencia en los medios de comunicacion, primera
fuente de informacion de nuestra actividad o nues-
tras propuestas entre los trabajadores en la mayoria
de las ocasiones.

La visualizacion de la actividad sindical, en la
propuesta y en la negociacion, en el acuerdo oenel
conflicto, requiere de mecanismos dgiles de comu-
nicacion tanto interna como externa. Por ello,



CC.00. debe poner los medios necesarios para que
ésta llegue a los afiliados en los centros de trabajo
y. por extension. al conjunto de los trabajadores
desde una actividad coordinada entre el conjunto
de organizaciones que evite la dispersion, la reite-
racion de mensajes desde distintos medios sindica-
les y el despilfario, sin mayor eficiencia. que ello
suele conllevar.

Se debe proceder a la elaboracién de un plan de
comunicacion, con la participacion de todas las or-
ganizaciones confederadas, en el que se concreten
los medios y procedimientos tendentes a: a) garan-
tizar que los sindicalistas de las diferentes estructu-
ras reciben en el tiempo requerido una informacion
suficiente y adecuada para realizar su trabajo: b)
asegurar que las estructuras que deben transmitir la
informacion alos trabajadores en los centros de tra-
bajo disponen de los medios necesarios paraello:c)
optimizar la utilizacion de los medios y soportes de
comunicacion sindical de los que disponemos ( pu-
blicaciones, fax, correo electronico, pginas web.
intranet, etc.) y d) poner la politica de comunica-
cion al servicio de las actividades principales del
sindicato, ademds de la accién sindical, también de
la afiliacién. la formacién, de la renovacion y ex-
tensién de la representacion sindical, ete.

No es necesarioextenderse en laimportancia de
Jos medios de comunicacion enel mundo actual, en
el papel que desempenan en la configuracion de las
opiniones sociales y en la proyeccion de la activi-
dad de cualquier organizacion. La politica de co-
municacion, ademds de asegurar la presencia mas
amplia posible en los medios. debe cuidar especial-
mente el contenido y la calidad de las informacio-
nes que producimos. Para ello es necesario seguir
avanzando en la linea de profesionalizacion de la
actividad, através de los gabinetes de prensa. Igual-
mente, para lograr una suficiente coherencia en la
transmision de la imagen y de los mensajes de
CC.00., es necesaria una coordinacion permanen-
te de las secretarias de comunicacion.

En este nuevo mandato se debe abordar la con-
version de «Gaceta Sindical» en una publicacion
distribuida al conjunto de los afiliados, compatible
con otras publicaciones de las organizaciones con-
federadas. Se debe encontrar la formula para que
una publicacion de estas caracteristicas sea compa-
tible con la actual revista «Trabajadora» y con el
mantenimiento de niimeros monogréficos especia-
lizados, de reflexién, debate y aportacion de solu-
ciones sobre los nuevos escenarios en las relacio-
nes laborales, en donde se aborden conamplitud los
aspectos supranacionales de la accion sindical, y
que cumplan también un cierto papel formativo.

4.1.5. Resultados

Los aciertos y errores de nuestra politica sindi-
cal tienen siempre un efecto en nuestra afiliacion y
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representatividad. De ahi que debamos entender de
manera integrada nuestra politica sindical y la or-
ganizativa, pues si la primera no conecta con los in-
tereses y necesidades de los trabajadores, los es-
fuerzos en materia organizativa estarin impregna-
dos de voluntarismo y los resultados serdn negati-
vOSs 0 raquiticos.

Por ello, los resultados en materia de creci-
miento y consolidacion organizativa no pueden
sernos ajenos. Los mds fehacientes son sin duda el
crecimiento afiliativo, en primerisimo lugar, y
nuestros avances en representatividad.

Programar objetivos anuales de crecimiento
afiliativo y de incremento de la representatividad

debe formar parte inexcusable de los planes de tra-

bajo de todas las organizaciones de CC.00..de for-
ma vinculada a la actividad sindical que vayamos a
desarrollar en relacion con la negociacién colecti-
va o con la que llevemos a cabo con los poderes pu-
blicos, con nuestra actividad en torno al empleo,
con nuestras iniciativas formativas pensando que
no formamos s6lo para elevar la cualificacion o au-
mentar la empleabilidad de los trabajadores, sino
también para incorporarles a nuestra organizacion,
ete. Pero carece de sentido programar objetivos si
éstos, a su vez, no se verifican periodicamente ana-
lizando las causas para corregir cuando los resulta-
dos se alejen de los esperados en la programacion
realizada.

A la ya instituida costumbre de someter a apro-
bacién anual de los maximos 6rganos de direccion
entre congresos los presupuestos y balances de ca-
da organizacién, hemos de afadir la de analizar los
resultados en materia de afiliacion y representativi-
dad con el médximo rigor y valorando lo que los
avances o retrocesos puedan indicarnos, lejos de
cualquier retérica justificativa.

4.1.6. Formacion sindical

En todo este entramado que pretende mejorar
cualitativa y cuantitativamente nuestra politica or-
ganizativa, es una pieza fundamental la formacion
sindical, debiendo aumentar su cantidad y calidad
entre lo que consideramos nuestro activo funda-
mental: los cuadros y delegados del sindicato. Es-
tos han de ser los principales activistas en el desa-
rrollo de una nueva politica organizativa mds activa
y eficaz como pretendemos y, por tanto, necesitan
mejores instrumentos y capacidad personal para
llevarla a cabo.

Hasta ahora ha predominado una componente
utilitarista en la formacion de nuestros delegados
intentando hacer a éstos mis conocedores de los
principales resortes legales y derechos conteni-
dos en las legislacion laboral y en los convenios
colectivos. Sin perjuicio de ello, pues su utilidad
es evidente para una relacion mds activa y resolu-
tiva de problemas con los trabajadores, debe re-




forzarse la formacién con un mejor conocimiento
de la politica sindical general y especifica del sin-
dicato y de los servicios que éste presta. Forma-
cion tedrica que se debe completar con experien-
cias prdcticas ttiles en torno al trabajo a desarro-
Ilar. No pretendemos especialistas en asistencia a
cursillos de formacioén que guarden para si la ri-
queza de los conocimientos adquiridos. La es-
tructura del sindicato debe estar implicada cons-
tantemente en la reformulacion de las necesida-
des de formacion sindical como oferta formativa
que se plantea la organizacién a todos los niveles,
para que se responda adecuadamente a las necesi-
dades del sindicato; siempre teniendo en cuenta
que esta reformulacién debe tener una salida co-
rrectamente planificada.

La formacion sindical debe tener un cardcter
badsicamente transversal en un primer momento:
transversalidad que habrd que garantizar a traves
de las dreas de formacion sindical de los territo-
rios después de elaborar un plan de necesidades
discutido en los diferentes consejos de formacion
sindical, donde tendrd un papel crucial la detec-
cion de necesidades que haya hecho la secretaria
de organizacion correspondiente. En este plan se
tendrdn especialmente en cuenta las necesidades
formativas de los delegados y delegadas de las
pequefias empresas, buscando adaptaciones es-
pecificas para superar sus dificultades estructura-
les. La globalidad de los planteamientos, los fines
del plan, la rentabilizacion de los recursos, la de-
fensa de garantias minimas de calidad, exigen pa-
ra la formacién sindical un cardcter confederal, lo
que significa que va dirigida a toda la organiza-
cion, y ésta en su totalidad ha de implicarse en
ella, respetandose, eso si, las peculiaridades pro-
pias y laimplicacion y responsabilidades de cada
ambito.

Se ha de profundizar en el papel que han de ju-
gar las estructuras de rama, desde las necesidades
detectadas por las federaciones, no sélo desde el
punto de vista de su participacion en la programa-
cion general a través del Consejo Confederal de
Formacion y de los consejos territoriales, sino
también en la especificacion de sus necesidades y
en la indicacion de contenidos propios y en la for-
ma que éstos deben insertarse dentro del Plan Con-
federal. .

La Escuela Sindical Confederal «Juan Muniz
Zapico» tendrd que jugar un papel relevante, no s6-
lo en el campo de la coordinacion, sino también en
el de la investigacion y propuestas tanto metodol6-
gicas como tematicas.

Deben planificarse las acciones formativas co-
mo planes integrales en cuanto a objetivos y colec-
tivos a los que queremos formar dentro del sindica-
to, independientemente de que se utilicen para po-
nerlos en prictica tondos propios o subvenciones.
La formacion sindical no puede quedar supeditada
a la existencia de estas dltimas.
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4.1.7. Movilidad de cuadros

Las capacidades potenciales de generacion de
cuadros y activistas son objetivamente diferentes
entre unos y otros sectores en los que el sindicato
tiene implantacion. Conviven en CC.00. aquellos
que disponen de amplias posibilidades de libera-
ciones, fruto de las caracteristicas inherentes a ca-
da uno de ellos y del tamaiio de los centros de tra-
bajo, con otros en los que las dificultades son ob-
vias para tan siquiera tener un minimo de cuadros y
delegados en los que sustentar nuestras estructuras.

Este estado de cosas, en el que la actuacion del
sindicato para poder cambiarlo en cada sector tiene
limites reales, nos obliga a actuar de manera com-
pensatoria y solidaria si no queremos condenar a
determinadas organizaciones del sindicato a un
permanente subdesarrollo organizativo y, porende,
auna incapacidad real de relacionarnos con los tra-
bajadores.

Hemos de activar una politica que estimule la
voluntariedad en la movilidad geogrifica y funcio-
nal de cuadros, desplazando los necesarios desde
las organizaciones mas dotadas hacia aquellas
otras que tienen carencias reales detectadas.

Para actuar en esta direccion ha sido hasta ahora
un obstaculo objetivo que la participacién en los pro-
cesos congresuales del sindicato y el derecho a ser
elegido esté eircunscrito a la rama y el ambito terri-
torial de encuadramiento. No se trata de alterar las
bases de un modelo participativo que se asientaen la
doble estructura de CC.0O. y en el encuadramiento
del trabajador afiliado en base al sector y dmbito te-
rritorial de localizacion de su empresa o centro de
trabajo. Sin embargo, nuestras normas internas para
garantizar la participacion y los derechos en igual-
dad de condiciones no pueden convertirse en rémo-
ra para nuestro desarrollo organizativo.

Por tanto, se ha de facultar a la Ejecutiva confe-
deral y a las de las organizaciones confederadas pa-
ra que elijan personas, dentro de ciertas limitacio-
nes que preserven y garanticen nuestro funciona-
miento democratico, que puedan desempenar tare-
as de direccion con plenitud de derechos en apoyo
y refuerzo de organizaciones territoriales o de rama
ajenas a las de su encuadramiento afiliativo.

4.1.8. Elsindicato en la pequeiia empresa

El cambio conceptual y de contenido que pre-
tendemos imprimir en el trabajo de nuestros equi-
pos de atencion se ha tratado en el apartado de la re-
presentacion y las elecciones sindicales, pero ob-
viamente no s6lo porque tenga su importancia a los
efectos de mejorar nuestra representatividad, sino
porque la tiene para mejorar nuestra implantacion
y presencia entre el grupo de empresas dominante
en nuestra realidad productiva y de servicios. Aun
asi, seria insuficiente si no locomplementamos con



formulas organizativas nuevas y mas flexibles que
permitan organizar a los afiliados de las PYMES en
entornos naturales sectoriales o territoriales.

Nuestra concepcion tradicional de las seccio-
nes sindicales haentendido siempre éstas enel cen-
tro de trabajo o empresa, desde una vision ligada a
la predominancia del gran centro fabril o la gran
empresa, modelo que ha ido mutando hacia el ac-
tual de predominio abrumador de las PYMES (mas
del 98% de las empresas son de menos de 50 traba-
jadores) y diversificacion de la actividad de los gru-
pos empresariales, de subcontratacién de activida-
des y segregacion de unidades de negocio.

Existen hoy numerosas actividades en las que
participan trabajadores de una gran empresa matriz,
Jjunto aotros de numerosas empresas subcontratadas.
Grandes centros de ocio y servicios donde conviven
trabajadores de muy diferentes empresas. Poligonos
industriales donde asientan su actividad empresas
que pertenecen a un mismo o diferentes sectores.

Todos esos trabajadores sufren relaciones labo-
rales con problemas, en muchos casos comunes, y
cuya solucién podria abordarse desde plantea-
mientos globalizadores o. al menos, sincronizados
para que el avance en derechos de unos no se haga
a costa del retroceso de otros.

Ello exige formulas mds tlexibles en nuestra ma-
nera de entender la organizacion. Formulas en las
que, priorizando la pertenencia a up mismo sector
como primera razon y justificacion para una agrupa-
cién organizativa, se abra camino a la constitucién
de «agrupamientos sindicales zonales o de distrito»
con afiliados y afiliadas dependientes de diferentes
empresas en aquellos casos en los que circunstancias
como las anteriormente descritas u otras similares lo
aconsejen. Una decision de estas caracteristicas y la
iniciativa para su constitucién debe partir de la orga-
nizacion sindical de rama mas cercana al ambito
donde se den realidades de este tipo.

En el mismo sentido cabe actuar cuando traba-
Jjadores de un mismo sector, pero dependientes de
diferentes empresas subcontratadas trabajan en un
mismo d@mbito formando parte de un conjunto de
toda una actividad productiva, agrupando a los afi-
liados y estableciendo mecanismos de coordina-
ciénde laaccién sindical cuando se requiera. Ejem-
plos de esto los tenemos en los astilleros, las refi-
nerias o las tabricas de automaviles, con todo suen-
torno de empresas de componentes.

Un dltimo ejemplo de ello, reconocido ya legal-
mente el derecho de los representantes sindicales
de laempresa usuaria a velar por sus intereses, es el
de los trabajadores de las ETTs cedidos en mision.

4.1.9. La concepcion vy el uso de los derechos
sindicales

Porque somos una organizacion que debe ten-
der a utilizar sus recursos de la manera mas eficaz y
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solidaria en razon del papel social a cumpliry obje-
tivos de nuestro sindicato, no podemos concebir
que uno de los mas valiosos -los derechos sindica-
les- sea administrado desde una concepcion indivi-
dualista y desde la decision exclusiva de los indivi-
duos que los ostentan legalmente. Perderiamos con
ello nuestra esencia de organizacion de personas
que actian colectiva y solidariamente por intereses
y necesidades que son comunes.

Avanzamos en el VI Congreso en la definicion
de un Codigo de utilizacion de los derechos sindi-
cales y Estatuto del Delegado, no sélo para regular
un uso ético de los mismos, sino también un uso
mds eficaz y solidario para asegurar la mejor co-
bertura de responsabilidades en las diferentes orga-
nizaciones del sindicato y, especialmente, para im-
buirnos de una prictica de utilizacién solidaria de
dichos derechos, detrayendo una parte de los mis-
mos de los dmbitos en los que por tener una mas
amplia disposicion de horas sindicales o liberacio-
nes podemos hacerlo en favor de la atencion a los
trabajadores de las PYMES. Todo ello bajo el lema
de que «los derechos sindicales de los delegados y
delegadas de CC.00. son patrimonio de todo el
sindicato»; lema y sobre todo concepcion que hoy
debemos revalidar.

Un cadigo, por si mismo, aunque lo perfeccio-
nemos, no es garantia de una utilizacion universal
de los derechos sindicales como en €l se describe.
O viene precedido del debate y comprension de es-
tas necesidades y forma de actuar entre muchos de-
legados y delegadas del sindicato y sucedido por un
compromiso cierto, cuantificable y regular, o que-
dard en un «manifiesto de buenas intenciones».

Para avanzar, por tanto, en esta materia todas las
organizaciones deberin establecer planes anuales
de reuniones con las secciones sindicales y delega-
dos de CC.OO. en las mayores empresas y centros
de trabajo con mayor disposicion de crédito hora-
rio, acumulaciones de horas o liberaciones de tal
forma que se analicen conjuntamente las necesida-
des, se comprenda y comparta esta concepeion del
uso de los derechos sindicales y se establezcan
compromisos tanto para cubrir responsabilidades
en nuestros organos de direccion como para con-
formar equipos de atencion permanente a las pe-
quenas empresas.

Complementariamente, las federaciones esta-
tales deben acordar en sus congresos o consejos el
establecimiento de un porcentaje minimo anual de
los derechos sindicales existentes en cada gran em-
presa o centro de trabajo con disposicion amplia de
éstos, destinado a cubrir necesidades organizativas
y de estructuracion del sindicato en todos los ambi-
tos v no sélo en el especifico de actuacion de cada
federacion. Para ello, se acordard con la direccion
confederal un cupo en el caso de cada federacion
que se encuentre en estas circunstancias destinado
a cubrir necesidades como las descritas en dmbitos
distintos al de la federacion de procedencia.
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4.2. La articulacion sectorial y la articulacion
territorial

4.2.1. Organizaciones y estructuras

La federacion, tal y como expresaba el 6° Con-
greso, es la organizacion fundamental en la accién
sindical y organizacion de los trabajadores en la
empresa. La federacion estatal tiene capacidad au-
toorganizativa en todo el territorio del Estado ade-
cuando su marco organizativo a larealidad de laes-
tructura productiva o de servicios sobre la que tie-
ne que actuar y a los marcos contractuales exis-
tentes o necesarios, En ningtin caso esta afirmacion
es incompatible con el trabajo de las organizacio-
nes de cardcter territorial.

Para ello debe dotarse de las organizaciones en
cada dmbito territorial analizando su necesidad y
adecuacion, pues corresponde a la federacion esta-
tal la iniciativa en este terreno configurando su ma-
pa organizativo. El eje esencial de esta configura-
cion debe descansar en la federacion de nacionali-
dad/region, determinando a partir de ella la mas
conveniente (insular, comarcal, intercomarcal o
provincial), teniendo en cuenta lo anteriormente
expresado en relacion a los marcos contractuales y
estructura productiva sobre la que ha de actuar, y
solo cuando se carezca de capacidad suficiente, por
escasa afiliacion o implantacion irregular, podrd
recurrir a formulas alternativas en las que, teniendo
igualmente la iniciativa, deberd asegurar, concer-
tindolo con la organizacion territorial correspon-
diente, la debida coordinacién y atencion a los pro-
blemas sindicales sectoriales.

Sin embargo, es preciso establecer una diferen-
ciacion esencial para un modelo organizativo que
hemos de flexibilizar y hacerlo mds capaz de llegar
y estar con todos los trabajadores de cada sector.
Una cosa son las organizaciones, alld donde éstas
sean necesarias y posibles, y otra la estructura.

Contar con estructura que garantice presencia y
atencion permanente a los problemas de los traba-
Jadores en sus lugares de trabajo es un elemento vi-
tal para una organizacion mis desarrollada. Estruc-
tura que puede abarcar desde equipos de atencion,
como los definimos en este mismo documento, a
cuadros sindicales designados por la organizacién
de rama correspondiente responsabilizados de la
atencion de uno o varios de los sectores encuadra-
dos en una federacion de rama para un determina-
do dmbito o dmbitos territoriales, donde podemos
no precisar una organizacion especifica o no estar
en condiciones de tenerla, pero nunca podremos
prescindir de una estructura capaz de llevar a cabo
la accion sindical decidida por la rama. La existen=
ciade organizacién no es necesariamente sinénimo
de estructuracion y, por tanto, una de las primeras
responsabilidades de la organizacion de rama en
cada dmbito es asegurar que se dota de la estructu-
ra adecuada para garantizar su papel integramente
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(en la accién sindical y en el desarrollo organizati-
vo) en el dmbito de su actuacion. La estructura de
rama en el territorio se convierte en un instrumento
sindical y operativo de primer orden, que permite,
desde la realizacion de mapas de responsabilida-
des, el equilibrio necesario y el papel complemen-
tario que la organizacion territorial, en términos or-
ganizativos y de vinculacion con la empresa, juega.

4.2.2. Mapas de responsabilidades

Partiendo de este modelo de configuracion or-
ganizativa decidida por la federacion de rama, con
los sectores, subsectores y organizaciones de rama
en el territorio que cada una estime necesario tener,
y completado con estructura que nos asegure llegar
y estar en los centros de trabajo, cada federacion
debe disenar su mapa de responsabilidades de tal
modo que asegure, de ser ello posible, la total co-
bertura de accion sindical y desarrollo organizativo
en los sectores productivos o de servicios que abar-
caen el conjunto del Estado.

Estos mapas de responsabilidades deben ser los
que nos permitan aprovechar de manera mis efi-
ciente el papel de apoyo complementario que la or-
ganizacion territorial debe jugar. Se necesita, por
tanto, una definicion clara y conocida de estos ma-
pas de responsabilidades para que las organizacio-
nes territoriales puedan asumir la necesaria cober-
tura de manera transitoria hasta tanto la federacion
de rama esté en condiciones de asumir su responsa-
bilidad organizativa.

Esta complementariedad ha de ser codecidida y
nunca impuesta, aunque la iniciativa corresponda a
la organizacion de rama, resolviendo eventuales
casos de disenso los drganos de direccion confede-
rales.

4.2.3. Flexibilidad y autoorganizacion

Como ya se ha senalado, el modelo organizativo
en la rama ha de devenir de los sectores productivos
y de servicios, los marcos contractuales existentes y
las nuevas y complejas realidades que van apare-
ciendo, que exigen permanente amoldamiento del
sindicato para poder cumplir con el papel que nos es
propio en todos los campos de nuestra actuacion.

‘Uno de ellos, fundamental en nuestra concep-
cion de la intervencion del sindicato, es el de la ac-
cionsocioeconémicaen el territorio atendiendo a to-
das las facetas que integra el Estado social por sus
efectos y consecuencias en la calidad de vida de los
trabajadores y trabajadoras. Ello implica acomodar
igualmente nuestra organizacion a la configuracion
del Estado de las Autonomias, pues es dentro de ellas
donde tiene buena parte de su expresion concreta.

La articulacion y vertebracion de nuestra orga-
nizacion en su doble vertiente, de rama y territorial,



exigentener un gozne que sirva de engarce y €ste no
puede ser otro que la federacion en el territorio (na-
cionalidad o regién), siempre que sea posible esta-
blecerla como se ha descrito en apartados anterio-
res. Desde este nivel y hacia abajo, las federaciones
de rama ejercerin su capacidad autoorganizativaen
concordancia con los sectores y empresas que de-
ben atender en los diferentes dmbitos territoriales y
con la flexibilidad que aconsejan las nuevas reali-
dades existentes en el mercado de trabajo.

Dicha capacidad autoorganizativa ha de ser

ejercida igualmente por las Confederaciones de
Nacionalidad y Uniones Regionales, para los dm-
bitos territoriales que les son propios, desde un ani-
lisis riguroso que delimite dénde se necesita tener
organizacién y dénde solamente estructuras de
apoyo para nuestra accién sindical y desarrollo or-
ganizativo. Laexistencia de un local no es en si mis-
mo razon que justifique que deba existir organiza-
cion. Es mds, se debe realizar un minucioso andli-
sis en cada dmbito territorial que derive en la adop-
cion de agrupamientos organizativos que nos per-
mitan un mejor aprovechamiento de recursos y ma-
yor capacidad de actuacion al margen de los loca-
les que tenemos hoy, pero valorando dénde se jus-
tifica mantenerlos, asi como donde, necesitiando-
los, no contamos con ellos y debemos adoptar las
medidas necesarias para poder disponer de uno a la
-mayor brevedad.

4.2.4. Fusiones federativas

En el mandato transcurrido entre el 6° y el 7°
Congreso se ha dado un notable avance, casi com-
pletando el mapa de federaciones aprobado por el
Consejo Confederal desde las directrices marcadas
en el dltimo Congreso.

Aun asi no podemos afirmar que tengamos el
mapa idoneo ni definitivo de federaciones. Conce-
bimos la politica de fusiones federativas no como
condicion tnica para el fortalecimiento y capaci-
dad de actuacién en todo el Estado de las federa-
ciones, pero sf como condicion muy necesaria. En
bastantes casos hemos podido comprobar que se ha
logrado incrementar dicha capacidad. que no ase-
guraban muchas de las federaciones anteriormente
existentes por su propia debilidad. En otros, hemos
constatado que en paralelo se ha sufrido cierto de-
bilitamiento de una atencién sectorial que antes
manteniamos, de tal modo que en algunos colecti-
vos de trabajadores muy corporativizados hemos
perdido representatividad que antes tenfamos. Se
impone adoptar las medidas correctoras necesarias
en este mandato que, por supuesto, no tienen por
qué pasar por adoptar modelos corporativos pero si
por no perder pie en el conocimiento y atencion a
las demandas especificas de estos colectivos.

Proseguir en la politica de fusiones exige anali-
zar previamente las nuevas estructuraciones secto-
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riales, los movimientos de concentraciones empre-
sariales asi como los fenémenos de diversificacion
de negocio que van adoptando algunas empresas
dedicadas antes a una sola actividad productiva o
de servicios, la liberalizacion que se estd produ-
ciendo en algunos sectores antes sometidos a régi-
men de monopolio y los marcos contractuales exis-
tentes. para definirnos por nuevas fusiones. Las ya
realizadas nos han situado ante federaciones cuya
afiliacion se sitia ya en niveles en general acepta-
bles. No se puede decir lo mismo, sin embargo, en
cuanto a su desarrollo y estructuracién organizati-
va, pues contamos con federaciones con un consi-

- derable nimero de afiliados pero carentes de orga-

nizacion sélida en muchos dmbitos del Estado y
faltas de una estructuracion que asegure nuestra

_presencia en todos los centros de trabajo que deben

abarcar. :

Este factor debe ser uno de los principales a te-
ner en cuenta para impulsar nuevas fusiones aten-
diendo a lo anteriormente resumido como elemen-
tos para definirnos por las mds aconsejables. Es un
andlisis, por tanto, que no concierne s6lo a dos o
mas federaciones que pudieran entender y disponer
sobre su eventual fusion en exclusiva. Concierne al
conjunto de la Confederacion, como también el del
miis adecuado encuadramiento sectorial.

En este nuevo mandato se debe llevar a cabo el
estudio y propuesta de encuadramiento sectorial no
acometido, para no entorpecer la culminacion del
mapa de fusiones acordado en el que finaliza en el
7.2 Congreso, resolviendo los llamados conflictos
fronterizos y dotandonos de un encuadramiento
sectorial adecuado y uniforme enel conjuntodel Es-
tado que habrd de aprobar el Consejo Confederal.

Del mismo modo, la estructura suprafederativa
del Area Piblica, mientras las federaciones afecta-
das no decidan avanzar hacia otro modelo organi-
zativo deberd jugar de manera mds eficaz su papel
asumiendo integralmente las competencias que tie-
ne asignadas segtin el documento constitutivo que
acordaron y sancionoé el Consejo Confederal.

4.3. La organizacion de colectivos especificos
Auténomos, pensionistas y jubilados, desem-

pleados y técnicos, profesionales y cuadros son co-
lectivos que tienen su dmbito de organizacion natu-

_ral en las federaciones de rama correspondientes a

los sectores donde trabajan o en nuestra Federacion
de Pensionistas y Jubilados, con la sola excepcion
de los desempleados que por estar en bisqueda de
su primer empleo no estin encuadrados federativa-
mente en ninguna rama,

Sin embargo, son colectivos que no sélo poren-
cuadrarlos organizativamente en el sindicato ten-
drian en CC.0O. su referencia y solucion a sus pro-
blemas. )

* Unos, como los auténomos, en muchos casos
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obligados a establecerse como tales, precisan de
formulas organizativas flexibles dentro de sus ra-
mas de encuadramiento que les permitan coordi-
narse y encauzar sus reivindicaciones, asi como la
solucién a sus necesidades colectivamente como
trabajadores que, en el marco habitual de trata-
miento individualizado con las empresas que les
contratan, tiene una debilidad obvia. Existen fede-
raciones en las que el peso creciente de estos colec-
tivos hace imprescindible disefiar ya modelos orga-
nizativos flexibles que cumplan las premisas antes
senaladas extendiéndolas en el conjunto del Esta-
do.

En muchos casos se precisa un soporte de ser-
vicios especificos de asesoramiento que sélo pue-
de tener viabilidad asentado en las organizaciones
territoriales del sindicato. Llevamos varios con-
gresos plantedndonos esta necesidad sin acabar de
dar una solucion. En unos casos porque el coste lo
ha hecho disuasorio, en otros porque otras urgen-
cias en el trabajo del sindicato se han antepuesto.
Aun asi, hemos creado servicios de asesoramiento
en algunos dmbitos y hasta firmado convenios que
afectan a colectivos con problemdticas comunes
dentro de este tipo de trabajadores. CC.00. aco-
meterd en este mandato el cumplimiento de este
objetivo de manera concertada entre las federacio-
nes afectadas y la direccion confederal, promo-
viendo el establecimiento de este soporte de servi-
cios paulatinamente o concertandolo cuando el es-
tudio de costes lo demuestre inviable para nuestros
recursos.

* En el caso de los pensionistas y jubilados, su
organizacion federativa -la Federacion Estatal de
Pensionistas y Jubilados de CC.0O.- es la que or-
ganiza y asume la representacion de todos los pen-
sionistas en cualquier régimen de pension que no
desempenen actividad laboral. Su papel contrac-
tual estd en relacién directa con el Gobierno del Es-
tado, con los de las Comunidades Auténomas y las
entidades locales en las reivindicaciones que afec-
tan a los pensionistas y jubilados, pero como éstas
sonindisociables en la mayor parte de las ocasiones
de las de quienes adquirirdn en su dia tal condicién,
ha de ejercerse en colaboracién directa con la di-
reccion confederal o la de las organizaciones co-
rrespondientes a los otros dmbitos citados.

De este modo se podrd asegurar la capacidad de
propuesta y participacién en los dmbitos contrac-
tuales que le son propios —en particular sobre temas

del Estado Social-, aunque no en exclusiva pues -

afectan también a los derechos futuros de muchos
trabajadores y trabajadoras que desempefian una
actividad laboral. Por ello, las delegaciones que se
constituyan a los diferentes niveles para tratar o ne-
gociar sobre asuntos que afecten a los pensionistas
y jubilados deberan contar con la participacion de
la organizacién correspondiente de pensionistas y
jubilados de CC.00.

La Federacion Estatal de CC.0O. de Pensionis-
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tas y Jubilados organizaen el seno de C€.00. a los
pensionistas procedentes de todas las ramas de la
produccién y los servicios. Para ello se debe reali-
zar un seguimiento de los afiliados y afiliadas en
edades proximas a la de jubilacién entre las organi-
zaciones dependientes de esta federacion y las te-
rritoriales del mismo dmbito, de tal modo que cuan-
dolaalcancen permanezcan en el sindicato, sin que
con ello puedan entenderse agotadas las acciones
encaminadas a conseguir mayor afiliacion entre los
pensionistas y jubilados. La direccién confederal
promoveri a todos los niveles el refuerzo de las re-
laciones socio-organizativas de las otras federacio-
nes de la produccién y los servicios asi como de las
organizaciones territoriales con las dependientes
de la Federacion de Pensionistas y Jubilados para
asegurar el indicado trasvase afiliativo y para que, .
cuando entre unas y otras asi se acuerde, pueda ha-
ber participacion reciproca en los érganos de direc-
cidn, con voz pero sin voto, para garantizar la me-
Jor atencion sindical y sincronizacién en objetivos
compartidos.

* Muchos de los trabajadores desempleados
afiliados a CC.0O. permanecen en las organizacio-
nes de rama a las que pertenecieron originariamen-
te antes de perder sus puestos de trabajo, otros se
han afiliado directamente a federaciones de rama,
especialmente del Area Piiblica, pues aspiran a tra-
bajar en los centros de las Administraciones Pibli-
cas. El colectivo que se afilia a CC.0O. sin encua-
dramiento de rama, por encontrarse a la bisqueda
del primer empleo, no es por tanto el mds numero-
S0,

Por mis ficilmente identificable, es este tiltimo
el que suele tener mayor facilidad de acceso a los
servicios que presta el sindicato de formacion ocu-
pacional por si mismo o podemos proporcionarles
la informacién necesaria para que puedan acceder
al que prestan terceros. Otro tanto ocurre con los
servicios dirigidos a laempleabilidad como los que
se ofrecen a través de los ASEM/ASOC, Oficinas
de Informacion a los Parados, SIPES, etc. Lo suyo,
sin embargo, es que se pusieran al alcance de todo
el colectivo de desempleados que se afilia a
CC.00.. directamente a organizaciones de rama o
no.

Una vez que todas las organizaciones estdn in-
corporadas a la UAR, es factible que las Secretari-
as de empleo o las vinculadas a este drea conozcan
todos los nuevos afiliados desempleados hacia los
cuales habré que canalizar la informacion necesa-
ria sobre todos los servicios que el sindicato puede
ofrecerles, asf como todas aquellas otras informa-
ciones ttiles a quien se encuentra en situacion de
paro. No es suficiente con los temarios de oposi-
ciones o cursos de preparacion para éstas que po-
nemos hoy a disposicion de una parte de los de-
sempleados.

Los técnicos, profesionales y cuadros son un
colectivo que se sittia de forma progresiva extra-



muros de la negociacion colectiva, con pactos indi-
vidualizados que regulan sus relaciones laborales
0. en dependencia de los sectores y de su ubicacién
en dmbitos piiblicos o privados, su especificidad
tiende a encontrar respuestas en convenios franja,
separindose cada vez mas de las condiciones gene-
rales pactadas en los convenios de los sectores o
empresas. De ello se derivan problemas cada vez
mads agudizados: prolongacion de jornada, alta dis-
ponibilidad, corta vida laboral, altas exigencias de

formacion, componente predominante de salario,

variable en sus retribuciones, etc.

10

Solo desde la comprension de sus problemas
especificos por parte del sindicato y de saber co-
nectar éstos con los generales. siendo capaces de
incorporar a este colectivo a las reivindicaciones
sectoriales y de empresa, puede desprenderse una
mayor capacidad de organizarles en el sindicato.
Su organizacion debe pasar por los cauces natura-
les de la federacion de rama de adscripcion, pero
generando espacios propios dentro de la rama y de
coordinacion entre ramas que puedan dar respues-
ta a esta necesidad de conectar y sincronizar reivin-
dicaciones especificas con las generales.




5. LA ACTIVIDAD ECONOMICA. LA
GESTION DE LOS RECURSOS

La finalidad de la actividad econémica, ademads
de garantizar la autonomia y la independencia, se
convierte en un medio absolutamente necesario pa-
ra incrementar la capacidad de intervencion sindi-
cal y social. para fortalecer y extender la organiza-
cion y la afiliacion,

Asegurar la mixima eficiencia, transparencia y
solidaridad en la gestion de los recursos, asi comoel
cumplimiento de las obligaciones internas y exter-
nas de las diferentes  organizaciones, es la garantia
para el mejor cumplimiento de los objetivos antes
comentados.

En esta linea, la gestion de los recursos, asi co-
mo los medios a disposicion de la organizacion,
aparece como un elemento fundamental en su rela-
cidn con la politica organizativa y sindical.

Las propuestas que se realizan tienen antece-
dentes en experiencias de gestion de las organiza-
ciones territoriales o federales y desarrolladas a par-
tir de las premisas planteadas por congresos ante-
riores, especialmente el 5.° Congreso Confederal,
que dio un impulso notable a la mejora de los proce-
sos de gestion de los recursos.

Los ingresos por cuotas son el soporte de la au-
tonomia sindical, con los que las diversas organiza-
ciones deben financiar las actividades sindicales bé-
sicas.

Unaadecuada gestion de los ingresos deberd po-
sibilitar la financiacion, con subvenciones piblicas
de cardcter finalista, utilizadas rigurosamente, de
servicios de mercado de trabajo y apoyo a colectivos
concretos, con el objeto de incrementar nuestra ca-
pacidad de intervencion social y de servicio sindical
a los trabajadores.

Especial importancia tiene la utilizacion de las
subvenciones para orientacion y formacion profe-
s#onal. Las organizaciones del sindicato dirigirin y
centrardn los objetivos sindicales, pero delegarin la
ejecucion directa con la entidad formativa de
CC.00.. la Fundacion Formacion y Empleo «Mi-
guel Escalera» (red FOREM/CEPROM), siempre y
cuando ésta sea capaz de realizarla con calidad y
profesionalidad. Cuando esto no sea posible, se re-
currird a medios externos contratados a través de la

red FOREM/CEPROM. Esta red tendrd ubicacion .

territorial con direccién y control sindical a través
de los consejos o pPatronatos, con participacion de
las organizaciones tanto territoriales como federati-
vas. Suarticulacion territorial estard condicionada a
los requisitos vigentes, establecidos por el Consejo
Conftederal. -

Toda iniciativa en actividades complementarias
de servicios deberd garantizar su autofinanciacion,
no absorbiendo recursos ordinarios que deben ase-
gurar las actividades sindicales bdsicas.

Por lo que se refiere a la cuota, el objetivo de la
asignacion de los porcentajes, aprobados en el 5°
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Congreso Confederal, es dar continuidad en la
apuesta por el desarrollo federativo, con el equili-
brio necesario para el desarrollo también de la ac-
cion socio-economica en el territorio.

En esta direccion, adicionalmente, con el objeto
de que la Federacion Estatal pueda disponer de fon-
dos de solidaridad interna para apoyar el desarrollo
de sus organizaciones o estructuras mis débiles, se
podri incrementar la asignacion a las Federaciones
Estatales, hasta un 5 %, con cargo a la cuota asigna-
daal resto de surama, Paraello se deberd contar con
el acuerdo de la Federacion Estatal y de las Federa-
ciones Regionales implicadas. El Consejo Confe-
deral arbitrard las medidas necesarias para resolver
los conflictos de aplicacion que pudieran surgir.

Quedando garantizada la asignacion efectiva de
los recursos aprobados para las diferentes organiza-
ciones, esto debe corresponderse con la obligacion
de hacer frente a los pagos internos que se puedan
derivar de servicios comunes o acuerdos entre orga-
nizaciones para el desarrollo de actividades conjun-
Las, servicios internos etc.

Las organizaciones en que se estructuran las Fe-
deraciones Estatales, las Confederaciones de Na-
cionalidad o Uniones Regionales tendrdn autonomia
presupuestaria. Dicha autonomia implica la capaci-
dadde proponer larealizacion de gastos y de ingresos,
en virtud y dentro del presupuesto correspondiente. -

La capacidad presupuestaria de las organizacio-
nes de rama en el territorio estard vinculada en su
desarrollo presupuestario a las estrategias sindica-
les disenadas por las Federaciones, con partici-
pacion de las Confederaciones de Nacionalidad o
Uniones Regionales, teniendo como base para el
desarrollo del presupuesto econémico los mapas de
responsabilidades tanto operativos como sindica-
les. ajustando las responsabilidades sectoriales y las
multisectoriales o territoriales.

En el caso de la no existencia de organizacion de
rama en el territorio, y de la existencia por tanto de
un/a coordinador/a sectorial, la ejecucion de los re-
cursos econdmicos, serd pactada, una vez definido
el mapa de responsablidades, entre la organizacion
federal y territorial respectiva.

Los presupuestos de las organizaciones de rama
en el territorio se integraran organizativamente tan-
to en la Federacion Estatal como en la Confedera-
cién de Nacionalidad y Uniones Regionales.

La consolidacion financiera, con los efectos fis-
cales que €sta comporte, se realizard desde los cen-

- tros contables, definidos como instrumento confe-

deral al servicio de las organizaciones federativas y
territoriales, a partir de la elaboracion de un mapaen
el que quede definido dénde consolidan todas y ca-
da una de las organizaciones, que deberi ser cohe-
rente con los principios organizativos definidos
congresualmente.

El Consejo Confederal, a lo largo del aio 2000,
resolverd la definicion del citado mapa, con la apro-
bacion de un procedimiento para homologar los




acuerdos de las organizaciones y para resolver las
discrepancias.

Asi mismo se definirdn confederalmente los as-
pectos bdsicos de la relacién con los sindicalistas
sujetos a mandato asi como las pautas para la nego-
ciacion colectiva de las relaciones laborales del per-
sonal técnico, administrativo y de servicios. En to-
do caso se garantizard la homogeneidad de trata-
miento en el dmbito territorial de Comunidad Auto-
noma.

La organizacion de la gestion se realizard a tra-
vés de instrumentos de gestion confederal consis-

tentes en: UAR, Ente Gestor, Departamento Infor-
matico Confederal, Centros Contables.

En materia informitica se adoptardn medidas
para definir un proyecto informdtico unificadoenel
conjunto de la Confederacion.

Los Centros Contables, siguiendo el modelo
UAR, serin de naturaleza administrativa depen-
dientes del Consejo Confederal. Contardn con un
presupuesto especifico y férmula de financiacion
confederal.

El control de la gestion se realizard a traves de la
Comisién de Control Administrativo y Financiero,
alaque se le dotard de una Unidad de Control Inter-
no, con medios suficientes para su actuacion tnica
en todas las organizaciones, coordinada con las Co-

_misiones de Control Econémico de éstas.
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congreso confederal

EStatutos

Textos definitivos aprobados en el Consejo
Confederal de 13 de diciembre de 1999
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DEFINICION DE PRINCIPIOS

Los principios en que se inspira el sindicalismo
de nuevo tipo de la C.S. de CC.0O. son:
Reivindicativo y de clase

Defiende las reivindicaciones de los trabajado-
res y las trabajadoras: en su seno pueden participar

todos los trabajadores y trabajadoras sin discrimi-

nacion alguna. Se orienta hacia la supresion de la
sociedad capitalista y la construccion de una socie-
dad socialista democritica.

Unitario

LaC.S. de CC.00. mantiene de forma priorita-
ria el cardcter plural y unitario que desde su origen
la caracterizo y se propone, como objetivo funda-
mental, la consecucién de la unidad sindical orgd-
nica dentro del Estado espaiiol, mediante la crea-
cion, en el menor plazo posible, de una confedera-
cion que sea expresion libre y unitaria de todos los
trabajadores y trabajadoras. Proceso unitario, cu-
yas formas definitivas no podemos prefigurar en la
actualidad, y en esta direccion, la C.S. de CC.0O0.
se compromete a:

a) Promover toda iniciativa que se encamine a
favorecer la unidad de accidn de las centrales sindi-
cales representativas y de clase, tendiendo a que es-
ta unidad de accion adquiera formas cada vez mds
estables.

b) Promover y generalizar la construccién de
formas unitarias de representacion de los trabaja-
dores, a partir de las asambleas y los organismos
que los propios trabajadores y trabajadoras elijan
democriticamente.

Democritico e independiente

La independencia de la C.S. de CC.OO. se ex-
presa y garantiza, fundamentalmente, por medio
del mds amplio ejercicio de la democracia y de la
participacién de los trabajadores y trabajadoras en
la vida interna del sindicato.

Las asambleas de afiliados, el funcionamiento
democritico de todos los 6rganos de la C.S. de
CC.0Q0. y el respeto a sus decisiones tomadas por
mayoria son la base de esta independencia, lo que
nos caracteriza como sindicato asambleario. La
C.S.de CC.00. asume sus responsabilidades y tra-
za su linea de accién con independencia de los po-
deres econémicos, del Estado y de cualquier otro
interés ajeno a sus fines, y también de los partidos
politicos.
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Participativo y de masas

Considerando que la conquista de las reivindi-
caciones sociales y politicas de los trabajadores
exigen protagonismo dirécto, la C.S. de CC.0O.
se propone organizar a la mayoria de ellos a fin de
incorporarles a la lucha por su propia emanci-
pacion.

CC.00. promovera en todas sus estructuras la
participacién de la diversidad social existente entre
la clase trabajadora.

- De hombres y mujeres

La C.S.de CC.0O. tiene entre sus principios el
impulsar y desarrollar la igualdad de oportunida-
des, asi como combatir la discriminacién que por
razon de sexo se produzca.

Para ello CC.0O. se propone: incorporar lo es-
pecifico a todos los dmbitos de la politica sindical
(transversalidad). Desarrollar acciones positivas
en las relaciones laborales y condiciones de traba-
jo asi como la consecucion de una representacion
equilibrada de hombres y mujeres en todos los ni-
veles, removiendo todos los obstdculos para alcan-
zar la proporcionalidad a la afiliacion existente en
todos los érganos de direccién del sindicato.

Sociopolitico

Ademas de reivindicar la mejora de las condi-
ciones de vida y de trabajo de todos los trabajado-
res y trabajadoras, asume la defensa de todo aque-
llo que les afecte como clase en la perspectiva de la
supresion de toda opresion nacional y la explota-
ci6n capitalista.

Asimismo, la C.S. de CC.OO. ejercerd una es-
pecial defensa de las reivindicaciones de las muje-
res, jovenes, discapacitados, de la salud laboral, del
medio ambiente y del pacifismo con el fin de elimi-
nar cualquier forma de discriminacion basadaenel
sexo u orientacién sexual, laedad, la morfologfa fi-
sica, psiquica o sensorial, la raza, el origen étnico,
las convicciones politicas y/o religiosas, asi como
por cualquier otra condicién o circunstancia perso-
nal o social.

La C.S. de CC.00., consecuente con la defen-
sa que histéricamente mantiene de los derechos
nacionales y autonémicos de los pueblos de Espa-
na:

* Reconoce el derecho de autodeterminacion
de aquellos pueblos que lo deseen ejercitar a traveés
de los mecanismos establecidos en la Constitucion

" para su reforma.

» Apoya la plena consolidacién de las autono-
mias nacionales y regionales, asi como la plena so-
lidaridad entre ellas.

* Y se define a favor del Estado federal.
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La C.S. de CC.00. defendera en su prictica
sindical los principios de solidaridad entre los tra-
bajadores, y en su funcionamiento interno se regird
por un espiritu solidario entre las diversas organi-
zaciones de la C.S. de CC.00., adoptando una es-
tructura organizativa consecuente con la realidad
plurinacional del Estado espaiiol.

LaC.S.de CC.00. desarrolla su actividad en el
marco legal de la Constitucion espanola y lucha por
su desarrollo progresivo, respetando la misma co-
mo expresion de voluntad democritica del pueblo
espaiiol que en su dia la aprobé.

Internacionalista

Ante la esencia internacionalista de la clase tra-
bajadora, la C.S. de CC.0O. afirma lo siguiente:

a) Se establecerdn y reforzardn las relaciones
solidarias con todos los sindicatos de clase demo-
criticos y representativos del mundo, a todos los ni-
veles y con independencia de su afiliacion a las con-
federaciones o federaciones mundiales existentes.

b) LaC.S.de CC.0O. colaborari con las orga-
nizaciones sindicales internacionales y actuard en
favor de la unificacion del sindicalismo mundial.

¢) Apoyard dentro y fuera del pais las reivindi-
caciones especificas de los emigrantes, asi como de
los trabajadores y trabajadoras extranjeros que tra-
bajan en Espafia.

De igual manera, la C.S. de CC.00. se com-
promete a mantener de forma activa la solidaridad
con los pueblos que luchan por las libertades de-
mocriticas y/o por el socialismo y con los refugia-
dos y trabajadores y trabajadoras perseguidos por
el ejercicio de sus derechos sindicales y democriti-
cos.

d) Potenciari la coordinacidn de los 6rganos
de representacion sindical de las empresas multi-
nacionales.

I. DEFINICION DE LA CONFEDERACION

Articulo 1. Definicion y ambito de actuacion de
la Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras (C.S. de CC.00.)

La C.S. de CC.0OO. es una organizacién sindi-
cal democritica y de clase que confedera a las Fe-
deraciones Estatales, Confederaciones de Na-
cionalidad y Uniones Regionales en ella integra-
das. Defiende los intereses profesionales, politicos
y sociales de los trabajadores y trabajadoras en to-
dos los dmbitos, especialmente en los centros de
trabajo. La C.S. de CC.0O. pretende la supresién
de todo tipo de opresién, discriminacion y explota-
cién capitalista y orienta su actividad hacia:

a) Elejercicio efectivodel derechode todos los
trabajadores a un empleo estable y con derechos.
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b) Laplena proteccidn social de los trabajado-
res y trabajadoras.

¢) La mejora de las condiciones de empleo y
trabajo de la poblacién activa. .

d) Lasolidaridad internacional con los trabaja-
dores de todos los paises.

e) La integracion social y laboral de los traba-
Jjadores en general y de los colectivos sujetos a con-
diciones de exclusion de forma especial.

f) La mejora de las condiciones de vida y la
promocion sociocultural de los trabajadores y tra-
bajadoras.

Paraello, la C.S. de CC.00. desarrolla su acti-
vidad sindical a través de:

a) Lanegociacidn colectiva.

b) Laconcertacion social,

¢) La participacion institucional y social.

d) Laasistencia, asesoramiento y defensa indi-
vidual y colectiva de los trabajadores.

e) La promocidn y/o gestion de actividades y

~servicios dirigidos a la integracion y promocién so-

cial, cultural, profesional y laboral de los trabaja-
dores y en especial de los afiliados.

f) Cuantas acciones y actividades considere
adecuadas para el cumplimiento de sus objetivos.

LaC.S. de CC.00. admite a los trabajadores y
trabajadoras que desarrollan su actividad en el Es-
tado espafiol con independencia de sus conviccio-
nes personales, politicas, éticas o religiosas, de su
raza, sexo o edad: que aceptan los Estatutos y sus
Reglamentos de desarrollo, y que practican la poli-
tica sindical de la C.S. de CC.OO. aprobada en sus
diferentes 6rganos de direccion.

La C.S. de CC.0O. adopta la forma juridica de
sindicato al amparo y en concordancia con lo esti-
pulado en la Ley Orgdnica de Libertad Sindical
(11/85, de 2 de agosto).

Articulo 2. Estatutos y Reglamentos

Estos Estatutos regulan el funcionamiento y la
estructuracion organizativa de la C.S. de CC.00.,
los derechos y deberes de los afiliados y afiliadas
asi como los requisitos para adquirir dicha condi-
cién y su pérdida. Configuran, junto con su desa-
rrollo reglamentario, una normativa comun bésica,
indisponible e inmodificable en los estatutos espe-
cificos de las organizaciones confederadas, salvo
en aquellos capitulos y articulos en los que se indi-
que que puedan ser objeto de desarrollo o adapta-
cion. Vinculan a todas las organizaciones que inte-
grala C.S. de CC.0O0. y a su afiliacion.

Los Reglamentos sindicales desarrollan y regu-
lan los mandatos contenidos en los presentes Esta-
tutos en aquellos aspectos de funcionamiento, rela-
ciones sindicales y derechos y deberes aqui previs-
tos. Obligan a todas las organizaciones y a los afi-
liados y afiliadas de la C.S. de CC.0O0.

Ante disposiciones en contrario, prevalecerd lo



dispuesto en los Estatutos Confederales y sus Re-
glamentos. La Comisién de Garantias Confederal
serd competente para resolver aquellos conflictos
que pudieran suscitarse entre Federaciones Estata-
les, Confederaciones de Nacionalidad o Uniones
Regionales y el Consejo Confederal, en el desarro-
llo de los preceptos estatutarios,

Los Estatutos y Reglamentos sefdn publicados
para su general conocimiento.

Articulo 3. Domicilio social

La C.S. de CC.0O0. tendrd como domicilio so-
cial el de la calle Fernindez de la Hoz, nimero 12,
28010 Madrid. El Consejo Confederal a propuesta
de la Ejecutiva Confederal podra acordarel cambio
aotro lugar.

Articulo 4. Emblema

El emblema de la C.S. de CC.00. que deberd
recogerse en las publicaciones, documentos pibli-
cos, de propaganda, etc., es un romboide de fondo
rojo con las letras CC.0O. en blanco.

El disefio del emblema podrd ser modificado
por el Consejo Confederal a propuesta de la Ejecu-
tiva Confederal.

Articulo 5. Ambito territorial

El dmbito territorial de actividad de la C.S. de
CC.00. seri el constituido por el territorio del Es-
tado espaiiol, incluidas las delegaciones o repre-
sentaciones oficiales de organismos nacionales o
de otro dmbito en el extranjero.

Articulo 6. Ambito profesional

El dmbito subjetivo o profesional de actuacion
de la C.S. de CC.00. comprenderi:

a) Lostrabajadoresy trabajadorasenactivo,en
paro o en busca de primer empleo, los pensionistas
y los jubilados o jubiladas.

b) Lostrabajadores y trabajadoras auténomos,
siempre que no tengan empleados a su cargo para
desempenar servicios relacionados con su activi-
dad como auténomo.

c¢) Quienes presten su servicio bajo el control y
la direccion de otra, cualquiera que sea la forma ju-
ridica que adopte esta relacion laboral.

Articulo 7. Afiliacion internacional

La C.S.de CC.00. es miembro de la Confede-
racion Internacional de Organizaciones Sindicales
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Libres (CIOSL) y de la Confederacion Europea de
Sindicatos (CES). Sus Federaciones Estatales se
integran en las Federaciones Europeas de rama afi-
liadas a la CES, asi como en los Secretariados Pro-
fesionales Internacionales (SPIs).

Laafiliacionobajade laC.S.de CC.00.enuna
organizacion de cardcter internacional requerird la
aprobacién del Congreso Confederal por mayoria
absoluta.

Il. AFILIACION. DERECHOS Y DEBERES

. Articulo 8. Afiliacion

Laafiliacién ala C.S. de CC.0O. es un acto vo-
luntario sin otras condiciones que la aceptacion y
prictica de los objetivos sefialados en la Definicién
de Principios, las que establecen los &mbitos profe-
sionales del articulo 6 y, en general. las obligadas
por el respeto a los presentes Estatutos y demas
normas y resoluciones del Consejo Confederal
acordadas que los desarrollen.

La afiliacion se realizard a la C.S. de CC.00. a
través de las organizaciones confederadas segtin el
encuadramiento organizativo que acuerden los 6r-
ganos confederales y la situacion laboral de la per-
sona.

Séloen los casos en los que la afiliacion se soli-
cite tras haber sido objeto de una sancién de expul-
sion serd preceptiva obtener la rehabilitacién me-
diante resolucion favorable del 6rgano de direccién
que, en su dia, tramité la propuesta de sancion.

Articulo 9. Carné

El carné es el documento que acredita la afilia-
cién. Serd editado por la C.S. de CC.0O. en las di-
ferentes lenguas reconocidas en el Estado espaiiol.
En €l, asi como en cualquiera otra documentacién
referida a lacotizacion, se reflejard que la afiliacion
esalaC.S. de CC.00., y a la Federacion Estatal y
la Confederacion de Nacionalidad o Unién Regio-
nal en las que se integra el afiliado.

El Consejo Confederal regulard lo referido a los
carnés y a la documentacién que acredite a los afi-
liados vy afiliadas.

Articulo 10. Derechos de los afiliados y afiliadas

Todos los afiliados y afiliadas a la C.S. de
CC.00., con independencia de la Federacion Esta-
tal y Confederacién de Nacionalidad o Unién Re-
gional en las que se integren, tienen derecho a:

a) Participar en todas y cada una de las activi-
dades y decisiones que se lleven a cabo dentro de su
dmbito de encuadramiento v otros para los que ha-
yasido elegido o elegida.




b) Serelector o elegible en las votaciones para

los 6rganos de direccion y representacion de la sec-
ci6n sindical en la empresa o centro de trabajo; a
presentarse como candidato tanto a los 6rganos de
la Confederacion o de cualquier otro de la estructu-
ra sindical de CC.00. dentro de su dmbito de en-
cuadramiento; a presentarse como delegado o dele-
gada para asistir a las asambleas congresuales, los
congresos y/o conferencias que se convoquen en su
ambito de encuadramiento. Las tinicas restriccio-
nes se indican en estos Estatutos y en las normas
que para cada caso se acuerden.

¢) Recibir el carné y los Estatutos Confedera-
les vigentes. _

d) A la libertad de expresién y a manifestar
opiniones diferenciadas o criticas sobre las deci-
siones tomadas a cualquier nivel de la organiza-
cién, sin perjuicio del deber de respetar y cumplir
los acuerdos orgédnicos adoptados.,

En ningtin caso, el derecho a la libertad de ex-
presion podrd amparar conductas irrespetuosas o
descalificatorias para con los 6rganos o cualquiera
de sus miembros, tampoco las que causen grave
perjuicio a la imagen piiblica del sindicato o aten-
ten contra el honor y dignidad personal de sus re-
presentantes y afiliados o afiliadas.

e) Elrespeto a sus opiniones politicas, convic-
ciones religiosas y su vida privada.

f) Solicitar la intervencion de los 6rganos com-
petentes de su dmbito de encuadramiento contrare-
soluciones de los 6rganos de direccién o contra ac-
tuaciones de miembros del sindicato y, en especial,
contra medidas disciplinarias que les afecten direc-
tamente.

g) Recibirel oportuno asesoramiento sindical,
técnico y asistencial en su dmbito de encuadra-
miento en la forma que se establezca por los orga-
nos competentes paraello. Este derecho no incluye
el asesoramiento para reclamar o tramitar acciones
judiciales contra la C.S. de CC.00., las organiza-
ciones en ella integradas, o contra sus 6rganos res-
pectivos, ni frente a las fundaciones o entidades si-
milares por ellas creadas.

h) Los datos personales serdn confidenciales y
sélo se utilizardn con fines sindicales. En ningin
caso se facilitardn listados de afiliados o afiliadas o
datos parciales a empresas u organizaciones ajenas
aCC.00. :

Los derechos anteriormente descritos se ejerce-
rén siempre que el afiliado o la afiliada se encuen-
tren al corriente de pago-de sus cotizaciones.

No obstante lo sefialado en el apartado g) pre-
cedente, las personas afiliadas que tengan relacion
laboral, no sujeta a mandato congresual, técnica,
administrativa o de servicios tendrdn garantizado
derecho de asesoramiento y defensa juridica en
aquellas cuestiones derivadas de su relacion asala-
riada.
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Articulo 11. Eleccion de los érganos del sindicato

Los miembros de los érganos de direccion y re-
presentacion y de las asambleas congresuales serdn
electivos. Podrin ser revocados por los 6rganos que
les eligieron.

Los candidatos a formar parte de 6rganos de di-
reccién y repfesentacion de la estructura sindical
de CC.0O0. distintos a la seccion sindical, acredita-
rdn una antigiiedad minima en su afiliacion de seis
meses anterior a la fecha de la convocatoria de la
eleccidn, salvo para aquellos 6rganos en los que se
establezca otra antigiiedad diferente en los Estatu-
tos. :

En todos los casos deberi constar de manera in-
dubitada la aceptacién de los candidatos y candida-
tas de su inclusion en la candidatura.

En el desarrollo de CC.0O0. como sindicato de
hombres y mujeres y para lograr que la partici-
paci6n de las mujeres en las comisiones ejecutivas
y en las delegaciones que corresponde elegir en los
procesos congresuales sea como minimo propor-
cional al nimero de afiliadas de cada dmbito de la
organizacién sindical de que se trate, las candida-
turas deben guardar dicha proporcion.

Lo previsto en el pérrafo anterior se efectuara
sin perjuicio de los derechos de los miembros natos
reconocidos en los presentes Estatutos y del repar-
to proporcional que corresponda cuando se presen-
te mds de una candidatura.

En el resto de los 6rganos de direccion, se pro-
moverd la participacion de mujeres para tratar de
alcanzar la representacion proporcional.

Las elecciones deberdn estar presididas en todo
momento por criterios de unidad, fundamen-
talmente a través de candidaturas tinicas, abiertas o
cerradas. El pleno del Congreso, 6rgano o asam-
blea que realice la eleccion decidird, en cada oca-
si6n, el cardcter abierto o cerrado de la lista Gnica.

De no alcanzarse una lista tinica, la eleccion se
regird por las siguientes reglas:

a) Cada candidatura deberd contener tantos
candidatos como puestos a_elegir.

b) Sélo se admitirdn las listas de candidatos
presentadas por al menos el 10 % de los delegados
o delegaciones presentes.

¢) Mediante el sistema de representacion pro-
porcional se atribuird a cada lista de candidatos el
niimero de puestos que le corresponda, de confor-
midad con el cociente que resulte de dividir el ni-
mero de votos vélidos, sin tener en cuenta los votos
en blanco, por el de puestos a cubrir. Los puestos
sobrantes, en su caso, se atribuirdn a las listas, en
orden decreciente, segin los restos de cada una de
ellas. En caso de empate de votos o de empate de
enteros o de restos para la atribucién del dltimo
puesto a cubrir, resultard elegido el candidato de
més antigiiedad en la afiliacién y de ser lamisma se
decidira por sorteo.

d) Dentro de cada lista resultardn elegidos los



candidatos por el orden en que figuren en la candi-
datura. '

e) Enloscasos deelecciones para las Comisio-
nes de Garantias y de Control Administrativo y Fi-
nanzas, la forma de atribucion de puestos serd por
sistema mayoritario.

Articulo 12. Corrientes sindicales. Corrientes
de opinién

I. Podrin existiren la C.S. de CC.OO. corrien-
tes sindicales que tendrdn plena capacidad de ex-
presion piblica con el tinico limite sefialado en el
art®. 10. d) de los presentes Estatutos. Las corrien-
tes sindicales tendrdn las siguientes condiciones:

a) No estar organizadas en el interior de
CC.00. como una organizacion dentro de otra, ni
constituir estructuras paralelas a las de la C.S. de
CC.00.

b) Noatentar contralaunidad, principios, esta-
tutos y programas de la C.S. de CC.00.

¢) Deberdn de cumplir los acuerdos tomados
por los érganos correspondientes.

d) Laexistencia de una corriente sindical en el
seno de CC.0O. se aprobard en un congreso ordi-
nario o extraordinario de la C.S. de CC.00., previa
propuesta favorable de la mayoria simple del Con-
sejo Confederal o 1/4 de las Federaciones Estatales
ode 1/4 de las Confederaciones de Nacionalidad o
Uniones Regionales.

e) Lascorrientes sindicales respetarin el deba-
te abierto, no establecerdn disciplina de voto, ni se
expresardn por medio de portavoces en los 6rganos
delaC.S.de CC.O0.

f) Alascorrientes sindicales asi constituidas se
las dotard de los medios necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones. Especialmente, se les fa-
cilitard el acceso a los medios de comunicacién y a
las publicaciones confederales, garantizandoles su
capacidad de expresion piblica.

2. Las corrientes de opinién sobre cuestiones
concretas o sobre temas de cardcter general serdn
consideradas siempre que cuenten con, al menos,
un 10 por 100 de los afiliados o afiliadas del dmbi-
to correspondiente, de los delegados o delegadas
asistentes al Congreso o de los miembros del méxi-
mo 6rgano de direccién del dmbito correspondien-
te.

Articulo 13, Deberes de los afiliados y afiliadas

a) Losafiliados y afiliadas deberdn cumplir los
Estatutos y las normas y resoluciones del Consejo
Confederal que los desarrollen, procurarin la con-
secucion de los fines y objetivos que la C.S. de
CC.00. propugna y la puesta en préctica de los
acuerdos de la misma.

b) Deberdn cumplir las decisiones democriti-
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camente adoptadas por la C.S. de CC.0O. en cada
uno de los 6rganos y niveles de la estructura sindi-
cal, y defenderdn las orientaciones y decisiones
tanto del 6rgano en que se desarrolla su actividad
como de los superiores.

¢) Los acuerdos adoptados por cualquier 6rga-
no de la C.S. de CC.0OO. son vinculantes y obligan
en cuanto a su aceptacion, defensa y cumplimiento
atodos los afiliados y afiliadas representados en el
drgano y a los miembros del mismo que los hubie-
ran adoptado. Se respetara a estos dltimos el dere-
cho a expresar libremente en el acta en que se hu-
biera plasmado el acuerdo la opini6én contraria o
distinta de la acordada por el 6rgano.

d) Deberin satisfacer la cuota que se establez-
ca por los organos competentes de la C.S. de
CC.00.

e) Aceptan la actuacion de las Comisiones de
Garantias y se comprometen a agotar las vias inter-
nas de recurso antes de ejercitar las acciones judi-
ciales que pudieran corresponderles.

f) Los afiliados y afiliadas que decidan presen-
tarse en las candidaturas a algunos de los cargos pi-
blicos seiialados en el articulo 33 no podrin hacer
uso, en la propaganda electoral, de la responsabili-
dad que ejerzan en cualquier érgano de la C.S. de
CC.00.

Articulo 14. Medidas disciplinarias

El Consejo Confederal aprobard un reglamento
en el que se definan las faltas distinguiendo su cali-
ficacion, asi como las sanciones en orden a la gra-
vedad de las faltas, los 6rganos competentes para
sancionar y acordar la apertura de expediente san-
cionador.

Dicho reglamento contendrd una descripcion
de las faltas calificindolas como muy graves, gra-
ves y leves, asi como las sanciones a aplicar en co-
rrespondencia con la gravedad de las faltas.

Por faltas muy graves:

a) Expulsién.

b) Suspensionde dos a cuatro anos de los dere-
chos del afiliado, bien en su totalidad, bien en as-
pectos concretos de los mismos.

Por faltas graves:

a) Suspension de seis meses a dos afios de los
derechos del afiliado, bien en su totalidad bien en
aspectos concretos de los mismos.

Por faltas leves:

a) Suspension de uno a seis meses de los dere-
chos del afiliado, bien en su totalidad, bien en as-
pectos concretos de los mismos.

b) Amonestacion interna y/o piblica.

El reglamento contendra también los procedi-
mientos para instruir expedientes sancionadores,
los plazos a respetar en la instruccidn, las garantias
para recurrir las sanciones impuestas o la desesti-
macion de estas, los plazos de prescripcion de las
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faltas, los requisitos para acordar suspensiones
cautelares de derechos, los procedimientos san-
cionadores en los casos de miembros del Consejo
Confederal y de los 6rganos de garantias y con-
trol, asi como los requisitos para obtener la reha-
bilitacién de derechos por parte de cualquier per-
sona sancionada y cualquier condicién que deba
respetarse ante la adopcion de medidas discipli-
narias.

En latramitacién de expedientes sancionadores
se respetard el derecho de audiencia de la persona
interesada antes de adoptarse medida sancionado-
ra alguna.

Articulo 15. Baja en la C.S. de CC.00.

Se causard bajaen la C.S. de CC.0O. por:

a) Libre decision del afiliado o afiliada.

b) Por resolucion sancionadora de los 6rganos
competentes de la C.S. de CC.00.

¢) Por impago injustificado de tres mensuali-
dades o tres recibos consecutivos.

d) Por fallecimiento de la persona afiliada.

¢) Por presentacion a las elecciones sindicales
en candidatura distinta a la avalada por CC.00.,
salvo que existiera autorizacion expresa por parte
del 6rgano de direccién competente en el dmbito
correspondiente.

III. ESTRUCTURA DE LA C.S. DE CC.00.

Articulo 16. Ambitos de estructuracion
o integracion

Partiendo de la configuracién como clase social
de los trabajadores y trabajadoras y con el objetivo
" dedar cumplimiento a sus principios y objetivos, la
C.S. de CC.00. confedera dos tipos de organiza-
ciones: federaciones de rama y confederaciones de
nacionalidad/uniones regionales. Ambas tienen ni-
veles organizativos diferentes, asumen responsabi-
lidades distintas y deben desarrollar funciones
complementarias de comin acuerdo cuando las cir-
cunstancias lo requieran.

La federacion de rama estd relacionada con los

lugares de trabajo. Atiende a los trabajadores y alas-

trabajadoras de laramaen la que estdn encuadrados
como dmbito en el que se deben organizar para de-
sarrollar la negociacion colectiva y defender sus in-
tereses y derechos en las relaciones laborales.

La confederacion de nacionalidad/union regio-
nal estd relacionada con los trabajadores y las tra-
bajadoras que mantienen una relacion laboral en un
territorio. Atiende la acci6én socioeconémica como
conjunto de problemas de los trabajadores y las tra-
bajadoras fuerade laempresa, y de las personas de-
sempleadas.

Sin perjuicio de ello y atendiendo a la realidad
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nacional configurada historicamente en Espaiia, la
C.S.de CC.0O0. reconoce niveles especificos de in-
tegracion, a través de confederaciones de naciona-
lidad confederadas a la misma, en las que se inte-
gran las federaciones de nacionalidad y uniones
provinciales o intercomarcales y comarcales.

Articulo 17. Configuracion de la C.S. de CC.00.

I. LaC.S.de CC.0OO. estd integrada por las si-
guientes Federaciones Estatales, Confederaciones
de Nacionalidad y Uniones Regionales:

a) Federaciones Estatales:

Federacion de Actividades Diversas de
CC.00.

Federacion Sindical de Administracion Pi-
blica de CC.00. (FSAP).

Federacion Estatal de Industrias de Ali-
mentacién, Bebidas y Tabacos de CC.0O.
Federacion Estatal de CC.00. del Campo
(FECAMPO).

Federacion Estatal de Comercio, Hosteleria
y Turismo de CC.00. (FECOHT).
Federacion de Comunicacion y Transporte
de CC.00.

Federacion de Construccion, Madera y Afi-
nes de CC.00. (FECOMA).

Federacion de Ensefianza de CC.0OO. (FE).
Federacién Minerometaltirgica de CC.00.
(FM).

Federacion Estatal de CC.00. de Pensio-
nistas y Jubilados.

Federacion de Servicios Financieros y Ad-
ministrativos de CC.00. (COMFIA).
Federacion Estatal de Sanidad de CC.0O.
(FES).

Federacion Estatal de Industrias Textil-Piel,
Quimicas y Afines de CC.00. (FITEQA).

b) Confederaciones de Nacionalidad y Uniones
Regionales: '
— C.S. de Comisiones Obreras de Andalucia.
(CC.00.-A).
— Unié6n Sindical de CC.0O. de Aragdn.
— Comisiones Obreras de Asturies.
— Comisiones Obreras de Cantabria,
— Uni6n Regional de Castilla La Mancha de
CC.00.
— Union, Regional de Castilla y Leon de
CC.00.
— Comisién Obrera Nacional de Catalunya
(CONC).
— Confederacién Sindical de CC.00. de Eus-
kadi.!

! Comprendiendo las Comunidades Auténomas Vasca

60 y Navarra.




— Unién  Regional de Extremadura de
CC.00.

Sindicato Nacional de CC.0O. de Galicia.
Comisiones Obreras Canarias.
Confederacion Sindical de CC.0O0. de Les
[lles Balears.

Unidén Sindical de CC.00. de Madrid-Re-
gion (USMR).

Uni6n Sindical de CC.00O. Regi6n de Mur-
cia (USRM).

Confederacion Sindical de CC.00. del Pa-
is Valencia.

Unién Regional de CC.0O. de La Rioja.
CC.00. de Ceuta.

CC.00. de Melilla.

La denominacion de las organizaciones ante-
riormente relacionadas podra ser cambiada por el
Consejo Confederal a propuesta de la Federacion
Estatal, Confederacion de Nacionalidad o Union
Regional afectada por dicho cambio. Mediante el
procedimiento estatutariamente establecido en el
articulo siguiente, cabe modificar las organizacio-
nes listadas ante los supuestos de fusion, disolucion
o disociacion.

2. La organizacion de rama se concreta en las
Federaciones Estatales. Podrin organizarse en
sindicatos y federaciones regionales o de naciona-
lidad y, en su caso, en sindicatos provinciales, in-
tercomarcales, comarcales e insulares y en seccio-
nes sindicales. A su vez, las Federaciones de Na-
cionalidad o Regién podrin articularse en sindica-
tos provinciales, infercomarcales, comarcales e in-
sulares comprendidos en su dmbito territorial.

3. Laorganizacion territorial se concreta en las
Confederaciones de Nacionalidad o Uniones Re-
gionales. Podrdn organizarse en uniones sindicales
provinciales, comarcales, intercomarcales e insu-
{ares. Asi mismo integrardn a la estructura de rama
correspondiente a su dmbito.

4. Los sindicatos regionales, provinciales, in-
tercomarciles o comarcales -en su defecto- e insu-
lares constituyen la organizacion a partir de la cual
se forman las organizaciones que integran la C.S.
de CC.00.: federaciones, confederaciones y unio-
nes. En estos sindicatos se agrupan las secciones

_sindicales de empresa o centro de trabajo y, en ge-
neral, el conjunto de afiliados y afiliadas de su am-
bito. :

5. Laseccién sindical estd formada por el con-
Junto de afiliadas y afiliados en el centro de trabajo
oempresa y constituye la representacion del sindi-
cato en sus dmbitos.

La constitucién de las secciones sindicales se
llevard a cabo, ademds de acatando lo dispuesto en
la Ley Orginica de Libertad Sindical (11/85, de 2
de agosto), convenios colectivos y demds acuerdos,
cumpliendo los contenidos de los presentes Estatu-
tos y desarrollos reglamentarios, asi como lo pre-
ceptuado en los acuerdos congresuales de las fede-
raciones estatales.
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Articulo 18. Fusion de federaciones estatales y
encuadramiento sectorial

1. Cuando por razones sindicales lo estimen
oportuno dos o mis federaciones estatales podrin
proponer al Consejo Confederal su fusion en una
sola. Esta propuesta debera venir avalada por el
acuerdo adoptado por, al menos, los 2/3 del Conse-
Jjo Federal de cada una de las federaciones reunidas
separadamente en reunién convocada a tal efecto.
El Consejo Confederal debera ratificar esta deci-
sion mediante acuerdo mayoritario, en cuyo caso la
fusion se realizard en sendos congresos segtin los
términos y plazos acordados entre las estructuras
federativas implicadas.

2. El Consejo Confederal, a propuesta de la
Ejecutiva Confederal, podra también proponer la
fusion de dos 0 mds federaciones estatales en una
sola, o la segregacion de sectores correspondientes
a una federacion estatal para su encuadramiento en
otra distinta, cuando por razones sindicales lo esti-
me oportuno. En este caso deberd seguirse el si-
guiente procedimiento: .

* La Ejecutiva Confederal, previa discusion
con las federaciones estatales afectadas, elaborard
una propuesta razonada de la nueva estructura de
rama.

* Esta propuesta deberd someterse a discusion
del Consejo Federal de cada una de las federacio-
nes estatales afectadas que, en reunién expresa-
mente convocada a tal efecto, deberdn pronunciar-
se sobre la misma.

* Bl acuerdo alcanzado serd remitido a la Eje-
cutiva Confederal al objeto de que lo tenga en con-
sideracion paraelaborar la propuesta definitiva que
deber4 ser presentada al Consejo Confederal.

» ElConsejo Confederal tomard la decision de-
finitiva mediante acuerdo de 2/3 enreunién convo-
cada con orden del dia previo en el cual conste tal
proposicidn, junto con las consideraciones de las
federaciones estatales afectadas. En el transcurso
de lareunion del Consejo Confederal podran parti-
cipar como invitados, con voz pero sin voto, un o
una portavoz de las opiniones minoritarias expre-
sadas en los Consejos Federales y que hayan alcan-
zado mds del 10% de los votos. '

* Adoptada la decisién por el Consejo Confe-
deral, la Ejecutiva Confederal pondri en marcha
los mecanismos necesarios para su efectivo cum-
plimiento.

En el supuesto de disociacion de alguna de las
federaciones estatales se seguird un procedimiento.
asimilable al descrito y, en todo caso, es inexcusa-
ble el acuerdo del Consejo Confederal para hacer
efectiva dicha disociacién. En ningiin caso podrin
llevarse a la practica fusiones en las organizaciones
de ramaen dmbitos territoriales inferiores al estatal
que no hayan sido decididas confederalmente.

3. Sin perjuicio de la aplicacion de lo recogido
en los distintos apartados de este articulo, para en-




tender y decidir sobre las materias que afectan al
conjunto de los trabajadores y trabajadoras de las
Administraciones Publicas, las Federaciones Esta-
tales de Administracion Piblica, de Ensefanza y de
Sanidad, ademas de la Federacion Estatal de Comu-
nicacion y Transporte, por integrar al sector de Co-
rreos, configuran la Estructura Suprafederativa del
Area Piblica dotindose de los criterios de actuacion
y 6rganos decisorios que de comiin acuerdo estimen
necesarios, ratificados por el Consejo Confederal.

4. El Consejo Confederal, a propuesta de una
comision interfederal elegida por el propio Conse-
jo, podré aprobar la reordenacién y consiguiente
nueva ubicacién de los sectores o subsectores que
configuran las distintas federaciones estatales
atendiendo a la maxima racionalidad.

Articulo 19. Derechos y deberes de las
Federaciones Estatales y las Confederaciones
de Nacionalidad y Uniones Regionales

Las organizaciones listadas en el articulo 17.1
de los presentes Estatufos tendrdn los derechos y
deberes siguientes:

1. Serdn las unicas organizaciones facultadas
para tener estatutos propios y registrados, pudiendo
autorizar a las organizaciones en ellas integradas a
registrarse a los solos efectos de cumplir lo estipu-
lado en la Ley Orgénica de Libertad Sindical (11/85
de 2 agosto) sin que éllo faculte la realizacion de ac-
tuaciones econdmico-fiscales independientes que
se desarrollardn a través de su Federacion Estatal
y/o su Confederacion de Nacionalidad/Unién Re-
gional, Por tanto, conforme a dicha ley, tienen per-
sonalidad juridica propia. Sus estatutos respetaran
lanormativacomiin bisicarecogidaenlosdelaC.S.
de CC.00. no pudiendo ser contradictorios con €s-
tos, sin perjuicio de su facultad para desarrollarlos o
adaptarlos en los articulos asi indicados y en lo no
dispuesto. En lo no previsto por los estatutos de las
organizaciones listadas en el articulo 17.1 de los
presentes estatutos serdn de aplicacion losde laC.S.
de CC.00. Asimismo, en sus estatutos establece-
rdn, del mismo modo, las obligaciones y atribucio-
nes en materia de gestion econémica, patrimonial y
administrativa de sus organizaciones dependientes
y las formas de participacién en sus respectivos or-
ganos de direccion atendiendo a los principios de-
mocraticos de representatividad y proporcionalidad
que inspiran la configuracion de los 6rganos de di-
reccion de la C.S. de CC.0O. y respetando lo reco-
gidoen los presentes Estatutos. Otorgardn los pode-
res necesarios para el funcionamiento de sus orga-
nizaciones dependientes de acuerdo con la organi-
zacion establecidaen el art. 17.2 y 17.3 de los pre-
sentes Estatutos.

2. Tienen la responsabilidad de la direccion
sindical en su ambito respectivo y podran relacio-
narse directamente con todas las organizaciones
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del mismo. En aquellos temas que por su especial
transcendencia revistan un interés sindical general,
podrin los 6rganos de laC.S. de CC.0O. recabar su
intervencion y asumir la responsabilidad de la di-
reccion sindical de los mismos, sin perjuicio de lo
establecido en el titulo VII de estos Estatutos sobre
accion sindical.

3. Tienen autonomia de gestion econdémicay de
patrimonio en su dmbito de actuacién. Deberin
cumplir los acuerdos en materia de financiacion y
patrimonio que adopten los 6rganos competentes de
la C.S. de CC.00. Sélo podran adquirir bienes y
contraer obligaciones dentro de los limites de sus re-
cursos economicos auténomos. Cualquier acto o
contrato que exceda de los mismos requerird la apro-
bacion expresa de los 6rganos de la C.S. de CC.00.
En todo caso, la creacion de fundaciones y de socie-
dades para prestacién de servicios requerirdn apro-
bacién expresa del Consejo Confederal. Tendrin su
propio CIF, no pudiendo utilizar ladenominacion de
otra o el de la C.S. de CC.OO. en operaciones co-
merciales o con entidades financieras, salvo autori-
zacion expresa de la organizacion titular,

4. Tienen autonomia administrativa para do-
tarse de los 6rganos y servicios que consideren ade-
cuados para el cumplimiento de sus funciones, en
el marco de lo previsto en los presentes Estatutos.

5. Tienen el deber y el derecho de participar en
la elaboracion de la politica sindical de la C.S. de
CC.00. a través de los 6rganos de direccion y de
coordinacion estatales de los que forman parte, asi
como el deber de su aplicacion y ejecucién en lara-
ma o dmbito territorial respectivo.

6. Aceptan, asi como las organizaciones en
ellas integradas, los Estatutos de la C.S. de CC.0O.
y su programa, la politica sindical aprobada en los
Congresos Confederales y en sus 6rganos de direc-
ci6n, su politica de administracion y finanzas y su
politica internacional, estando vinculadas a los re-
glamentos, resoluciones y decisiones que se adop-
ten por el Consejo Confederal.

7. Aceptan expresamente, asi como las organi-
zaciones en ellas integradas, la actuacion de la Co-
mision de Garantias Confederal en sus dmbitos de
actuacion respectivos asi como las medidas disci-
plinarias que por los 6rganos estatutarios compe-
tentes pudieran imponerse, comprometiéndose a
agotar las vias internas de recurso antes de ejercitar
las acciones judiciales que pudieran corresponder.

8. Determinardn la composicion de sus Con-
gresos en sus respectivos estatutos, respetando la
proporcionalidad en las cotizaciones acumuladas
en los cuatro anos anteriores a la convocatoria del
Congreso. En el caso de las Confederaciones y/o
Uniones Regionales pluriprovinciales se distribui-
ran los delegados y delegadas a partes iguales entre
los representantes de las Federaciones de Naciona-
lidad o Regionales y los de las Uniones Provincia-
les, Intercomarcales, Comarcales o Insulares. En
las uniprovinciales se distribuirdn de forma direc-



tamente proporcional a las organizaciones de don-
de proceden las cotizaciones. Las normas congre-
suales de las organizaciones integradas en la C.S.
" de CC.0O. concretardn la distribucién en los casos
de las citadas organizaciones uniprovinciales.

9. Sus representantes legales serdn, a todos los
efectos, sus secretarios generales en el 4mbito de su
competencia y durante la vigencia de su mandato.
Tendrin los poderes y facultades legales que se les
reconozca en los estatutos de cada Federacion

Estatal, Confederacién de Nacionalidad y Unién

Regional. Si entre Congreso y Congreso, el secre-
tario o la secretaria General de cualquier organiza-
cién confederada a la C.S. de CC.QO. dimitiese o
falleciese, podri elegirse por mayoria absoluta en
el consejo de la organizacion correspondiente has-
ta el congreso ordinario o extraordinario ¢onvoca-
do a tal efecto si asf lo decidiera el 6rgano de direc-
cién mencionado. Los secretarios y secretarias ge-
nerales de las Federaciones Estatales, Confedera-
ciones de Nacionalidad, Uniones Regionales,
Uniones Provinciales, Comarcales, Intercomarca-
les e Insulares, Federaciones de Nacionalidad o Re-
gi6n y Sindicatos Regionales o Provinciales no se
podran reelegir por mds de dos mandatos consecu-
tivos, ampliables a un tercero excepcionalmente.

10. Establecerdn un régimen de incompatibili-
dades similar al previsto en el art. 33 de los presen-
tes Estatutos, sefalando en cualquier caso la in-
compatibilidad entre ser miembro de las ejecutivas
de las Confederaciones de Nacionalidad, Uniones
Regionales y Federaciones Estatales; secretario o
secretaria general de la Federacion de Nacionali-
dad, Federacion Regional; Unién Provincial, Co-
marcal e Insular, con ser diputado, diputada, sena-
dor o senadora de las Cortes Generales; diputado o
diputada autonémicos; alcalde, alcaldesa, concejal
oconcejala; ser miembro del equipo de gobierno de
Ayuntamientos, Diputaciones o Cabildos, ser
miembro del Gobierno del Estado o de los Gobier-
nos de las Comunidades Auténomas, o secretario o
secretaria general de un partido politico. Asf mis-
mo, serd incompatible presentarse como candidato
o candidata a alguno de los cargos piiblicos sefiala-
dos y ostentar la responsabilidad de la’' Secretarfa
General de una Confederacién de Nacionalidad,
Unién Regional, Federacion Estatal, Federacién de
Nacionalidad o Regién, Unién Provincial, Comar-
cal e Insular.

Articulo 20. Responsabilidad de la C.S. de
_CC.00.

1. LaC.S. de CC.0O. no responderd de los ac-
tos y obligaciones contraidos por las organizacio-
nes listadas en el articulo 17.1 de los presentes Es-
tatutos, si éstas no hubieran cumplido los acuerdos
que en materia financiera y patrimonial hayan
adoptado los 6rganos competentes de la C.S. de
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CC.00. Tampoco responderd si tales organizacio-
nes se han excedido de sus recursos econémicos
auténomos, sin conocimiento y aprobacién expre-
sa de los 6rganos competentes de la C.S. de
CC.00.. '

2. La C.S. de CC.0O. no responder de la ac-
tuacién sindical de las  Federaciones Estatales,
Confederaciones de Nacionalidad, Uniones Regio-
nales y organizaciones en éstas integradas, adop-
tados por las mismas en el 4mbito de sus respecti-
vas competencias, salvo en los supuestos previstos
en los articulos 19.2 y 36 (accién sindical) de estos
Estatutos en los que haya mediado intervencién de

~. los 6rganos de la C.S. de CC.00.

Articulo 21. Medidas disciplinarias referidas a
los drganos de las organizaciones integradas en
la C.S. de CC.00.

El incumplimiento de los Estatutos, de la politi-
ca financiera, la vulneracién de la politica sindical
aprobada por el Congreso y decisiones adoptadas
por el Consejo, del programa y de los principios
inspiradores de la C.S. de CC.00., podrin dar lu-
gar a la adopcion de medidas disciplinarias.

El Consejo Confederal aprobard un reglamento
en el que se definan las faltas distinguiendo su cali-
ficaciénen faltas muy graves, graves y leves, asi co-
mo las sanciones en orden a su gravedad:

Por faltas muy graves:

a) Suspension de hasta 12 meses de las funcio-
nes administrativas, econémicas, financieras y pa-
trimoniales del 6rgano sancionado. En este supues-
to, el organismo sancionador asumira directamen-
te, a traves de sus drganos de direccién o nombran-
do un administrador al efecto, todas las funciones
en €l determinadas.

b) Suspension definitiva de todas las funciones
del 6rgano sancionado. En este caso, se designari
por el 6rgano sancionador una comisin gestora
que actuard, por delegacién del 6rgano sanciona-
dor, con las funciones correspondientes al 6rgano
que ha sustituido. Se podrin presentar una o varias
listas completas de miembros para componer la co-
misién gestora, que deberd estar integrada, al me-
nos, por un miembro del 6rgano sancionador y por
un afiliado o afiliada del ambito del 6rgano sancio-
nado. Resultard elegida la que obtenga la mayoria
de votos. La comision gestora convocard, en el pla-
20 médximo de tres meses, un congreso o asamblea
extraordinarios de dicho dmbito para que se proce-
daalaelecci6n de una nueva direccion, salvo en los
supuestos en los que esté pendiente una resolucién
de la Comisién de Garantias, en cuyo caso el plazo
de tres meses comenzard a correr desde que ésta sea
publicada. Durante dicho periodo quedardn en sus-
penso las funciones del Consejo correspondiente al
ambito del 6rgano sancionado y hasta la celebra-
cion del Congreso. La comisién gestora responde-




ra de su actuacion ante el érgano sancionador y su
Consejo y. en dltima instancia, ante el maximo 6r-
gano de su dmbito: el Congreso que debe convocar.
Por faltas graves:
a) Pérdida de derechos que pueda tener el or-
gano sancionado a ayudas financieras o de otro ti-

b) Intervencién por los 6rganos superiores co-
rrespondientes del régimen administrativo, finan-
ciero y patrimonial del 6rgano sancionado de tres a
seis meses. En este supuesto, el 6rgano sancionador
nombrard un interventor del érgano sancionado,
sin cuya aprobacién expresa no podrd realizarse
ninguno de los actos que sean relativos a los aspec-
tos mencionados.

¢) Suspension de uno a seis meses de los dere-
chos del 6rgano sancionado, bien en su totalidad,
bien en aspectos concretos de los mismos.

Por faltas leves:

a) Amonestacion interna y/o publica. La amo-
nestacion podré contener un requerimiento al orga-
no amonestado para que corrija su comportamien-
toy laadvertencia de sanciones més gravesenel su-
puesto de persistir en la accion u omision que moti-
va la amonestacion.

Dicho reglamento contendrd los requisitos y los
6rganos competentes para adoptar sanciones, asi
como la actuacion a seguir en los casos de inhibi-
cién constatada de los érganos competentes, los
plazos de prescripcion de las faltas y los procedi-
mientos de recurso ante las Comisiones de Garan-
tias y cualquier otra condicion que deba respetarse
para la adopci6n de medidas disciplinarias.

En la necesidad de adoptar medidas disciplina-
rias, antes de aprobar sancion alguna se respetard el
derecho de audiencia del 6rgano interesado.

Articulo 22. Autodisolucion de los drganos

1. En los casos de autodisolucién o dimision de
los 6rganos de direccion de organizaciones integra-
dasenlaC.S.de CC.00., la Ejecutiva de dmbito in-
mediatamente superior designard una direccion pro-
visional que sustituya a tal 6rgano y que convocard
un congreso o asamblea extraordinarios del dmbito
que corresponda para que proceda a la eleccion de
nueva direccion. El plazo maximo para convocarlo
serd de seis meses. Esta decision deberd ser ratifica-
da en el Consejo més inmediato que se celebre.

2. Se considerard dentro del supuesto de dimi-
sién el que el 6rgano colegiado haya visto reduci-
dos los miembros elegidos directamente en el Con-
greso a menos de la mitad de los mismos.

Articulo 23. Acuerdos de los organos

Las decisiones de cualquier 6rgano serdn adop-
tadas por mayorfa simple, salvo cuando se esta-
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blezca otra mayoria en los Estatutos. Existe mayo-
ria simple cuando los votos afirmativos de los
miembros presentes son mas que los negativos.

Para establecer las mayorias cualificadas pre-
vistas en los Estatutos se contardn las personas
efectivamente elegidas para componer el organo
que vaya a tomar la decision. En los congresos se
contarén los delegados y delegadas acreditados. Se
entenderd por mayoria absoluta cuando los votos
afirmativos sean mas de la mitad del recuento re-
sultante.

Las decisiones serdn inmediatamente ejecuti-
vas. Vinculan a los miembros del érgano que las
adopta y obligan en su-aceptacion a éstos y a la afi-
liacion del dmbito afectado.

IV. FORMAS DE INTEGRACION EN LA
C.S. DE CC.00.

Articulo 24. Integracion en la C.S. de CC.00.

|. La solicitud de integracién de una Federa-
cion, una Confederacion, una Unién Regional o
una organizacién sectorial en la C.S. de CC.00.
deberd instarse a la Ejecutiva Confederal y, poste-
riormente, aprobarse por el Consejo Confederal.

2. Laintegracién en la C.S. de CC.OO. por par-
te de cualquier organizacion sindical supondri la
aceptacion de los Estatutos y politica sindical de la
C.S. de CC.0O0. Particularmente le sera de aplica-
ci6n lo dispuesto en el articulo 19.1 de los Estatu-
tos.

Articulo 25. Formas especiales de asociacion a
la C.S. de CC.00.

I. Las organizaciones sindicales que asi lo de-
seen, podran establecer formas especiales de aso-
ciacién a la C.S. de CC.0O. El acuerdo de aso-
ciacion deberi ser aprobado por el Consejo Confe-
deral a instancias de la Ejecutiva Confederal.

2. Las formas especiales de asociacion de orga-
nizaciones sindicales a la C.S. de CC.0O0. que se
concreten en una propuesta de federacion directa,
sin necesidad de fusionarse con la organizacion te-
rritorial o la de rama del mismo o andlogo ambito
existente en CC.00., requerird un informe previo
de dichas organizaciones. Su aprobacion, en todo
caso, corresponderd al Consejo Confederal a ins-
tancias de la Ejecutiva Confederal.

En los supuestos de fusiones entre organizacio-
nes se estard a lo dispuesto en el articulo 18 de los
presentes Estatutos.

3. Elacuerdo especifico de asociacion estable-
ceri los aspectos organizativos, financieros, de ac-
ci6n sindical, etcétera, que constituyen el régimen
concreto de la misma. Particularmente, dicho
acuerdo abordard la definicion de la capacidad ju-



ridica y de obrar, autonomia econémica, financie-
ra, administrativa y patrimonial.

V. ORGANOS DE DIRECCION,
COORDINACION Y REPRESENTACION
DE LA C.S. DE CC.00.

Articulo 26. Organos de direccion,
coordinacion y cargos de representacion de la
C.S. de CC.00.

Los 6rganos de direccion de la C.S. de CC.0O0.
son:

a) El Congreso Confederal.

b) La Conferencia Confederal.

¢) El Consejo Confederal.

d) La Ejecutiva Confederal.

Los 6rganos de coordinacién de la C.S. de
CC.00. son:

a) El Comité Confederal.

b) El Secretariado o Comision Permanente de
la Ejecutiva Confederal.

El cargo de representacion de la C.S. de
CC.00. esel secretario o secretaria general con las
funciones y competencias de direccién que se ex-
presan en el articulo 32.

Articulo 27. Congreso Confederal

El Congreso Confederal es el médximo 6rgano
deliberante y decisorio de la C.S. de CC.0O0.

a) Composicién: El Congreso Confederal, una
vez fijado el ndimero de delegados y delegadas, es-
tard compuesto por el Secretario o Secretaria Ge-
neral, la Ejecutiva Confederal y, a partes iguales,
por representantes de las Federaciones Estatales,
por un lado, y de las Confederaciones de Naciona-
lidad y Uniones Regionales, por otro, en propor-
cion a las cotizaciones acumuladas en los cuatro
anos naturales anteriores a la convocatoria del Con-
greso. Los delegados y delegadas al Congreso Con-
federal serdn elegidos segtin normativa que regule
la convocatoria y funcionamiento del mismo.

b) Funcionamiento:

1. El congreso ordinario se convocard cada
cuatro anos.

2. El congreso extraordinario se convocard
cuando asi lo apruebe el Consejo Confederal por
mayoria absoluta o lo soliciten las organizaciones
territoriales y/o federativas que sumen, al menos,
dos tercios de los cotizantes.

3. Los congresos ordinarios serdn convocados,
al menos, con seis meses de antelacion, las ponencias
y documentos que sirvan de base para la discusion se
enviardn, como minimo, con tres meses de antela-
cion; el reglamento y el informe general, al menos,
con un mes, y las enmiendas en el plazo que se esta-
blezca en las normas de convocatoria del Congreso.
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4. Todos los acuerdos del Congreso se adopta-
ran por mayoria simple, salvo los que tengan por
objeto la modificacion de los Estatutos de la Con-
federacion en los apartados de definicion de princi-
pios y definicion de la Confederacion, que requeri-
rdn mayoria de dos lercios.

5. Lanormativa de convocatoria, composicion
y funcionamiento del Congreso serd establecida
por el Consejo Confederal.

6. Se articulardn los procesos congresuales de
forma que primero se celebrard el Congreso Con-
federal mediante asambleas congresuales y con
posterioridad los congresos ordinarios de las orga-

.nizaciones confederales,

c¢) Funciones y competencias.

I. Determinar la estrategia general, la activi-
dad sindical, la politica de organizacion y finanzas
y la politica internacional de la C.S. de CC.0O.

2. Aprobar y modificar el programa de la C.S.
de CC.00.

3. Aprobary modlﬁcar los Estatutos de la C.S.
de CC.00.

4. Aprobarla composicion del Consejo Confe-
deral.

5. Elegiral secretario o secretaria general de la
C.S. de CC.00. mediante sufragio libre y secreto.

6. Elegirla Comision de Control Administrati-
voy Finanzas y la Comisidn de Garantias de laC.S.
de CC.00. mediante sufragio libre y secreto.

7. Elegir la Ejecutiva Confederal mediante su-
fragio libre y secreto.

8. Decidir por acuerdo de 4/5 del Congreso so-
breladisoluciénde laC.S. de CC.0O. y/o su fusion
con otra organizacion sindical.

9. Reconocer el cardcter de corriente sindical.

Articulo 28. Las conferencias confederales

Entre congreso y congreso y cuando, a pro-
puesta de la Ejecutiva Confederal, se considere
oportuno por el Consejo Confederal, podrdn con-
vocarse conferencias confederales para debatir y
establecer la posicién de la C.S. de CC.0O. con re-
lacién a cuestiones especificas o generales de espe-
cial interés para la politica sindical de la C.S. de
CC.00. en lalinea de lo aprobado en los congresos
confederales. Los acuerdos adoptados tendrén ca-
ricter de decisiones para el conjunto de la C.S. de
CC.00. y no podrin contradecir los acuerdos apro-
bados’ por el Congreso Confederal.

En cada convocatoria especifica realizada por
el Consejo Confederal se establecerdn los criterios
de asistencia y funcionamiento de la conferencia,
participando el Consejo Confederal y al menos tan-
tos delegados y delegadas como miembros del mis-
mo Consejo Confederal, representando paritaria-
mente la estructura territorial y la de rama. Los de-
legados y las delegadas se elegirdn en su estructura
respectiva.
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Articulo 29. El Consejo Confederal

El Consejo Confederal es el maximo érgano de
direccion y representacion entre congreso y con-
greso. .

a) Composicion. El Consejo Confederal estari
compuesto por:

I. La Ejecutiva Confederal, incluido el secre-
tario o secretaria general de la C.S. de CC.0O0.

2. El resto estard compuesto en ndmero igual
de representantes de las Federaciones Estatales,
por una parte, y de las Confederaciones de Na-
cionalidad y Uniones Regionales, de otra parte, y
en proporcion a las cotizaciones previstas en el art®.
27.a). Dicha composicion podra actualizarse bia-
nualmente por el Reglamento del Consejo Confe-
deral con los mismos criterios anteriores. Los se-
cretarios o secretarias generales de las Federacio-
nes Estatales y Confederaciones de Nacionalidad y
Uniones Regionales, y los de las Uniones de Ceuta
y Melilla son miembros del Consejo Confederal y
forman parte de la cuota de delegados y delegadas
que les corresponda. El resto de miembros serdn
elegidos en su respectivo consejo necesariamente y
con arreglo a las previsiones establecidas en el art.
11 de los presentes Estatutos.

El Consejo Confederal, a propuesta de la Eje-
cutiva Confederal, incorporard a sus reuniones, con
voz pero sin voto, amiembros de la C.S. de CC.0O.
cuya presencia o asesoramiento considere oportu-
nas, por su responsabilidad en determinados servi-
cios o comisiones de cardcter permanente 0 tempo-
ral.

b) Funcionamiento:

1. El Consejo Confederal serd convocado por
la Ejecutiva Confederal 4 veces al ano, al menos,
con cardcter ordinario y, con cardcter extraordina-
rio, cada vez que lo solicite un tercio de los miem-
bros del Consejo Confederal. En este tiltimo caso,
deberd realizarse en un plazo no superior a quince
dias, incluyendo en el orden del dia el motivo de la
convocatoria.

2. Las resoluciones y decisiones del Consejo
Confederal se adoptarin por mayoria simple, salvo
en los casos previstos en los presentes Estatutos,

¢) Funciones y competencias:

1. Discutiry decidir sobre la politica general de
la C.S. de CC.0O. entre dos congresos sucesivos y
controlar su aplicacion por la Ejecutiva Confede-
ral.

2. Convocar el Congreso Confederal. Aprobar
las normas que regulan el proceso congresual pre-
vio y el reglamento de funcionamiento del Congre-
s0, asi como las ponencias.

Los principios y reglas establecidos en dichas
normas y reglamentos deben ser respetados y ob-
servados por las respectivas normas y reglamentos
de que se doten las organizaciones integradas en la
C.8.de CC.00.

3. Aprobardanualmente el presupuesto de gas-
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tos e ingresos a propuesta de la Ejecutiva Confede-
ral.

4. Aprobar la integracion, asociacion y otras
formas especificas de vinculacion sindical de las
Federaciones, Uniones Regionales y organizacio-
nes sindicales que asi lo soliciten.

5. Fijar el sistema de cuotas de la C.S. de
CC.00. y resolver los litigios que se puedan pre-
sentar derivados de su aplicacién.

6. Regular la edicion de carnés.

7. Conocerd anualmente los informes elabora-
dos por las Comisiones de Control Administrativo
y Financieroy de Garantias sobre las actividades de
las mismas.

8. Elegird a la persona encargada de dirigir la
«Gaceta Sindical».

9. ElConsejo Confederal, por mayoria absolu-
ta, podra revocar y/o elegir a los miembros de la
Ejecutiva Confederal, entre congreso y gongreso,
siempre y cuando no superen un tercio del total de
sus componentes, ni suponga la ampliacién de su
niimero inicial en mas de un 10 por 100.

10. Aprobar los siguientes reglamentos:

a) El reglamento de funcionamiento del Con-
sejo Confederal y las reglas basicas de funciona-
miento de los 6rganos de direccion.

b) Elreglamento que desarrolle el art. 14 sobre
medidas disciplinarias y art. 21 de medidas disci-
plinarias a los 6rganos de organizaciones integra-
dasenlaC.S. de CC.OO.

¢) El reglamento que desarrolle el art. 10.f) de
derecho del afiliado y de la afiliada a solicitar la in-
tervencion de los 6rganos competentes de la es-
tructura, asi como el reglamento que regule el ac-
cesode los afiliados y afiliadas al registro de lacon-
tabilidad y al registro de la afiliacion

d) El Cédigo de utilizacién de los Derechos
Sindicales y Estatuto del Delegado y de la Delega-
da.

e) El reglamento de funcionamiento de la Co-
mision de Garantias y de la Comision de Control
Administrativo y Finanzas.

f) Elreglamento de desarrollo del art. 17.5 so-
bre la Seccion Sindical.

¢) Los reglamentos necesarios para ordenar la
gestion econémica de la C.S. de CC.0O. y de sus
organizaciones confederadas a que se refiere el art.
42 de estos Estatutos.

h) Los que el propio Consejo Confederal, en el
desarrollo de la politica sindical, considere conve-
nientes.

11. Convocar las conferencias confederales.

12. Cuantas otras competencias se le asignen
en estos Estatutos.

Articulo 30. La Ejecutiva Confederal

La Ejecutiva Confederal es el 6rgano de direc-

‘ciénde laC.S. de CC.00. que llevaa la prictica las




decisiones y directrices adoptadas por el Consejo
Confederal y el Congreso.

a) . Composicion: El Congreso Confederal fi-
Jard su nimero y elegird a sus componentes a pro-
puesta de la comision de candidaturas y de confor-
midad con el reglamento del propio Congreso Con-
federal. Se asegurard un tiempo minimo de cuatro
anos de afiliacion para poder ser miembro de la Eje-
cutiva Confederal.

b)  Funcionamiento:

I. La Ejecutiva Confederal funcionard cole-

giadamente convocada por el secretario o secreta-
ria general o cuando lo solicite una tercera parte de
sus componentes.

2. Creard todas las secretarias, comisiones y
departamentos que estime convenientes para el me-
jor desarrollo de las funciones que tiene encomen-
dadas.

3. Elegird los responsables de drea y secretarias
de entre sus miembros configurando éstos, junto
con el secretario o secretaria general, el Secretaria-
do Confederal o Comisién Permanente de la Eje-
cutiva Confederal para atender la direccién y deci-
siones cotidianas entre reuniones de la misma.

4. Sus miembros podrdn participar, delegados
por la misma, en las reuniones de cualesquiera de
los 6rganos de las organizaciones integradas en la
C.S.de CC.0O0.. de lo que serdn informados las es-
tructuras intermedias.

5. Con el fin de garantizar su funcionamiento
regular tendrd un reglamento interno.

6. Responderd ante el Congreso, al término de
su actuacion, y ante el Consejo Confederal, entre
CONZreso y congreso.

¢)  Funciones y competencias:

I. Llevarala prictica la$ decisiones adoptadas
por el Congreso y el Consejo Confederal, asegu-
rando la direccién permanente de la actividad de la
CS de CC.00., deliberando y tomando decisiones
sobre cuestiones urgentes entre reuniones del Con-
sejo Confederal.

2. Asegurar la organizacion y funcionamiento
de todos los servicios centrales de la C.S. de
CC.00.

3. Nombrary cesar al personal técnico y admi-
nistrativo de los servicios centrales de la C.S. de
CC.00.

4. Coordinar las actividades del Consejo Con-
federal, de las secretarias y de los servicios técnicos
delaC.S.de CC.0O0..

5. Mantener contactos periddicos con todas las
Federaciones Estatales, Confederaciones de Na-
cionalidad y Uniones Regionales.

6. Llevar la responsabilidad de las publicacio-
nes centrales oficiales de la C.S. de CC.00.

7. Nombrary cesar a los miembros de los 6rga-
nos de direccion de las sociedades y servicios de-
pendientes de la C.S. de CC.0O.

8. Conocer lasituacién patrimonial y financie-
ra del conjunto de organizaciones confederales, asf
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como recabar informacién a las entidades financie-
ras sobre los activos y pasivos de las mismas.

9. Nombrar hasta un maximo de un tercio de
los integrantes de un érgano de direccion de rama o
territorio entre afiliados y afiliadas de otra rama o
dmbito territorial distinto al del 6rgano en cuestion
en los casos constatados de debilidad organizativa,
a fin de reforzar la capacidad de direccion de dicho
organo. Los nombramientos que se realicen a los
efectos indicados deberdn ser ratificados por el
consejo de la organizacion afectada.

10. Potenciari la creacion de las Secretarias de
la Mujer en las organizaciones territoriales y fede-

. rales e impulsard las que yaexisten. Las Secretarias

de la Mujer se integrardn en los érganos de direc-
cioén respectivos con plenos derechos.

11. Cuantas otras competencias se le asignen
en los presentes Estatutos o en su desarrollo regla-
mentario.

Articulo 31. El Comité Confederal

Es el érgano para la direccion y coordinacion
confederal compuesto por los miembros del Secre-
tariado o Comision Permanente de la Ejecutiva
Confederal, y por los secretarios y secretarias ge-
nerales de las organizaciones confederadas que se
relacionan en el articulo 17.1 en los que concurren
las mdximas responsabilidades en la direccionde la
Confederacion.

Este drgano participard en la elaboracion de
propuestas de politica sindical y organizativa de ca-
ricter estratégico y evaluard sus resultados y apli-
cacion.

Preparard las reuniones del Consejo Confederal
y mantendrd una periodicidad al menos bimestral
en sus reuniones.

Articulo 32. Secretario o Secretaria General de
la C.S. de CC.00.

a) Es quien representa legal y piblicamente a
laC.S. de CC.00. Actiia bajo el acuerdo colegia-
do del Consejo Confederal y de la Ejecutiva Confe-
deral, siguiendo el principio de direccion y repre-
sentacion colectiva y tiene como mision lade cohe-
sionar e impulsar las funciones de dichos 6rganos.
Tendra las facultades que la ley le otorga, como re-
presentante legal y ptiblico de CC.00.

b) Tendrd las facultades legales que expresa-
mente se recogen en el anexo de los presentes Esta-
tutos. En el reglamento de funcionamiento de la
Ejecutiva Confederal se podri regular la forma de
ejercer estas facultades

¢) Podrddelegar y revocar, las funciones y fa-
cultades que le reconocen los presentes Estatutos
en los miembros y érganos competentes de la C.S.
de CC.00.
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d) En caso de ausencia, la Ejecutiva Confede-
ral, colegiadamente, asumird las funciones recono-
cidas al secretario o secretaria general durante el
periodo que dure la ausencia.

e) Sientre congreso y congreso, el secretario o
secretaria general de 1a C.S. de CC.0O. dimitiese 0
falleciese, se procederd a una nueva eleccion por
mayoria absoluta en el Consejo Confederal. Su
mandato alcanzara hasta el siguiente congreso or-
dinario o hasta el congreso extraordinario convoca-
do para la eleccion de un secretario o secretaria ge-
neral, si asi lo decide el 6rgano de direccion men-
cionado.

) Presidird las reuniones de la Ejecutiva Con-
federal y las del Consejo Confederal, asi como las
del Secretariado o Comision Permanente de la
Ejecutiva Confederal y las del Comité Confede-
ral.

g) El secretario o secretaria general no podrd
ser reelegido por mds de dos mandatos consecuti-
vos, ampliables a un tercero excepcionalmente.

h) Presentard el informe al Congreso Confede-
ral en nombre del Consejo Confederal, e informes
periddicos a los Consejos Confederales en nombre
de la Ejecutiva Confederal, salvo que se adopte otro
acuerdo para sesiones concretas.

Articulo 33. Incompatibilidades de los
miembros de los érganos de direccion de la
C.S. de CC.00.

La condicioén de miembro de la Ejecutiva Con-
federal de la C.S. de CC.0O. o de responsable di-
recto de una secretaria confederal, en funcion de las
tareas que ello conlleva, serd incompatible con el
desempeiio de las siguientes funciones:

* Alcalde, alcaldesa, concejal o concejala.

« Miembro de las Cortes Generales (Congreso
de los Diputados y Senado).

« Miembro de los Parlamentos de las Comuni-
dades Auténomas y del Parlamento Europeo.

» Miembro del Gobierno del Estado o de los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas.

» Miembro de Juntas Generales y/o institucio-
nes provinciales.

* Cualquier cargo de designacion directa por

parte del Gobierno del Estado, o de alguna de las -

administraciones o empresas pablicas.

» Secretario o secretaria general de un partido
politico.

* Responsable directo de una secretaria o drea
de trabajo permanente en un partido politico.

« (Candidato o candidata a alguno de los cargos
publicos sefialados anteriormente.

Ser responsable de una secretaria confederal de
la C.S.de CC.00., formar parte de una ejecutiva o
ejercer una secretaria general serdn incompatibles
con responsabilidades directas en otras organiza-
ciones de la C.S. de CC.0O.
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VI. ORGANOS DE GARANTIAS
Y CONTROL

Articulo 34. La Comision de Garantias de la
C.S.de CC.00.

1. La Comisién de Garantias es el 6rgano su-
premo de control de las medidas disciplinarias in-
ternas, tanto de cardcter individual sobre los afilia-
dos y afiliadas como de cardcter colectivo sobre las
organizaciones. Interviene, asimismo, en cuantas
reclamaciones le presenten los afiliados y afiliadas
o las organizaciones integradas en la C.S. de
CC.00. sobre violacion de los principios de demo-
cracia interna reconocidos en 108 Estatutos. Lo cual
generard, en su caso, las oportunas exigencias de
responsabilidad ante los 6rganos de direccion con-
federales.

2. La Comision de Garantias sera elegida,
siempre en niimero impar, por el Congreso Confe-
deral y estard compuesta al menos por cinco miem-
bros titulares y dos miembros suplentes, que no po-
drdn ser, a su vez, miembros de los 6rganos ni de la
C.S.de CC.00. ni de las organizaciones integradas
enella. Los miembros electos en congreso manten-
dran sus cargos (salvo fallecimiento o dimision)
hasta el siguiente congreso, en el que presentardn
un balance de su actuacién durante ese periodo. El
balance se publicara en los 6rganos de expresion de
laC.S.de CC.00.. Anualmente elaborard un infor-
me sobre sus actividades que presentard al Consejo
Confederal y que se publicard en los 6rganos de ex-
presién de la C.S. de CC.0O.

3. En el supuesto de fallecimiento, dimision o
incapacidad fisica de algin miembro titular de la
Comisién de Garantias pasard automdticamente a
ocupar la vacante temporal o definitiva un miembro
suplente. Si la vacante fuera definitiva, el miembro
pasard a ser titular.

Enelcasode que laComision de Garantias lle-
gara a tener menos de cinco miembros titulares, las
vacantes que, por cualquier circunstancia, se pue-
dan producir entre congreso y congreso podran ser
cubiertas con cardcter provisional hasta un nuevo
congreso mediante eleccion por el Consejo Confe-
deral.

4. Las resoluciones de la Comision de Garantias
tienen cardcter definitivo y ejecutivo y deberin dic-
tarse en el plazo mdximo de dos meses.

5. LaComision de Garantias Confederal se do-

* tard de un reglamento, que aprobard el Consejo

Confederal, para su funcionamiento y relaciones
con las otras Comisiones de Garantias constituidas.

6. Los organos sindicales y la afiliacion de
Ceuta y Melilla podrin recurrir en primera instan-
cia a la Comision de Garantias Confederal, excep-
to en los casos en los que les corresponda hacerlo
ante las Comisiones de Garantias de las Federacio-
nes Estatales.

7. La Comisi6én de Garantias es un érgano sin-




dical facultado para elaborar propuestas y sugeren-
cias de cardcter estatutario, funcional y tedricoa los
organos de direccion de la C.S. de CC.00.

8. La Comision de Garantias no es un 6rgano
sindical consultivo. .

9. Se requerird un tiempo minimo de cuatro
anos de afiliacion para poder ser miembro de la Co-
mision de Garantias.

10. Las Federaciones Estatales, las Confedera-
ciones de Nacionalidad y las Uniones Regionales

tendrdn asi mismo su respectiva Comisién de Ga-

rantfas. Junto con la Comisi6n de Garantias Confe-
deral son las tinicas con capacidad estatutaria de
obrar en el seno de CC.00. Igualmente, estardn
compuestas por, al menos, cinco miembros titula-
res, siéndoles de aplicacion lo establecido en los
apartados 1, 2 y 3 de este articulo. Sus decisiones y
resoluciones son recurribles por 6rganos sindicales
y afiliados y afiliadas ante la Comision de Garantias
delaC.S.de CC.OO0.

Articulo 35. La Comision de Control
Administrativo y Financiero

I. La Comisién de Control Administrativo y
Financiero tiene como funcién controlar el funcio-
namiento administrativo y financiero de los 6rga-
nos de la C.S. de CC.00

2. Serdelegidaporel Congreso Confederal, es-
tard compuesta por cinco miembros titulares y dos
suplentes, que no podran ser, a su vez, miembros de
los 6rganos ni de la C.S. de CC.0O. ni de las orga-
nizaciones integradas en ella. Los miembros elec-
tos en congreso mantendrdn sus cargos (salvo fa-
llecimiento o dimisién) hasta el siguiente congre-
so,enel que presentardn un balance de su actuacién
durante ese periodo. El balance se publicard en los
Organos de expresion de la C.S. de CC.00. Anual-
mente elaborard un informe sobre sus actividades
que presentard al Consejo Confederal y que se pu-
blicara en los d6rganos de expresion de la C.S. de
CC.00.

3. En el supuesto de fallecimiento, dimisién o
incapacidad fisica de algin miembro titular de la
Comisién de Control Administrativo y Financiero
pasard automdticamente a ocupar la vacante tem-
poral o definitiva un miembro suplente. Si la va-
cante fuera definitiva, el miembro pasard a ser titu-
lar.

4. En el caso de que la Comision de Control
Administrativo y Financiero llegara a tener menos
de cinco miembros titulares, las vacantes que, por
cualquier circunstancia, se puedan producir entre
congreso y congreso podrdn ser cubiertas con ca-
racter provisional hasta un nuevo congreso me-
diante elecci6n por el Consejo Confederal.

5. La Comisién de Control Administrativo y
Financiero tendrd derecho a auditar a cualquier or-
ganizacion confederada en colaboracién con la Co-
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mision de Control correspondiente, asi como a so-
licitar cualquier tipo de informacién contable o ad-
ministrativa que considere necesaria para desarro-
llar su labor en cualquier ambito confederal.

6. Coordinari su actuacion con la Comisién de
Garantfas si, como consecuencia de algiin procedi-
miento abierto en la organizacion, fuese necesario
la actuacion de ambas preservando cada comision
su ambito competencial.

7. Revisara los estados de cuentas confedera-
les y su adecuacién a las normas contables en su
momento aprobadas, y controlard el funciona-
miento administrativo confederal.

8. La Comisién de Control Administrativo y
Financiero se dotard de un reglamento, que aproba-
rd el Consejo Confederal, para su funcionamiento
y relaciones con las otras Comisiones de Control
constituidas.

9. Se requerird un tiempo minimo de cuatro
anios de afiliacion para poder ser miembro de la Co-
mision de Control Administrativo y Financiero.

10. Las organizaciones confederadas (Confe-
deraciones de Nacionalidades, Uniones Regiones y
Federaciones Estatales) deberan contar con su co-
rrespondiente Comisién de Control Administrati-
vo y Financiero.

VII. ACCION SINDICAL

Articulo 36. Principios generales de la accion
sindical de la C.S. de CC.00.

La accién sindical de la C.S. de CC.00. se
acuerda por los 6rganos de direccion confederales.
La iniciativade la accion sindical corresponde a ca-
da organizacién en su ambito y la desarrolla de
acuerdo con las orientaciones fijadas por laC.S. de
CC.00.

Deberdn ser consultadas y debatidas previa-
mente por el Consejo Confederal y, en su defecto,
por la Ejecutiva Confederal de la C.S. de CC.00.:

a) Aquellas propuestas de accion sindical que,
por su trascendencia y repercusién, puedan afectar
al desarrollo de la C.S. de CC.00., a su implanta-
ciénentre los trabajadores y las trabajadoras o pue-
dan suponer una variacién de la politica sindical de
la misma.

b) Aquellas que afecten gravemente a servi-
cios publicos esenciales de repercusion estatal.

VIIL. ORGANO DE PRENSA,
FUNDACIONES Y SERVICIOS TECNICOS

Articulo 37. Organo de prensa de la C.S. de
CC.00. '

El medio de expresion y difusién de CC.00. es
la «Gaceta Sindical», bajo la responsabilidad del
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Consejo Confederal y dotada de un consejo edito-
rial. Todos los 6rganos de las organizaciones inte-
gradas en la C.S. de CC.0O. recibirin esta publica-
cion, y estdn obligados a promover su suscripcion
entre laafiliacion y entre los trabajadores y trabaja-
doras en general. Asi mismo, la «Gaceta Sindical»
serd lugar de debate y reflexion. Se promoverin
desde sus pdginas laexpresion de las problematicas
sindicales y laborales y de las opiniones distintas
que coexistan en el seno de la C.S. de CC.00.

Articulo 38. Fundaciones de la C.5. de CC‘. 00.

LaC.S.de CC.00. hacreado y podra crear fun-
daciones con las finalidades y objetivos declarados
en su acta fundacional. Se establecerin estrechos
vinculos entre las fundaciones y la C.S. de CC.OO.
para poder cumplir mejor las finalidades previstas.

Articulo 39. Servicios técnicos de
asesoramiento, asistenciales y otros de la C.S.
de CC.00. ’

La C.S. de CC.00., en la forma que considere
oportuna, dispondra de los servicios técnicos de
asesoramiento wasistenciales, y de otros que con-
sidere necesarios de indole editorial, distribucién
cultural, ocio, etcétera, tanto para los trabajadores
y trabajadoras afiliados como para los que no lo sean,
estableciéndose los criterios diferenciados que se
consideren.oportunos para un caso u otro.

IX. FINANZAS Y ADMINISTRACION

Articulo 40. Principios de la actuacion
economica

La actividad econémica de la C.S. de CC.00.,
de las organizaciones confederadas y las de aqué-
[las en que éstas se organizan y articulan se desa-
rrollard de acuerdo a los siguientes principios:

Autonomia de gestion: La C.S. de CC.00., las
Federaciones Estatales y Confederaciones de Na-
cionalidad o Uniones Regionales a que se refiere el
art. 17.1 dispondrdn de autonomfa de gestion eco-
némica y de patrimonio, en su dmbito de actuacion,
dentro del Iimite de sus recursos propios y en el
marco de los procedimientos y criterios estableci-
dos en los presentes Estatutos y los acuerdos que,
en su desarrollo, establezcan los 6rganos compe-
tentes.

Dichas autonomia implica:

a) La capacidad para aprobar sus presupues-
tos, que incluirdn los de las organizaciones en que
se estructuren y articulen.

b) La gestién y disposicion de los bienes y de-
rechos de que sea titular y el cumplimiento de las
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obligaciones contenidas en los presentes Estatutos
y sus normas de desarrollo.

Gestion presupuestaria: El presupuesto de las
distintas organizaciones que integran la C.S. de
CC.0O. constituye el instrumento bdsico para el
desarrollo de su gestion economica.

En el marco de los Estatutos y presupuestos
aprobados por cada organizacion confederada,
las federativas y territoriales podrdn concertar en-
tre si, por mutuo acuerdo expreso de los 6rganos
ejecutivos correspondientes, la gestion operativa
de la autonomia presupuestaria de todas o algunas
de sus organizaciones, la prestacion de servicios
bdsicos a los afiliados y afiliadas, trabajadores y
trabajadoras, o la realizacion de actividades con-
juntas.

Gestion no lucrativa: Los eventuales benefi-
cios de laactividad econdmica desarrollada se rein-
vertirdn de forma obligatoria en lamejora de las ac-
tividades, servicios sindicales y situacién patrimo-
nial de la C.S. de CC.00., sin que, en ningtin caso,
puedan destinarse aquéllos a reparto de beneficios
en ninguna de sus formas.

Las retribuciones percibidas, en su caso, por los
miembros de los 6érganos de direccién y cargos de
representacion tendrédn la consideracion de salario
por la prestacion de servicios profesionales por
cuentaajenao compensacion de gastos, sujeta al ré-
gimen de incompatibilidades establecido en los
presentes Estatutos.

Informacion y transparencia: La C.S. de
CC.00. y sus organizaciones confederadas estin
obligadas al cumplimiento de las obligaciones con-
tenidas en el presente capitulo y a:

a) Informar periédicamente y dar la maxima
difusién a sus presupuestos y cuentas anuales, al

<menos en sus elementos bésicos, a través de sus 6r-
ganos de difusion.

b) Disponer de:

1. Unregistro de contabilidad donde figuren sus
estados de ingresos-gastos y su balance general.

2. Unregistro de afiliadas y afiliados.

3. Unregistrode delegados, delegadas y perso-
nal sindical.

4. Un Registro de apoderamientos.

El Consejo Confederal aprobard un reglamento
que regule el acceso de los afiliados y las afiliadas
a los registros de contabilidad y la utilizacion ex-
clusivamente sindical de los ficheros de afiliados y
delegados.

Articulo 41. Patrimonio y financiacion de la
C.S. de CC.00. y de las organizaciones
confederadas

Los recursos y bienes propios de la C.S. de




CC.00. y de cada una de las organizaciones confe-
deradas en la misma, estan integrados por:

1. La parte proporcional de las cuotas de los
afiliados que les resulte de aplicacién. Su importe,
periodificacion y formas de abono se determinarin
por el Consejo Confederal.

2. Las donaciones y legados a favor de las mis-
mas por capital que acumule a lo largo de su ges-
tidn.

3. Lassubvenciones que puedan serle concedi-.

das, asf como los ingresos procedentes de acuerdos
sindicales, incluidos los no dinerarios derivados de
las leyes y convenios en vigor. Los ingresos @ com-
pensaciones de gastos por representacion sindical
en instituciones ptiblicas u organizaciones priva-
das, atin cuando aquélla se ejerza mediante repre-
sentacion nominal delegada.

4. Los bienes y valores de que sean titulares y
sus rentas.

5. Cualesquiera otros recursos obtenidos de
conformidad con las disposiciones legales y pre-
ceptos estatutarios.

6. Todos los bienes muebles e inmuebles ad-
quiridos, donados o legados a la C.S. de CC.00. o
a cada una de las organizaciones confederadas.

Para la gestién de los servicios y actividades es-
tablecidos en los presentes Estatutos, podra solici-
tar y obtener subvenciones finalistas de las Admi-
nistraciones Publicas.

La aceptacion de ingresos y su formalizacion
corresponden exclusivamente a la C.S. de CC.00.
y cada unade sus organizaciones confederadas. S6-
lo mediante delegacién expresa podré autorizarse
esta capacidad a las organizaciones en que estas tl-
timas se estructuran,

Articulo 42. Balance y presupuesto de la C.S.
de CC.00.

Anualmente, la Ejecutiva Confederal de la C.S.
de CC.0O. y la de cada una de las organizaciones
confederadas presentardn al Consejo correspon-
diente un presupuesto que integre las previsiones
de ingresos y los gastos para el desarrollo de su ac-
tividad y de las demds organizaciones en que éstas
se estructuran y sus cuentas anuales. La Ejecutiva
Confederal presentard, conjuntamente con su pre-
supuesto y sus cuentas anuales, la consolidacion de
estos instrumentos con los de las distintas organi-
zaciones confederadas. .

LaC.S.de CC.0O0. y las organizaciones confe-
deradas, referidas en el art. 17.1, podrin establecer
en los correspondientes presupuestos fondos patri-
moniales dirigidos a asegurar el desarrollo y con-
solidacién organizativa o la mejora y potenciacién
de los servicios bésicos. El funcionamiento de di-
chos fondos estara sujeto al reglamento que acuer-
de el 6rgano competente.
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Articulo 43. Ordenamiento de la gestion
econdomica

El Consejo Confederal para ordenar su gestion
econémica y lade las organizaciones confederadas
aprobara:

1. Elimporte, periodificacion y formas de abo-
no de la cuota, asi como los complementos a la mis-
ma que propongan las organizaciones para todos
los afiliados de éstas, o de secciones sindicales con-
cretas. :

2. Un plan de cuentas y un manual de procedi-
mientos de gestién. de obligatoria aplicacion en el
‘conjunto de las organizaciones que integran laC.S.
de CC.00.

3. Los criterios anuales de gestién y presu-
puestacion, atendiendo a la diferente naturaleza de
ingresos y gastos.

4. El presupuesto y las cuentas anuales de la
C.S. de CC.0O0. y las consolidadas con las organi-
zaciones confederadas.

5. Elreglamento marco de los fondos patrimo-
niales de todas las organizaciones confederadas y
los de gestion de los fondos patrimoniales confede-
rales.

6. El reglamento de funcionamiento de los
centros contables.

7. Elreglamento de funcionamiento de la Uni-
dad Administrativa de Recaudacion.

8. Los reglamentos de los registros auxiliares
de informacién econémica: afiliados y apodera-
mientos.

9. El reglamento del personal al servicio de la
C.S. de CC.OO. y sus organizaciones confedera-
das.

10. Las lineas generales de la politica de recur-
sos humanos.

11. Los proyectos de iniciativa econdmica de
laC.S.de CC.0O0. y sus organizaciones confedera-
das.

12. Cuantas normas bdsicas resulten necesa-
rias para ordenar la actividad sin afectar a la auto-
nomia de gestion de las organizaciones.

Articulo 44. La actividad mercantil y
Sfundacional

LaC.S.de CC.00.y las organizaciones confe-
deradas podrén desarrollar iniciativas econémicas
de cardcter mercantil y no lucrativas coherentes
con el proyecto confederal de CC.00. Su aproba-
cion corresponde al Consejo de la organizacion co-
rrespondiente, previo informe favorable del Conse-
jo Confederal.

Su gestion contable deberd realizar las necesa-
rias adaptaciones para asegurar la integracion y
consolidacion de sus cuentas anuales con las de las
organizaciones titulares.
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Articulo 45. Obligaciones de las organizaciones
integradas en la C.S. de CC.00.

Todas las organizaciones integradas en la C.S.
de CC.0O. tienen la obligacién de fomentar y faci-
litar la cotizacién preferente por la via de la Unidad
Administrativa de Recaudacion (UAR) y en todo
caso de cotizar, en la forma y cuantia que se esta-
blezca por el Congreso Confederal o por el Conse-
jo Confederal.

Aquellas organizaciones que no estén al co-
rriente de pago, segiin los plazos establecidos porel
Consejo Confederal, no podran ejercer el derecho
de voto en el mismo en tanto en cuanto no hayan re-
gularizado la situacion.

Todas las organizaciones elaborardn anualmen-
te los balances y presupuestos de gastos e ingresos,
que deberin ser remitidos a los 6érganos de rama y
territorios inmediatamente superiores. A través de
los mecanismos contemplados en la Ejecutiva
Confederal, se podrin realizar las auditorias que se
estimen oportunas en el conjunto de las organiza-
ciones confederadas.

El incumplimiento injustificado de estas obli-
gaciones dara lugar a la adopcion de las medidas
disciplinarias contenidas en los presentes Estatutos
y en su desarrollo reglamentario.

La C.S.de CC.0O. arbitrara las medidas nece-
sarias para garantizar la redistribucion de recursos
econémicos entre las diversas organizaciones que
la integran, con criterios de solidaridad.y correc-
cion de los desequilibrios financieros que, deriva-
dos de condiciones objetivas, puedan poner en pe-
ligro lapresencia en CC.0O. de federaciones de ra-
ma o uniones territoriales o de CC.O0. en determi-
nados sectores o territorios por no tener capacidad
econémica de autofinanciacion.

Articulo 46. Personal al servicio de la C.S5. de
CC.00.

Aquellas personas que presten sus servicios ala
C.S.de CC.00. se definirdn y clasificardn con arre-
gloaltipode relacion que mantienen a través del re-
glamento que a estos efectos aprobard el Consejo
Confederal.
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X. DISOLUCION DE LA C.S. DE CC.00.

Articulo 47. Disolucion de la C.S. de CC.00. o
de las organizaciones confederadas

Por acuerdo de 4/5 de los votos de un congreso
extraordinario convocado exclusivamente a estos
efectos se podré proceder a la disolucion de la C.S.
de CC.0O. La forma de disolucion del patrimonio
confederal se establecerd en el acuerdo que motive
la disolucion.

En los supuestos de disolucién de una Confede-
racion de Nacionalidad, Union Regional o Federa-
cién Estatal, su patrimonio, bienes muebles o inmue-
bles y recursos en general quedaran integrados en el
patrimonio de la C.S. de CC.00., exceptoen los ca-
sos de congresos de disolucién previos a una fusion
entre federaciones en los que quedarin integrados en
lanueva organizacion resultante, bastando en este til-
timo supuesto la aprobacion por mayoria simple.

XI. DESARROLLO Y ADAPTACION DE
LOS ESTATUTOS

Articulo 48. Disposiciones de desarrollo y

adaptacion

Segtin lo establecido por los articulos 2 y 19.1
de los presentes Estatutos son desarrollables en los
estatutos de las organizaciones confederadas rese-
fiadas en el articulo 17.1 y, respetando en todo ca-
so lo dispuesto en los presentes, los articulos 19.10
y 33. Asi mismo, serdn desarrollables en los estatu-
tos de lag Federaciones Estatales los articulos 17.2
y 17.5 yenlosdelas Confederaciones de Naciona-
lidad y Uniones Regionales el articulo 17.3.

Dentro del respeto a lo establecido en los Esta-
tutos, serdn articulos de necesaria adaptacionen los
estatutos de las organizaciones listadas en el articu-
lo 17.1 en virtud de las peculiaridades organizati-
vas de su dmbito, los articulos 3, 4, 5 (por las Con-
federaciones de Nacionalidad y Uniones Regiona-
les); 3,4, 6y 7 (por las Federaciones Estatales); 14,
17, 19 en sus apartados 2, 3,4,5,6,7,8, 9; y los ar-
ticulos 20, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37,
39,40,41, 45y 47.




ANEXO A LOS ESTATUTOS DE LA C.S.
DE CC.00. APROBADOS EN EL
CONGRESO CONFEDERAL

En relacién con el articulo 32, apartado b), de -

los Estatutos, el secretario o secretaria general ten-
drd las siguientes facultades:

Tomar parte en concursos y subastas, hacer pro-
puestas y aceptar adjudicaciones; aceptar, con o sin
beneficio de inventario; repudiar y manifestar he-

rencias y liquidaciones de sociedades; entregar y

recibir legados; aceptar, liquidar y extinguir fidei-
comisos; pagar, cobrar, fijar, garantizar y depositar
legitimas y cancelar o renunciar a sus garantias le-
gales; hacer o aceptar donaciones. Dividir bienes
comunes; ejercer el comercio; otorgar contratos de
todo tipo, incluidos de trabajo, de transporte y de
arrendamientos; retirar y remitir géneros, envios y
giros; retirar y llevar correspondencia de cualquier
clase.

Constituir, disolver, extinguir, modificar y ges-
tionar fundaciones y sociedades de todo tipo, in-
cluidas laborales, civiles y mercantiles y cuenten o
no con participacién piiblica; nombrar, aceptar y
desempefiar cargos en ellas e intervenir en sus con-
sejos de administracion y juntas generales.

Operar con bancos, cajas de ahorros y demas
organismos y entidades bancarias de todo tipo, se-
an publicas o privadas, nacionales, europeas o in-
ternacionales, incluso con el Banco de Espaia, el
Banco Central Europeo y el Fondo Monetario In-
ternacional, y sus sucursales, haciendo todo cuan-
to la legislacion y pricticas bancarias le permitan.
Abrir, seguir y cancelar cuentas y libretas de aho-
rro, cuentas corrientes y de crédito, fondos de in-
version y de cajas de seguridad. Librar, aceptar,
avalar, endosar, cobrar, intervenir y negociar letras
de cambio y otros efectos. Comprar, vender, canjear
o pignorar valores y cobrar sus intereses, dividen-
dos y amortizaciones; concretar polizas de crédito,
ya sean personales o con pignoracion de valores,
con entidades bancarias y sucursales, firmando los
oportunos documentos. Modificar, transferir, can-
celar, retirar y constituir depésitos de efectivos o
valores, provisionales o definitivos.

Afianzar operaciones mercantiles, singular-
mente los créditos que cualquier entidad financie-
ra, bancos o cajas de ahorros concedan ala C.S. de
CC.00., o a las sociedades, empresas y fundacio-
nes en cuyo capital participe la C.S. de CC.00. y
las organizaciones relacionadas en estos Estatutos,
asi como solicitar y obtener cualquier informacion
relacionada con las cuentas, movimientos banca-
rios y relaciones con las entidades financieras, de
las sociedades, empresas, fundaciones con partici-
pacién de la C.S. de CC.0O. asi como de la propia
C.S.de CC.00. y de sus organizaciones.

Crear, gestionar, extinguir, liquidar y efectuar
todo tipo de operaciones que permita la legislacion
en relacion con Planes y Fondos de Pensiones, es-
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tén o no constituidos con participacién de CC.0O.
o sus organizaciones, empresas y fundaciones.
Instar y otorgar actas notariales de todas clases,
promover y seguir expediente de dominio y libera-
cion de cargas; solicitar asientos en registros ptbli-
cos incluidos mercantiles, de publicidad y de la
propiedad; hacer, aceptar y contestar notificacio-
nes y requerimientos notariales y otorgar poderes.
Comparecer ante el Consejo Econémico y Social,
Defensordel Pueblo, Defensor del Menory centros
y organismos ‘del Estado, comunidades auténo-
mas, provinciales, municipales o locales, suprana-
cionales e internacionales, jueces, tribunales, fis-

_ calias, sindicatos, organizaciones empresariales,

delegaciones, comités, juntas, jurados y comisio-
nes, y en ellos instar, seguir y terminar como actor,
demandado, ejecutante, tercerista, ejecutado o
cualquier otro concepto, toda clase de expedientes,
juicios y procedimientos civiles, penales, adminis-
trativos, contenciosos-administrativos, laborales y
eclesidsticos, de todos los grados, jurisdicciones e
instancias, elevando peticiones y ejerciendo accio-
nes legales y excepciones en cualesquiera procedi-
mientos, trdmites y recursos, prestar cuanto se re-
quiera para la ratificacion y absolver posiciones.
Administrar en los méds amplios términos bie-
nes muebles e inmuebles, hacer declaraciones de
edificacién y planificacion/deslindes, amojona-
mientos, agrupaciones y segregaciones. Reconocer
deudas y aceptar créditos, hacer y recibir présta-
mos. pagar y cobrar cantidades, hacer efectivos li-
bramientos; dar o aceptar bienes, en 0 para pago;
otorgar transacciones, COMpromisos, renuncias;
avalar y atianzar. Comprar, vender, retraer, permu-
tar pura o condicionalmente, con precio confesado,
aplazado o pagado al contado, toda clase de bienes
inmuebles o muebles, derechos reales y personales.
Constituir, aceptar, dividir, enajenar, gravar, re-
dimir y extinguir usufructos, servidumbres, cen-
sos, arrendamientos inscribibles y ademas dere-
chos reales, ejercitando todas las facultades deriva-
das de los mismos, entre ellas, cobrar pensiones y
laudamientos, firmar por dominio, autorizar tras-
pasos y cobrar la participacion legal de los mismos.
Constituir, aceptar, modificar, adquirir, enajenar,
posponer y cancelar, total o parcialmente, antes o
después de su vencimiento, hiyase o no cumplido
la obligacion asegurada, hipotecas, prendas, anti-
cresis, prohibiciones, condiciones y toda clase de
limitaciones o garantias. Contratar activa o pasiva-
mente rentas, pensiones o prestaciones periddicas,
temporales o vitalicias y su aseguramiento real.
Comparecer ante los organismos de la Admi-
nistracién de Trabajo, de cualquier dmbito territo-
rial que fuere, servicios de mediacién, arbitraje y
conciliacién y de solucién de conflictos, Direccion
General de Trabajo, Delegaciones y Subdelegacio-
nes del Gobierno, Juzgados, Tribunales Superiores
de Justicia, Audiencia Nacional, Tribunal Supre-
mo, Tribunal Constitucional, Tribunal de Justicia
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de las Comunidades Europeas, Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y enellos instar, seguir y ter-
minar como actor, como demandado, ejecutante,
tercerista, ejecutado o en cualquier otro concepto,
toda clase de expedientes, juicios, trdmites y proce-
dimientos, recursos y ejecuciones, hacer cuanto
fuere menester para ratificarse y absolver posicio-
nes. Instar, seguir, tramitar y terminar, en cualquier
dmbito que fuere, convenios colectivos, conflictos
colectivos, huelgas y cualquier otra medida de con-
flicto colectivo, denuncias, elevar peticiones, ejer-
cer acciones y excepciones y recursos.
Comparecer, participar y efectuar cualquier tri-
mite pertinente en cualquier procedimiento o expe-
diente relacionado con la materia social, econdémi-
ca o sociopolitica, con el ejercicio de los derechos
de manifestacion y reunién, huelga y conflicto co-
lectivo, regulaciones de empleo, despidos y extin-
ciones individuales, plurales y colectivas, recon-
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versiones sectoriales o territoriales, elecciones sin-
dicales, incluidas de delegados de personal, comi-
tés de empresa y juntas de personal, ante las em-
presas, sus organizaciones, la Administracion Pu-
blicay los Institutos u organismos dependientes de
los Ministerios, incluidos Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Ministerio de Economfa, Minis-
terio para las Administraciones Piiblicas y Ministe-
rio de Educacion y Cultura asi como en los de la
Unién Europea, Organizacién Internacional del
Trabajo, Comunidades Auténomas o de cualquier
otro dmbito territorial inferior.

Asi mismo, estd expresamente facultado para,
sea en favor de terceras personas o sea en favor de
organizaciones de laC.S. de CC.0O., instary hacer
apoderamientos, y efectuar sustituciones y delega-
ciones, totales o parciales, de las facultades ante-
riores y de cualesquiera otra que esté atribuida al
secretario o secretaria general en estos Estatutos.
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