MEMORIA
SOBRE ,
LA SITUACION

SOCIOECONOMICA
Y LABORAL

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL ESPANA




Ley 21/1991, de creacién del Consejo Econémico y Social.
Articulo 7. Funciones:

1.5. Elaborar y elevar anualmente al Gobierno, dentro de los primeros cinco
meses de cada afo, una Memoria en la que se expongan sus consideraciones
sobre la situacion socioecondmica y laboral de la Nacion.

VERSION COMPLETA DE LA MEMORIA
DISPONIBLE EN www.ces.es



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Colecciéon Memorias



ECONOMIA, TRABAJO
Y SOCIEDAD
MEMORIA

SOBRE ,

LA SITUACION
SOCIOECONOMICA
Y LABORAL
ESPANA 2019
(RESUMEN EJECUTIVO)

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL ESPANA



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Departamento de Publicaciones
NICES: 783-2020

La reproduccion de esta edicion resumida de Memoria esta
permitida citando su procedencia.

Primera edicion, julio de 2020

© Para esta edicion: Consejo Economico y Social. Espafia. 2020
Derechos reservados conforme a la Ley:

Consejo Econémico y Social.

Huertas, 73. 28014 Madrid. ESPANA.

Tel.: 91 429 00 18 - Fax: 91 429 42 57

E-mail: publicaciones@ces.es

Informacién Internet: www.ces.es

ISBN: 978-84-8188-392-3
Depdsito legal: M-17.610-2020

Imprime: Palgraphic, S. A.



MEMORIA SOBRE LA SITUACION
SOCIOECONOMICA Y LABORAL
DE ESPANA EN 2019

Aprobada en la sesion ordinaria del pleno
del Consejo Econdmico y Social
celebrada el 26 de junio de 2020

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL
ESPANA







INDICE

PRESENTACION
Pedro C. Ferniandez Alén

Presidente en funciones del Consejo Econémico y Social

INTRODUCCION GENERAL

CAPITULO I. PANORAMA ECONOMICO
INTRODUCCION
PANORAMA ECONOMICO EN 2019

1.
2.
3.

CONTEXTO INTERNACIONAL
UNION EUROPEA
ECONOMIA ESPANOLA

LA PANDEMIA DEL COVID-19, DRASTICO CAMBIO EN EL

PANORAMA ECONOMICO

UNA CRISIS GLOBAL

LA RESPUESTA DE LA UNION EUROPEA

EL IMPACTO SOBRE LA ECONOMIA ESPANOLA

CAPITULO Il. EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

1.

MERCADO DE TRABAJO Y POLITICA DE EMPLEO

1.1. Contexto internacional

1.2. Mercado de trabajo

1.3. Politica de empleo

DIALOGO SOCIAL Y RELACIONES LABORALES

2.1. Dialogo social

2.2. Negociacion colectiva y solucion de los conflictos laborales
2.3. Marco normativo, control administrativo y tutela judicial

CAPITULO Ill. CALIDAD DE VIDA Y COHESION SOCIAL

1.

CONDICIONES DE VIDA Y POLITICAS DE BIENESTAR
1.1. Condiciones de vida y situacién econémica

1.2. Educacién

1.3. Vivienda

X1

0O M N W W

10
10
12
14

21
23
23
24
29
34
34
37

41

49

51
52
53
56

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



VIl INDICE

14.
1.5.

Sostenibilidad ambiental y condiciones de vida
Consumo y proteccion de los consumidores y usuarios

2. PROTECCION SOCIAL E INCLUSION SOCIAL

2.1
2.2
2.3.
24.
2.5.

Panorama general del sistema de proteccion social
Sistema de pensiones y prevision social complementaria
Proteccion por desempleo y cese de actividad
Proteccion de la salud y sistema sanitario

Atencion a la dependencia

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA

58

61
62
62
64
68
70
72



PRESENTACION




X MEMORIA 2019




En pocas ocasiones como esta resulta tan significativo el comparar dos fechas, el 17 de
octubre de 2019 y el 17 de junio de 2020, la primera, la de comienzo de elaboracion de
la Memoria sobre la situacion socioecondémica y laboral de Espaifia 2019, y la segunda, la
de conclusion de sus trabajos. Como se dice en el comienzo de la Memoria, en octubre
de 2019 nadie podria haber previsto el profundo cambio, que se califica de disruptivo
que iba a suponer la llegada de la pandemia mundial derivada del COVID-19. Y por
ello, aunque la Memoria supone un balance del afio 2019, su redaccion en 2020 se
orienta a que este balance permita valorar mas adelante el efecto de las medidas de
confinamiento y restriccion de la actividad, y de las politicas publicas extraordinarias
que se estan poniendo en marcha para superar y revertir la actual grave crisis.

Las dificiles circunstancias en las que se ha elaborado la Memoria hacen atin mas
necesario resaltar el agradecimiento a quienes han participado de forma mas directa
en su redaccion: el presidente de la Comision de Trabajo para la elaboracion de la
Memoria, José Maria Goerlich y los ponentes de los distintos capitulos, Edita Pereira
Omil, Elvira Rédenas Sancho y José Andrés Sanchez Pedroche. Y a estos nombres ha-
bria que unir los de los comparecientes que han colaborado en las distintas reuniones
de la Comisién de Trabajo: Raymond Torres, Jests Cruz Villalon, Nuria Garcia Pifieiro,
José Garcia Montalvo y Miguel Gil-Tertre. Y junto a este agradecimiento, resaltar, no
solo la continuidad del trabajo del CES en estas circunstancias, plasmado en la cele-
bracion de 15 reuniones de la Comision de Trabajo, sino también la continuidad en el
consenso respecto del contenido de la Memoria, plasmado en su aprobacién por todos
los participantes en el Pleno, con una sola abstencion.

Si hablamos de continuidad en la actividad del CES, conviene recordar también
que durante este periodo se ha producido una rotacion en sus vicepresidencias, que
ejercen la presidencia en funciones. La presentacion de la anterior Memoria corrid
a cargo de la vicepresidenta Maria del Carmen Barrera, que fue seguida por Julidn
Ariza, ambos en representacion del grupo primero, sindical, correspondiéndome ahora
presentar esta Memoria, ejercitando la representacion del grupo segundo, empresarial.
Y resulta obligado destacar el papel que Julian Ariza ha desempefiado en la elabora-
cion de esta Memoria, y mas en general, en la gestion de la presidencia del CES. La
trayectoria sindical de Julidn Ariza es bien conocida, y sin ella resulta dificil entender
aspectos fundamentales de la evolucion en nuestro sistema de relaciones laborales y
la consolidacion de un marco institucional en el que el didlogo social desempefia un
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papel clave. Sin duda que esta trayectoria ayuda a explicar esta etapa al frente del CES,
que ahora queremos agradecer.

Solo algunos apuntes respecto de los contenidos de la Memoria que pueden ayudar
a una mejor lectura de sus contenidos y orientaciones.

En 2019 continud la fase expansiva de la economia espafiola, por encima de la media
de la Unién Europea, y a pesar de la inestabilidad politica, y este crecimiento fue mas
equilibrado, en la perspectiva sectorial y en la de la relacion entre demanda interna y
demanda externa. En este panorama, y con una vision mas global, la irrupcion de la
pandemia puso fin de manera abrupta al moderado crecimiento que venian registrando
la mayor parte de las economias desarrolladas. Para el CES, las diferencias en el dispar
impacto de la crisis han tenido que ver con la especializacion productiva, la diferente
incidencia de la enfermedad y el distinto grado de confinamiento. La recuperacion
econdmica no sera homogénea ni estara sincronizada, pero en un marco de economias
abiertas e interrelacionadas, la vuelta a la normalidad dependera del desempeno del
conjunto de las economias.

El CES valora positivamente las politicas que se han adoptado para evitar pérdidas
de puestos de trabajo y cese de actividad definitivo de empresas. Pero la incertidumbre
sobre la duracion y el impacto de esta perturbacion en Espafia es maxima. El ritmo de
recuperacion dependera del gradual levantamiento del confinamiento, de las medidas
de distanciamiento, del nivel de desempleo y el grado de supervivencia empresarial, de
la confianza de consumidores e inversores, de la evolucion de los socios comerciales,
y también de las propias decisiones de politica econémica que se tomen.

Y para concluir esta presentacion, nada mejor que dos citas literales del resumen
de la Memoria, ubicadas al comienzo y al final de la misma.

«En el marco de la necesaria solidaridad y cooperacion en todos los ambitos que
va a requerir la superaciéon de esta crisis y la construccién de un futuro mejor para
unas economias y sociedades que seran sin duda diferentes, el CES quiere destacar
el protagonismo esencial que para ello estan teniendo y deberan seguir teniendo los
interlocutores econdémicos y sociales y el didlogo social.»

«Garantizar la resiliencia del sistema de bienestar y su propia sostenibilidad eco-
némica son también imperativos de supervivencia del Estado social, tal y como se
conocia hasta ahora, que requeriran capacidad e innovacion y consensos con altura
de miras a todos los niveles.»

En definitiva, esta Memoria del CES que ahora presentamos reitera, en estas di-
ficiles circunstancias, las ideas de consenso y didlogo social como instrumentos de
cohesioén y de eficiencia, que estan en la base de esta institucion.

PeprO C. FERNANDEZ ALEN
Presidente en funciones del Consejo Econémico y Social

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Cuando en el mes de octubre de 2019 el Consejo Econdémico y Social comenz6 a per-
filar los contenidos de la presente Memoria dentro de su estructura habitual, nadie
podria haber previsto el profundo cambio disruptivo que iba a suponer la llegada de
la pandemia mundial derivada del COVID-19 a comienzos de 2020.

Por ello, la propia manera de elaboracion de la Memoria de este afio, asi como su
contenido respecto a la descripcion, analisis y valoraciéon por parte de este Consejo de
la realidad socioecondémica y laboral del afio 2019, y de los primeros meses de 2020,
se han visto profundamente afectados.

De hecho, por primera vez desde la lejana primera Memoria del CES del afio 1993,
no se ha podido cumplir con el mandato de su Ley de Creaciéon de elaborarla dentro
de los primeros cinco meses del afio.

Esta Memoria, elaborada con las dificultades inherentes a la inédita situacién pro-
vocada por el estado de alarma decretado a mediados de marzo de 2020, aborda no
obstante en profundidad la situacién de partida de la economia, del mercado de trabajo,
de las relaciones laborales y de la sociedad en el afio 2019. Un balance que permitira
valorar mas adelante y con perspectiva el efecto de las medidas de confinamiento, de
restriccion de la actividad y de las politicas publicas extraordinarias que se estan im-
plementando para tratar de superar y revertir la actual grave crisis y que se recogen
en esta Memoria hasta la fecha del 31 de mayo de 2020.

Los datos, los indicadores de la situacion previa a la crisis, los disponibles de los
primeros meses de 2020 y las medidas adoptadas en el ambito de la Unién Europea
y de Espafia se recogen en los tres grandes capitulos que conforman esta Memoria.

En el marco de la necesaria solidaridad y cooperacion en todos los ambitos que
va a requerir la superacion de esta crisis y la construccion de un futuro mejor para
unas economias y sociedades que seran sin duda diferentes, el CES quiere destacar
el protagonismo esencial que para ello estan teniendo y deberan seguir teniendo los
interlocutores econdémicos y sociales y el didlogo social.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Introduccion

La pandemia del COVID-19 representa una perturbacion sin precedentes, de una
gravedad tal, que ha exigido otorgar un caracter diferente al andlisis anual del pa-
norama economico que realiza este Consejo y que se presenta en este capitulo. El
shock macroeconémico inducido por esta crisis sanitaria mundial se ha trasladado
rapidamente a la economia, afectando a las actividades productivas, a la demanda
de consumo privado y a la inversion, con consecuencias negativas sobre los merca-
dos de trabajo.

El balance econémico de 2019, que aqui se recoge, permite conocer la situacion de
partida de la economia en el momento de sufrir este shock y podria considerarse una
referencia para, en un futuro, realizar una valoracion del efecto de la crisis en todos
los ambitos de la actividad econémica.

El impacto sanitario y econéomico del COVID-19 en los primeros meses de 2020
ha requerido la puesta en marcha, por parte de practicamente todos los paises afec-
tados, de medidas extraordinarias de politica monetaria y fiscal, subrayando el papel
del Estado a la hora de amortiguar el impacto tanto sobre la actividad productiva como
sobre el bienestar de los ciudadanos.

Panorama econdmico en 2019

1. Contexto internacional
La actividad econ6mica mundial avanzé un 2,9 por 100,

la tasa mas baja de la ultima década debido, entre otros  En 2019 la economia
factores, a la escalada proteccionista emprendida por Es-  internacional ralentizé
tados Unidos, la fuerte desaceleracion del sector del au- sy ritmo de crecimiento...
tomovil, y la desaceleracion de la economia china y de

otras importantes potencias emergentes. No obstante, dicho crecimiento podria haber
sido incluso mds reducido de no ser por el dinamismo del sector servicios y el man-

tenimiento de unas politicas monetarias inusualmente expansivas.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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La desaceleracion econémica mundial se saldé con una

... mientras que el caida del volumen del comercio mundial del 0,1 por 100,
comercio mundial se afectado igualmente por la intensificacion de las medidas
redujo restrictivas al comercio. Durante 2019 continu6 la escala-

da arancelaria de Estados Unidos tanto con China como
con la Unién Europea tras la sentencia del «caso Airbus». Ademas, en plena disputa
por la hegemonia del 5G, el pais norteamericano restringié el comercio de sus empre-
sas con una serie de companias tecnoldgicas chinas para evitar posibles practicas de
ciberespionaje. A pesar de todo ello, China y Estados Unidos continuaron siendo los
principales exportadores e importadores de mercancias a nivel mundial.
A lo largo de 2019 el multilateralismo continué perdiendo relevancia en favor de una
mayor unilateralidad generando una creciente tension geopolitica. Tal circunstancia se
reflejé en el agravamiento de la guerra comercial y tecnoldgi-

El multilateralismo ca entre Estados Unidos y China, pero también en la suspen-

pierde relevancia sién del mecanismo de apelacion del 6rgano de resolucion
de diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), en la respuesta irani al endurecimiento de las sanciones estadounidenses, en las
enconadas negociaciones del brexit, en el lento avance en la implementacion del Acuerdo

de Paris o en los conflictos sociales y protestas ciudadanas en algunas economias emergentes.

2. Union Europea

La economia europea, por su parte, mantuvo durante 2019

Desaceleracion un crecimiento positivo aunque a un ritmo menor conti-
econdmica en un nuando con la tendencia de desaceleracion iniciada el afio
contexto de anterior. El crecimiento del PIB fue del 1,5 por 100 para
incertidumbre la Unién Europea y del 1,2 por 100 para la zona euro,

cinco y siete décimas menos, respectivamente, que en

2018. Todo ello en un contexto de creciente incertidumbre global que, a nivel comu-

nitario, respondia a la debilidad de la actividad manufacturera y al impacto del brexit.

Y ello a pesar del tono acomodaticio mantenido por la politica monetaria del Ban-

co Central Europeo (BCE). Aunque 2019 comenz6 poniendo final al programa de

compra de deuda, la desaceleracion econdémica hizo que, ya desde mitad de afio, se

volviera a las medidas de estimulo, con recortes en los tipos de interés de referencia,

nuevas operaciones de financiacion a largo plazo con objetivo especifico o la reacti-
vacion del programa de compra de activos.

Desde el punto de vista institucional, 2019 fue un afio importante e intenso ya que

se celebraron elecciones al Parlamento Europeo, se reno-
Nuevas prioridades para  v6la Comisién Europea para el periodo 2019-2024 y hubo
una nueva Comision importantes relevos en diversos altos cargos institucio-
Europea nales.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



RESUMEN DEL CAPIiTULO I: PANORAMA ECONOMICO 5

La nueva Comision Europea se fijo como objetivo hacer frente a la desaceleracion
econdmica a través de un impulso al crecimiento apoyado en la transicion climatica y
digital, sin dejar a nadie atras. Sus prioridades de politica econdémica configuran un
programa de trabajo ambicioso: un Pacto Verde Europeo, una economia que funcione
en pro de las personas, una Europa adaptada a la era digital, la proteccion del estilo
de vida europeo, una Europa mas fuerte en el mundo y un nuevo impulso a la demo-
cracia europea; programa que la Comisién empezo6 a plasmar, durante los ultimos
meses de 2019 y primeros de 2020, en la aprobacion de algunas medidas determinan-
tes, como el Pacto Verde Europeo, la Ley del Clima, la Agenda Digital para Europa o
la Estrategia industrial, que marcarian el ritmo de trabajo para su mandato.

Ademas, se abordaria la necesidad de lograr un nuevo presupuesto a largo plazo
flexible y adaptado a las prioridades y retos a partir de 2021, la negociacion de la nueva
relacion con el Reino Unido una vez materializada su salida de la Unién y el compro-
miso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas inclu-
yendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la orientacion de la politica econémica.

Asimismo, la nueva Comisién se hizo eco de las debilidades de las que adolece el
Semestre Europeo y del desigual seguimiento de las recomendaciones de politica eco-
némica por parte de los Estados miembros, de modo que

plante6 una revision del marco de gobernanza econémica .70 s y

y fiscal, que se encuadra en el propio proceso de profun- reequilibrio de las

dizacién y fortalecimiento de la Unién Econdémica y Mo- politicas econémicas
netaria (UEM). Y es que durante 2019 se hizo mas evi-

dente atn la necesidad de intensificar la coordinacion de las politicas econdémicas en
el ambito comunitario en el marco del Semestre Europeo y la necesidad de reequilibrar
el papel de estas con un mayor peso de la politica fiscal y otras politicas estructurales
orientadas al impulso de un crecimiento econdémico sostenible a medio plazo desde
el punto de vista social y medioambiental.

Entre las prioridades se incluye completar la arquitectura institucional de la UEM
que, entre otras cuestiones, suponia avanzar en un Sistema Europeo de Garantia de
Depositos para culminar la Unién Bancaria y en la Union del Mercado de Capitales,
mads necesario ain en el contexto de la salida del Reino Unido de la Union.

En el ambito fiscal, los debates se centraron en la carencia de un mecanismo esta-

bilizador en la UEM y las dificultades que supone la aplicacion de la regla de la una-

nimidad en el proceso de toma de decisiones sobre poli-
tica fiscal, maxime ante la posible necesidad de articular . 7 7. .. papel
nuevos instrumentos fiscales como respuesta a los retos .o o0 politica
medioambiental y digital. Y ello ante la eficacia cada vez fiscal

mas limitada de la politica monetaria y la demanda de un

papel mas activo de la politica fiscal para impulsar un crecimiento sostenible, mas

eficaz en un entorno de tipos de interés reducidos.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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3. Economia espafiola

La economia espafiola crecid un 2 por 100 en 2019 en
Continué la fase términos interanuales del PIB, cuatro décimas menos que
expansiva... el afio anterior, en linea con la desaceleracion de la eco-
nomia mundial y la de sus principales socios comunitarios.
No obstante, el PIB espaiiol aument6 seis décimas por encima de la media de la Unién
Europea, y su composicion fue mas equilibrada, contando con aportaciones positivas
tanto de la demanda interna como de la externa. De hecho, la economia espafola
continud en fase expansiva por sexto afio consecutivo, acompafiada de una notable
creacion de empleo y una reduccién de la tasa de paro, una inflacién moderada, avan-
ces en el proceso de desapalancamiento y con capacidad de financiacion frente al
resto del mundo.
Y ello a pesar de que en el ambito interno el afio estuvo nuevamente marcado
por la inestabilidad politica, con la repeticion de elecciones generales en el mes
de noviembre y la prorroga de los Presupuestos Gene-

a pesar de la rales del Estado de 2018. Ademas, la Comisién Europea

inestabilidad politica volvié a sefalar la existencia de importantes desequi-
librios macroeconémicos relacionados principalmente
con el alto nivel de desempleo y con elevados volimenes de deuda externa e in-
terna, tanto publica como privada, aunque se habrian producido avances en su
correccion.

Aunque con avances mas moderados, todos los sectores productivos, a excepcion

del primario, contribuyeron al crecimiento del PIB en 2019. La produccién del sector

primario, que cayo6 un 2,6 por 100, estuvo muy condicio-
Todos los sectores. salvo nada por los efectos sobre el campo de la adversa meteo-

el primario, aportaron al rologia que caracterizd a 2019 y acuso, ademas, las ten-

crecimiento siones originadas por el aumento de aranceles por parte
de Estados Unidos, el mantenimiento del veto ruso, la
incertidumbre asociada al brexit o las condiciones del Acuerdo UE-Mercosur, todo
ello unido al proceso de negociacion de la PAC post 2020 o el controvertido aumento
del Salario Minimo Interprofesional (SMI).

Por su parte, el VAB de la industria registré un modesto aumento del 0,6 por 100
que fue suficiente para revertir la tendencia negativa del afio anterior. El avance es-
tuvo liderado por las industrias de alimentacion y bebidas, de productos metalicos y
de produccion farmacéutica, las tres juntas supusieron cerca del 80 por 100 del au-
mento total. En cambio, los sectores que mas restaron al crecimiento fueron metalur-
gia, textil o las artes plasticas y reproduccion. El descenso por tercer afio consecutivo
de la produccion de la industria de automocion, afectado por cambios normativos de
indole medioambiental y las nuevas pautas de movilidad, resultaba preocupante dado
su elevado peso en la industria espafiola.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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El renovado interés por revitalizar las politicas industria-
les como palanca de crecimiento econémico, creacion de  La industria, palanca de
empleo y cohesién territorial llevd a que en febrero de  crecimiento

2019 se presentaran las Directrices Generales de la Nueva

Politica Industrial Espafiola 2030, sobre cuyas lineas de accién este Consejo realizé
propuestas concretas para contribuir al disefio de una politica industrial ambiciosa
que resitte al sector en una posicion central en la estructura productiva.

La construccion fue nuevamente el sector mas dinamico del conjunto de la activi-
dad productiva, con un crecimiento del 3,5 por 100, pero menos acelerado que en 2018.
Su progresiva moderacién responde a la desaceleracion general de la economia y, en
particular, al estancamiento del mercado inmobiliario. En 2019, las viviendas termina-
das superaron en un 40,1 por 100 a las compraventas realizadas, el desajuste mas
importante desde 2009, explicado, en parte, por la incertidumbre ligada a los cambios
normativos en materia de crédito hipotecario.

Y el sector de servicios consolid6 su senda de crecimiento de los ultimos afios
aumentando un 2,6 por 100. Destacd especialmente la evolucion del sector turismo
que alcanzo en 2019 el maximo histérico de 83,7 millones de turistas y un aumento
del 2,8 por 100 del gasto por turista, demostrando su resistencia ante factores como
la incertidumbre econdmica y geopolitica global, 1a desaceleracién de mercados emi-
sores clave o la quiebra de Thomas Cook. Por su parte, la rama de servicios finan-
cieros y de seguros fue la mas dinamica y ello a pesar de las presiones que el entor-
no de bajos tipos de interés ejerce sobre su rentabilidad. Destaco el incremento de
las nuevas concesiones de crédito al consumo para los hogares, frente a la desacele-
racion de los nuevos créditos hipotecarios. También se redujeron los créditos nuevos
a pymes.

Por el lado de la demanda, se observé un crecimiento mas equilibrado que en
épocas anteriores, con aportaciones positivas al crecimiento del PIB tanto de la de-
manda interna como de la externa. En efecto, la desace-

leracion de la economia espafiola en 2019 vino determi- Un crecimiento mds

nada por una menor aportacion de la demanda interna al equilibrado
crecimiento del PIB —de 1,5 puntos frente a los 2,6 del

afo anterior—, pero la demanda externa, que en los dos ultimos afios habia drenado
crecimiento, aport6 cinco décimas.

Asi, salvo el gasto en consumo publico, el resto de componentes de la demanda
interna desacelero su ritmo de crecimiento, especialmente la inversion en construccion,
en linea con la evolucion del sector y con la caida del segmento ptblico. La inversion
en maquinaria y bienes de equipo acus6 la moderacion del sector manufacturero y de
la confianza empresarial, en el contexto de elevado nivel de incertidumbre a nivel in-
ternacional, aunque mantuvo niveles superiores a la media de los paises de la zona euro,
gracias a las favorables condiciones de financiacion, que siguieron siendo holgadas,
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al saldo financiero superavitario de las empresas y la continuidad del proceso de
desapalancamiento.

Por su parte, el gasto en consumo de los hogares también se desacelerd, especial-
mente el componente de bienes duraderos, y aumento6 la tasa de ahorro por segundo
afno consecutivo. En todo caso, el consumo de los hogares

Desaceleracion del siguié mostrando un favorable comportamiento, sustenta-

consumo de los hogares do en el aumento de la renta bruta disponible derivado
tanto de la creacién de empleo como del incremento de
la remuneracién media por asalariado. Otros factores que también contribuyeron al
avance del consumo privado fueron los bajos niveles de inflacion, las favorables con-
diciones de financiacion, el aumento de la riqueza inmobiliaria de las familias y la
reduccion del nivel de endeudamiento.

En 2019 el sector exterior se consolidé como motor de crecimiento y por octavo
afo consecutivo se registro superavit exterior gracias a la mejora de la competitividad

tanto en términos de precios como de costes. Respecto al

Supera’vit exterior por comercio de mercancias, Asia se convirtio por primera vez

octavo afio consecutivo en el principal destino extracomunitario de Espafia; no
obstante, el saldo comercial con China contintia siendo el
mas deficitario. En el comercio de servicios, destacd el fuerte incremento de las ex-
portaciones de servicios no turisticos, impulsado por las partidas de transporte y de
telecomunicaciones, informdtica e informacion.

De este modo, la economia espafiola volvié en 2019 a generar capacidad de finan-

ciacion frente al resto del mundo, un 2,3 por 100 del PIB,

Espafia generd capacidad gracias al avance del ahorro nacional bruto, como conse-

de financiacién frente dl cuencia del crecimiento del ahorro de los hogares y de las

resto del mundo instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares
e instituciones financieras.

Los hogares registraron la tasa de ahorro mas alta desde 2013, dado el contexto de
desaceleracion econémica y de deterioro de las expectativas, lo que junto al descenso
de su formacion bruta de capital resulté en capacidad de financiacion, lo que supone
un cambio considerable respecto a los dos tltimos ejercicios. También las empresas
no financieras y las instituciones financieras generaron capacidad de financiacion,
mientras que, las Administraciones ptblicas presentaron una necesidad de financiacion
mayor a la del afio anterior, debido principalmente al retroceso de la tasa de ahorro.

La economia espafiola continué desendeudandose, manteniendo la senda de los
ultimos cinco afios y favorecida por el crecimiento del PIB, los bajos tipos de interés y

el esfuerzo de desendeudamiento de todos los sectores,

Continuo el con mayor intensidad en el sector publico. Empresas y fa-
desendeudamiento milias continuaron su proceso de desapalancamiento ini-
privado ciado en 2010, especialmente las empresas no financieras,
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que se habrian beneficiado de la posibilidad de refinanciar sus deudas a menores tipos
de interés. Finalmente, la deuda de las Administraciones publicas continu6 reducién-
dose, situandose en el 95,5 por 100 del PIB, 2,1 puntos porcentuales menos que en 2018;
aunque continda siendo un nivel muy elevado que dificulta la inversion publica y limi-
ta el margen de actuacion del sector publico en los proximos ejercicios.

Con todo, a pesar de la mejora, el elevado nivel global de endeudamiento, tanto
publico como privado, constituye uno de los principales desequilibrios macroecond-
micos que limita la capacidad de la economia espaifiola para afianzar su senda de
crecimiento en el medio plazo.

La capacidad de financiacién permitié que el saldo deudor de la posiciéon de in-
version internacional neta continuara la senda del decrecimiento hasta situarse en el
74,0 por 100 del PIB. La caida de la inversion directa extranjera neta en Espafia bajo
un 64,0 por 100, mientras que el descenso de la espafiola en el exterior fue del 82,6
por 100. En la inversion extranjera en Espafia sobresalieron los servicios financieros
y en la inversion espafiola en el exterior destacaron las destinadas a las telecomuni-
caciones.

Respecto a la distribucion de la renta, por segundo afio consecutivo, en 2019 la
remuneracion de asalariados crecid a una tasa superior a

la del agregado excedente bruto/rentas mixtas brutas, tan- Aumentd el peso de la

to por el aumento del empleo asalariado como de lare- . .. .

muneracion media por asalariado, lo que se tradujo en un asalariados en el PIB
nuevo aumento del peso de la remuneracion de asalaria-
dos en el PIB a coste de los factores.

Entre los factores que explicaron esta redistribucion de la renta primaria a favor
de los salarios cabe destacar los mayores incrementos salariales pactados en la nego-
ciacién colectiva, el aumento de los salarios de los empleados publicos, el aumento
del SMI y el aumento de las bases maximas de cotizacion a la Seguridad Social. Todos
estos factores lograron mas que compensar el efecto composicion negativo, es decir,
la creacion de empleo sesgada hacia empleos con retribuciones inferiores a la media,
siguiendo la ténica observada desde la recuperaciéon economica.

La inflacién continud en 2019 con la tendencia de desaceleracion iniciada el afio
anterior, en un contexto de ausencia de presiones inflacionistas externas y crecimien-

to contenido. La tasa interanual en diciembre fue del 0,8

por 100, cuatro décimas menos que el afio anterior y solo ;| inflacién siguié

una décima por encima del valor medio alcanzado a lo desacelerdndose
largo del afio. Por su parte, la inflacion subyacente se man-
tuvo en torno al punto porcentual, continuando con la evolucién observada en los
ultimos afos.

Los precios crecieron menos en Espafia que en el conjunto de la UEM, resultan-

do un diferencial de inflacion negativo en torno a medio punto, con la consiguiente
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mejora de la competitividad precio para la economia espaiola. Este diferencial favo-
rable a Espafia se acentud en el segundo semestre y tiene que ver con la mayor de-
pendencia energética de la economia espafiola y el consiguiente el mayor impacto de
la caida de los precios del petréleo. No obstante, se deben intensificar los esfuerzos
para reforzar la competitividad estructural de la economia espafola, es decir apostar
por factores de competitividad distintos del precio.

Finalmente, respecto a las cuentas de las Administraciones publicas, en 2019 se
registro un aumento del déficit observado y estructural,

Repunte del déficit lo que rompid con la tendencia sostenida a la reduccion

piiblico y descenso del iniciada en 2013, dando caracter expansivo a la politica

peso de la deuda sobre fiscal e incumpliendo las reglas fiscales europeas. No obs-
el PIB tante, el peso de la deuda publica sobre el PIB se redujo
hasta el 95,5 por 100.

El aumento del déficit se produjo porque los ingresos publicos aumentaron a una
tasa inferior a la del gasto publico. El aumento del gasto ptblico estuvo impulsado por
las pensiones y las retribuciones de los empleados publicos, mientras que el modera-
do incremento de los ingresos respondié al débil crecimiento de los ingresos imposi-
tivos, que fue parcialmente compensado por el dinamismo de las cotizaciones sociales,
reflejo de la creacién de empleo, el aumento de los salarios privados negociados co-
lectivamente, el aumento de los salarios de los empleados publicos, el aumento del
salario minimo interprofesional, y el incremento de las bases maximas de cotizacion.

La pandemia del COVID-19, drastico cambio en el panorama
economico

El panorama econémico cambi6 subitamente en los primeros meses de 2020 con la
irrupcion de la pandemia del COVID-19. Esta perturbacién ha puesto fin de manera
abrupta al moderado crecimiento que venian registrando la mayor parte de las econo-
mias desarrolladas. Frenazo econémico que no se ha producido de manera sincroniza-
da, sino que la caida ha sido superior en los paises a los que la pandemia llegd antes.

1. Una crisis global

A pesar de ser un shock global, su impacto ha sido asimétrico tanto sectorial como
geograficamente. Por el lado de la oferta, la crisis afecté rapidamente a la produccion
a través de las distorsiones originadas en las cadenas de valor globales. El primer
golpe lo sufrié la industria, que contrajo su produccion, sus pedidos y sus exportacio-
nes; ademas, los proveedores se enfrentaban a problemas relacionados con la provision
de suministros y de transporte. Poco después, a medida que se agravaba la crisis sa-
nitaria y se tomaban medidas de contencion, el paron de la actividad se extendio6 ra-
pidamente al resto de sectores productivos, con especial incidencia en las actividades
de servicios.
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En efecto, el principal impacto econémico ha procedido de
la puesta en marcha de medidas de contencién de la ex- Las medidas de
pansion del virus a través del confinamiento y la hiberna-  contencion de la
cién de la actividad. En los paises donde las medidas han  expansion del virus
sido mas estrictas, la capacidad productiva ha sufrido una  hundieron la actividad
fuerte caida por la ruptura de las cadenas de suministros y
la menor disponibilidad de trabajadores, dadas las limitaciones a su movilidad o por el
efecto de la propia enfermedad. Las actividades que mas se han hundido pertenecen al
sector servicios. Algunas se han visto directamente afectadas por la restricciéon de mo-
vilidad, la caida de la demanda internacional o el cierre de fronteras, como el sector de
viajes y turismo y actividades complementarias; otras, las que requieren un mayor acer-
camiento entre las personas, actividades de proximidad, se enfrentan a dificultades para
su prestaciéon a causa del confinamiento y de las medidas de distanciamiento fisico.
Ademas, algunos sectores podran recuperar parte de las ventas no realizadas una
vez se recobre la normalidad, pero otros habran perdido una porcién importante de
su facturacion, como la hosteleria y la restauracion, las actividades artisticas y cultu-
rales o los servicios de formacion y educacion. Solamente las actividades consideradas
esenciales han podido mantener su produccion sin interrupciones, aunque no por ello
sin dificultades.
La especializacion productiva, la diferente incidencia de la propia enfermedad y el
distinto grado de confinamiento explican el dispar impac-

to geografico de la crisis por paises, regiones o, incluso, La especializacién

localidades. El ritmo de recuperacion econémica no sera productiva determinante

homogéneo ni sincronizado, pero en un marco de econo- del impacto de la crisis
mias abiertas e interrelacionadas, la vuelta a la normalidad
dependera del desempefio del conjunto de las economias.

Por el lado de la demanda, la crisis ha provocado una fuerte reduccién del consu-
mo de los hogares derivado de la imposibilidad para desplazarse, de la pérdida de
ingresos o renta por el parén de la actividad y de la creciente incertidumbre sobre su
situacion laboral en el corto y medio plazo. La inversion también se ha resentido por
la caida del consumo privado, por la debilidad de la demanda externa y por el impac-
to de la crisis sobre las expectativas empresariales. En efecto, el contagio global de
esta perturbacion ha afectado a la demanda de exportaciones, sobre todo a las rela-
cionadas con el turismo, previéndose un impacto notable de la pandemia sobre el
comercio mundial.

Resulta evidente que la naturaleza de esta crisis global es muy distinta a la de
2008 cuyas raices fueron fundamentalmente financieras y cuyas consecuencias eco-

nomicas negativas persisten en algunos ambitos. De ahi
que el traslado del shock actual a los sistemas financieros  Una crisis muy distinta a
haya sido uno de los primeros temores, de manera que [a de 2008
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los bancos centrales han actuado con rapidez para asegurar la disponibilidad de li-
quidez. Ademas, las autoridades financieras vigilan la resiliencia de los sistemas fi-
nancieros, asi como los riesgos de liquidez y de morosidad que esta crisis podria
desencadenar, para evitar aiadir una perturbacion financiera al shock real actual.
Para intentar amortiguar el profundo impacto econémico del COVID-19, y en linea
con lo recomendado por el FMI, la mayoria de los paises implementaron de manera

inmediata numerosos estimulos de cardcter extraordina-

Estimulos de cardeter rio. Tras reforzar la actuacion sanitaria, en la mayor par-

extraordinario en todos te de las economias, las primeras medidas han tratado de

los paises afectados evitar el impacto de la pandemia sobre el empleo y la
actividad empresarial, buscando garantizar que los traba-
jadores permanecieran vinculados a sus empleos y no transitaran a una situacion de
desempleo que posteriormente dificultaria su vuelta al mercado de trabajo.

Sin embargo, el logro de este objetivo ha sido dificil, muchas empresas han cesado
en su actividad, sobre todo las de menor dimensién, y el impacto negativo en el mer-
cado de trabajo ha resultado inevitable en la mayor parte de los paises. La repercusion
de esta situacion sobre el bienestar de los hogares ha dependido de la capacidad de
los sistemas sanitarios, en primer lugar, asi como de la existencia previa de sistemas
adecuados de proteccion social, no siempre presentes en algunas economias, y/o de
la rapida puesta en marcha de actuaciones para evitar un colapso social.

La irrupcion de la pandemia de COVID-19 y las medidas adoptadas para frenar su
propagacion han provocado que las previsiones para 2020 apunten hacia una contrac-
cion del 3,0 por 100 de la economia internacional (ampli-

Se hunden las previsiones ficada al 6,1 por 100 en los paises avanzados) que podria

para la economia ser notablemente superior dada la elevada incertidumbre

mundial en cuanto a la evolucion de numerosas variables, tanto
econdémicas como sanitarias. Asimismo, se prevé que el
comercio mundial de mercancias pueda llegar a caer hasta un 32 por 100, siendo los
sectores de la electrdnica y la automocién los mas amenazados.

Ademas, el impacto secuencial de la crisis por paises podria retrasar la recupera-
cién, al tiempo que podrian surgir nuevas tensiones comerciales y un aumento del
proteccionismo por parte de algunas economias interesadas en favorecer sus produc-
ciones nacionales ante las disrupciones surgidas en las cadenas globales de valor; todo
ello podria abrir paso a la recomposicion de esas cadenas a favor de su acortamiento,

fomentando con ello la desglobalizacion.

2. La respuesta de la Union Europea

El nuevo ciclo politico e institucional de la nueva Comision Europea y su agenda de
trabajo se vieron de golpe frenados por la irrupcion de la pandemia global generada por
el COVID-19. La Unién Europea y los Estados miembros tomaron medidas orientadas,
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por un lado, a reforzar los sistemas sanitarios nacionales y, por otro, a mitigar el impac-
to socioecon6mico en el corto plazo. Ante la necesidad de dar una respuesta fundamen-
talmente presupuestaria a la crisis, se decidio la suspension del marco de reglas fiscales
europeas.

Pero la medida comunitaria mas decisiva fue la triple red de seguridad adoptada
por el Ecofin y respaldada posteriormente por el Consejo Europeo que desbloqueaba
algo mas de medio billon de euros en ayudas a los Estados

miembros. Esta red de seguridad estaba compuesta por Una triple red de

tres iniciativas: la creacion de una nueva linea de présta- seguridad
mos del MEDE para financiar gasto sanitario, la creacién
de un fondo para movilizar préstamos a pymes a través del BEI y la creacion de un
Fondo de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergen-
cia (SURE) para garantizar las ayudas a los trabajadores en los planes de desempleo
temporal.

Ademas, el Banco Central Europeo puso en marcha el Programa de Compras de

Emergencia frente a la Pandemia de activos publicos y

privados. Ello ha supuesto una enorme inyeccion de liqui-  , ...s. 7ocidida del BCE
dez, garantizando la disponibilidad de fondos al sistema

bancario, actuando como respaldo de los masivos programas de avales y garantias
emprendidos por los gobiernos nacionales y moderando las primas de riesgo.

La magnitud de la recesién econdémica causada por la pandemia, que la Comision
Europea cifra en un -74 por 100 para el conjunto de la Uniéon Europea en 2020, y
el aprendizaje sobre los efectos negativos de las politicas de austeridad para afrontar
la ultima crisis, cambiaron el planteamiento en la Uniéon Europea respecto al papel
que debe jugar la politica fiscal en la recuperacion. Mas alla de las medidas adopta-
das con caracter de urgencia en el corto plazo, existe consenso en que es necesario
un plan de recuperacion a medio plazo para contrarrestar las consecuencias dura-
deras que se puedan producir en el tejido productivo y en la confianza de personas
y empresas.

En este sentido, la Comision Europea presentd a finales de mayo su propuesta
de plan de recuperacién dotado con 750.000 millones de euros, alrededor de dos

terceras partes bajo la forma de transferencias, y enmar-

cado en el Marco Financiero Plurinacional que estd ac- 7.0 expectativas

tualmente en fase de elaboracién. En todo caso, la pro- ;.. s plan de

puesta solo constituye el inicio de un proceso que dara recuperacién de la

lugar a debates y busqueda de consensos en el ambito ..o
intergubernamental del Consejo Europeo, sobre todo

respecto a su financiacion, donde la discusion central se esta produciendo alrededor
de la creacion de un fondo de reconstruccion europeo financiado con deuda publi-

ca europea.
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3. El impacto sobre la economia espafiola
La economia espafiola ha sido una de las mas afectadas

La economia espariola por la pandemia tanto desde la perspectiva sanitaria, como
entre las mds afectadas econémica y social. En un primer momento, el impacto
se centroé en el sector exterior espafiol, por la desacelera-
cion de la demanda y la aparicion de disrupciones en las cadenas globales de valor
que limitaban los suministros. Posteriormente, la declaracién del estado de alarma el
14 de marzo supuso la paralizacion de la mayor parte de la actividad econémica no
esencial y el confinamiento de practicamente toda la poblacion, lo que derivo en doble
shock de oferta y de demanda, causado el primero por una contraccién sectorial y el
segundo, por la caida del consumo y las rentas.
En efecto, el impacto ha sido muy distinto por sectores, la mayor parte vieron
completamente interrumpida su actividad por las medidas de contencién tomadas al
inicio de la crisis, pero fue la produccion de servicios «de

Distinto impacto por proximidad», en los que se necesita un acercamiento en-

sectores tre cliente y proveedor, la que sufrié un mayor impacto y
presenta peores perspectivas de cara a la recuperacion;
especialmente, las actividades de comercio, transporte y hosteleria, que representan
de manera conjunta mas de una quinta parte del PIB espafiol y mas de una cuarta
parte del empleo asalariado.

Solamente los servicios esenciales pudieron continuar con su actividad, en los que
se enmarcan el sector primario, la produccién de bienes de primera necesidad (ali-
mentos, bebidas, productos higiénicos, sanitarios y medicamentos, que suponen cerca
de una cuarta parte de la produccion manufacturera), asi como con la produccion de
suministros, equipos y materiales y las actividades de logistica y de comercio necesa-
rios para el funcionamiento del resto de actividades esenciales. No obstante, también
sufrieron dificultades tanto de suministros como de gestion de sus recursos humanos,
para lo que se previeron medidas especificas para evitar el desabastecimiento y para
resolver algunas situaciones singulares y tensiones concretas en dichos sectores, asi
como, en el sector de la energia y en el de telecomunicaciones.

Asimismo, otro factor de diferenciacién en el impacto sectorial del COVID-19 en
Espana ha radicado en la posibilidad de realizar el trabajo a distancia, online, algo que
ha dependido de la naturaleza de la actividad, del grado de penetracion de soluciones
digitales y de comunicacién en las distintas empresas y del nivel de formacién del capi-
tal humano en el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. La mani-
fiesta debilidad que las empresas de menor dimension presentan en este &mbito provo-
c6 que una de las primeras medidas aprobadas fuera destinada a paliar esta desventaja.

Al shock de demanda provocado por la caida de las exportaciones, se sumo el des-
plome del consumo de los hogares y de la inversion privada, como consecuencia del
confinamiento de la poblacion, la elevada incertidumbre, el cierre del comercio no
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destinado a la venta de bienes de primera necesidad y la
caida de la renta disponible por el deterioro del mercado  Sucesion de shocks de
de trabajo. Unicamente seguiria aumentando el gasto en  demanda
consumo de las Administraciones publicas, principalmen-
te por la compra de material sanitario y la contratacién de personal para hacer frente
a la pandemia.

Para contrarrestar los efectos adversos de esta situacion sobre la actividad y el
empleo, las decisiones de politica econdmica se orientaron

fundamentalmente a evitar tanto la pérdida de puestosde . .. ./, pérdida de

trabajo como el cierre o cese de actividad definitivo de empleo y el cierre de

empresas y autonomos. Se pusieron en marcha diferentes empresas. Atencién a los

medidas de politica economica dirigidas a mantener la . . ...
renta de trabajadores y auténomos, en el marco del dia-
logo social, garantizar la liquidez al tejido empresarial y mitigar la pérdida de rentas
de las personas y hogares mas vulnerables.

Ademas del mayor esfuerzo presupuestario en gasto sanitario, se han introducido
medidas de proteccion de rentas de los hogares, a través de ayudas de indole laboral

como: expedientes de regulacién temporal de empleo (ER-

TEs), prestaciones extraordinarias por cese temporal de Medidas de urgencia
actividad y ampliacion del derecho a la prestacion por

desempleo; asi como de otros programas de ayuda de caracter social, como moratorias
en el pago de hipotecas, alquileres y créditos o referentes a los suministros de elec-
tricidad, gas y agua.

Se han aprobado aplazamientos de impuestos y exoneraciones de cotizaciones so-
ciales a empresas y trabajadores autéonomos y se han puesto en marcha medidas de
apoyo a la liquidez empresarial, a través de garantias y avales publicos, prestando
especial atencion a las pequefias y medianas empresas y contando con el apoyo del
sector financiero que, como pieza clave de esta medida, se enfrenta al reto de asegurar
la financiacion de la economia.

Las moratorias de impuestos junto a dichas medidas de apoyo a la liquidez tratan
de evitar que las empresas, que se enfrenten a problemas de tesoreria por la caida de
sus ventas durante la crisis, terminen sufriendo problemas de solvencia y tengan que
cerrar; de modo que la caida de la actividad y las pérdidas de empleo serian mayores
y mas duraderas, dificultando y ralentizando el proceso de recuperacion.

En algunos casos, se ha necesitado un aumento discrecional del gasto publico y, en
otros, un refuerzo del potencial anticiclico de los estabilizadores automaticos. Ademas,
se han implementado medidas de caracter contingente, como las garantias y avales,
cuyo impacto en las cuentas publicas dependera de si los beneficiarios de las ayudas
pueden finalmente hacer frente a las deudas adquiridas, lo que a su vez estara en
funcion de la intensidad y duracion de la crisis.
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Sin embargo, a pesar del impacto positivo de estas medi-

Elevada incertidumbre das, la incertidumbre sobre la duracién y el impacto de
sobre la duracion y esta perturbaciéon en Espafia es maxima. El ritmo de re-
alcance de la crisis cuperacion dependera de aspectos como la duracion del

confinamiento y de su gradual levantamiento posterior,
de las medidas de distanciamiento, del nivel de desempleo alcanzado, del grado de
supervivencia empresarial, de la recuperacion de la confianza de los consumidores e
inversores, de la evolucion de los socios comerciales, del desarrollo de una vacuna y
la posibilidad de rebrote o de las propias decisiones de politica econémica que se
tomen.

Algunas caracteristicas estructurales de la economia espafiola, como el elevado
peso de las actividades turisticas en el PIB, la ocupacion y la balanza de pagos, la alta
tasa de temporalidad del empleo o el predominio de pymes en el tejido productivo,
intensificarian previsiblemente las consecuencias negativas para Espafia y podrian
ralentizar la recuperacion. Ademas, la persistencia de un alto nivel de desempleo y
unos elevados volumenes de deuda externa e interna, tanto publica como privada,
dificultan ain mas la senda de recuperacion.

En principio, todas las previsiones coinciden en que tras un primer semestre de
fuerte contraccion del PIB, la economia espafiola podria empezar a recuperarse a
partir del tercer trimestre de 2020, a medida que se vaya

Previsién de repunte de reactivando paulatinamente la actividad sectorial y se le-

la actividad en la vanten las restricciones a la movilidad. Todo ello permi-
segunda mitad de 2020 tird que se vayan materializando algunas de las decisiones

de consumo e inversion que quedaron pospuestas por
hogares y empresas durante el periodo de confinamiento. Sin embargo, es bastante
probable que el repunte de la actividad econémica que se produzca en el segundo
semestre del afio y en el conjunto de 2021 no permita compensar totalmente la abrup-
ta caida anterior.

Asi, en el momento de cierre de la presente Memoria, las previsiones del Gobierno
apuntaban a una caida del PIB del 9,2 por 100 en el conjunto de 2020, situandolo la
Comisiéon Europea en el 94 por 100. Por su parte, la ocupacion, medida en términos
de empleos equivalentes a tiempo completo, mostraria también una caida significativa,
aunque menos intensa que la del PIB, al no estar incluidos los trabajadores afectados
por los expedientes de regulacién de empleo. No obstante, en términos de horas tra-
bajadas, el empleo caeria un 9,7 por 100, aumentando la tasa de paro hasta el 19 por
100 de la poblacién activa.

Las medidas discrecionales adoptadas de aumento del

Fuerte impacto de la gasto y de disminucién de ingresos, junto con la actuacion
crisis sobre el de los estabilizadores automaticos del presupuesto, fun-
presupuesto damentalmente caida de ingresos impositivos a raiz del
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retroceso de las bases imponibles y el aumento del gasto en desempleo debido al
aumento del paro, tendran un impacto presupuestario muy elevado, al menos en 2020,
que situara al déficit y a la deuda publica por encima, respectivamente, del 10 por 100
y de 115 por 100 del PIB.

Las nada halagiiefias perspectivas de medio plazo para la economia espafiola exigen
establecer actuaciones en un doble sentido. Por un lado, a corto y medio plazo, con
planes especificos de recuperacion para los sectores mas

afectados y especialmente perjudicados por los efectosdel ... , 1,

COVID-19 en sus niveles de produccion, empleo y capa- cuperacién, medidas

cidad exportadora como son el turistico, el automovilisti- specificas a corto

co o el de bienes de equipo. En algunos casos se necesi- plazo...

taran acciones cooperativas a nivel internacional, tanto de

la Unién Europea destinadas a evitar un debilitamiento del mercado interior, como de

las instituciones multilaterales cuyo objetivo sea apaciguar las guerras comerciales.
Por otro lado, con una perspectiva de medio y largo plazo, sera necesario disefiar

un plan de recuperacion a partir de programas ambiciosos de inversion publica en

proyectos alineados con la sostenibilidad medioambiental

y el fortalecimiento del sistema de cuidados, con alto com- junto a un programa

ponente en intangibles como la educacion, la investigacion estratégico a medio y

cientifica o la digitalizacién, que cuente con el refuerzo argo
de la colaboracién puablico-privada y que actiie como pa-

lanca de una inversion privada, actualmente atenazada por los elevados niveles de
incertidumbre, planteamiento que ya era pertinente antes de la pandemia.

De hecho, la irrupcion de la pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto las
fortalezas y las debilidades que la economia espafiola presenta en los ambitos de in-
novacion y digitalizacion y, a su vez, ha permitido revelar las oportunidades que am-
bas transformaciones ofrecen para todos los sectores productivos de la economia, para
la creacién de empleo de calidad y, en definitiva, para sentar unas bases sélidas de
cara a la recuperacion.

Que el gasto en I+D alcance solo el 1,2 por 100 del PIB, casi un punto porcentual
por debajo del promedio de la Unién Europea, subraya la

necesidad de impulsar politicas favorecedoras de la inves- Innovacién
e

tigacion, el desarrollo y la innovacion, que permitan una digitalizacién y
coordinacion de los esfuerzos y una mayor absorcion in- ..o ecoldgica
novadora por parte de las empresas, sobre todo de las
pymes.

La dimension estratégica de la digitalizacion se ha puesto de relieve durante la
pandemia en el mantenimiento de la actividad econdmica, el acceso a los servicios, la
relacion de los ciudadanos con la administracion e incluso para mantener las relacio-

nes sociales. En efecto, el acceso a las tecnologias digitales desborda la dimension
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econdmica y tiene implicaciones fundamentales en términos de cohesion social, tal y
como ha venido subrayando este Consejo. En este sentido, que un 8,6 por 100 de ho-
gares carezca todavia de acceso a Internet junto a la persistencia de las brechas digi-
tales en cuanto al tamafio poblacional y entre el ambito rural y urbano ponen de re-
lieve la necesidad de considerar la equidad territorial y social en la estrategia de
digitalizacion.

Todo lo anterior necesariamente enmarcado en la transicion ecoldgica que adquie-
re especial relevancia, no solo en su version de transformacion energética, sino en su
caracter mas amplio, tal y como se ha definido en el Marco Estratégico de Energia y
Clima presentado en 2019, con un uso mas eficiente de los recursos mediante una
transicion justa a una economia limpia y circular que contemple asi mismo la necesi-
dad de restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacion.

El impulso en estos tres ambitos: innovacion, transformacién digital y transicion
ecoldgica son para este Consejo tres condicionantes fundamentales para el futuro de
la economia espafola por lo que deben formar parte de las estrategias econémicas de
largo plazo.

Para financiar el programa de recuperacion, una alternativa razonable, dado el
escenario actual de recesion y bajos tipos de interés, seria recurrir a la deuda publica;
es de esperar que el potencial de crecimiento de la eco-

Financiacién de la nomia de ese programa de inversion publica supere am-

recuperacion pliamente el coste de su financiacién. No obstante, para
generar la suficiente confianza de los inversores financie-
ros y evitar aumentos asimétricos de las primas de riesgo, en este escenario de recu-
peracioén, es necesario que la Union Europea respalde las medidas que adopten los
Estados miembros.

La propuesta de la Comisién de apoyar su plan de recuperacion con un fondo de
reconstruccion europeo financiado con deuda publica genuinamente europea anclada
en el presupuesto comunitario, para apoyar por medio de transferencias los planes de
inversion publica de los Estados, constituye un paso esperanzador en esa direccion.
En cualquier caso, una vez que la economia espafiola se adentre en una senda sélida
de recuperacién, serd necesario alcanzar un consenso para aumentar la capacidad
recaudatoria del sistema tributario, en linea con los estandares europeos, lo que re-
forzara la credibilidad del compromiso de Espafa con la reduccién de la deuda pu-
blica a medio plazo.

Asimismo, es necesario incrementar la eficiencia y la eficacia del gasto publico que
realizan las diferentes Administraciones, sobre la base de evaluaciones rigurosas y
periddicas de los distintos programas y politicas, un terreno que el que existe un am-
plio margen de mejora en Espafia.

La estrategia de salida de la crisis debe contar, en todo caso, con medidas de politi-
ca econdmica proporcionadas pero a la vez ambiciosas, necesitando en algunos ambitos
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intervenciones puntuales y quirtrgicas, medidas que deben
conjugar la necesidad de ser 4giles, con la de ser precisas  La necesaria

y estar coordinadas a todos los niveles. Su puesta en mar-  participacion de

cha requerird contar con un amplio consenso politico, re-  [0s agentes econdmicos
sultando imprescindible, en este marco, tanto el didlogo ¥ sociales

social como la participacion activa de los agentes econo-

micos y sociales.
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1. Mercado de trabajo y politica de empleo

1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL
En 2019 y los primeros compases de 2020 las perspec-

tivas a nivel internacional sobre el mercado de trabajo  perspectivas inciertas
estaban presididas por la necesidad de cerrar los des-  y necesidad de afrontar
equilibrios abiertos a partir de 2008, con especial aten- ¢/ futuro del trabajo

cion al momento de desaceleracion de la economia que

mostraban los principales indicadores relacionados. Las previsiones para el creci-
miento econémico mundial requerian de continuas revisiones, con casi dos afios de
ligero pero constante deterioro de los resultados y sucesivas proyecciones, por la
persistente inestabilidad politica y la debilidad del comercio y la inversion, y ello
se traducia en estimaciones a la baja para el crecimiento del empleo y el descenso
del paro.

Ademas de esta perspectiva a corto y medio plazo, en 2019 tuvo lugar la aprobacion,
tras un amplio proceso participado por interlocutores sociales, expertos y gobiernos,
de la Declaracién del Centenario de la OIT sobre el Futuro del Trabajo, llamada a
conformar los consensos necesarios para la adopcién de politicas capaces de aprove-
char las oportunidades y afrontar los retos derivados de la digitalizacion, el cambio
climatico y los cambios demograficos, todo ello en el marco de la globalizacion, a fin
de construir un futuro del trabajo justo, inclusivo y seguro con empleo pleno, produc-
tivo y libremente elegido y trabajo decente para todos.

Ambeas visiones configuraron el contexto en el que se enmarcaron las orientaciones
de politica de empleo promovidas por la Union Europea en 2019 en el marco del Se-
mestre Europeo. A ellas responde también, y es importante recordarlo, el Programa
de Trabajo para 2020 lanzado por la nueva Presidencia de la Comisién Europea en
enero de 2020, sobre la base de la Agenda Estratégica para 2019-2024. En concreto,
en el grupo de las relativas a «una economia que trabaje para las personas», la Comi-
sién incorpord cuatro actuaciones en materia de mercado de trabajo: transicion justa,
salarios minimos, refuerzo de la Garantia Juvenil y planteamiento de un esquema de
seguro de desempleo a nivel europeo, claves para las politicas nacionales en esta ma-
teria en los proximos afios.
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La crisis del COVID-19 y las decisiones gubernamentales

La irrupcion del adoptadas para hacerle frente, con una intensa reduccion
COVID-19 en la agenda de la actividad laboral en todas partes, trastocaron rapi-
internacional damente las previsiones anteriores y, sobre todo, las lineas

de accidén prioritarias mas inmediatas en el empleo,
abriendo una amplia inquietud sobre sus efectos hacia el futuro. De momento es di-
ficil prever de manera ajustada el impacto a medio y largo plazo de la pandemia sobre
el empleo y el paro, que dependera del comportamiento de la economia mundial en
el segundo semestre del afio y de la eficacia de las medidas para preservar los empleos
existentes e impulsar la demanda de mano de obra una vez concluida la fase de des-
confinamiento. Pero el efecto inmediato fue una pérdida de horas de trabajo de gran
magnitud: de acuerdo con la OIT al final de abril de 2020 alrededor del 68 por 100
de la fuerza de trabajo mundial, incluidos el 80 por 100 de los empleadores y el 66
por 100 de los trabajadores por cuenta propia, se ubicaba en paises con cierre, obli-
gatorio o recomendado, de los lugares de trabajo (y ya se habia levantado este cierre
en China).

Como se ha dicho en el capitulo I de esta Memoria, se trata de una situacién de
total excepcionalidad, que se debe afrontar con respuestas coordinadas y suficientes
para superar la crisis sanitaria y para asegurar la posterior y rapida recuperacion
econémica y social, minimizando las consecuencias en términos de empleo, tejido
productivo y bienestar. Este es el enorme desafio actual al que deberan acomodarse,
en el panorama internacional, en el europeo y en el espafiol, las prioridades y los
programas de trabajo sobre el empleo.

1.2. MERCADO DE TRABAJO

El volumen de empleo en Espafia, segiin la Encuesta de

Prosiguié la Poblacion Activa (EPA), se situé en 2019 en 19,8 millones
recuperacion, aunque a de personas, 450.000 mas que en el afio anterior. Con este
un ritmo algo menor nuevo crecimiento, por lo demas menos intenso que en

los aflos inmediatamente anteriores (2,3 por 100 frente a
una media anual del 2,7 por 100 en 2014-2018), se habria enjugado ya en torno al 75
por 100 de la pérdida de empleo que produjo la crisis.

El desempleo, por su parte, se redujo en 438.000 personas, lo que llevé el volumen
total de paro a 3,5 millones, de manera que ya se habria reducido en torno al 66 por
100 del mayor paro que comport6 la crisis hasta 2013. También aqui se aprecia en los
datos de 2019 un menor ritmo, con una reduccién del paro del 6,6 por 100, frente a
una media anual del 11,3 por 100 en 2014-2018.

La poblacion activa volvio a crecer en 2019 consolidando, con un incremento mas
pronunciado, la tendencia al alza iniciada dos afios antes, claramente impulsada por
el mayor incremento de la poblacion en edad laboral. Esta tltima aument6 en mas de
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380.000 personas, el 73,5 por 100 de ellas de nacionalidad extranjera. El resultado de
estas dinamicas fue un incremento menor, 0,7 puntos, en la tasa de empleo, y una
reduccion también menor, de 1,2 puntos, en la tasa de paro.

Al final de 2019 los indicadores laborales para Espafia hablaban del debilitamiento
en el ritmo de creacién de empleo y en la reduccién del paro. El andlisis de los suce-
sivos trimestres de la EPA y las medias mensuales de afi-

liacién indica crecimientos interanuales progresivamente Irrupcién del COVID-19
menores, una tendencia que solo se revirtio ligeramente perspectiva
en los dos primeros meses de 2020, con un incremento ., ..
del 1,6 por 100 en enero y del 1,7 en febrero. Y el paro

registrado redujo su ritmo de bajada interanual en cada mes de 2019, desde el 5,5 por
100 en enero hasta el 1,2 por 100 en diciembre, manteniéndose en ese mismo porcen-
taje en enero y febrero de 2020.

La creacion de empleo estaba, pues, en valores mas bajos, cerca ya del volumen
minimo necesario para atajar este en un contexto de aumento de la poblacién activa.
Ello subrayaba la necesidad de impulsar un crecimiento econémico sostenible, capaz
de incrementar desde bases solidas el ritmo de creacion de empleo. La irrupcion del
COVID-19 y sus posibles efectos a medio plazo de todo orden (econémicos, sociales
y desde luego laborales) cambian radicalmente el panorama, como atestigua su fuerte
impacto en la afiliacion y el paro registrado en marzo y abril (850.000 afiliados menos
en marzo de 2020, aunque solo 49.000 en abril, y del orden de 300.000 parados re-
gistrados mas tanto en marzo como en abril). Pero sin duda acentuia esa necesidad.

La distribucién del crecimiento del empleo y descenso del paro por sexo y en los
grandes grupos de edad mostro en 2019, igual que en los ultimos afios, una mejora

generalizada, sin grandes diferencias entre los distintos

colectivos. Pero esto no supuso resultados significativos Empleo y paro en 2019:

para poder hablar de un cambio en la vision general de sesgo desfavorable a

las diferencias que afectan, en empleo y paro, a los distin- mujeres y jévenes
tos colectivos tras seis afios de mejora de los indicadores
laborales. Una visiéon que sigue hablando de un menor empleo en las mujeres y un
paro cada vez mas concentrado en los jovenes. Asimismo, el paro de larga duracion
se esta reduciendo, pero no en los desempleados de mas edad, donde es mayoritario
un periodo de busqueda de empleo superior a dos afios.

La baja participacion laboral (medida en términos de tasas de actividad), sobre
todo de los jovenes, eleva las tasas de paro de este grupo, pero también indicaria
cierto alejamiento del mercado laboral que se afiadiria al propio volumen de desem-
pleo. Las especificidades asociadas a esa circunstancia llevaron a la construccién del
concepto NEET (fuera del empleo y la formacion, por sus siglas en inglés) en la Union
Europea como via para apreciar en una perspectiva mas ajustada la situacion de los
jovenes en el mercado de trabajo, concepto que, de hecho, se encuentra en el centro
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del disefio de la garantia juvenil. Pues bien: a la altura de 2019, aunque se habian
reducido sustancialmente las cifras que se alcanzaron en lo peor de la crisis, Espafia
presentaba ain una de las mayores proporciones de jovenes NEET. No obstante,
considerando separadamente dentro de este grupo a quienes buscaban empleo y a
quienes permanecian en la inactividad, los datos de Espafia eran en este segundo caso
menores, por debajo de los de la UE-28 (6 y 7,8 por 100, respectivamente, en 2019).
Esto subraya que el problema radica no tanto en un mayor alejamiento del mercado
de trabajo como en un paro mas alto. De ahi la necesidad de impulsar la creacion de
empleo y mejorar decididamente la empleabilidad de la poblacion joven.

En continuidad con las grandes tendencias del periodo de recuperacion, el crecimien-
to del empleo en 2019 se centrd en el asalariado, corres-

Situaciones profesionales: pondiendo el mayor aumento, en volumen y en términos

mds asalariados y ligera relativos, al sector privado (2,8 por 100). El sector publico

progresién en los crecié menos, pero acumulaba ya, dado el escaso retroceso

autdnomos a raiz de la crisis, 250.000 empleos mas que en 2007, mien-
tras que en el sector privado habia 500.000 menos.

También remonté el empleo por cuenta propia, y la trayectoria de la afiliacién en
el RETA confirma que se debi6 sobre todo a los auténomos propiamente dichos (o
personas fisicas, equiparable a empresarios sin asalariados y trabajadores indepen-
dientes), que siguen acumulando, aunque lentamente, un mayor volumen de empleo
desde 2013. En 2019 fueron casi 2 millones de personas, 17000 més que en el afio
anterior, con un incremento total en la recuperacion cercano a 100.000 ocupados
desde ese afio. No obstante, las cifras muestran una trayectoria descendente en la
poblacién joven, lo que podria indicar, para el futuro, ulteriores descensos en el empleo
autéonomo.

A diferencia de los afios anteriores, el crecimiento del empleo indefinido fue en
2019 mas elevado que el del temporal. Esto fue asi gracias al sector privado, donde el
primero crecié un 4,5 por 100, y el segundo se redujo un

Se redujo la 1,9 por 100. Y ello pese al comportamiento contrario del

temporalidad en el sector publico (-0,8 y 11,5 por 100, respectivamente). Con

empleo asalariado ello la tasa total de temporalidad baj6 0,6 puntos, siendo
mayor, por primera vez en toda la serie historica, en el
sector publico: 27,7 por 100, frente a un 26,9 por 100 en el privado.

La evolucioén en los tltimos afios ha resultado, ademas, en una tasa de temporalidad
mas elevada especificamente en las mujeres del sector publico. En ellas se situé en
2019 en un 32,4 por 100, 11 puntos por encima de la correspondiente a sus colegas
masculinos, y casi 7 puntos mas que las de mujeres y varones del sector privado.

La temporalidad es mayoritaria en el empleo joven (55 por 100 en los menores de
30 anos en 2019, elevandose hasta el 87 por 100 en los menores de 20 y al 67 en los

de 20 a 24). Hay que subrayar la tendencia descendente que se recogioé en 2019, y
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también en 2018, pero el saldo completo tras la crisis y en seis afios de recuperacion
es negativo para los jovenes, especialmente de 25 a 29 afios de edad, cuya temporali-
dad se aleja cada vez mas, por arriba, de las edades por encima de 30. Ello obedece a
una recuperacion mas rapida del empleo, pero mas basada en el temporal, que ha
hecho resurgir, por otro lado, una apreciable brecha de género: la tasa de temporalidad
femenina en los menores de 30 afios fue 2,5 puntos mayor que la masculina en 2019.

No puede olvidarse que estos datos de temporalidad son menores que en los afios
noventa, justo antes del inicio de la politica de fomento de la contratacion indefinida
que se ha mantenido hasta ahora. Pero estan entre los mas altos en el panorama com-
parado europeo, y muestran también un mayor grado de involuntariedad, tanto entre
los jovenes como en el total de edades, lo que afecta a la consideracion de la calidad
del empleo. En 2019, los asalariados temporales por no haber podido encontrar un
empleo permanente fueron en Espafia un 21 y un 7 por 100 en el total de edades, y en
los menores de 30 afos un 39 y un 12 por 100, en ambos casos casi el triple que en el
conjunto UE-28.

Los datos de afiliacion a la Seguridad Social en el Régimen General de marzo y
abril de 2020 permiten apreciar la relacion de la temporalidad con la caida del empleo
a raiz del COVID-19, ya que muestran una alta concentra-

cion del descenso en los afiliados con contrato temporal: Temporalidad y caida del

en media mensual, 224.000 personas menos en marzo, y empleo en el
423.000 menos en abril, frente a descensos mas modera- confinamiento COVID
dos en los afiliados con contrato indefinido (16.000 y
82.000 menos en cada uno de esos dos meses). El 37 por 100 de las pérdidas en los
temporales correspondié a menores de 30 afios, con un perfil de caidas por edades
que parece guardar relacion inversa con la tasa de temporalidad de cada grupo. Esto
indicaria que en el momento inicial de la crisis sanitaria hubo un mayor impacto re-
lativo en el empleo joven, cuyo principal origen fue la elevada temporalidad de este
que facilit6 su salida a muy corto plazo del empleo.

El empleo a tiempo parcial mantuvo en 2019 un ritmo de crecimiento parejo al del
tiempo completo, manteniendo asi su peso en el total del empleo, que habia venido
reduciéndose a lo largo del periodo de recuperacién. No

obstante, en el sector privado crecié mas el tiempo com- ¢, frend el descenso en el

pleto, de manera que el parcial siguié reduciendo su pre- peso del tiempo parcial
sencia; esto sigue sugiriendo cierto caracter «defensivo»

en el mayor recurso al tiempo parcial que se observo tras la crisis de 2008-2012,
aunque hay matices que permiten apuntar a una estructura futura del empleo asala-
riado con mas tiempo parcial, como es el incremento en los varones, y también su
mayor implantacion en jovenes. Asi, aun con cierto descenso en los ultimos afos, el
tiempo parcial es ahora mas frecuente en el empleo joven; tanto que esa frecuencia

se situa, de modo inédito, por encima del promedio europeo. En 2019, un 36 por 100
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de los menores de 25 afos trabajé a tiempo parcial, 22 puntos mas que en el total de
edades.

La contrapartida es la presencia de un mayor grado de involuntariedad asociado a
este tipo de jornada. Aunque es visible un importante descenso desde 2013, ese grado
se situ6 en un 53 por 100 en 2019, ligeramente menor en las mujeres y mas bajo (pero
todavia un 46 por 100) en los jovenes. Se trata de datos entre los mas altos de la Unidn
Europea donde, salvo excepciones, no parece que la crisis elevara con fuerza y en
todos los casos la involuntariedad del trabajo a tiempo parcial.

En 2019 se registrd un total acumulado de 22,5 millones de contratos, una cifra
elevada que se asocia a la mayor movilidad entre empleo

Poco aumento en los y paro que muestra el mercado de trabajo espafiol. En un

contratos registrados por  trimestre medio de ese afio, el 8,9 por 100 de la poblacion

ol descenso en los activa en Espafa transité del paro al empleo o viceversa,
indefinidos mas del triple que en los grandes paises de la Union Eu-
ropea por tamafio de su mercado laboral.

El numero de contratos recogio, no obstante, un incremento anual pequefio (1 por
100). Esto cambia la dinamica seguida en todas las etapas previas de crecimiento del
empleo, donde la contratacion se habia mostrado muy expansiva, y desde luego en el
periodo 2014 y 2018 con un incremento medio anual del 9 por 100. En el origen de
esta nueva situacion se encuentra el descenso en los contratos indefinidos nuevos
(123.000 menos que en 2018, -8,5 por 100) y la ligera bajada en las conversiones (ape-
nas 2.500 menos), pero también el menor incremento de los contratos temporales (1,7
por 100) donde de hecho todos cayeron salvo el eventual.

En total, se registraron 1,3 millones de contratos indefinidos nuevos y 836.000
conversiones. Con ello descendid, por primera vez desde 2013, el peso de la contrata-
cion indefinida en el total registrado, en contraste con el buen dato obtenido en 2018
y con la trayectoria creciente de los afios de recuperacion. El menor numero de inde-
finidos nuevos probablemente respondid a la supresion o el decaimiento (al bajar del
15 por 100 la tasa de paro) de varios estimulos a la contratacion indefinida y del final
del contrato de apoyo a emprendedores. Hay que recordar que este habia aportado en
2018 uno de cada tres contratos indefinidos nuevos al total anual.

La duracion de los contratos temporales se situd, en media, en 49 dias en 2019, con
un alto peso de los que duraban una semana o menos (en torno a 6 millones). Desde
el inicio de la crisis de 2008, sin que el periodo de recuperacion haya cambiado este
panorama, el promedio de duracién de los contratos temporales se ha reducido en 30
dias, siendo el descenso correspondiente a 2019 de 3 dias. La alta frecuencia de regis-
tro presente en la contratacion temporal, sumada a la mayor movilidad entre empleo
y paro que antes se indicd, apunta a la presencia de rotacion empleo/paro, con con-
tratos muy cortos para una parte de las personas con contrato temporal y, en concre-
to, eventual. Por otro lado, los contratos muy cortos corresponden en mayor medida
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a personas jovenes (menores de 25 afios), con uno de cada cuatro contratos de una
semana o menos. Esto centra en ellas el problema de la rotacion.

En 2019 las salidas del empleo crecieron un 2,9 por 100 (calculadas con las altas en
prestaciones por desempleo). Casi todo el aumento se dio en los despidos individuales
y en las salidas por fin de contrato temporal (respectiva-
mente, 49.000 y 48.000 mas que en 2018). No obstante, el
fin de contrato temporal siguié siendo la via de salida del

Salidas del empleo:
despidos individuales y

empleo mas frecuente: 80 por 100 del total en 2019. Y, pese procedimientos colectivos

al repunte en el afio, los despidos, tanto individuales como 7, ., qulacién
colectivos, fueron mucho mas bajos que al inicio del pe-
riodo de recuperacién: concretamente, un 20 y un 75 por 100 mas bajos que en 2013.

En 2019 el total de trabajadores afectados por procedimientos colectivos de regu-
lacion de empleo ascendi6 a 89.000 personas en 2.200 empresas, un 22 y un 4,5 por
100 mas, respectivamente, que en el afio anterior. Este seria en todo caso un aumento
pequefio, mas relacionado con coyunturas empresariales o sectoriales concretas que
con el curso de la economia. Se dio ademas un nuevo incremento en el peso de los
procedimientos con acuerdo (hasta el 88 por 100 en las extinciones y en torno al 90
por 100 en los otros dos tipos), que consolida la idea de que la reforma de 2012 no ha
impulsado un descenso sustancial en el grado de acuerdo previo.

En este panorama, a raiz de las medidas adoptadas en el plano laboral en el con-
texto de la epidemia de COVID-19 a partir de marzo de 2020, se produjo rapidamen-
te un aumento extraordinario de empresas y trabajadores con ERTEs: los datos ofi-
ciales de prestaciones por desempleo dan cerca de 3,1 millones de personas en ellos
hasta abril; de ellas, 2,7 millones corresponden a suspensiones COVID-19 y otras
247.000 a desempleo parcial por el mismo motivo: mas personas, especialmente en
suspensiones, que en la crisis de 2008-2012.

1.3. POLITICA DE EMPLEO

La politica de empleo en 2019 se enmarcé en el contexto de desaceleracion econdmi-
ca y menor creacién de empleo que se produjo tanto en Espafia como en la Unién
Europea. Ademas, hay dos circunstancias de distinto alcance que deben considerarse
en el analisis de las politicas de empleo de esta Memoria anual: la primera, referida a
la evaluacién de las politicas activas de empleo realizada en 2019 por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), en el marco de la revisién del gas-
to publico Spending Review y la segunda es la irrupcion del COVID-I9.

El CES ya habia venido reiterando en sucesivas Memorias la necesidad de un siste-
ma de evaluacion planificado, sistemdtico y continuado de las actuaciones desarrolladas
en el ambito de las politicas activas de empleo con el fin de determinar su impacto en
la insercién laboral y la mejora de la empleabilidad, y la importancia de contar para ello
con una base de datos completa y sistematica y sistemas de informacion homogéneos
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en todo el territorio. Las conclusiones del Informe de evaluacion realizado por la ATReF,
que deben ser consideradas con cautela al ser un ejercicio general y limitado, dado que
la insuficiencia de datos ha permitido evaluar completamente solo dos programas, pone
de manifiesto la necesidad de realizar esfuerzos para asegurar la efectividad de las po-
liticas activas poniendo el foco en las necesidades de los desempleados, la eficacia de
los servicios prestados y la mejora de la calidad de los sistemas de informacién. La
ATReF insistia ademas en que el Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) no era un
instrumento adecuado, siendo necesaria una reflexion sobre el mismo como marco co-
mun de actuacion para garantizar la alineacion estratégica y economica y la coherencia
de las actuaciones desarrolladas.

Por otro lado, la situacion excepcional generada por el COVID-19 y las medidas
adoptadas para contrarrestar sus efectos ha centrado los esfuerzos en articular medi-
das de proteccién de rentas y flexibilidad laboral de las que se da cuenta en otros
apartados de esta Memoria anual, relegando las politicas activas a un segundo plano,
mas alla de algunas medidas en el &mbito de la formacion profesional para el empleo,
pero conscientes de que el papel de estas en los proximos meses sera crucial para la
reinsercion del volumen de desempleo generado a causa de la crisis.

En el contexto de la coordinacién de politicas econémicas mediante el mecanismo
del Semestre Europeo, la Comision sefialé nuevamente en 2019 el elevado desempleo
como uno de los desequilibrios macroeconémicos funda-

El marco europeo como mentales en Espafa, especialmente preocupante entre los

referencia para la jovenes y los desempleados de larga duracion. No obstan-

politica de empleo en te, destacaba los avances logrados en la reduccion de la

Esparia tasa NEET de jovenes que ni estudian ni trabajan y su
mayor permanencia en la formacién y la educaciéon. En
todo caso, las recomendaciones formuladas por la Comision en el ambito de la politi-
ca de empleo incidian en la necesidad de enfocarse en garantizar un apoyo efectivo
de los servicios sociales y de empleo, favorecer la transicién hacia contratos indefini-
dos, mejorar el apoyo a las familias reduciendo la fragmentacién del sistema de pro-
teccion por desempleo, subsanar las carencias en la cobertura de los regimenes auto-
némicos de renta minima y reducir el abandono escolar prematuro.

En este contexto, los recursos destinados a la politica de empleo en Espafia duran-
te 2019 fueron 24.731 millones de euros, un 6,5 por 100 mas que el afio anterior, de los
cuales tres cuartas partes se destinaron a politicas de pro-

Aumenta el gasto en tecciéon (18.757 millones), que crecieron por primera vez

politica de empleo en desde la crisis, y el resto (5.974 millones de euros), fueron

Espafia a politicas activas de empleo. Dentro de estas tltimas, la
partida de fomento de empleo ascendié a 2.703 millones
de euros, seguida de formacién profesional para el empleo con 2.143, concentrando

entre las dos mas del 80 por 100 del total. El grado de ejecucion del gasto en politicas
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activas a final de afio fue del 90 por 100, mientras que en proteccion alcanzé el 99,5
por 100.

En términos comparados, y con los ultimos datos disponibles para Espafia referidos
a 2017, el gasto en el conjunto de politicas de empleo en porcentaje del PIB se situd
entre los mas elevados de la Unién Europea (2,2 por 100 frente al 1,2 por 100 en el
conjunto UE-28). Analizando por grandes componentes del gasto, los recursos en la
mayoria de los paises se concentran en las politicas de proteccidon, a las que se desti-
nan mas de dos terceras partes, y donde destaca Espafia, que es, por detras de Francia,
el segundo pais que mas destina a estas medidas, dado el elevado volumen de poblacion
desempleada. En cambio, el porcentaje destinado a politicas activas (30,9 por 100), se
situaba por debajo del realizado en la Unién Europea (42,4 por 100).

El Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) para 2019, dotado en el momento de
su aprobacién con 5.794 millones de euros, guio las actuaciones en el ambito de las
politicas activas de empleo durante el afio, detallando los

servicios y programas a desarrollar por las comunidades 7 1,1 Anual de Politica
autonomas y el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) 7, ;.. pleo 2019

durante el afio. Tras distintas modificaciones presupues-

tarias, el presupuesto para politicas activas de empleo se increment6 en 180 millones
de euros a lo largo del afio. Del total de recursos, un 40 por 100 (2.337 millones de
euros) se transfirié a las comunidades auténomas para su gestion directa.

Entre las principales novedades del PAPE 2019 estaba la simplificacion y raciona-
lizacion del nimero de indicadores y la descripcion detallada de los mismos con pon-
deraciones de los objetivos a lograr, todo ello con el fin de que las comunidades au-
tonomas pudiesen hacer un seguimiento adecuado del cumplimiento de estos.

A finales de 2018 se habia aprobado el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-
2021, que abordaba por primera vez, con una estrategia integral y coherente, la situa-
cion de la poblacion juvenil en el mercado de trabajo. El

Plan, que contaba con un total de 50 medidas, fue resul- Con una atencién

tado del trabajo entre el Gobierno y las comunidades au- prioritaria al empleo

tonomas, por un lado, y del dialogo con las organizaciones juvenil..
sindicales y empresariales mds representativas, por otro,

en la Mesa de empleo y relaciones laborales. Se dot6 con 2.000 millones de euros, de
los que 665 millones correspondian al presupuesto de 2019.

Durante el afo se avanzd en una de las medidas mds destacadas: el Plan Orienta-
joven y la contratacion de 3.000 nuevos orientadores. Asimismo, se firmé un convenio
entre la Administracion central y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), con el fin de establecer un marco general de coordinacién y colaboracién en
el desarrollo de las medidas dirigidas a las entidades locales contenidas en el Plan.

Por su parte, respecto a las medidas de mejora de la gobernanza del Sistema Nacio-

nal de Garantia Juvenil (SNGJ) se atribuyo la coordinacion y seguimiento del mismo
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al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo (SNE), se simplificaron los requi-
sitos para la inscripcién o la flexibilidad en la gestién por los SPE, y se precisé la edad
para ser beneficiario de acciones derivadas del mismo, mayores de 16 y menores de 30
afos, sin condicionarlo a la evolucion de la tasa de desempleo. Ademas, en noviembre
quedd constituida la Comision de Seguimiento del Plan, con el objetivo de realizar un
seguimiento semestral y una evaluacion a los 18 meses de su aprobacion.

La evolucién de las solicitudes e inscripciones en el SNGJ mantuvo durante 2019
un ritmo de crecimiento constante, presentandose 341.414 nuevas solicitudes. A fina-
les de 2019 y desde su puesta en macha estaban inscritos en el Registro casi 1.700.000
jovenes. Mas alla de los datos relativos a la inscripcion era necesario contar con in-
formacion sobre las actuaciones desarrolladas y su incidencia en términos de insercion
e incremento de su empleabilidad. En este sentido, en 2019 se aprobé por primera vez
el Informe de resultados de la Garantia Juvenil, con datos relativos a 2017 y 2018 que
recogia, entre otros aspectos, la reduccion en la lista y en el tiempo de espera para
recibir atencién una vez inscrito en el Sistema, asi como el incremento en el nimero
de atenciones recibidas, concluyendo que tras el seguimiento realizado tras recibir la
atencion, en torno al 60 por 100 de los jovenes permanecian ocupados.

Por otro lado, en cuanto a los contratos para la formacion y el aprendizaje, orien-
tados principalmente a los jovenes, en 2019 se registraron 39.435 contratos, un 25 por
100 menos que el afio anterior. La supresion de la ampliacion del limite de edad a los
menores de 30 afios provocé la reduccion del volumen total de contrataciones y la
concentracion de las que se realizaron en el grupo de 20 a 24 afios (42,9 por 100). En
todo caso no existe informacidn sobre la formacién vinculada a estos contratos, no
siendo posible, por tanto, contrastar las caracteristicas de la formacién impartida y
evaluar esta en el nuevo esquema de formacion dual y su efectividad en relacion con
la mejora de la empleabilidad, la insercién laboral y el ajuste en las competencias y
cualificaciones entre trabajadores y empresas. Esto hace necesario llamar la atenciéon
nuevamente sobre la importancia de contar con una informacion fiable y detallada de
la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje.

Ademas de la atencion especifica a la poblacion juvenil, en abril de 2019 se aprob6
el Plan Reincorpora-t, destinado a prevenir y reducir el desempleo de larga duracion,

dirigido tanto a personas en situacién de busqueda de
y a los parados de empleo como a aquellas potencialmente vulnerables por
disponer de un empleo que no garantiza ingresos suficien-

larga duracién

tes para llegar al umbral del SMI. Este Plan, también de

caracter plurianual para el periodo 2019-2021, fue aprobado sin un trabajo previo con

las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el marco de la
Mesa de empleo y relaciones laborales.

El Plan contiene 63 medidas, distribuidas en los ejes de actuacién establecidos para

las politicas activas; pero también refuerza la vinculacion entre politicas activas y de

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



RESUMEN DEL CAPITULO Il: EMPLEO Y RELACIONES LABORALES 33

proteccion, al incluir medidas como la recuperacion de los 52 afios como umbral de
edad del subsidio de desempleo para mayores o la reintroduccién de cotizacién para
los cuidadores no profesionales de dependientes en el entorno familiar que también
pueden favorecer la mejora de la empleabilidad.

La dotacion ascendi6 a 4.000 millones de euros en tres afios, 781,2 millones en 2019,
imputandose 418,2 millones de este afio a las medidas de proteccion sefialadas. Al igual
que en el Plan de Choque, se preveia un seguimiento continuado a través de una Co-
mision y un Protocolo de Seguimiento y evaluaciones anuales durante su vigencia.

Los cambios mas destacados durante 2019 en el Programa de Fomento de Empleo
fueron consecuencia de la derogacion a finales de 2018 de algunos incentivos que cam-
biaron el panorama de estimulos a la contratacion, princi-

palmente para los jovenes, y la inclusion de dos nuevas ;... 7./ Programa de

bonificaciones para la conversién de contratos eventuales .. 7, Empleo
de trabajadores agrarios en contratos indefinidos o contra-
tos fijos-discontinuos y para la contratacion indefinida de desempleados de larga duracion.
Los datos al respecto reflejan que en 2019 se realizaron 256.728 contratos bonifica-
dos, un 16,4 por 100 menos que el afio anterior, que responde a la caida en la contra-
tacion indefinida (un 85 por 100) por la derogacién de las figuras contractuales sefa-
ladas anteriormente. Asi, en la contratacion bonificada la indefinida inicial tuvo un
papel residual (3 por 100 a pesar de la nueva bonificacion para parados de larga dura-
cion), siendo el grueso temporales (82 por 100) y el resto (15 por 100) conversiones.
Los SPE realizaron 3,3 millones de envios de ofertas en 2019, que resultaron en
colocacién en casi un 9,5 por 100 de los casos. Cabe re-

cordar que gestionan menos del 5 por 100 de las vacantes Atencién a los

y que el recurso a los SPE para busqueda de empleo es 7, o o 7. empleo
menor en Espafa en relaciéon a otros Estados miembros
de la Unién Europea (24,6 por 100 frente al 46,2 por 100 en 2017).

En cuanto a la colaboracion con las agencias privadas de colocacion, los datos re-
flejan que las 1.710 agencias autorizadas a finales de 2019 atendieron ese afio en media
mensual a 115.206 personas, de las que el 24 por 100 fueron contratadas, constatando
un aumento en la ratio de éxito desde el inicio de la colaboracién. En todo caso, estos
datos deben interpretarse con cautela, dado que no se cuenta con suficiente informacion
para valorar adecuadamente la intermediacion laboral privada, siendo necesario sub-
sanar estas carencias para poder valorar la intermediacion en su conjunto.

Un total de 340.000 empresas impartieron formaciéon en 2019, un 5,6 por 100
menos que el afo anterior. Las acciones formativas al-

canzaron a 4,6 millones de participantes, un 4,8 por 100 Participacién en

mas que en 2018, con una mayor presencia de hombres formacién profesional

(56 por 100). Casi dos tercios de la participacion corres- para el empleo

pondid a trabajadores entre 36 y 54 afos.
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Las acciones de formacion de oferta dirigida a los desempleados alcanzaron a 113.023
personas en 2019, un 7 por 100 mas que el afio anterior, con una participacion similar
por sexo, mientras que en términos de edad un 30 por 100 fue a menores de 30 afios
y otro 30 por 100 a mayores de 45. La tasa de insercion de los formados en 2018 se
situd en el 70,8 por 100, siendo mas alta (79 por 100) en los menores de 30 afios.

En la formacién de ambito estatal dirigida prioritariamente a trabajadores ocupa-
dos, 130.295 personas participaron en 2019 en acciones formativas desarrolladas me-
diante planes de formacion de alcance sectorial o transversal de convocatoria anual,
alos que se afiaden 26.488 participantes en las convocatorias de programas especificos,
en dialogo social y negociacion colectiva y en competencias digitales. Asimismo, 5.584
trabajadores se beneficiaron de permisos individuales de formacion.

2. Dialogo social y relaciones laborales

2.1. DIALOGO SOCIAL

El afio 2019 marco la renovacion en las principales insti-
Didlogo social en la tuciones comunitarias, abriéndose asi un nuevo ciclo po-
Unidén Europea litico en la Unidn. La nueva Comisién ha manifestado, en
diversas ocasiones, su compromiso con el didlogo social,
siguiendo de este modo la misma linea que la anterior Comision Europea 2014-2019.
Se aprecia, por tanto, una voluntad institucional en el Ejecutivo comunitario de con-
tinuar fomentando el didlogo de los interlocutores sociales europeos en torno a los
ejes de la gobernanza econémica y de la politica social de la Unién, como dambitos
interrelacionados dentro de un enfoque integral del método comunitario.

Como concrecion, dicho didlogo y, por ende, los interlocutores sociales europeos,
deben desempefar un papel protagonista en relacion con determinadas iniciativas en
curso en materia de politica econdmica y social de la Unién como, entre otras, las
relativas a una directiva comunitaria relativa a la transparencia salarial entre hombres
y mujeres, un sistema de reaseguro de desempleo a escala comunitaria y un salario
minimo europeo. De hecho, la Comisién Europea lanzo6 a principios de 2020, al am-
paro de lo establecido en el articulo 154 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), la primera fase de una consulta a los interlocutores sociales europeos
sobre un salario minimo justo para los trabajadores de la Unién Europea.

Ademas, en el marco del proceso abierto por la Comisién Europea para la elabo-
racion de una propuesta de directiva comunitaria relativa a la transparencia salarial
entre hombres y mujeres, esta, durante el primer semestre de 2020, consultd a los
interlocutores sociales europeos acerca de cémo mejorar el refuerzo de la igualdad
salarial para un trabajo igualitario entre hombres y mujeres en la Unién Europea.

A modo de panorama general, el didlogo social intersectorial a nivel comunitario
en 2019 se ha visto muy limitado en cuanto a resultados en términos de acuerdos
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tripartitos o bipartitos, no registrandose resultados destacables. No obstante, cabe se-
falar que en 2019 el didlogo social a tres bandas atendid, un afio mas, los compromi-
sos de caracter institucionalizado, como las Cumbres Sociales Tripartitas.

Tanto las instituciones comunitarias como los interlocutores sociales de la Union
volvieron a hacer hincapié en 2019 en la necesidad de que las organizaciones sindi-
cales y empresariales europeas mas representativas desempefien un papel cada vez
mas destacado en el Semestre Europeo. Asimismo, en 2019 los interlocutores sociales
europeos siguieron manifestando que, a pesar del aumento de su participacion en las
etapas mas relevantes del proceso del Semestre Europeo observado durante los tltimos
tiempos, es imprescindible fortalecer aun mas su completa implicacion tanto a nivel
comunitario como nacional. En este tltimo terreno, el robustecimiento de su inter-
vencion es necesario en la integridad del proceso.

En 2020, ante la crisis provocada por la pandemia del COVID-19, los interlocutores
sociales europeos han de estar a la vanguardia para, a nivel comunitario, definir e
implementar medidas extraordinarias de cara a ayudar a las empresas y a los trabaja-
dores a enfrentar los efectos de dicha crisis. A este respecto, los interlocutores socia-
les europeos, a nivel intersectorial, adoptaron, en el mes de marzo de 2020, una de-
claracion conjunta sobre la emergencia del COVID-19, en donde, principalmente,
instaban a los gobiernos a aprobar, en particular, medidas para ayudar a las empresas
y a los trabajadores a contrarrestar los efectos de dicha crisis.

Ademas, el didlogo social sectorial europeo se mantuvo dinamico alcanzando di-
versas declaraciones conjuntas sobre la emergencia de la crisis del COVID-19 en dis-
tintos sectores de actividad. En las mismas, los interlocutores sociales sectoriales eu-
ropeos emitieron directrices y opiniones sobre las concretas dificultades a las que se
estaban enfrentando como consecuencia de la pandemia, asi como posibles respuestas
a estas.

El contexto politico en el que comenzaba 2019, con el horizonte de la convocatoria
de las elecciones generales, celebradas en el mes de abril, y con un Gobierno en fun-
ciones la mayor parte del afio, marcaron una nueva fase

de incertidumbre para el didlogo social tripartito, suspen- Didlogo social en Espafia
diéndose la actividad de las mesas de didlogo social a fi-
nales del primer trimestre.

En enero de 2019 se habia constituido la Mesa de Igualdad Laboral, reuniéndose
el Gobierno con los interlocutores sociales para proponer medidas a adoptar en ma-
terias tales como la brecha salarial, la equiparacion de los permisos de maternidad y
paternidad, o la conciliacion familiar, entre otros aspectos. La convocatoria de elec-
ciones generales supuso el final de los trabajos de la mesa. Sin embargo, el Gobierno
finalmente aprobo el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en

el empleo y la ocupacion.
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Otro de los resultados que cabe destacar en 2019 en el marco del didlogo social ha
sido la puesta en marcha del Plan de Choque por el Empleo Joven, como parte de los
frutos de la Mesa de Dialogo Social, y que aborda la especial situaciéon de este colec-
tivo en el mercado de trabajo.

El inicio de la nueva legislatura supuso también una «nueva etapa» para el didlogo
social tripartito, y asi en enero de 2020 se celebro la primera reunion de la mesa de
dialogo social sobre empleo y relaciones laborales, que sirvié a su vez como declaracién
de intenciones para un nuevo impulso del didlogo a tres bandas. Fruto de este relan-
zamiento del didlogo social fue la firma, el 30 de enero de 2020, del Acuerdo para la
determinaciéon de la cuantia del Salario Minimo Interprofesional (SMI) para 2020
entre el Gobierno y los representantes de CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, plasmado
en el Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero.

Ante la situacién sin precedentes que ha supuesto la expansion del COVID-19, las
organizaciones empresariales y sindicales CEOE, CEPYME, UGT y CCOO reacciona-
ron ante una caida de la actividad econdémica sin parangon, y asi, acordaron una serie
de medidas extraordinarias, que presentaron al Gobierno en una propuesta conjunta
formulada el 12 de marzo de 2020: «Documento de propuestas conjuntas de las orga-
nizaciones sindicales CCOO y UGT, y empresariales CEOE y CEPYME, para abordar,
mediante medidas extraordinarias, la problematica laboral generada por la incidencia
del nuevo tipo de coronavirus». Entre las medidas de caracter temporal y excepcional,
destaca una nueva regulacion de los Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo
(ERTESs) por fuerza mayor, incidiendo, de manera muy particular, en la causalidad
vinculada a los efectos del coronavirus, la simplificacién de los procedimientos y el
acortamiento de los plazos de resolucién, junto a otras actuaciones.

Sin embargo, a medida que las necesidades sociales y econémicas avanzaban, se
fue adoptando otra bateria de medidas que no contaron con el consenso de todos los
interlocutores sociales.

A mediados de abril de 2020 volvié a convocarse la mesa de didlogo social para
abordar la situacion de trabajadoras, trabajadores y empresas en el contexto de la
crisis sanitaria y sus efectos. Estos trabajos desembocaron en el Acuerdo Social en
Defensa del Empleo, firmado el 11 de mayo de 2020 por el Gobierno y las organiza-
ciones empresariales y sindicales mas representativas CEOE, CEPYME, CCOO y UGT,
que se trasladé integramente al Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas
sociales en defensa del empleo. El Acuerdo, principalmente, desvincula los ERTEs por
fuerza mayor de la declaracion del Estado de alarma y prolonga su vigencia hasta el
30 de junio. Dicho Acuerdo, ademads, crea una Comision tripartita en la que estan
presentes el Gobierno y los interlocutores sociales con el objetivo de evaluar la situa-
cion de los distintos sectores de actividad y tomar una decision antes del 30 de junio
sobre la situacion de trabajadores y empresas que se vean afectados aun por las me-
didas que tienen que ver con la gestion de la pandemia.
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Finalmente, el balance del didlogo social en las comunidades autbnomas muestra, un
aflo mas, resultados desiguales, aunque es preciso poner de relieve avances importan-
tes en el ambito del didlogo social tripartito en algunas de ellas y especialmente en
determinadas materias. Asi, entre los acuerdos alcanzados en 2019 destacan aquellos
que tienen por objeto el impulso de las politicas de empleo, con especial referencia al
empleo de los jovenes, la transicion energética y la industria.

2.2. NEGOCIACION COLECTIVA Y SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES

Las grandes cifras de la negociacion colectiva, en términos
de convenios registrados y de trabajadores y empresas  Panorama de la
afectados, indican una clara continuidad en 2019 de la  negociacion colectiva:
senda de recuperacion de aquella iniciada cinco afios an-  continuidad de la

tes. Y ello, tanto si se observan los datos de registro hasta  recuperacion y nuevo
diciembre, que hablan de un ritmo negocial que se man-  escenario de crisis

tuvo fuerte en el aflo, como si se toman datos acumulados

que incluyan los tres primeros meses de 2020.

Hasta marzo de 2020 habia 4.028 convenios colectivos registrados con efectos
econdmicos en 2019, y los mismos afectaban a 1,2 millones de empresas y a 10,1 mi-
llones de trabajadores. Sobre 2017, afio estadisticamente cerrado, la negociaciéon co-
lectiva con efectos econdmicos en 2019 se habia completado en el 70,2 por 100 en
cuanto al volumen de convenios, y para el 93,2 por 100 de los trabajadores potencial-
mente beneficiarios de la misma, unas cifras altas que indican un vigor de la negocia-
cién colectiva consecuente con una coyuntura que continuaba durante 2019 en para-
metros relativamente favorables. Por su parte, los convenios con efectos econémicos
en 2018, cerca ya de ser definitivos, habian ascendido a 4.778, con 1,3 millones de
empresas y 11,0 millones de trabajadores afectados, cifras de empresas y de trabaja-
dores que superaban ya las de 2017.

Ahora bien, la provisionalidad de los datos de la negociacion colectiva de 2019 se ha
visto bruscamente agravada por los efectos econdmicos y laborales de la pandemia de
COVID-19, manifestados desde el mes de marzo de 2020. El abrupto cambio de signo
de la coyuntura probablemente tendra consecuencias en todos los parametros de las
relaciones laborales, y también en la dinamica y los contenidos de la negociacion colec-
tiva, ya incluso desde la negociacion con efectos econdomicos en 2019, y puede impactar
en la senda de mejora de las grandes cifras negociales que se venia observando. De ahi
que a la negociacion colectiva se le abran importantes retos de cara a una nueva coyun-
tura de signo negativo cuya profundidad y duracién no es posible conocer aun.

Antes de que se hayan podido visibilizar estos efectos, y en referencia a la nego-
ciacion salarial, los convenios colectivos con efectos econémicos en 2019 registrados
hasta marzo de 2020 recogian una variacion salarial media revisada del 2,27 por 100.
Son datos con una fuerte provisionalidad, agravada ahora por el cambio de coyuntura
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aludido. Pero en todo caso, dicho incremento salarial en el tltimo afo ha sido superior
a los correspondientes a 2018 (1,78) y a 2017 (1,48), en los tres casos considerando
periodos homogéneos de registro, con todos los sectores productivos recogiendo un
incremento mas elevado de los salarios medios pactados que en los dos afios anteriores.

El mayor aumento de la variacion salarial de los convenios, unido a un comporta-
miento de la variacion del IPC mas limitado durante el afio (0,69 por 100 en media
mensual), motivd que en 2019 se diese una nueva ganancia de poder adquisitivo de
los salarios pactados, que avanzaron provisionalmente un 1,58 por 100.

Por ambitos funcionales, la variacion salarial media recogida en la negociacion de
ambito de empresa, que afectaba a 658.131 trabajadores, fue del 1,95 por 100, por debajo
de la contenida en los convenios de ambito supraempresarial, del 2,3 por 100, que afec-
taban a casi 9,5 millones. En este gran ambito negocial, los 73 convenios de sector nacio-
nales registrados, que afectaban a 3,3 millones de trabajadores, incluyeron un incremen-
to medio mas elevado (2,82 por 100) que el correspondiente a los otros dos grandes
ambitos territoriales, superando a estos al alza por vez primera en los tltimos afos. Los
convenios colectivos provinciales y los autondmicos, que afectan respectivamente a 3,5y
a 24 millones de trabajadores, recogieron incrementos medios del 1,98 y del 2,10 por 100.

En materia de duracién del tiempo de trabajo, los 4.028 convenios colectivos de
2019 registrados hasta marzo de 2020 habian recogido una jornada anual media de
1.750,8 horas, equivalentes a 38,3 horas semanales. La cifra anual representa, por tan-
to, 7,1 horas mas que la correspondiente a 2017, este ya con datos definitivos, y supon-
dria que se habria frenado la leve tendencia de reduccidon que se venia observando
desde 2015, pero esto probablemente se ira ajustando a medida que lleguen al registro
mas convenios. La jornada anual pactada en la negociacion de ambito de empresa fue
en 2019 de 1.716,2 horas, mientras que en la negociacion supraempresarial, que tradi-
cionalmente recoge duraciones superiores (una media de 43 horas mas al afio entre
2008 y 2017), alcanz6 las 1.753,2. En el primero de esos ambitos se redujo ligeramen-
te con respecto a 2017 (-2,6 horas), mientras que los convenios de ambito superior
aumentaron en 7,1 horas.

En 2019 se ha observado un repunte del nimero de conflictos por huelga, con
datos provisionales de la Estadistica de Huelgas y Cierres

Huelgas: repunte en Patronales que pueden estar sujetos a variacion. Las 856

niimero pero con menor huelgas contabilizadas entre enero y diciembre de este

participacién laboral y ultimo afio fueron un 18 por 100 mas que en 2018, supe-

repercusion econémica rando un nivel no alcanzado desde los afios de la ultima
crisis.

En estos conflictos, no obstante, se vieron implicados menos participantes y supu-

sieron menos jornadas perdidas por huelga (JNT) que el ano anterior. Los 261.934

trabajadores y las 840.834 JNT supusieron el 22,7 y el 74 por 100 menos, respectiva-

mente, que en 2018. No obstante, el volumen de participacién de 2019, y sobre todo
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el de JNT, se pueden considerar relativamente elevados, tanto en valores absolutos
como relativos (considerando el nimero medio de trabajadores y de JNT por conflic-
to), en relacion a las cifras correspondientes a los diez ultimos afios.

El aumento del total de estos conflictos en 2019 se debid exclusivamente a las
huelgas de empresa, que fueron 821 (un 21 por 100 mas). Las de ambito de sector,
por el contrario, descendieron hasta los 35 conflictos (un 28 por 100 menos). En los
dos ambitos, sin embargo, descendi6 la participaciéon y las jornadas no trabajadas,
pero de manera mas notable en las huelgas de dimension sectorial. Dicho aumento
se debié también exclusivamente a las huelgas en el sector privado de la economia,
que, a diferencia de lo ocurrido en 2018, crecieron hasta 743 conflictos (el 22 por
100 mas), aumentando asimismo en participantes y en JNT. Las huelgas en el sector
publico, que en 2018 habian crecido de manera importante en volumen y en impac-
to, se mantuvieron practicamente invariadas en nimero, pero vieron bajar sensible-
mente su repercusion laboral y econémica (un 44 y un 50 por 100 menos, respecti-
vamente).

A diferencia de lo ocurrido en 2018, el nimero de conflictos por huelgas aumento
en todos los grandes sectores econdmicos, pero lo hizo de manera desigual, como tam-
bién fue diferente la proyeccién en su repercusién laboral y econémica. El sector servi-
cios protagonizd en 2019 el mayor aumento en el nimero de huelgas, hasta los 552
conflictos (un 21 por 100 mas), pero la participacion y el efecto econdémico de estas se
redujeron considerablemente (el 53 y el 50 por 100 menos, respectivamente). La in-
dustria, que desde el inicio de la recuperacion de la actividad econdmica y del empleo
habia conocido una cierta atenuacion de la conflictividad, fue el sector en que, con un
menor aumento relativo del volumen de huelgas (un 2,8 por 100), registr6é el mayor
incremento de participantes y de jornadas perdidas: los primeros alcanzaron los 128.663
(un 122 por 100 mas), las segundas, casi medio millén, aumentaron un 164 por 100.

Por motivacion, las huelgas estrictamente laborales respondieron en una tercera
parte a motivos derivados del proceso de negociacion colectiva, y en estas (286, solo
uno mas que en 2018) participaron 116.835 trabajadores (el 44 por 100 del total) y
supusieron 451.874 jornadas no trabajadas (el 53 por 100). La mayor parte de las
huelgas (560, un 35 por 100 mas que en 2018) se debié a motivaciones laborales dife-
rentes, no vinculadas a la negociacion de los convenios colectivos.

Durante 2019 el volumen de procedimientos tramitados
por el SIMA-FSP descendié un 25 por 100 sobre el afio
anterior, lo que represento 424 expedientes y situd la me-

Descendieron los

. . . . ., conflictos tramitados a
dia durante la vigencia del quinto Acuerdo sobre Solucion :

Autonoma de Conflictos Laborales (V ASAC) en 440. Des-
de octubre de 2019 se llevaron a cabo las negociaciones

través del Servicio
Interconfederal de
Mediacién y Arbitraje

para un nuevo Acuerdo (VI ASAC), que se ha cerrado,
(SIMA-FSP)

aunque aun no se habia producido formalmente su firma.
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En 2019 se contabilizaron 392 conflictos de empresa, que afectaron a 1.054.818 traba-
jadores (el 21,9 por 100), mientras que 32 fueron conflictos en el ambito sectorial y
afectaron a 3.768.032 trabajadores (el 78,1 por 100).

De los 424 procedimientos contabilizados en 2019, restando los que terminando el
aflo no habia finalizado su tramitacién o no se pudieron finalizar, se infiere que las
mediaciones y arbitrajes efectivos ascendieron a 379 expedientes, afectando a 3.572.733
trabajadores y a 81.022 empresas. De estos expedientes, el porcentaje de conflictos
solucionados con acuerdo durante ese afio se situ6é en un 30,6 por 100, lo que signifi-
ca 2,1 puntos mas que en 2018. Por el contrario, 263 procedimientos terminaron sin
acuerdo (el 694 por 100 del total, lo que supone 9,1 puntos mas que el aflo anterior).
Respecto a los no efectivos, que en total sumaron 45 expedientes, 11 fueron intentados
sin efecto, 25 archivados y 9 en tramite.

Considerando el tipo de conflicto, un afio mas predominaron los relativos a las
discrepancias surgidas en la interpretacion y aplicacion de normas estatales o
convenios colectivos, entre otros. Asi, en 2019 se gestionaron 343 procedimientos
de este tipo de conflicto, que implica el 80,9 por 100 sobre el total. Los resultados
en este ambito de la interpretacién y la aplicacion arrojaron un 30,7 por 100 de
acuerdos y un 69,3 por 100 de desacuerdos. El segundo lugar en importancia cuan-
titativa correspondidé a los procedimientos promovidos con caracter previo a la
convocatoria formal de huelga. Durante 2019 se gestionaron un total de 68 me-
diaciones con cardcter previo a la convocatoria formal de huelga, lo que repre-
senta el 16,1 por 100 del total de procedimientos. De ellas, en 63 ocasiones fue
posible la celebraciéon de una reunion entre las partes. Los resultados de tales
reuniones se concretaron en un 28,6 por 100 de acuerdos y un 71,4 por 100 de
desacuerdos.

Por materias, cabe destacar los 106 expedientes que se centraron en el salario, esto
es, la cuarta parte de todos los tramitados ante el SIMA-FSP. En segundo lugar, por
volumen en la clasificacion de los conflictos por materias, y que represent6 el 22,2 por
100 del total (94 expedientes), se situd el grupo denominado «resto», donde se inclu-
yen aquellas materias cuyo porcentaje no ha alcanzado el 6 por 100 de los procedi-
mientos tramitados. En tercer lugar se situé la materia del tiempo de trabajo, que
present6 el 20,7 por 100 de los expedientes y que experimentd un incremento de algo
mas de un punto porcentual respecto a 2018.

En 2019 los Servicios de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion dependientes de la
autoridad laboral de cada comunidad auténoma (SMAC), celebraron 436.193 actos
de conciliacion individuales y 416 colectivos, lo que significa, en términos globales,
un nuevo incremento en los intentos de conciliaciéon individuales y un descenso en
el caso de las colectivas, tras dos afios sin que la cifra de colectivas experimentara
variacion alguna. Por su parte, las mediaciones aumentaron hasta 218, alcanzando la
cifra mas alta en los ultimos 10 afios.
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De nuevo, la causa mas frecuente del total de los intentos de conciliacién individual
fueron los despidos, 230.943 en 2019, registrandose un nuevo aumento en los mismos
(un 4,7 por 100 mas que el afo anterior). El segundo lugar lo ocuparon las reclama-
ciones de cantidad 147.029, aunque en este caso, la cifra disminuyé respecto a 2018
(un 5,3 por 100 menos). En tercer lugar, las sanciones y causas varias que aumentaron
un 11,4 por 100 hasta 58.221.

2.3. MARCO NORMATIVO, CONTROL ADMINISTRATIVO Y TUTELA JUDICIAL

En 2019 se aprobaron varias normas comunitarias con

contenidos laborales, fruto de las iniciativas vinculadas a  Novedades en el marco
la implementacion y desarrollo del Pilar Europeo de De-  normativo laboral y
rechos Sociales. Se trata de la Directiva 2019/1152, relati-  medidas extraordinarias
va a unas condiciones laborales transparentes y previsibles  [aborales en la crisis por
en la Unién Europea, y la Directiva 2019/1158, relativaa  COVID-19

la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de

los progenitores y los cuidadores. En este ambito también vio la luz el Reglamento
(UE) 2019/1149, por el que se crea la Autoridad Laboral Europea. Se aprobaron asi-
mismo otras dos directivas que tienen implicaciones laborales: la Directiva 2019/1023,
sobre marcos de reestructuracion preventiva, y la Directiva 2019/1937, relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

En el plano interno, durante los primeros meses de 2019, dentro del dltimo perio-
do de gobierno en ejercicio y antes de comenzar un periodo de varios meses de go-
bierno en funciones, se aprobd una serie de importantes normas de naturaleza laboral:
entre otras, nuevas medidas para avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hom-
bres en el empleo y la ocupacion (Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo), y de me-
didas dirigidas a luchar contra la precariedad laboral en relaciéon con la jornada de
trabajo mediante el establecimiento de obligaciones para su control (Real Decreto-ley
8/2019, de 8 de marzo, que contenia también determinadas medidas urgentes de pro-
teccién social y fomento del empleo). Parte de las nuevas medidas sobre igualdad
quedaban condicionadas en su operatividad a un desarrollo reglamentario que todavia
no se ha producido.

Dentro del periodo que abarca la elaboracion de esta Memoria, a lo largo de los
primeros meses de 2020 han visto la luz asimismo varias normas juridico-laborales.
Una de ellas ha sido el Real Decreto de aprobacion del SMI para 2020. Para 2019 se
aprobo en Espafia un alza del SMI que supuso el mayor incremento de este en la
serie historica. El avance del 22,3 por 100 en la cuantia salarial minima garantizada
se produjo sin base en un acuerdo del Gobierno con los interlocutores sociales, y
procedia de un acuerdo politico presupuestario. En contraste, la determinacion de
la cuantia del SMI para 2020 ha tenido como base el Acuerdo social entre el Go-
bierno y las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, firmado
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el 30 de enero de 2020, por el que se ha convenido en aprobar una nueva elevacién
del mismo, en este caso del 5,5 por 100, hasta 31,66 euros al dia 0 950 euros al mes,
plasmada en el Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero.

Otra norma aprobada en este periodo mas reciente, y relevante por diferentes mo-
tivos, ha sido el Real Decreto-ley 4/2020, de 18 de febrero, mediante el que se ha
derogado la extincién del contrato de trabajo por causas objetivas basadas en las fal-
tas de asistencia al trabajo. Asimismo, ha sido objeto de aprobacion el texto refundido
de la Ley Concursal mediante el Real Decreto legislativo 1/2020, de 5 de mayo, una
norma que contempla también los efectos sobre los contratos de trabajo del tratamien-
to de las situaciones de insolvencia.

Junto a todo lo anterior, que pertenece a un plano de politica legislativa ordinaria,
desde marzo de 2020 en adelante se ha aprobado un amplio paquete de medidas de
choque para hacer frente a la emergencia causada por el COVID-19, a fin de afrontar
su inmediato y profundo impacto econémico, laboral y social. En ese contexto, se han
aprobado determinadas normas de contenido y alcance juridico-laboral con duracién
temporal para poner en marcha medidas, algunas inéditas, respecto de anteriores cri-
sis respondiendo a lo también excepcional e inédito de esta situacion. El centro de
imputacién de dichas medidas fue la declaracién del estado de alarma, prorrogado en
varias ocasiones, cuyo radio de accidon se proyecto a la suspension de numerosas ac-
tividades econdmicas, en un principio, y se extendié posteriormente a las actividades
consideradas no esenciales.

Dentro de la bateria de medidas inicialmente adoptada, que abarcaba multiples
ambitos materiales y colectivos destinatarios, se aprobd un conjunto de instrumentos
laborales en el ambito del empleo y de las relaciones de trabajo destinados, fundamen-
talmente, a contener y canalizar los efectos en el mercado de trabajo de la suspension
de actividades econémicas y empresariales. Las medidas de caracter laboral se plan-
tearon en varios ejes clasificables en torno a la que se puede considerar la herramien-
ta central en cada uno: medidas de adaptacion de la regulacion temporal de empleo,
suspension de contratos o reduccion de jornada de trabajo (ERTE), que evite los des-
pidos (Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo); medidas de exclusion de la extincion
de contratos por las causas y en las circunstancias que dan lugar a la regulacién tem-
poral de empleo en las nuevas condiciones aprobadas con caracter coyuntural (Real
Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo); y medidas para aplazar la ejecucion de la pres-
taciéon laboral mediante la obligacion de conceder un permiso retribuido recuperable
a las personas trabajadoras por cuenta ajena que no prestan servicios esenciales (Real
Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo).

Posteriormente, a fin de posibilitar la continuidad de los ERTEs por fuerza mayor
y la gradualizacién de su aplicacion durante el periodo de la desescalada, se aprobaron
nuevas medidas mediante el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas
sociales en defensa del empleo. Dichas medidas consistian, esencialmente, en permitir
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la prolongacion de los ERTEs hasta el 30 de junio de 2020 y, asimismo, en facilitar la
deshibernacion progresiva de las plantillas mediante la figura de la fuerza mayor par-
cial, todo ello acompafiado de medidas de proteccion por desempleo extraordinarias
y de exoneracion de cotizaciones empresariales asociadas. Y fueron adoptadas con
base en el didlogo social entre el Gobierno y las organizaciones empresariales y sin-
dicales mas representativas, materializado en el Acuerdo Social para la Defensa del
Empleo (ASDE), firmado por el Gobierno y las asociaciones empresariales CEOE y
CEPYME, y las centrales sindicales CCOO y UGT, e incorporado en su literalidad en
el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo.

En 2019, en el ambito comunitario, se aprobd la norma de creacién de la Autoridad
Laboral Europea (ALE). La Unién Europea ha desarrollado un cuerpo sustancial de

legislacion que regula la movilidad laboral transfronteriza

y la coordinacion de la Seguridad Social. Y, precisamente, ;... .7 7 7.7,
para facilitar y mejorar la aplicacion justa y efectiva de Inspeccién de Trabajo
estas normas en el mercado interior, evitando asi, entre y Seguridad Social
otros extremos, la proliferacion del trabajo no declarado

en la Unidn, la Comisiéon Europea propuso en 2017 constituir la ALE.

En el ambito nacional, en 2019 se empez0 a realizar el seguimiento formal del Plan
Director por un Trabajo Digno 2018-2020. Al mismo tiempo que fueron presentados
los resultados de la actividad del Plan, se anuncié por parte del Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social el desarrollo de dos nuevos planes de cho-
que contra la temporalidad fraudulenta y los abusos en la contratacién a tiempo par-
cial. Estos Planes de Choque, que se ejecutarian entre agosto y diciembre de 2019,
serian objeto de evaluacidén programada en enero de 2020.

Por otra parte, el Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de
proteccién social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo,
entre otros extremos, introdujo la obligacion para las empresas de garantizar el regis-
tro diario de jornada, medida que entrd en vigor el 12 de mayo de 2019. A este res-
pecto, el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social elaboré en el mes de
mayo, en colaboracion con la ITSS, una guia sobre el registro de jornada con el fin de
facilitar la aplicacion practica de la norma. Posteriormente, en junio, el Organismo
Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social hizo publico el Criterio Técnico
101/2019 sobre actuacion de la ITSS en materia de registro de jornada, el cual vino a
fijar los criterios para la realizacion de las actuaciones inspectoras que se efectien en
relacion con las disposiciones relativas al registro diario de jornada. En noviembre de
2019, el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social informé de los
primeros resultados relacionados con la obligacion del registro de jornada una vez
transcurridos seis meses de vigencia de esta medida.

La Orden TMS/667/2019, de 5 de junio, reguld el Observatorio para la lucha contra
el fraude a la Seguridad Social. Se trata de un 6rgano concebido para la prevencion,
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deteccion y correccion del fraude en la Seguridad Social. El Observatorio inicid su
andadura en septiembre de 2019.

El nimero de actuaciones realizadas por la ITSS hasta finales de diciembre de
2019, segun datos provisionales, fue de 1.060.482, lo que representa un volumen de
actividad superior al afio anterior, un 3,96 por 100 mas. Asi, por segundo afio conse-
cutivo el volumen total de actuaciones llevadas a cabo por la ITSS fue en aumento,
después de que en 2018 se pusiera fin a la tendencia descendente que venia experi-
mentando el mismo desde 2014.

En materia de relaciones laborales se registraron 149.196 actuaciones, lo que repre-
senta un aumento de un 5 por 100 con respecto al ejercicio anterior. En el ambito de
prevencion de riesgos laborales se llevaron a cabo 357.035 actuaciones, lo que supone
un 14,71 por 100 mas en relacion al afio 2018. En empleo y colocacion se desarrollaron
12.665 actuaciones, un 3,57 por 100 menos que en 2018. En materia de extranjeria, se
realizaron 15.491 actuaciones, un 1,78 por 100 mas respecto al afio 2018. En Seguridad
Social se llevaron a cabo 503.325 actuaciones, un 2 por 100 menos que el afio anterior.
Por ultimo, en el ambito de otras actuaciones se realizaron 22.770, un 7,60 por 100
menos en relacion al afio 2018.

En cuanto al numero de infracciones, en el afio 2019 se detectaron 86.559, segun
datos provisionales, lo que representa un descenso de un 5,22 por 100 con respec-
to al afio anterior; el importe de las sanciones alcanzo los 309,2 millones de euros
y el niumero de trabajadores afectados por infracciones ascendi6 a un total de
583.429.

Ante la crisis motivada por la pandemia del COVID-19 la ITSS, entre otros extremos,
modificé su organizacion creando una Unidad de Gestion de la crisis sanitaria del
nuevo coronavirus, establecid una serie de criterios de lo que debia ser su actuacion
cuando desarrollara sus funciones en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo
e indico las actuaciones que debian seguir las empresas en materia laboral ante el
coronavirus.

Los juzgados y tribunales del Orden jurisdiccional so-
Actividad de la cial tramitaron y resolvieron, en datos globales, 339.108
jurisdiccion social: fin de asuntos, 5.674 mas que en 2018, es decir un 1,7 por 100
la tendencia a la baja del ~ mas que en el aflo anterior. Asi, en 2019 se frend la senda
niimero de asuntos de reduccién que desde 2016 venia experimentando el
resueltos numero de asuntos judiciales resueltos.

En 2019, con respecto al afio anterior, todos los tipos
de litigios disminuyeron, a excepcion de los individuales, que aumentaron levemente.
Asi, el volumen de estos ultimos se increment6 un 2,9 por 100, situdndose en los
252.753 asuntos, es decir 7079 mas que en 2018. Esto fue debido, sobre todo, al cierto
aumento que sufrieron los litigios por despido, continuando la trayectoria ascendente
del namero de estos iniciada en 2018.
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Al igual que en 2017 y 2018, los litigios que mas se redujeron en 2019 fueron los co-
lectivos, que experimentaron un descenso del 54 por 100 en relacién con el ejercicio
anterior, situandose asi en los 2.031 asuntos, 116 menos que en 2018. Por su parte, en
2019 prosiguid la reduccion de los litigios en materia de Seguridad Social iniciada en
2016, un 1,5 por 100 menos en relacién con el ejercicio precedente, situdndose en
84.324 asuntos.

La celebracion, en 2019, del centenario de la OIT ha servido también para reflexio-
nar sobre como los cambios que estan produciéndose y que van a condicionar el fu-
turo del trabajo afectan al ambito de la seguridad y salud

laboral. Entre los trabajos realizados, destaca el informe Estrategias de actuacién

«Seguridad y salud en el centro del futuro del trabajo. y otras iniciativas en la

Aprovechar 100 afios de experiencia», donde se subraya prevencién de riesgos

la necesidad de reforzar las normas internacionales del ;..
trabajo y la legislacion nacional a través de una colabora-
ciéon mas estrecha entre los gobiernos, los trabajadores y los empresarios.

Esta vision global es compartida, a su vez, por la propuesta de Naciones Uni-
das (ONU) de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, que esta marcando la
agenda politica de los Estados y que fija una serie de objetivos mundiales, entre
los que se encuentra el Objetivo 8 dedicado al trabajo decente y al crecimiento
economico.

Por su parte, la Union Europea ha seguido también la linea de una visién més
holistica de la prevencion de riesgos laborales, incluyendo esta materia entre sus prio-
ridades politicas y legislativas. De ahi la importancia del debate actual sobre la nece-
sidad de renovacion de la vigente Estrategia Europea de Seguridad y Salud, especial-
mente considerando su proximo vencimiento en 2020. Por ello, en su reunién de
diciembre de 2019, el Consejo de ministros de la Unién Europea adopt6 unas Conclu-
siones sobre un nuevo marco estratégico para el periodo 2021-2027.

A principios de 2020 comenzaba a expandirse el COVID-19 hasta convertirse en
una pandemia a escala mundial que afectaba, ademas de la salud puablica en términos
primordiales, a todos los ambitos de la sociedad, la economia y el trabajo, y de mane-
ra notable también a la salud y seguridad laboral. La respuesta en el ambito global ha
propiciado la reaccion por parte de los organismos internacionales, entre los que se
encuentra la OIT. En el ambito europeo, la Fundacion Europea para la mejora de las
Condiciones de vida y Trabajo comenzd a evaluar a través de un informe las implica-
ciones del COVID-19 en el empleo y en los trabajadores, en donde se analizan, entre
otras, el recurso al teletrabajo.

Por otro lado, cabe destacar las dificultades relacionadas con la disponibilidad de
los equipos de proteccion individual (EPI) que han sido especialmente evidentes
entre determinados grupos de trabajadores que se encuentran en primera fila de la
lucha contra la enfermedad y sus consecuencias. Por ello, la Union Europea aprobd
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una Recomendaciéon (UE) 2020/403 de la Comision, de 13 de marzo de 2020, relati-
va a la evaluacién de la conformidad y los procedimientos de vigilancia del mercado
en el contexto de la amenaza que representa el COVID-19.

En el ambito interno se adoptaron también una serie de medidas. Entre la bateria
de medidas adoptadas, destaca el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medi-
das urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del CO-
VID-19, que establecid, entre otras medidas, el caracter preferente del trabajo a dis-
tancia.

Por su parte, el Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan
determinadas medidas urgentes en el &mbito econémico y para la proteccion de la
salud publica, introdujo la consideracion excepcional como situacion asimilada a ac-
cidente de trabajo de los periodos de aislamiento o contagio de las personas trabaja-
doras como consecuencia del COVID-19, norma modificada con el fin de ampliar su
ambito de proteccién por la disposicion final primera del Real Decreto-ley 13/2020,
de 7 de abril.

Segun los datos de avance de 2019 de la Estadistica de

Siniestralidad laboral: Accidentes de Trabajo, se registraron en total 1.359.548

nuevo aumento de accidentes de trabajo, un 2 por 100 mas que el afio ante-

accidentes de trabajo con  TiOT: Este nuevo incremento se debe al aumento de un 5,5

baja y descenso del por 100 del total de los accidentes de trabajo que han

indice de incidencia causado baja, mientras que aquellos notificados sin baja
descendieron un 0,9 por 100.

En funcién de la gravedad, de nuevo la mayor parte fueron de caracter leve, en
total 513.480 en jornada de trabajo (un 1,7 mas que en 2018), y 82.120 in itinere, lo que
representa un aumento del 1,8 por 100 respecto al mismo periodo del afo anterior.
Por lo que respecta a los accidentes de caracter grave, se registraron 3.449 en jornada
de trabajo (un 3,5 por 100 menos que en 2018) y 952 en accidentes in itinere, lo que
significa un 4,7 por 100 menos que en el afio anterior.

De los fallecimientos registrados en 2019, se produjeron durante la jornada de
trabajo 475, esto es 65 menos que en 2018, lo que supone un descenso del 12 por 100.
Los 146 accidentes mortales restantes registrados fueron siniestros in itinere, diez
menos que en igual periodo del afio anterior (un 6,4 por 100 menos).

En 2019 el indice de incidencia total fue de 2.948,9, considerando este afio la in-
clusion en el coémputo de las cifras correspondientes a los trabajadores auténomos.
Por su parte, el indice de incidencia relativo a los trabajadores asalariados experimen-
té un nuevo descenso en 2019 hasta situarse en 3.349,8, lo que, conforme a los datos
comparables solo de asalariados en 2018 (3.469) representa un 3,4 por 100 menos que
el ano anterior. Habra que esperar a la comparacion de los datos definitivos para
conocer la variacion real de las cifras. En el caso de los trabajadores por cuenta pro-
pia, este indice fue en 2019 de 1.008, también con datos de avance.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



RESUMEN DEL CAPIiTULO II: EMPLEO Y RELACIONES LABORALES 47

Teniendo en cuenta la gravedad de los accidentes, cabe destacar un descenso en el
indice de incidencia de los accidentes mortales de los asalariados de un 16 por 100,
situandose en 3,08. En el caso de los trabajadores por cuenta propia la cifra descendid
a 2,10.

En 2019 se comunicaron 27.343 enfermedades profesionales, la cifra mas elevada
hasta la fecha, aumentando un 13,54 por 100 respecto al afio anterior. De la totalidad
de partes comunicados, 12.934 dieron lugar a baja, incrementandose un 13,64 por 100
respecto a 2018, y las enfermedades sin baja (14.409) aumentaron un 13,46 por 100
respecto al afio anterior. Estas cifras suponen una distribucion de ambas en el total,
igual que el afio anterior, de 47,3 por 100 con baja y 52,7 por 100 sin baja, continuan-
do el predominio de los partes sin baja.
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1. Condiciones de vida y politicas de bienestar

En 2019 despuntaba ya en la realidad social una evoluciéon moderadamente positiva,
recogiendo por fin la estela de seis afios ininterrumpidos de crecimiento y a pesar de
los primeros signos de ralentizacién de la economia y el empleo. No obstante, las
secuelas sociales de la ultima crisis todavia perduraban para una parte no desdenable
de la poblacion.

Al mismo tiempo, buena parte de las principales dimensiones de las politicas de
bienestar habia logrado recuperar, en cifras absolutas, los niveles de gasto anteriores
a las restricciones presupuestarias adoptadas durante la ultima crisis. Desde el afio
2007, la proteccion social ha ido ganando cada vez mas protagonismo en el conjun-
to del gasto publico, representando en 2018 el 40,5 por 100, mientras la atencién a
la salud mantiene practicamente la misma proporcion (14,4 por 100) y otras partidas
como educacion (6,6 por 100), proteccion al medio ambiente (2,1 por 100) o vivien-
da y servicios comunitarios (1,1 por 100) descienden ligeramente su peso sobre el
total, a pesar del aumento en términos absolutos experimentado en los afios mas
recientes.

Ese avance no ha respondido a una mejora de la situacion en términos reales sino
fundamentalmente a la vuelta a la situacion de partida existente en torno al afio 2007
en términos de plantillas (por la reapertura de las vias de reposicién de personal y
oferta de empleo publica) y sus remuneraciones (reversion en los ultimos afios de las
medidas de reduccidn salarial y supresion de pagas extra, que en algunas comunidades
autonomas no termind de llevarse a cabo hasta 2018). Paralelamente a ese estanca-
miento a niveles de 2007, como reflejaba recientemente el CES en su Informe 1/2020,
también desde la anterior crisis se ha vivido un descenso de la inversion ptblica en
equipamientos sociales especialmente marcada en el caso de los servicios sociales y
la educacion, con niveles por debajo de los existentes en el afio 2000, mientras que
en sanidad la caida ha sido algo menor, aunque también significativa.

Unido a lo anterior, desde 2007 la poblacion ha aumentado en casi 2 millones de
personas gracias a la inmigracion, hasta superarse los 47 millones de residentes en
2019. En estos afios también se ha agudizado el proceso de envejecimiento, de modo
que en 2019 habia 1,7 millones de personas mayores de 65 afios mas que en 2007 (un
incremento del 23 por 100). Estos y otros cambios sociodemograficos inciden en todas
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las vertientes del bienestar y requieren un mayor esfuerzo en términos de evaluacion
y eficacia de las politicas sociales.

11. CONDICIONES DE VIDA Y SITUACION ECONOMICA
Segtin la dltima Encuesta de Condiciones de Vida (ECV, 2018), la renta anual neta
media por hogar venia aumentando desde 2014 hasta representar 28.417 euros en 2017,
aunque sin haber alcanzado atn el nivel medio previo a la anterior crisis econémica.
Teniendo en cuenta la evolucidn positiva de la tasa de empleo y de la remuneracion
media por asalariado en 2018 y 2019, asi como otros avances en el ambito de la pro-
teccién social, es muy probable que en 2019 la renta media por hogar se haya situado
en valores similares a los observados con anterioridad a la ultima crisis.

También habian disminuido significativamente otras situaciones de dificultad eco-

ndémica, como la incapacidad de afrontar gastos imprevis-

Situacién social: mejoria tos, la dificultad para llegar a fin de mes o los retrasos en

sin plena recuperacién los pagos relacionados con la vivienda principal, que afec-

tras la Gltima crisis taban respectivamente al 36 por 100, 16,9 por 100 y al 7,3
por 100 de los hogares segiin la ECV, valores también to-
davia superiores a los observados en 2008.

Tras los afnos de crisis el porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza y exclusion
social alcanz6 su valor mas alto en 2014 (29,2 por 100) disminuyendo desde entonces
y hasta 2018 (26,2 por 100), sin que se hayan recuperado los valores previos a 2008,
que ya eran elevados y reflejaban el caracter estructural de este problema. La pobre-
za infantil seguia afectando a mas de una cuarta parte de los hogares con menores.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), el nimero de hogares que no perci-
ben ingresos procedentes del empleo, las pensiones o la proteccion al desempleo ha
ido en disminucion desde 2013, cuando se alcanzé la cifra mas elevada de la Gltima
década (mas de 740.000 hogares). No obstante, la reduccion observada en términos
absolutos no ha permitido compensar el incremento producido entre 2008 y 2013 y
en 2019 todavia un 3 por 100 de los hogares (mas de 560.000) se encontraba en dicha
circunstancia.

El crecimiento de la renta neta agregada de la poblacion de los dltimos afios ha
ido acompafado de una disminucion de la desigualdad en su reparto, si bien sigue
siendo mas elevada que la observada con anterioridad a la crisis econémica de 2008.
Asi, la renta anual neta equivalente del 20 por 100 de la poblacién con mayores in-
gresos en 2017 (ECV-2018) era 6 veces superior a la del 20 por 100 con menores in-
gresos, muy por encima de su valor medio en la UE-28 (5,1).

Respecto a la vulnerabilidad financiera de los hogares segtin la Encuesta de Com-
petencias Financieras (ECF), realizada entre el cuarto trimestre de 2016 y el segundo
trimestre de 2017, un 7 por 100 de la poblacién vivia en hogares que, ante la pérdida
de su fuente principal de ingresos, solo podrian hacer frente a los gastos corrientes
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con sus propios recursos durante menos de una semana; un 8 por 100 podria hacerlo
durante mas de una semana pero menos de un mes y un 16 por 100 durante mas de
un mes pero menos de tres meses.

Por otro lado, segtin la Encuesta Financiera de las Familias de 2017 la riqueza neta
de los hogares tampoco se habia recuperado a niveles anteriores a la crisis, mientras
que mas de la mitad de ellos tenian contraida algun tipo de deuda, con un valor me-
diano de 35.000 euros. Asi, la deuda pendiente de los hogares endeudados represen-
taba, en la mediana, el 108,8 por 100 de su renta anual bruta. El 20,4 por 100 de estos
hogares tiene deudas con un valor que superaba en mas de tres veces su renta anual
bruta. En lo que se refiere al pago de la deuda, un 9,8 por 100 de los hogares con
deudas pendientes destina mas del 40 por 100 de su renta anual bruta al pago de sus
deudas, lo que se traduce en un 5,2 por 100 del total de hogares.

En 2019 se pusieron en marcha algunas iniciativas para atajar el problema de la
pobreza, fundamentalmente la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la
Pobreza y la Exclusion Social 2019-2023, con especial incidencia en medidas contra
la pobreza infantil en hogares en pobreza extrema, como la mejora de las prestaciones
por hijo a cargo, asi como la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética. La
llegada de la pandemia por COVID-19 y su impacto en la situaciéon econémica de los
hogares, especialmente los que ya eran mas vulnerables, aceleré la puesta en marcha
por Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, del ingreso minimo vital (IMV). Se
trata de un nuevo mecanismo de garantia de ingresos minimos de dmbito estatal para
todos los hogares en situacion de carencia de recursos, con el que se pretende mejorar
la coordinacién entre todos los dispositivos dirigidos a procurar la inclusion social
desde la Seguridad Social, los Servicios Sociales, la proteccion por desempleo y las
politicas activas de empleo, tal y como vienen recomendando los sucesivos informes
de las instituciones europeas a nuestro pais.

1.2. EDUCACION

Con casi 11 millones de alumnos y 875.439 profesores en el curso 2017-2018, conside-
rando el conjunto de la red educativa (publica, concertada y privada) y todos los ni-
veles, el sistema educativo espafiol afrontaba ya retos de particular envergadura de
cara al futuro con anterioridad a la disrupcion que supuso la pandemia por COVID-19
en el curso 2019-2020. En cifras absolutas los niveles de gasto publico anteriores a la
crisis se habian recuperado mientras en términos de PIB el esfuerzo de Espaiia se
situaba en el 4,21 por 100 del PIB, por debajo de la media de la Unién Europea (4,6
por 100).

De forma similar al anterior, en el curso 2017-18, el 67,2 por 100 del alumnado de
ensefianzas de régimen general no universitarias estaba escolarizado en centros publi-
cos, el 25,6 por 100 en ensefanza concertada y el 7,2 por 100 restantes en ensefianza
privada no concertada. En los ultimos afios se observa una disminucion del alumnado
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matriculado en estudios de Grado en universidades publicas, que en el curso 2018-19
fue del 84,5 por 100, mientras que diez afios antes (2008-09) esta proporcion era del
89,3 por 100.

A la altura de 2019 persistian importantes necesidades de mejora en la calidad y
la equidad de la ensefianza, que deberian abordarse para mejorar los resultados edu-

cativos y las competencias de todo el alumnado, en pers-
Persisten los retos del pectiva de futuro. En 2019 la proporciéon de AET dismi-

abandono escolar nuyo en todas las comunidades auténomas a excepcion

temprano y la mejora de de Cantabria, Castilla-Le6n, Cataluiia y Navarra. Sin em-
la calidad de la bargo, pese a la mejora experimentada en los tltimos afios,
ensefianza Espaiia seguia arrojando la tasa de abandono escolar tem-
prano (AET) mas elevada de la Unién Europea (17,2 por
100 frente a una media del 10,6 por 100 en la Unién Europea), por encima del objeti-
vo nacional de Europa 2020, fijado en el 15 por 100. También las repeticiones de
curso se dan con excesiva frecuencia en nuestro pais, que arroja uno de los porcenta-
jes mas altos de alumnado repetidor de la Uniéon Europea tanto en primaria (3 por
100) como en educacion secundaria 1* etapa (10,3 por 100).

Tanto las repeticiones como el abandono escolar temprano estan relacionadas con
los bajos rendimientos en las materias instrumentales (lengua y matematicas). En
matematicas y en ciencias en Espafa ha crecido la proporcion de alumnado que no
alcanza el nivel 2 de rendimiento, que es considerado como el nivel minimo de com-
petencias que deberian adquirir todos los jovenes al finalizar la ESO.

Como dato positivo, Espafia destaca por la elevada matriculacién en educacion
infantil, elemento clave en la reduccion del AET. La tasa de participacion de los nifios
de edad inferior a tres afios siguié aumentando en 2018 (50,5 por 100 frente a 45,8
por 100 en 2017) y es superior a la media de la Unién Europea (35,1 por 100 en 2018),
aunque con variaciones territoriales muy significativas.

Las practicas mas comunes para reducir el abandono escolar temprano en la Union
Europea estan enfocadas a la mejora de la eficacia de las actuaciones preventivas, de
intervencion y de reintegracion; la mejora de la calidad de los docentes y la ensefian-
za, el acceso y atencion en la educacion de la primera infancia, la carrera docente y
la orientacion educativa en las escuelas. Asimismo, se suele destacar la importancia
del apoyo al profesorado dado el papel de la docencia en la calidad de la enseflanza y
el aprendizaje, asi como en los resultados de los estudiantes. Segtn el estudio TALIS
(OCDE) en Espana, las tres principales areas de mejora priorizadas por los docentes
son: la reduccién del tamafio de las clases, ofrecer formacion continua de alta calidad
y apoyar a los estudiantes con necesidades educativas especiales.

En cuanto a la formacion profesional inicial, a pesar de la mejora registrada en los
ultimos afos permanece el reto de la menor proporcién de personas en Espafna —es-
pecialmente, mujeres— que eligen y terminan estas ensefianzas en relacion a la media
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europea. Asimismo, persiste una concentracion significativa del alumnado en torno a
determinadas familias profesionales y falta de ajuste con las necesidades del tejido
productivo, siendo necesario asimismo avanzar en la mejora de los resultados acadé-
micos de este alumnado, reduciendo el abandono.

Por su parte, los proyectos formativos de la formacién dual contintian en aumento,
lo que parece reflejar una acogida favorable, si bien la proporcién de alumnado en esta
modalidad es todavia reducida respecto al total del alumnado matriculado en forma-
cion profesional, destacando por su desigual implantacion, fruto de la falta de un
marco normativo estatal, actualmente en elaboracién.

Diversas medidas abordadas en 2019 deberian contribuir al impulso y moderni-
zacion de la formacion profesional, entre las que destacan el Plan Estratégico de
Formacion Profesional del Sistema Educativo 2019-2022, la Actualizacion del catélo-
go nacional de cualificaciones profesionales (CNCP), los Programas de Cooperacion
Territorial (PCT) con las comunidades autéonomas, el Plan de choque por el empleo
joven 2019-2021, el refuerzo de la implicacion de las empresas en el disefio y apro-
bacién de cualificaciones en el marco del T Plan Estratégico de Formacion Profesio-
nal; la adaptacion del sistema de formacion profesional al ambito digital o la implan-
tacion del sistema «Reconoce» de acreditacion de competencias clave de educacion
no formal.

En el curso 2017-2018 el importe total de las becas y ayudas concedidas por todas
las Administraciones educativas ascendio a 2.172,5 millo-

nes de euros, destinandose la mayor proporcion (el 46,5 Cambios en el sistema de

por 100) a la educacion universitaria; el 26,8 por 100 a becas y ayudas al

ensefianzas postobligatorias no universitarias, correspon- .. 7. eforzar la

diendo a enseflanzas obligatorias, educacion infantil y igualdad de

educacion especial el 26,7 por 100 restante. En el conjun- oportunidades
to de todas las enseflanzas se han beneficiado de las ayu-
das un total de 2,3 millones de alumnos.

Desde que en 2013 se reformara el sistema de becas y ayudas al estudio, se han
venido destacando desde distintos ambitos, entre ellos el Consejo Escolar del Estado,
algunas disfunciones que afectaban a la igualdad de oportunidades. También la ATReF,
centrandose en las becas universitarias, realizo en 2019 una serie de recomendaciones
dirigidas a mejorar la suficiencia y la eficacia del sistema de becas. El Real Decreto
430/2019, de 12 de julio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio
familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2019-2020, ade-
lanta el calendario de publicacion varias semanas, ampliando asimismo el presupues-
to inicial lo que resulte necesario para poder atender a 17000 becarios que pasaran a
percibir una beca de mayor cuantia.

En este contexto, el consenso en torno a las reformas educativas necesarias no
consiguié abrirse paso en un afio marcado por las citas electorales y la préorroga
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presupuestaria, lo que condiciond la aprobacion de iniciativas relevantes aunque pro-
sigue en estos momentos la tramitacion parlamentaria de la LOMLOE.

La irrupcion de la pandemia del COVID-19 distorsiond por completo el normal de-
sarrollo del curso escolar y académico 2019-2020, que no tardo en verse directamente
afectado, al decretarse el cierre de todos los centros docen-

Educacién y COVID-19: tes en la primera mitad del mes de marzo entre las prime-
la revolu ci(;n digital ras medidas que se adoptaron para hacer frente a la propa-
gacion del virus. Mantener la actividad cotidiana de

sobrevenida
enseflanza y garantizar su calidad esta suponiendo un de-
safio enorme para los centros educativos, el alumnado y las familias, que se esta inten-
tando afrontar con un uso masivo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
sin experiencia previa alguna. Esta revolucion digital ha supuesto, en apenas tres meses,
el paso de la modalidad presencial a una a distancia y en linea. En fechas cercanas a la
terminacion del afio lectivo, la falta de acuerdo y las diferentes opciones de las adminis-
traciones educativas de las comunidades auténomas sobre la manera de realizar las
pertinentes evaluaciones en este trimestre tan atipico y respecto al cierre del curso 2019-
2020 y el comienzo del siguiente ha generado gran inquietud en la comunidad educati-
va, incluyendo el retraso y la adaptacién de pruebas tan importantes como la EBAU.
Las repercusiones economicas y sociales que sobre las familias esta teniendo la
pandemia, junto con las andmalas circunstancias en que se ha desarrollado la segun-
da parte del curso, probablemente afecten tanto al rendimiento académico como al
volumen de solicitantes de becas y ayudas al estudio. Por ello, el Gobierno ha anun-
ciado una subida del 22,6 por 100 en el presupuesto dedicado a becas y ayudas al
estudio, que se pretende acompanar de una reforma parcial del modelo de becas ins-
taurado en 2013, con un menor peso de los requisitos académicos. Al mismo tiempo,
se aprobd la posibilidad de novaciéon de los Préstamos Renta-Universidad (Real De-
creto-ley 15/2020) y se ha modificado el sistema de precios publicos universitarios
con vistas al curso 2020-2021 (Real Decreto-ley 17/2020).

1.3. VIVIENDA

A pesar de la mejora de la situacion econémica y el empleo, el acceso a la vivienda no
mejoro sustancialmente durante los ultimos seis afios de recuperacion debido a la evo-
lucion de los precios de mercado, que la seguian haciendo inasequible para buena par-
te de la poblacién. Los hogares destinaban en 2019 en promedio mas del 30 por 100 de
sus ingresos brutos disponibles a pagar la cuota de la hipoteca o la renta mensual de
un piso en alquiler, lo que se considera el umbral maximo aconsejable para no compro-
meter otros gastos necesarios. Para la mitad de los hogares, el coste de la vivienda su-
ponia una pesada carga: la sobrecarga de los gastos de vivienda afectaba al 14,3 por 100
de los jovenes de 25-29 afios; al 32 por 100 de las personas bajo el umbral de pobreza
y al 28,8 por 100 de las familias monoparentales. En 2019, la tasa de emancipacion de
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las personas jovenes en Espafla alcanzé su tasa mas baja desde comienzos de siglo: solo
el 18,6 por 100 de los jovenes de 16 a 29 afios gozaban de autonomia residencial aunque
en uno de cada cinco casos disfrutaban de una cesién gratuita de vivienda, en lo que
parece una expresion de solidaridad familiar frecuente en nuestro pais.

Espafia sigue siendo uno de los paises europeos con mayor numero de propietarios y
con mas viviendas por unidad familiar. Sin embargo, en los ultimos afios se ha ido pro-
duciendo una transformacion del sistema residencial, protagonizada por un incremento
del alquiler a precio de mercado, forma de tenencia que entre 2008 y 2018 ha pasado de
representar el 11 por 100 al 15 por 100 del total de hogares. En Espaiia, la insuficiencia
de la capacidad de compra y de pago es la razén fundamental para vivir en alquiler, pues
segun el CIS (Estudio num. 3252 de junio de 2019) el 81,8 por 100 de la poblacion pre-
feriria comprar una vivienda. Sin embargo, en 2019 el elevado nivel de precios de los
alquileres y su dindmica de crecimiento eran motivo de preocupacion. Hay que tener en
cuenta que, a pesar de la recuperacion econdomica, hasta 2019 los hogares que residen en
alquiler siguen siendo especialmente vulnerables a la pérdida de la vivienda.

En cambio, el precio de la vivienda en propiedad se estabilizo en 2019 después de
encadenar cuatro anos de crecimiento, mientras la demanda tendia a suavizarse, como
muestra el nimero de transacciones inmobiliarias y la tendencia de desaceleracion en
la constituciéon de hipotecas, con una fuerte restriccion crediticia a la que ha contri-
buido la entrada en vigor de la nueva ley hipotecaria, que ha pospuesto la firma de
un gran volumen de contratos. El aumento de la demanda se esta desviando asi hacia
el alquiler a precios de mercado, puesto que la oferta de vivienda de alquiler social en
Espafa es exigua (el 2,5 por 100 del total de viviendas en 2015).

Si bien por lo general los precios de la vivienda en el mundo rural son bastante
mas asequibles que en las grandes urbes, también la oferta residencial es mas restrin-
gida, acusando una problematica diferente que perjudica tanto el asentamiento de
poblacion joven como la atencion a las personas dependientes incidiendo en el des-
poblamiento de estas zonas.

La preocupacion por el problema de la vivienda y el debate sobre las distintas
posibilidades de actuacion de las Administraciones publicas en el mercado del alquiler
ha sido particularmente intensa en los dos tltimos afios y especialmente a raiz del Real
Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y al-
quiler, que amplia la duracién de los contratos (de 3 a 5/7 afios), restringe el incre-
mento de rentas durante la duracion del contrato al crecimiento del IPC interanual, y
limita las garantias adicionales en favor de los arrendadores. Para impulsar el alquiler
social, en 2019 se aprobd el denominado «Plan 20.000» en lugares con un mercado
especialmente tensionado, como Madrid, Valencia, Barcelona o Sevilla, fomentando
también la participaciéon publico-privada. Sin embargo su aplicaciéon ha quedado en
suspenso por la reciente STC 14/2020, de 28 de enero de 2020 que declara asimismo
inconstitucionales y nulos algunos preceptos del Real Decreto-ley 7/2019.
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La busqueda de un equilibrio entre la proteccion del arrendador y el arrendatario debe
ser prioritaria para no limitar la oferta en un mercado del alquiler como el espafiol,
de tamafio reducido (18 por 100 del total del parque de viviendas, segin la Encuesta
Continua de Hogares del INE) y en el que la mayoria de los arrendadores son parti-
culares, no representando los grandes tenedores de viviendas mas del 5 por 100 del
mercado.

El impacto econdémico de la pandemia del COVID-19 se traslada directamente a las
dificultades de la poblacion para costear su vivienda. Por ello, se aprobaron una serie
de medidas para ayudar a los deudores hipotecarios y a

Vivienda y COVID-19 los inquilinos en situacién de especial vulnerabilidad a

hacer frente al pago de las cuotas y de la renta: la amplia-
cion del plazo de suspension de los lanzamientos hasta mayo de 2024; la ampliacion
del colectivo de posibles beneficiarios vulnerables o, entre las mas destacadas, la mo-
ratoria en el pago de las hipotecas para las personas que se encuentran en situacion
de especial vulnerabilidad. Entre las medidas dirigidas a los arrendatarios, destacan
las medidas conducentes a la suspension de lanzamientos para hogares vulnerables
sin alternativa habitacional, la prérroga extraordinaria de los contratos de arrenda-
miento de vivienda habitual, asi como el sistema de protecciéon para inquilinos en
situacion de vulnerabilidad que no puedan hacer frente al pago del alquiler, tendente
a alcanzar acuerdos de reduccion y/o aplazamientos de pago. Junto a ello, nuevos
programas dentro del Plan de Vivienda prevén ayudas econdmicas para colectivos
especialmente vulnerables.

Estas medidas pueden atenuar el primer impacto en una dimensién tan esencial
para las condiciones de vida de las personas como es la vivienda pero, dado su carac-
ter coyuntural, dificilmente pueden paliar las carencias de las politicas en materia de
vivienda y urbanismo acumuladas a lo largo de décadas. La incertidumbre planea
también sobre las perspectivas del mercado de la vivienda, por lo que habra que seguir
observando en qué medida le afectan aspectos como las reducciones coyunturales de
los precios de los alquileres, la puesta en el mercado de viviendas hasta ahora de fi-
nalidad vacacional o la contencion de las compras durante estos primeros meses.

Unido a lo anterior, la experiencia del confinamiento ha hecho visibles las diferen-
cias marcadas por la calidad de la vivienda, reabriendo el debate sobre el modelo de
urbanismo y de gestion de las ciudades que se adapte a la nueva realidad sin menos-
cabo de la calidad de vida de sus habitantes y en coherencia con los objetivos de
sostenibilidad ambiental.

1.4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CONDICIONES DE VIDA

A la altura de 2019 se habia acentuado a nivel mundial la preocupacion por las con-
secuencias del cambio climatico, que ha ido calando progresivamente en la percepcion
ciudadana de riesgo. La celebracion de la COP25 en Madrid supuso una oportunidad
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para impulsar el protagonismo de la sociedad civil y el sector privado en la accién
climatica, en el avance hacia un modelo basado en la inclusién y la equidad. El Acuer-
do alcanzado sienta las bases para una mayor ambicion en los compromisos climaticos
de 2020, mejora e impulsa la asistencia técnica y financiacion de los paises mas seve-
ramente afectados, reconoce la importancia de los avances de la Ciencia en la actua-
lizacion permanente de la accion climatica, y reafirma el valor del multilateralismo y
la cooperacion internacional en la resolucion de este desafio global.

En el caso de Espana, 2019 ha sido el sexto afio mas calido desde que se dispone
de registros climaticos, intensificandose visiblemente los impactos asociados, como
sequias y procesos erosivos, incendios forestales o fend-

menos meteoroldgicos extremos que han provocado la Esparia, uno de los paises
: , s paises

frecuente inundacion de la linea de costa, de forma espe- afectados por el

cialmente acusada en la vertiente mediterranea. Pese al impacto del cambio

descenso interanual registrado en la emision de GEI en climdtico
Espafa, que en 2018 alcanzd los 334,25 millones de tone-

ladas de co,en términos brutos, ain no hay muestras de un cambio en la tendencia
al alza registrada desde 2013.

Desde 2006 se viene aplicando el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima-
tico (PNACC) que ha logrado situar su objetivo en la agenda institucional y aumen-
tar la sensibilidad social al respecto. No obstante, segtin el primer Informe de Eva-
luacion (septiembre de 2019) para optimizar los resultados se requeriria aumentar
la dotacion de recursos econdmicos y técnicos, asi como incorporar un enfoque mas
sistémico.

Tras los escasos avances en iniciativas resefiables que caracterizaron la mayor par-
te de 2019, el Gobierno constituido en enero de 2020 reimpuls6 algunas de las mas
emblematicas en el ambito de la lucha contra el cambio climatico a las que también
se ha hecho referencia en el capitulo I, como el Proyecto de Ley de Cambio climatico
y transicion energética o el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC 2021-2030), remitido a la Comisién Europea en 2020.

Espafia representa un referente de biodiversidad, concentrando mas de la mitad
de las especies animales y siendo el segundo pais en superficie forestal en el ambito
europeo. Sin embargo, esta riqueza natural esta especial-

mente amenazada no solo por los impactos asociados al | | proteccién del

cambio climatico, sino por otras consecuencias de la ac- . = 5. . al,

cion humana en ecosistemas y recursos naturales, asi inseparable de la calidad
como en sectores econémicos directa o indirectamente ;. 7.

relacionados. La produccién de residuos, la contamina-

cion atmosférica, la inadecuada gestion de un bien cada vez mas escaso como el agua
o la frecuencia de incendios forestales son solo algunas de las principales amenazas

para el entorno ambiental, la propia salud y calidad de vida de las personas.
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Segtn la Agencia Europea del Medio Ambiente, en el caso de Espafa, 38.600 perso-
nas fallecieron de forma prematura en 2015 debido a la incidencia de contaminantes
atmosféricos. Sin embargo, los valores registrados en Espafia para los principales
contaminantes atmosféricos fueron en 2018 inferiores a los techos establecidos por
el Protocolo de Gotemburgo y, si bien los limites para el NH, aumentaron, la emision
de particulas PM, ; descendi6 un 23 por 100 respecto a 2000, por la caida de las
emisiones del transporte por carretera del 62,7 por 100, tras la entrada en vigor de
las normas Euro a los vehiculos mas contaminantes. A fin de continuar reduciendo
los principales contaminantes en diferentes sectores de actividad, en septiembre de
2019 se aprob¢ el I Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica
(PNCCA).

Otro aspecto clave en Espafa en términos de salud publica y proteccion de la bio-
diversidad es la gestion de los residuos, en la que continiia dominando el depésito en
vertedero (53,9 por 100). Con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 se ha
detectado un aumento del 15 por 100 del uso del contenedor amarillo para reciclado
de envases y embalajes, mientras paralelamente se reducian los residuos de papel y
carton y la fraccion «resto». La aprobacion en 2019 de la Directiva (UE) 2019/904
sobre el impacto de determinados productos plasticos sobre el medio ambiente su-
pondra priorizar los productos reutilizables, sostenibles y no toxicos, frente a otros
de un solo uso a fin de reducir la cantidad de residuos generados.

El COVID-19 ha revelado la fragilidad de la sociedad actual ante amenazas globa-
les que provocan impactos sistémicos, como el cambio climatico. Si el periodo de
confinamiento supuso un descenso de los desplazamien-

Crisis climdtica y tos y la actividad econémica que se tradujeron en una
COVID-19: dos riesgos reduccion drastica pero momentanea de la contaminacion
globales y una hoja de atmosférica, la necesaria reactivacion implica retos para

ruta confluente la sostenibilidad en ambitos como la gestion de los resi-
duos asociada a los nuevos requerimientos sanitarios o el
desafio de conjugar la reactivaciéon econdémica y la adaptaciéon de los modelos de mo-
vilidad urbana al nuevo escenario.

La confluencia entre las crisis sanitaria y climatica se traslada a los principios
desde los que la Union Europea pretende apoyar la recuperacion econémica post
COVID-19 a través de iniciativas como el Pacto Verde y los nuevos Fondos de apoyo
financiero: la lucha contra el cambio climatico y la transicién justa hacia un modelo
productivo sostenible. Estos instrumentos podrian canalizar la necesidad de inversion
en determinadas partidas medioambientales que inciden directamente en la mejora
de la calidad de vida, como la infraestructura necesaria para mejorar el suministro de
agua y el tratamiento de aguas residuales y reduccién de las fugas del recurso en las
redes, el avance hacia una movilidad mas sostenible, el impulso de las energias reno-
vables y la eficiencia energética, o la gestion de los residuos.
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1.5. CONSUMO Y PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

La sociedad no se habia recuperado plenamente de la tltima recesion, mostrando unos
niveles de consumo todavia moderados con respecto a lo ocurrido hasta 2008. En 2019
el gasto en consumo de los hogares habia experimentado una cierta desaceleracion
(con un leve incremento), a causa del menor gasto en bienes duraderos.

Cabe recordar algunos de los rasgos del consumo medio de los hogares en Espafia,
para lo que es necesario recurrir a la Encuesta de Presupuestos Familiares, cuya ultima
actualizacion corresponde a 2018. Segtn esta fuente, la mayor parte de los recursos de
los hogares destinados al consumo son absorbidos por la vivienda (31 por 100 del total),
que requiere de un esfuerzo superior al realizado hace solo algunos afos y un 1 por
100 mas que en 2017 El transporte, que da cuenta del 13 por 100 del gasto total, no ha
recuperado el vigor del periodo anterior a 2008, aunque supone, por detras de la ali-
mentacion, la tercera partida en importancia dentro de los presupuestos de los hogares.

En tanto otras partidas, como la hosteleria, han ido manteniendo un perfil de ajus-
te a las condiciones econdmicas, a lo largo de los tres ultimos lustros ha podido com-
probarse el incesante aumento del gasto en dispositivos y servicios de conexion inclu-
so en los peores afnos de la pasada crisis. Mientras la compra de la mayor parte de los
productos y servicios se veia reducida en proporciones nada despreciables, la partida
de comunicaciones, en la que se incluyen todos los dispositivos y los servicios de te-
lefonia, conexion a Internet, television de pago, etc., no dejaba de aumentar, poniendo
de relieve una nueva organizacion de prioridades, entre las que la digitalizacion ha
sido ineludible. Entre 2006 y 2018 la tasa de variacion del gasto en esta partida ha
sido de un 65,6 por 100 y en ese ultimo afio el gasto medio por hogar alcanzé casi los
1.000 euros, con un incremento sobre 2017 del 8 por 100, siendo después de la ense-
nanza la partida que registré el mayor crecimiento.

Esta definicion de las prioridades se refleja también en otras manifestaciones del
consumo, como el continuo incremento de las compras en linea, que en 2019 alcan-
zaba al 47 por 100 de la poblacién, habiéndose multiplicado casi por cinco desde 2006
y con un aumento de mas de tres puntos sobre el aflo anterior. Al mismo tiempo, la
diversificacién de formas de tenencia de los bienes y acceso a los servicios lleva a
desplazar el gasto en algunos productos que tradicionalmente formaban parte de las
grandes compras de los hogares, siendo sustituidos por servicios que no requieren la
propiedad del objeto, tendencia que parece consolidarse, como ocurre en el mercado
de la vivienda. Esta realidad es visible ya en muchos hogares por la sustitucion de
productos de ocio y cultura como las peliculas adquiridas en soporte fisico, por la
suscripcion a plataformas audiovisuales, o los contenidos en «la nube» y los libros
digitales de acceso inmediato. Pero también en fenémenos como el carsharig y el
motosharing en las grandes ciudades.

Por otra parte, la progresiva digitalizacion del consumo reclama una actualizacion
de los mecanismos de proteccion de los derechos de los consumidores, con un mayor
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refuerzo de los derechos de los consumidores en linea, que debiera recoger la proxi-
ma estrategia (el altimo Plan de proteccion a los consumidores estuvo vigente en el
periodo 2006-2009).

Ya en el primer trimestre de 2020, los datos de Contabilidad Nacional sefialan un
descenso del 7,5 por 100 en el gasto en consumo lo que obedece a las especiales cir-
cunstancias de la declaracion del estado de alarma y el confinamiento de la poblacion.
Sin embargo, la situacion econdémica derivada de la crisis sanitaria hace muy previsi-
ble un nuevo descenso del gasto en los proximos meses motivado por la caida de las
rentas. Entre las medidas adoptadas para dar respuesta a la nueva y abrupta situacion
cabe destacar la moratoria para los deudores hipotecarios y no hipotecarios, la flexi-
bilizacién de pago de cuotas e interrupcion de plazos, el reembolso de viajes combi-
nados o los limites a la publicidad de juegos online. Ademas, otras se dirigen especi-
ficamente a los hogares que han devenido vulnerables por la caida abrupta de sus
rentas (a través de moratorias en el pago de hipotecas, créditos no hipotecarios, al-
quileres y garantia de continuidad de los suministros bésicos).

2. Proteccidn social e inclusion social

2.1. PANORAMA GENERAL DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

Insuficiencias endémicas del sistema espafol de bienestar social estaban ya presentes
en la época del boom econdémico que precedid a la crisis, empeoraron durante esta
ultima y no se han superado en los ultimos seis afios de recuperaciéon econémica. Y
ello a pesar de algunas iniciativas llevadas a cabo en 2019, como la creacién de la nue-
va prestacion para el ejercicio corresponsable del cuidado del lactante, o la recuperacion
de la financiacion a cargo de la Administracion General del Estado de las cuotas del
convenio especial de los cuidadores no profesionales de las personas en situaciéon de
dependencia (Real Decreto-ley 6/2019), asi como la mejora del alcance de la proteccion
por desempleo, el aumento de las cuantias y limites de las prestaciones familiares de
la Seguridad Social y de las cuantias minimas de las pensiones contributivas de inca-
pacidad permanente total derivada de enfermedad comun para menores de sesenta
afos o, sin animo de exhaustividad, la reduccion en las cuotas resultantes de los perio-
dos de inactividad en 2019 en el sistema especial para trabajadores por cuenta ajena
agrarios, dentro del Régimen General.

Pese a esas medidas, en 2019 seguian persistiendo importantes debilidades en el
sistema espafiol de proteccion social, tal y como advierten reiteradamente las institu-
ciones europeas en sus informes anuales sobre Espaiia, como la ausencia de un mo-
delo integral de apoyo a la infancia y las familias con hijos; la practica inexistencia de
politicas de vivienda social; la fragmentacion de las ayudas de garantia de ingresos en
el nivel no contributivo y asistencial asi como el todavia insatisfactorio nivel de desa-
rrollo del sistema de atencion a la dependencia y la coordinacion sociosanitaria. La
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eficacia de la proteccion social a la hora de atenuar los riesgos sociales seguia admi-
tiendo, por tanto, a la altura de 2019 un importante margen de mejora.

La proteccion social en la vejez sigue siendo la partida de la proteccion social mas
importante (112.547 millones de euros segtn cifras provisionales de 2018 del COFOG)
y que mads crece en perspectiva temporal, en consonancia con el cada vez mayor peso
de este grupo de la poblacion que, seglin las proyecciones mas recientes, pasaria de
representar el 20 por 100 de la poblacién en la actualidad al 26 por 100 en 2035. Le
siguen la partida de incapacidad y la de supervivencia (29.253 y 26.741 millones de
euros, respectivamente), funciones ambas que mantienen también una estrecha rela-
cién con el avance del envejecimiento. El gasto en desempleo (18.639 millones de
euros), por su parte, volvia en los ultimos afios a un cauce de cierta normalizacion,
con una visible disminucién, coherente con la mejora del empleo. La partida de pro-
teccién a las familias con hijos y las de inclusion social (9.946 y 4.011 millones de
euros, respectivamente), continuaban destacando por su parquedad, en tanto el gasto
en vivienda social (307 millones de euros) apenas era perceptible dentro del conjunto.

En perspectiva comparada y a pesar del aumento en los tultimos afios, estas cifras
siguen situando el gasto en proteccion social en Espafia por debajo de la media euro-
pea de la UE-28 y de la mayoria de los paises de nuestro entorno comparado mas
proximo.

En el terreno de la sostenibilidad econdmica, el reequilibrio entre las distintas
fuentes de financiacién viene siendo la impronta en la mayoria de los paises del en-
torno europeo, de modo que las transferencias del Estado van ganando mas peso en
el conjunto de la financiaciéon de la proteccién social. Esta ha sido también la tenden-
cia en nuestro pais en las ultimas décadas, habiendo pasado las transferencias del
Estado de representar el 36,7 por 100 en 2008 al 39,3 por 100 en 2017 (Eurostat, EES-
PROS) mientras las cotizaciones sociales habrian pasado de suponer el 62 por 100 en
2008 al 58,6 por 100 en 2017. Este proceso responde a la historia reciente de la finan-
ciacion de la proteccion social en Espaiia desde comienzos de siglo, comenzando por
la finalizacion en 2002 del transito gradual de la financiacion de la sanidad de cotiza-
ciones a impuestos; la creacion del Sistema de atencién a la dependencia en 2006; la
financiaciéon por transferencias del Estado de los complementos a minimos en aplica-
cion del principio de separacion de fuentes de financiacion o, mas recientemente, las
transferencias a la Seguridad Social, ademas de préstamos, para cubrir el déficit en los
ultimos afos. La financiacion de la mayor parte de las medidas adoptadas para hacer
frente a las consecuencias sociales del COVID-19 vendra a reforzar este protagonismo
de las transferencias del Estado en la financiacion de la proteccion social.

En todo caso, la mayor parte de los desafios que ya afrontaba el sistema de protec-
cion social, en términos de adecuacion, suficiencia y sostenibilidad no solo seguiran
en pie, sino que se veran acrecentados después de la debacle que ha supuesto el CO-
VID-19.
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2.2. SISTEMA DE PENSIONES Y PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA
La necesidad de garantizar la sostenibilidad y la suficiencia del sistema de pensiones,
principal bastiéon econémico de la proteccion social en la vejez, estd fuera de duda y
es unanimemente compartida. A pesar de ello, la renovacion del Pacto de Toledo que
estaba prevista para comienzos de 2019, se frustré finalmente en visperas de la con-
vocatoria de elecciones generales y la disolucion de las Cortes el 5 de marzo, pese a
la urgente necesidad de alcanzar un consenso para el disefio de una nueva hoja de
ruta con las medidas a adoptar en los proximos afios en este terreno.

Entre tanto, la no aprobacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2019 dio lugar a la prorroga de la Ley 6/2018, por la que se aprobaban
los del afio anterior, de modo que las medidas presupues-

Revalorizacién de las tarias 'y sociales de caracter mas perentorio se aprobaron

pensiones del 0,9 por 100 POT la via de urgencia. Asi, el Real Decreto-ley 18,/2019,
de 27 de diciembre, por el que se adoptan determinadas
medidas en materia tributaria, catastral y de Seguridad Social, contemplaba la inten-
cién del Gobierno de actualizar las pensiones al 0,9 por 100 desde el 1 de enero de
2020. Sin embargo, por la limitaciéon de actuaciones del Gobierno en funciones, esta
medida se pospuso hasta la formacion de un nuevo Gobierno, una de cuyas primeras
actuaciones fue la aprobacién del Real Decreto-ley 1/2020, de 14 de enero, por el que
se establece la revalorizacion y mantenimiento de las pensiones y prestaciones publi-
cas del sistema de Seguridad Social. Se establece asi nuevamente una revalorizacién
de las pensiones y otras prestaciones abonadas por el sistema de la Seguridad Social,
en su modalidad contributiva y no contributiva, asi como de Clases Pasivas del Estado,
del 0,9 por 100 y se incluye la garantia de mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, en caso de que la inflacién en 2020 sea superior al incremento previsto del
0,9 por 100.

En febrero de 2020, se volvio a constituir la Comisién parlamentaria de seguimien-
to y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo, con el fin de dar continuidad a
los trabajos interrumpidos, mientras el Gobierno anuncia-

Perspectivas de reforma ba su intencion de llevar a cabo, en el marco del didlogo
social y del Pacto de Toledo, una reforma enfocada en dos
aspectos. En el corto plazo, traspasar una serie de gastos impropios del presupuesto
de la Seguridad Social al presupuesto de la Administracion central, asumiendo que el
déficit a corto plazo de la Seguridad Social es mas una cuestion contable y politica
que econdémica. En el medio y largo plazo, se plantea reordenar el sistema de incen-
tivos para prolongar la vida laboral asi como potenciar los sistemas de prevision social
complementaria, impulsando sistemas sustentados en el marco de la negociacion co-
lectiva.

La irrupcién de la pandemia ya en el primer trimestre de 2020 truncdé momenta-
neamente el impulso a la discusién y las reformas necesarias en el terreno de la
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adecuacion, la modernizacion y la sostenibilidad de la Seguridad Social, dando paso
a la adopcién de medidas en su mayor parte coyunturales para responder a la excep-
cionalidad de la situaciéon y la gravedad de sus consecuencias sociales. La mayoria se
despliegan en el ambito de la mejora de la accién protectora de la Seguridad Social
mediante la modificacion de los requisitos de acceso a las figuras existentes o la
creacion de otras nuevas, como la prestacion extraordinaria por cese de actividad
para los trabajadores por cuenta propia o auténomos, el nuevo subsidio para personas
afiliadas al Subsistema de Hogar; el subsidio excepcional por desempleo para traba-
jadores temporales y la ampliacion de la accion protectora de la IT. Asimismo, otras
medidas con impacto en la Seguridad Social procuran el apoyo al mantenimiento de
la actividad econdémica y el empleo a través de la minoracion, posibilidad de aplaza-
miento o exoneracion de las obligaciones de las empresas y los trabajadores auténo-
mos con la Seguridad Social, asi como la introduccién de nuevas bonificaciones, con-
dicionadas en todo caso al mantenimiento del empleo.

Ademas, las enormes consecuencias sociales de la epidemia han acelerado la apro-
bacion y puesta en funcionamiento del ingreso minimo vital (IMV), comprometido en
la Estrategia de lucha contra pobreza y la exclusion social aprobada en 2019. El nuevo
mecanismo de garantia de ingresos de ambito estatal aprobado por Real Decreto-ley
20/2020, de 29 de mayo al que ya se ha hecho mencidn, se articula a través de un
nuevo derecho subjetivo que toma forma en una nueva prestacion no contributiva de
Seguridad Social condicionada a la carencia de rentas. Desde la perspectiva de la Se-
guridad Social, se trata de la mayor ampliacion de la vertiente no contributiva desde
su creacion en 1990.

Los problemas de sostenibilidad a los que se enfrenta la Seguridad Social, tanto

por el reto demogréfico derivado del envejecimiento de
la poblacion, como por las consecuencias de la crisis de ;.. .is dol sistemna de

2008 (con déficit recurrentes desde 2012, aunque atenua- pensiones de la

dos en los tltimos afios gracias a la recuperacion del em- Seguridad Social
pleo), se habrian visto acentuados con la irrupcién de la
pandemia por COVID-19 a comienzos de 2020.

En efecto, la paralizacion de la actividad econémica como consecuencia del estado
de alarma dio lugar a una importante caida de la afiliacion, lo que unido a las diferen-
tes medidas adoptadas en el ambito de la Seguridad Social, relacionadas principal-
mente con una serie de exoneraciones, moratorias y aplazamientos del pago de coti-
zaciones sociales, para empresas y autonomos, bajo determinadas circunstancias, han
supuesto una caida considerable de los ingresos no financieros del sistema.

Por su parte, el gasto se esta viendo también afectado por medidas como la consi-
deracion de los periodos de aislamiento y contagio como situacion asimilada a acci-
dente de trabajo, a efectos de la prestacién econdémica de incapacidad temporal vy,
fuera del ambito del sistema, pero con impacto en los Fondos de la Seguridad Social,
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concretamente, en el SEPE, cabria sefialar la extension de la accidén protectora de la
prestacion por cese de actividad a los auténomos o el derecho a la proteccion por
desempleo durante los ERTEs y la creacién de nuevas prestaciones vinculadas a la
situacion del estado de alarma, como la dirigida a las personas del Régimen de Hogar
que hayan visto suspendido o terminado su contrato o la prestaciéon extraordinaria
por fin de contrato.

Sin embargo, la ndmina de pensiones contributivas de la Seguridad Social del mes
de mayo se redujo respecto al mes anterior, por primera vez en la serie, como con-
secuencia de la caida del nimero de altas de pensiones y el aumento de las bajas,
debido, por un lado, al cierre de oficinas de la Seguridad Social y la situacion de
confinamiento asociados al estado de alarma, y, por otro, al aumento de la mortandad
entre las personas de mayor edad. En cualquier caso, habra que esperar a ver como
evolucionan los datos para poder evaluar en qué medida la enfermedad ha podido
afectar a la esperanza de vida de la poblacion espafola y con ello, a las previsiones
sobre la evolucién del nimero de pensiones y, por tanto, del gasto no financiero del
sistema.

Esta situacion, excepcional y sin precedentes, tendra un efecto considerable para
el sistema de la Seguridad Social, al menos en el corto plazo, si bien es previsible que
superada la emergencia sanitaria y una vez comience a reactivarse la economia y fi-
nalicen las medidas adoptadas de caracter transitorio, deberian empezar a recuperar-
se los ingresos y a moderarse el nivel de gastos. Pero hasta entonces, es necesario
salvaguardar la ya de por si dificil situacion estructural que atraviesa el sistema, para
lo cual la financiacién extraordinaria requerida deberia abordarse fundamentalmente
mediante transferencias corrientes por parte del Estado, en lugar de préstamos. Cabe
recordar que esta ultima formula ha sido recurrentemente utilizada desde el afio 2017
para cubrir el déficit de la Seguridad Social.

En definitiva, si ya se estaba haciendo esperar demasiado el consenso en torno a
las reformas necesarias para mantener la adecuacion, la suficiencia y la sostenibilidad
de la Seguridad Social, la irrupciéon del COVID-19 y su enorme impacto en el sistema
hacen que resulte ya ineludible alcanzarlo cuanto antes.

En 2019 el sistema de la Seguridad Social arrojé un saldo negativo del 1,3 por 100
del PIB, en un contexto de avance de los ingresos no financieros superior al del
gasto, por tercer ano consecutivo. La favorable evolucion

Mejora ligeramente el de los ingresos se debié fundamentalmente al dinamismo

déficit de la Seguridad de la afiliacién en alta laboral, la mejora de los salarios,

Social en 2019 gracias al el aumento de las bases maximas y minimas de cotiza-

dinamismo de las cion, y la implementaciéon de algunas medidas como la

cotizaciones recuperacion de la financiacidon de las cuotas del conve-
nio especial de los cuidadores no profesionales de las

personas en situacion de dependencia, o la inclusion en el Régimen General de las
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personas que realicen determinadas practicas formativas aunque no tengan caracter
remunerado.

Sin embargo, persisten una serie de reducciones en las cuotas a ingresar a la Se-
guridad Social como medidas de apoyo en materia de fomento del empleo que supo-
nen una minoracion de ingresos para el sistema. En este sentido, de cara a la sosteni-
bilidad del sistema seria razonable que el Estado asumiera aquellos gastos que no son
propios del sistema y que actualmente soportan las cotizaciones sociales, como son,
ademas de las medidas de fomento del empleo, los gastos de funcionamiento de la
Seguridad Social, los gastos asociados a las prestaciones por maternidad y paternidad
o los correspondientes a las subvenciones implicitas a regimenes especiales.

En lo que respecta a los gastos no financieros del sistema, su evolucion en 2019
estuvo marcada por la revalorizacion de las pensiones en un 1,6 por 100 con caracter
general y el 3 por 100 en el caso de las minimas y no contributivas (en base al IPC
previsto), ademas de por la evolucion del colectivo de pensionistas, el efecto sustitucion
derivado de la diferencia entre la cuantia de las nuevas pensiones y las que causan
baja, y la introduccion de una serie de modificaciones en algunas prestaciones del
sistema, como la mejora de la cuantia de las pensiones de viudedad para aquellas
personas con 65 o mas afios de edad que cumplan ciertos requisitos de rentas, la ex-
tension del permiso de paternidad a ocho semanas o la mejora de la asignacion eco-
némica por hijo a cargo.

En 2019 el sistema contributivo daba cobertura a 8,8 millones de pensionistas, de
los cuales, alrededor del 80 por 100 tenian mas de 65 afios

y un 48,5 por 100 eran mujeres. Por su parte, el nimero Cerca de 9 millones de

de pensiones en vigor ascendia a 9,7 millones (tras incre- pensionistas, con una

mentarse un 1,2 por 100 respecto al afio anterior), dife- pensién media de 990

rencia respecto del nimero de pensionistas que se expli- o0
ca principalmente por el hecho de que alrededor de un
10 por 100 de los beneficiarios son pluripensionistas del Sistema.

La pension media del sistema se situé 990,5 euros mensuales, y en 1.137,81 euros
las de jubilacion, aunque cabe recordar que la mitad de las pensiones no alcanza los
750 euros mensuales. En el caso de la jubilacion, la edad real de acceso se situd en 64
anos y 4 meses, dos meses mas que el afio anterior, aunque todavia por debajo de la
edad ordinaria, situada en 2019 en 65 afios y 8 meses, o 65 afios para periodos cotiza-
dos superiores a 36 afios y 9 meses.

Por su parte, las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez de la Seguri-
dad Social (PNC) alcanzan en total a algo menos de medio millon de personas. Tén-
gase en cuenta la importante ampliacion de la acciéon protectora de este nivel que
supone la aprobacién de la nueva prestacion no contributiva en que se articula el IMV
que, segun estimaciones del Gobierno, en este primer afio alcanzaria a unos 800.000
hogares beneficiarios.
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El desarrollo de la prevision social complementaria en Es-

Continud el pafla ha venido mostrando un cierto estancamiento en los
estancamiento de la ultimos afios, que parecen confirmar los datos aun provi-
prevision social sionales de 2019. La expansion de la prevision social com-
complementaria plementaria entre la poblacién es todavia muy mejorable.

Segun la ultima Encuesta Financiera de las Familias poco
mas de uno de cada cuatro hogares (26,8 por 100 del total) poseia a finales de 2017
algiin plan de pensiones o seguro de vida de inversion o mixto, un porcentaje ligera-
mente superior al registrado a finales de 2014 (26,1 por 100). Esta penetracion de la PSC
es muy variable por estrato socioecondmico y la edad de las personas titulares, de modo
que crece a medida que lo hace la renta y la riqueza de los hogares, por un lado, y la
edad de la persona principal del hogar, por otro. La cantidad mediana acumulada en
planes de pensiones por los hogares que poseen este tipo de activos se ha reducido en
casi un 4 por 100 entre 2014 y 2017, con una importante variabilidad por tipos de hogar,
pues mientras los mas jovenes han experimentado un descenso sustancial, la tenencia
ha aumentado considerablemente en aquellos cuyo titular tenia entre 65 y 74 afios.

Mientras, las instituciones comunitarias contintian auspiciando la PSC, habiéndo-
se aprobado el Reglamento (UE) 2019/1238 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativo a un producto paneuropeo de pensiones individuales
(PEPP). Su objetivo es proporcionar mas opciones a las personas que deseen ahorrar
para su jubilacion y, al mismo tiempo, impulsar el mercado, a nivel comunitario, de
las pensiones individuales.

Aunque atn es pronto para valorar el impacto de la crisis por COVID-19 en el
desarrollo de la prevision social complementaria en Espafia hay que tener en cuenta
la posible influencia de la inestabilidad bursatil en la evolucion de los activos de los
fondos de pensiones. Asimismo, la pérdida de ingresos de muchos trabajadores y pro-
fesionales autdnomos durante este tiempo puede restringir su capacidad de realizar
aportaciones, al menos transitoriamente, asi como aumentar la necesidad de recurrir
a los ahorros por esta via. De hecho, a finales de marzo de 2020, en el ambito de la
respuesta a los nocivos efectos de la pandemia, por Real Decreto-ley 11/2020 se apro-
b6 una ampliacion de los supuestos en los que se pueden rescatar las aportaciones
realizadas a planes de pensiones.

A la espera de nuevos compromisos en el marco del Pacto de Toledo y del dialogo
social, la crisis econémica y la incertidumbre alrededor de la pandemia podrian afec-
tar al ya de por si escaso desarrollo de la prevision social complementaria en Espafia.

2.3. PROTECCION POR DESEMPLEO Y CESE DE ACTIVIDAD

La proteccion por desempleo continué desempefiando en 2019 un papel relevante
como estabilizador automatico de la economia, desplegando su capacidad de sustitu-
cion de las rentas del trabajo, con mayor intensidad en el ultimo semestre del afio v,
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de manera excepcional tras el impacto del COVID-19 desde mediados de marzo de
2020. Asimismo, mantuvo su protagonismo como una de las transferencias sociales
con mayor eficacia redistributiva, persistiendo, no obstante, las limitaciones derivadas
de una tasa de cobertura que todavia no ha recuperado los niveles anteriores a la
crisis econémica de 2008 y de un menor peso de las prestaciones contributivas en el
conjunto del sistema, reto que afronta desde entonces.

En 2019 se alcanzaron los 1,9 millones de beneficiarios del sistema de proteccion
por desempleo en promedio anual, lo que supuso un cambio de tendencia respecto a
la disminucion observada durante los afios previos en el

contexto de expansion de la economia. Asi, en paraleloa .. 7 ¢

la desaceleracion del crecimiento econémico y la modera- beneficiarios de

cién en la creacion de empleo, en 2019 los beneficiarios de prestaciones por

prestaciones por desempleo aumentaron un 3,1 por 100. desempleo tras varios

La tendencia al alza se produjo en los dos niveles de pro- afios de descenso
teccion. Los perceptores del nivel contributivo crecieron

un 7,5 por 100, tras el repunte del 3,4 por 100 iniciado en 2018. Los beneficiarios del
nivel asistencial aumentaron un 6,9 por 100, lo que supuso un cambio considerable
respecto al descenso del 54 por 100 registrado en 2018. Como resultado, en 2019 no se
avanzo en uno de los retos que afronta la proteccion por desempleo desde la anterior
crisis econdmica, derivado del menor peso de las prestaciones contributivas en el con-
junto del sistema, que en 2019 se situd en el 43 por 100, un punto porcentual por en-
cima del mostrado en 2018.

El impacto del COVID-19 en el nivel doméstico de la economia desde mediados de
marzo de 2020, asi como las medidas extraordinarias de mantenimiento del tejido
productivo y de proteccion y garantia de renta de los trabajadores, se han reflejado en
un aumento de beneficiarios de prestaciones por desempleo sin precedentes. A finales
de abril de 2020 el sistema ya contaba con 4,6 millones de perceptores, frente a los 1,8
millones con los que contaba en la misma fecha de 2019.

En 2019 la tasa de cobertura del sistema continué mostrando una tendencia posi-
tiva, logrando el mayor aumento de los ultimos afos y situandose por encima del 62
por 100, resultado del repunte de beneficiarios de prestaciones por desempleo frente
a la tendencia todavia decreciente del paro registrado. Tras las medidas extraordinarias
adoptadas para hacer frente a las derivadas socioeconémicas del COVID-19, la tasa de
cobertura se dispard en el mes de abril por encima del 100 por 100, reflejando el
predominio de beneficiarios de la prestacion contributiva por suspension de contrato
o reduccién de jornada por el COVID-19 (2,3 millones), situaciones legales de desem-
pleo que no implican demanda de empleo y, por tanto, no se contabilizan en el paro
registrado.

Durante 2019 se registraron 6,7 millones de altas de beneficiarios en los niveles
contributivo y asistencial del sistema de proteccion por desempleo, lo que significd
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un aumento del 7,3 por 100 respecto a 2018, en contraste con la evolucion a la baja de
afios anteriores. El 64,1 por 100 fueron altas en proteccién contributiva y el 35,9 por
100 se produjeron en el nivel asistencial. Tras las medidas extraordinarias adoptadas
desde mediados de marzo de 2020 con motivo del COVID-19, durante el mes de abril
las altas de beneficiarios experimentaron un aumento de gran magnitud, especialmen-
te las altas iniciales en el nivel contributivo, que superaron los 2,8 millones. La mayo-
ria de ellas fueron altas iniciales por suspension de la relacién laboral derivada del
COVID-19 (2,4 millones).

A finales de 2019 la proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos
continuaba mostrando un alcance limitado (en torno a

La proteccidn por cese de 1.000 perceptores), observandose, no obstante, avances en

actividad continuaba su intensidad protectora. La obligatoriedad de la cober-

mostrando un alcance tura de esta contingencia introducida en 2019 hizo que el
limitado en 2019 numero de cotizantes aumentara hasta situarse en torno

a los 2,8 millones en el cuarto trimestre, una cifra muy
superior a la registrada en el mismo periodo de 2018.

A mediados de marzo de 2020, tras la declaracion del estado de alarma, se esta-
blecié con caracter temporal una prestacion extraordinaria por cese de actividad con
unos requisitos de acceso mas flexibles. Dada la envergadura del impacto del COVID-19
en la actividad econdémica y habiéndose facilitado la proteccion a través de dicha
medida, a finales de mayo de 2020 més de 1,4 millones de auténomos tenian recono-
cida la prestacion extraordinaria por cese de actividad, un 95 por 100 de los que la
habian solicitado.

2.4. PROTECCION DE LA SALUD Y SISTEMA SANITARIO

Después de un periodo de restriccion presupuestaria que implicé una notable caida
del gasto sanitario publico en Espafia, los ultimos datos, correspondientes a 2018 re-
velan un incremento del 3,7 por 100 con respecto al afio anterior, manteniendo una
tasa de variacion creciente desde 2014. Sin embargo, en términos de porcentaje sobre
el PIB el gasto sanitario publico no ha logrado situarse en el valor medio de la Unién
Europea, encontrandose Espafia muy por debajo del registrado en algunos paises como
Francia o Alemania. Este menor esfuerzo se ha hecho evidente en partidas que, ademas
de la atencion hospitalaria, se han revelado determinantes en crisis como la iniciada
en 2020. Asi, la partida de salud puablica, que cuenta con una exigua proporcion del
gasto sanitario total ha sufrido una continua rebaja de los recursos asignados en los
ultimos diez afios. Del mismo modo, la atencién primaria ha acusado también la pér-
dida relativa de peso en el conjunto del sistema. La crisis sanitaria ha puesto, asi,
sobre la mesa la necesidad de revisar en profundidad los mecanismos existentes para
afrontar situaciones similares en el futuro, asumiendo la reorganizacion de las priori-

dades.
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No obstante, en 2019 se aprob6 un nuevo Marco Estratégico para la Atencion prima-
ria y comunitaria que debe dar respuesta a las necesidades de un nivel de atencién
que demanda mejoras desde hace afios. Por otro lado, el Sistema Nacional de Salud
(SNS) ha continuado afrontando el desafio de actualizar la bateria de respuestas te-
rapéuticas que resultan de la innovacién en el ambito sanitario, con la aprobacién de
los criterios de derivaciéon y designacion de centros en la terapia celular CART (el SNS
contaba al finalizar ese afio con dos CART industriales), respondiendo a los objetivos
del Plan de abordaje de la terapia celular, en atencién especializada.

El conocimiento a finales de 2019 de los primeros casos en China relacionados con
el nuevo virus SARS-COV 2 supuso el origen de una situacion inédita en la historia
reciente de la salud publica en términos globales. En este

contexto, Espafa ha sido uno de los paises europeos que COVID-19 una crisis
con mas dureza experiment6 la llegada del nuevo virus.
La aprobacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de mar-
zo, por el que se declara el estado de alarma que, entre

sanitaria historica de
una dureza excepcional

otras medidas, limita la libre circulacion de las personas por razones de salud publica
fue la primera de una abundante serie de normas para enfrentar los efectos sanitarios
y sociales de la crisis provocada por la pandemia.

Poco mas de dos meses después del inicio del brote, de acuerdo con los datos re-
cogidos por el Centro de coordinacion de alertas y emergencias sanitarias, hasta el 31
de mayo 237.000 personas han contraido el virus (confirmados mediante test). Sin
embargo, la Encuesta seroepidemioldgica de la infeccion por SARS-COV-2, con dos
de sus tres oleadas ya ejecutadas, confirma la inmunidad del 5,2 por 100 de la pobla-
cion, lo que significa que casi 2,5 millones de personas habrian pasado la enfermedad,
con o sin sintomas, en Espaifia. Las dificultades para acceder a test de forma masiva
han impedido una contabilizacién efectiva de los casos desde el comienzo de la pan-
demia, ademas de complicar el recuento de victimas mortales, con una clara subesti-
macion, sobre todo en los inicios de la crisis. Este hecho se deduce de la discrepancia
entre los datos del Centro de coordinacién (algo mas de 27.000 hasta el 31 de mayo)
y el exceso de mortalidad (en torno a 44.000 hasta el 1 de junio), haciendo necesario
esperar para disponer de una imagen mas precisa de la magnitud de la crisis y poder
situar el caso de Espafa en el contexto internacional.

En Espafia el sistema sanitario ha podido mostrar algunas de sus fortalezas, pero
también ha puesto de relieve importantes debilidades. Asi, la falta de mecanismos para
abordar crisis de salud publica se ha hecho patente con

la ausencia de desarrollo de la norma especifica, la Ley
33/2011, de 4 de octubre, general de Salud publica, que
prevé la creacion de varios instrumentos de vigilancia epi-

Extraordinaria presién
sobre las estructuras del

sistema
demiolodgica y de coordinacion con las comunidades au-

tonomas, que no se han llegado a crear casi diez afios después de la aprobacion de la
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norma. La configuracion del SNS, compuesto por 17 servicios autonémicos de salud y
distintos niveles de atencion, hacia muy necesaria la coordinacién frente a circuns-
tancias como la actual, dando respuesta rapida y eficaz a situaciones de riesgo para la
salud de la poblacién, con herramientas como, entre otros, un registro de personal
disponible. Sin embargo, ninguna de estas previsiones se ha materializado.

En lo que respecta a la atencion sanitaria especializada, el problema de la acce-
sibilidad efectiva al sistema de salud que suponen las listas de espera, incrementado
durante 2019, se agudizara muy probablemente tras el impacto de la crisis sanitaria
por COVID-19 por el retraso de las citas programadas durante estos meses y la con-
siguiente postergacion de pruebas y tratamientos, que tendrdan consecuencias en la
organizacion de las consultas en los proximos tiempos. Otros indicadores del sistema
muestran un panorama en el que el SNS cuenta con tasas inferiores a la media de la
Union Europea de algunos equipamientos, como camas de hospital en funcionamien-
to o camas de UCI, asi como una menor dotacién de personal enfermero, que han
podido lastrar el abordaje de la abrupta crisis sanitaria. A este respecto, afrontar la
extraordinaria presion de la crisis del COVID-19 sobre los recursos humanos del
sistema ha implicado un importante impacto en las condiciones en que realizan su
trabajo, con un coste muy elevado en la salud y en la incidencia de contagios entre
estos colectivos, sobre todo en las comunidades auténomas mas afectadas. Las bajas
de profesionales enfermos y fallecidos, afiadidas al ajustado volumen de recursos,
han implicado un inusitado aumento de la carga de trabajo y de la intensidad hora-
ria en los equipos, en algunas comunidades y centros hospitalarios muy por encima
del limite de la capacidad de resistencia esperable de los centros y sus profesionales.
Ello ha requerido la adopcion de medidas orientadas al reclutamiento urgente de
personal sanitario, lo que ha implicado la reincorporacion transitoria de profesiona-
les jubilados, la prérroga de los contratos de médicos residentes MIR, asi como la
agilizacion de las homologaciones de titulos de profesionales extranjeros residentes
en Espafa.

2.5. ATENCION A LA DEPENDENCIA

La evaluacion del SAAD sigue viéndose dificultada por las carencias del sistema de
informacion estadistica (SISAAD), que atafien a aspectos tan esenciales como sus
recursos personales y materiales, intensidad de las prestaciones, gasto y financiacién
o los parametros mas bésicos para la medicion de la eficiencia, calidad o satisfaccion
de los usuarios. Parte de estas carencias se han puesto de manifiesto durante el
transcurso de la epidemia, resultando hasta el momento infructuosa la tarea de in-
tentar compilar informacién fiable y homogénea sobre su impacto en la poblacion
usuaria y entre las personas trabajadoras en el ambito de los cuidados en los centros
de dia, las residencias y los propios domicilios de la poblacién en situaciéon de de-
pendencia.
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En 2019, 1,3 millones de personas se encontraban en situa-
cién de dependencia, lo que significa que un 3 por 100 de  Situacion del SAAD en
la poblacion en Espafia habia solicitado ayuda al SAAD, ha-  2019: listas de espera
biendo sido baremada y reconocida la situaciéon de merma ¥ predominio de

pero, en la practica, la atencién del sistema alcanza a 1,1  las prestaciones
millones de personas, lo que supone el 81 por 100 del total ~ econdmicas

de personas valoradas como dependientes por el SAAD.

Después de varios afios de descensos consecutivos, el volumen de la lista de
espera se increment6 en un 8 por 100 (casi 20.000 personas mas) en 2019, lo que
significa que casi un 20 por 100 de la poblacién en situacién de dependencia reco-
nocida no recibe atencién. Ademas, como es previsible que 8 de cada 10 solicitan-
tes en espera acaben obteniendo una valoracion positiva, de los 159.000 que aguar-
dan su dictamen, cabe estimar que 127.000 sean en realidad personas en situacién
de dependencia que no reciben ninguna atencidén y que ni siquiera son aun consi-
derados como tales. Por tanto, si se suma este ultimo ntimero al de «dependientes»
con grado y sin atencion, se obtiene un saldo de 397.000 personas en situacion de
dependencia sin recibir ningun tipo de atencion del sistema publico.

Las caracteristicas de la cobertura del sistema se manifiestan a través de las pres-
taciones asignadas y su distinta tipologia. Desde sus comienzos, la asignacion de
prestaciones ha mostrado un predominio de las de indole econémica, en contra del
caricter excepcional que les atribuia la LAPAD, si bien desde 2016 cabe destacar el
incremento de las prestaciones en especie, visible sobre todo en el caso de la tele-
asistencia y la ayuda a domicilio, opciones predominantes en los casos de menor
afectacion.

El derecho de las personas en situacion de dependencia a una atencion de calidad
de caracter integral se veia debilitado en nuestro pais en 2019 por la ausencia de
coordinacion sociosanitaria; la insuficiencia de protocolos de coordinacion y derivaciéon
entre ambos sistemas, asi como su escasa flexibilidad, cuando existen.

La aprobacion del Real Decreto-ley 6/2019 supuso la recuperacion del convenio
especial en el sistema de la Seguridad Social de personas cuidadoras no profesionales
y el abono por parte de la Administracion General del

Estado de estas cotizaciones a la Seguridad Social, que Recuperacién del

habia sido suprimido por el Real Decreto-ley 20/2012. . . . . especial de la

Desde la entrada en vigor de esta nueva medida la afilia- seguridad para

cion en alta de cuidadores no profesionales comenzé a cuidadores, principal

aumentar a partir del mes de abril, pasando de 7.304 per- 7.7 7. apoyo
sonas a finales de marzo de 2019 a 56.546 a finales de
enero de 2020, cifras muy alejadas de los maximos alcanzados en 2011.

Pese a que la LAPAD prioriza el objetivo de la permanencia en el entorno, en

coincidencia con las preferencias de la gran mayoria de la poblacién, la atencion
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residencial es una solucién a menudo inevitable por las circunstancias personales de
las personas dependientes, especialmente las de mayor edad, asi como la insuficien-
cia de recursos vinculados a la atencién a domicilio. Aunque ha ido reduciendo su
peso relativo en el conjunto de las prestaciones concedidas, en paralelo a la entrada
en el sistema de beneficiarios con dependencia moderada, esta prestacién seguia
teniendo un peso considerable dentro del conjunto de las prestaciones reconocidas
por el SAAD (12 por 100), alcanzando a un total de 170.800 personas beneficiarias a
31 de diciembre de 2019. La dramatica incidencia del virus SARS-COV-2 entre la
poblacion usuaria de centros para la tercera edad, especialmente en régimen resi-
dencial, ha marcado un punto de inflexién en el modelo espafol de atencion a la
dependencia. Todavia es pronto para valorar exactamente la magnitud y las causas
del particular impacto de la pandemia en una de las vertientes del sistema espafol
de proteccidén social que, transcurridos apenas trece afios desde su creacion, se en-
frentaba ya en el ano anterior a la pandemia a numerosos desafios para dar plena
satisfaccion al derecho subjetivo a este tipo de atencion.

Durante los primeros meses de 2020 se adoptaron distintas medidas con caracter
de urgencia para hacer frente al impacto de la epidemia en el sistema, entre las que
cabe destacar el cierre de comedores, centros de dia, centros ocupacionales y otros
servicios similares ante la especial afectacion de algunos de ellos ya desde los comien-
zos de la propagacion del virus, asi como la aprobacion de medidas de refuerzo de la
atencion, en especial ante la grave situacion de falta de personal provocada por los
contagios.

Buena parte de las actividades del primer nivel de atencién de los Servicios Sociales
hasta ahora venian protagonizadas por la gestion de las rentas minimas de las comuni-

dades auténomas. El volumen de perceptores de Rentas
Nuevos retos para los Minimas de Insercién habia ido descendiendo en los ulti-
mos afios, contandose 679.000 hogares y un gasto ejecuta-

Servicios Sociales

do de 1.519 millones en 2018. La recién creada prestacion
de ingreso minimo vital (IMV) se articula sobre la base de la complementariedad con
las RMI de las comunidades auténomas y con otras prestaciones hasta alcanzar el limi-
te de la renta garantizada, lo que necesariamente implicard una nueva dinamica de
colaboracion entre la Seguridad Social y las estructuras de Servicios Sociales de las
comunidades autonomas.

Los efectos mas inmediatos del COVID-19 en el ambito de los servicios sociales no
se han trasladado todavia a las estadisticas oficiales, si bien las ONG confirman que
los mas afectados han sido los hogares que ya con anterioridad se encontraban en
situacion de vulnerabilidad econdmica y social. Segiin la Federacion Espafiola de Ban-
cos de Alimentos (FESBAL), en comparacién con la atencion prestada en lo mas algi-
do de la anterior crisis (en torno a 1,7 millones de personas atendidas), la demanda de
alimentos ha aumentado un 30 por 100 en los primeros meses de la crisis sanitaria.
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El confinamiento ha agravado, ademas, no solo los problemas econémicos de las fa-
milias sino también otros que entran en el ambito de actuacion de los Servicios So-
ciales, como los conflictos familiares, la violencia de género o el acoso, asi como la
situacion de las personas solicitantes de proteccion internacional.

Prevenir la propagacion, salvar vidas y, al mismo tiempo, evitar el surgimiento de
situaciones de pobreza estructural que implicarian costes irreparables para la sociedad,
son los fundamentales retos a los que la proteccion social y las politicas sociales estan
llamadas necesariamente a contribuir en el nuevo escenario. Garantizar la resiliencia
del sistema de bienestar y su propia sostenibilidad econémica son también imperativos
de supervivencia del Estado social, tal y como se conocia hasta ahora, que requeriran
capacidad de innovacion y consensos con altura de miras a todos los niveles.
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