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JORNADA CC.00.-UGT
PREPARATORIA VIII
CONGRESO DE LA CES

JEAN LAPEYRE

"Agradecer la mvitacion comun para la preparacion
de un Congreso gue pretendemos tenga la mixima
amplitud, que sea de todos los trabajadores curopeos y
no solo de la estructura, del aparato sindical

Quiero centrarme en los considero los cinco desalios
centrales del Congreso. En primer lugar la paz
Comenzamos nuestro Congreso el 5 de mayo, al dia
siguiente del guincuagésimo aniversario de la Segunda
Guerra Mundial, que lnalizo en 1945, Es una Europa
que después de dos terribles guerras, que después de
cincuenta anos se encuentra en una situacion de paz
No debemos nunca olvidar gue nuestros antiguos
dirigentes sindicales lo que han venido defendiendo es
lia creacion de una verdadera Europa de paz, aungue no
hay unos logros definitivos. La barbarie no estd lejos,
el eco de la guerra nos llega desde las fronteras
curopeas. A pesar de todas las criticas que se vienen
haciendo al proyecto de construccion europea, no
debemos olvidar que se trata de nuestro destino
comin, de ahi que debamos, como sindicatos,
fortalecer el proceso de construccion europea. No
tenemos que dar marcha atrds

La segunda gran baza es el empleo. No debemos
olvidar que en quince paises de Europa hay 20
millones de parados, el 55 por 100 con paro de mds
de un ano, y el 35 por 100 con més de dos anos de
paro, con todo lo gue ello implica de exclusion social,
incluido el desarrollo de la pobreza en los paises
europeos. El efecto del paro es, principalmente,
destructor de nuestras sociedades, destruye también
la cohesion social y, también, como consecuencia de
ello destruye la democracia. Este paro es ¢l caldo de
cultivo de opiniones e ideologias racistas, xendfogas
y fascistas. Es increible que, por ejemplo, en un pais
como el mio, donde se van a celebrar las elecciones
presidenciales, un partido como el Frente Nacional
vaya a suponer una fuerza del 14 por 100, con las

ideas racistas que defiende. Estamos en la obligacion

de frenar esta tendencia y de seguir en la via del
pleno empleo para todos. Lo que persigue la CES es
su arecimiento pero esped almente de cardacler

cualitativo, por tanto, necesitamos una politica

econGmica comun. A pesar de las diferentes
transformaciones que se estin produciendo en nuestra
sociedad, véase la transformacion tecnologica

industrial, hablamos de la sociedad de la informacion

hay que ver de alguna manera como se puede
dominar ese cambio péara imponer nuesira 1|n||[|\ a, D¢
trata de un control negociado de la situacion, porgue

en estos momentos este upo de transformaciones loa
que hacen es destruir empleos. Por ello, v en esta
transformacion es en lo que vamos a insistir en el
Congreso, se debe hacer hincapié en la importancia
que tiene el Estado y los servicios piublicos en
intensiticar este papel. Coando hablo de Estado hablo
de Estados nacionales como del Estado CUropen, es

ung vision lfeder alista

Hay que hacer hincapié, en weral, en los poderes
publicos, porgque ¢l deterioro de los poderes publicos
significa el deterioro de la sociedad, Cuando se pone
en peligro los servicios piblicos, se pone en peligro la
cohesion social, porque cuando hablamos de servicio
publico nos referimos a servios de interés general, de
umversalidad de los servicios. Asi pues, lo que hay que
hacer es dar mds eficacia a estos servicios, quizds
llegar a zonas de economia mixta, pero sin olvidar la
unmiversalidad de estos servicios, que defienden la
igualdad entre ciudadanos y cindadanas

Pensamos que a nmivel europeo la Union, como tal,
puede jugar un papel importante a través de las redes
transeuropeas, sobre todo respecto a las regiones que
tienen un retraso estructuril

Creemos que ¢l crecimiento es indispensable, pero
creemos, y lo diremos en el Congreso, que ¢l
crecimiento no es suticiente para acabar con los
problemas del paro
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Otro aspecto a tener en cuenta ¢s gue hay que

ompletar ¢l crecimiento, v esta manera de hacerlo es

dignte ung mejor redistribucion del trabajo, ¥

mdo hablamos de redistribucion del trabajo no sdélo
th le uni nueva aproximacion al tempo de
(rabajo, sino 4 g manera de organizar esie |r.l|‘.l|"
Cuando hablamos de reorgamzar el trabajo, hablamos

le un cardcter mixto del trabajo

Cuando hablamos de reorganizacion del trabajo, esto

mphea una orgamezacion de la sociedad. Pero cuando
i CES habla de reorgamizacion del trabajo habla de
flexihihidad positiva; es dectr, se trata de alguna
manera de orgamezar tanto el tempo de trabajo como el

mpo de ocio, ¢l tiempo libre. Se puede hablar de
liversidad de contratos dentro de esta Hexibihidad

posiiiva, pero siempre que podamos hablar de lo que

Hamamos el nempo o la jornada opcional, que no s
trata de imponer mingun bpo de contrato o Jornada
Seria una flexihidad opuesta a precarniedad

NOsOLr podemos comprender lo que ocurre con la
precariedad, tal v como se ha comentado aqui. El 87

par 10O de 1o ntratos realizados han sido por lempo
defimido, 1o gue exphica que haya una mestabihdad que
penjudica a los trabajadores, tanto en su vida privada
omo en sus posthilidades de promocion, formacion

ermite la

profesional, porque ese tipo de trubajo no
ntinuidad en ese sentido. Asi, la reduccion? del

trabajo del trabajo es

un desalio mportante para
nosotros, v debemos lener en cuenta aspectos como el
control de las horas extraordinanas, en este sentido

Dentro del empleo hay que hablar de la importancia
de la proteccion social, porque ello sigmiica hablar del
futuro de nuestro sistema como baza para enfrentarse
1 nuevo siglo

El fortalecimiento de la CES pasa, también, por una
niegracion  de las Federaciones curapeas
profesionales. Ahora mismo tenemos 48 Federaciones
lcional aunque hay un buen fupdamento
interprofesional, necesttariamos un buen fTundamento

estonal

Fambién, cuando hablamos del fortalecimiento de la
CES, hablamos de la capacidad de movilizar de la
CES., no basta salo con decir que tenemos 48

Confederaciones nacionales, con 47 millones de

afiliados, hay que s ademas, s1 somos capaces de
movilizar a todos estos aliliados

Un tercer elemento de este fortalecimiento de la CES
sera, de alguna manera, la capacidad de negociar. Se
trata, como ya hemos dicho, de desarrollar un espacio
ontractual de negociacitn pero desde |||Lj_'|- los
cmpleadores no van a ir a negociar por nuestra "cara
oonita SN0 quc deberian ver que hay una fuerza
opuesta con la que se deberia y valdria la pena

s¢ una relacion de

negociar. Habria que establece

erzaigualitana

ongreso de la CES debe demostrar, también, que
¢ estd produciendo una verdadera entidad sindical

curopea. Se trata de una verdadera entidad europea

realista y unitaria, pues realmente hay una vocacion de
reunir ¢ integrar a todas las fuerzas sindicales
curopcas,

Podemos decir, tal y como han aradido los
secretarios generales de CC.00. y UGT, Antonio
Gutiérrez y Cindido Méndez, que la verdadera
Confederacion Europea de Sindicatos ha de tener un
caracter supranacional, que ha de ser, ademas, un valor

afadido a la actividad nacional”

ANTONIO GUTIERREZ

"Agradecer vuestra asistencia a esta reunion
prepardtonia del VIIT Congreso de la CES, en la que la
participacion mas destacada ha de ser la del companero
de nuestra direccidn confederal europea, Jean Lapeyre
Una direccion confederal europea en la que ya nos
entimos muy comodamente representados UGT y
CC.00., junto con 47 millones de trabajadores y
trabajadoras afiliadas de 22 paises europeos, con los que
compartimos una decidida voluntad, cada vez mayor, de
hacer de la CES un sindicato de todos los trabajadores
que vivimos en Europa, conligurandolo como un gran
sindicato democritico, pluralista, unitano, y como un
factor decisivo en ¢l progreso social, econémico,
cultural del continente. Es esta perspectiva en la que
acordamos trabajar desde el VI Congreso de la CES
realizado en Luxemburgo, y alll adoptiabamos unas
reformas organizativas y estatutarias, que
considerdbamos basicas, ¥ que nos han servido para que
en este periodo pudiéramos crecer en afiliacion,
enrigquecer también culturalmente a la CES, con la
icorpordcion de otras organizaciones --la mas reciente
y destacada es la de la Intersindical Portuguesa—, hemos
abierto la Confederacion Sindical Europea hacia los
sindicatos y hacia los Iml'n.;f.:dm'c-a de los paises del Este
Creo que hemos tenido una CES mds dinamica en el
escenario europeo, y hemos podido materializar la
aspiracion defendida durante mas de 20 anos, como son
los Comités de Empresa Europeos, a raiz del Protocolo
de Politica Social de Maastricht. Hemos venido
impulsando la negociacion la negociacion de acuerdos
marco europeos, y hemos dado algunos pasos en el
fortalecimiento o en la creacion, segin los casos, de las
Federaciones de rama a mvel europeo

Hemos tenido wna Confederacidn capaz de
matertalizar y expresar puntualmente la solidaridad
con los trabajadores de cada pais cada vez que lo
hemos necesitado. Este es el caso nuestro, hemos
podido contar aqui una nueva direccion confederal
europea reforzada a partir del VII Congreso. hemos
podido contar con companeros tan valiosos como su

propio secretario general, Emilio Gabaglio, con

ocasion de distintas huelgas generales, compartiendo
con nosotros  por considerar que nuestra lucha contra
la reforma laboral, por ejemplo, era algo comin, que

necesitaba del vinculo activo de toda la Confederacion
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Europea. Como decia, hemos tenido su participacion
activa con propuestas, con actitudes muy audaces, §
quiero recordar que fue Emilio Gabaglio, aqui, con

ocasion de la huclg

general quien caractenzo el plan

de convergencia del Gobierno espafiol como un plan

de divergencia real. Y la vida le ha venido a dar la

razon, hoy nuestro pais todavia esta mas lejos de reuni

los requisitos de convergencia monetaria, de
convergencia nominal de Maastricht, por no hablar del
abundamiento de la distancia que nos separa de los
paises de centro Europa. en términos reales v en
campos Lan importantes como el empleo o los niveles
de proteccion social

El proximo Congreso de la CES se propone, nada
menos, que luchar v trabajar para situar en el corazon
de |"1ll\\]1-! el i.'f[\pivt! y la sohdandad. Ahora, con una
Europa con 18 millones de parados, con 50 millones de
personas que sobreviven por debajo del umbral de la
pobreza, necesitamos mas que nunca un auténtico
poder sindical, representativo, propositivo y

desregularizacion laboral, a la precarizacion del

movilizador para vencer esta tendencia a

empleo, al atague a las conguistas sociales de periodos
anteriores, v al desmantelamiento del Estado de
Bienestar social. Ante estas orientaciones de distintos
Giobiernos y de grupos patronales hemos venido
respondiendo en eada pais, y en nuestro caso es bien
conocido el esluerzo que hemos realizado de
movilizacion v de lucha tras haberse arruinado por las

contrapartes los empenos que también pusimos en

grar acuerdos, en gue mediante la negociacion
nuestro pals pudiera pacta |1n||1|L".1\ MAs posilivas parg
el empleo. Sin embargo, dado que estas orientaciones
trascienden de las fronteras de cada pais, se
materializan con matices en la intensidad de los
alaques, pero con la misma onentacion y filosofia en
casi todos los paises europeos, insisto en gue es mas
necesario que nunca ¢l que estas respuestas también
transciendan de las fronteras de cada [\.Ii@ Las
respuestas del movimiento sindical han de ir, deben
estar cada vez mas incardinadas dentro de esta accion
sindical a nivel europeo, que no puede estar dirigida
nada mas que por la CES, por ese gran sindicato de
trabajadores y trabajadoras de Europa que queremos
construir

Aqui, hemos podido comprobar como la reforma
laboral, cuyos efectos negativos afortunadamente, no

sin un gran esfuerzo, estamos tratando de paliar en la

aceion cotidiana los sindicatos, desde luego ninguna
sus virtudes proclamadas a la ahora de imponerlas se
han podido corroborar, al contrario, nuestro pais
avanza mas hacia la profundizacién de los graves
problemas y los desequilibrios que tenemos, y
especialmente en el terreno del empleo. En estos
mismos dias vemos gue con los nuevos rebrotes de la
inflacion, con los desajustes de la economia. el
Gobierno no es capaz de imaginar otras orientaciones

y lineas en su politica econdmica, que repetir como

viene haciendo desde hace yva muchos anos las
|||

presupuestarios, que afectan de alguna manera a lo

TIVES IS

politicas de ajuste, de moderacion salurial recories

trabajadores vy trabajadoras
El

perspectiva de lucha por la cohesiGn

2 de abril de 1993 hicimos una Jornada en esta

CONOMICH

social, por hacer que la BEuropa social tuese una

IL'J|I|1.|\| materializada |ll[l.’|,l|t<1 ||!.I_ sstuvo bhien pero

gue hemos de reconocer que Tue insuliciente, Por eso
en este VI Congreso nosotros vamos a defender que

la CES tenga estos mayores poderes de negociacion

representando a todos, vinculando a todos, pero

también mas autoridad para convocar las capacidades
de movilizacion v esfuerzos de lucha que debamos
hacer el conjunto del movimiento sindical europeo

Va o ser un Congreso muy decisivo por ¢l momento
en el (ue s realiza, las visperas de lo revision de los

Fratados que se tienen que ver en 1996, v quiero

recordar que nosotros, de acuerdo con la CES

mantuvimos una posicion favorable a aquello que era
del

movimiento sindical, lo que estaba contenido en lo

fruto, sobre todo, de la insistencia de las propuestas

Protocolos y especialmente lo referido a la politica

social. Fuimos, no obstante, criticos con los ¢riteros
de convergencia nominal que alli se marcaron. Y hoy
podemaos constatar que la prevalencia de los crterios
monetaristas para lograr la union economica

monetaria hacen gue lo Unmion Economica se

8 cada vez
mas una guimera, y m adn la Union Monetaria ha sido
capaz de gobernarse con aquellos enterios, sino gue al
contrario creo que en este terreno hay una clara
tlJ\}!!L'_'_"h.lun del proyecto curopeo, Con aquellos

mias Europa

Criterios, por tanto, con esa

orieniacion para

consiruccion eurapea no dCCmos

tenemos menos Europa, y mids al borde de una

Salvese

pendiente peligrosisima, la pendiente quien

weda, de la disgregacion de los paises que
E |

conformamos la Union Europea

Por eso el VI Congreso de la CES debe ser md
INCISIVO, ¥ Creo gue en esta direccion las aporaciones
(ue vamos a discutir en estas PONENCIis SOn muy

acertadas, y como decia es necesario imcluir criterios

de convergencia real

porque de no ser asi no
lograremos una Europa cohesionada, umida
democritica, que, por clerto, necesitamos segurr

reclamando. Criterios de convergencia real, entre

otros, como la tasa de desempleo, los

niv de

proteccion social, la cuestion regional, etcétera, Es
necesano universalizar la democracia en Europa v es

en coherencia con esto, imprescindible avanzar hacia

uni mayor sincronia en la manera de gobernar el
porvenir inmediato de Europa con estos criterios
democriticos, con reformas necesarias en el papel,
funciones, del Parlamento Europeo, para que vayamos
dotandonos de un auténtico Ejecutivo a nivel curopeo
fiscalizado por el érganos que debe expresar la
voluntad popular de todos los ciudadanos y ciudadanas

de Europa, como es el Parlamento Europeo.

o)
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T Lomuy encomiable, de la CES nene que ven

acando Iy importancia de estia reunan

in buen pre lente sobre « que ¢ deberia

CANDIDO MENDEZ

anero Ji

nenvemda al o
mpancro v alindo de los
nos presentard el VIIT Congreso de la CES, que se

| apeyre, un

sindicatos \|§.1-|.|I._ 5. (e

celebrurt proximamente en Bruselas

No puc le tener este Congreso un lema de miayor
nificuct o nosotros: situar el empleo v la
hidars | en el corazdn de Europa. Son dos
uestiones de candente actualidad PArit nuUestro. pals
omo 1o son pat | il e | . | v agud
[ I { N Paris S Cofjun e e pa, S0 \|lll. il

lenemos, por problemas estructurales histdricas vy por

g |~|\|.|I-. is en algunos casos

vd s es0s  mismos  problemas  pero

ensihlemente agravados

Respecto sobre la primera cuestion propuesta por |y
CES, el empleo, en estos momentas hay dos

s claras que comparten los trabajadores

Una. que la gravedad del problema de

tasas de paro que registramos vy las

totalmente insuficientes ponen de

manifiesto el fracaso historico de nuestra estructura

cliva para crear empleo suficiente, con ¢l que

to desempleo gue sufre nuestra sociedad, 3

ecgativa de las estra grias cconomicas que

sacnlican la creacion de puesios de trabajo a otros

obietivos. como la reduccion del déhicit publico y ks

Otra es que las soluciones que se pretende presentar,
hasadas en la flexibilidad globul v el abaratamiento de
la mano de obra, vuelven al cabo de cierto nempo a
situarnos en el punto de partida. Con ello, en esta
permanente huida hacia adelante, a los reformadores
guedy otra salida gque proponer mis y

perpetuns no le

mas modificaciones que traten de paliar la falta de

resultados de las anteriores. Esto es lo que ocurre con

la relorma laboral. Su modo de imiciar fue restunr la

d en la contratacion v crear empleos estables
Como cada vez es mas evidente que esos objetivos no
se consiguen, la patronal, los socios neoliberales del

Gobierno, algin ilustre catedrdtico, y también algin

les

micmbro del propio Gobierno, cambian el discurso

con la reforma laboral no es suliciente hace Talta

ademas, abaratar el desprdo

Una segunda propucsta que centrard | debate en el
Congreso de la CES e¢s la de la solidaridad. |

oportuno recordar a los trabajadores que la sohdarndad

es parte  esencial de k cultura europea. Sin ella no

puede existir la Europa que pretendemos exasta

Estado del Bienestar. Las teorias catastrolistas nos

s hay un atague frontal contra ¢l

y IOITE

dicen, un dia si y otro también, que la Segundad Soc 1)
St oen gquiebra y que la gnica salvacion son los Fondos

inviable y nos proponen sustituirlo por ¢l modelo

enstones. Afirman que ¢l modelo soc tal europeo es

americano. En realidad trata de lo mismo que

defendid siempre la derecha s0lo que ahora tenen un

nuevo impulso al calor de la ola ultraliberal de
desregulacion y eliminacion del sector publico de la
OO

Los sindicatos espaiioles integrados en la
Confederacion Europea de Sindicatos tenemos una
posicion coincidente con nuestros compaieros de otros
paises en estas matenas. Queremos gue se reonente la
politica social y economica para gue haya mas empleo
v de mejor calidad, No creemos en las recetas gue se
arizacion de la mano de obra. Por ¢llo

basan en la pr
hemos rechazado la reforma laboral y nos opondremos
a cualquier intento de abaratar el despido

Creemos, ademis, gue el Estado de Bienestar esta
|1|‘\||:||.l.:|||\'u|. arraigado en la conciencia de nuestra
spctedad, v resulta inaceptable plantear su
eliminacton por puros calculos economicistas El
supuesto ahorro que se obtendria por los recortes de
lus prestaciones saldrd, a la larga, mucho mas caro
en términos sociales. La proteccion social no puede
ser objeto de electoralismos ni de moneda de cambio
permanente ante los trabajadores. Por ello, hemos
valorado positivamente ¢l Pacto de Toledo, en
cuanto expresa una voluntad de los partidos
parlamentarios de presentar un horizonte claro sobre
el futuro de las pensiones de la Segurnidad Social
Algo en la misma linea deberia realizarse, a nuestro
juicio. en la proteccion por desempleo y con la
Sanidad Piblica

El VIIT Cor

para avanzar decididamente en la creacion de una

eso de la CES supone una oportunidad

auténtica organizacion sindical de nivel europeo. capaz
de Hevar a cabo la accién reivindicativa v la
negociacion en dicho dambito, En un mundo

caractertzado por la imternacionalizacion y la

globalizacion del capital, los trabajadores necesitamos
un contrapoder sindical adecuado para la defensa de
nuestro intereses. Tenemos @ mano un ejemplo claro,
sin Confederacion Europea de Sindicatos no habria
hoy un protocolo social en el Tratado de la Umén. Lo
que necesitamos, por tanto, es mas Confederacion
Europea de Sindicatos, una Confederacion Europea de

Sindicatos con mds capacidad de negociacion
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movilizacion. Afrontar este nuevo impulso concierne
y debe implicar, a todo ¢l sindicalismo europeo
porgue esta en Juego Nuestrd propia supervivencia

El alejamiento de los centros de decision
econdémicos y politicos, la primacia de la l6gica
darwinista para la localizacion de las empresas y la
desregulacion social amenazan tanto con hacer
desaparecer a los sindicatos mis débiles como con
erosionar a los mas fuertes. Aceptar este desalio

requiere, en primer lugar, un in esfuerzo de

coherencia y un profundo cambio de mentalidad para
pasar del discurso programatico del discurso

internacional a una estrategia sindical consecuente en

el marco real, donde la accion sindical debe
desarrollarse si se quiere ser influyente y eficaz, con
todo lo que ello requiere de renuncia a determinadas
prerrogativas sindicales nacionales, y de cesion de
areas de decision Y de negocacion hacia o en favor del
MArco comunitario

Por otra parte, para que la accion sindical
supranacional sea factible es necesario establecer los
requisitos que la hagan posible; es decir, debe existir
un interlocutor politico supranacional, un marco
comunitario de relaciones industriales y una
Confederacion Sindical supranacional. En lo que se
refiere a las dos primera, la presion que puede
ejercerse mediante la accion sindical es fundamental,
pero en Gltima instancia no es algo que dependa sélo
de la actuacion del movimiento sindical. Por lo que se

refiere al tercero, una Confederacion Sindical

'-.H|‘|.III.ILIHI'|.[| por ¢l contrario, la l|'--||n|l»‘||l11||'i<n! nos

compete tnica y exclusivamente 4 nosotros; es decir a
todas las organmzaciones sindicales gue conformamaos
la CES. Esa es nuestra responsabiliclad

Por dltimo, la presencia del compafiero Jean me

permile hacer una realirmacion gur

UGT comparte con ¢l conjunto del movimiento

sta, gue la

sindical. Los acontecimientos de las altimas
semanas, en las que Espana ha sido imjustamente
* 1a
NAFO han levado una sensacidn de desdanimo a

pr ivada de sus Cupos de pesca en los caladero

muchos sectores de la poblacion. Las pérdidas de
empleo que se pueden producir y los negativos
efectos economicos sobre la economia gallega
exigen que nos movilicemos en defensa de las gue

han sido fuentes de trabajo d

:sde Liempos
inmemoriales para nuestro pais. La condena de la
pirateria por parte de Canadd en aguas
internacionales v nuestra total solidandad con los
trabajadores gallegos es compatible con nuestra
vocacion europea. El que no hayamos encontrado la
solidartdad suficiente en nuestros socios
comunitarios, sin embargo, no debe llevarnos a una
actitud antieuroped, simo-a lo contrario, a revelar los
contactos y expresar los vinculos con los
trabajadores y sindicatos. No habrd solucion a los
problemas que aquejan a empresarios v trabajadores
desde el egofismo individualista, sino desde la
solidaridad colectiva. Este es el mensaje que la UGT

defenderd en el proximo Congreso de la CES"
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VIII CONGRESO DE LA CES

INFORME DE LA SECRETARIA
CONFEDERAL DE R.R.II

tatutario de Lo Confederacion Europea de

w (CES) se celebro en Bruselas entre los dias Y

de mayo. Asistieron 700 delegados de 22
L onledesicione
vadores de las

Central del Este.Los

15 Comités Europeos de rama, asi

orgamzaciones de BEuropa
delegados y delegadas
representaban & un total de 46 millones de trabajadores

o se¢ discutieron en plenario los

documentos congresuales, es decir, la ponencia (Situar

| Empleo v la Solidaridad en el corazon de Europa), la
resolucion (Por una Europa tuerte, democriatica
las enmiendas a los Estatutos

abierta v solhidara) y

También se desarrollaron paralelumente debates no

inculantes v de participacion abierta sobre
negociucion colectiva europea y olros lemas
Entre los invitados que tomaron la palabra estaban el

wr Ministro belga

Prin Jean-Luc Dehaene, ¢l Presidente

de
la O1IT Miche

Santer, el Director de

omision Europea Jacques
| Hansenne, ¢l Presidente del Comité
Soc¢ial, Carlos Ferrel Salat, el Secretanio
General de la CIOSL, Bill Jordan, el Secretario General

de la CMT Carlos Custer y el ex-Presidente de la

Comision, Jacques Delors, siendo este el unico mvitado

mstitucional gue obtuvo aplausos no |1|nlnu.|L|m~»
En total 100 personas hicieron uso de la palabra. La

sacion de CC.00. intervino en el debate sobre la

ponencia (Antonio Gutiérrez) v en ¢l de la resolucion
(Juan Moreno)

La delegacion de CC.O0. estuvo presidida por

Antonio Guiiérrez v compuesta también por M* Jesis

Paredes (Federacién de Banca), Cecilia Sanz

(Federacion de Alimentacidn), Julidn Jiménez
(FETCOMAR), Joaguin Gonzdlez (FITEQA), Carlos
Sdanchez (FSAP), Miguel Zamora

Juan Manuel Molina y Juan Moreno

Gonzilez
(Internacional)
(Ejecutiva Confederal)

Otros companeros de CC.O0. asistieron en
representacion de la FEM (lgnacio Femdndez Toxo). de la

FGE (Mercedes Rodriguez), del Comité de Mujeres (M*

Jesiis Vilchies), del Comité de Juventud (Javier Sanz) y de
los Comités Interregionales: Eusebio Justo Santos (Galicia-
Portugal Norte), Julio Ruiz (Andalucia-Algarve), Carlos
Vallejo (Pirineos Mediterrdneos) y Santiago Bengoa
(Pirineos Atlanticos). Valentin Garcia (Extremadura
Alentejo) no pudo asistir por enfermedad Familiar
CC.O0.,
stand compartide por CITE, Paz y Solidaridad,
FOREM vy 1° de Mayo

Haidour (Migraciones), por Carmen de Paz y Eduardo

a4 iniciativa de Paco Sornano, instald un

atendido por Mohamed

Lribe (Internacional )
Fambién estuvo presente ¢l Departamento de Prensa de
CC.00. (Luis Maria Gonzilez) V Virios medios de

comunicacion espaioles, que fueron invitados por la CES

PROCESO PRECONGRESUAL CES

El proceso de discusion de las enmiendas a los
documentos del VIII Congreso de la CES se cerrd
después de numerosas reuniones del Comité
preparatorio y del Comité Ejecutivo

Por nuestra parte, presentamos diversas enmiendas
basadas en las opiniones del primer informe de la
Secretaria de RR.IL y en las conclusiones de la propia
Comision Ejecutiva

Estas enmiendas partian de un acuerdo general sobre la
ponencia central y la resolucion sobre la Europa del 96.

Algunas de nuestras enmiendas estaban dirigidas a
fortalecer la I.'.li\h.'ltlr.u| de direccion sindical de la CES
dandole, de manera mas decidida que en los propios textos,
autorizacion vinculante acuerdos

para negociar

interprofesionales y para intervenir en los de cardcter

sectonal

Reclamamos en esa misma direccion mayor énfasis
en la necesidad de que la CES sea un instrumento de
movilizacion europea y de coordinacion de acciones
reivindicativas de las organizaciones miembros.

Dentro de esa misma linea situdbamos nuestras
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propuestas a favor de una completa integracion de las
ramas curopeas (CSE) en la CES, ya que actualmente
no cotizan y, lo que es peor, algunas ni siguiera
reconocen a la CES auwtoridad para orientar
sindicalmente su actuacion

Este resultd ser, sin duda, uno de los temas de mis
dificil consenso, porque algunos de los Comilés
Sindicales Europeos quieren seguir siendo simples
SeCclones curopcas de sus Internacionales de rama
(SPI) siendo su presencia en la CES una formalidad
para tener aceeso a los muchos millones de ECUs de la
UE que se distribuyen a través de la CES para cursos
SCMINAOs, reumones, etc.

Por el contrario, la CES pretende que los CSE sean
auténticas Federaciones europeas autonomas ¢
integradas por igual en la CES y en los SPL. Los
italianos, con la misma preocupacion gque nosotros, han
presentado una enmienda para que los CSE se
denominen Federaciones Europeas. nombre que
actualmente solo Hevan algunas,

Otras de nuestras enmiendas estaban dirigidas a
subrayar las propuestas de ln CES de democratizacion
de las Instituciones de la UE, sobre todo a detallar el
papel de Grgano colegislador del Parlamento Europeo

Asimismo, estando de acuerdo con la ponencia
central, hemos quenido que fuera mis sindical en sus
términos, senalando con mas énfasis las
responsabilidades de los Gobiernos vy de la patronal en
la situacion del empleo y en el estancamiento de
numerosas directivas de interés social

Como se explica en las altimas circulares de la
Secretaria de RRUL, la mayoria de nuestras enmiendas
{que, casi en su totalidad, fueron presentadas de forma
conjunta con UGT) han sido asumidas de una [orma o
de otra.

La no incorporacion de nuestra propuesta de
coordinacion sindical en el drea mediterrdnea, se ha
debido a un error del Secretariado de la CES que

esperamos sea corregido

TRABAJO PRECONGRESUAL DE CC.00.

- Hemos participado en todas las reuniones del
Comilé preparatorio.

- Hemos reunido a nuestras Federaciones y a los
lerritorios que participan en CSls para que preparen su
participacién dentro de una estrategia comiin de apoyo
a las 1esis de la CES y de reforzamiento de Ja accion
sindical de la misma, Y también para que se eligiera el
mdaximo de delegados de CC.00

- Hemos traducido las sucesivas versiones de los
documentos enviindolos a la Comision Ejecutiva,
representantes de CC.00. en grupos CES,
organizaciones confederales y diversos medios
externos al Sindicato: prensa, partidos, Gobierno ele.

- Ademds de las reuniones de la Secretaria, de la
Comision Ejecutiva y de las Federaciones, se ha

organizado la Jornada que se realizo el dia 21 de abril
con la participacion de Jean Lapeyre, Secretario
General Adjunto de la CES, y de Jos Secri
Generales de CC.O0, y UGT

Se han enviado diferentes articulos € imlarmacion
a las publicaciones de la Confederacion

Estabin |,'l|c\|‘«|u'~ dos actos \_-..lII|'|‘1L'I1]L'II|.!III|»_ uno ¢n

Galicia v otro en el Pais Vasco, Solose celebrt el de Galicia

con la presencia de Béatrice Hertog

y sin lir participacian
de UGT-Galicia, gue se desmarco a altima hora

En el Pais Vasco se anulé por un problema de fechas
del Secretanado de la CES

RESUMEN DE LA PONENCIA "SITUAR EL
EMPLEO Y LA SOLIDARIDAD EN EL
CORAZON DE EUROPA"

El paro de larga duracion y la precarizacion
extienden la exclusin social
20 millones de parados y mis de 50 millones de
personas sumidas en la pobreza en una de las regiones
miis ricas del mundo
- El paro actual tiene origenes coyunturales por la crisis
y también estructurales por los cambios tecnologicos ¢
indusiriales y la internacionalizacion de la economia
La |'L"-i‘lI'Ii'nll"l“{l.ll1 estd compartida entre los
gobiernos que aplicaron politicas monetaristas y por la
patronal que impulso reestructuraciones antisociales
La preeminencia del peoliberalismo ha hecho aun
mas PeEnoso el proceso de transtormacion en los paise
del Centro vy ¢l este de Europa
- El Mercado Unico no ha implicado creacion de
empleo por la recesion y por la falta de politicas
comunes para aprovechar ese mercado
Estas ausencias son particularmente graves en ¢l
ambito fiscal, donde la carencia de armonizacion
favorece el "dumping social” y en politica industrial,
donde las orientaciones de la UE son muy débiles
Para relanzar el empleo hay que revisar las
orientaciones de politica macroeconomica de la UE y
de los Gobiernos, yia que sOlo reflejan los eritenos de
convergencia nominal
Hay que transformar la actual recuperacion
economica en crecimiento generador de empleo, ya
que con la tendencia actual sé6lo se alcanzard una
estabilidad intolerable Lh' los miveles de paro muy |l_'|l|'-
de las ambiciones del Libro Blanco. que pretendia
crear 15 millones de empleos reduciendo a la mitad el
paro antes del afo 2.000
- Son urgentes programas nacionales de seguimiento
de las orientaciones de la Cumbre de Essen sobre
politica laboral y organizar un sistema que reequilibre
la estrategia de la Unién Econdmica y Monetaria
(UEM)
- Para reducir el paro y sanear la economia hacen falta
medidas no monetanstas de apoyo a la demanda interna

en relacion con el poder adquisitive y las inversiones.




publicas y privadas a

Programa de inversiones
plazo: infraestructuras sociales, transpories,

intormativas ||<\ll'.".:l'lli‘l'_'llh_.

in Leacion formacitn. Politica que debe ser
wardinada entre la UE v los Estados para ampliar la

vit. involucrando a los agentes sociales.

ia real v la cohesion

La promocion de la convergenc

onémica ocial entre los paises y 1
Fondos estructurales, debe ser el

la L

le /
estimular ¢l desarrollo y la

todas las polincas o

stria v de los servicios

1 e la ind

competitividad y su actitud

L.a cociedad de la informacion” plantea
importantes retos a los trabajadores v a los sindicatos

en todo el proceso. Defensa del

n |'.|I 1L ‘.|,\|I:

v de garantias de control democritico en las

nuevas modahidades informaticas
La CES propondra un Plan para el Empleo, a traves

de una accion concentrada UE-Estados

UN DESARROLLO SOSTENIBLE Y
DURADERO

Se plantea un nuevo modelo de desarrollo que
sarantice la prospendad respetando el medio natural
la cohesion v la solidaridad

Integrar ¢l punto de vista medioambiental en todas
las acuvidades

Creacion de un Fondo Europeo de Medioambiente

Cumplimiento de los ecompromisos de la Cumbre
mundial de Rio de Janeiro

La lucha conira la pobreza y por la construccion de
un nueve orden econdmico y social solidario implica un
comercio mas equitativo, reducir la deuda externa
defender los derechos humanos v sindicales en el mundo

indo al

incrementar la cooperacion al desarrollo 11
menos al 0.7% del PIB. En este contexto, la ponencia
menciona a las regiones vecinas del Sur y del Este

Apovo a las conclusiones de la Cumbre Social

Mundial

de Copenhague

VALORAR EL MODELO SOCIAL EUROPEO

Nuestro modelo social es una baza para el desarrollo
La economia debe ser competitiva, pero al
exacerbar esta exigendia los Gobiernos conservadores
y la patronal mstrumentalizan la competitividad para
atacar al modelo social europeo, defendiendo la

reduccion del papel del Estado, privatizaciones de todo

tipo. deslocalizaciones salvajes, desregulacién del
modelo del mercado laboral, reducciones salariales y
dehilitamiento de la proteccion social

Esta politica antisocial estd guiada por prejuicios
ideologicos y es ilusoria en relacion con los resultados

Hque 5¢ marca
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La integracion entre lo social v lo econdmico debe
preservarse en contra de la logica de libre mercado
centrada en alcanzar la competitividad a cualquier
precio

- El modelo social eyropeo caracterizado por el alto
orado de proteccion social solidaria, por el papel
central de los servicios pablicos, por la negociacion
colectiva y la participacion de los trabajadores se basa
en ¢l compromiso entre las fuerzas del mercado y el
Estado democratico

La defensa de estos sistemas sohdanos, la garantia
y evoluciones positivas de las prestaciones y recursos y
pensiones para todos. y la mejora del poder adguisitivo
deben ser ~||'I|\'E1'-n-\ de la UE

No obstante, la CES es consciente de que el
modelo de desarrollo econémico europeo, impulsado
hace 50 afos, muestra signos de inadaptacion, Las
reformas son necesarias, pero su introduccion debe
negociarse con los sindicatos. La solucién no es la
desregulacion, sino la definicidn de nuevas reglas que
se adapten a los cambios en la organizacion del trabajo
y en la estructura social v a la repartuicion de
responsabilidades familiares y profesionales entre
hambres y mujeres

Libertad de asociacion que incluya el derecho de
sindicacion del personal militar, El Tratado debe
reconocer los derechos sociales Tundamentales

La CES rechaza los intentos de desmantelar la
Seguridad Social y se opone a las privatizaciones

indiscrniminadas

DINAMIZAR EL MERCADO DE TRABAJO

Como consecuencia de las modificaciones
radicales de la poblacion activa v la crisis del empleo,
se estd acentuando el desfase entre los empleos
‘normales” y los empleos sin ninguna proteccion, de
trabajadores atipicos, en su mayoria mujeres,
inmigrantes y jovenes

La CES pide medidas para combatir el trabajo
clandestino y la explotacion de los inmigrantes. Al
mismo tiempo, apoya la libre circulacion en la UE de
los inmigrantes en situacion regular

- Deben adoptarse medidas especificas de oposicion
a la discriminacion salarial entre hombres y mujeres.

- Contra la flexibihidad incontrolada la CES propone
la "flexibilidad positiva” tomando la negociacion como
condicion para el reconocimiento mutuo de
trabajadores y empresarios de formas reciprocas de
adaptacion

- Fomento, por los poderes piiblicos, del sector de la
economia social, incluyendo la creacion de cooperativas.

La CES intervendrd ante la UE para que todas las
politicas se inspiren en principios de igualdad de
oportumdades.

- Campafia permanente contra el racismo y la

xenofobia.
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NEGOCIAR LA REORGANIZACION DEL
TIEMPO DE TRABAJO

- Un proyecto para ¢l empleo requiere combinar una
serie de politicas de reduccion y de reorgamzacion del
nempo de trabajo
Frabajar menos para trabajar todos v todas
Reduccion generalizada de la jornada laboral colectiva
e mdividul
- Profundizar en ¢l objetivo de la jornada de 35h
semanales, atin no alcanzado, orientandolo 4 las 32h y

jornada semanal de cuatro dias v o la jubilacion

progresiva. Paralelamente, deben desarrollarse
politicas de creacion de empleo

El trabajo a tiempo parcial opeional y voluntario
puede ocupar un papel mmportante, ya gque no solo
interesa a las empresas, sino que puede responder a
necesidades wemporales de trabajadores y trabajadoras

La CES propone diversas directivas-marco sobre
¢l tiempo de trabajo y el desarrollo del Protocolo
Social de Maastricht para legar a Acuerdos-marco
articulados con las legislaciones nacionales

El VIII Congreso se compromete a llevar a cabo
una campana europea de reduccion generalizada de la
jornada en el marco de una estrategia de crecimiento

generador de empleo.

LA EUROPA SOCIAL, VECTOR DE LA
INTEGRACION EUROPEA

El desequilibrio entre lo econdmico v lo social se
acentut con la puesta en marcha del Mercado Unico y
con la UEM, sobre todo, si ésta se realiza sin progresos
hacia la convergencia real

En la revision de 1996, ¢l Tratado debe integrar
constitucionalmente los principios contenidos en la
Carta de derechos sociales fundamentales

Legislacion y negociacion: las dos vias de la Europa
Social

La CES se movilizard para instaurar en 1996 una
Union Social.

Presionar para que en los paises de Europa Central
vy del este se configuren modelos sociales comparables,
y para el establecimiento de clausulas sociales en el

comercio mundial

CONSOLIDAR EL PODER SINDICAL
EUROPEO

- Los Sindicatos deben adaptar su politica y su
estructura al nuevo mundo laboral, previendo los
resgos de fragmentacion y corporativismo

- Los Sindicatos europeos deben adoprar objetivos y
estrategias comunes de negociacion y de coordinacion
transnacional.

- La CES pide a las organizaciones que adopten

medidas y apliquen programas que faciliten la

participacion de las mujeres en los sindicitos

La CES propone una mayor mtegracion de 1os ( 51
(rmas) en la CES respetando su autonomia

Desarrollo de la negociacion colectiva a mvel europeo
de la formacion de comités de empresa curopeos
aprovechando la reciente Directiva de informacion
consulta

La CES abrird sus puertas para la afiliacion de las
confederaciones democritica representalivas de o

patses de Europa Central y del Esie

RESUMEN DE LA RESOLUCION "POR UNA
UNION EUROPEA FUERTE,
DEMOCRATICA, ABIERTA Y SOLIDARIA"

El proceso de integracion europea lue portador de

paz. de libertad v de desarrollo v ello el

por

mavimiento sindical apoyo la construccion curopea

n la actwahidad este encuentra

debe

sociales

Proceso se
La Ut

derechos

debilitado ante los trabajadores dar
respuestas sobre el empleo y los
La revisian del Tratado debe eliminar el déficit
soctal y demoeratco
Profundizar en la U E. cortando los intentos de
diluirla en un hibrecambismo sin reglas
Estructurar una politica econdomica para el pleno
empleo, corrigiendo ast la UEM
No a la Europa a la carta
del

como politica exterior y de

Fortalecimiento Parlamento Europeo
tncluyendo materias
defensa

Extension del voto por mavoria cualificada como
regla generdal para materias sociales y de
medioambiente, evitando asi el ejercicio de vetos

La Comision Europea debe avanzar hacia su
transformacidn en verdadero Ejecutivo curopea
controlado por el Parlamento y el Consejo

El Tratado debe reconocer los derechos
ransnacionales de asociacion, negociacion colectiva y
huelga

La CES defiende la amphacion de la ULl
del Este

tuncionamiento de las instituciones para adaptarlas a la

d los
paises del Centro vy reformando el
amplhiacion

En la revision de 1996, es necesaria la movilizacion
de todas las fuerzas democriticas. La CES se considera
parte integrante del debate pablico que se abriri en
1996

MODIFICACION DE ESTATUTOS

Las principales enmiendas del Comité Ejecutiva o
de las organizaciones iban dirigidas a delimitar mds o
menos la integracion de los Comités Sindicales de

Rama en la CES, la supresion o no de uno de los dos
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Secretano General Adjunto, la amphacion y
ividod del Comité de Direccion
i s modificaciones menores, los
Estal i Ieron cambios importanies La
| . do de suprimir una de las
slarias no obluvo los dos tercios necesanos. El
ymin n viejo esquema segun ¢l cual
nordi henen una icesecretana
nerul | razon de gque sus paises no pertenccian
ita Ut [ la EFTA., shtuacion ya superada
integracion estatutaria de las ramas
wscaba ymplicarlas mas en las orientaciones
[ iles de la CES. a quienes algunas CSE le miegan
1pet s en laa on sindical sectorial, Se
mantuvo ¢l status actua

La ampliacion y rotacian del Comité de Direceion (|

miembro rotativo por cada pais) tampoco se aprobo ya

que habria hecho moperante este organo y daria

sindicato

tracia a muy pequenos

DESARROLLO DEL CONGRESO

Antes de los debates centrales se presento el informe

de actiyvidades gque resume Ta gestion del Secretariado

Emihio Gabagho. unammemente felicitado

fos que hablaron los avances

[ los de cga por

en este mandato

(M) ¢ punto aungue también

1991

no Inlervino ¢n cs

consideramaos positiva el balance CES 1995, La

CES ha trabajado aceptablemente en la linea trazada
de Luxemburgo

ANOS DE
0

nel Uonereso
El documento CUATRO
LA INTEGRACION DE C(

LA CES Y DE
iprabado por la

Comiston Ejecutiva desglosaba los avances

eganizativos: mis capacidad de direccion, mds

fortalecimiento de las ramas e

de la CES

aordinacion

importante amplia

Desde el punto de vista rewvindicativo ya hemos
2 de Abnl de

s Comtés de

resaltado positivamente la Jornada de

1993 v L aprobacion de la Directiva de
Empresas Mulo
Hemos s

tancamientos, tanto en ¢l plano organizativo, como

acie III,lli b

nalado también las lagunas vy

en la accion reivindicativas

El bloqueo del Programa de Accidn de la Comision y
el escaso desarrollo del Protocolo de Maastricht, no sélo
ha sido posible por la actitud ya denunciada por la
patronal y de ciertos Gobiernos, sino también por la
debilidad politica de la CES ante las instituciones y su
incapacidad para vencer las achitudes defensivas de las
grandes confederaciones, insuficientemente motivadas

hasta ahora, en la construcciién de un verdadero

contrapoder sindical europeo frente a problemas como

el desempleo, la desregulacion laboral y el

desmantelanuento de servicios v prestaciones sociales

gue tienen ya una dindmica y una condicidn

supranacional

El Congreso aprobd un informe del Comité de
Mujeres favorable al incremento de la participacion
femenina en los sindicatos que fue aprobado por
unanimidad

Fambién casi por unanimidad fueron aprobadas la

Ponencia y la Resolucion

No obstante, ya en el inicio del Congreso se
aportaron por el Secretaniado nuevas redacciones a
apartados concretos de la ponencia y se¢ avanzaba la
aceptacion de otras enmiendas

Se rechazaron diversas enmiendas que trataban de
adoptar mis decididamente un apoyo a los contratos i
tiempo parcial ¥ otras gue guerian una valoracion
mas negativa de los mismos. Se aprobo una
enmienda que alertaba de los riesgos a largo plazo
del contrato a tiempo parcial en la integracion
laboral femenina

Se aprobo la enmienda de los sindicatos itahianos, de
creacion de un Fondo Trpartito (Gobierno, patronal y
'. con

La

enmienda se aprobo pero solo el enunciado, es decu

trabajadores) Hamado "Un ECU para los jovenes
el objetivo de Tomentar el empleo juventld
que ¢l Comité Ejecutivo tendrd que formular una
propuesta acabada

La enmienda a la Resolucion, de los sindicatos
gricgos, para que s¢ retirara del texto una alusion a la
posibilidad de diferentes velocidades, fue aceptada
Secretariado, asi no fue necesario

[llll el que

defenderla como teniamos previsto diversas
.|$'1|‘_‘.'.ll 10NES

No se modificd el texto de la Ponencia en relacion a
las enmiendas que presentaron diversos Comités
Sindicales de rama para himitar las onentaciones de la
CES a las negociaciones profesionales y eliminar las
referencias a las sectonales

En cuanto a la enmienda griega anadiendo "sin
reduccion de salarios” a las propuestas de reduccion de
Jomada, tendrin que volverse a discutir en ¢l Comité
Ejecutivo ya que solo obtuvo la mayoria por un voto vy
SC requena dos tercios.

Nuestro voto hinal fue de abstencion, va que la
enmiénda en su redaccion parecia muy rigida y
podia bloguear posibles acuerdos donde jornada,
de

globalmente positiva. La ponencia tenia que integrar

salartos y empleo se conjugardn forma
situaciones y practicas muy distintas, Por lo demds,
el texto del Congreso de la CES en ese punto estd
redactado de igual forma que el texto de nuestro
ultimo Congreso, es decir, sin ninguna referencia a
los salarios (Pdg. 94. Documentos 5° Congreso
Confederal).

Otro de los temas mds debatidos y enmendado fue la
federalidad de la construccion politica europea, frente
& guienes considerabamos timida la Resolucién hubo
otras muchas intervenciones pidiendo que la CES no
entrara en formulaciones constitucionales. El texto se
mantuvo igual

El Congreso de la CES termind con la eleccion del
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Presidente Fritz Verzetnitsch (que venfa ejerciendo
el

los

desde la jubilacion del inglés Norman Willis),
Secretario General, Emilio Gabaglio, v de
Secretarios Generales Adjuntos, el francés Jean
Lapeyre y el danés Erik Carlslund

El Comité Ejecutivo fue ratificado en el Congreso
(por CC.00., Antonio Gutiérrez -titular- y Juan Moreno
suplente-) y nombro a los Secretanos confederale
restantes, que repiten mandato Beatrice Hertogs, Peler
Coldrick, Maria Helena André v Willy Buschak




Cuadernos Internacionales

INFORME DE LA SECRETARIA
CONFEDERAL DE LA MUJER

celebrd en Bruselas el VI

encia fue de 700

22 Confederaciones v 15 Comités
Europeos de ruma, asi como observadores de
oreanizacion indicales de Europa Ceéntral v del

Este. Por acuerdo estatutanio del congreso anterior, el

Comité de Mujeres asistimaos con una delegacion de 10

mujeres. Un dato importante es que en ¢l anterior

eso, celebrado en Luxemburgo hace cuutro afos

la representacion de mujeres en el Congreso fue de un
14% , hubiendo sido ahora del 27%

En ¢l plenarnio del conereso se discutieron dos
documentos: la ponencia cuyo titulo era "SITUAR EL
EMPLEO Y LA SOLIDARIDAD EN EL CORAZON
DE EUROPA'’ la resolucion Dtulada "POR UNA
EUROPA FUERTE, DEMOCRATICA, ABIERTA Y
SOLIDARIA Astmismo se¢ debatieron algunas
enmiendas a los ESTATUTOS

P

nente al desarrollo del congreso se

k algunos debates
Hubo cerca de 80 intervenciones de las cuales 25

n de mujeres. Un aspecto interesante a resaltar es

la mmensa mayoria de las intervenciones de las
aungue estas lo mecieran en calidad de

de sus delegaciones, reservaron una parte

CNcIon parg exponer aspectos desde una
optica especilica. Los argumentos mas repetidos
fueron sobre la necesidad de proteger en igualdad de
condiciones el trabajo a tiempo parcial o la necesidad
de desarrollar acciones positivas para el reparto de las

sabilidades familiares o [a exigencia de que

desaparezcan las discriminaciones salariales que por
razon del sexo se producen

De la delegacion del comité de mujeres hubo 5
mtervenciones (comoe va sabés, por CC.00. asisné la
responsable de la mujer a nivel confederal).

Durante ¢l proceso de presentacion de enmiendas
desde la Confederacion Sindical de CC.Q0. y junto

con UGT, se acordaron diversas entmiendas, ¢ntre ellas

estaba la que desde la Secretaria hicimos sobre el

reconocimiento de igualdad salanal por trabajo de
igual valor, la enmienda nuestra se acepto por la
ponenciia

Hubo que pelear en el plenanio por dos enmiendas
realizadas por el Comiuté de Mujeres y que la ponencia
se negh a aceptar. Estas, en sintesis, se referian al

derecho de todos los trabajadores a disponer de tiempo

para Hevar a cabo las responsabibidades famihares vy la
otra, sobre el trabajo a tiempo parcial, proponiendo
que éste no se dirija en exclusiva hacia los empleos de
1|;|||| slatus i1|1{"-. €eso retorzara Inl ‘l":_'l\,"___'.ll,|l|||
ocupaciondl de las mujeres, y amphara la distancia

10 vy los

entre los trabajadores/as con un empleo dig
que no lo tienen. Estas dos enmiendas consiguieron en
el pleno los dos terctos de los votos necesarios para
que pasen a formar parte del documento final. (Para

que conozcils mas en lo concreto las dos enmiendas,

os las adjunto al final del documento)

Asimismo, durante todo el proceso de discusion,
lueron aceptadas algunas otras propuestas del Comité
de Mujeres. como por ejemplo. las que hacian
referencia a que las Confederaciones introduzcan
como una estrategia en la negociacion colectiva el
tema de la igualdad salarial por un trabajo de igual
valor, asi como que se realicen campanas de
sensibilizacion hacia los negociadores sindicales sobre
esta materia. También se incluyeron las enmiendeas
que hacian referencia a la igualdad de trato v derechos
para los trabajadores/as a tiempo parcial

Ademds de estas enmiendas, el documento base
recogia muchas de las propuestas realizadas por el
Comité de Mujeres, habiendo quedado un documento
bastante completo. otra cosa serd el desarrollo y
aplicacion del mismo (el documento se encuentra a
vuestra disposicion),

El dltimo dia del congreso se aprobé EL PLAN DE
ACCION que el Comité de Mujeres habia elaborado
para una mayor representacion de mujeres en los
puestos de decision dentro de los sindicatos. Este plan,
aprobado por unanimidad y titulado "Las mujeres y la
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toma de decisiones en los sindicatos”, estd realizado
sobre la base de una encuesta llevada a cabo en 38
organizaciones miembros, donde se analiza el papel
que las mujeres representamos en todas las
organizaciones

El plan marca una serie de estrategias a desarrollar
para que la representacion de mujeres aumente. En el
proximo Congreso de la CES se hard evaluacion y se

pasard "revista” a lo realizado en cada ambito

ALGUNAS VALORACIONES

A mi, personalmente, el congreso me parecid muy
interesante, lleno de aportaciones y matices que
enriguecieron, sin lugar a dudas, el documento del
Secretarrado. Muchas de las intervenciones transmitian
las preocupaciones que el movimiento sindical tiene
ante los grandes v dificiles retos que se nos presentan,
Emilio Gabaglio planted algunos de estos aspectos

En los dltimos afios se ha producido un aumento del
paro y una ralentizacion del proyecto europeo

Nuestra base afiltativa cambia muy rapidamente, de
ahi gue debamos desarrollar nuevas formas de hacer
sindicalismo ante la incorporacion de nuevos
colectivos

Es fundamental desarrollar e impulsar la Europa
social

Debemos avanzar en el debate del reparto del
empleo

Debemos felicitarnos por algunos avances
producidos, por ejemplo, la Directiva sobre Comités de
Empresa Europeos.

En su sintesis hablé de la necesidad de mantener los
servicios publicos en el lugar que deben ocupar en la
Europa del futuro, se trata de preservar el espacio de los
mismos como un pilar fundamental de nuestra sociedad

Se mostro preocupado por lo dificulteso de la
convergencia de los sistemas de proteccidn social, lo

denomind tema complejo, pero fundamental

Se pronuncio claramente por desarrollar la igualdad

de trato v oportunidade como un elemento

entre sexos
que debe formar parte de todas nuestras politicas
dindole un enfoque transversal

Hizo un Hamamiento muy especial a luchar sin
tregua contra el racismo y la xenofobia

Y llamé la atencidon sobre la importancia de la
incorporacion de los sindicatos de la Europa Onental y
del Este

Acabd su mtervencion denominando el documento
salido del congreso como POSITIVO y donde nos
"ponemaos tareas para desarrollar v Hevar adelante en el

proximo perfodo”

ENMIENDAS APROBADAS

Punto 41, tras la frase 5, anadir

"Sin embargo, aungue se¢ ofrezcan garantias
mientras ¢l trabajo a tiempo parcial se limite a empleos
de bajo mivel, no se convertird nunca en empleo "de
primera clase”, Ademais, a menos que el trabajo parcial
no esté a hibre disposicion tanto de trabajadores como
de trabajadoras, en todos los sectores y en todos los
niveles laborales, se incrementard la segreguacion en el
mercado de trabajo y se acentuard ¢] desequilibrio
entre '.EL!'I:IL'”H'\ que tenen un L'H||\|\'U convemente y los
que no 1o tenen".

Punto 41, afiadir al final

"Sin embargo, ademds de la opcion, existe también
el derecho al nempo famihar y social. Cada trabajador
y trabajadora ha de tener derecho durante su vida
profesional a poder ausentarse durante la jornada
completa y/o a tiempo parcial para dedicarse a
responsabilidades familiares, y prioritariamente a

asuntos familiares urgentes”

Mavo, 1995

Secreiaria Confederal de la Mujer de CC.00
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Congreso a como admumstrar, para una accion sindical
mas efica sta fuerza legitima que libre y
1t potareado los afiliados/as a
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niento o 1O n de nue i
laborales, al tiempo que rehtiyer

ntractual en el dmbito supranacional 1o ¢ 11
asumen directamente la corresponsabilidad en crear un

marco europeo de relaciones laborales, m dejan que se
L e SU armazon juridico
Como salir de esta encrucijada? Sabemos que las
leyes son posteriores a las realidades las
LPenencids praciicis es la CHSposiCion activa pard
inducir los cambios y la capacidad de propuc

oobernarlios lo que linalmente puede promover
avance normativos en los dos campos el
convencional v el |

} S PO tanto, urgenle v necesaria uni presion
simultiinea sobre 1nstt MNES cComunitarias vy

goh nacionales, sobre patronales europeas y

¢rnoes
naconales

propositiva ante los pod

ion eficaz, con coherencia reivindicativa y

res publicos y ante los poderes

economicos; tentendo en cuenta que en el nuevo
contexto la distribucion primaria entre trabajo y capital
es indisociable vy bisica para una mejor

en la empresa

Dicho de otro modo

1
stribucion sociul de la rigue

la lucha por el empleo y la organizacion del trabajo estid

decisivamente vinculada con la lucha por el desarrollo

[ s derechos sociales v el Estado de Bienestar
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Presion, en suma, para desembocar paulatinamente en los Hmate le una empresa en
en acuerdos solventes con unos v olros |'..".\1.-|;- | un solo pads |'u.'\|_ n himatarse us ¢fectos a simple
lo que es |i].l|‘|.|'.||‘i" 1o Cr nuesiro cari benelici { Por ¢jemplo, la reduccion de

nterlocutor solvente la jornada en un solo centro

o confederal mmconexa con las condiciones de trubajo en

El corolario no es otro que un sindic

europeo, una CES con atnibuciones negociales y erupo, podrd beneficiar excl
movilizadoras acordes con nuestra dimension trabajan menos horas, pero esio o
representativi, importante en siomisma y que CnInas '.||I['|~'!'- M SIQUICTA para asegurar ¢l u ibajo
trasciende de los confines formales de la Umién de todos en el conjunto de la empresa
Europea, va que alcanza espacipy en el que En suma, la renacionalizacion del sindicalismo
| repercuten tanto las decisiones comunitarias como la FUROPEO POT N0 SET s en ln metamoriosis d
mternacionalizacion de la economia europea v de sus la CES hacia un sindicato europeo, serd el germen de
empresas. hacia el centro y este europeos, por un lado un nuevo corporativismo en la accion sindical
y hacia la cuenca mediterrinea, por olro Nuestras aspiraciones de una Buropa social serin, en el
Por ello, es muy conveniente incorporar a la CES metor de los casos, demandas reiterativament
cuanto antes a los sindicatos representativos y solicitadas o mstituciones que no regulan ¢l mercado y
democriticos de los paises del Centro y Este de Europa quejas ante 1os empresanos que seguran sin negocia
sin olvidar la delinitiva inclusion de sindicatos de la S1 Cosimo de Médicis decia va en el Renacimiento
UE. como la CGT francesa-; asimismo seria positiva que "los Estados no se gobiernan con Padr
una relacion mias estab con los sindicatos Nuestros”, hoy podenos estar s guros de que )
democriticos del Magreb de cosds y su rumbo que no compirtim no
Companeros/as, las nuevas razones gue nos asisten cambiardn con rogativas sino con pro ¥
:.l‘- |"'<.E.\l'|L" ll'\l}l'-||'n{!1|||'|.li|L\\ lr(l'.' lh\l-".'ll]‘ S ASUNuUTr no .!|1'.'|||.l‘|'. as ]||]|‘l|| --|||.’.' con Lirme a4 medante Ia
admiten pretextos derivados del reparto de accion, negociadas con responsabilidad ¢ impregnadas
competencias entre la CES v la CIOSL., que no tiene de sohdandad
por qué generar mngun contheto, ya que se (rata de T'odo esto no podemos demandarselo al Secretariado
desarrollar tareas especiticas de la CES y, en todo de la CES, ellos v ellas hacen un buen trabajo; es &
caso, complementarias con las de la C1OSL sin NOSOLTDS MISMos a guienes nos corresponde decidis
pretenstones en modo alguno monopolizadoras m este VIII Congreso de la CEs, comprometernos en la
excluyentes direccion apuntada y trabajar en nuestras respectiva
Como tampoco |\i|n|.-.' ser un pretexto la diferente confederaciones nacionales para que se asuman
ederal entre los niveles internacional y impulsen las lineas de la confederalidad europea
europeo para avanzar hasta dotarnos de auténticas Muchas gracias

estructuras de rama en el seno de la CES. Dificilmente

podremos abrir un CSpacio de negociacion s rrec ) Ir
supranacional sin la estructura sindical adecuadi. Y sin Secretario General C.S. de CC.00
ese ambito de negociacion, la conguistia de objetivos Bruselas, Mavo de 1995
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INTERVENCION DE JUAN MORENO
Resolucion sobre la Union Europea

SE pronunciia por la Umon social

conomica y politica de Europa, vy por ello debemos

cididamente

warla o

profundidad en algunos

Entiendo que

apartados, o las insuficiencias de otros son

concesiones, en aras del consenso
Pero me preocupa la ambigiiedad en torno a

centrales de la construccion politica e

spe LOS

imstitucional, nos parece contradictorio con la

decision que hemos aprobado hoy de constituir un

contrapoder sindical europeo que no tendria una
referencia institucional equivalente
chn

La resolucion no avanza, ¢ incluso retrocede

relacion a otras declaraciones de la CES

No basta con hablar de

logica federal. Para acabar
con la Europa a la carta que rechazamos debemos

pronuncigrnos por una lederacion de estados, con

igualdad de derechos y deberes
En este

menciod a id ]lll'-ll‘ll!\l.l\l lil' \lll'\'ll'li'l.'\ \l‘l.lk.ltllll.tll“. Yd

sentido, debe eliminarse de la resolucion la

que ¢s otra version de la 1nac \'l‘l.lt‘lL’ 1'.\I|u|1.| a la carta

lampoco somos muy explicitos a la hora de reforzar el
Parlamento. Apenas concretamos sus competencias y
olvidamos otras, como el control del futuro banco europeo

I. Delors ha dicho hoy que el futuro de Europa no

existirda sin politica exterior y de defensa. Aqui
también nos quedamos cortos

La ausencia de referencias a la cooperacion es
clamorosa en lo que se rehere al Mediterrdaneo. Dada

la grave situacidn en el Magreb, especialmente en

Argelia, v su relacion con otros fenomenos como la

mmigracion y la xenofobia, debemos trabajar por un

area de co-desarrollo euromagrebi y mediterrinea
SU ratincacion provocara

de la cual la CES no

La reforma del Tratado y
una gran batalla democratica
puede estar ausente

No basta con declaraciones y conferencias, en esto,
COMO en oLras cosas, no necesitamos intermediarios

La CES debe participar activa y directamente para
panar la voluntad de los trabajadores/as. muchos de los
cuales estin hoy decepcionados, en favor de una Unién
Europea democrdtica y social que equilibre la UEM y
ponga en el centro el empleo, la cohesion econdmica y
la proteccron socal

Debemos denunciar con fuerza el antieuropeismo de
los xenofobos e intolerantes, PEro también la actitud de
lapar

aquellos  gobiernos sus

responsabilidades las desvian hacia la Union Europea,

que para

provocando y fomentando también un antisuropeismo

peligroso
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INTERVENCION DE JACQUES DELORS

Senor Presidente, Secretario General,
Queridos amigos v 51 me lo permitis, Queridos

Camaradus,

Os agradezco que me haydis invitado a vuestro
Congreso y desearia felicitar a la Confederacion
Europa de Sindicatos por los progresos realizados
desde el altimo Congreso. Progresos, por otra parte

mencionados en los documentos de trabajo entregados

Quisiera saludar también a los miembros

observadores de la Confederacion Europea de
Su

presencia aqui es mucho mds que un simbolo, es la

Sindicatos y a los miembros del Foro Sindical

tlustracion del mayor desafio lanzado a la Unidn
Europea, ¢l de abrir sus brazos a sus hermanos
eurapeos, que han estado demasiado tiempo separados
de nosotros, y espero que los movimientos sindicales
en estos paises tengan la suerte v el lugar necesarios
para fortalecer la democracia, por un lado, y asegurar
la modernizacion econémica y social de estos paises
La Comunidad Europea, ahora la laman la Unidn, v
yo prefiero el término de Comunidad, tiene 38 afios de
existencia, marcada de forma alternativa por fases de
dinamismo y fases de estancamiento. Salimos
precisamente de una de ellas y tenemos ante nosotros.

como acabo de indicar, un deber historico, el reto

ineluctable de la ampliacién. Es decir, la temible

perspectiva que representa la

Intergubernamental de 1996,

Conferencia

Ya que estamos en ¢l momento de aceptar la
Resolucion de la Confederacion Europea de Sindicatos
sobre Europa, querria con mi intervencién, descatar
ante vosotros dos exigencias que aparecerdn a lo largo
de mis reflexiones.

Queremos una Unién de Ciudadanos y queremos
una Union Social,

En primer lugar una Union de Ciudadanos, Aunque
la distancia entre gobernantes y gobernados es uno de
los males de nuestra democracia, aunque el trato entre

los asuntos europeos v la vida cotidiana de los

cindadanos e¢s muy, demasiado distante, aungue todo
250 ocurra, no |)I|l|l'“|“'\ compartrlo. Sabemos muy

bien que, a medida gue la nte

rracion evolucione, los

ciudadanos serdn mis exigentes en materia di
transparencia de los procesos de funcionamiento de la
Union, en matena de control democratico y ahi he
notado el acento que ponéis en el Parlamento Europeo

¢l cual deberi hacerse su propio sitio vy demostrar su

utilidad; y por fin subrayar la subsidiaridad, es decis
no tratar a mivel curapeo 1oy que |'||\1I{,'l.| SEr mejor
tratado a nivel de empresas de los sectores de

actividad, de las regiones, de las naciones

Pero por el contrario, porque siempre se olvida el
sentido contrario, remitir a nivel ¢uropeo lo que seri
mejor tratado a nivel europeo v que permitird a los
trabajadores de nuestros paises defender mucho mejor
su nivel de vida Y sus .1n|q|ll‘vll. 10nes sociales.

Una Unidn Social. Aqui. s6lo hago referencia a
vuestro lema :»Situar el Empleo vy la Solidaridad en ¢l
corazon de Europa». La Union Social es tambien un
fundamento de la ciudadania, La cohesion social no es
el anico vinculo que existe entre los Ciudadanos de un
mismo pais. Existe la historia, existen las tradiciones,
las comunidades a las que se pertenece. Pero la Unidn
Soctal es también ¢l fundamento de esta cohesion
social, sin la cual no puede haber Europa v linalmente
la Unidn Social es también a pesar de lo que se diga, la
filosofia del modelo europeo de sociedad que ha sido
tan fustgado altimamente. Este es sin duda el mavor
peligro que nos amenaza. 1 NOs resignamos a aceplar
sus criticas o sus advertencias sin dar una respuesta
firme y positiva

Me gustaria deciros unas palabras sobre el estado de
la Unién Europea para, después, insistir sobre el
necesario equilibrio entre lo econémico y lo social y
terminar con unas palabras sobre esa cita para 1996

Como ya he dicho antes, la Unién Europea sale de

una fase dificil. Los afos 1992, 1993 han estado




Cuadernos Internacionales

ado ruzones ya indicadas: la

IR por la duda, por la

lemasiada distancia entre Jo gue ¢ hace en Europa y

a vida cotidiana de los ciudadanos, pero también la

siOn econdomica, después de unos cuantos anos

buenos stimulados pur la realizacion del -‘1‘]L'5|'»~'
1992 v del Mercado Interior. Los dos fuertes ataques
it | Sistema Monetario Europeo han hecho
mbalearse a uno de los grandes objetivos de la

onstruccion europea, que es la Umdn Econtmica y
Monctana. El choque de la tragedia de Yugoslavia,

:5 publicas han traducido como una

jue las opimior

impotencia de los palses europeos para parar ese
onfheto que estia en nuestras puertas ¥y por Hin unos

lebates tumubtuosos, complicados, en cuanto al

I'ratado denominado de Maastricht

Salimos poco a poco de este penodo de dudas, No

por e¢llo se ha arreglado todo

Es clerto e hay una recuperacion coonomicy Es
clerta que nuestros paises se han puesto de acuerdo en
cuanto a uma reforma, que creo positiva y equilibrada,
de la Politica Agricola Comun. Es verdad que hay una
cierta recuperacion de la credibilidad de la Unidn
Monetaria, la

Econdmica segunda tase ha sido

aplhicada desde enero 1994, Es cierto, la Union

Europea ha realizado una nueva amphacion, pasando

12
de 1

a 15, en un periodo muy corto de tempo. Es
cierto, las perspectivas de la Organizacion Mundial del
Comercio, despues del acuerdo de la Ronda de
Uruguay, han demostrado por una vez la cohesion de

los Doce, eran solo 12 en la época, y con ello s¢ puede

augurar la aplicacion de reglas del juego mas leales,

mis convenientes a nivel internacional, con la

introduccion de una doble dimension: la dimension
social v la dimension del medio ambiente. Es cierto, la
Union ha conlirmado su apertura a los Pafses del Este

Europa también ha puesto los ojos, por hin ¢on
sentido de apoyo, de forma mds abierta sobre los
paises del Medtlerrineo

Sin embarg

, me gustaria decir, nada se adquiere de
forma duradera ¥y no se puede, a pesar de esta salida
del periodo de duda, creer que todo va a hacerse por si
solo en cuanto a la construceion de Europa

En primer lugar, economicamente. Frente al nuevo
reparto mternacional, y & pesar de las advertencias del
Libro Blanco, no tengo la impresion de que Europa

supervivencia

elegido realmente entre el declive y la

El dechive, ya sabéis lo que quiere decir. Quiere

decir, para nuestros hijos y nuestros nietos, la

regresion del mivel de vida, la regresion de la
proteccion social, la persistencia de un paro masivo,
con su consecuencia ineluctable, la extensién de la

pobreza y de la exclusion. Cuidado con la euforia
conyuntural. Ya que esta coyuntura econdmica no estd
bien establecida por la razén siguiente: Europa no
puede tener un crecimiento duradero si sélo cuenta con
la exportacién y la inversién para hacerlo, Para lograr

un crecimiento duradero, es necesario que se soslenga

la demanda interna y que por consiguiente se salga de
ciertos razonamientos unicamente dominados por la
doble angustia del presupuesto y de la moneda

El Libro Blanco ha aportado un andlisis menos
ortodoxo que el que acabo de denunciar; ha abierto
seis pistas, pero desgraciadamente, los debates en
cuanto al Libro Blanco se han apagado en muchos
paises; desgraciadamente, las medidas propuestas y
sobre todo la creacidn de grandes redes de
infraestructuras, la puesta en marcha de nuevos
sistemas de empleo, la bisqueda de un nuevo modelo
de desarrollo; de todo ello, ni hablar, porque lo que
caracteriza a las democracias modernas es la miopia.
En cuanto las cosas van un poco mejor, se olvidan de
los problemas estructurales y sin embargo estin ahf y
se pueden ver, la recuperacion del crecimiento no se
traduce por una disminucion radical del paro: jademas.
como podria ser asi?

En segundo lugar, en matena de politica exterior y
de defensa, los comienzos son muy modestos. Ya sé,
no hay gue aventurar juicios o condenas demasiado
rapido. Conozco la diversidad de las tradiciones y las
\.ll

resulta fdcil para estos paises ponerse de acuerdo,

siluaciones os Estados miembros

opoliticas de

aunque hay que reconocer gue las disposiciones del
I'ratado no facilitan las cosas, aplicando de hecho la
unanimidad a todos los niveles de la preparacion de la
decision; admitiendo que un unico pais puede ser
obstiaculo para toda la accién, Europa se paraliza y los
comienzos de la politica exterior son realmente muy
débiles y muy decepcionanies

En materia de seguridad, pasa lo mismo ya que la
Unidn de la Europa Occidental, a pesar también de

no llega a L]\"-i‘L'_'.!.II' €se pl!lll

algunos progresos,
europeo de defensa sin el coal a Europa no le serd
posible existir. También sé que las tradiciones son
diferentes entre los paises nordicos y los otros pero,
creedme, un continente que renuncia a lener medios
para su defensa, no existird manana en la historia

Finalmente. en materia institucional, pasando por
alto las cuestiones de seguridad interna, -subrayando
sin embargo el Acuerdo de Schengen y el nacimiento
muy préximo de la Europol, pues la criminalidad
internacional es uno de los grandes males
contempordneos- me gustaria deciros que en maleria
institucional, nada funciona. En efecto, o se pone en
duda a si{ mismo el modelo actual, como se ha podido
observar en relacion al compromiso de loanina, o
bien, si se consideran las cosas desde el punto de vista
normal, se percibe que la tendencia hacia las
estructuras intergubernamentales prima actualmente
sobre la tendencia hacia la integracién y por todo ello
me alegro de las propuestas y resoluciones de la
Confederacion Europa de Sindicatos

Quisiera, ahora, abordar el problema del equilibrio
entre lo econ6mico y lo social, y aungue suene a
alabanza, lo reconozco, no es que quiera daros coba o
hacer que coincidan nuestros deseos; nunca fue mi
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objetivo ni mi estilo. Pero, ahora que vuelve el
crecimiento economico, se¢ plantea ¢l problema
fundamental del equilibrio entre lo econémico y lo
social, después de las criticas, que no han faltado
contra ¢l modelo europeo de sociedad y dt‘\[‘lll"‘- de
que una ola de neoliberalismo y de desregulacion haya
desflilado, desde los Estados Unidos, por todo ¢l
contmente europeo.

Por supuesto, hay que alegrarse con ln CES por los
progresos realizados, los habéis senalado, s6lo seria
reiterarlos. La legislacion europea sobre las
condiciones de salud, de segunidad e higiene en los
lugares de trabajo, la puesta en marchi de una parte de
la Carta Social, adoptada en el Consejo europeo de
1989, la multiplicacién por cinco durante los diez anos
de mi mandato, de los recursos destinados a las
politicas de ayuda para las regiones y reordenacion del
territorio; el marco institurdo y mantemido por el
didlogo social, no sin problemas, pero con la té que ha
caractenizado durante este periodo a los dirigentes de
la CES, que nunca se han desalentado, aungue a veces,
saliamos juntos de las reuniones, dubitativos
decepeionados y otras enfadados. El protacolo social
de Maastricht redactado por los interlocutores sociales
Nll

wo a tiempo para el comité de empresa

ha abierto la via a los acuerdos contractuales

|H‘IHI|\ I

europeo pero a lo mejor llegaréis para el permiso
parental y tal vez, para los contratos de trabajo atipico
Y. por ultimo, ¢l éxito de la directiva sobre los
comités de empresa europeos tan esperada v que vi a
permitir a los trabajadores hacer oir su voz, ser
correctamente informados, lo que, por otra parte, es lo
minimo; poder dar su opimion en lo que se refiere a la
vida de estas empresas. Y, como lo indicaba vuestro
|.

es decir sociedades que tienen la nacionalidad de un

informe de introduccion, hasta las sociedades mnglesas
pais que ha rechazado el Protocolo de Maastricht,
hasta las sociedades inglesas han aceptado negociar
con las organizaciones sindicales, las modalidades de
puesta en marcha de la informacion y la consulta de
los trabajadores.

Cierto, estos progresos no son suficientes, Pero era
necesario recordarlos, porque se olvida demasiadas
veces y no son perceptibles para los Europeos. [ Pero,
qué ven nuestros compatriotas mas alld de todo ésto? Y
todo lo que acabo de decir, a lo mejor, dejando de lado
las consecuencias de las politicas regionales, las
politicas estructurales, todo lo que acabo de decir es
ignorado por los Europeos y ademds, para ellos, ; qué es
lo que cuenta? Es el cdncer del paro masivo, es la
proliferacion de los fendmenos de exclusion y de
pobreza, es la puesta en cuestion hasta de los principios
mismos de la seguridad social y no simplemente de
algunas de sus modalidades: lo que estd en tela de
juicio, dicho de otro mado, son dos nociones, que han
sido adquiridas después de ciento cincuenta afios de
lucha del movimiento obrero y del movimiento
sindical, el pleno empleo y el Estado de providencia

Es un inmenso reto gue nos ha sido lanzado. No

basta con sefialar a los que consideran hoy que, con
se1s 0 siete por ciento de parados, es el pleno empleo
Es un inmenso reto politico ¢ intelectual gue nos ha
sido lanzado a todos, a nosolros |\.1l!|:|.ll|-‘-. de
mantener los principios y las adguisiciones de estos
ciento cincuenta ultimos anos. Y esto nos plantes

preguntas, ésto nos incita a la reflexion y no es

segurg gue hayamos llevado a buen término nuestra

reflexidn v finaliza con dos cuestiones: ;[ Qué hacer a
mivel nacional y que hacer a mivel europen?

En torno y en relacion al Libro Blanco, desearia gue
continuara ¢l debate relativo a estas cuestuones y en
particular sobre los aspectos siguientes. En primer

lugar, ¢l funcionamiento de los sistemas de empleo

Entiendo Por «sistema de empleos la combinacion de

los servicios piiblicos de empleo, politicas de gesuon
del capital humano por las empresas, las politicas d

educacion y de formacion, los sistemas de
indemnizacion del paro o de incitacion al empleo

Los sistemas de empleo no funcionan de manera
muy ehicaz en nuestra Euraopa, Demasiados gastos

Pasivos y resumen

no suficientes gastos activos, en
existe ahi un terreno de eleccion prarit la accion sindical
y s¢ que os preocupa. Pero, creo que hay que sefialar
todas las dimensiones, y sobre todo la gestion del
capital humano

(Es normal que la dluma vanable de ajuste de las

empresas sea la mano de obra? Cuando se desecha Ia
mano de obra, aunque sea desde el punto de vista
economico, el gasto es altisimo porgque se rata de
hombres y mujeres cualificados, que podrian estar
rindiendo servicio a la sociedad. Cuando se desecha
una inversion material se hacen nimeros, pero no st
caleula lo que representa la pérdida, para la economia
y para la sociedad, de estos hombres v estas mujeres
condenados a la inactividad o a una jubilacion
anticipada

Segunda base de reflexidn. La satisfaccion de las
nuevas necesidades y en relacion con estas nuevas
necesidades, el coste del trabajo. En nuestra sociedad,

Ya lo sabérs

Esas familias en las que el hombre y la mujer trabajan

hay nuevas necesidades, es evidente
y que no disponen de los servicios que les permitirian
asegurar una vida familiar equilibrada, la guarda de los
ninos cuando fuese necesario, esos adolescenies que

entre la sahida del col

gio ¥ la llegada de sus padres
estan solos

Esas personas dependientes que no quieren ir al
hospital o al asilo, a las que les gustaria quedarse en su
ciasa, entre sus amigos, entre los recuerdos, ahi donde han
vivido pero que no disponen de un minimo de servicios
que les permitirfa vivir de forma menos dependiente
Servicios ligados al mantenimiento del capital natural
hoy, cada vez mis degradado. Los servicios necesarios
que commesponden al servicio publico, es decir, el mismo
acceso para todos a las necesidades esenciales como la

educacion, la salud, los ransportes y olros,
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SO TECTHICD VA TMas

CSas Nucvas

P e n 3 IMaginacion para creat
sidadess. Tenemos pues la necesidad, la imperniosa

lad de demostt que eslas son

ncial hoy, se priensa que el coste global del
irabago impide satislacer estas necesidades, entonces
i 1a de atacar a los salanos gue son débiles en
O mo de atacar los costes indirectos y
neontrar nuevas formulas de financiacion para la
undad social. Lo alirmo, s¢ que es un debate entre
wOlros, prenso de todas formas que si S VASE mas
wla la contaminacion que envenena la atmoslern, que
rea nuevas enfermedades, que degrada el capital
I ral, entonces gravarian tambien las nocividades,
I i abundani Va5 s |“'i||'..| desgravar el hien

I T T lo mas importante el

Por tanto, para que estas nuevas necesidades puedan
I |

wcer, hace Talta imaginacion; serd necesario ¢l empuje
del movimmento sindical, en lo local sobre odo, v para
que estas nuevas necesidades puedan satisfacerse, es
necesario que ¢l coste del trabajo sea menos alto

otro modo

Ihicho de NECESILIMOS PENsar en uni nueva

rgamzacion social que, por otra parte esta umda a los

fendomenos de exclusiaon, porque ahi donde la

orgamzacion socil es mas debil, es donde la exclusion

esta exclusion no solo deriva del

i mas impaortanie
paro de Jla concentracion de la J'(Ihl.|\.|1‘|l
lesfavorecida en ciertos lugares: deriva de una
ausenciy de orguanizacion social .uu'*l"it o |i|\]l!\ de
una Hilosolia sobre la orgamizacion de la ciudad v de
los espucios rurales

Fercer elemento de retlexion, v va terminaré aqui, la
perspeclivia del nempo \'|L'_'_'I||1- Esto también, es

uenecia del progreso téenico: Tengo la costumbre

de decir, ya lo he dicho ante algunos de vosotros, gue

actualmente, una persona gue nene la suerte de trabajar

vida, dedica cerca de 70.000 horas al trabajo

Dentro de veinbicinco anos, le dedicara solamente

cer con esas 30.000 horas que ya

QLN horas ; Qué h:
no se dedican al trabajo? La desigualdad ante el tiempo
de ocio es todavia mis grande que la desigualdad en
los salarios o en los ingresos. Hay que pensar en la
dad

e

SOCH

dicen los \i]'\l\l\-fl_'\ de la mano invisible?

ocupais de

nos

Por qué os eso” La sociedad elegird por

stomismas. (No, no elegird por si misma! Tenemos la
immensa suerte de poder combinar disminucion del

tnempo de trabajo, reparto del trabajo v lucha contra el
| | )
ir a

para: no |‘{'!’l|.'.1\]'.l\ ¢s5a ‘!F‘l'-lliliilLl.M HLI\ que llhflj‘
los responsables politicos, estdn reticentes, a pensar en
esta sociedad en la que ¢l tiempo serd mds libre, en la
que ¢l tiempo debera ser elegido y en la que cada uno
llevar diferente

cXperienciis

podra de forma Las

vividas recientemente en Dinamarca
demuestran que estas ideas son muy accesibles y

populares entre la poblacion

Todo ello nos remite, va lo véis, mis alld del
esfuerzo de reflexion intelectual que debemos hacer, al
crecimiento v al reparto de los frutos del crecimiento
Reparto de los frutos del crecimiento para tener en
cuenta lo que indicaba antes, es necesaria una demanda
interna sostenida para aseguriar la perennidad del
crecimiento. Se puede realizar Sin poner en cuestion lo
que llamamos grandes equilibrios; también hay que
pensar, dentro del reparto de los frutos de crecimiento,
en la financiacion de la seguridad social y en la
financiacion de la creacion de nuevos empleos. Es por
lo que espero que a lo largo de los meses siguientes,
tanto 4 nivel europeo come a nivel de cada pais, tendrd

lugar un gran debate sobre, precisamente, los medios

le wsegurar un crecimiento sostenido y sobre la
manera de mejor reparto de los frutos de este
crecimiento, para asegurar el progreso del nivel de

lo tanto el sosten del crecimiento, la

¥ II|.I ¥ |"‘|

financiacion de los sistemas de segundad social, la
creacion de nuevos empleos.

Todo ello, quertdos amigos, cuestiona una clerta

concepcidn de la politica macro-economica. En el
Libro Blanco, tuve que adquirir compromisos, pero por
lo menos, creo, que deja claro gue la politca macro
econdmica no se resume en la moneda y en el
presupuesto. La fiscalidad, el reparto de ingresos, la
ordenacion del termtorio, la politica de investigacion
las politicas de educacion y de formacion son
clementos estructurales igual de importantes. No
dejemos gque nos dominen los monetaristas

Podéis observar Ppues, guc el desalio es |!l|||.!|l.'1l €
intelectual. Se trata de

dominante un modelo macro-econdmico diferente y se

oponer al pensamiento
trata de pensar en un nuevo modelo de desarrollo y
este nuevo modelo de desarrollo introducird nociones
sobre las que ya he hablado: el medio ambiente,
mucho mas de lo que se hace ahora, y creedme, es
urgente, escuchad los dltimos debates de la
Conferencia de Berlin; el tiempo, la gestion del
tiempo. Como utilizar ese tiempo para desarrollarse a
si mismo, para trabajar dentro de la vida asociativa,
para reforzar las sohidaridades de vecindario, asi como
el tratamiento de la informacion, este dato inmaterial
que estd hoy en la base de nuestro sistema de
produceion.

Volver a poner en tela de juicio el pensamiento
dominante en el plano econdmico, velver a poner en
tela de juicio el crecimiento de los afos dorados. de los
anos sesenta, introduciendo elementos que acabo de
nombrar. 51 no lo conseguimos, el dltimo test, me
temo, serid en el momento en el que pondremos en
marcha la union econdmica y monetaria. Y creedme y
lo digo aqui sin ganas, si en 1999 tenemos una Europa
en la que el Banco Central independiente, dotado con
medios mas poderosos que la Comisién, no tiene
enfrente un verdadero gobierno econémico y un
pensamiento economico enriquecido, los pueblos
rechazardn la moneda fGnica, y con ella Europa.
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Estas cuestiones, queridos amigos, son 1gual de
importantes que los debates institucionales gque veo
surgir en relacion a la preparacion de la Conlferencia
intergubernamental. Pero, debo anadir unas palabras
para deciros que la Conferencia intergubernamental se
sitiia bajo la égida de cuatro dimensiones: la dimension
del nimero, la dimensidn econdmica y financiera, la
dimension institucional y la dimension politica

La dimension del nimero en primer lugar, Somos 15
y hay doce paises que llaman a la puerta, y tal vez
manana, la paz en
Yugoslavia, habrd mids. Es un salto cualitativo enorme

gracias a Dios, si vuelve
(Como decidir eficazmente, como actuar con 30
paises? Esta cuestion no es sencilla y debe ocupar
nuestras mentes porque sino, (de qué serviria lener una
Europa que fuese como Gulliver encadenado, icapaz
de tomar decisiones e incapaz, después, de actuar?

Segundo desafio, segunda dimension. La dimension
econdmica y financiera. Primero hay que respetar,
como acabo de decir, el equilibno entre competencia,
cooperacion y solidaridad. Esa es toda la filosofia del
Libro Blanco. Pero, las politicas comunes son también
importantes. Ya podéis observar como ciertos
adversarios de [a Europa politica ponen en primer
plano la politica agricola comin o las politicas
estructurales, preguntando cudnto va a costar. Pues,
creedme, si mafana [a ampliacion de Europa depende
de una politica comuin, no habri ninguna Europa
politica; s6lo habrd una zona de libre intercambio que
desaparecera muy ripidamente por la incapacidad de
los paises. Para respetar las reglas del juego y para
evitar sobre todo las devaluaciones competitivas.

En tercer lugar, la dimensidn institucional. Polanza
la atencién, como ya os he dicho; es un factor de
crispacion, recordad este vergonzoso compromiso de
loanina y como conciliar, porque es de lo que se trata,
la transparencia necesaria en los debates del Consejo
de ministros y en esos 150 comités que estdn alrededor
del Consejo de Ministros y que son, mas que la
Comision, la verdadera burocracia impotente, discreta
y sibilina de la Unidn europea. La transparencia pero
también la subsidiaridad, la eficacia del proceso de
decision, la eficacia de la accién en comin y la
responsabilidad democritica. ;Cémo asociar los
parlamentos nacionales sin entrar en un sistema
paralizador e incomprensible? Cémo convencer al
Parlamento europeo que debe ir hacia lo esencial si
quiere que manana, los ciudadanos se interesen por sus
debates y se interesen por €17 Estos son los temas que
se plantean. Hoy, sélo puedo mencionarlos y ademas,
tendrems la ocasién de hablar de ello a menudo

Y por fin, por encima de todo lo que acabo de decir,
estd la dimension politica. Es crucial. ;Qué quieren
hacer juntos los Europeos y por qué? Esquematizando,
dos conceptos se enfrentan. Adopto esos términos de
Robert Toulémon. Por un lado, estdn los partidarios de
la Europa-espacio. Creemos un gran mercado para
esos 30 paises con libertad de intercambios, de

personas, de bienes, de servicios Y de x'.ll'-‘lldf{'- hJ
tendremos asegurada la paz

Luego estin los partidarios de la Europa politica. Los
que piensan que Europa sélo podrd sobrevivir manana
en el mundo, mantener sus logross, brllar, expresar su
generosidad y su solidaridad, st tiene poder politico. La
evolucion espontinea de las cosas, acordaos de esto,
nos conduce hacia la Europa-espacio, Todavia somos
una minoria los que queremos la Europa politica: no se
trata simplemente de decir que queremos la Europa
politica e indicar las condiciones institucionales, las
motivaciones que permitirian esa Europa politica

Solo la unidn politica, economica, monetaria y social
corresponde a las exigencias de la historia y a la idea
de una Europa pujante y generosa al mismo tiempo
Mis que nunca, esas discusiones van a ser de gran
complejidad porque, mientras que en ciertos paises, los
;.‘_uhu'mth estian debilitados, en otros, adulan a su
propia opinién pablica o a sus parlamentos nacionales
Mis que nunca, creedme, es necesaria una vuelta a las
raices v esa necesaria vuelta a las raices tiene algunas
referencias fundamentales

En primer lugar, la paz y la seguridad por el
intercambio y la cooperacion econémica y politica
Nunca mds guerra entre nosotros, deciamos en 1950
hoy, con la gran Europa, nunca mds la guerra en la
gran Europa

En segundo lugar, el progreso economico y social en
un mundo cada vez mas interdependiente, en el que los
problemas son globalizados. El progreso econdmico y
social por la integracion de nuestras economias y por
las politicas comunes dentro del respeto de la
subsidiaridad

En tercer lugar, el rechazo de la division de Europa y
por L'trl1\|l.'|.li|.‘lli\.‘. para los paises del Este v del Centro,
mis que nuestra ayuda econémica, la necesidad mas
importante es la de la seguridad. Crear las condiciones
dentro de esta gran Europa para que todos los
conflictos puedan ser previstos, para que las instancias
de mediacion y de arbitraje impidan en el dia de
manana rivalidades entre las etnias, conflictos entre
minorias y gobiernos nacionales

En cuarto lugar, la vocacion universal de Europa. No
basia con hablar de ello. El dia en el que Europa no
brille, dejara de existir. Pensad en los Estados Unidos
y en su impenalismo, pensad en Japén, en China y en
€508 nuevos paises que emergen en ¢l mundo y que
manana, pueden estar en primera fila. El dia en que ya
no se es poderoso, en que ya no se es generoso y el dia
en que ya no se es generoso con los otros, ni siquiera
se es dentro del propio pais.

La defensa es la ilustraciéon de un modelo de
sociedad. Ya he hablado bastante de ello

Para terminar, querria hablaros del «espiritu de
familia» y ahi es donde mi temor es mayor. Creedme,
mi experiencia de 40 anos en Europa donde empecé
por representar a mi sindicato, luego la funcién publica
francesa, el Parlamento europeo y la Comisién, mi

23
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experiencia me demuestra que sin espiritu de familia

nuda es posible. Dicho de otro modo,

entre los paises

los jefes de gobierno se retnen pensando cada uno
en lo gque van a decir en sus paises, si s6lo piensan en

), 81 no tienen la voluntad de decir: «no saldremos de
esta sala, sin haber llegado a un acuerdo que
transforme nuestras dificultades y que nos permita
existir juntoss, nada es posible

Este espintu de familia que debiera hoy impregnar a
Europa. Es esencial. Lo repito, lo importante y lo que

deberéis recordar constantemente cuando la
Conferencia pase por crisis, por periodos de

estancamiento 0 cuando nadie entienda nada, es : (Por

qué combatimos juntos por €l empuje, por la cohesion

=nerosidad? Eso es lo que debe estar

interna y por la g
siempre presente en nuestro espiritu. Volver a las
raices, volver a los objetivos Y si somo fieles a los
objetivos, ya encontraremos los medios para hacer
poderosa y generosa a esta Europa, donde el

sindicalismo tendrd todo su espacio. Gracias.
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INTERVENCION DE BILL JORDAN

Estoy contento y honrado por haber sido invitado a
dirigirme a vuestro octavo Congreso en nombre de la
CIOSL, y traigo un mensaje de solidaridad y un deseo
de fortalecer nuestra amistad, asi como felicitaciones
para la CES por los logros alcanzados en el mis hostil
de los ambientes

Los congresos son hitos en la marcha de la historia
sindical. Y este vuestro, como el nuestro del préximo
ano, serd uno que estamos orgullosos de haber
conseguido - con la esperanza de que la siguiente etapa
de nuestro camino sea menos perjudicial y
desmoralizadora que la de estos cuatro Gltimos afios
caracterizados por la recesion. Afios que han visto un
ataque ininterrumpido contra nuestra afiliacion,
nuestras industrias y nuestras ambiciones.

En el momento de vuestro Congreso - el aniversario
del final de la guerra mundial mas destructiva es un
poderoso recordatorio de que habrd serios
contratiempos y sacrificios para aquellos que luchan
por un mundo mejor,

Pero las celebraciones de esta semana son testimonio
de la ineludible verdad de que una unidad
internacional de fuerzas, objetivos y firmeza de
propositos puede superar cualquier injusticia que surja
€N 5u camino.

Hoy el mundo ha de enfrentarse a otra amenaza. La
globalizacién del comercio se suponia que iba a ser el
vehiculo que trajera la prosperidad a los millones de
pobres del mundo. Y asi seria - si no estuviera siendo
dirigida por la ideologia de las irrefrenadas fuerzas del
mercado, y controlada por las incontables fuerzas de
aquellos que poseen y dirigen la mayor parte del poder
financiero e industrial mundial.

La Cumbre Social de NU en Copenhague centré la
atencién mundial en tres puntos:

1) Los llamados lideres mundiales son actualmente
impotentes en su capacidad para frenar o reconducir el
peligroso curso de los acontecimientos que estd
ocasionando la globalizacion.

2) Una serie de desdichas humanas vy
desintegracién social que estd creciendo y no
disminuyendo. Los frutos de la globalizacion son mas
amargos para el implacablemente creciente nimero
de desempleados registrado en el Informe Mundial de
la OIT. Mds amargo para el billén de seres humanos
que sobrevive con ingresos de un dolar diario, y un
insulto para la memoria de aguellos que no pudieron
sobrevivir.

3) Finalmente, la Cumbre Social legd al mundo un
torrente de palabras o advertencias de que hay gue
cuestionar el inaceptable aspecto de la globalizacién
del comercio mundial. Expusieron una serie de buenas
intenciones para enfrentarse a los problemas que tan
vividamente describieron.

La Cumbre Social ha cumplido su propésito. Ahora
€5 Nuestro wrno

En este Congreso - y en todos los Congresos de
todos los continentes en los que se rednen los
representantes de la clase trabajadora, serd nuestra
tarea el hacer ver repetidamente la seriedad de la
extension del mal del desempleo que no reconoce
fronteras nacionales.

Nuestro trabajo es mostrar la fealdad de la
deformacion social dentro de los paises, y entre
continentes, y exponer los costes sociales de los
programas de ajuste estructural que imponen las
instituciones financieras mundiales para que las
pongan en marcha gobiernos que son corruptos o
incompetentes, y a veces ambas cosas

Pero colegas, es nuestra tarea explicar con precision
nuestra alternativa viable a la filosofia del mercado
que sirve bien a la minorfa a expensas de la seguridad
de la mayoria.

Para esto, efectivamente, tenemos que defender y
reconstruir un movimiento sindical que ha estado
sometido a un atague continuo, un atague a una escala
y con una intensidad nunca vista en estos tiempos.

El tiempo y la experiencia nos ensefiardn a centrar
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recursos de manera que les

amos tiene mil frentes y la

Lo guerra qu
luplicacion de los esluerzos un lujo gue no
podemos permitimaos

Los sindicatos europeos han luchado en uno de esos

han consegwido una posicion sigmhicativa

i 14 Jushicii S
A pesar de lo imperfecto que el Protocolo Social

le Bruselas, estd

parecer des
onsiderado como un logro importante por los
sindicatos de pafses menos afortunados -y una causa

peranza v animo en las descorazonadoras batallas

 hbrando
la CES v la C1OSL han afrontado muchas

tarcas juntas - v hay mucho mds que podemos hacer

(jue haremos 51 nos -!l"\'\.ll']lll\ &n nuestras ri.'\{‘l.'-.'ll\.l\
fuerzas

Colegas, esta manana se advirtié a los gobiernos
sobre la inutilidad de las autonomias nacionales en una
economia global

En un mundo en el que las multinacionales parecen
cada vez mis ciudadanos sin estado, en el que el
capital y la industria, como némadas, se asientan

mientras hay recursos o beneficios que obtener y luego

se marchan
Sin duda, ha lle

solidaridad debe ser universal y el sindicalismo no

wdo el momento en el que la

debe conocer fronteras
Ese debe ser nuestro objetivo Esa serd nuestra
VICTOT L

04 deseo Exito en vuestra conferencia, Gracias.,
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INTERVENCION DE LUIS CUSTER

Estimado Prestdente

Estimade Secretario General

Senoras v Sefiores invitados

Estimados amigas v amigos, delegados al Congreso
de la CES:

Les hago llegar un fraternal y solidario saludo de la
Confederacidon Mundial del Trabajo, en nombre de sus
organizaciones afiliadas en 108 paises del mundo, la
mayoria de ellas en los continentes del Tercer Mundo

Es también un privilegio para mi, de ser quizas ¢l
unico orador de esta sesion que pertenece a un pais no
L'IIH\“UU I"\lli. por Hll|‘llL"-|ii. no me auvtoriza a
pretender la exclusividad de ser entre Ustedes la voz
de los il';li‘!;i|'.llin]‘ch en los Palses del Tercer Mundo,
pero simplemente me parecid exigir de mi parte
expresarles de entrada, como un grito, las
preocupaciones de dichos trabajadores que estin
sufriendo, mis ain que sus hermanos europeos, el peso
de las sitwaciones alarmantes y los desafios que esta
confrontando el mundo laboral en su conjunto,

Antes de continuar, deseo también expresar nuestro
sincero agradecimiento a la CES y en particular a su
Presidente, Fritz Verzemnisch y a su Secretario General,
Emilio Gabaglio, porque a pesar de los serios y grandes
problemas que viven los trabajadores europeos, la CES
ha mantenido permanentemente una vision global v una
solidaridad activa con los problemas v las luchas de los
trabajadores en todo el mundo

Queremos felicitarles por la adopcion de la
importante directiva informacidén/consulta a nivel
EUuropeo. Se trata de una conguista extraordinaria, y la
defensa que hacen Ustedes del modelo social de
Europa reviste una importancia fundamental y sirve de
referencia para todos los trabajadores del mundo.

Conocemos los desafios que deben Ustedes enfrentar
en Europa y compartimos vuestros objetivos y vuestra
accion: construir una Europa democritica, darle un
verdadero contenido social; conquistar y ampliar los

marcos de las negociaciones contractuales a mvel
curopeo:; coneretar efectivamente el didlogo social

obtener -fundamentalmente- una real implementacion
de politicas que promuevan el empleo. Estamos

convencidos de que este Congreso les dard un nuevo

dliento para la realizacion de estos objetivos

lambién compartimos con la CES la necesidad de

reducir la jornada de trabajo, v de revalorizar el trabajo
humano como un asunto ¢lave de la socieduad
Recuerdo que va en 1930, Keynes predecia en su libro
sobre "Las condiciones del future economico de
nuestros nietos”, que a fines de este siglo T jornada de
trabajo se reduciria a tres horas diarias!

Compartimos gualmente la lucha de la CES contra
la xenofoha y el racismo. Esta claro que los complejos
problemas que plantean las migraciones no pueden ser
resueltos con la intervencidn de la policia ni del

ejéreito. Es lamentable que tras la caida del Muro de

Berlin se estén engiendo otros muros en la Europa
democratica

Hoy dia, asistimos a la globahizaciéon y a una
interdependencia cada vez mayor de la sociedad
planetaria. Esto es una realidad y quizds un aspecto
positivo del progreso social, pero una globalizacion sin
lt‘g,’ltlllh_'nlr.i‘-. dnarquica ¢ irracional solo Provoca uni

creciente "dualizacion” de la sociedad, una concentracion

del ['lllL]L.‘!' Yy de las riguezas €n manos de una minoria en

todos lados y el agravamiento de la dependencia v de la
pobreza en los paises del Tercer Mundo

Ya lo dijimos con ocasion de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Social de Copenhague : el
desempleo, la pobreza y la exclusion social son las
consecuencias logicas de un cierto tipo de desarrollo y
de los aberrantes sistemas de relaciones
internacionales. El origen de este problema se
encuentra en la concepcion liberal capitalista que
considera el mercado, el lucro, la competitividad v la
flexibilidad como elementos determinantes

prioritarios de la economia.
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Lo sultados 1] laros 12 millones d¢
iesocupad en los paises industrializados: 17
millor le mujer v hombres sin trabajo en Ia
Fur 1 una mis ada ¢ Mayor en

ferio sur. En Aménica Latina, por

xterna aumentd de 30 mal millones

199 uperando asf los S50 mil millones d¢
obiar

I Onsecuencias son ves para los palses
md ados, ellas lo son mis atn para los paises

del Tercer Mundo y para los paises en transicion,
donadg i MISeria ponc en |\.._-||-__-|.. el avance de la
democracia. Es tundamental que se tome conciencia de
jue s ne se encuentra una solucion al problema del

mercio internacional (que favorece principalmente a
los paises industrializados), al grave problema de la
leuda externa v si no terming con la especulacion
Ninanciera intérnacional gue sabotea todas las

wibithdades de una economia productiva y racional,

1 neontraremos el camino para salir de la crisis, Las
cstadistic publicadas por las Naciones Unidas
sefalan que un 19% de la poblacidon en el mundo
letienen v usulructan ¢l 83% de las nquezas. Esto es

una prucha concreta de la injusticia social

iernacional

Es evidente que reconocemos la importancia del
mercado como elemento dindamico de la economia y es
logica v reahista la necesidad de una economia ehicaz
Pero necesitamos una economia humana v racional

donde el mercado es importanie- pero no una

economia de solo mercado. El mercado debe ser
regulado, controlado polincamente, y complementado
por un Estado democritico y eficiente que defienda los

intereses de la sociedad v el Bien Comidn

Solo un Orden Mundial Allermatvo -como nosotros
infentamos ahordar en el 23° Congreso de la CMT en
1993 1o ¢n un modelo diferente de sociedad v de

reliaciones econdomicas internacionales. [\n\';l\
garantizar el progreso social v la democracia
Hay ciertos elementos concretos, tales como el

islacidn econdmica, financiera,

pProgreso en 1
ecologica y social, que deberian ser determinantes para
¢l establecimiento de marcos y reglas diferentes. En
este sentido, nuestras proposiciones comunes en lo que
se rehiere a la "c¢ldusula social”, dentro de la

perspectiva de una aplicacion objetiva y intizada

multilateralmente, deberfa ser un instrumento para

concrelar esta via

Pero, en nuestra defensa de la "cldusula social”, no
debemos ocultar las amenazas y la realidad del
proteccionismo de los paises industrializados. En
efecto, una vaca eén Estados Unidos recibe un subsidio

anual de mas de mil délares, una suma muy superior al

reso que recibe gran parte de la poblacion en el

mundo. Sin hablar todavia -incluso con la reforma de

la Politica Agraria Comunitaria- del hecho de que casi
la mitad del presupuesto de la Unidn |'ll!’~i|1k‘.l esta

consagrada a la proteccidon de la agricultura. Y no

podemos disimular nuestra decepcion frente a las
dificultades gue suscitd Ja renovacion del Convenio de
Lomé para los paises ACP

En ¢l aspecto global, también es muy importanie la
reforma de las Naciones Unidas como tal, y el control
politico democritico de los organismos economicos y
financieros a nivel internacional. No ¢s posible que el
mundo 5124 sic ndo m,nn‘p.l-in por un arupo de 7 paises
-cuatro de ellos europeos- que esencialmente
defienden su poder v sus intereses.

En este sentido, el papel de la Organizacion
Internacional del Trabajo es sumamente importanie
['ambién sefalamos algunos elementos positivos que
deben ser dinamizados en forma permanente: el
seguimiento de la Cumbre Social de Copenhague, a

nivel nacional, regional e intemnacional; la proposicién

del Secretario General de Naciones Unidas sobre un
nuevo “partenariado social internacional”; la
proposicion del Grupo de Lisboa sobre los "limites de la
competitividad” y recientemente, las conclusiones de la
"Cormsion sobre la Gobernabilidad global”, Son todos
ellos elementos que deben ser tomados en consideracion
por ¢l sindicalismo internacional para su accion y su

sipacion en las esferas de reflexion y de decision

Para que los trabajadores puedan ejercer una real
presion sobre las estructuras v la racionalizacion de
este mundo globalizado, se debe reforzar el
movimiento sindical; extenderlo a wodas las formas de
organizaciones sociales de los trabajadores: reforzar la
solidaridad en la accion -dentro del respeto de un
legitimo pluralismo democritico- ¢ intensificar la
cooperacion sindical en sus diferentes niveles. Por
estas razones, ¢l 23" Congreso de la CMT propuso
crear todas las condiciones posibles para concretar un
'frente sindical internacional”

La Confederacion Mundial del Trabajo quiere fonalecer
su cooperacion con la Confederacion Europea de
Sindicatos, v también con todos los otros componentes
sindicales mternacionales y regionales, particularmente con
la CIOSL, y nos felicitamos de las numerosas iniciativas y
acciones conjuntas que hemos podido concretar

Deseamos asimismo, en conformidad con la
Declaracion de Principios de la CES, que todas las
organizaciones eurapeas miembros de la CMT
representativas, democridticas y con una clara vocacién
europea- puedan incorporarse plenamente en vuestra
Confederacién, como en todos sus componentes
regionales y profesionales. En cuanto a los paises de
Evropa Central y del Este, no nos cabe la menor duda
de que la CES buscari la forma ¢como integrar en su
seno a todas esas organizaciones en funcion de sus
respectivas eveluciones y sitwaciones y de acuerdo a
los medios de que disponen

La Paz es también una reivindicacion y un objetivo
esencial del movimiento sindical. Sacudamos las
conciencias para que las tragedias de Bosnia y
Chechenia -y mds alld en Ruanda y Azerbaiydn- no
sean tomadas como un hecho natural
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Para muchas organizaciones sindicales,
especialmente las del Tercer Mundo, la Confederacion
Europea de Sindicatos es la Gnica garantia efectiva
para que la legitima construccion de una Europa
democrdtica v social no se convierta en una "Europa
fortaleza”, aislada del resto del mundo y replegada en

stomsma

La solidaridad sigue siendo ¢l objetivo, e
instrumento y el espiritu del movimiento de los
trabajadores. Solidaridad entre los wrabajadores con
empleo y desocupados; entre los asalariados y los de la

economia informal; entre hombres ¥ mujeres; entre

trabajadores de todas las edades, desde los mas jovenes
hasta los jubilados o pre-jubilados; entre trubajadores
del Norte v trubajadores del Sur

Para todo eso, para todos los trabajadores europeos
que Ustedes representan agui, para una Europa
democratica, amplia y social, como también para todos
los trabajadores de los demds continentes, les
deseamos mucho éxito en vuestro Congreso

iMuchas gracias!

Carlos Litis Custer

Secretario General de ta CMT
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DISCURSO DE PRESENTACION
DE EMILIO GABAGLIO,
SECRETARIO GENERAL DE LA CES

El documento que os presento hu-_\. representa un
esfuerzo combinado por parte de todas nuestras
orgamzaciones ahihadas. Es cieno gue todavia h‘\_\
un determinado namero de puntos sobre los que agn
no hemos llegado a un acuerdo como se puede ver
por las enmiendas presentadas al Congreso, Pero
dicho esto, creo que es un homenaje a la madurez y
cohesion de nuestro movimiento que hayamos sido
capaces de presentaros tal abundancia de
propuestas

A modo de introduceion, sin embargo, no ¢reo que
debiera simplemente catalogar lodas estas propuestas
En lugar de ello, me gustaria destacar sdlo tres
aspectos

la lucha por el pleno empleo, y por una igualdad de
oportunidades en el trabajo para todos;

la necesidad de defender v aprovechar el modelo
soctal europeo

nuestro futuro papel como interlocutor social

pleno a nivel europeo

El documento del Congreso reconoce que una
recuperacion -de alguna manera - estd en marcha

imicialmente estuvo dinigida hacia la exportacion (lo
que no sugiere que haya habido una pérdida
importante de competitividad);

y ahora se nos dice que hay indicios de una
recuperacion de las intenciones de inversion

En cualquier caso, el proximo y vital paso ha de ser
la recuperacion y crecimiento del poder adquisitivo;
sin esto, ninguna recuperacion se ha mostrado
sostenible en el pasado

Desearia poder confiar en que de verdad se ha dado la
vuelta a la esquina -que ahora estamos en el camino para
reducir el desempleo a la mitad hacia el final de siglo- y
de lorma que proteja y no dane el medioambiente

Desafortunadamente, hay todavia serios riesgos de

que la recuperacion no se desarrolle con la velocidad
necesaria -0 no se le permita desarrollarse con esta
velocidad necesaria

Me estoy refinendo en particular a los riesgos
planteados por la turbulencia monetana internacional

La especulacion y las respuestas politicas
inadecuadas a ella pueden destruir anos de duro
esfuerzo pricticamente de la noche a la manana

La CES estd trabajando con sus organizaciones
hermanas en el movimiento sindical internacional
sobre los problemas planteados por la especulacion
estaremos presentes en la cumbre sindical del G7 a
Imales de este mes en Ottawa, que se centrard en esto

No obstante, hacer que los gobiernos se pongan de
acuerdo sobre medidas concretas a nivel internacional
es notablemente dificil, de ahi la gran importancia de
asegurar también que las posibilidades europeas de
accion estan plenamente explotadas y no lo estin
siendo actualmente

Con demasiada frecuencia el debate sobre la UME
parece centrarse en 1997 frente a 1999, lo que
necesitamos es una cooperacion monetara curopea
eficaz ahora!

Concretamente, necesitamos acuerdos para reducir
los tipos de interés, necesitamos esto para animar la
conlianza de los consumidores, asi como la de los
INVErsores

Pero también lo necesitamos precisamente porque ha
sido la falta de reduccién ridpida de los tipos de interés

> ha estado atrayendo el dinero caliente a Europa

ando nuestros tipos de cambio: y es eso y no los
avances del mercado laboral. lo que ahora amenaza la
competitividad de Europa;

Unos tipos de interés mas bajos también ayudarian a
desanimar a los especuladores, aunque la verdadera
respuesta, al menos para Europa, reside en la
introduccion de la moneda dnica europea.

A veces me pregunto, sin embargo, si los banqueros

realmente quieren esto si, como nos dicen, la
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convergencia nominal es importante, pero, ;se dan

cuenta de que a menos quc exista tumbién
convergencia real -y concretamente descenso del
desempleo- serd simplemente imposible desde el punto
de vista politico convencer a los ciudadanos de la UE
de que avancen hacia la moneda unica?

Los bangueros y los gobiernos estian también
preocupados por ¢l nivel y el crecimiento de los déficn
presupuestarios: la Comision nos ha dicho, si durante
la recuperacion no intentamos pones estos déheit bajo
control, ;cudndo vamos a hacerlo?

La CES reconoce que existen problemas, pero
insistimos en que la reduccion del propio desempleo
seria lo mejor para recortar el déficit; as medidas de
consolidacién no deben por tanto amenazar el proceso
mismo de recuperacion; y que, en cualquier caso, el
proceso de consolidacion debe realizarse de modo gue
sea socialmente justo

Damos la bienvenida al Acuerdo de Essen sobre la
vigilancia multilateral de las politicas de empleo. Pero
debemos ir mds alld de la vigilancia

Las pautas macroeconomicas de la Union Europea
deben ser enmendadas para reflejar este entogue.

De otra forma, esta resolucion declarada de sitar de
nuevo el empleo en ¢l centro de la politica economica es
posible que no vaya mis alld de las buenas intenciones

La posibilidad del crecimiento de los sin trabajo es
otra preocupacion importante. El documento del
Congreso reconoce la necesidad vital de mas inversion
de capital piblico y privado en infraesiructura - a
propGsito, ;dénde estamos exactamente con los
proyectos de redes transeuropeas a gran escala?
Nosotros también pedimos mds inversion publica y
privada para la investigacion y la innovacion
tecnolog

ca, el medioambiente, la formacion y para
cubrir una mayor

variedad de las desatendidas
necesidades sociales.

Aqui es donde la UE debe proporcionar estimulg y
coordinacion, en particular mediante el desarrollo de
una politica industrial europea, y mediante el
fortalecimiento de la dimension europea de politica
tributaria {un tema que estoy seguro dara lugar a un
buen debate)

Todo esto es una parte importante de la solucion,
pero no es la solucion completa,

Actualmente, no puede haber un proyecto verosimil
para el empleo que no incluya una estrategia para
reducir y organizar el tiempo de trabajo. Esta es una
antigua demanda del movimiento sindical europeo, que
se remonta a la peticion del Congreso de Londres de
una semana de 35 h,

Como sugiere el documento del Congreso, ahora es
necesario dar un nuevo impulso a este proceso,
asegurar una reduccidn negociada, adaptada para cada
uno en la jornada de trabajo individual y colectiva sin
buscar soluciones del tipo "una para todos”

Haciendo eso, las jornadas de trabajo mas reducidas

dejarian de ser una reaccion defensiva a la amenaza de

despidos masivos y en su lugar se convertiria en una
manera positiva de ajustar la ehicacia productiva y la

del las

necesidades y aspiraciones de los trabajadores de un

redistribucion trabajo disponible con
mejor nivel de vida

De paso, permitanme decir gue damos la bienvemda
y a la vez apoyamos que la iniciativa del Parlamento
Europeo sobre el tiempo de trabajo sea promovida por
Michel Rocard

El informe que estd preparando y los debates que
este informe promovera .:5"\1.:!,“1 i

-ampliar la discusion

-construir una mayor conciencia plblica sobre el
tema;

-enfatizar la extrema importancia de la negociacion
pero también fa responsabilidad de los gobiernos de
respaldar una idea que solo puede tener verdadero
CXIO 81 5¢ convierie en un |‘|-l|| rars la sociedad

Poda nuestra estrategia para el empleo -en la que el
tiempo de trabajo reducido y reorgamzado es un punio
central, pero lejos de ser el tinico- necesita el apoyo de
L ‘HH[‘II-I corriente de opimon Nuestra tarea es
despertar y dirigir esa opinion

Un manifiesto programauico de la CES para el
empleo ayudaria a movilizar las energias de la
sociedad europea como un todo alrededor de tal

proyecto

La "competitividad" ha sido utilizada como un
pretexto para ataques sin precedentes al modelo social
europeo en los dliimos anos

Esta ofensiva de los empresarios -ripidamente
aceptada por muchos gobiernos- ha estado dirigida en
particular a:

-los servicios publicos

de
privatizaciones de gran amplitud movida mucho mas

mediante una ola
por |L|L'“]l'|\'_'|'\|. que por elicacia economica;

-los sistemas de proteccion socil considerados
muy Costosos;

-la regulacion de las condiciones de trabajo

-los propios sindicatos

Algunos han sido muy rapidos a la hora de culpar a
los sindicatos. Algunos empresarios dicen -con
supréma Arrogancia- gquc nuestra fuerte resistencia a
sus ataques a los niveles sociales y de empleo
establecidos es la causa de nuestros problemas
econdmicos y de empleo

Eso es absurdo

Por nuestra parte, hemos de dejar absolutamente claro
que;

-la solucién a nuestros problemas no consiste en
recortar los derechos sociales y de empleo, como en
efecto reconocit la Cumbre Social de Copenhague

La integracion de los aspectos sociales y econGémicos
del modelo social europeo ha sido la base de nuestra

posicion actual de ser una de las sociedades mas ricas

31




del mundo -y puede v debe serlo para el Tuturo
twmien
Nuestro modelo representa, de hecho., un
ympromiso duramente ganado entre el control y la
rentabilidad del mercado. Es la piedra angular de la
nocracia - y no es para jugar con ¢lla apresurada y

libs

Esto no guiere decir gque ¢l modelo europeo no deba

adaptarse al nuevo orden de nuestras sociedades v al

cambiante escenario internacional. Pero debe hacerse
nediante el didlogo cooperativo y la negociacion entre
los interlocutores sociales

No es este el momento para una desregulacion

amplista. Es ¢l momento para la re-regulacion, para
I | 4

establecer nuevas reglas mas adaptadas a las

circunstancias €n |.I"\ l!lll' ViIVvimos [L“:_'!.I‘\ IIlH'
conservan un continuo equilibrio entre la eficacia
economica y el progreso social

Esto es lo que creemos. Por eso es apenas

sorprendente que debiéramos preocuparnos por clertos
acontectmientos recientes dentro de la Unmion Europea.

Estoy pensando, por ejemplo, en el camino que estd
siguiendo el Grupo Molitor, que se estableciéd para el
avance de propuestas para simplificar la legislacion y
las normas admimstrativas. De hecho -a pesar de los
esfuerzos de algunos de sus miembros, a los que

conseguimos asignar a €l- estd cambiando cada vez

mas hacia el abandono de la normativa social y de
;-it]ph 4]

Por lo que respecta al otro Grupo Consultivo sobre
competitividad, en el que tenemos tres miembros del
sindicato, es todavia demasiado pronto para decir nada
Pero nuestros colegas deben estar alertas para
dsegurarse gue las cosas no se van de las manos

Por la misma razon, nuestra falta de entusiasmo por
el nuevo programa de accion social de la Comision,
deberia verse sin sorpresas

Las alirmaciones posiivas que contiene sobre ¢l
modelo social europeo -al que nos podemos suscribir-
estiin en desacuerdo con la singular inadecuacion de
las medidas propuestas El mensaje contenido en el
programa es que la mayoria de las bases sociales se
han establecido ahora a nivel europeo, y todo lo que
queda por ahora es consolidar los resultados, con la
responsabilidad de que los posteriores avances en
politica social son sélo una cuestion bien para los
estados miembros: bien para los Interlocutores
Sociales

Pero claramente esto no es asf, v queda ain mucho
por hacer -especialmente en el terreno legislativo- para
lograr unos fundamentos basicos de derechos sociales
y de empleo a nivel europeo, sin olvidar los nuevos
requisitos para el futuro, en lo que respecta a las
acciones para promover el empleo y la cohesion social

La CES pondrd en orden sus fuerzas:

-para completar y fortalecer el programa social, con

las propuestas que actualmente estdn blogueadas en el

Consejo -como las de subcontratacion transfronteriza,
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trabajos atipicos, ¢ inversion de la carga de la prueba-
siendo rapidamente adoptadas o re-propuestas de
acuerdo con la base ]Ci_',‘l| del Protocolo Social
También deben proponerse nuevas iniciativas
legislativas -y la CES ha expuesto su propia opinion en
el nuevo punto 47 del Documento del Congreso. Una
fuerte inicrativa legislativa por parte de la Comision es
esencial para asegurar que existe una mejora
cualitativa en el Didlogo Social;

-para procurar que la Conferencia Intergubernamental
de 1996 cimiente la politica social mds firmemente, con
bases legales mis fuertes. en ¢l Tratado. La CES pide
especificamente a la Comision que adquiera un firme
compromiso de integrar la Carta Comunitaria de
Derechos Sociales Fundamentales, el Protocolo Social y
el Acuerdo Social del Tratado de Maastricht, y de
garantizar, en especial, los derechos transnacionales de
asociacion, la negociacion colectiva y la accion
colectiva libres; asi, la politica social estard anclada en
el Tratado, la competencia de la Unidn se ampliard y se
extenderd el voto de la mayoria cualificada

Permitidme concluir con una breves palabras acerca
del papel de la Confederacién Europea de Sindicatos

Estda claro ahora que la actividad sindical a nivel
central y de empresa no puede seguir siendo
considerada como un asunto puramente nacional -debe

tener también una dimension europea.

Nuestro objetivo, por tanto, debe ser equiparnos
progresivamente con los medios necesarios para el
desarrollo transnacional del sindicalismo dentro de
Europa. Esto, por supuesto, implica la promocién de
una mayor participacion de las mujeres en los
sindicatos, incluyendo un papel de liderazgo.

Nuestro objetivo es doble

-primero, la reorientacion de las politicas de la
Union Europea hacia el pleno empleo y el progreso
social debe estar garantizada y sostenida. Esto
significard la puesta en marcha de nuevos trabajos:

*sobre el lugar de los servicios pdblicos vigentes
basados en la solidaridad;

*y sobre la convergencia de los sistemas de
proteccion social obligatoria para la UEM.,

-segundo, las relaciones industriales a nivel europeo
deben crearse mediante el fortalecimiento de la parte
negociadora de nuestras relaciones con las
organizaciones empresariales. Pero eso sélo puede
hacerse acabando con el estancamiento actual en ¢l
Didlogo Social, y haciendo que los empresarios
adquieran el hdbito de las negociaciones regulares, que
conducen a acuerdos marco obligatorios a nivel central
y empresarial.

Entonces, hay que hacer que la Comisién entienda
que su retirada de la legislacién sélo animar4 a los
empresarios para que se alejen de los acuerdos
negociados obligatorios,
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Es firme mi creencia de que a traveés de este proceso,
la CES alcanzard la mayoria de edad como verdadera
organizacion sindical europea

La tarea que tenemos delante, por consiguiente, €s
desarrollar y consolidar nuestro papel como sindicato,
teniendo presente que la lucha social no puede guedar

confinada por mds tiempo al terreno en ¢l que hasta
ahora ha actuado

Extender el campo de accion de la € 'ES para incluir
a los sindicatos de las nuevas democracias del este de
Europa es ¢l tnico camino para entablar esa lucha con
un frente mds eficaz y unido

W
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SITUAR EL EMPLEO Y LA SOLIDARIDAD
EN EL CORAZON DE EUROPA
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INTRODUCCION

La crisis economica y social experimentada por Europa
durante un largo periado y que. todavia actualmente, esta
bastante lejos de superarse, a pesar de la recuperacion en
curso, ha producido efectos devastadores en el entramado
social, siendo el paro masivo, con lo que dicha situacién
implica, su mas llamativa manifestacion. Esta cnisis va
acompanada de todo tipo de reestructuraciones,
privatizaciones y deslocalizaciones que desestabilizan la
estructura economica y el empleo como fondo de una
transformacion socioecondmica y sociocultural de gran
envergadura que afecta sobremanera al mundo del
trabajo

Muchas
predominan las mujeres se han visto afectados por el

prolesiones y sectores en los que
cambio econGmico y estructural producido en estos
ultimos anos. Asi pues, las mujeres se resienten en
mayor medida de estas transformaciones, lo que hace
todavia mds necesaria la existencia de politicas
eficaces que promuevan la igualdad de oportunidades
y de trato, capaces de incrementar la participacion de
las mujeres en el mercado laboral v en la sociedad,
contribuyendo asi a una nueva optica de las

actividades humanas
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Pero también se utiliza politicamente la cnsis. La
patronal y los medios conservadores quieren sacar
provecho de ella para poner en tela de juicio los logros
sociales del modelo europeo de desarrollo,
considerados como obsticulos para el mantenimignto
de la competitividad en un mercado cada vez mas
globalizado.

Por el contrario. la renovacion gconomica gque
Europa necesita para hacer frente a los desafios de una
sociedad cada vez mas posindustrial en un contexto
internacional radicalmente transformado, debe basarse
en los valores y fundamentos de este modelo de entre
los cuales, los servicios publicos constituyen uno de
los pilares esenciales-, adaptindolo, al mismo tiempo,
a los nuevos indicadores economicos v sociales

De la misma manera, la creciente integracion de las
economias curopeas y la transnacionalizacion de las
empresas indican que las politicas nacionales ya no se
bastan a si mismas. La consecucion del Mercado
Interior v los progresos hacia la Union Economica y
Monetaria constituyen la base potencial para un
desarrollo sostenible y duradero en Europa, con la
\'()Illll\'l"lf \lL‘ Llllt.' L'I [\lclm L‘Hll‘ll.‘l‘, |<| n[u\:llllllll'dd l.L'
un trabajo para todos y para todas, asi como la
cohesion social y el medioambiente sean
electivamente considerados ejes prioritarios

Alcanzar ese objetivo y un nuevo equilibrio entre la
elicacia economica ¥ lil _!ll‘\“l.l.'l social I'L‘I.IllIL'lL‘ un
sindicalismo fuerte, reivindicativo, aglutinador e
innovador, estructurado a mivel europeo, en el plano
interprofesional y profesional, capaz de tener
influencia y de negociar los cambios necesarios en el
marco de un nuevo contrato social, Y es tarea de la
CES hacer frente a este desafio.Simultineamente, se
precisa profundizar en el proceso de integracion
curopea, trascendiendo las vacilaciones actuales. En
efecto, al mundo del trabajo le interesa que la Unidn
Europea sea capaz de consolidar todavia mds su papel
de contextualizacion y regulacion de las fuerzas del
mercado, asi como su capacidad de orientacién e
impulso del desarrollo econdmico y social,

Asi pues hay que hacer fracasar todos aquellos
intentos, permanentemente presentes, de diluir la
construccion europea en una simple zona de libre
cambio y fortalecer el papel politico de la Unién. En
efecto, son indispensables unas Instituciones europeas
fuertes, democrdticas y transparentes que se
responsabilicen, ante los ciudadanos y ciudadanas, de
explotar al midximo el potencial de la integracién,
velando, al mismo tiempo, por el respeto y la
valoracién de las diversidades en que la realidad
curopea es tan rica, a traveés de la articulacion de
poderes y responsabilidades en los diferentes niveles
de la organizacion politica y social.Esta es la principal
baza, junto con las politicas para el empleo y la
realizacion de una verdadera Unién Social, que la CES
debe jugar, junto con las politicas para el empleo cara
a la revision del Tratado de 1996. Teniendo en cuenta

que €ste es un plazo decisivo para el futuro de la
|'||H‘I1_ no SC i‘HLl]L rceurrir unicamendte o
negociaciones intergubernamentales sino que

necesita una amplia participacion de las fuerzas

democraticas, sociales Y ]un||||\_|~ Esta es la mejor
garantia para permilir que la construccion curopea
responda realmente a las profundas aspiraciones de
trabajadoresias) ¥ ciudadanos(as)

Profundizar e¢n la Unidn, precisando sus
competencias, es la mejor manera de preparar su
posterior amplhiacion a las nuevas democracias de
Europa Central y del Este y de dotarla de los
instrumentos indispensables para hacer frente a sus
crecientes responsabilidades -a partir de la cuenca
mediterranei-, en un mundo marcado por la pobreza
por profundos desequilibrios y en busca de un nuevo
orden economico y social, mdas justo y solidano

Para la CES, la busqueda y la consecucion de este
nuevo proyecto de sociedad implica producir, trabajar
y vivir de otra manera en una Europa que se imnspire en

valores humanistas, democraticos y sociales

I- EL MAYOR DESAFIO: EL EMPLEO
El azote del paro

Durante estos dltimos afos, todos los pi

europeos han experimentado el vertiginoso imcremento
del paro que afecta tanto a los obreros, como a los
empleados y a los cuadros. Por su parte, las mujeres
las minorfas étnicas y los jGvenes tropiezan con
mayores dificultades en el mercado de empleo. El paro

de larga duracion y la precarizacion del mercado

laboral contribuyen sensiblemente a la extension de la
exclusion social, constituyendo un atentado contra la
dignidad humana e incrementando la polarizacion
soctal de nuestras sociedades. En la Unién Europea
(UE), esta situacion ]"HL'lIL' resumirse en dos cifras: 20
millones de parados y mas de 50 millones de personas
viviendo por debajo del umbral de pobreza, en el
corazon mismo de una de las regiones mas ricas y
desarrolladas del mundo. También los paises de
Europa Central y del Este se resienten, en general, del
paro y la degradacion de las condiciones de vida de
importantes estratos de la poblacion

Esta realidad es inaceptable y peligrosa. El paro no
solo afecta gravemente a la vida de los trabajadores y de
sus famihas sino que, ademas, representa una amenaza
para la cohesion de nuestras sociedades y para la
democracia. El empobrecimiento que supone y el clima
de inseguridad que engendra constituyen. tal como la
historia ha venido demostrando en diversas ocasiones, el
caldo de cultivo de la intolerancia. la xenofobia y el
racismo. Estos fenomenos salen a la superficie en toda
Europa y alimentan el resurgimiento de nacionalismos
recuperados por partidos de extrema derecha.

El paro actual tiene origenes coyunturales, debido a

L7
Ln
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particularmente profunda y prolongada, ¥

cturales, debido a los acelerados cambios

tecnologicos ¢ indusiniales, asi como a modificaciones

de dimension internacional
Aqui también la patronal tiene su parte de

responsabilidad. Por un lado, el resultado suele ser la

recstructuracion de cmpresas de una manera

sin respetar las obligaciones sociales y

L peditiva
jando lugar a despidos colectivos. Por otro lado, se
facilita el desarrollo de inversiones financieras y
speculativas en -1|'I|||||n_'|lln de las inversiones eén
cconomia real

A ello hay que afadir que las politicas monetanstis
y restrictivas aplicadas, de una manera general, por los
gobiernos inflaron atn mas las cifras del paro Incluso
momentos en los asistimos a una

en estos que

recuperacion economica y i un sustancial incremento

de los

fagd
En los

preeminencia de una vision neoliberal

benelicios, la creacion de empleo sigue a la
palses de Europa Central y del Este, la
ha hecho
todavia mas penoso, en el dmbito social, el proceso de
transformacion de sus economias que sin :'Illh.u_t_'s- ch

irrevocable

IFransformar la recuperacion en crecimiento

generador de empleo

En lo que se rehiere a la Umon Europea, hay que
reconocer que, tras una primera tase posiiva la
consecucion del Mercado Intenior no ha imphicado un
mantenmento de las promesas en maleri de creacion
de empleo, no solamente como consecuencia de la
recesion, sino también por la ausencia o insuficiencia
de [TlFJFIh.I\ comunes necesanads para .l]'IJLI\L'L]i.H todas
las potencialidades de este Mercado. A pesar de la
reforma v del mcremento de los Fondos estructurales
v, mds recientemente, de los programas en matena de
investigacion y formacion, la Unidn sigue sin poder
hacer frente a la exigeéncia de garantia del marco y de
las herramientas necesartas para el desarrollo de la
cconomia curopea Eso es cierto, entre otros, en el
ambito fiscal, donde a falta de umra armonizacion
europea suficientemente avianzada, se desarrolla el
"dumping social” y, en politica industrial, dmbito en el
que las onentaciones de la Union ejercen un impacto

operacional muy débil, exceptuando la aplicacion de

las normas de competencia. El programa de grandes
redes curopeas que |\n1|§|.|. lener efectos sigmficatvos
en terminos compentividad v de empleo ha sido, hasta
ahora, decepcionante, dada la falta de voluntad politica
para llevar a cabo una operacion de envergadura,
incluyendo los paises de Europa Central y del Este, y
movilizando los recursos financieros indispensables. Y
en lo gue a esto respecta, el rechazo a los préstamos
comunitarios en los mercados financieros es
particularmente injustificado y lamentable

Pero para relanzar el empleo, hay que revisar las

orientaciones de la politica macroeconomica de la
Unién y de los Estados miembros. Estas siguen
reflejando dnicamente los criterios de convergencra
nominal de la inflacion y del déficit pablico sin dar
prioridad al empleo

Siguiendo la tendencia de las politicas actuales, en el
mejor de 10s casos se conseguird una estabilizacion del
paro, que ya llegé a un nivel intolerable y, en
consecuencia, en el transcurso de los proximos anos,
su lenta y progresiva reduccion, siempre, por supuesto
que no se produzcan nuevas olas recesionistas

Es evidente que estamos lejos de las ambiciones del
Libro Blanco en ¢l cual se pretendia la creacion de 15
millones de puestos de trabajo y la reduccion a la
mitad -de aqui a finales de siglo- del paro en la Union
Europea

Por esta razén, es urgente dar un seguimiento
consecuente por medio de programas nacionales concretos
a las decisiones de Essen en materia de politica laboral

Contextualizando esta dindmica, debe organizarse un

sistemna de vigilancia multilateral que reequilibre la
estrategia de la Union Econdmica y Monetana

Las politicas aplicadas en la mayoria de los pafses
curopeos apenas si tienen responsabilidad en la
recuperacion actual que es, fundamentalmente, fruto
de las exportaciones

Por 1o tanto, si se quiere reducir el paro de manera
delinitiva Y sanear la economia, €s necesaria una
gestion no monetarista de la politica macroeconomica
Eso conlleva medidas capaces de consolidar la
recuperacion del crecimiento actual mediante ¢l apoyo
a la demanda interna, tanto en términos de poder
adquisitivo como, sobre todo, de inversiones

Sigue siendo necesario un programa de inversiones
ptiblicas v privadas a largo plazo. Habrd de centrarse
principalmente en las infraestructuras, incluidas las
sociales, y en el ambito de los transportes, la energia,
las autopistas informativas, ¢l medioambiente, la
investigacion y la formacion. Mediante una politica
coordinada, la Union Europea y los estados miembros
deben relanzar la inversion publica y estimular la
inversion privada para ampliar la base productiva en la
industria y los servicios.

Esta estrategia inversionista debe ir acompanada de
una politica monetaria que desembogque en una fuerte y
simultinea reduccion de los tipos de interés.

La aplicacion de esa politica econdmica, mds activa,
conlleva una estrategia coordinada. a nivel europeo y
nacional, que involucre a los agentes sociales en la
perspectiva de un contrato social de desarrollo. Si se
reinen esas condiciones, es posible llegar, en la
negociacion, a un equilibrio entre salarios y empleo
que favorezca la creacion de puestos de trabajo. El
elemento esencial de esta diferente aproximacion sigue
siendo la promocion de la convergencia real y la
profundizacion en la cohesion economica y social.
Este ha de ser el criterio que inspire todas las politicas
comunes de la Unién Europea.
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El fortalecimiento bisico de la economia curapeas
depende, en gran medida, del desarrollo de las
politicas estructurales. Los mayores problemas que
quedan por resolver se relacionan con la reduccion de
los desniveles de desarrollo existentes entre las
regiones de Europa, incluidas las regiones fronterizas,
la reconversion de las regiones industriales con
dificultades v la revitalizacion de los espacios rurales

Los Fondos Estructurales deben desempenar
plenamente su papel de comeccion de los desequilibrios
de desarrollo existentes en los dmbitos territorial y
regional y de reactivacion de indusirias y servicios,
transfiriendo recursos que constituyen el vector del
crecimiento. El conjunto de las acciones de esos Fondos
deben arientarse efectivamente a la ereacion de empleo
Desde este punto de vista, la |L|l'l'l|.l|1;|\.i|\!i de los
interlocutores sociales debe ser plena a todos los niveles
Los procedimientos deben ser también mas transparentes
con el fin de garantizar que los Fondos responden
plenamente a sus objetivos

Al integrarse en el entramado local, regional y
eurorregional, las PYMES que, ya hoy en dia, ocupan a
las tres cuartas partes de los asalaniados, tienen una
responsabilidad importante en la creacion de empleos
convenientes. Un acceso mas ficil al crédito en el caso
de inversiones de niesgo y una mejor transpusion de los
resultados de la investigacion a las PYMEs, permitird
que éstas se modernicen y que accedan a nuevos
mercados adaptandose socialmente y facilitando un
marco sindical
Estructurar una politica industrial europea

Por otro lado, la industria europea y también el
sector servicios, enfrentados a la nueva division
iternacional del trabajo y a los multiples desatios del
cambio tecnoldgico, tienen absoluta necesidad de
modernizarse y de adaptarse, no solamente innovando
en el proceso de produccion, sino también buscando
nuevos canales de desarrollo. Dicha modernizacion
debe ir en la linea de una produccion "limpia" que
reduzca considerablemente las emisiones, los vertidos
y los desechos contaminantes.

Resulta impensable que todo ello se lleve a cabo de
manera eficaz actuando aisladamente en cada espacio
nacional. Por el contrario, la Unién debe garantizar el
marco de cooperacion y las sinergias necesarias para
conseguirlo, involucrando al sector privado y publico,
asi como a los interlocutores sociales. Asi pues, parece
necesario tanto a escala nacional como europea, un
sustancial incremento de los medios financieros para la
investigacion/desarrollo

Por lo tanto, resulta indispensable en Europa la
aplicacion de una politica industrial activa para que los
cambios estructurales necesarios en la industria y los
servicios europeos se orienten al futuro. Esta politica
industrial debe anticiparse, acompafiar y apoyar esos
cambios estructurales y el papel de la Unidn ha de ser

el de estimular el desarrollo v la modermzacion de la

industria v de los servicios europeos, tortaleciendo su

competitividad y persiguiencdo su ¢ alidad global

Con el fin de satisfacer las nuevas necesidades
sociales y para conseguir un desarrollo sostenible
duradero, hay que desarrollar también nuevas olerta

de servicios y productos. El fomento de esta
innovaciones debe ser parte integrante de una moderna
|‘l']!!|\:l industnal europea Ello 1|||p||-..| ademas el
establecimiento de normas de calidad europeas de

validez general para los productos y los servicios. Hay

que garantizar su accesibilidad en un talante de justcia
y equilibrio regional

Por otro lado, debe ~1u\|~l.|r.n--g- el centro de gravedad
de la investigacion fundamental hacia imbitos

respetunsns con el medioambiente, como las energia

renovables, el reciclaje, las nuevas materias primas ¥y
una mejor organizacion de la transmision de los
resultados de la investigacion cara al desarrollo de

productos.
ello, estrecha
1i|1L'It|v;1L'I1n|\‘IILi.l entre las |n-|lll\.l». CCONOMICAs

industriales

Para debe establecerse una

medioambientales v sociales, pero

tamhbién b} sobre todo, seria necesaria la I|]'I[1|I\..:ILI--II.

desde un primer momento, de los representantes de los
productores, de los trabajadores y de los usuanos en la
puesta a punto de téenicas y/o en la evialuacion de las

consecuencias de la téemca, con el hin de determinar

en un estadio también nicial los efectos v los nesgo
soctiles ¥ L‘L|\|||:l_)h'l|\
Los retos futuros se ubican también en ¢l desarrollo

de la "sociedad de la informacion™

El impacto de
dicha evolucion es tal que la repercusion en el
empleo, en las condiciones de trabajo y en la

organizacion social en si misma ha de tenerse en

cuenta

Con el hn de estar preparados para hacer frente a
estos cambios v a todo lo gque implican, los
trabajadores y sus representantes, deben asociarse
integramente en todos los niveles, desde el momento
de la hasta el global de

concepcion proceso

arganizacion

) ].Ii'll\j;i'\ |l'|\1l||1|\ AC1ORES \lllllL’.i\ ihli Mg
aspectos de la vida laboral vy pl'l\‘ld.: como
consecuencia de la era informatica, plantean nuevos
desafios a los sindicatos, sobre todo en lo que sc
refiere a la manera de garantizar modalidades de
comunicacion bajo control democratico. El desarrollo
de nuevas infraestructuras en el ambito de las
telecomunicaciones va a modificar las condiciones
laborales y multiplicar las nuevas modalidades de
trabajo (teletrabajo)

El comportamiento de los usuarios en materia de
comunicaciones también va a verse prolundamente
modificado a causa de las aplicaciones de los medios
de comunicacion

Hay que garantizar, por tanto, que la naturaleza y la

amplitud de las redes y de los servicios sea regulada de




rma responsable por los poderes publicos. Por este
motivo, debe otorgarse una especial atencion al control

comunicacion. Hay que

vision de caracter publico

micion v la consecucion de un

servicio umversal dindmico que garantice el acceso
eneralizado, normas claras de calidad v precios
1won de todos los

dad de

Zard L particy

las ciudadanas en la soc

La polinca energética en BEuropa debe garantizar que
hava suficientes y seguras provisiones de recursos

mo para respaldar el progreso econdmico y social
|

La promocion de la competitivid no puede se

umico objetivo. En la linea del Libro Blanco, la
iheralizacion del mercado interior de La energia debe
er compatible con los objetivos en materia de empleo
crecimiento  y medioambiente. Deben respetarse las
obhigaciones del servicio pabhico

La CES defiende la promocion de recursos
1on de una

ticos renoviables v la utihzac

fiscahdad adaptada en matena de energia, con el fin de

promover los objetivos medipambiontales
La cooperacion energética del Este v del Oeste en el

Europes de la Energia no ha de

comtexto de la Car
convertirse en una via de sentido dnico: ademis de
ofrecer a los paises desarrollados una mayor garantia
de abastecimiento, debe promoverse activamente la
mejora de las condiciones de vida Al de .'l.?]‘.ffl' de los
puehlos de los paises de Europa Central v del Este

Deberia crearse una Comité consultivo europeo

mntersectorial de la energla, que deberia imphicar una
participacion de los empleadores v de los sindicatos
on el fin de asesorar a la Comision sobre todo las

cuestiones relativas o la energia

1 [iscal

sion europea de la polit

Como la ausencia de armonizacion de las politicas
fiscales a escala de la UE, combinada con la libertad
de circulacion de capitales, provoca una
competinvidad fiscal a la baja v un dumping social
entre los Estados miembros, deben acordarse reglas

hdisicas a nivel europeo, concretamente en lo referente

a tpos sobre los intereses del capital e impuesto de
sociedades. También se debe garantizar el intercambio
de mformacion entre los diferentes paises sobre la
rentas de capitales con el fin de impedir el fraude
fiscal, la especulacion y el blangueo de dinero
proveniente de acciones ilegales.La CES pide también
quec 1a Linion f'|1!1l|\.'.| € Erja en promotora de una
miciativa internacional de reglamentacion sobre
hiscalidad y transacciones Nnancieras con los mismos
l‘h|il|‘.'.|\

L'n ebjetivo importante de la politica fiscal en
Europa deberia ser tratar de establecer un mejor
equilibrnio entre los impuestos sobre la mano de obra,

que actualmente son demasiado elevados y los
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Impuestos sobre los \.I|‘I1._I|'._'1 Exisien diferentes
posibihdades, como una aceidén europea concertada
sobre los impuestos sobre el medioambiente y la
energia. Otra posibilidad serin establecer una mayor
diferenciacion en el impuesto sobre el valor anachido
entre los bienes y los servicios con alta intensidad de
mano de obra o de luno, ademis de una armonizacion
de la politica fiscal en matena de bebidas alcohalicas
No obstante, la armonizacion deberia tener en cuenta

los impuestos de Hiscalizacion de los gastos sociales y

la situacion economica en los diferentes paises
europeos con el fin de evitar repercusiones neganvas
en ¢l empleo

La CES reconoce gque a medida que la Unmion
Europea desarrolle la cuestion de la introduccion de
impuestos europeos, habria que resolver la cuestion de
la sustitueidn total o parcial de los impuestos
nacionales existentes, ademds de establecer un control

apropiado del Parlamento Europeo

El 8" Congreso compromete a la CES para:

propaner un ,l"'l'lrn".' Jrera [ nyNeo gue Se Irw.'.':fru en

marcha a través de la accion concertada, en el ambito

nacional v europeo, exigiendo a la patronal v a los
J’-'<‘||'Ir res JI"'JI’IlI-'Illh as medidas concretas que permilen
ofrecer a todos v a tedas la (N runicdad de un e H|I.H."r.'
actuar para que el control multitateral de las
politicas laborales de la Union desembogue
efectivamente en la creacion de empleo, elemento
central de la politica econonica, reequilibrando asi la
extrategia de la Union Econdmica y Monetaria;
adoptar las iniciativas necesarias para el
desarrollo de una poitiica industrial activa e
permita explotar todas la oportumidades ofrecidas por

a, leniendo en cuenla su impacto

el cambio teonolig
en el empleo vy cara a la conselidacion de la dimension
europea de la fiscalidad v la lucha contra ¢l dumping

yOCial

II- UN DESARROLLO SOSTENIBLE Y
DURADERO

Un crecimiento mas cualitativo

Sin embargo, hay que reconocer que se pone en tela
de juicio el concepto tradicional de crecimiento
cualitativo debido a los riesgos & que se han visto

expuestos la calidad de vida y el medioambiente. Asi

pues, se plantea la necesidad de un nuevo modelo de

desarrollo sostenible y duradero que garantice la

prosperidad maternal respetando tanto el medio natural
como la cohesion social y la solidaridad.Pero la
instauracion de este modo de desarrollo deberia
propiciar la modificacion de las formas de
anizacion de la produccién, del trabajo y del

tiempo, asi como de los tipos de consumo o incluso de

las formas de vida
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Si hemos de preservar el "patrimonio comun de la
humanidad” para las proximas generaciones, habra que
reorientar las politicas economicas ¢ industriales de tal
manera que se adapten a estos cambios y sustitug las
politicas energéticas, industriales, de infragstructuras y
de transportes por otras que, desde el punto de vista
preventivo, eviten las repercusiones negalivas del
actual madelo de produccion y consumo sobre el
medioambiente. Como nuestro futuro depende de las
respuestas que se aporten hoy, resulta esencial
encontrar soluciones a la crisis que integren desde
ahora mismo, esta nueva perspectiva de un crecimiento
mas cualitativo, reencontrando asi el camino del pleno
empleo, y de 14 igualdad de oportunidades a la hora de

encontrar un Ildll:1|n L‘I!H\]ili.'t".'\ll”
Respetar el medioambiente

La consecucion de un desarrollo sostenible y
duradero implica, fundamentalmente, la proteceion del
medioambiente en todos sus componentes. En efecto,
la proteccion del medioambiente resulta absolutamente
del

contaminacion, el derroche de energia y la degradacion

urgente habida cuenta incremento de la

de la calidad de vida, sobre todo en las ciudades

Asi pues, se trata, ante todo, de integrar el punto de
vista medioambiental en todas las actividades
econdmicas y sociales

Deben introducirse nuevas modalidades de
meentvos cconomicos y e mecanismos liscales para

reducir el consumo de recursos no renovables, para

reducir el deterioro del medioambiente y favorecer la
innovacion ecologica,

El respeto al medioambiente y los programas
nacionales y europeos relacionados con él representan
una oportunidad de desarrollar nuevas salidas
profesionales que pueden desembocir en la creacion
de empleo, sobre todo en el dmbite de conservacion de
la energia, de desarrollo de las energias renovables y
de preservacion y revalorizacion del patrimonio
natural y del espacio rural, amenazado por la
desertizacion, asi como la renovacidn urbana

A escala europea, se deberian elaborar politicas mas
incisivas de promocidn, apoyo e investigacion que
incluyan la creacion de un Fondo Europeo del Medio
Ambiente.

La Union Europea deberia también asumir plenamente
sus responsabilidades cara a la mejora del medioambiente
a escala global y velar por que los paises miembros
21", acordados

cumplan los compromisos de la "Agenda

en la Cumbre de Rio de Janeiro. Deberia defenderse la
introduccion de una cliusula medioambiental en |
Organizacion Mundial del Comercio.

i

Responder a las necesidades sociales

Por otro lado, el crecimiento cualitativo deberi

centrarse, con mayor eficacia, en las necesidades

sociales. obviadas hoy con demasiada frecuencin

como la educacion v la salud, la ayuda o las personas

mavores, a los discapacitados, a las familias con

dificultades, & la infancia. La existencia de guarderias
adaptadas a los ritmos de vida y de trabajo deberian
desarrollo

compatibilizar de mejor manera ¢l

armonioso de los Icio ~en buenas

nifos con el eperc
condiciones- de actividades profesionales por parte d
los padres,La ampliacion y revalorizacion de sistemas
preescolares y escolares bdsicos de calidad, deben
contribuir al desarrollo de la lucha contra el fracaso
escolar

La ensefianza obligatoria deberia ampharse
oradualmente. Cualguier nmino en edad escolar
obligatoria deberia tener derecho al acceso gratuito a la
ensenanza primaria v secundaria vy a una formacion
illl"l.'wl\ll]'.ll que i!\"“\'lllh"‘l“i_' en la obtencion de
cualificaciones prolesionales basicas

La mejora de la calidad de la ensenanza es también
de una importancia erucial para luchar eficazmente
contra ¢l trabajo infantil, que se ha vuelto a converhs
en un problema cada vez mds preocupante en Europa
La CES reacciona con firmeza contra el trabajo infantil
y exige una politica mas activa con ¢l fin de prohibir el
trabajo de los nifios en Europa v en ¢l mundo

Para las personas mayores, el objetivo de "envejecer
en casa” implica la creacion de estructuras de servicios
a domicilio que ofrezcan cuidados y atencion
.!|1Ill[!|.n11l\ vy de calidad en un marco ac L'i'l\ll‘ll.' v a
unos costes socialmente asequible En materia de salud
publica y de bienestar social, las respuestas a aportar
implican la creacion de infraestructuras y servicios
adaptados a las crecientes vy cada vez mas
diversiticadas necesidades

En l|u|i-\ €505 seclores sé abre asi |‘| [\l l'\I}‘1|Ili.u! de
crear una amplia gama de nuevos puestos de trabajo
mediante la asociacion entre el sector publico y privado

De esta manera, puede crearse una ampha gama de
nuevos \_'I]]]‘i\'l\\_ (lllL' l"'.l].l]l Tormiic mwn hJ L ||.I|:‘|\'.|\ on,
asi como un estatuto conveniente para los prestatarios

de tales servicios
Un mundo mas solidario

Teniendo en cuenta la interdependencia de las
economias Y de las sociedades a nivel mundial, el
t‘h]c]l\t! de un crecimiento cualitativo, duradero y
generador de empleo no puede ser perseguido
unicamente en el espacio europeo. En otros lugares
quedan enormes necesidades por satnisfacer si s que se
guiere asegurar una vida digna a una gran parte de la

humanidad

que haga posible, ademis

recuperacion de la demanda global

una

La lucha contra la pobreza y la construccion de un
nuevo orden econdmico v social internacional sostenible
mius

solidario, basado en

justo y intercambios

comerciales mas equitativos, responden al interés

comun de todos los [I.lh‘l_i.!dllr‘_'\ v de todos los l\ughhh-\
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Europea, Por esta razdn, la CES apoya ¢l programa
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ITI- VALORAR EL MODELO SOCIAL
EUROPEO

Nuestro modelo social eés una baza para el desarrollo

En el nuevo contexto mundial, la economia debe

seguir siendo competitiva. Al exacerbar esta exigencia

’ !
adernos Internacionales

onservador los

pues, haber encontrado la solucion milagros

impulso de la economia europ

Antzar un nud

de una ¢ on tributa

un prejuicio deoldgico v totalmente 1usorta €n

m los resultados espe

Muy al contrarno

preservarse, venciendo la gici nbire mercado

centrada en Ta busgueda ex

toda costa. La compettividad ha de permitir, €r

efecto. el desarrollo de una dindmica econdmica
adaptada a la demunda, que responda a las necesidade
exisientcs v que cred '||I|!!'.l

publicos a merced anicamente de la logica mercs

El grupo consultive i ndien vbre la
.\.-|||!|-_'I|IJ-|-I.||| creado po debe n en
aguellas onentaciones del Libro Blanco que de N
LA VISIOon amphi -||'||||:-. ik de los pr blemas

En este X10, lejos de representar uni ¢ A

nuesiro modelo puede ser una baza para la renovacion
.k||||]|..l

Ese modelo, defimido por un alto grado d
PrOWECCIon sog il sohdana, por el papel central de los
servicios publicos, por el lugar que ocupa la

erentes Iarmulas de

negociacion colechiva v por d

participacion de los trabajadore

indisy sable compromiso entre

mercado v el Estado democrinco. Iiferenciado en sus

LOrmas cgun lors ralscs. pero II-‘_.".'I.r.'Il|||--_' en los

mismos valores, earantizd doerante mucho tempo ¢l
progreso economico v la cohesion social, Por su

logros responde. 1

naturaleza vy sus SJOr que otros

como es el caso del modelo americano o japongés, a la

necesidad, cada vez mas urgente, de sivar a las
. » | . ]
personas en el corazon mismo del proceso de

desarrollo

I solidaria

Una proteccion se

Los sistemas solhidanos de protecaion y de segundad

social de nuesiros paises. en toda su diversidad. son
elementos fundamentales del modelo europeo
Responden, en efecto, a una opcidn social en la que los
agentes sociales desempenan un papel de
Ie ‘.|1-I|1m|h|||ui.1l_1' Estos sistemas han de hacer frente en

escudan en las exigencias de la convereencia

la actualidad a atagues e diversos frentes, que se

maonetarta

La defensa de estos sistemas solidarios. la -__'.ll'.'.llll'.i de




Cuadernos Internacionales

prestaciones -y su e lucidn positiva de un mimmao
de recursos v de ingresos para todos 1os « ududanos
todavia por generalizarn v ¢l derecho directo i una

pension en funcidn, comao minmo, del coste de la vida

y de la mejora

del poder adguisitivo de los trabajadores
I |

deben ser objetivos que la Unién Europea ha e

i'-|.<'-ll- arse. En los paises de BEuropa Central Y del Esuk
deben garantizarse derechos equivalenies, con el hin de
evitar las devaluaciones sociales entre Estados y
mejorar ¢l bienestar de la poblacion

Debe ponerse en marcha a escala europea una
convergencia real en el progreso de politicas ¥

de proteccion social. Para la € ES. o s¢

trata de armonizar sistemas enraizados en culturas
soctales nactonales histaricas, sino de armonizar

echos desarrollindolos

ar la cahidad de la proteccion social supone

epcontrar nuevos mod financracran: a éste

respecto; los | stados deben hacer frente a sus
responsabilidades abarcando aguellos dmbitos que
dependan de la solidaridad nacional. Como los
sistemas de proteccion y de segurndad social se topan
con dhticultades e¢n todos SIS debidas
fundamentalmente al desequilibrio entre colizanies
benefliciarios- v con ¢l fin de .||||['-||.\I el apoyo
financiero, ta Unidn debe prever la organizacion de
una coordinacion europea revitalizada que promueya
diferentes modalidades de hnanciagion

La creacion negociada de sistemas complementarios
que respondan al mismo objetivo de solidaridad que el
régimen general, sin cuestionamiento de los sistemas
bisicos, permitiria responder tambicn a las nuevas
necesidades en materia de proteccion social y de
pensiones. En opinion de la CES. estos sistemas han de
revesir un caricler cooperativo, mutualista o paritano
ademas de ser transparentes y facilmente inteligibles
Estos han de ser una ayuda mis que una alternativa

La crisis econdmica y laboral provoca grave

I

fracturas en el entramado social. Para pre Al

nuestro modelo, 1o lucha contra la exclusion socihal
debe convertirse en una priondad politica, econdmica
v social de la Union Europea.Para garantizar derechos
fundamentales y condiciones de vida dignas, deberian
proporctonarse a todos los cindadanos en "estado de
necesidad”. como minimo, prestaciones en materia de
vivienda y energia

Las politicas y programas de prevenciaon, de
insercion vy de reinsercion social y profesional yoel
desarrollo de  practicas de colaboracion, entre el sector
privado y el pubhico, los poderes locales, los
movimientos asociativos, los empleadores y los
sindicatos, son esenciales para prevenir y eliminar la

exclusion vy la pobreza
Servicios Piblicos eficaces

La CES considera que los servicios publicos son la

piedra angular de nuestro modelo europeo v de nuestra

democracia. En efecto, los servicios publicos han de

medida del bhenestar

desarrollo de nuestras sociedades, ya que su larea es

servir al intert veneral ¢ impedir la dicotomia Socia

En este contexto, ln CES se opone a Privanzaciones
de toda fndole sin justificacion economica gu

responden exy lusivamente a apriorns ideolag

neoliberales v para las gue no se ha

apnion ( los geentes sociales

El servicio |||||'-|I-_-l ¢s ¢l earante del i
tor primordial de la cohesidn social mediante la
|

Todos los ciudadanos deben gozar de igualdad de

defensa de vilores de solidandad e 1guald

acceso a servicios publicos elicaces que satistagan
necesidades individuales vy colectivas

Los servicios publicos participan de una manera
esencial en la preservacion y mejora del mivel de vida
de la poblacidn, y en concreto de lo walanados, y por

este motive deben incluirse en la cobertura de las

necesidades generale

Cualesqurera gque sean los servicios prestados
(educacion, formacidon, salud, servicios sociale
ustic, seguridad, transportes, energia, hibitat, cultura

audiovisual, correos. telecomunicaciones) un sector
puablico fuerte ha de estar en condiciones de garantizan

la estabilidad y la rdentidad de la sociedad europea

Asl pues, la existencra de servicios put )
elhicientes ue cuenicn con inversiancs Y I
adecuados es condicidn para ¢l desarrollo de una

I Uropd mas equitativa desde el punto de vista socral

mils elicaz desde ¢l punto de vista

que los poderes publicos mantendrian su papel

regulador, impidiendo asi la formacion de monopolios

intonde cardcter privado como pablico

La necesidad de cumplir con su misién, asi como
garantizar su modermizacion implica. por tanto, que los
servicios publicos se adapten a los nuevos esquemas

del E5pacio europen Esta adaptacion reguiere la puesta

en marcha de una politica europea de coordinacion
de cooperacion coherente entre los servicios publicos
nactonales

Por otra parte, el papel del sector piblico en el
desarrollo de Ta economia y el empleo es Tundamental
v se ha revalorizado mediante las practicas de
interaccion publico-privadas. Instrumento de la
politica industrial en manos de la colectividad
earante de la economia mixta, el sector publico puede

|lll|il|\'\ {5 | la L'i|l|]1l'l|!|\|-\l.1l.] guropea

La instauracion de grandes redes transeuropeas. en
materia de comunmicaciones y ofros sectores. puede alentar

en gran medida la circulacion de bienes, se

1C1OS

personas en Europa, en sus ¢jes Norte-Sur y Este-Oeste

El sector publico se enfrenta a un cambio estructural en

la sociedad, lo cual repercute en I

s lareas que debe
‘lL"\L'lIIPL'l‘l.Il' y en las actividades Cjue debe desarrolla

Exis

SETVICION llll|"||\_l!\ GUE surge para |;,"\Pu11|lkl ala promecion

. por tanto, 1

a exigencia complementaria de

de un medioambiente apto para ¢l desarrollo écondmico
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Fodo o mmplica una sernie  de NUEVOSs

planteamientos gestores v de toma de decisiones en el

ctor publico, ademds de mavores cualilicaciones y
v trabajadores del servicio publico,

amo un adecuado

que constituyen un importante elemento de

poblacion activa de Europa, asi ¢

numero de electhivos con salarios convenenies

Negociar las reformas necesarias

¢z dicho

Una

Sindicatos es

esto, la Confederacion Europea de

perfectamente consciente de que ¢l
modelo de desarrollo europeo, construirdo sobre todo a
partir de Tinales de la Segunda Guerra Mundial, hace
justamente 50 anos, gracias a la cooperacion pablico

ada, muestra signos de mmadaptacion, como

priy
onsecuencia del elevado nivel de paro y de los
profundos y acelerados cambios que s¢ estin
produciendo en los dmbitos econémico, social ¥

demoerialico vy que, por tanto, ha de revisarse

LLas reformas son idudablemente necesarias, pero
su introduccion negot da por fos sindicatos presupone

un equilibrio entre las necesidades sociales y los

imperativos econdmicos, entre la adaptacion de las
empresas v los derechos de los trabajadores y de las
trabajadoras v de los ciudadanos v ciudadanas, Esta
vision posiiva y moderna no uene nada que ver con
las politicas conservadoras que un gran numero de
Gobiemos v , en ;_'a-:la'l.:|_ la ]‘.Illllll.ll Itentan imponer
de forma unilateral

La verdadera solucion no es la desreglamentacion, sino
miis bien Ja definicion de nuevas reglas que respondan a las
nuevas coordenadas de organizacion del trabajo v de la

estructura social, a la reparticion eguitativa de
responsabilidades familiares y profesionales entre hombres
y mujeres y @ las nuevas necesidades sociales. Hay que
remodelar el concepto de "trabajo de jornada completa”

para ofrecer a las mujeres una gama mas extensa de

empleos y a los hombres mis tiempo para asumir un papel
de mayor importancia en la esfera familiar
la

asociacion de todos los trabajadores y trabajadoras

libertad de

Ello implica que se garantice
mcluido el personal militar- en todos los paises, que se
reconozea y consolide el papel participative de los
sindicatos y su poder de negociacién y que las

Alla

donde se respetaron estas condiciones. los sindicatos

practicas de concertacion se desarrollen adn mas
han sido los agentes del cambio

La CES expresa su inquietud y se opone a los intentos
de minar ese papel v ese poder, de poner en tela de juicio
la legiimudad de la accion sindical y desestructurar los
sisternas de negociacion colectiva. Expresa también su
profunda ingquietud frente a los obstdculos con los que se
encuentra en los paises de Europa Central y del Este,
para el pleno desarrollo del papel de los sindicatos. En
efecto, un sindicalismo libre y representativo es un
elemento inalienable del progreso econdémico y

representa uno de los pilares de la democracia,

I'eniendo en cuenta el aspecto de la integracion
europes, el proceso de adaptacion y de reforma del
modelo social ya no puede llegar a buen termino

El Mercado

las perspectivas de la Union Econémica y

Unicamente en un contexto nacional
Interior
Monetaria exigen que la revision se realice desde una
Gptica europea. Esta es una de las razones de ser de la
politica social europea cuyo fortalecimiento viene
exigiendo la CES desde hace largo tiempo y cuyo
objetivo es la armonizacion en el progreso de las
de el

establecimiento de puevos derechos que propicien un

condiciones vida vy trabajo, asi como

cspacio integrado en el dmbito social. Ello exige que el

los derechos sociales

I'ratado

fundamentales

reconozca

El 8° Congreso compromete a la CES para:

actuando en todos los niveles para

Loy

Seguir
conselidar la integracion entre lo econdmico y
vocial, garantizada por el modelo europeo,
caracterizada, sobre todo, por la tarea crucial gue han
)

e n‘ru'u'f.'ljn’h ficir low mterlocutores sociales

rechazar categdricamente cualguier intento i

desmantelamiento de la seeuridad social v defender

selidarior de

alle donde sea necesario, los sistemays
pregeccion social v elaborar una estrategia concertada
de lucha contra la exclusion sociaf

aponerse a lets privaniaciones indiscriminadas v a
Gfroyar I'Irr i |rr|‘\.J|Jr|.|fu'\ 1o e )»r\ Serviclos l,f'Hf"J[h os,
garantes del interés general, v a fomentar su
modernizacion v su necesaria adaptacion al horizonte
enrapen,

velar Por qiie todas las f:,fr.’.’ s que s consideren
necesarias en los dmbitos de la proteccion social v de
la

los servicios piblicos sean el resultado de

concertacion v de la REgoCiacion « olectiva

IV- DINAMIZAR EL MERCADO DE
TRABAJO

Un mundo laboral en plena evolucidén

En el mercado de trabajo, dos transformaciones
esenciales han actualizado el paisaje. Se trata. en
primer lugar, de la modificacion de la poblacion
dctva: por una parte, el aumento masivo de mujeres en
el mercado de trabajo y, por otra, la disminucién, en
ambos extremos, de la pirimide por edades. aspectos
ambos que han metamorfoseado la estructura social del
mundo laboral. Hoy en dia, frente al declive de los
oficios manufactureros, dos tercios de los activos estan
ocupados en el sector servicios (pablicos y privados),
lo que demuestra el veloz aumento de las actividades
terciarias. Globalmente, mediante un proceso de
externalizacion, los empleos de las grandes industrias
fueron transferidos masivamente hacia las PYMES. De
forma paralela, en 10 anos, el nimero de cuadros
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El otro aspecto seria la crisis del empleo y la nueva

organizacion del trabajo: un paro masivo y el
desarrollo del trabajo atipico (contratos labarales de
duracién definida, contratos temporales por agencias
de interinaje o agencias privadas de colocacion, lalsos
independientes, trabajos a domicilio y teletrabujo
contratos de obra) han desestabilizado el empleo
debilitando asi el conjunto de activos. El trabajo a
tiempo parcial también experimenta un alza
considerable y muy a menudo se trata de empleos mal
protegidos. El trabajo en si ha cambiado.

Como consecuencia de estos dos aspectos, que estan
interrelacionados, existe un desfase cada vez mas
acentuado y peligroso, entre los empleos "normales”
(todavia) bien protegidos y los empleos no protegidos
de un creciente ntmero de trabajadores "atipicos”,
compueslos en su mayoria por mujeres, miembros de
minorias étnicas, trabajadores inmigrantes y jovenes
Este desarrollo amenaza a los trabajadores en su
conjunto y representa un desafio para la existencia

misma de los sindicatos
Garantizar la igualdad de trato

En una aproximacion genérica a ese mercado laboral y
teniendo en cuenta la presencia de varios millones de
trabajadores provenientes de paises terceros, la CES pide
la prohibicion de todo tipo de diseriminacion en materia
de contratacion y de empleo por cuestion de raza, color,
edad, sexo, orientacion sexual, religién u origen émico, y
los sociales,

mismos derechos

economicos v
democraticos de los que gozan el resto de los ciudadanos

La CES pide también que se adopten medidas
eficaces para combatir el

trabajo elandestino v la
explotacion de los inmigrantes. Al mismo tiempo,
exige el establecimiento de reglas comunes que
faciliten la libre circulacién, en la Unién Europea, de
los trabajadores de paises terceros, que residan en
situacion regular en un pais miembro.Por supuesto,
mas alla de los problemas laborales, se trata de
construir una sociedad europea fundada en el respeto a
todas las minorias étnicas, la igualdad de trato y la
negacion de todo tpo de discriminacion, en érminos
de derechos y ciudadania, comprometiéndose en una
lucha firme contra el racismo y la xenofobia y
desarrollando politicas de integracién en todos los
ambitos, que respelen las diversidades, incluso en el
mvel de la participacion politica.Los agentes sociales
pueden contribuir a este respecto incluyendo en los
convenios colectivos disposiciones orientadas a luchar
contra la discriminacion y el racismo, desarrollando
codigos de buena conducta a nivel de empresa

favoreciendo la formacion y la educacion.
Aunque constituyen el elemento dindamico del mercado
laboral, las mujeres son objeto de una segregacion social

honzontal, en términos de sectores de actividades muy

fimitadas, v vertical, en erminos de empleo ubicados en

¢l sector inferior de 1a jerarguia profesional
El objetiva de un mejor empleo no se alcanzara

plenamente sin una voluntad de cambio en favor de

una reparticion mis equitativa de las responsabilidades

familiares v i'n||‘h"-|-|1|;|'|l--. entre hombres MUjeres v
sin la eliminacion de discrniminaciones de todo tpo gue
siguen afectando actuglmente a las mujeres tanto en ¢l

trabajo, como en la familia o en la sociedad

Deben adoptarse medidas especificas de oposicion a
la discriminacion salarial entre hombres vy mujeres con
el fin de alcanzar el objetivo de la jgualdad salarial

para un trabajo idéntico y para un trabajo de 1gual

valor: estas medidas deberian incluir un sistema

apropiado de evaluacion de las tareas que lavoreciese
la revalorizacion del estatuto laboral femenino
las modificaciones en los

Ademas, papeles

atribuidos tradicionalmente -especialmente en lo
referente al trabajo remunerado v al trabajo voluntano
a las mujeres vy a los hombres, én la famiha y en el
trabajo, deben integrarse de manera gque se conviertan
en un elemento permanente de todas las politicas
aplicadas a escala europea, en materia de empleo
lformacion, condiciones sociales v trabajo. Deben

lambién ponerse en marcha acclones posiiivas gue

garanticen la igualdad de oportunidades en el empleo a
traves de la pegociacion colectiva

La anica manera de ehiminar estas discrimimaciones
cuyo origen se remonta a la propia cultura, asi como a las
estructuras laborales, sociales y familiares, es propiciar un
nuevo acercamiento al eclecticismo cara a la orgamzacion

laboral, la educacion y ¢l desarrollo de la sociedad
Anticiparse a los cambios

La transformacion de la sociedad industrial en pos de
la sociedad de la informacion y los servicios, implica
modificaciones que aun no son generalizadas, pero si
absolutamente significativas en las estructuras laborales
tanto en los dmbitos cuantitativo como cualitativo
adernis de exigir una adaptacion constante v dirigida del
empleo a nivel de empresa, de sector, y también de
regiones. Asi pues, deberd ponerse en marcha una
politica de gestion provisional para anticiparse, de la
mejor manera posible, a la evolucion del empleo y de
las cualificaciones

asi cambios

como de los
industriales, evitando la exclusion y preservando el
acceso al empleo de todos aquellos y aquellas que no
dispongan de cualificaciones adaptadas.

La introduccion acelerada de nuevas lL'LlIﬂl“l‘:'lil‘
determina cambios continuos de la organizacion del
trabajo, tanto en la industria como en los servicios. Los
trabajadores, las trabajadoras y sus representantes
deben participar activamente en la reorganizacion de
las empresas a través de un proceso democritico
transparente cuyos objetivos sean la estabilizacion e
incluso el incremento del empleo, v la humanizacién

de los puestos de trabajo
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Por otro lado, orgamizar estos cambios imphica, por
rie de los trabajadores trubajadoras, ung mayor
ipacidad de adaptacion que solo es posible gracias a
mejora constante de los conocimientas v las

wlificaciones protesior

cada ver

La formaciom continua ocupa ast un luga

mis importanie en la vida de las personas
Invertir en recursos humanos

Invertir en recursos humanos sigue siendo una de las
iportantes de una politica eficaz contra el
para la creacion de empleos cualificados

elar

Pesd i punto de vista, hay que » en
primerisimo |||;'_-.| por la revalorizacion v la
idaptacidn de los sistemas educativos basico

cundarno y WUPCETIorn €n funcion Ii'. la '.”-llli?l on de |.!

sociedad. Es especialmente importanie conseguir gue

hayva mas estudiantes ¢n la ensenanza supernor, ya que

| uropa se encuentra en un sigmbicanvo retraso a este

respecto en relacion con Estados Unidos '.qn\n pur
jemplo

fomentar ¢l potencial humano existente y

mejor las capii idades de las personas, la

practica en la escuela o en la empresa y el aprendizaje

formacion

formacion proltesional micial bas

han de desembocar en verdaderas profesiones, y han
de organizarse de tal manera que respondan a las
tlransformaciones de las cualificaciones v a la

necesidad de futuras adaptaciones
I‘.|\

cuela ¢l derecho

que garantizar a todos aquellos que dejan la

a un aprendizaje y/o a una
formacion prafestonal

La
de la

adaptacion unilateral a las

formacion v la educacion permanente a lo largo

vida activa no deben ser consideradas como una
necesidades econdmicas;
son también una necesidad para los trabajadores
Constituyen un derecho de los trabajadores y de las
trabajadoras ¥ debe reconocerse como tales, incluso a

escala europea. Estos mismos derechos deben

garantizarse a los parados v a las paradas,

consolidando asi sus oportunidades de reinsercion en
l']. mMerc .|||1- |,||I| ||,1|
Deben proporcionarse, a todos los niveles, los

medios adecuados para hacer posible una mejor

lizacion del gjercicio de este derecho. En la actual

situacion de elevado paro en Europa, ¢l nimero de
puestos disponibles en los programas de formacion
deberia incrementarse en 5 millones

Ademas, sise desea que la aptitud v experiencia de
los trabajadores vaya al mismo ritmo que el desarrollo
en la produccion, se requieren programas de formacion
intensiva y otras medidas de cardcter permanente que

les permitan desarrollar sus competencias. Organizar el

trabajo de una forma tal que implique la formacion

continua contribuird también a ampliar las

competencias de los trabajadores

La aplicacion de este derecho en la empresa, incluyendo

anizacion de planes de

a los cuadros, implica la o
formacion negociados con los sindicatos, previendo,
durante el tiempo de trabajo. periodos de formacion
internos y externos a la empresa, sistemas pagados de
pernuso-1ormacion |1L‘HHI~|'-\'L|LJL;u'n\ll. formacion en
alternancia y por rotacion y permisos sabaticos

Los planes de accion positiva para las mujeres, sobre
todo para las mujeres sin cualificacion, deben estar

integrados en las negociaciones para promover la

igualdad de oportunidades y de trato. Se requieren
también iniciativas onentadas de formacion los arupos
mas débiles presentes en el mercado de trabajo, as
como para los trabajadores inmigrantes y las minorias
clmoas

Si las responsabilidades en materia de educacion y
de formacidn se sitdan esencialmente en el dmbito
nacional, o regional y no es menos verdad que la

consecucton del Mercado Interior v el progreso de la

mlegracion curopea exigen I_L'Ililril'lx‘l'lh'. un

acercamiento transnacional
Este los

recientemente acordados por la Unién v que la CES

es ¢l objetivo de pProgramas-marco,

defiende plenamente, ademds de exigir un papel mis

ntes sociales en su aplicacion

intenso de los i

De¢ importancia estratégica para [us empresas, pero
también de vital interés para los trabajadores vy
trabajadoras, cara a su realizacion profesional, social e
individual, las condiciones de acceso a la formacion a

lo largo de la vida activa, deben ser objeto de

agentes sociales, a todos los

negociacion entre los
niveles y en todos los dmbitos, incluido ¢l Didlogo

Social curopeo
Negociar la flexibilidad positiva

Resulta evidente que incluso un crecimiento mas
mtenso y cualitativo no bastard, en si mismo, para
restablecer el ['ll\'l']t‘ t’lliﬂlvu Y para ofrecer a todos YV a
todas la misma oportunidad de un trabajo gratificante

Habria que promover el concepto de "flexibilidad
positiva” en lugar del de fleximlidad incontrolada que
los empresarios exigen y que algunos gobiernos
defienden en sus politicas en nombre de la razén

cconomica y con el que lo anico gque se consigue es

uridad laboral y en un
de wvida

desembocar en una mayor inseg

deterioro de las condiciones de los
trabajadores

Desde un punto de vista similar, la creciente
necesidad de una mayor flexibilidad y de una
diversificacion en la organizacion del trabajo y de
la jornada se reconoce tanto por parte de los
empleadores como de los trabajadores. Si hay un
aspecto central en este concepto es la nocién de que
no s6lo los empleadores necesitan mano de obra
flexible, sino que los trabajadores también
necesitan empleadores flexibles, es decir,
empleadores que estén dispuestos aly sean capaces

de adaptarse a las necesidades de los trabajadores
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que cada vez en un mayor namero de casos

necesitan compatibilizar  sus  actividades
profesionales con sus responsabilidades familares
u otras obligaciones privadas

El reconocimiento de estos intereses de diversa
indole deberia desembocar en nuevas modalidades de
reglamentacion y de acuerdos mediante los cuales se
tuvieran en cuenta en la negociacion colectiva los
intereses justificados de las dos partes, de tal mangra
que todos los trabajadores, ya esten contratados de
forma tipica o atipica. gocen de una proteccion social

adec

day equitativa

Otra medida incitativa para la creacion de empleo
es el aligeramiento de los costes indirectos de los
salarios puede facilitar la contratacion sobre todo de
jovenes, de parados de larga duracion y de otras
personas excluidas. Ello implica, evidentemente,
localizar otras fuentes de financiacion sobre todo
mediante un mayor gravamen de las rentas del
capital, y de la especulacidon hinanciera para
garantizar la cobertura necesaria de la seguridad
social b de las prestaciones afines. Estas iniciativas

deberfan acuerdos

estar subordinadas a los
negociados con los sindicatos que organizan
contratos netos complementarios y dotadas de
mecanismos de control con sanciones en caso de
violacion de los compromisos adquiridos,

Es importante garantizar el equilibrio entre la oferta
y la demanda en el mercado laboral ofreciendo a los
demandantes de empleo un asesoramiento eficaz y un
apoyo individualizado, asi como posibilidades de
formacion profesional. Deberian consolidarse las
agencias pablicas para el empleo con el lin de
permitirles mejorar la ayuda prestada a los
empleadores, a los trabajadores -tanto obreros como
empleados- y a los parados. Los servicios de
dsesoramiento, en los que estan mvolucrados tanto los
agentes sociales como el sector piblico tienen un
importanie papel que desempenar en la realizacion de
eslas tarcas

Ieniendo en cuenta que la oferta de trabajo es
extraordinariamente elevada, se trata de reorientar la
manera de abordar socialmente el paro para hacerlo de
una manera mas activa, sobre todo mediante la
promocion de iniciativas vinculadas a la formacion y
actividades de utilidad social

Desarrollar [a economia social

La creacion de cooperativas u otras iniciativas que
dependan de la economia social deben ser fomentadas
por los poderes publicos, propiciando un entorno
favorable y un marco juridico apropiado a nivel
europeo.La economia social, incluyendo el sector
cooperativista, multuas y asociaciones, constituye un
ambito economico de pleno derecho. Al localizar
muchas de las necesidades sociales y contribuir al
desarrollo econdmico, sobre todo en el ambito local,

estias empresas |mul|u|l| desempenar un signihicativo
papel en la creacion de empleo, facilitando ast la

nsercion en ¢l mercado laboral

El 8 Congreso compromete a la CES para:
Tnrervenir ante ."|f Union ira gue fe wdaas las ,'I.-l".'r.'- (L}

enropeas, que deban fnspirarse en principros e
ieualdad de oportunidades, persigan la mejora de la
calidad del empleo de lay mujeres

HHa mejor

compatibilizacion, para los hombres v mujeres, de la
vida profesional v la familiar;

exigir el reconocimiento europeo del derecho di
acceso o la educacion vy a la formacion, loy larvo de

toda la vida activa, para todos lox trabajadores

todas las trabajadoras  (permiso-formacion, cre dito

formacion, formacion en allernancia, permisos
sabdticos...). Teniendv en cuenta el nivel actual de
desempleo, 5 millones de personas excedentes deben
seguir los programas de formacion

._;.ITII.
una flexibilidad en la

organizacion laboral que sea socialmente acepiable ¢

promover la régulacion colectiva que por s
permite la negocigeion il
individuatmente solicitada. Todas las formas de apove a
las empresas deben derivarse de acuerdos negociados
Con oy sindicatos \'-Jﬂ Ne mbin ar en nReVoNs i ’”f"'l‘ (Eh

favorecer las peliticas activas del mercado laboral
lut
IrlJulh'\J.Imr.f;f: los Jovenes de los Jf'rH.m"rr'- V _.f'n'hhl"r."\ il

J}n‘l’r’”h’fr!“’\. f'f."-”]f’r!!f“”}!'”!t_ i remnsercion
larea duracion;

lva'rffa Cer N gocian oot ro terelers lees

rj'lf.\{ FInEnactones |Jr|’ |IH|‘1’ SO vichimaoas |'lrl\ le[!’ll,’fl’rllll‘a’- A1
inmierantes v lax minortas énicas, en materia de
empleo v de devechos, v Hevar a cabo wna campana

permanente contra el racismo v la xenofobia

V. NEGOCIAR LA REORGANIZACION DEL
TIEMPO DE TRABAJO

El crecimiento no basta

La dramiitica dimension que presenta el paro en Europa
excluye que el retorno al crecimiento, sin embargo
indispensable, pueda bastar por si solo para Ta reabsorcion
lodavia con mds razdn si se considera que con la
constante introduccion de nuevas tecnologias se
destruirdn, igual que en el pasado, numerosos puestos de
trabajo, por lo que se necesitan, también, nuevos
mecanismos que garanticen la creacion de empleo, Sin
embargo, estos nuevos empleos exigirdn mayores
cualificaciones y facultades de adaptacion por parte de los
asalariados/as frente a una organizacion laboral cada vez
mis flexible

Desarrollar un verdadero proyecto para el empleo
implica, pues, en combinacion con toda una serie de
politicas, una reduccion y una reorganizacion del tiempo

de trabajo. Esta reduccién/reorganizacion debe estar




ompanada, en primer lugar, por una mejor utilizacion de

| neficios de la productividid, que han de onentirse
priortariamente al empleo. Esta reduccion/reorganizacion
wige también una mejor utthizacion de los equipanento

NUAUCIOG. por una ma
trabago individual - gque puede adoptar diversas formias-, ¢l
mpo el ::I'|I|I\.-||\ frestaciones Cl10
I 1y ston se mscnbe en la busqueda de un
modo de desarrollo gue integre las transtormaciones
nolGgicas, la nueva division del trabajo, las
wpiraciones de los asalariados a un mavor control de

||I|-I-'|I|'--"|
| cardcter mixto en ¢l trubajo
51 bien estos problemas estructurales exigen

1d N CUrso

puestas de envergadura, las tendent
demuestran que para evilar ¢l para las soluciones
puntuale imnnovadora aportan en las empresas
\si, en ¢l marco de cienos acuerdos en lias empresas
- dificultac lus medidas de reduceion del nempo
e trabao, himtadiis en su duracion, ol rrberon v
o reducir los despidos colectivos, Otros tipos de

acuerdos levaron a gentes sociales a buscar

onLraparti en la Hexibilidad de la mano de obra

Salir al encuentro de las aspiraciones de los

trabajadores v las necesidades de las empresas

Pero las evoluciones huturas deberin tener en cuenta

le que la nueva division del trabajo v las

ISPIracions individuales tenden a diluir la
organizacion estandanzada del bempo de trabajo v del
tiempo ajeno al trabago

ifica que las actuales politicas

tanto por los tados como por los

s @n los diferentes niveles, desembocan

dgentes soct

en un profundo examen de la tendencia a la reduccion

a la diversificacion de los tiempos trabajados. S
gquieren localizar las bazas economicas y sociales en

detimcion de un nuevo contriato

JUCED, 5S¢ reqguicne

sidad de las

1ipo la din

soctal que imtegre al mismo |

necesidades v de las asprraciones idividuales de los

salarniados v las exigencias de las necesidades de las
empresas desde un punto de vista mas amphio
desembocando en un Proyec to de sociedad en el que el
modelo de regulacion colectiva se plantée como

objetivo la creacion de empleo v la mejora de las

condiciones de vida fuera y dentro del trabajo
Aden del

trabajo v de los tiempos de trabajo debe desembocar
| | J

i, una organizacion mas diversific

en el desarrollo de infraestructuras de apoyo vy de
acompanamiento y, por tanto, ¢n el desarrollo de
nuevas fuentes de -\'||||-|l'-\ en diferentes sectores que
respondan, por una parte, a las nuevas necesidades
gue se desprendan de la orgamzacion del wrabajo v,
por otra, a las necesidades planteadas por la

utthzacion de los servicios publicos y privados, como

consecuencia de los espacios dreados por el tiempo

liberado.
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I'rabajar menos, trabajar todos v todas

Una polinea de reduccion generalizada de la jornada
laboral colectiva ¢ mdividual, imphica una dindmica
Jobal con la voluntad de articular la optimizacion de
la eficacia productiva, una redistribucion del trabajo

esidades colectivas

disponible y la evolucion de las ne
s indmviduales
Sabemos que, en la actualidad, la jornada laboral

el conjunto de la

debe abordarse temendo en cuenta
vida activa-incluyendo en ella los periodos de
formucitn, las responsabilidades familiares y soctiles

pero la referencia temporal a la jornada semanal sigug
gendo esencial aungue se e uiadre en g‘-‘llx'd-'w mas
largos

etivoe de las 35 horas

Desde hace anos, el ob
semanales perseguido por la CES, negociado
coordinade entre los diferentes niveles alectados, ha
sido v seguird seewmdo siendo un elemento movilizador
para los sindicatos. S1 hien dicho objetivo ha
desembocado en una senie de acuerdos convergentes

aungue diferenciados- en algunos padses la semann de

15 horas estd vig muy lejos de ser una reahdad

generiahzada

contexto de paro

Actualmente, temendo en cuenta ¢
masivo, ha de dejarse una puerta abwerta a ohjelivos aun

mas ambiciosos en matena de jomada laboral ( por e)

las 32 horas/semana de 4 dias/jubilacion progresiva)
stempre que se desarrollen, de torma mapelable, las

|.ln.|.'|f|_\l'- de creacion de I.':l'rl“lL"' En este contexto, los

wdvian la posibilidad de repartir

agentes sociiles

henelicios de la produchividad entre la reduccion de

tiempo de trabajo, los salarios v las inversiones

Promover ¢l tiempo parcial elegido y voluntario

Una mejor adaptabilidad que desemboque en
modalidades laborales mas diversificadas, como el
nempo parcial opcional y voluntario, puede responder
no solo a las exigencias de las empresas. sino también
a la diversidad de necesidades temporales de
trabajadoras v trabajadores.

Un trabajo a tiempo parcial libremente elegido
pucde ocupar un importante papel en la estrategia
laboral. Ello presupone que aquellos que tengan un
empleo a tiempo parcial gozardn de el mismo mvel de

seguridad y de las mismas oportunidades de promocion y

de igualdad de rato que aguellos que trabajan a jormada
completa. Este aspecto alecta por ejemplo a los derechos
sindicales, a la \L'_‘_‘III'I1|:lL1 soctal, a las condiciones
laboriles, al entomo laboral, al derecho a la formacion, a
las posibilidades de realizacion de una carrera y a la
priondad de acceso o de retomo a un trabajo de jomada
completa y a un empleo de duracion indefinida
Desgraciadamente, la modalidad actual de trabajo a
tiempo parcial refleja en mayor medida la necesidad
que tienen los -.'||I|‘]\'.I\]"It'~ de '."III[‘]L'H\ flexibles de

cardcter atipico a bajo coste, mas que la necesidad que
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tienen los trabajadores v trabajadoras de un empleo
digno con menos horas de trabajo. Los actuales
acverdos existentes en materia de trabajo a nempo
parcial suelen discriminar a las mujeres desde ¢l punto
de vista de las condiciones laborales y no contemplan
\|I«f'!ll~.|;|~\ll\‘\ de !!_'||<||Linll| b derechos adecuados de
proteccion individual ¥ colectiva del trabajo, asi como
derechos a la proteccion social

Sin embargo, la CES estima que las modalidades

lahorales a tiempo parcial voluntariamente elegidas, y

por tanto sin chantaje, pueden, en el marco de la
no solo responder a las

sgulacidon colectiva

necesidades de trabajadoras v de trabajadores, sino
ademds inscribirse en un marco mas amplio de
promocion de la flexibilidad positiva en interés de los
trabajadores y las empresas

Este efecto positve silo puede alcanzarse st el trabayyo a
tiempo parcial deja de considerarse un empleo “de segunda
categoria”, para cindadanos "de segunda categoria, ademas
de gozar de las mismas garantias soctales, legislativas y
sindicales que las del tabajo de jornada completa.

Asi orgamizado, el trabajo a tiempo parcial podria

proporcionar nueyas opciones en términos de
desarrollo vy educacion personal, en ocio, en uempo
para dedicarlo a la asistencia y a la educacion infantl y
a la atencion de otras personas a cargo. Desde este
punto de vista, el tempo parcial opeional y voluntaro
puede generar empleo

Asi pues, la estrategia global necesaria para hacer

frente a los desafios que implica la organizacidn del

j_'illl‘\ v

tiempo, debe articularse en torno a medidas
acuerdos colectivos, ya que ni los poderes publicos; ni
los agentes sociales son capaces de resolver en
exclusividad estos problemas

Por tanto, hay que conseguir que los poderes
publicos desempenen -incluso a escala europea- la
tarea de consolidar y contextualizar juridicamente
(sobre todo a través de incentivos fiscales y sociales) y
que los agenles sociales encuentren respuestas
innovadoras adaptadas a sus diversas exigencias

A escala europea, la cuestion deberia traducirse en
una revision de la directiva sobre la jornada semanal
maxima, de horas

incluyendo la Hinmatacion

extraordinarias y mediante la rapida adopeion de normas

sobre la proteccion de los trabajadores ocupados en
empleos atipicos vy mds concretamente en empleos a
tiempo parcial.De la misma manera, directivas-marco
sobre PEFMISO lormacion, PEIMISO POT TAZONCes
familiares v prejubilacion y jubilacion progresiva,
deberian formar parte de un conjunto de iniciativas que
expresen la voluntad politica de atajar los problemas
vinculados al tempo de trabajo y ajeno al trabajo

Por otro lado, mediante la aplicacion del Protocolo
Social del Tratado de la Union, los agentes sociales
podrian hacer frente a sus responsabilidades a través
de la negociacion de acuerdos-marco articulados con
las legislaciones sobre el tiempo parcial, el permiso-
formacion y el permiso por razones familiares

El 8" Congreso compromete a la CES para

Llevar a cabo ung campaia europea de reduccion

generall ada de la _|'J'J.':I|’-'.|II| taboral individual

colectivit v de reforma del tiem meciante la via de
la n raciacion en ef mareo de una exti (17
crecimiento eenerador de empleo, T endo

necesario

nerseguir ¢l objetivo de lay 33h dejando la puerta
abierta a formulas mas ambiciosas
semana de cuatro dias, jubilacion progresiva

el i mpo pare 1al xea e

garanliZor gie

verluntario obreto de acuerdo olectivos giie

earanticen la ieualdad de traro en materia de empl
derechos sociales correspondrentes

retomar, a escala europea, la
mediante via le

i

infegracion ma

marco indispensable

negociada, relativo a diferentes

laborales, a una

CLETE

wida profesional v Ta vida fapiliar v las necesidades de

formacion

V1. LA EUROPA SOCIAL, VECTOR DE LA
INTEGRACION EUROPEA

La dimension social, pilar de la construceion europea

La falta de eficacia en la lucha contra el paro o

debilitamiento de los derechos sociale las
insuliciencias de las ;\|I|1II| as de 1gnaldad de trato v de
ll]ll!lllllllll.hi\_'\. son en gran medida responsables de la
pérdida de credibilidad de la construccion europea a
los ojos de los trabajadores v de los ciudadanos

Por tanto, parece esencial que Europa se reintegre en
la dipdmica del trabajo con el hin de imprimir un nuevo
impulso a la Union y reconstruir, en torno al proyecto
El Libro

Blanco propone un proyecto para aleanzar, al mismo

Joci1al

europeo un amplio y solido consens

||L‘mih-. U mejor -_l|1n|;|l'llll\[|1.n| un mejor

crecimiento y un mejor empleo. Pero lo que sigue
cojeando es la voluntad politca de los gobiernos y de
||.\' Il.I

renovacion de la economia curoped, presery ando y

la patronal de comprometerse en la via

consolidando al mismo tempo los valores y los pilares

fundamentales del modelo de desarrollo que es el
nuestro
la dimension social es

En este contexto un elemento

funcion

esencial constitutivo de la construccton europe

una opcion facultativa. Al contrario, en su
reguladora, la Union Europea debe garantizar que la
dimension economica y la cohesion social vavan de la

mano para hacer frente a los futuros desatios
Por una Unidn Social en 1996
Ahora bien, el proceso de integracion europea se

caracteriza, desde su inicio, por un gran desequilibrio

entre lo écondmico y lo social, no en la definicién de
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il 1 inog en la au nea o
| u n il T [ para st onsecucion. Est
| jutlibrio TR m la puesta en marcha del
Mercado Interni wentuard aun mas s la entrada

rde lal Ly Monetaria se realiza
| (g hava progresos hacia una

i rEencia v sin una clara dismunucion de los
I | jar

lel Libro Blanco Social

¥ LI |I~I|1II,i i I\Jll[l}"III[ i

Lde abi La importancia (L

VT en un huen momento

cion del 1l dando lugar a iniciativas

7] uenle Su inspiracion general refleja la

aluntad de revalonzacion de nuestro modelo social

sin embargo, s1 bien la CES considera que el

I I ]
lugar reservado a la responsabilidad de los agentes
ociales v el didlogo social es un eleccion positiva, ello
no del igmbicar necesartamente que el legislador
curopen ¢luda responsabhdades gue siguen siendo
imcuestionables en materia social

En genera eslo parece er verdad y mis

[ ]l\l~|-_'\\||lll ~|!“..|| En

Xigencia IlII['II:"\|\I-. para |.|

reahizacion de la Umidn BEcondmica v Monetaria v su
L nctda en lox sistemas sociales, el nivel d
proteceron social se estd convirtiendo en la baza de una
desvalonzacion competitiva entre los Estados

miembros. Por eso, resulta mdispensable elaborar, a

escula europea, desde este momento, una estrategia

ipremiante de convergencia en el progreso de las

politicas de empleo v del mercado laboral v de las

prestaciones en materia de proteccion social

En Fratado que se revisard en 1996, habrd que
integrar constitucionalmente los pnnciplos contenidos
en la Carta de derechos sociales fundamentales. El
mivel de proteccion garantizado no podrd en ningun
aso ser inferior al de los Convenmos de la

Orgamzacion Intemacional del Trabajo v de la Carta

Social del Consejo d Ademas el Protocolo y

I'ratado,

Europa
el Acuerdo Social deberidn incluirse en el
hecho que frenard el inaceptable opting-out britinico
Debe introducirse también una ¢livsula general de no
regresion en relacidn con los derechos acordados a

scala nacional. Debe aprovecharse esta revision para
que se reconozean en el ambito europeo los derechos a
i | |.|

la organizacion, a la negociacion colectiva y

accion sinchical transnacional, incluida la huelga, que
hoy en dia estin expresamente exclndos. Para la CES
s¢ trata de un objetivo esencial para 1996

Siel modelo europeo ha de seguir siendo la base del

future desarrollo, habrd que proyectarlo, con las

indispensables adaptaciones, al nuevo espacio

integrado, armonizandolo con el progreso de las

condiciones laborales y de vida de tal forma que se

prevenga el ||l|'.H|\|I|_-_' SOC 1

Paralelamente, deben reglamentarse y aplicarse
nuevos derechos vinculados a la evolucion europes.Se
trata, sobre todo, del derecho a la libre circulacion de

personas v a la igualdad de trato

48

Estos derechos, que también propiciun una mayor
la supresion de
la 1

las condiciones de residencia en

movilidad profesional, implican

controles eén las fronteras imernas de nion, la

armomzacion de
convalidacion de

todos los Estados miembros, la

titulos o cualilicaciones profesionales equivalentes, el
acceso a datos relativos al mercado laboral, asi como

de

los trabajadores [ronternzos en

¢l mantenimiento los derechos y la no

discriminacion de

matena de segundad social, incluido el acceso a la
alencron sanitaria
Es indispensable, en lo que respecta a los
5

trabajadores fronterizos, la configuracion de un

procedimiento y un mecanismo especificos que

protejan a estos trabajadores de las modilicaciones

unilaterales aportadas en las legislaciones sociales y
hiscales miervimendo en el Estado en el que trubajan o

en ¢l que residen

Legislacion v negociacion:

las dos vias de la Europa Social
La politca social europea ha progresado muy poco,
i excepcion de los dmbitos de la Salud v 1a Segundad

en el lugar de trabajo (siempre que la transposicion sea

la adecuada) v, muy recientemente, de la mformacion

consulta de los trabajadores en las empresas de
dimension curoped

Conocemos las trabas y los obstaculos politicos que
han retrasado la aphicacion del Programa de Accion
social que se desprende de la Carta de los Derechos
de 1989, asi como el

sSociales Fundamentales

debilitamiento, con respecto a las propuestas iniciales
de la Comision, del contenido de varias Directivas
\uhq‘!.nl;r\ por ¢ | Consejo

La CES pide que se complete cuanto antes ese
en caso de

programa, utthzando con determinacion

blogueo a Quince - ¢l Protocolo Social. Se trata, en
concreto, de aprobar fas propuestas que siguen en la

del

subcontratacion transfronteriza, permiso parental e

mesa Consejo sobre contratos atipicos
inversion de la carga de la prueba, asi como de
transformar la recomendacion sobre el acoso sexual en
directiva.Los Catorce paises alectados tienen la
oblig

consecuente, a la voluntad declarada en Maastricht ¥

cion politica de dar continuidad, de manera

de aplicar los principios enunciados en la Carta

La Union Europea estd todavia bastante lejos de
armonizar las condiciones laborales y de crear un
umbral obligatorio de normas sociales minimas. La
basqueda del progreso social y la eliminacion del
dumping social exigen la consideracion de derechos
sociales basicos y -debido a la internacionalizacion de
la economia y a la integracion europea- derechos que
permitan adaptarse de una forma socialmente
aceptable a los futuros desafios. Asi pues, la CES pide
a la Comision que presente de una manera ripida un

nuevo Programa de Accion Social, con un calendario
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preciso de realizacion, todo ello unido a una ¢lara

estrategia de recuperacion laboral, incluyendo medidas

legislativas que amplien vy profundicen la dimension
social de ta Union
Sey

comp minima, los siguientes ¢jes pPriontanos

incluir

in la CES, este puevo programa d

la inclusidn de disposiciones sociales en los
contritos publicos

la igualdad de trato y la mejora de las condiciones
de vida v trabayo de Tos tabajudores fromerizos;

la proteccion en caso de despido individual;

la proteccion de los delegados sindicales,

la proteccion de los ditos personales que afectan a
los trabajadores y trabajadoras en la empresi;
el derecho o Ia remuneracion en caso de permiso o
entermedad
la obligacion de las empresas de identificar y
luchar contra las desigualdades entre sexos:
¢l derecho a la proteccion social en caso de paro,
enfermedad y vejer, incluido ¢l derecho a la atencion
sanitaria;
el derecho a una renta ¥ & uni pension minimas y
dignus;
la insercion de las personas excludas del mercado
laboral;
la lucha contra todo tipo de discriminacion,
fundumentalmente en favor de la gualdad de trato de
trabajadoras y trabajadores de paises terceros que
residen legalmente en la Unidn;
la promocion de Jas estructuras de acogida a la
infancia v de atencion a las personus mayores
Respondiendo. como minimo, a las normas de la
Orgamizacion Internacional del Trabajo v de la Carta
Soctal, estas incrativas europeas, que pueden
presentarse también dado el caso al amparo del
Protocolo Social, deberdn incluir una cliusula de no
regresion con respecto a las normas mas elevadas de
proteccion nacional
Deben integrarse armoniosamente en este nuevo
programa todas aguellas disposiciones que faciliten la
coordinacion europea de politicas activas del mercado
labhoral
Por dltimo, es bastante urgente que la Comisidn
presente el 4° Programa de Accion en materia de Salud y

Seguridad en los lugares de trabajo, asi como el 4°

Programa de Igualdad de Oportunidades Hombre-Mujer

La CES considera que la politica social debe basarse
en normas legisiativas v contractuales establecidas a
escala europea, -incluida la complementariedad y el
respeto de los convenios colectivos-, en la
transposicion de las legislaciones europeas a nivel
nacional, ademas de en el respeto de las normas
internacionales. Considerando que la Unién Europea
debe tender a una ambiciosa dindmica de progreso
soctal y de democracia econdmica, los convenios y las
recomendaciones de la OIT, a ratficar por todos los
Estados miembros, asi como la Carta Social del

Consejo de Europa, constituyen un umbral ineludible.

Las directivas y reglamentos deben definir los
objetivos sociales vy sus principios de apheacion, Esta
aproximacion “marco” debe facilitar una prictica sana
de subsidianriedad a nivel de los Estados miembros y/o
interlocutores sociales, para su aplicacion

Pero la transposicion y aplicacion de las directivas
suscita muchos problemas y pone de manthiesto, en
consecuencia, la falta de eficacia v de coherencia de
los procedimientos asi como las lagunas existentes
en el seguiniento de las decisiones La CES propone
un método de seguimiento, de control v recurso en
las obligaciones de los

caso de sustraccion a

Estados, El Comilté Econdomico y Social podria
constituirse en el observatorio de dicho proceso
favoreciendo asi la intervencion de los agentes
soctales

Como consecuencia del Protocolo Social del
ratado de la Unidn, existe una via contractual a la
Eurapa social. Comprometida a fondo para abrir esta
vig, la CES lumenta que hasta ¢l momento no haya
podido ser practicada debido a la actitud hostil de la
['.|I:|lI|LI|_ \ll|\l\' todo di |\| | .\'[f |

La CES, consciente de que los agentes sociales
tienen un papel importante que desempenar en la
definicion de las condiciones de trabajo v de las
relaciones sociales, conlirma su estrecho vinculo con
¢l desarrollo cualitativa del didlogo social cuyo
objetivo es llegar al establecimiento de relacione
solidas a escala

industriales europen v a la

negociacion de acuerdos marco en el dmhbito

mlwplnl:‘\mu.nl v sectonal
Expandir ¢l modelo social mds alli de la Unidn

Lejos de limitarse a lus fronteras de la Unidon

Europea

la Tucha por el progreso social de
extenderse tanto al Este como al Sur

La sitwacion es particularmente dificil en los paises
de Europa Central v del Este y en los paises balticos a
causa de los obstaculos Impuesios por la transicion
econdmica actual v también como consecuencia de las
politicas aplicadas generalmente por Jos Gobiernos,
carentes de la suhiciente sensibihidad social

Por ahora, el problema que se plantea la Union no es
salo prestar un mayor apoyo a la transformacion y al
desarrollo economico de los paises de Europa Central v del
Este, garantizindoles un acceso mas amplio a nuestros
mercados y fomentiando las inversiones v lds transferencias
tecnolGgicas, sino ademdas respetando su idiosincrasia,
ayudiindoles a aplicar politicas activas del mercado laboral
y @ construir sistemas sociales comparables

Efectivamente, seria intolerable que el dumping social
se convirtiese en estos paises en una politica de Estado v
que su desarrollo se llevara a cabo esencialmente por
medio de bajos salarios y una protéccién social
msuficiente. Por lo tanto, hay que fortalecer ¢l contenido
social del conjunto de los Programas de :l‘_.ml.l Y
caaperacion

(Phare y demds), que ¢l Didlogo
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nsecuente por la que s A ademis una cooperacion
ndi tructurada de Torma permanentc
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i desarrallo ¢conomico -_:|||I|||5|'.HI:\ v sostenible

median la creacion de .|||'J'i--I-.|;.‘!|||-.-'|"‘
tables, asi como mediante la mejora de condiciones
le vidi Esta es la razon por la que la
CES ] on la ClOSI la CMT exige
que las nuevas reglas del comercio mundial ten; n
cuenta las exieencias socigles v medioambientales

Orgamzacian Mundial del Comercio deberia

i la articulacion entre las normas laborales 3

el comercio, a partir de los corri spondientes
emos de la OIT sobre trabajo  forzoso, trabajo

intantl v todo tpo de discrimimacion en el Tug:
trabajo, hibertad de asociacion derecho a la
negociacion colectva

Reconociendo el progreso politico que supone la

reciente introduccion de dis similares en el

ststema de Preterencins Generalizadas de la Union, la
CES velard por su eficaz aplicacion en ¢l menor
nempo posihle

Por otra parte, todo Tratado o acuerdo comercial y de
cooperacion del gue la Unidn sea parte acreedora, debe
prever clavsulas sociales posinivas v de promocion y

respeto de los derechos humanos y democratcos

Ll 8° Cangreso compromete a la CES para:

en 1996, una Union

[Hizarse pard nxta

onstitucionalmente en el Tratado los

Carta de 1’-'- rechos

entday en

es fundamentales ast como en el Protocolo v el

La revision debe prever una clausula

ocial v ¢l reconocimiento de los

rechos transnacionales de asociaciton, de

negoctacion colectiva v de accion sindical, meluida la

te el Consejo para la consecucion, en ¢l

grama de

o I'-f..l o de tiempo posible, del actual Py

la Comision para {a rdpida

ama de Accidn Social, ¢l

grmoniZacian ¢n el

ra garanbizar
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actuar para la configuracian, en lox paises de
Europa Central v del Este, de modelos sociales
nparables v para gue se establezcan cldusulas

tes en el comercio mundial, mstaurando asi, en

todas partes, derechos sox iales fundame

VII - CONSOLIDAR EL PODER SINDICAL
EUROPEO

L'n sindicalismo adaptado al horizonte europeo

El desarrollo de la integracion europea y las
competencias atribuidas a la Umon en oda una sene
de dmbitos provocan gue las decisiones economicas ¥
sociales adoptadas desde una optica puramente
nacional, sean cada vez menos numerosas. Esta
tendencia se ha visto fortalecida por la consecucion del
Mercado Interior vy lo serd todavia mds por la
realizacion de la Union Econdmica y Monetaria, A su
vez, las empresas van adquiriendo una dimension
transnacional

Teniendo en cuenta esta evolucion, ¢l movimiento
sindical tampoco puede limitarse a sus espacios
nacionales, si es que guiere conservar su influencia y
su capacidad de negociacion y representacion. El
surgimiento de nuevos ]\UKIL‘H_'\ economicos v politicos
a escala europea exige la creacion de un contrapoder
sindical equivalente, Todo ello conlleva objetivos y

s comunes de negociacion, dispositivos de

estratle

accion sindical europea para apoyar estos objetivos en
caso de conflicto y una verdadera prictica de
coordinacion transnacional

Por otro lado, los sindicatos de toda Europa se
enfrentan, no solo a un entorno politico generalmente
hostil, sino también a la urgencia de adaptar su politica
y sus estructuras a un mundo laboral que se ha
modificado ]]['\"‘lllld.IH]I.'IHL' con respecto a sus
cimientos tradicionales. Se trata de desarrollar una
sindicalizacion de nuevos sectores y calegorias,
incluidos trabajadores y trabajadoras ocupados en
empleos atipicos, y sobre todo en las pequenas y
medianas empresas

Esta exigencia resulta esencial para garantizar la
modemizacion y representatividad de los sindicatos,
asi como para evitar los riesgos de fragmentacion y de
corporativismo mediante una prictica renovada de la
solidaridad que les permita conservar su papel de
crisol del mundo laboral, en toda su diversidad
obreros. empleados, cuadros, funcionarios, parados y
jubilados.Las reformas de los modelos de
representacion, negociacidn y participacion previstas
en varios paises deberian partir de una vision comun
que facilitase la convergencia de las estructuras y de
las practicas sindicales europeas

En ese contexto, la cuestion de la participacion de
las mujeres en la vida sindical es primordial.

Desde el momento en que estdn presentes cada vez
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en mavor numero en ¢l mercado laboral y que
representan una importante proporcion, en ageneral
creciente, de entre ¢l mimero total de afiliados a los
sindicatos, es indispensable revisar a fondo las

politicas y las reivindicaciones sindicales desde una

optica de 1gualdad de oportumdiades

St bien este aspecto implica ante todo un cambio
cultural, significa también una adaptacion de las
practicas sindicales, de los tnpos de organizacion y
funcionamiento de los sindicatos, de manera gue las
mujeres puedan participar en mayor medida en la vida
sindical v, por tanto, gjercer, también en mayor medida
que en la actualidad, funciones directivas en todos los
niveles de las estructuras sindicales, Un cardcter mas

mixto de la organizacion sindical contribuiria al

fortalecimiento de su funcionamiento democriabien
La CES pide a todas las orgamzaciones afliliadas que
adopten medidas y apliquen programas que faciliten la

participacion de las mujeres ¢n los sindicatos

Una CES ma

influyente

La Confederacion Europea de Sindicatos pretende
contribuir 2 hacer Irente a estos desabios garantizando
el indispensable relevo europeo de la accion, teniendo
e cuenta que para que este sea tlhicaz hay que
inscribirlo obhigatoriamente ¢n un coptexin europeo

Bien es cierto que la CES evoluciond
considerablemente a lo |.||~:'n de sus 20 anos de
existencia. Sin embargo, también es cierto gue todavia
quedan por superar etapas que permilan enfrentarse
plenamente a la necesidad del mundo laboral de
expresarse con una sola voz, y estructurar la accion
sindical en el marco curopeo

Esta necesidad exige de la CES la capacidad de
wdentificar los objetivos comunes de las politicas
contractuales para garantizar su expresion convergente
a escala europea. Solo podrin obtenerse resultados si
las organizaciones miembros apoyan estos objetivos en
los diferentes niveles.

De ahi también la necesidad de fortalecer la CES y
de conseguir que influya en mayor medida en todas
estas articulaciones de caracter interprofesional,
sectorial y eurorregional y desarrollar en mayor
medida las funciones y las actividades de sus propios
instrumentos de investigacion, de formacion e
inlformacion.

En concreto, los comités sindicales tienen un papel
crucial que desempenar en el futuro del sindicalismo
europeo, Tras el Congreso de 1991, estos comités
fueron integrandose cada vez mas en la Confederacion
mediante la extension y la cooperacion en matena de
politica sindical

Este proceso, reciprocamente 1til, ha fortalecido
también al movimiento sindical europeo en su
conjunto. Esta tendencia debe ampliarse e
intensificarse, respetando naturalmente la autonomia

de los comités en sus respectivos ambitos, con el (in de

que la ( ES s¢ convieria ¢n una organizacion Cicl
mas represceniativa « pherente v elicaz, v muy
especialmente cara i las nuevas posiihdades que se e
presentan para ¢l dialogo social la negociacion
colectiva a mivel europeo. Gracias a su caracier
especitico, b LIROCADRES contribuve a este proyecio
curopeo haciendo visible el compromiso de la CES a
esta categoria de trabajadores

En su ambito de actuacion, la FERPA pretende ser la
expresion de ta consolidacian de la capacidad sindical
para organizar a los trabajadores jubilados v a la
PErSONas Mayores gue constituyen un grupo cada
mds significativo en la vida social europed

Por medio de los Comités Sindicales Interre

(CS1). la CES también esta dispuesta o asentar
a cabo una politica sindical en el marco de la
l'l||.||||l.'_"'|l\'|i

Social

verdadero laboratorio de la Europa

Asi pues, la consolidacion de los CSL pero tambien
del EURES transfronterizo, supone una defensa
creciente de los intereses de trabajadoras vy
trabajadores de estas reglones y una repercusion mas
amplia de lu CES

La CES deberta tener mayor influencia. Por esta
razon habria de hacerse oir en mayor medida en la
Linion I-.m-.!u-;:_ en el Consejo de | uropa y en olras
Imstrtuciones Con Vooacion europed Al mismo Lempo
la CES deberia consolidar su posicion en ¢l diglogo
social interprofesional, pero tambicn sectonal o traves
de lTos comités sindicales

Se trata de incrementar nuestra influencia en el
proceso legislativo y de toma de decisiones
obteniendo un mayor partido de las posibilidades de
intervencion ante las Instituciones alectadas
garantizando al mismao HEmPpoO una meyor coordinacion
entre las gestiones de la CES y las iniciativas de los
.I|I|F.|1llr~. en H'|.1L 100 COn sus I{"\||L'\t|\|\\_ -_-ul\|r|u||\ i 1
Parlamento Europet constituye un punto de apoyo
particularmente privilegiado y ¢l enlace mas clicaz
para las reivindicaciones sindicales.En este contexto

merecen un  lugar destacado el Intergrupo

"Parlamentarios-Sindicalistas” el grupo
"Trabajadores” del Comité Economico y Social, asi
como |;L'\ lI('lL'_'_'_.]I.“I“‘.'\ \Hi\llﬂ..llk‘ en el Coamité
Permanente de |'||I]]]i.'|| Yoen otras instancias
consultivas europeas, Este conjunto de instrumentos y
de procedimientos debe utilizarse de una manera mas
consecuente

En lo referente a las relaciones con la patronal, se
trata de promover con determinacion el desarrollo
cualitativo del Didlogo y sobre todo concretar su
dimension contractual. Eso es cierto. no solamente en
el ambito interprofesional sino también a mivel
sectorial donde la CES debe apoyar las iniciativas de
los comites sindicales

Para inictar verdaderas negociaciones curopeas, la
CES ha de estar investida, por medio de sus

organizaciones aliliadas, de poderes y mandatos
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Desarrollar la negociacion a nivel europeo

el VII

s¢ han producido dos hechos

En ¢l periodo de tiempo transcurrido tras

O estatutano

en el ambito tal, gracias al compromiso
| movimiento sindical curopeo: el acuerdo del 31 de
octubre de 1991 entre la CES, la UNICE y ¢l CEEP

transcrito en el Protocolo Social anexo al Tratado v la

reciente adopeion de la directiva sobre Ta informacion

y consulta de los trabajadores en las empresas de

dimension europea y los comités de crnpresa curopeos

El Protocolo Social no sdlo reconoce la creciente

mportancia del e | »1\'-\'1I|1I|'Il.h|l‘ pu los dgentes
oclales en el proceso legislative, sino que establece

ademias un marco legal que les permite entablar

NELOCIACIONES SUSCC |”|1||l"- \|I converurse en' ac Ill‘llll\‘
curopeos vinculantes cuya aphicacidn se garantice
mediante los mismos agentes sociales, mediante las
g II'TI.Ih'. 0 |I|l'l1|.l||!(' unua lll'i 1s10on ||\'E

Ministros

practicas
Conseyo di
La CES

quiere sacar ¢l maximo partido de esta

nueva potencialidad convirfiéndola asi en punto de
apoyo para el desarrollo de la negociacion colectiva
interprofesional v sectonal a escala europa sobre los
problemas que mmplica una dimension transnacional,

consohdando asi la negociacion nacional que debera

integrarse en mavor medida en esta dimension
| curopea. El objetnvo de la CES ¢s la puesta en marcha
de un sistema europeo de relaciones industriales

Desgractadamente, la aplicacion del Protocolo
Social en su dimensién contractual se halla en un
impds, va que la patronal se niega a asumir su
responsabilidad ante una reglamentacion social que se
ha vuelto necesaria v cada vez mds urgente como
consecuencia de la imegracion de las economias y la
consecucion del Mercado Inteno

Con la intencién de salir de este impis, la CES y sus

althados actuardn en consecuencia para eliminar los

obsticulos que se oponen al desarrollo de la

goclcion colectiva europea
A sU vez

consulta en las empresas transnacionales constituye un

la directiva sobre la informacion y
[ wance cructal para el sindicalismo europeo

Supane tanto una oportumdad como un desalio: una
oportunidad unica para afirmar la legitmidad de la

representacion transnacional de los trabajadores v

Cuadernos Internacionales

obligar a la direccidn de las empresas & negociar la

de estructuras permanentes de

mnstauracion

de consulta, asi como garantizar su

informacion y
funcionamiento; un grandisimo desaffo para ¢l
movimiento sindical en su Conunto ¥, en prmensimo
lugar, para los comités sindicales europeas, cuyo fin
habra de ser encuadrar sindicalmente esta nueva
posibilidad de expresion y de organzacion de los

tariados ¢n empresas que representen el nicleo

s
fuerte del poder economico, industrial y financiero en
Eurapa

Este importante avance debe permitie al movimiento
sindical estructurarse mejor e incrementar su
capacidad de accion en las multinacionales y de
elaborar plataformas comunes

La CES velard por la coordinacion de las posiciones
sindicales de mapera qQue s¢ garantice uni
transposicion coherente y homogénea de la directiva
en los puises

Para apoyar la estrategia de negociacion de acuerdos
voluntarios por parte de los comités sindicales, la CES
organizard un grupo de trabajo en ¢l que se integren
los diterentes recursos de sus mstitutos en matena de

formacion, andlisis-investigacion y asistencia téenica
Integrar a los sindicatos del Este

Los avatares histaricos experimentados por I Uropa a
partir de 1989 exigen, por parte de la CES, nuevas
responsabilidades que transciendan el marco

ha

geopolitico en el que ésta se constituido

respetando, a la vez, su vocacién y su mandato de
representacion de los intereses del mundo laboral en el
proceso de infegracion europea

La atithacion de las confederaciones democriticas y
representativas de Europa Central v del Este a la CES
es una cuestion de interés mutuo y de creciente
urgencia para el movimiento sindical. No se trata solo
de la respuesta a las legitimas aspiraciones de estos
sindicatos a ocupar ¢l lugar que les corresponde en la
familia del sindicalismo libre e independiente
curopeo. Mediante esta aliliacion, la CES va a
convertirse en un eficaz instrumento de oposicion a la
interposicion de nuevas barreras en el continente, para
luchar contra el dumping social en favor de mejores
condiciones de vida y trabajo y para consolidar la
legitimidad y la labor de los sindicatos en la dificil
lase de transicidn que atraviesan las nuevas
democracias del Este.

Es una contribucion concreta a la consolidacion cada
vez mas necesaria de vinculos -también en el dmbito
social- entre los PECES y la Union Evropea cara a su
futura afiliacién

Desde esa misma perspectiva, el Forum sindical europeo
para la integracion y la cooperacidn, del que son miembros
numerosos sindicatos de otros pafses de la region, tendri
que desarrollar mds su papel v sus actividades

En consecuencia, construir un contrapoder sindical
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europeo es condicion indispensable para que la
integracion ecuropea cumpla los objetivos de un
desarrollo sostenible y duradero, generador de empleo
para todos y para todas, ademas de propiciar el
progreso social y la sohidandad

La CES, organizacion unitaria y pluralista, representativa
del conjunto del mundo Jaboral y de su diversidad ha de ser

el instrumento al servicio de este objetivo

El 8" Congreso compromete a la CES para:

-organizar en concertacion con las erganizaciones
miembros, una gran campana de sindicalizacion en
Europa para incrementar la representatividad del
movimiento sindical en relacion con el mundo laboral
actual;

“R@raniizar una mayvaor participacon de las mujeres
en las organizaciones sindicales, incluidos los cargos

directivos;

n

2] |

pel coordinador

desarrollar en mavor medida su
asi como su capacidad de movilizacion para otorgar

{

wna expresion ewropea conan o abifetivos
reivindicativoys del movimiento sindical
hacer todo lo postble

para salir del actual impas en el

que se halla sumido el didlogo social, abriendo asit la via
de las negociaciones colectivas ¢ wropeas v desembocando
en acuerdos marco interprofesionales v yectoriales

velar por una eficaz transposicion de la directiva
sobre la informacion v consulta en las empresas
transnacionales de dimensidn europea v por el apoyvo a
tos comités sindicales en su estrategia de negociacion

:."." acuierdos saffunfru.uu_

sintegrar, en su seno, a las orgamzaciones Si
democraticas y representativas de las paises de Europa

Central v del Este v continuar desarrollando una mis

tntensa cooperacion a traves del Forum Sindical

Euwropeo




Cuadernos Internacionales

I. LOS DESAFIOS PARA EL FUTURO

A lo largo de medio siglo, el proceso de integracion
curopeo que i conformando progresivamente la Union
Europea fue portador, tanto de paz. libertad v estabihidad

como de desarrollo economico y progreso soc 1l

rones por las cuales el movimiento
yii siempre la construccion europea, hoy
MAs ue NUNCa NECEsArie pard afrontar los retos de una
Europa profundamente cambiada, en un mundo en
transtormacion

actualidad, la construccion

Sin embargo, en la

europen encuentra debilitada a los ojos de los
trabajadores(as) v cludadanosias)

Para recobrar su confianza, la Union debe ser capaz
de dar re PUCsia a SUs preocupaciones cotidianas Y. en
primer lugar, en lo relitivo al empleo, los derecho
socuales, la 1gualdad de trato v el medio ambiente

Tratado en 1996 debe colmar el

La revision de
déficit social y politica de la Unién y relorzar, ante
todo, su funcionamiento democratico, lo cual exlge
Mas transparencia y participacion

Consolidar los logros de la Umdn, introducir las
reformas indispensables en lo gue se rehiere a sus
competencias ¥ a sus Instituciones v darle un nuevo
impulso son también las condiciones para hacer
posible su ampliacion a otros paises europeos y

permitirle contribuir a garantizar la seguridad. la

cooperacion y el desarrollo en el continente

II. PROFUNDIZAR EN LA UNION

Resulta imprescindible profundizar en la Union para
permitir que los paises europeos puedan responder a
los retos de desarrollo v progreso social y desempenar
un papel activo en pro de la paz y la justicia social en

el mundo, desafios que de ninguna manera podrian

afrontarse en solitario

POR UNA UNION EUROPEA FUERTE,
DEMOCRATICA Y SOLIDARIA

Para lograr estos objetivos, €5 necesarno construn
una Unidn cada vez mas estrecha, basada en la
adhesion de los ciudadanos. Para ello, habri que hacer
fracasar los imentos de diluir la construccion europea
en un librecambismo sin reglas, asi como rechazar
cualguer repliegue nacionalista. Por el contrano
habra que reafirmar que Jos pueblos de Europa tienen
un futuro comun y que para hacerlo posible se necesita
mads ¥ no menos Europa

Para una mayor eficacia y un respeto a las

diversidades, la Unién debe practicar, al mismo
ticmpo, la subsidiariedad, la complementanedad y la
solidaridad. En concreto, no puede abusarse del
principio de subsidiariedad como forma de impedir la
C{uiparacion de las condiciones de vida b, de Il'.lh.l|t\ cn
el nivel mas elevado

Si bien es absolutamenie necesario evitar una
centralizacion excesiva y sin justificacion de las
decisiones, también lo es dotarse de los instrumentos
que permitan hacer frente a las cuestiones economicis,
politicas y sociales reclamando una responsabilidad
propia de la Unidn o compartida con los Estados
micmbros

La bisqueda de este compromiso implica una
construccion europea acorde con esta logica federal
equilibrada, dnica apta para asegurar una maxima
utilizacion de potencial de la integracion y el respeto
de la Europa plural, ¢n todas sus dimensiones

Volver a retomar el camino de la eficacia exige la
aplicacion de las disposiciones existentes en el Tratado
actual, haciendo sobre todo efectiva la libre circulacion
de las personas, asi como una redefinicion de las
competencias de la Union en lo referente a los estados
miembros, asi como a las Regiones y Colectividades
locales, definiendo los aspectos esenciales que
deberian estar !h‘l_fn Su respia msabilidad

Desde este punto de vista, el Tratado, una vez
revisado, debe prever los instrumentos y los medios para:

- construir una verdadera Union Social;
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- estructurar una polinea economica y fiscal, asi

como una estrategia para el pleno empleo

reequilibrando de esta forma la Umon Economica y
Monetana;

- consolidar las politicas europeas en materia de
cohesion socul

cconomicy v tnvestigacion y

desarrollo industrial, servicios puiblicos y ener

- orgamizar una politica de inmigracion y de derecho
de astlo, ast como de lucha contra ¢l ricismo v o
xenofobia.

A la vez que se rechaza la "Europa a la carta”, los
objetivos comunes de la Unign podrin alcanzarse
.tu‘j\l.:lnj‘-_ €N CUs0 Necesiano, ;1L‘Ilm|n\ Lransionos y,
en este sentido, velocidades diferentes

Inspirdndose en principios de la democracia politica,
la Union debe velar por un feparto mis consecuente de
poderes entre sus distintas Instituciones, asegurando, al
mismo tempo, un mayor equilibrio entre hombres y
MUJETES €N SU Composicion

En lo que se refiere al Parlamento Europeo,
representante directo de los ciudadanos v ciudadanas
deberfan fortalecerse sus atribuciones y competencias,
inclusive en materia de politica exterior, seguridad,
justicia y asuntos internos. También debe preverse la
extension de la cadecision, la concesion de un derecho
de iniciativa legislativa y una papel mds importante en
la eleccion del Presidente de la Comision

Para evitar cualquicr bloqueo unilateral de las politicas
internas de la Unidn en el Consejo de Ministros ¢
umpedir ¢l ejercicio del derecho de veto, debe extenderse
el voto por mayoria cualificada para convertirse en regla
general en matena social y medio ambiente.

La Comision, garante de los Tratados y eje principal
de la dindmica comunitaria, debe mantener sus
prerrogativas .IL‘!LIJIC\_\ avanzar progresivamente hacia

un verdadero "ejecutive” europeo, cuestion que
requiere, por otra parte, incrementar el poder de
control del Parlamento Europeo

En cuanto al Comité Economico y Social, se deberia
reevaluar su papel obligando a que el Consejo v, en el
tuture el Parlamento, examinen sus dictimenes en el

marco de un procedimiento formal de seguimiento y

justificando, en su caso, el rechazo a los dictimenes

Democratizar ts Unidn y hacerla mds préxima a los
ciudadanos y ciudadanas implica también un proceso
de decision mds simple, abierto y transparente por
parte de todas las Instituciones y, ante todo, por parte
del Consejo de Ministros.

El principio bdsico a desarrollar debe tener como
objetivo el acceso piiblico a la informacion durante el
proceso decisorio.

Esto significa que, en todo momento, los ciudadanos y
ciudadanas, y sus organizaciones. deben tener la
oportunidad de verificar los datos, la evolucién de las
decisiones v los resultados, Las iniciativas de la Union
deben también partir de una amplia consulta a las
organizaciones representativas implicadas y dar lugar a
una mayor participacién de los ciudadanos y ciudadanas.

III. CONSTRUIR LA UNION SOCIAL

Para devolver la credibihidad a la construccion

reegquilibrar lo

guropen, resulta indispensable
econdmico y lo social

Este hecho resulta particularmente importante cara i
la Union Econdmica v Monetaria a la que solo podra
accederse mediante la convergencia real de las
econamias v, por tanto, mediante la puesta en marcha,
a diferentes escalas, de instrumentos capaces de
mantener ¥ mejorar ¢l empleo,

Deberfan figurar en el Tratado dos posiciones que
permitan establecer un sistemi de vigilancia
multilateral de las politicas de empleo que imvolucre a
los interlocutores sociales y se ponga en marcha de
forma paralela a la vigalancia multilateral existente en
el Ambito econdmico

Por otra parte, en la actualidad y mds ain en el futuro
|ii'\ urlldl(inlll_'\ de il;llm_pll ¥ la [5""\'\\ 1N social se
convertirdn, a causa de la Umon Econdmica y
Monetaria, en una desafio de mayor envergadura. Esta
es la razom por la que, con el fin de evitar devaluaciones
spciales éntre los Estados miembros, el Tratado debe
meluir una estrategia de convergencia de los objetivos
en matena de proteccion social, hacia miveles mas allos

8.La construccion de la Unidn Social implica
también el desarrollo complementario de la legislacidon
social, previendo en todos los casos una cliusula de
no-regresion,. y acuerdos europeos entre los
interlocutores sociales

Para lograrlo, hay que introducir constitucionalmente
en el Tratado los principios de la Cana de los derechos
sociales fundamentales, asi como el Protocolo Social de
Maastricht, poniendo fin al "opting-out” britdnico

La politica del mercado laboral y la politica social de
la Union deberian restablecerse, en la medida de lo
posible, mediante una legislacion-marco, con el fin de

garantizar a los Estados miembros cierta flexibilidad

para elegir los métodos de puesta en marcha y ofrecer
a los mterlocutores sociales la ]hi\ll‘ihd.l\i de cerrar los
acuerdos en el contexto del diuilogo social.

Teniendo en cuenta la consecucion del Mercado
Interior y la intemacionalizacion de las empresas, han de
reconocerse tambien en la Union Europea los derechos
transnacionales de asociacion, negoctacion colectiva,
accion sindical y huelga, incluida la solidandad

Finalmente, son sus valores humanistas, la Unién
debe adherirse a la Convencion Europea de los
Derechos del Hombre y dotarse de medios que
garanticen la igualdad de oportunidades y trato contra
L'Hd|L]lrIL‘I' diseriminacion. fortaleciendo de esta forma
la ciudadania europea.

IV. EL DESAFIO DE LA AMPLIACION

La integracion curopea se situa en un contexto

nuevo. Después de la caida de los regimenes
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s de | uropa centr il v del Este v

totalitanios en 1os |

n los p balticos, v de los progresos realizados
lespués en estos pad la Union, ampliada entre tanto
i qu pal ha de hacer frente al desafio de una
mpl n  posterior a estas democracias

recrentemente constituidas

El inter omin de todos los pueblos es
efectivamente, que estos paises recuperen el lugar que
| wresponde por raz culwrales e historicas, asi

omo razones politicas, ccondmicas y sociales, dentro

amilia de [as naciones ¢uropeas democraticas

sin olvidar gue la Umon debe abrirse a otros paises del
Sur de Europa y, en parti ular, & los paises que ya han
solicitado 1a adhesion

senada

mon debe, por tanto, desarrollar una estrategia

tas a su

con vis mtegracion progresiva

pandiendo de esta manera su papel de estabilidad y
de cooperacion cn el continente

En esta perspectivi, las orientaciones establecidas en
la Cumbre de Essen deben completarse teniendo en
uenta la dimension social y acordando un calendario
preciso de adhesion, previendo ya la puesta en marcha
de todas las formas posibles de participacion, aungue
la integracion de estos paises, sobre lodo en el ambito
economico, solo podrd realizarse 4 mas largo ;\!:lfu-

Pero la ampliacién hacia nuevos miembros necesita

er nuevas soluciones institucionales, asf

Jd SuU vl "J'.'
como reformas de las politicas comunes existentes,

ar de la Politica Agricola Comun, ya

en primer It

hay inadecuada, y de los Fondos Estructurales, con el

fin de asegurar su viabilidad, extension y equilibrio

miermao

V. INFLUIR EN 1996

La revision del Tratado en 1996 representard un paso
decisivo para el futuro de la Unidn que no puede ser
abordado dnicamente por la via de las relaciones
intergubernamentales. Por el contrario, es necesana la
movilizacion y la participacién activa de todas las
fuerzas democriticas, politicas v sociales. No se trata
unicamente de completar Maastricht pomiendo en pie
la Uni6n politica y la Unién social, sino también de
consolidar y relanzar ¢l proyecto europeo

En este sentido, la CES pide desde ahora ser
consultada por el grupo de representantes de los Jefes
de Estado y de Gobierno que preparan la rey ision de
1996

Actor comprometido desde el principio en la
la CES se considera parte

construccion europe
integrante del debate piblico que debe desarrollarse
en Europa, con el fin de aportar la voz del mundo del
trabajo que representa. La CES y sus orgamzaciones
afiliadas utilizardn todos los medios de expresion a su

nivel nacional y a nivel europeo, para

alcance, a
influir en los resultados de la Conferencia de 1996,
conscientes de la importancia y el reto para el futuro
de las nuevas generaciones y de los pueblos de

Europa

n |
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