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INTRODUCCION

a publicacién de este CUADERNO monogrifico
sobre la OIT coincide con el 75 aniversario de su
creacion y el 50 aniversario de la Declaracion de
Filadelfia. A lo largo de todo este ano se celebrardn
diversos actos conmemorativos en los gque también se

debatira sobre el futuro de la OIT

lanto las Confederaciones Sindicales Internacionales
(CIOSL y CMT), como la Organizacién Internacional de
Empleadores (OIE), han formulado sus reflexiones sobre
el futuro de la Organizacién Internacional. Todos
coinciden en senalar que en estos momentos el objetivo de
la OIT ha de ser la lucha contra la pobreza en el mundo y
por el pleno respeto a los Derechos Humanos. Las
discrepancias se producen a la hora de elegir los medios e
instrumentos mas eficaces para la consecucion de esos
objetivos. Para los trabajadores y sus organizaciones, es
necesario profundizar en la capacidad normativa de la
OIT y en sus funciones de control para garantizar la
eficacia de los convenios; también serd necesaria una
mayor democratizacion en el funcionamiento de la OIT
Por el contrario, la Organizacién Patronal todo lo confia a
que haya mas economia de mercado y menos normas de
la OIT, que en su concepcion habria de limitarse al mero
establecimiento de principios generales sin fuerza
vinculante

En este cuaderno se reproducen varios documentos
informativos publicados por la OIT con motivo de su
aniversario, asi como los mds importantes materiales de la
81" Conferencia anual de la OIT celebrada entre el 6 y 24
de junio en Ginebra, y el Informe General de la Secretaria
Confederal de Relaciones Internacionales sobre la
Conferencia.

Secretaria de Relaciones Internacionales
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Historia y Estructura

RESENA HISTORICA

La Organizacion Internacional del Trabajo fue cre-
ada en 1919, al término de la Primera Guerra Mundial,
cuando se reunio, primero en Paris y luego en
Versalles, la Conferencia de la Paz. Ya en el siglo
XIX, dos industriales, Robert Owen (1771-1853), de
Inglaterra, y Daniel Legrand (1783-1859), de Francia,
habfan abogado por la creacion de una organizacion
semejante. Sus ideas, tras haber sido puestas a prueba
en la Asociacion Internacional para la Proteccion
Legal de los Trabajadores, fundada en Basilea en
1901, fueron integradas en la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada por
la Conferencia de la Paz en abril de 1919

La situacion de los trabajadores, cada vez mas
numerosos, explotados sin consideracion alguna por su
salud, su vida familiar y su progreso profesional y
social, resultaba cada vez menos aceptable. Esta preo-
cupacion queda reflejada claramente en el Preambulo
de la Constitucion de la OIT, en el que se afirma:
«existen condiciones de trabajo que entrafian... injusti-
cla, miseria y privaciones para gran nimero de seres
humanos»

También se basa en molivaciones de cardcter poli-
tico. Si no se mejoraba su situacion, los trabajadores,
cuyo numero crecia continuamente debido a la indus-
trializacién, darian origen a conflictos sociales, que
podrian desembocar en una revolucion. El Preimbulo
senala que el descontento causado por la injusticia
«constifuye una amenaza para la paz y armonia uni-
versales»

La tercera motivacion era econdmica, Cualquier
industria o pais que adoptara medidas de reforma
social se encontraria en desventaja frente a sus compe-
tidores, debido a las consecuencias inevitables de esas
medidas sobre los costos de produccion. El Preambulo
sefiala que si wpa nacién no adoptase un régimen de
trabajo realmente humano, esta omision constituiria
un obsticulo para otras naciones que deseen mejorar
las condiciones vigentes en sus propios paises.

Los participantes en la Conferencia de la Paz aia-
dieron otro motive para la creacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, vinculado al final de una
guerra a la que los trabajadores habian contribuido

considerablemente tanto en los campos de batalla
como en las actividades productivas. Esta idea estd
recogida al principio mismo de la Constitucion: «la
paz universal y permanente sélo puede basarse en la
justicia social»

La Constitucién de la OIT fue redactada entre los
meses de enero y abril de 1919 por la Comisi6n de
Legislacion Internacional del Trabajo instituida por la
Conferencia de la Paz. Esta Comision estaba compues-
ta por representantes de nueve paises (Bélgica, Cuba,
Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia, lalia,
Japon, Polonia y Reino Unido), bajo la presidencia de
Samuel Gompers, presidente de la Federacion
Americana del Trabajo (AFL). El resultado fue el esta-
blecimiento de una organizacion tripartita, la dnica de
este fipo que reine a los representantes de los gobier-
nos, de los empleadores y de los trabajadores en sus
organos ejecutivos. La Constitucion de la OIT se con-
virtié en la Parte X1 del Tratado de Versalles.

La primera Conferencia Internacional del Trabajo,
que se celebra anualmente, reunio en Washington, a
partir del 29 de octubre de 1919, a dos representantes
gubernamentales, uno de las organizaciones de emple-
adores y otro de las organizaciones de trabajadores de
cada uno de los Estados Miembros. En esta
Conferencia se aprobaron los seis primeros convenios
internacionales del trabajo, referentes a las horas de
trabajo en la industria. el desempleo, la proteccion de
la maternidad, el trabajo noctumo de las mujeres y la
edad minima y el trabajo nocturno de los menores en
la industria

El Consejo de Administracion. 6rgano ejecutivo de
la OIT elegido por la Conferencia —la mitad de cuyos
miembros son representantes gubernamentales, un
cuarto representantes de los trabajadores y otro cuarto
representantes de los empleadores—, eligié a Albert
Thomas como Director de la Oficina Internacional del
Trabajo,que es la secretaria permanente de la
Organizaci6n. Albert Thomas era un politico francés
profundamente interesado por los problemas sociales,
miembro del Gobierno durante la guerra y responsable
de la produccién de municiones. Dio a la Organizacién
un fuerte impulso desde el primer momento. En menos
de dos anos, se aprobaron dieciséis convenios intern-
cionales del trabajo y dieciocho recomendaciones
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| (] instal n Cinet en ¢l verano de 1920
| ud el pefo fervon que caractenzo

I 1 los primeros anos. Algundo gaobiernos oM

ihar ando demasiados conve

las publicacion Tl s e criticas
I pr p Por consiguiente, habia
ucir toc la Corte Internacional

e | ncias del Gobierno de Francia, decla
1 mbit fe la OIT se extendia también & Ia

I n internacional de las condiciones de tra

1o IIFIi'l"”.Iill:' |.I

JO) T stablecid un

[ pervision de la aphcacion de sus normas
e fur ia. La Conferencia creo
 Comision de BExpertos compuesta por juristas e
ndi L 510N s exam r las memorias

presentar anualmente un

forme propio a la Conferencia

1 aQ1n
murid repentinamente en 1932 tras

) I suido durante trece anos gue la OIT mantu
fuerte presencia en el mundo, Su sucesor
Harold Butl je Inglaterra, Director Adjunto desde el
| nento de la Orgamzacion, tuvo gue hacer frente a

el consiecuiente dese |.!|.|-_-.. masi

Lyurant e periodi representantes de los tra
udor npl s¢ enfrentaron entre si

I tema la reduccion de | de trabajo

rar resultados apreciabl En 1934, bajo la pre

idencia de Frankhn D. Roo It, los Estados Unidos
que no pertenecian la Sociedad de las Naciones

1 aron a la OIT en ¢ de Miembro
n 1939, John Winant, estadounmidense, primer
I lel na de seguridad social de su pais, que
paba el | de Director Adjunto de la OIT, suce

Butler, que habia dimitido. Su principal

parar a 1 Lrganizacion para la guerra

nente, En mave de 19440, Ja situacions rejnante eén
Suza 1 v amenazada en el centro nmismo de una
Euror n guerra, indujo al nuevo Director a trasladar
e de la Orgamizacion emporalmente a Montreal

I Canada. Uno de sus sucesores diyjo que, gracias a
a medida, se mantuvo la continuidad de la
Organizacion v se protegio su libertad fundamental. En

sevelt Jo nombrd Em wlor de

I Unidos en Londres, puesto ¢n ue sust

ivo a Joseph Kennedy
En 1941 fue nombrado Director Edward Phelan, de
Irland lan conod profundamente la
011 que habia participado en la redaccion de su
titucion. También habia desempenado un papel
mp nt n reunidn de Filadelfia de la
Confer 1a Internacional del Trabajo, durante la

nda Gu

ntantes de

vajadores

de L« aprobaron la Declaracion
b e qu : titucion, sigue siendo
todavia la Carta gue fija los fines v objetivos de la OIT

ool

En 1948, durante el mandato de Phelan, la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptd el Convenio nim. 87
sobre la libertad sindical v la proteccion del derecho de

Clomn

sindic

te largo penodo de 22 anos, el numero

Durante es
de Estados

idguind un cardcter umversal, los paises industriahiza

Miembros se duplict, la Organizacion
dos quedaron en minoria frente a los paises en desa
s quintuplicé y se cuadruplico el
En 1960, la OIT cred el

Instituto Internacional de Estudios Laborales. con sede

rrollo el ]1|L'\|u|i|rr.'~lr- 5

numero funcronaros

en Ginebra, y en 1965 el Centro Internacior
Pe
lurin, Por dlumo
Nobel de lu Paz,

Wilfred Jenks, de
1970 a 1973, wvo que hacer frente a una
debido al

Su profundo conocimiento

De

ccionamento Prolestional técnico, ¢con

en 1969 la OIT

recibio el Premio

al conmemaorar su 50.7 aniversario

nacionalidad britdnica, Director

General de
politizacion de los problemas laborales
enfrentamiento Este-Oeste

de la Oreamizacion le fue muy atl en esta labor

hecho. habia sido coautor con Edward Phelan de la

Declaracion de Filadelfia. Jurista renombrado, fue un

firme defensor de los derechos humanos, ¢l imperio de

la ley, el sistema tripartito v la autoridad moral de la

OIT en los problemas internacionales. Su contribucion

al desarrollo de las normas internacionales del trabuajo

y al mecanismo de supervision de su aplicacion, en
particular la promocion de la libertad de asociacion y
el derecho de organizacion, fue muy importante

alto tun

Le sucedio en el cargo Francis Blanchard

cionario del Gobierno de Francia. Francis Blanchard

habia dedicado la mayor parte de su carrera profesional
a la OIT

oran escala de la cooperacion técnica. Diplomatico

participando activamente en el desarrollo en

hombre de principios. desempend el cargo durante

quince anos, de 1974 a 1989, Cuando estallo una crisis

a causa de retirada de los Estados Unidos de la
Organizacion  (entre 1977 v 1980), que proveco una

reduccion del 25 por ciento de su presupuesto, logrd
evitur que los danos fueran importantes. Encontrd una
solucion que permitié a los Estados Unidos volver a

incorporarse a la Or nzacion, que habia abandonado

principalmente en protesta contra la importancia cre-

ciente que se daba al conflicto en los territonios drabes
ocupddos, con 1o que se habian blogueado los trabajos
de la Conferencia. Se decidio dedicar una sesion espe-

de

lorios ocupados, para dar la

cial de cada reunion anual la Conferencia a los terri-

importancia deseada a la
cuestion y. al mismo tiempo, permitir que las labores
normales de la Conferencia g‘l_IL!IL_'I"lH llevarse a cabo
Durante este periodo, la OIT se comprometio resuelta-

mente en la defensa de los derechos humanos. De este

modo, la OIT wyo una funcion importante en la eman-

Poloma de la di

cipacion de idura, al prestar su pleno

apovo a la legitimidad del Sindicato Solidarnosc

amparando su accion en la defensa del respeto del

Convenio nam. 87 sobre libertad sindical. que Polonia

habia ratificado en 1957
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En 1989, Michel Hansenne, antiguo Ministro del
Trabajo y de la Funcion Piblica de Bélgica, se convir
tié en el primer Director General después del final de la
Guerra Fria. Reelegido en 1993, ha senalado que su
objetivo primordial es lograr que la OIT entre en el
siglo XX con tada la autoridad moral, competencia
profesional y eficiencia administrativa que la
Organizacion ha demostrado durante setenta y cinco
anos. Frente a los nuevos problemas que se plantean,
su intencion es dotar a la OIT de los medios necesarios
para intervenir plenamente en los principales conclaves
internacionales en los que se examina ¢l desarrollo eco-
nomico y social a fin de situar la justicia social en el
centro de los debates. Para la OIT, la justucia social ha
de inspirar las decisiones politicas en el mundo actual

En la Declaracion se manifiesta el convencimiento
de que podrd lograrse una utilizacion mejor de los
recursos productivos del mundo, indispensable para el
logro de sus objetivos, mediante medidas internaciona-
les Y nac ionales eficaces, y s¢ contrae el compromuiso
de la OIT de cooperar en la realizacion de tales medi
das.

La Declaracion termina afirmando que sus princi-
pios son plenamente aplicables a todos los pueblos y
que su aplicacion progresiva a los pueblos que todavia

son dependientes interesa a todo el mundo civilizado

en sentido opuesto e incluso contra los representantes
de sus _:__'uhlL‘I nos

La Conferencia tiene una funcion muy importante
Establece y adopta el texto de las normas inlernaciona
les del trabajo. Sirve de foro en el que se debaten cues-
tiones sociales y laborales de importancia para todo el
mundo. La Conferencia aprueba también el presupues
to de la Organizacién y elige al Consejo de

Administracion de la Ol

2. El Consejo de Administracion

Es el 6rgano ejecutivo de la OIT y se redne tres
veces por ano en Ginebra. Adopta decisiones acerca de
la [_‘U]l'lL'd de la OIT Y establece el programsa Yy el presu
puesto que, a continuacion, presenta a la Conferencia
para su adopcidn. También elige al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo.

Estd integrado por 28 miembros gubernamentales
14 miembros empleadores y 14 miembros trabajadores
Los diez Estados de mayor importancia industrial estin
representados con cardcter permanente, mientras gue
los otros miembros son elegidos por la Conferencia
cada tres anos entre los representantes de los demds
paises miembros, habida cuenta de la distnbucion geo
grafica. Los empleadores y los trabajadores eligen sus
Aa

propios representantes ind R DTENTR G 04" TR

Este concepto universal, firmado en visperas de la
accesion a la independencia de multitud de paises del
Tercer Mundo, ha hecho que la Declaracion sea califi-
cada de «carta de los Imt'f?}rl.\ l]l.‘pL'JIdM_‘!}IL“---. El docu-
mento fue adoptado en 1944 por 41 Estados Miembros
de la OIT; en la actualidad, los Estados que adhieren a
ella son 170

ESTRUCTURA DE LA OIT

La OIT realiza su labor a través de tres dreanos

OLros.

3. La Oficina Internacional del Trabajo

Es la secretaria permanente de la Organizacion
Internacional del Trabajo y tiene la responsabilidad pri-
mordial de las actividades que prepara bajo la superwvi
sion del Consejo de Administracién y la direccién del
Director General, elegido por un periodo renovable de
cinco anos. La Oficina cuenta con unos 1900 funciona
rios de mds de cien nacionalidades en su sede de
Ginebra y en cuarenta oficinas repartidas en todo el

mundo. Ademds, en virtud
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na influencia cada vez mayor en la vida cotidiana vy el

enestar de 1oao.

Los empleadore lo mismo que los trabajadores,

utan de ciertos derechos basicos dentro de la

Orgamizacion Internacional del Trabajo. Por ejemplo
eptn establece la Constitucion de la OIT, los delega
dos v consejeros téemcos de los empleadores y de los

trabajadores en la reumon anual de la Conferencia

Internacional del Trabajo han de ser elegidos P los

I Miembros «de acuerdo con las organmizaciones
profesionales mas representativas de l‘l!l]l|lnuh\:'l'~ o de
trabajadores segin sen el caso, siempre que lales orga
nizaciones existan en ¢l Pats e que se tratex. Los dele

gados de los empleadores designan a unoe de ellos en

thdad de Vicepresidente de la Conferencia

La Constitucion establece también la composicion

tripartity del Consejo de Admimistracion de la

Orgamzacion Internacional del Trabajo, cuyos miem
biros ares son elegidos cada tres anos por los
delegados de los empleadores a la Conlerencia

s de

Internacional del Trabajo. Representan los intere

dores de 1odo el mundo y no sus propios

ves 0 Jos intereses nacionales de su pais

Los delegados de los '.'I'II]'I\'.J{|HII_\ participan en

las las _'[illlil."- COMIsIOnNes |‘l'||'|1.|||L'IIiL"- (8] l'\l]l'l'|.l|l.'\

de la OIT. Por ejemplo, en las cormusiones de industria
|ETm

(encareadas de sectores como los del hierro y el acero
as minas de carbon, los transportes interiores, la indus
tria textil o la de la construccidn, etc.), en las que se

aminan problemas laborales y sociales en un clima
de ablerta v Iranca discusion

Los empleadores participan con frecuencia en la

or de 1os comités de CXPernos vy en las reumones de
dreanos consultivos de Ta OIT, que llevan a cabo gran
funciones encomendadas a la Orgamzacion

la OIT, la Oficina de

parte de las
Dentro de Actividades para

asistencia a éstos durante las

los Empleado

5 prest
reuniones v en sus contactos con la Organizacion y
ombina sus funciones de enlace con la mision de pres
Lar cooperacion ecnica i las organizaciones de \‘II]l"i'.I
dores de los paises en desarrollo

La Orgamizacion Internacional de Empleadores
(OIE) presta

cadores

servicios de secretaria al Grupo de los
estd representada oficialmente ante el
La OlF a 107 fede

raciones nacionales de empleadores de 105 paises

Consejo de Admmstracion agrupa

Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politi-
ca social

Esta Declaracion establece principios de politica

| empleo, la for

I.I {chn |‘.J|||’| -I! ir ¢n |.}\ esleras §1
macion, las condiciones
ik

Adoptada por un

relaciones de trabajo v las

iles) en una esfera sensible y muy compleja

grupo tnipartito v aprobada por el

( ejo de Administracion en 1977, refleja ¢l acuerdo

undmme de los representantes de los eobiernos, los

empleadores y los trabajadores, tanto de los paises

industrializados como de los paises en desanrollo

El espiritu de la Declaracion queda recogido en el
articulo 11: «Los principios contenidos en esta
Declaracidn no tienen por ohjeto introducir o mante-
ner desigualdades de trato entre las empresas multina-
cionales v las ¢ Mpresas na 1onales. Dichos principios
reflejan prdcticas adecuadas para todos. Las empresas
multinai tonales v las nacionales siempre e los prin-
cipios de esta Declaracidon sean aplicables a ambas,
deberfan estar sujeras a las mismas expectativas en lo
a su conducta en general v a las prach-

que se refiere

Cus S ““l" s en ;'.Hrr- -'ffr.'i

Respeto de los derechos humanos: liber-
tad de asociacion

Los convenios basicos de la OIT se refieren a dere
chos humanos fundamentales como la libertad de aso
ciacion, la abolicién del trabajo forzoso y la
eliminacion de la diseriminacion en el empleo. El
Libertad Sindical, del

Administracion de la OIT, examina las quejas relativas

Comire de onsejo de

a presuntas v iolaciones del derecho a organmizarse

Aungue la mayoria de las quejas emanan de sindicatos

rualmente viahdos cuan

los principios aplicables son
do se trata de la libertad de asociacion de los emplea

dores

Actividades de los empleadores: asisten-
cia técnica directa
Ademas de su |_LII‘L'| tradicional de enlace con las

organizaciones de empleadores y con otros departa

mentos de la OIT, la Oficina de Actividades para los
|'IIIi‘|\‘IIl|I\I{'\ ofrece asistencia téenica directa a las
arganizaciones de empleadores de paises en desarrollo
asi como a los pafses de Europa central v oriental. Esa
Oficina es asistida en su labor por una red de doce
expertos que actian en equipos multidisciplinarios, de
conformidad con la nueva politica de la OIT de «parti
cipacion activas puesta en marcha en 1993

El Programa de ( .f'rllf'i'-’fh 1on Téenica nene el 1!|‘FL‘
tive de promover la creacion de organizaciones de
empleadores solidas e independientes en los paises en
desarrollo y en los paises en transicion, a fin de que
puedan defender con ehicacia los itereses de sus
miembros y participar plenamente en el desarrollo eco-
nomico y social de sus paises

Los seminarios ¥ cursos de formacion organizados
en los &mbitos nacional, regional ¢ interregronal para
funcionarios de las organizaciones de empleadores pro-
curan ayudarles a mejorar el funcionamiento de éstas y
la calidad de los servicios que brindan a sus afiliados.

Se concede especial importancia a la funcion de las

organizaciones de los clnplc.: ores en sectores tales
como las relaciones protesionales, la creacion de
Pequenas empresis, la formacion en téenicas de gestion
y la salud, la seguridad y el medio ambiente
Actualmente estd en ejecucion un provecto en doce

paises de Africa, Asia y el Caribe encaminado a ofre
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cer a las orgamzaciones de empleadores de esos paises
los medios necesarios para tener en cuenta los princi
pios de la proteceion del medio ambiente en sus activi
dades normales, crear redes de intercambio de
informacién tecnoldgica y establecer programas de for-
macion para la gesuon medioambiental

Otro proyecto que se estd ejecutando en varios pai
ses de Asia y América Latina tiene por fin promover la
funcion y la importancia de la mujer en la economia y
ha dado lugar a la adopcion de un plan de accion. Se ha
llevado a cabo un estudio preliminar, realizado a peti
cion de la OIT, centrado en la situacion de la mujer
como directora de empresas y su funcion en las organi-
zaciones profesionales

La asistencia técnica prestada por la Oficina de
Relaciones con los Empleadores puede adoptar otras
formas a fin de responder a |.\|'nhlclr'}.|\ conerelos, como
la creacion de la Federacion de [‘.'Illi‘it'.uhllt“\ de
Namibia inmediatamente después de la independencia
La OIT permitio la participacion en esta labor de
miembros de las organizaciones similares de dos paises
vecinos, Zimbabwe y Kenya

En la misma region, la OIT presta asistencia a nue-
vos empleadores de Angola y Mozambique y apova el
desarrollo de una orgamzacion multirracial de emplea
dores en Suddtrica

En Europa central y oriental, la Oficina de
Actividades para los Empleadores ayuda a las organi-
zaciones de empleadores en tres esferas concretas: esta
blecimiento de estructuras, formacion para el didlogo
social y negociacion colectiva con los sindicatos
Desde 1990, se ha pedido a la OIT -la vnica organiza-
cion que cuenta con experiencia en la esfera de la
coparticipacion social que ay udara a las Organizacio-
nes de L‘llli‘]L’.lLlUl'L‘\ de reciente creacion a asumir sus
nuevas responsabilidades a fin de establecer un didlogo
tripartito, efectivo ¢ imparcial

A modo de \'lL'1l|.|\||', en octubre de 1993, doce
directores de organizaciones de empleadores de los pai
ses hdlticos, Belariis y Ucrania recibieron formacion en
la sede de la OIT, en Ginebra, para el didlogo social y
la negociacion colectiva, y se trasladaron posteriormen-
te a Irlanda para compartir la experiencia de sus cole
gas irlandeses. En noviembre de 1993, dirigentes de
organizaciones de empleadores rusas realizaron un
vigje de estudios similar a Alemania y Bruselas

PROMOCION DE LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES

La OIT es la tnica mstitucion tripartita internacio-
nal en la que los representantes de los gobiernos, de los
empleadores y de los trabajadores pueden manifestar
SUS opiniones con total IIlLit'|1CIILh'I1(!J Y en pie de
1gualdad

Desde la creacion de la Organizacion en 1919, el

mundo sindical no sélo se complace de esta colabora-

cion, necesaria dada la inmensa variedad y la magnitud
de los ;~|nl\lcm;g\ |1L=rm-.nlm en ¢l mundo del Imh.uu.
sino que reconoce el apoyo que brinda la OIT a la
accion sindical y la utilidad de la Organizacion como
centro clave para sus contactos a esc ala internacional

Cuatro grandes internacionales sindicales tienen
cardacter consultivo en la OIT v toman parte activa en
sus actividades: la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres, la Confederacion
Mundial del Trabajo, la Federacion Sindical Mundial y
la Organizacién para la Unidad Sindical Africana

Los trabajadores en la OIT: socios
paritarios

En la Conferencia Internacional del Trabajo,
auténtico «Parlamento internacional del trabajows, cada
delegacion nacional incluye un delegado de los trabaja
dores y otro L|L'|C;::.Ii|1- de los l.'lll'[‘l(‘\ll!llil‘\. ademads de
los dos representantes gubernamentales. Los dos pri
meros son designados por el gobierno de acuerdo con
las organizaciones profesionales mas representativas de
los trabajadores y de los t'l]]]‘]t'.!ll-\li'H del pals Los
1|n'|t';_';ll||r\ de los 1:'.‘”3;”‘!!]1“(\ {h'\lg_‘li.ll] a uno de ellos
en calidad de Vicepresidente de la Conferencia

El Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo esta compuesto por catorce
miembros trabajadores, catorce miembros empleadores
y vemtiocho miembros gubernamentales. Los catorce

miembros trabajadores son elegidos por los delegados

trabajadores a la Conferencia Internacional del Trabajo
y desempefian sus funciones por un plazo de tres afos
otro tanto cabe decir de los miembros empleadores
Fambién tienen una estructura tripartita las confe-
rencias regionales de la O1T para Africa, América, Asia
y Europa, en que se retinen los Estados Miembros para
debatir problemas especificos de sus regiones. Hay
representantes de los trabajadores en todas las comisio
nes permanentes y especiales de la OIT en las que se
tratan cuestiones de especial importancia para los tra-
bajadores de las principales industrias (hierro y acero,
petroleo, transportes interiores, etc.). Los trabajadores
también estin representados en grupos de trabajo y
comites que tratan problemas concretos de distintos

sectores, asi como en reuniones de t’\PL'HH\

El Cédigo Internacional del Trabajo

Las normas internacionales del trabajo adoptadas
por la Conferencia —174 convenios y 181 recomenda-
ciones en total constituyen el ( nl}ll'__’n Internacional del
Irabajo. que trata la mayoria de los aspectos de las
condiciones de trabajo, relaciones laborales, los dere
¢hos humanos, la administracién del trabajo, el empleo
la fonmacion profesional, ete. El Codigo Internacional
del Trabajo prohibe el trabajo forzoso, la discrimina-
cion en el empleo y la ocupacién y el trabajo infantil,
entre otras cosas, y establece la libertad sindical de tra-
bajadores y empleadores. Los convenios son obligato-

rios para los Estados Miembros que los ratifican. Hasta
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el momento se han registrado mas de 6.000 ratnficacio

nes de los convenios. Las recomendaciones sirven de
orientacion para las polincas legislatvas y la prictica
nacional

Para verificar ¢l cumplimiento de los convenios, la
OIT ha establecido un sistema de supervision basado en
¢l examen de la legislacion y la prictica de los paises por
expertos independientes y en el examen de casos concre-
tos por los organos tripartitos de la Organizacion. La
aphcacion efectiva de las nonmas de la OIT es \‘h{h‘(l.‘ﬂ-
mente necesana si se tienen en cuenta la tendencia a la
mundiahzacion de la economia y el cardcter de los agen-
tes impulsores de esta tendencia: las empresas multina-
cronales

Se ha establecido un procedimiento especial para

velar por la hibertad sindical y el derecho de sindicacion

1té de Libertad Sindical, que también es un orga

no tripartito, examina las quejas sometidas por las prin
cipales organizaciones sindicales internacionales o
nacionales, Cualquier violacion del principio de libertad
sindical es sefialada a la atencion de la OIT, la cual indi-

los gobiernos en cuestion cudles son sus slhh;_';uln-

nes en virtud de ese principio. A veces los paises aceptan

y hasta solicitan que se conslituya una Comusion de

stigacion  y de Conciliacion, formada por personas

endientes, para estudiar la situacion sobre el terre

a la intervencion de la OIT se han resuelto

no, Lracias

muches conflictos y se ha podido liberar a sindicalistas

midos y hasta evitar la aplicacion de la pena de

muerte

Actividades de los trabajadores

La Oficina de Actividades para los Trabajadores coor
dina todas las actividades de la OIT relacionadas con las
orgamzaciones de trabajadores, tanto en la sede como
sobre el terreno. La Oficina abarca el Servicio de
Relaciones con los Trabajadores y el Servicio de
Educacitn Obrera

Dotado de funcionarios provenientes del mundo sindi-

el Servicio de Relaciones con los Trabajadores man

cal,
Lent
|

nal, sectonal, regional y nacional, En concreto, su activi

refuerza v desarmolla las relaciones ‘entre la OIT y

rabajadores y sus orgamzaciones a nivel internacio-

dad se centra en mantener informada a la Oficina de los

acontecimientos que se producen en el mundo sindical y

por que ¢sta apoye a los trabajadores y a sus organi-

zaciones en el logro de los objetivos de la OIT. También

facilita asistencia a los delegados de los trabajadores que

participan en la Conferencia, el Consejo de

Administracidn, las conferencias regionales, las reuniones
de los comités consultivos y las comisiones de industnia
El Servicio también actia en calidad de Secretaria del
grupo de los trabajadores en reuniones, seminanos y con-
ferencias importantes de la OIT, y sirve de enlace entre las
organizaciones de trabajadores y los servicios técnicos de
la OIT

Como parte de la nueva politica de participacion
activa, se estd ofreciendo a los sindicatos una asistencia
especial, por conducto de equipos multidisciplinarios,
para modernizar y racionalizar sus métodos y reforzar
sus funciones tripartitas en las relaciones de trabajo y la
negociacién colectiva

El objetivo del Programa de Educacion Obrera es
dar nuevo vigor a las organizaciones obreras ofrecien
do educacion a los trabajadores. Ofrece a los sindica-
amas de formacién y proyectos de

tos, mediante prog
cooperacion ecnica, los conocimientos necesaros para
aumentar el nimero de sus afiliados, ampliar sus activi-
dades y mejorar su capacidad de negociacion, asi como
promover su intervencion en los centros de decision de
sus paises y su capacidad para defender v promover los
intereses de sus miembros

A este fin, se organizan seminarios y reuniones de
trabajo para sindicalistas de paises en desarrollo y en
transicion. También se publican manuales, folletos
L‘\]l“.l_'-l‘l\i‘“ y material didictico sobre distintos temas
(negociacion colectiva, seguridad social, derecho de
sindicacion, etc.), que se ponen a dl\pnnuulll de las
orgamizaciones obreras. Se ofrecen servicios de aseso-
ramiento y programas de formacion destinados espe-
cialmente a las organizaciones de trabajadores del
sector rural y se llevan a cabo actividades especificas
para promover la participacion en las actividades sindi-
cales de las mujeres, los jovenes y los trabajadores
indigenas, entre otros grupos, Otra importante actividad
en el drea de la educacion obrera es la concesion de
becas, subsidios para estudios y contribuciones.

El Centro Internacional de Formacion de la OIT en
Turin (Italia) organiza cursos especiales para miembros
de organizaciones de trabajadores de distintas partes
del mundo en los que se abordan distintos temas: desa-
rrollo de la capacidad de gestion, aplicacion de nuevas
técnicas en la educacion de los trabajadores, produc-
cion y adaptacion de materiales de formacion poco
onerosos, andlisis financiero de empresas, seguridad y
salud en el trabajo, proteccion del medio ambiente, etc

" El Servicio de Educacién Obrera publica la revista

Educacian Obrera
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Principales lineas de actuacion

NORMAS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO

Las normas internacionales del trabajo se situan en el
nicleo de las actividades de la OrganizaciGn
Internacional del Trabajo. A lo largo de los aios, los
gobiernos de los Estados Migmbros y sus organizaciones
de empleadores y de trabajadores han elaborado normas
internacionales que se refieren a todos los ambitos labo
rales, como son, por ejemplo, la abolicién del trabajo
forzoso, la libertad de asociacion, la igualdad de oportu-
nidades b, de trato, la praomocion del n'l}lpicnl ¥ de la for
macion profesional, la seguridad social, las condiciones
de trabajo, la prevencion de los accidentes del trabajo, la
proteccion de la maternidad, la edad minima para acce-

der al empleo, la proteccion de los trabajadores migr

tes v de categorias de trabajadores como la gente de mar,
los pescadores, el personal de enfermeria o los trabajado-
res '.h' las [‘Iill'li.!\ 10nes

Todos los aios, en el mes de junmio, y gracias a un
Lmportante trabajo preparatorio, se reunen en Ginebra
los representantes de los gobiernos y de las organizacio
nes de empleadores y de trabajadores de todos los
Estados Miembros, en el marco de la Conferencia
Internacional del Trabajo, para adoptar o revisar normas
que se converuran en convenios o recomendaciones
laborales internacionales. Estos instrumentos internacio-
nales serefieren siempre al ser humano en el desempeno
de su trabajo. Los convenios, cuyo nimero se eleva hoy
a 174, son aplicables en los paises que los ratifican, El
nimero total de ratificaciones sobrepasa las 6.000

La OIT se ocupa de supervisar en todo momento la
aplicacion de estas normas. Cada Estado Miembro  tiene
la obligacion de presentar un informe peridgdico a la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas de
orden legal y practico adoptadas para aplicar los conve-
nios que ha ratificado. Los informes de los gobiernos son
examinados por la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, integrada por una
veintena de personalidades independientes, que poseen
un elevado nivel de cualific:

10n en el terreno juridico o
social y que estdn especializadas en cuestiones laborales,
La Comision presenta un informe anual a la Conferencia
Internacional del Trabajo, que se somete al examen de
un comité tripartito integrado por delegados de los
gobiemos, de los empleadores y de los trabajadores.
Junto a este mecanismo ordinario de supervision, la

Constitucion de la OIT prevé también otros procedi
mientos para velar por el respeto del sistema de normas
internacionales del trabajo. Las organizaciones de
empleadores y de trabajadores pueden presentar recla
maciones ante la Oficina Internacional del Trabajo, ale
gando el incumplimiento por parte de un Estado
Miembro de un convenio que éste haya ratificado. 51 el
Consejo de Admimistracion de la OIT considera admis)
ble la reclamacion, nombra una comision tripartita para
que examine la cuestion. Esta comision presenta un
informe al Consejo de Administracion, en el que se
recogen sus conclusiones v recomendaciones.

Ademds, cualquier Miembro puede presentar una
reclamacion ante la Oficina Internacional del Trabajo
contra otro Miembro que, en su opimon, no haya adopta
do medidas para el cumplimiento satisfactorio de un
convenio que ambos hayan ratificado. El Consejo de
Administracion puede nombrar una comision de encues
ta para examinar la cuestion planteada e informar al res
pecto. El Consejo de Administracion puede seguir este
mismo procedimiento, ya sea de oficio o en virtud de
una queja presentada por un delegado de la Conferencia.

La comision de encuesta formula, si procede, reco
mendaciones sobre las medidas que deben adoptarse
Los gobiernos afectados disponen a continuacion de tres
meses para dar cumphmiento a dichas recomendaciones
De no mostrarse de acuerdo, pueden someter el litigio a
la Corte Internacional de Justicia

Si un Miembro no da complimiento, dentro del plazo
prescrito, a las recomendaciones formuladas por la comi-
sion de encuesta o a la decision de la Corte Internacional
de Justicia, el Consejo de Administracion puede reco
mendar a la Conferencia «las medidas que estime conve
nientes para obtener el cumplimiento de dichas
recomendaciones»

El sistema de supervision de la OIT incluye ademads
un comité tripartito perrnanente, que depende del
Consejo de Administracion y se encarga de examinar las
reclamaciones relacionadas con la libertad de asociacion
y el derecho de sindicacion, derechos que ocupan un
lugar fundamental en la Constitucion de la O]
su

Desde
creacion en 1951, este comité ha examinado mas de
1.700 casos que se referian tanto a organizaciones de
empleadores como de trabajadores en paises de todo el
mundo.

Los mecanismos de control de la aplicacion de las

normas son de la mayor importancia, Sirven para ase




Cuadernos Internacionales

purarse de gue, una vez que se formulan los principios,
stos se Hevan efectivamente a la prdctica. En la mayor
parte de los casos, el procedimiento normal de supervi
x10n, basado en el examen |1\|I|I|ill'l‘ de informes por el
Comité de Expertos v ¢l Comité de la Conferencia
uhiciente

Las medidas gue se adoptan en el plano nacional
para la entrada en vigor de los convenios desempenan
La elaboracion de la legislacion

wpel decis

¢ ve influida por la mera existencia de las
normas imtermacionales del trabajo, aun cuando se trate
no hayvan ratificado un convemo determi

nado. Lo

(U
gobiernos de los Estados Miembros se rehie
on frecuencia a los convenios de la OIT cuando se
de la |-|‘~|‘\ 100 de leyes laborales o de la modifica

e o legislacion vigente, Las dlx]hl\.lx_mnu-\ recogi

las normas sirven de base para la formulacion de
las leyes

convenos internacionales del trabajo va mds alld de las

nacionales. Por lo tanto, la repercusion de los

meras obhigaciones juridicas que estos « onllevan
Las recomendaciones no se ratifican Esta es la

causa de que no tengan el mismo valor juridico obliga

torio gque los convenios. Con frecuencia, se adoptan al
mismo tempo quc los convenios que tratan de la

sma cuestion, v se ocupan de desarrollar con mayor
el contenido de estos dltimos. Las recomenda

s a los Estados Miembros, y

detalle

ciones van dirigida tenen

la orientacion de las act
Hasta la

id el fomento y

omo finali

vidades nacionales en dreas determinadas
fecha se han adoptado 181 recomendaciones, que tam
bié¢n han dejado su impronta en  paises de todo el
mundo

La fuerza de la Organizacion Internacional del

I'ra

lad emana de la bisqueda constante de

ajo radica en su sistema normativo. Su originali-
un consenso
entre las autoridades publicas y los principales interesa

lodo

el procedimiento relativo a las normas internacionales

s decir, los empleadores y los trabajadores

del trabajo, desde su elaboracion hasta la Supervision

de su aplicacion y su promocion, se Anspira en el trnipar

que constituye un método pacinco para la regu-

LIS
lacion de las relaciones laborales que implica la plena
participacion de los empleadores y de los trabajadores
en las decisiones que les afectan. De esta manera, los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y traba

jadores se convierten en interlocutores en el marco de

ta orgamzacion internacional dnmica, la OIT, cuyo
objetivo es mejorar el destino del ser humano en ¢l
desempeno de su trabajo. Las normas internacionales
del trabajo son el principal instrumento que pone a la

disposicion de dichos interlocutores para lograr el cita

IGUALDAD DE LA MUJER
La Constitucion de Ja OIT, en la Declaracion de

Filadelfia, recoge la afirmacion de que «todos los seres

humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar matenial y su desarro-
llo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econémica y en igualdad de oportunidadess»
Aungue la mayoria de las normas laborales interna-
cionales se aplican a los trabajadores en general, sin

distincidn de sexos, algunos convenios y recomenda-

ciones se refieren especificamente a la mujer. La onen-
tacion de la labor normativa de la OIT en esta matena
ora en lorno a dos preocupaciones l'und,l|I|t"1|l.‘|h"-.. La
primera es la de garantizar la igualdad de oportunida-
des y de trato en el acceso a la formacién, al empleo, a
la promocién, a la organizacion y a la toma de decisio-
nes, ¥ In':_'r.n la l:_'H.Jh.].iLl de condiciones en lo que se
refiere a los salarios, las ventajas, la segundad social y
las prestaciones de cardcter social que van ligadas al
empleo, La segunda preocupacion es la de proteger a la
mujer trabajadora, en especial en lo que se refiere a las
condiciones de trabajo que pudieran representar riesgos
para la mujer embarazada
Esta cuestion se trata basicamente en tres convenios
de 1a OIT:
el Convenio sobre
1951 (nim. 100), completado por la Recomendacion

ienaldad de remuneracidn,

sobre igualdad de remuneracion, 1951 (ndm. 90), que
establece la igualdad de remuneracién entre hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor;

el Convenio sobre discriminacion {empleo v ocu
pacian), 1958 (num. 111), completado por la
Recomendacion nim. 111 con idéntico titulo, en el que
se promueve la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres en el plano laboral (también engloba la disen-
minacion basada en motivos distintos del sexo);

'l_'l f .t‘HIer'.n" h“f”:"{ .'rI"i f"l”"ll“hf‘l"f't $ Con F;'\Iﬂ"l'”\‘]
bilidadesfamiliares, 1981 (nam. 156), que trata de
lograr una igualdad efectiva de oportunidades y de trato
entre los trabajadores de ambos sexos con responsabili-
dades familiares

En muchos convenios de la OIT se definen condi
ciones de trabajo especificas para la mujer y una pro
leccion c\pt'&'i:il en caso de que se vea.expuesta a
determinadas sustancias o situaciones en el lugar de
trabajo, y en otros se estipula la proteccion de la seguri-
dad social para la mujer durante el embarazo

Existen tres caracteristicas que afectan al trabajo de
la mujer y constituyen la prueba mds evidente de la dis
criminacion en el empleo entre hombres y mujeres,
siendo éstas los principales polos de atencion de la
OIT

La primera de ellas es la discriminacion en el plano
profesional, que se pone de manifiesto cuando se califi
ca a ciertas profesiones de mas «apropiadas» para un
Sexo que para otro. La discriminacion profesional
puede producirse sobre una base horizontal, en forma
de una hista reducida de sectores de actividad y ocupa-
ciones donde se observa un elevado porcentaje de
mujeres, frente a una gama mas amplia de actividades,

desempenadas principalmente por el hombre; o puede
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producirse en sentido vertical, como pone de manifies-
to la existencia del llamado «techo de cristal», que
impide el acceso de las mujeres a los puestos de mayor
responsabilidad y de toma de decisiones,

La segunda caracteristica se refiere a las diferencias
de remuneracién entre los trabajadores y las trabajado-
ras, que se deben en gran parte a la discriminacion pro
fesional, pero que abarca también la diferencia de
remuneracion por un trabajo de igual valor.
da

La tercera caracteristica estriba en la «doble j

laboral» a la que tienen que enfrentarse las mujeres que
desempefian una actividad econémica y que, ademas,
tienen que asumir casi en solitario todas las responsabi-
lidades familiares y domésticas. Ello supone también
una distribucién mjusta de la carga laboral entre hom-
bres v mujeres, a la vez que impone limitaciones a la
capacidad de la mujer para competir en [erminos de
igualdad con el hombre en el mercado de trabajo

A pesar del continuo incremento de la tasa de parti-
cipacion de la mujer en la fuerza laboral durante los
tltimos 20 afios, ésta sigue encontrando mds obsticulos
que el hombre a la hora de acceder al empleo, y consti-
tuye el grupo mds vulnerable frente al desempleo. La
gran mayoria de las mujeres trabajadoras ocupan pues-
tos de trabajo que suponen un escaso nivel de califica-
cion, salarios mds bajos, menor seguridad y peores
condiciones laborales. Al ser objeto de discriminacion
en el mercado de trabajo, la mujer se ve obligada, con
mus frecuencia que el hombre, a trabajar en ¢l sector no
estructurado urbano y a realizar actividades de subsis-
tencia en las zonas rurales, especialmente en el caso de
los paises menos desarrollados

La discriminacion laboral de la mujer se debe en
gran parte a factores culturales que asignan funciones
sociales distintas al hombre y a la mujer, tanto en la
esfera publica como en la privada. Se destina a la mujer
al desempeno de labores domésticas y familiares, lo
cual disminuye la importancia de su papel econdémico
Esta es la causa de que se considere a la mujer como
una fuerza laboral de segundo orden, cuyos ingresos
s6lo representan un complemento para la unidad fami-
liar. En la practica, sin embargo, la gran mayoria de las
mujeres desean y necesitan trabajar, y el hecho de que
puedan ganar un salario resulta esencial para su propia
supervivencia y la de sus familias. Ademds, la subsis-
tencia econdmica de cerca de un tercio de los hogares
del mundo depende principalmente de la mujer.

La intervencion de la OIT consiste en combatir
estas practicas discriminatorias y ayudar a los Estados
Miembros a adoptar politicas y medidas que garanticen
una verdadera igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres en la esfera del trabajo. Esto requiere
una labor de investigacién y evaluacion, la celebracion
de reuniones, la cooperacjén técnica y la difusion de
informacion, lo cual permite que exista una mayor con-
ciencia acerca de las formas y la magnitud de la discri-
minacion a que se encuentra sometida la mujer, y lo
que ésta representa en términos de derechos humanos,

justicia social y potencial de desarrollo desperdiciado
En la prictica, la OIT ha concentrado sus actividades
en el desarrollo cuantitativo y cualitativo de los emple
os a los que puede acceder la mujer, en el incremento y
la diversificacion de sus posibilidades de formacion, en
la mejora de sus condiciones de trabajo, y de su capaci
dad para organizar su propia defensa y participar €n el
proceso de toma de decisiones

La OIT considera que la participacion de la mujer
en la vida laboral, en igualdad de condiciones con el
hombre, constituye uno de los elementos fundamenta-
les del desarrollo econémico y social. No basta con
limitarse a permitir el acceso de la mujer a las ventajas
del desarrollo en igualdad de condiciones, sino que
debe quedar en disposicion de contribuir activamente a
la construccién de dicho desarrollp. La mujer constitu
ye un recurso humano desaprovechado, y su contribu
ci6n sigue siendo, en gran parte, invisible y poco
valorada. A la hora de planificar el desarrollo, no deben
descuidarse los intereses propios de los trabajadores y
de las trabajadoras, para ser asi plenamente conscientes
de cudles son las necesidades, los intereses y la contn
bucién, tanto del hombre como de la mujer, sobre la
base de la igualdad

CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE
DE TRABAJO

Entre las medidas necesarias para mejorar las con
diciones de trabajo y fomentar la paz y la justicia socia
les, el Preambulo de la Constitucion de la OIT cita la
reglamentacion de las horas de trabajo y la proteccion
de los trabajadores contra las enfermedades, sean o no
profesionales. Por ese motivo la OIT se dedica a
fomentar el mejoramiento de las condiciones y del
medio ambiente de trabajo.

La accion de la OIT en este campo se inspira en los
siguientes principios

el trabajo debe realizarse en un medio ambiente
seguro y salubre;

— las condiciones de trabajo deben ser compatibles
con el bienestar y la dignidad humana de los trabajado
res;

— el trabajo debe brindar al trabajador posibilidades
verdaderas de realizarse, de desarollar su personalidad
y de servir a la sociedad.

Para lograr ese objetivo, la OIT recurre de forma
coordinada a sus distintos medios de accion, a saber, la
accion normativa, los estudios y la investigacion, la
recopilacion y difusion de informaciones y la coopera-
cidn técnica.

La accion normativa ha sido particularmente inten-
sa en esta esfera dado que gran parte de lo que ha dado
en llamarse el Cadigo Internacional del Trabajo estd
compuesto por convenios y recomendaciones que con-
tienen orientaciones de alcance general o que tratan en
detalle diversas cuestiones técnicas especializadas.
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la higiene v la salud en

Cor pect egundad
hajo, puede < ¢ ¢l Convenio sobre seguridad y
| de los trabajadore medio ambiente de trabajo
) num. 155 n virtud « cual todos los Estados
ratinicant leberan «formular poner en practica y ree
nar | Adicamente una polftica nacional coheren
natenia de segundad. salud de | trabajadore
wedio ambiente de trabajos, todo ello «en consulta con
Tyt ol mds representativas de empleadores
i adore En este Convenio s¢ enuncian clertos
i en cenirse las polincas naciona
It
El Cor 10 sobre los servicios de salud en el tra
by IN n. 161), obliga a los paises ratticantes a
vamente servicios de salud en el tra
b s trabajadores. En particular, las fun
1011 le dichos servid serdn la «adentficacion y
il n de los riesgos que pueden atectar a la salud
| logar d ihajo la «vigilancia de los factores
del medio ambiente de trabajo y de las practicas de tra
bajo que puedan afectar a la salud de los trabajadores

incluidas lus instalaciones sanitarias, comedores y alo

cuando estas facilidades N Proporciona

empleador Asimismo, deben brindar

asesoramiento sobre la plamificacion y [ organizacion
s de trabajo

la

v sobre las sustancias utih

| trabayo, incluido el diseno de los lugare

idn, el mantenimiento y el estado de

v de los equipos

Convenios nims. 155 v 161 y del

Convenio sobre la prevencion de accidentes industnia
les mavor 1993 (num. 174), existe una reglamenta
an internacional relativa a la proteccion contra
i s profesionales especificos, asi como a la salva
irda de s en determinadas ramas de
whvidad. A continuacion se senalan los nesgos profe

de que ratan determinados convenios; en cada

| nenciona el nimero del convenio pertinente y

i fecha de su adopeion: empleo de la cerusa en la pin

ura (Convenio atim. 13,1921); proteccion contra las
radiaciones ionizantes (Convenio nim. 115, 1960);
mtoxicacion por el benceno (Convenio nam. 136,
[971); sustuncias o agentes cancerigenos (Conveno
nim. 139, 1974); contaminacion del aire, nuido y
ibraciones (Convenio niam, 148, | ), ashesto

(Con 10 nim. 162, 1986); utilizacion de productos

(Convenio num. 170,1990); dispositivos de

a maguinas (Convemo num I 19, 1963)

¥ peso maximao de « II.Ii\|IIH'i carga |I.!||'-|‘\‘I[.Ilr.l por ira-

bajadores (Convemo num. 127, 1967)

Otros convenios regulan la proteccion en determi

de actividad, por ejemplo: comercio y ol

inas (Convenio nim. 120, 1960); trabajos portuarios
152, de 1929 y 1979 respecti

134, 147

Y cons

(Convenios nums. 27 v
maring mercante (Convemos nums

1987, 1

vamenite)

164, de 1970 1976 »

pechivamente )
truccion (Convenmo nam. 167, 1985)

normas interpacionales del trabajo también

fijan condiciones generales de trabajo, por gjemplo en

lo que respecta al tiempo de trabajo y, en particular, las

horas de trabajo en las empresas industrales (Convenio

nam. 1., 1919) v en ¢l comercio y las olicinas
(Convenio ndm. 30, 1930), la reduccion de las horas de
trabajo a cuarenta por semana (Convenio num 147
1935y, o la reduccitn de la duracion del trabajo

(Recomendacion nam. 116, 1962). En vanas normas se
regula el trabajo nocturno de las mujeres (entre ellas, la
194K) fue

objeto de un Protocolo en 1990, ano en que se adopta

mds reciente (Convenio revisado nam. 89,

ron normas relativas al trabajo nocturno para todos los

trabajadores), el descanso semanal en las empresas

industnales v el comercio v las oficinas (Convemos

nims. 14 y 106, de 1921 y 1957

respectivamente) y las

vacaciones (vacaciones anuales P wlas licencias de

estudio). Distintas normas internacionales se refieren al
empleo de las mujeres, en especial el Convenio sabre
proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (nim
103), v a la edad minima de admision en ¢l empleo
Finalmente, cabe destacar ¢l Convenio (num. 156) y la

Recomendacion (nim. 165) sobre los trabajadores con

msabilidades familiares, 1981, destinados a evitar

re
que se discrimine en contra de dichos trabajadores

La aplicacion de estas normas que, en general
puede hacerse por via legislativa, mediante la negocia
citn colectiva o por cualguier otro medio adaptado a
las condiciones locales, exige una concertacion trpart
ta importante a nivel nacional. La OI'T aporta sus servi
salicitan

cios consultivos a los paises que lo

desarrolla actividades de formacion para facilitar la
accion de quienes procuran el mejoramiento de las con
diciones y el medio arnbiente de trabajo en cada pails

El Programa de la OIT para el bienio 1994-14595
propende a la aplicacion de las normas existentes. Por
\'|1'n|j\ln_ S€ Proscguiri la elaboracion de un sistema
armonizado para la clasificacion y etguetado de los
||[.|‘|[|,_']|\\ quimicos pe lgrosos, se |1Il||l|[\!||_.:l<|i| las
actividades encaminadas a mejorar la segundad de tra
bajos de alto riesgo en la construccion y la mineria y se
tratara de aumentar la prevencion de afecciones muscu
lares v articulares v del estrés en el trabajo, considera
dos causas importantes de enfermedades profesionales.
de baja productividad y de absentismo. También se
intensificarian los consejos prachicos a fin de prevenr
accidentes del trabajo v enfermedades profesionales, en
particular en las pequenas y medianas empresas, donde
se adoptaran medidas tendientes a mejorar tanto la pro-
ductividad como las condiciones de trabajo

A esle respecto, cabe observar que mediante el
mejoramiento de las condiciones y del medio ambiente
de trabajo se hace una contribucién positiva al desarro-
llo nacional, v que tales medidas permiten asegurar el
éxito de las politicas economicas y sociales. En efecto,
las condiciones en que se lleva a cabo el trabajo reper
cuten directamente sobre la produccidn, tanto en lo que
se refiere a la calidad como en lo que atane al rendi-

miento




Cuadernos Internacionales

La tecnologia desempefa un papel esencial en el
desarrollo econdmico en todo ¢l mundo. Asi pues, la
OIT intenta impulsar la utilizacion de la tecnologia y
las formas mis adecuadas de organizacion del trabajo
con objeto de mejorar las condiciones de trabajo

El mejoramiento de las condiciones y del medio
ambiente de trabajo plantea un problema de conjunto
en el que intervienen numerosos factores relacionados
con ¢l bienestar fisico v mental del trabayador. Por ese
motivo, la accion en pos de ese objetivo debe ser gene

ral v derivarse de un enfoque multidisciplinario.

COPARTICIPACION SOCIAL

Condiciones de empleo justas, condiciones de tra
bajo decentes, desarrollo econdmico v social para bene
ficio de todos: estos son los objetvos que solo pueden
alcanzarse gracias al esfuerzo de mucha gente y con el
consenso de trabajadores, l'”I]‘ii_'.ldlll("‘ b, ‘._"'hil'!lll"-

La promulgacion de leyes laborales y la garantia de
su eficaz aplicacion, la negociacion colectiva y otras
formas de coaperacion entre 1|:1|l:||'.nlnlx"~ b \"III]'lll‘!|l|H
res, asi como la copperacion y las consultas tnipartitas,
son medios importantes para impulsar la justicia social

Lal

que los contratos colectivos para determinados grupos

gislacion establece normas de proteccion social

de trabajadores 4 menudo mejoran
La OIT pre:

a su ayvuda a los gobiernos v a las orga

nizaciones de empleadores y de trabajadores con objeto
de crear o reforzar las instituciones y los mecanismos
IIIl|'I\|1L‘|I\ ibles PUra el Progreso a traves de la copartici
pacion social. Su finalidad es fomentar relaciones labo
rales sohidas, adaptar la legislacion laboral para
satisfacer las cambiantes necesidades econdmicas y
sociales, alentar el tripartismo, impulsar la equidad de
las relaciones de trabajo individuales, patrocinar politi
cas y |\|nu-.!'i|n|:-u|u|~. Justos y eticaces de Iacton de

salanios y mejorar la admimstracion del trabajo

Derecho del trabajo y relaciones
laborales

Uno de los principales métodos utilizados para arti
cular la politica laboral gubernamental es la legislacién
del trabajo. Esta puede abordar gran variedad de cues
tiones, que comprenden los contratos de empleo, el
1|1'\11!di\ las condiciones de [l.lhii]' ), las prestaciones de
maternidad, las restricciones relativas al trabajo infan
ul, los salarios minimos y la proteccion de los salarios
la salud y la seguridad en el trabajo, la formacidn, el
fomento de la igualdad en el empleo, las organizacio
nes de trabajadores y empleadores, la negociacion
colectiva, la-solucion de los conflictos del trabajo v los
tribunales del trabajo. La OIT asiste a los gobiernos
que solicitan consejo y asistencia téenica a llevar a
cabo un amplio examen de las leyes laborales, La OIT
colabora también en la adaptacion de las leyes, para

que sean compaftibles con los principios de la

Organizacion y tengan en cuenta los necesidades y
capacidades de los | studos Miembros

Los paises que i'\|rrl|1nvl|[,n! Irllg‘ullqlnh"- cambios
de orden economico y politico solicitan la asistencia di
la OIT en muchas esferas, incluidas las relaciones labo
rales v las politicas en materia de remuneracion. La
transicion hacia formas de gobiermo mds democraticas
v hacta economins prientadas al mercado, como ocurre
en Europa central y oriental y en muchos paises en
desarrollo, ha dado lugar a solicitudes de asistencia en
1ONES

relacion con las consultas tripartiths, las negociac

colectivas, la participacion de los trabajadores, la solu

cién de conflictos laborales v las politicas salanales a

nivel nacional y en el plano de las empresas, entre otras
cueshiones
Cuando ocurren cambios econdmicos radicales, la

OIT preconiza las consultas y la cooperacion entre

gobiernos y organizaciones de trabajadores y de emple
adores tanto en la concepeidon comao en la ejecucion de
politicas de ajuste estruc tural

La OIT estudia diversas formas de participacion de
Jos trabajadores en la toma de decisiones dentro de las
empresas, asi como las consecuencias que esto tiene en
la productividad, Ademas, examina y fomenta las poli
ticas de personal formuladas con eriterio profesional
e contribuyan a practcas racionales v justas en las
empresas

Con respecto a la

Organizacion impulsa normas vy procedumientos equita
! | | |

seguridad en el empleo,

tivos v eficaces en materia de despido, reduccion de la
fuerza de trabajo y respeto de los derechos de los traba
jadores en caso e insolvencia del empleador

Otra de las actividades de 1a OIT en lo que concier
ne & las relaciones laborales s la ayuda que presta a los
Estados Miembros para que |\l|n|.u| adoptar pnlllll a8
pricticas salariales encaminadas a mejorar los ingresos
de 1os lr'.ilhll.llll\n'\. En esped 1l los di -ll]l1\'||l“~ que per
ciben los salarios mas bajos, teniendo en cuenta dife

rencias de ingresos razonables entre diversas ramas v

ocupaciones y erterios relativos al aumento de la pro
ductividad vy al desarrollo econdmico equilibrado

La OIT destaca el papel que desempefian el derecho
del trabajo v las relaciones laborales en la mejora de la
situacidon de las mujeres, anahizando la contribucion
que puede hacer la negociacion colectiva a la promo
cion de la igualdad en el empleo vy examinando los
efectos de la evaluacion de tareas y la clasihicacion de
los salarios sobre el principio de la igualdad de remu
neracion por trabajo del mismo valor

L.as

para ¢l desarrollo del derecho del trabajo v de las rela

normas establecidas por la OIT sirven de base

ciones laborales de muchos paises. Se han adoptado
convenios y recomendaciones sobre la libertad sindical
el derecho a la negociacion colectiva, los convenios
colectivos, la proteccion de los representantes de los
trabajadores, los procedimientos de conciliacion y arbi
traje ¥ las consultas v la cooperacion entre los poderes

publicos y las organizaciones de empleadores vy de tra
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bajadores a nivel nacional ¢ industnal

La OIT ha adoptado normas internacionales del tra-

can la fijaci6n de salanos mediante «

rtitos en que estén representados los

trabajadores y los empleadores interesados, garantizan
gue los trabajadores reciban los sueldos a que tenen
derecho, v promueven la promulgacion de leyes que
prohiban la discnminacién en materia de salanios por

MLONes ac ScX0, raLa color [I'll_‘.'llIH_ 1"‘”“:‘[1 [IU“H'.,I_

extraccion nacional v origen social
Administracion del trabajo

Una administracién del trabajo ehicaz, que pueda
adaptarse a condiciones econdmicas y sociales en con
tinuo cambio v justificar la confianza de L'|1||\|L'.u{|\lux y
de trabajadores, hard una contribucidn esencial al mejo
ramiento de las condiciones de trabajo vy, al mismo
nempo, al desarrollo nacional. Este es el objetivo de los
esfuerzos desplegados por la OIT para consolidar las
entre la administracién del trabajo v los

representantes de trabajadores, empleadores y otros

arganismos interesados

La OIT presta su asistencia a los paises para que

formulen v perfeccionen sus politicas laborales v la

administracién del trabajo; asimismo, los ayvuda a

mejorar la inspeccion del trabajo y los servicios del

empleo
En la esfera de la inspeccion del trabajo, la OIT
promueve el establecimiento en los Estados Miembros

de servicios eficaces, capaces de asegurar la aplicacion

de | leyes laborales, wdentiticar las impertecciones y
ymisiones que €éstas contengan y proponer medidas
rrectivas v asesordr a los empleadores y trabajadores

sobre el cumplimiento de las leyes y reglamentos perti
Ademas, la OIT ayuda a asociar a los emplea-

a los trabajadores v sus organizaciones a las

actividades de los servicios de inspeccion del trabajo y

fortalecer los lazos existentes entre la inspeccion del

trabajo y los distintos drganos competentes que se ocu-

1 prevencion de accidentes del trabajo y enfer-

medades profesionales

Los servicios publicos del empieo deben hacer fren
a retos nuevos y complejos: lograr la equiparacion de
la of la demanda de trabajo, adaptar la educacion

la formacion a las necesidades del mercado de traba
redisinbuir el personal sobrante o no calificado en

tos de trabajo alternativos, estimular la contrata-

dingir programas de promocitn del empleo,
vigilar el funcionamiento del mercado de trabajo y
ditundir informacion pertinente. Ademas. los servicios
ayud un

ir a encontrar

publicos del er

pleo que deben
nuevo empleo a los grupos mas vulnerables (personas
que no han cursado o terminado sus estudios primarios

o secundarios, antiguos delincuentes, antiguos droga-

dictos, mujeres que procuran reingresar en el mercado

1]0, trabajadores de edad avanzada v, en general

mucho

los los desempleados sin trabajo desde hace

cuyo nimeéro ha aumentado dltimamente

liempo)

como consecuencia de la aguda competencia intemna-
cional y de los ripidos cambios tecnolégicos. La OIT
proporciona asesoramiento y orientacion sobre las
medidas que pueden adoptarse con el objeto de que los
servictos nacionales del l’!‘np]t'n !ll:..'lt.'l] realizar esta

gran variedad de tareas

FOMENTO DEL EMPLEO

Uno de los objetivos prionitarios de la OIT es ayu-
dar a los paises a alcanzar mayores niveles de empleo
productivo y libremente elegido, con la meta final de
lograr el pleno empleo

Esta misiéon es conforme al mandato de la
Organizacion, pues, como se¢ afimma en la Declaracion
de Filadelfia, la OIT debe «fomentar, entre todas las
naciones del mundo, programas que permitan: a) lograr
el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida
habida cuenta de que «la pobreza, en cualquier lugar,

0 para la I\lll\!‘L'!IlLlL' de todos:

constituye un pelig
Para el fomento del empleo asi como conseguir un
amplio avance y desarrollo sociales, es preciso lograr
tasas adecuadas de incremento de las ]11\\|i"1|lli‘il!|.‘\ de
empleo. De hecho, si no aumenta el volumen del
empleo productivo, se agravardn los obstaculos de
indole econdmica al mejoramiento de las normas labo
rales y la situacion de la mano de obra se vera conside-
rablemente debilitada. La OIT también vela por que las
condiciones en gque se crean puestos de trabajo sean
adecuadas y, por lo tanto, se dedica a promover la ‘i[\li-
cacion de determinadas normas intemacionales del tra-
bajo.

La OIT debe tener en cuenta también el hecho de
que en muchas partes del mundo un 80-90 por ciento
de la poblacion a la que presta atencion preferente vive
al margen del sector asalariado y estructurado de la
eConomia

En esos casos, el problema predominante ha sido
historicamente el del subempleo, que trae aparejada
una situacion de bajos ingresos y, por ende, de nivel de

vida minimo, o nferior al minimo. !".H ¢slte conlexto

* Estos principios bdsicos se han reafirmado duran-
te anos en numerosas normas de la OIT: entre ellas se
destacan el Convenio (ndm. 97) relativo a los trabaja-
dores migrantes (revisado en 1949), la Recomendacion
(ntim. 86) sobre los trabajadores migrantes (revisada en
1949), el Convenio (nim. 122) y la Recomendacion
(nim. 122) sobre la politica del empleo, 1964, el
Convenio (nim. 141) y la Recomendacion (nim. 149)
sobre las organizaciones de trabajadores rurales y su
funcion en el desarrollo economico y social, 1975, el
Convenio (nim. 143) v la Recomendacion (nam. 151)
sobre trabajadores migrantes (disposiciones comple-
mentarias), 1975, asi como la Recomendacion (nim.
169) sobre politica del empleo (disposiciones comple-
mentanas), 1984
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mis amplio, el fomento del ernpleo tiene la finalidad de
mitigar la pobreza, y las politicas pertinentes se centran
en suministrar y dar mayor acceso a los articulos y ser-
vicios de primera necesidad, asf como en aumentar las
actividades que generan ingresos. Una accion orentada
a luchar contra la pobreza exige que se preste atencién
a las caracteristicas estructurales de la pobreza y al
impacto gue puedan tener en los grupos vulnerables los
distintos modelos de crecimiento y las politicas aplica-
das. La superacion de barreras estructurales, el fortale-
cimiento de la capacidad institucional y la introduccion
de tecnologia adecuada son tres objetivos esenciales de
id JL'LZII.‘[! necesara en ese caso.

En funcién de su mandato general, los principales
objetivos de la actividad de la OIT en esta esfera son
los siguientes:

la generacion de empleo gracias al fomento de un
crecimiento equitativo y sostenible tanto desde el punto
de vista social como ambiental;

la mitigacion de la pobreza mediante el empleo
productivo generador de ingresos y el acceso a bienes y
servicios basicos;

¢l acceso equitativo a puestos de trabajo, conse-
guido mediante el funcionamiento mas eficaz del mer-
cado de trabajo y un mejor equilibrio entre la of erta y
la demanda de mano de obra;

- la mejora de la productividad y de la calidad del
empleo en los sectores estructurado y no estructurado;

la proteccion de los grupos mds vulnerables y la
eliminacion de la discriminacién contra detemminados
grupos, como las mujeres y los trabajadores migrantes

La OIT estd empenada en esudiar y resolver una
serie de cuestiones de gran importancia para el éxito de
U mision

1) Las repercusiones a corto y largo plazo sobre el
empleo de las estrategias de desarrollo altemativas,
prestando especial atencion a nuevos enfoques. Esto va
mads alld de la ayuda a los paises cuya economia esti en
transicion, pues abarca también a paises que ya estdn
funcionando con economias mixtas 0 muy orientadas al
mercado. Implica prever, mds alld de la etapa actual de
ajuste estructural, la restauracion del crecimiento soste-
nible a largo plazo y la generacion de empleo. Ademas,
no solo es necesario examinar mas cuidadosamente la
relacion entre el empleo del sector piiblico y el del sec-
tor privado, asi como su composicion, sino también
prestar atencion al papel del gobierno, en constante
evolucion, y a la cahidad de la gestion econémica consi-
derada en un sentido mds amplio.

ii) El mejor funcionamiento de los mercados de tra-
bajo mediante politicas y medidas adecuadas. Esto
implica mejorar las politicas activas de mercado de tra-
bajo. aun para mercados externos e internos (incluso
los que se forman en relacién a empresas determina-
das). La cuestion es cémo distribuir mejor el trabajo
por sectores y actividades para alcanzar asi los objeti-
vos de eficacia y equidad. Las politicas activas de mer-
cado de trabajo desempefan un papel particularmente

importante en la ayuda a las economias en transicion y
a las economias que experimentan cambios estructura
les masivos. Es necesario determinar el caricter de esta
funcion, asi como los cambios requeridos en una
amplia gama de instituciones que intervienen en el
mercado de trabajo. Ademds, el dilema que planiea
cualquier opeion basada en ventajas compara tivas
entre lograr la estabilidad sea del empleo o de los sala-
rios constituye un reto de indole politica que, junto con
el impacto de la desregulacion sobre el fomento del
empleo, exigen un examen mds a fondo. Asimismo,
requieren un estudio mds profundo las tendencias hacia
el empleo por cuenta propia y el trabajo a hempo par
cial, el recurso cada vez mayor a formas precarias de
empleo y todas las demds formas atipicas y alternativas
de empleo

1i1) El problema del empleo, los ingresos y la orga
nizacion de aquella parte de la mano de obra que carece
de estructuras de representacion de sus intereses y
constituye la mayoria de la fuerza de trabajo en los pai-
ses en desarrollo. La cantidad de personas involucradas
es mds importante que nunca, ¥ también lo son los pro-
blemas a que deben hacer frente, debido en parte a la
creciente marginalidad del empleo y a su caracter tem
poral. En este sentido, debe establecerse un equilibno
adecuado entre la proteccion del trabajo y el fomento
del empleo. Pero también es preciso lograr una mejor
canalizacion de las intervenciones y una eficacia mayor
para llegar hasta los beneficiarios previstos, en especial
la poblacion mds desfavorecida, Los pobres de las
zonas rurales, y en particular las mujeres de esas zonas
y los trabajadores del sector urbano no estructurado,
deben seguir recibiendo una atencidon prioritaria
mediante el consejo y la asistencia encaminados a
aumentar la productividad y a cimentar formas de orga
nizacién y asociacién. La otra cuestion que aqui se
plantea es reconciliar las exigencias de mayor eficacia
y un menor nivel de intervencidn estatal con la necesi-
dad de extender y luego garantizar los niveles bisicos
de la seguridad social v otras formas de proteccion
social

1v) La ayuda destinada a facilitar la transicion de las
economias centralizadas hacia economias orientadas al
mercado. Esto ataie no s6lo a los paises de Europa
central y oriental sino también a numerosos paises de
otras regiones. El proceso de transicién sigue provo-
cando un considerable desplazamiento de mano de obra
Y se requiere un enorme esfuerzo para crear nueyos
puestos de trabajo y formas de empleo mas producti-
vas, Deben establecerse instituciones o adaptarse las ya
existentes, crearse nuevos sistemas de incenlivos y
modificarse sustancialmente los sistemas de la seguri-
dad social.

v} La accidn necesaria en reaccion ante el aumento
de la presion migratoria como resultado de los cambios
demograficos, el ajuste estructural y los desequilibrios
del desarrollo mundial. El creciente caudal de trabaja-
dores migrantes y de refugiados plantea enormes pro-




blema n respecto a la absorcion de la mano de obra

necesario formular estrategias de ajuste tanto en los
il s ¢ orl como en los de acogida esto exige
espuestas i s v coherentes

LA ABOLICION DEL TRABAJO
INFANTIL

El trabajo impuesto a los nifos, a menudo de cona

lad, perjudica su desarrollo fisico, mental y moral
Seeun Albert Thomas primer Director de la Ohicina
Internacional del Trabajo, la explotacion infantil cons
Y la mas odiosa v mis intolerable maldad contra
la q INSUr) sensibilidad humana. Todo trabajo
eno en materia de legislacion social comignza siempre

1won de los miios

s fundacion en 1919, la Organizacion
il del
|

I'rabujo ha elaborado un conjunto de

nar el trabajo infantil. Uno de los pni

meras convenios fyo en catorce anos la edad mimma
de admision de menores en el l'IJI|'|l'I' en empresas

idustriales, Sigueron otros convemos que |‘1"|JI|"L'H el

ajo infantil en determinados secto ¥ OCupacio

jue se anadieron en 1973 el Convenio (nim
.I||

138) v la Recomendacion (ndm. 146) sobre la
minima, en los que esa cuestion se aborda a fondo én
toda su amplitud. Todo pais que ratifica el Convenio

iim, 138 se compromete a seguir una politica ngcional

que asegure la abohicion efectiva del trabajo infanul vy
cleve progresivamente la edad minima de admision al
ipleo o al wrabajo hasta un mivel acorde con el mas

irrollo fisico ¥y mental de los menores

Esta edad mimima no deberd ser inferior a la edad en

que cesa la obligacion escolar, o en todo caso. a quince

nos. Sin embargo, puede hjarse imicialmente en cator
S en ises cuvas economias v medios éduca
] ién 1n cientemente desarrollados. Por otro

edad mintma para la admision o cualquier

o trabajo gt sit naturaleza o las condicio-

nes en que se realice, pueda poner en peligro la salud

ad o la morahdad de los menores, no deberd

ser inferior a dieciocho anos. Por dltimo, se autonizan

los trabajos ligeros para personas de doce a catorce

anos de edad en los paises cuyas economias y sistemas

én suficientemente desarrollados

Hoy existe la legislacion social que preveia Albert
Thomas en 1919, Corresponde a los Estados Miembros
aplicar el modelo v aprovechar la competencia adquiri-

IC1d lecnica pe

da por la OIT en matena de asis

wm, 146 senala a la atencion

La Recomend:
zobiernos lodo un conjunto de opciones politi-

cas, econdGmicas y sociales cuya meta es la abolicion

del trabajo infantil: politicas de empleo, calidad de

vida, salario minimo, prestaciones por hijos a cargo

desarrollo de los medios educativos, orientacion v for-

macion profesionales, creacion de servicios para la pro-
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teccion de los nifos y fortalecimiento de la inspeccion
del trabajo, asi como una reglamentacion estricta apli-
cable a los trabajadores menores de dieciocho anos
para impedir su explotacion

En su lucha contra el trabajo infantil, mueve a la
OIT una triple conviceion, como sefiala su Director
General, Michel Hansenne: «La infancia constituye un
periodo de la vida que debe consagrarse a la educacion
y 4 la formacidn v no al trabajo; el trabajo de los meno-
res, yva sea por su naturaleza o por las condiciones en
las que se lleva a cabo, a menudo compromete las posi
bilidades de los menores de convertirse en adultos pro-
ductivos y dtiles a la sociedad; finalmente, no se trata
de una fatalidad, sino que es posible avanzar en el
camino hacia su eliminacion, siempre y cuando exista
la voluntad politica de oponerse a esta practica con
determinacions

«A fin de ayudar a los Estados Miembros a compro
meter su accion en este sentido, la OIT puso en marcha
en 1991, una nueva estrategia onentada a aumentar su
capacidad de intervencion mediante la utihizacion de un
mayor numero de recursos, tanto ordinarios como
extrapresupuestarioss, senala el Sr. Hansenne

«El trabajo infantil conlleva un costo enorme: para

los mismos nifnos, en primer lugar, v luego para todo el

conjunto de la sociedad. La pobreza no debe servir para
justificarlo todo, ya que hay un limite a lo que una

sociedad humana digna de asi lamarse puede tolerar

Hay que acabar con la pasividad y actuar en forma

urgente, La lucha contra el trabajo infantl nos concier
ne a todos y, en primer lugar, a los mandantes de la
OIT. La Oficina Internacional del Trabajo estd dispues
ta a asistir, con todos los medios posibles a su alcance,
a los paises que gquieran pedir su colaboracion, a fin de
llevar a buen término esta noble empresa.»

En 1992-1993 |a OIT lanzd un Programa
[nternacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil
(IPEC). Gracias a una importante donacion del
Gobierno de Alemama, complementada con la ayuda

ica, este programa moviliza desde

financiera de Bé
sus bases a las fuerzas que en mejores condiciones
estan de traducir los principios de la OIT en acciones
pricticas: los gobiernos y las organizaciones de emple-

anizaciones no

adores y de trabajadores; asi como org

gubernamentales que de mads cerca se ocupan de la
cuestion

La OIT no s6lo ha establecido un conjunto compie-
1o de normas juridicas destinadas a combatir el trabajo
infantil, cuyo origen se remonta a 1919 y que incluye el
Convenio nim. |38 y la Recomendacion nim. 146,
adoptados en 1973, sino que ademas hace participe del
problema a la opinién publica, alertando las concien-
cias y denunciando los abusos. También lleva a cabo
actividades de asistencia técnica en cooperacion con
los Estados Miembros que se muestran dispuestos a
luchar contra el trabajo infantil

La OIT alienta tres tipos de intervenciones que se

C{ riementan enire si, cooperando en esto con los
ymplementan entr P d [ |




Cuadernos Internacionales

Estados, las org

jadores y, a veces, con la ayuda de organizaciones no

nizaciones de empleadores y de traba-

gubernamentales. En primer lugar, la adopcion urgente
de medidas encaminadas a poner fin a situaciones tan
intolerables como ¢l empleo de nifios de poca edad o su
trabajo en ocupaciones peligrosas; en segundo lugar, la
difusion de informacion y de otros medios de sensibili-
zacion tendientes a modificar las actitudes y los com-
portamientos, y en tercer lugar, medidas que, sin
enfrentarse directamente con el problema del trabajo
infantil, actian sobre sus causas —la pobreza, el desem-
pleo y la falta de preparacion de los padres, una protec-
cién social y un sistema educativo insuficientes, y la

aceptacion pasiva o la inaccion—

LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social, en el sentido que se le suele
atribuir en la actualidad, persigue un doble objetivo

— asegurar el mantenimiento de los medios de
subsistencia en caso de pérdida de los ingresos a
consecuencia de una incapacidad temporal o perma-
nente (por causa de enfermedad, accidente, invalidez
o vejez), de la pérdida del empleo o del fallecimiento
del sostén de familia, asi como para hacer frente a
los gastos excepcionales ocasionados por la crianza
de los hi]l“-.

garantizar el acceso a la asistencia médica,
tanto preventiva como curativa, y a la rehabilitacion.

Dichas garantfas deberian hacerse extensivas a
toda la poblacién y a cualquier eventualidad que
afecte a la salud de los ciudadanos o que ponga en
peligro sus medios de subsistencia. Las prestaciones
minimas deberian coincidir con el umbral de protec-
c16n indispensable para evitar los casos de indigencia
y de necesidad.

La OIT es la organizacion especializada en la
promocion de dichos objetivos a escala internacional.
Ha adoptado una treintena de convenios y cerca de
20 recomendaciones que se refieren especificamente
a la seguridad social. Otras muchas normas de la OIT
se relacionan de alguna manera con la seguridad
social

El Convenio. (nim. 102) relativo a la norma mini-
ma de la seguridad social, de 1952, reviste particular
importanci

a. Establece el principio de un sistema
general de sepuridad social que abarca nueve campos:
la asistencia médica y las prestaciones de enfermedad,
las prestaciones de desempleo, las prestaciones en
caso de accidente del trabajo y dé enfermedad profe-
sional, las prestaciones de vejez, las prestaciones
familiares, las prestaciones de maternidad, las presta-
ciones de invalidez y las prestaciones de sobrevivien-
tes. Determina un nivel minimo de prestaciones en
relacién con un beneficiario tipo

El Convenio nim. 102 constituye un punto de
referencia indispensable para evaluar el grado de

proteccién que se otorga en un pafs determinado o
para planificar el desarrollo de la seguridad social

Otros convenios adoptados con posteriondad (los
Convenios nims. 121, 128 y 130 imponen a los paises
que los ratifican la obligacién de fijar niveles de presta-
ciones mds elevados que el que se establece en el
Convenio nim. 102 en matena de accidentes del traba
jo y enfermedades profesionales, vejez, invalidez y
prestaciones de sobrevivientes, asistencia médica y
prestaciones por enfermedad, respectivamente

Otras normas de la OIT prestan una atencion
especial a la proteccion de los trabajadores migran
tes. Algunos paises se han beneficiado de la ayuda de
la OIT para concertar acuerdos que garantizan la
igualdad de trato y defienden los derechos de los tra-
bajadores migrantes y los de sus familias

La reestructuracion econémica y la
seguridad social

La puesta en funcionamiento de un régimen de
seguridad social en los paises de Europa central y
oriental, que &

viesan por un proceso de transicion
para pasar de una economia de planificacion centrali
zada a una economia orientada al mercado, se consi
dera una de las principales tareas a la que deben
hacer frente sus gobiernos y sus organizaciones de
empleadores y de trabajadores, tarea que estd siendo
objeto de una atencién especial por parte de la OIT a
través de la prestacion de servicios de asesoramiento

is1slencia én

técnico a los gobiernos que solicitan
esta materia. La OIT el.ora nuevos materiales didac-
ticos relativos a la seguridad social, con el fin de
atender a las necesidades especificas de estos paises

Muchos paises del telcer mundo se encuentran
asimismo implicados en el desarrollo y la ampliacién
de sus regimenes de seguridad social, por lo que se
beneficiardn de la cooperacién técnica de la OIT
durante el decenio de 1990,

Cuando se trata de modificar la politica o la legis-
lacion para adecuarla a la evolucion de la estructura
social y de la coyuntura econdmica, los gobiernos y
las 1nstituciones de la seguridad social recurren a
menudo a la OIT para que emita un dictamen técni-

Hnzacion
figuran la evaluacién de la viabilidad financiera de
los regimenes de la seguridad social y la formacién

co. Entre los servicios que facilita la Org;

en materia de técnicas actuariales y estadisticas

Investigacion en materia de planes de
pensiones y atencion sanitaria

En la actualidad, la OIT estudia distintas maneras
de ampliar la cobertura de los sistemas de atencion de

la salud en los paises en desarrollo y de mejorar su cali-
dad, intensidad y-eficacia. Investiga asimismo la cues-
tion de la financiacién de la seguridad social en
relacion con las tendencias econémicas y demograficas
de cada pais, dedicando un interés especial a los regi-
menes de pensiones y a la atencion de la salud.
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Asociacion Intemacional de la Seguridad

Social
| A\ witn Intemacional de la Segundad Social
A an W i ihernarnental que cuenta con
| (] Heor ir mas de 300 orga
nos ¢ instiuciones encargados de la admimstracion
I le la s clal en 124 paises
i nion minarios de formacion
" imvestigacior publicaciones > ha estable
trech racion entre ambas organiza
I | I s actividades téenicas, gud
] ntercambio de informacion v de expenen
materia o cgundad de segundad «
| 1hag
MIGRANTES
| migriad nes de personas gue abandonan su Pals
ivo para intentar ganarse la vida en otra parte consti
1 un fenomeno de gran Importiancia en nuestros
15, En la actuahidad, cerca de 80 millones de perso
bajan n en paises extranjeros. Ademiis
nos 20 mullones de refue s obligados a aban
i Sus ndo a conthetos etnicos 15 0
[ 151 naturales. Cada ano, un millon de persanas
19ran cor cler permanents otro millon busca
ilo politig iwmentando la cifra global. Estas cifras
no deben con simples datos abstractos: hacen
f neka i pe les en situaciones ragicas
| Constitucian de la OIT obliga a esta
Orgamzacion a proteger los derechos de los trabajado
migran Su Preambulo establece expresamente
que la defensa de los intereses de Jos trabajador
ramnie uno de los objetnvos prionitanios de la
L NIZAC n. La mundiahizacion de economias, el

v el aumento

le desempleo hacen que el trabajadores
lgrantes « ca continuamente
I n cuatro convenios internacionales del traba
| primesr los cuales Tue adoptado en 1949, dedi
xpresamente a los trabajadores migrantes, Para
los pai gue los han ratificado venen el mismo valor

ue un tratado internacional

rintes (revi

trabajadores nu

Lonvenio sobre los

10 han rat

cncueniren
weon, un trato

s Pri ||\:|n

cadas, la

lzae y la

HZaciones

Sowvietica y la antigua

sobre la

social) 118)

Este Convenio hace hincapié en que los Estados tie-

Cony

gualdad de trato (segundad

962 (num

los

nen que dar un trato igual a los inmigrantes y <
nacionales por lo que se refiere a la seguridad social
Convenio sobre los trabajadores migrantes (dispo
siciones complementarias), 1975 (nim. [43)
l'odo Miembro que haya ratificado este Convenio
en colaboracitn

debe adoptar las medidas necesanas

con otros Miembros, para suprimir las migraciones
clandestinas con fines de empleo vy el empleo ilegal de
migrantes, v comprometerse a formular y aplicar una
politica nacional destinada a promover y a garantizar la
igualdad de oportumdades y de trato en matena de

rechos sindica

empleo v profesion, segundad social, de

les y culturales vy libertades individuales y colectivas

para los trabajadores migrantes sus familias que se

encueniren |L"_:.I||l'|‘_'l|h' &n su @emitorio

Convento sobre la conservacion de los derechos

n materia de seguridad social, 1982 (nam. 157)

Este Convenio estd destinado a proteger los dere

chos adquinidos en materia de seguridad social, en

especial los de los trabajadores migrantes, cuando las

estén emplead fuera de su pais

personas protegidas
de origen. La OIT ha adoptado cuatro recomendaciones

internacionales del trabajo, la primera de las cuales se

remonta o 1949, en las que pueden Inspirarse los paises

al formular sus respectivas ;1|'-||i||. as nacionales
La R R86G. de 1949

ecomendacion num enuncra en

I politica que pueden aphicar los Estados
los trabajadores

100, de

migranies

Miembros respecto ¢

La Recomendacion num 1955, se refiere a
la proteccion de los trabajadores migrantes en los pai-
ses y lerrmonos msulicientemente desarrollados

de 1975, sug

La Recomendacion nium. 151

les son las medidas que conviene adoptar para
zar la 1gualdad de oportumdades v de trato entre los
trabajadores migrantes y los nacionales

Por

Recomendacidn nim

Gltimo, la finalidad principal

167, de 1983, es contribuir al
establecimiento de un sistema internacional para el

mantenimiento de los derechos en materia d ruridad

social
La OIT, al mismo tiempo que amplia el nimero de
medidas para garantizar la proteccion de los trabajado-

res nugrantes. sostiene gue la asistencia al desarrollo es

¢l mejor instrumento pari reducir 1a necesidad de emi-
grar, Mientras sigan manténiéndose las enormes dife-
rencias actvales de calidad de vida, ingresos y

oportunidades de empleo. proseguirdn las migraciones

los Paises ]]'||‘|L'\ a los TICOS

La OIT alienta por medio de sus estudios y progra-

mas el uso de la asistencia internacional para propende:

a la creacion de puestos de trabajo v fuentes de ingre

sos en los paises de emigracion. La OIT asesora y olre

stencia técnica a los paises en desarrollo v a los

paises en transicidn a una economia de mercado

En opinion del Director General de la OIT, Si
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Michel Hansenne, «la comunidad internacional debe
tntentar encontrar medidas que permitan que las perso
nas deseosas de emigrar no lo hagan impulsadas por la
necesidad y puedan ejercer su libertad de eleccion
Debe procurarse acelerar el desarrollo de los paises
pobres a fin de que sus ciudadanos dispongan de recur
sos suhicientes para ||IIL'LL!|‘|C en Sus propios paises en

lugar de tentar suerte enotro stiio»

FORMACION
CENTRO INTERNACIONAL DE FORMACION

Desde el ano 1965, la Organizacion Internacional
del Trabajo cuenta con una institucion especializada en
el drea de la formacion, que estd situada en un gran
recinto umversitario de Turin, en el corazon de Ttaha y
de la Europa industrial. El Centro Internacional de
Formacion de la OIT ocupa un lugar unico en el marco
del sistema de las Naciones Unidas. A lo largo de vein
ticinco afos, cerca de 50.000 personas procedentes de
170 paises se han beneficiado de sus programas de for-
macion: en la actualidad, la mayor parte de éstas ocu
pan puestos de responsabilidad en sus paises

El Centro de Turin estd basado en la idea de que la
torma de cooperacion téenica que resulta mis eficaz es
¢l desarrollo de los recursos humanos. La inversion en
los recursos humanos presenta tres ventajas: favorece
su emancipacion, resulta especialmente productiva vy,
por ultimo, permite a los paises que se benefician de
513 Cooperacion asegurar su propo futuro

Los objetivos del Centro han evolucionado conside-
rablemente con el paso de los aios, El plan de desarro-
llo que aprobd la direccion del Centro en 1990 define ¢l
marco en el que se inscriben sus actividades:

a) Aumentar el grado de integracion técnica de los
programas del Centro con Jos de la OIT

by Convertirse en un instrumento de formacion vy
coordinacion para todo el sistema de las Naciones
Unidas

¢) Mantener un estrecho contacto con las necesidi-
des de los mandantes de la OIT, es decir, con los
gobiernos y los interlocutores sociales, principalmente
a través de la formulacion de programas regionales.

La OIT recurre cada vez con mds frecuencia a los
servicios del Centro, ya que la mayoria de los proyec
tos de cooperacion incluyen un apartado dedicado a la
formacion. Los programas son, por orden de importan-
cia, los siguientes: la formacion y la gestién, la educa-
cion obrera, las relaciones laborales, los programas de
promocion de la mujer, la segunidad y la salud y la
seguridad social. En todos los cursos existe un apartado
dedicado a las normas internacionales del trabajo

Por ejemplo, uno de los cursos ha reunido a emple-
adores y sindicalistas de un pais de Europa central en

torno a la cuestion de la negociacion colectiva, v en

rnacionales

olro se prupn!unli.ﬂw!l 4 mujeres vietnamilas los ele
mentos basicos fundamentales para la creacion de
pequenas o medianas empresas

el

Centro de Turin se considera como un mstrumento eh

Dentro del sistema de las Naciones Umdas

caz para mejorar la coordinacion entre los distintos
actores en materia de cooperacion teenica Los progra
mas del Centro también permiten mejorar la capacidad
de gestion de las autondades nacionales y de los exper
tos internacionales. El Centro ha sido innovador en esta
esfera, al reunir a los funcionarios que son los respon
sables locales de los distintos organismos con el fin de
que desarrollen por si mismos las modahdades de una
accion concertada

el Sr
Boutros-Boutros Ghali definio el lugar que ocupa el

Con ocasion de una wvisita realizada a Turin
Centro Internacional de Formacidn de la OIT con las
siguientes palabras: «Como Secretario General de las
Naciones Unidas, soyv cada vez mds consciente del
papel que debe desempediar la formacion si queremas
que nuestra Organizacion pueda enfrentarse mejor a los
grandes problemas politicos. econdmicos y sociales del
planeta. El Centro de Turin, que es, de hecho, el tnico
campus con internado dentro del sistema de las
Naciones Unidas, deberd desempenar un papel privile

glado a este respecton

INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS
LABORALES

Creado en 1960, el Instituto Internacional de
Estudios Laborales es una entidad auténoma cuya fina
lidad es contribuir a que se comprendan mejor los pro
blemas relacionados con el trabajo y se conozcan mas
los métodos utihzados para solucionarlos

La labor del Insttuto se centra principalmente en el
examen de la forma en que las instituciones laborales
pueden contribuir al desarrollo econdmico y al progre
so social, adaptarse al cambio vy estimular]o

Entre las instituciones laborales v sociales cabe
citar a los sindicatos y a las organizaciones de emplea
dores, asi como a las normas que rigen su interaccion,
los sistemas de relaciones de trabajo, los reglamentos y
leyes pertinentes, y los mecanismos sociales de cardcter

infarmal que rigen en los mercados de trabajo

Instituciones laborales y programa de
desarrollo economico

Este programa se establecid con miras a compren-
der mejor el papel que desempenan las distintas institu
ciones sociales en el desarrollo, y su influencia en el
ritmo de produccién, empleo, ingresos y bienestar
Abarca las siguientes actividades

establecimiento de un repertorio de las caracteris-

ticas de las diversas instituciones laborales v su desa
rrollo;

analisis de las pautas historicas del cambio insti-
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xamen de la forma en que las istituciones labo

iles afectun la difusion y adaptacion de tecnologias y

IECnICOs anzados

pel de las

MOCITIEN IO AV

instituciones laborales para comba
tir la exclusion, la privacion y la pobreza

En Asia se han realizado diversos estudios compa

sobre el funcionamiento de las insti

tuciones laborales en las empresas, su influencia en el
condmico

del mercado de

programa presta apoyo ecnco a la creacion

y ¢l papel de los mecanismos

larios. En

trabijo v de fijacion de s

Africa, el

imcion en wéenicas de

estigacion en la esfera social Y a la for

andhsis, En Aménica Latina, una
red de investigadores esti e '\pl-'r.ill-i-'r los marcos st

para ¢l crecimiento a largo plazo a la luz de
s actuales del reajuste estructural. En Europa

los cambios institucionales de la regién han

ictividades especificas

Las instituciones laborales y el nuevo
programa de organizacion industrial

El objetivo de este programa es explorar tanto la

percusion de las nuevas tendencias de la organzacion

ndustrmal en la mano de obra como dentificar pautas

de orgamizacion industrial que concilien la viabilidad

mica v la equidad social

vormas laborales y creacion de oportunidades
condmicas a través del de \.:|I|':l|“ de los recursos
humanos ¥ la consecucion de la estabilidad estructural:
men de ln capacidad de las normas internacionales

| trabiajo de proporcionar un marco para un desarrollo

sostenible v equitativo y para regular la competencia
internacional

Mundiahizacion de la actividad econdémica y su
m en ¢l nimero de puestos de trabajo, la cah
¢l lugar de trabajo v las instituciones

rcado laboral

erspectivas de desarrollo endégeno en los planos
regional v local, e investigacion acerca de la posibili

lad de los sectores industriales de la pequena empresa

rcados cada vez mas internacionales

ilogos informales entre profe

emicos y especialistas de la OIT sobre las
normas laborales y la mundializacién
Coherencia social: la contribucién tripartita

Fomando como punto de partida la fragmentacion

a el mundo con

soctal sin precedentes que caracle

temporineo, el objetivo de este programa es identificar

protagomstas

las opciones de que puedan disponer los

institucionales para lograr la coherencia v la

cooperacion gue fortalecerdn su capacidad de estabili-

ar y contormar la comunidad social. Las dos principa
m las siguientes

les actividades s

un grupo de trabajo integ .-.‘!'--,"l I [trn-lr~||||\.'.lu~ b

academicos que se encarga de examinar la forma en la

jue los nuevos tactores sociales y econdomicos influven

en los papeles de los protagonistas sociales y de las
estructuras tradicionales del didlogo tripartito, e 1denty
ficar las respuestas institucionales a estos problemas;
un andlisis comparado de la investigacion y la
practica relativas a los métodos de gestion de empresas,
la investigacion de las repercusiones de cada reorienta
cion de los mercados del capital y del consumo sobre

las relaciones obrero-patronales dentro de las empresas

Actividades intersectoriales
El Instituto organiza

foros para el examen de cuestiones de j‘('||||L.|
social, en los que se retnen destacados funcionarios
publicos, empleadores, sindicalistas, universitarios,
parlamentarios, periodistas y funcionarios de la OIT y
de otras organizaciones internacionales:

una serie de conferencias sobre politica social
internacional, sustentadas gracias a los recursos deriva
dos del Premio Nobel de la Paz que se concedid a la
OIT en 1969, se organiza todos los anos en universida
des escogidas de diferentes regiones;

cursos sobre las actividades y procedimientos de
la OIT, en respucsta a los |‘1‘nf|lf|"\ de institutos de
mvestigacion y formacion, ministerios de trabajo y
asuntos sociales v organizaciones de empleadores y de

trabajadores de Europa central y oriental

Actividades educativas

lodos los anos, el Instituto organiza por cuenta de
la OIT durante tres semanas en Ginebra el Curso inter
nacional sobre una politica laboral activa, que abarca
materias relativas al tnpartismo, el trabajo y los proce
dimientos de la OIT. Los cursos estdn destinados a fun
clronarios de la administracion publica y de las
organizaciones de empleadores v de trabajadores, que

ya tengan experiencia practica de los problemas labora-

les y a quienes aguardan perspectivas de carréra intere

sANtes en sus campos respectivos

INFORMACION Y PUBLICACIONES

La OIT es el principal centro mundial de andlisis de
la informacion y de orientacion en lo que concierne a la
estera laboral. La investigacién precede, prosigue y
refuerza todas las actividades practicas de la
Orgamzacion. Reconocida universalmente como fuente
autonizada de informacion estadistica, la OIT tiene la
responsabilidad de elaborar estadisticas del trabajo

Estas actividades constituyen una importante fuente
de material para la OIT en su funcion de casa editora
internacional. Entre los libros publicados con el sello
de la OIT en distintos idiomas figuran estudios sobre
importantes problemas internacionales de cardcter
laboral y social, obras de consulta bésicas, gufas técni
cas sobre temas especializados. repertorios de reco
mendaciones practicas sobre seguridad y salud en el

I:i'.lf\.l]l‘. matenales didacticos de L'dllk'ni'\"ll'ii obrera, Y
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manuales sobre gestion y administracion de empresas
publicas y privadas

Entre sus publicaciones periadicas figuran las
siguientes:

— Revista Internacional del Trabajo, especializada
en cuestiones economiIcas y sc crales

— Boletin Oficial, que informa acerca de las activi
dades de la OIT y de los textos oficiales aprobados

— Documentos de Derecho Social, que da a conocer
una seleccion de la legislacion y la reglamentacion
laboral en las esferas del trabajo y la segundad social

El rrabajo en el mundo, donde cada ano se expo
nen las tendencias sociales y laborales y las politicas
pertinentes.

Conditions of Work Digest, recopilacion de infor
maciones sobre legislacion, negociacion colectiva, pla
nes de accion y normas laborales significativas

— Educacion Obrera, mediante da cual se promue
ven las actividades educativas de los sindicatos y otros
Orgamsmos de educacién obrera

\nuario de Estadisticas del Trabajo y Boletin de
Estadisticas del huf':;:,r. i,

Internarional Labowr Documentation, boletin
bibliogrifico mensual con recensiones sobre todo lo
que se publica ¢n el mundo sobre el empleo y las con
diciones de trabajo

Trabajo es una revista que publica cinco veces al
ano en cineo wdiomas la Oficina de Informacion y Prensa
de la OIT en Ginebra. Su distribucion es gratuita,

Las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en
las principales librerias o en las oficinas locales de la
OIT en muchos paises, o bien pidiéndolas directamente
a: Publicaciones de la OIT, Oficina Internacional del
F'rabajo, CH-1211 Ginebra 22, Suiza, Tel: (022) 799 61
11, Télex: 415 647 ilo ch, Fax: (22) 798 63 58

La OIT dispone asimismao de un sistema intermacio
nal de informacién sobre cuestiones sociales y labora-
les (ILIS) basado en los fondos de su vasta biblioteca
Esta biblioteca, fundada en 1919 ¢ informatizada en
1965, publica LABORDOC, una base de datos de
publicaciones sobre los temas que interesan a la OIT, y
suministra informacién, documentos vy lormacion al
personal de la OIT y a una amplia gama de institucio-
nes relacionadas con la OIT, utlizando diversas tecno-
logias modernas de informacion. La biblioteca es el
nudo central de una red mundial de centros de docu-
mentacion que operan en la sede de la OIT y sobre el
terreno, y a través del Sistema de Referencias del ILIS
of rece acceso directo a LABORDOC y a varias otras
fuentes importantes de informacion de la OIT

PRIORIDADES PARA
EL PROGRAMA 94/95

En ¢l Programa para el bienio 1994-1995 de la OI'
se han establecido los tres objetivos prioritarios

sigumentes

promocidn del avance de la democracia

lucha contra la pobreza;

proteccion del pueblo trabajador

En este marco, la accion de la OIT se concentra en

cinco temas esenciales

las normas internacionales del trabajo y la defensa
de los derechos humanos;

la igualdad de la mujer;

el fomento del empleo y el ajuste estructural;

los sectores rural v no estructurado de la econo-
mia;

¢l medio ambiente y el mundo del trabajo

Democracia:

La OIT apoya de diversas maneras la transicion a la
democracia y a la economia de mercado que esta en
marcha hoy en dia en muchos paises, Se trata en primer
lugar de asegurar que ¢l ordenamiento juridico garanti
ce ciertos derechos humanos fundamentales, icluidos
los derechos de los trabajadores. Muchos de esos paises
reciben la asistencia de la OIT para revisar total o par
cialmente su legislacion del trabajo a fin de que esté en
consonancia con las normas iternacionales del trabajo
Hay un aumento sustancial de la asistencia en el campo
de las relaciones laborales y en lo que respecta al forta
lecumiento de los ministerios de trabajo y las organiza
ciones de empleadores y de trabajadores con el fin de
que los interlocutores sociales participen plenamente,
en forma tanto individual como colectiva, en el avance
economico y social, asi como en el desarrollo de la
democracia, La tercera esfera de accion de la OIT es la
elimmacion de la discriminacion, especialmente en lo
que atafie al acceso al empleo y a las condiciones de
trabajo. En cuarto lugar, la OIT promueve los esfuerzos
destinados a disminuir la pobreza v a mejorar la situa
cion de quienes no estan amparados por los servicios
de *-L‘_:.'LII'IL!;[I.] social ¥ de asistencia social, en la creencia
de que los paises que avanzan hacia la democracia tie
nen que hacer todo lo posible para proporcionar nuevos
puestos de trabajo y mejorar las condiciones de trabajo

y de vida de la poblacion

Pobreza:

La eliminacién de la pobreza es esencial para la
consecucion de la justicia social y, por consiguiente, es
un objetivo de gran imponancia en virtud del mandato
de la Organmizacién. En el plano nacional, la OIT apoya
los esfuerzos tendientes a desarrollar sistemas de for
macion flexibles y eficaces, adecuados a Jas necesida
des. instituir planes de fomento del empleo y contribuir
a la creacion y el fortalecimiento de instituciones de
caracter social. Ademds, la OIT procura intensificar su
cooperacion, en particular, con el Fondo Monetario
Internacional y con el Banco Mundial, a fin de
garantizar que los programas de djuste estructural engan
en cuenta los objetivos sociales y conduzean a un creci
miento sostenible a largo plazo. Propugna también que

se acepte el didlogo tripartito como medio para lograr el
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nsenso social v para conseguir gque las politicas nacio
al de desarrollo tengan un amplio apoyo social. Un
HeEvo pr af le politicas activas de mercado de tra
o hace hincapie en dotar de mayor eficacia a los mer
i trabay e esti prestando ayuda a los paises en
151 onomia de mercado para que ahancen

> empleo, faciliten la movihidad profesio

ipten su stemas de segundad so
Proteccion:
de las

luida la proteccion de grupos

El mejoramiento ondiciones de trabajo vy de

ihles como las mujeres, los minos v los trabaja-

nigrantes, sigue siendo una pnondad esencial de

la OIT. La segundad v salud en el trabajo es una de las
facetas principales del programa. Otras cuestiones que
también figuran en el orden del dia son las modalidades

le ordenacion del tiempo de trabajo, la mejora de la

organizacion del trabajo, los trastomos de origen profe-

sional, el estrés v el respeto a la vida privada de los tra-

bajadores. En la esfera de la proteccion social, las

actividades se centran en la reforma de los imenes

de la segundad social en el contexto del ajuste estructu-
ral, asi como en la financiacion, la gestion y la exten-

s10m de esos regimenes. Se brinda una atencion especial

a las cuestiones relanvas a la I_'_’1i\||l!.!|i de trato para los
trabajadores migrantes, la proteccion de los ninos que

trabajan y la abolicion del trabajo infantil.
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81° Reunion Anual, Junio 1994

Informe General de la Secretaria de
Relaciones Internacionales de CC.00.

Como todos los anos, la Conferencia de la OIT, ha

desarrollado sus trabajos en plenario y en comisiones

EL PLENARIO

Los temas mas desarrollados en los discursos de los
ministros v de los delegados de sindicatos y patronales
han sido: el futuro de las normas de la OIT al cumplir

su 75 amversario v 1a clausula social

EL FUTURO DE LAS NORMAS DE LA OIT.
Casi todos los mimistros de los paises con poder en
la OIT

contenido de las tuturas normas de la OIT. sino tam

han propugnado no solo una flexibilizacion del
Propug

hién la revision de los convenios ya aprobados que pue
dan considerarse anticuados por ser excesivamente

rigidos, ¥ que son los referentes a la Seguridad Social

Pablica y el 34 que prohibe las agencias privadas de
colocacion

Senalamos a continuacion la opinion de algunos
gabiernos sobre este punto:

FRANCIA: (Ministro de Trabajo)

han sido ratificados

<« Por qué no
los convenibs mas recientes?
Simplemente porgue va no son ratificables, La concu-
rrencia de las tendencias perfeccionistas de cada uno de
los tres grupos (Gobierno, Patronales v Sindicatos) da
Por

reciente que sea esta tendencia, no deja por ello de ser

como resultado textos demasiado detallados

lamentable.»

Mas tarde, el Ministro francés dijo; «Se dice a
menudo que la OIT dispone de 174 convenios, Esto es
a la vez cierto vy falso. Concretamente, muchos de estos
convenios son obsoletos o no pueden ser ratificados
¢ Por qué no optar entonces por moderar el ritmo de ela-
boracion de instrumentos, concentrarnos asi en los con-
venios actuales y aplicarlos, y privilegiar la reyvision de
los convenios obsoletos?

ALEMANIA : El Ministro de Trabajo manifesto
«Las normas anticuadas socaban el prestigio de la O11
de la misma manera que las que carecen de una finali-
dad concreta. Por ello, conviene reflexionar sobre la
actualizacion de las normas existentes y la seleccion de
los temas que las nuevas deberin aplicar

JAPON: El Viceministro de Asuntos Parlamenta-

rios de este pais se expresaba en los siguientes tero
nos: «Deberiamos reflexionar sobre la convenmencia de
mantener el actual ritmo de la actuvidad normativa
sobre lo que deberia ser el contenido de las normas. Me
parece que es muy importante elaborar normas flexi
bles que tengan en cuenta las diferentes circunstancias
de los diferentes estados miembros, en lugar de preocu
parnos por el ritmo de elaboracion de las normas

El Ministro del REINO UNIDO se distinguio en su
fiebre desreguladora v dijo : «El gobierno britdnico ha
venido sefialando constantemente en afios recientes gue

normas extremadamente detalladas que pocos paises

amizacion ha producido una plétora de nuevas
han podido ratificar. Todo nuestro edificio normativo
p]lL'LIl.' VErsc dasi ill_"‘-|"|t'\||§_‘]-!lll‘ Creemaos que lo més
esencial y urgente es una revision detenidd y racional
de las normas existentes.»

Sobre este punto, el representante de la |,‘-Il|l‘1l.li
espanola CEOE (Ferrer Dufol) ha sido junto a las
patronales y gobiernos del sureste asidtico de lo mias
aultra» en cuanto a desregulacion y flexibilizacion, vy
ha dicho: «Quizd uno de los cambios mas fundamenta
les que se han producido en los dltimos anos sea la crni
sis de la economia planificada y el estado del

Miis Dufol

«Buscando esos mismos criternios de flexibilidad es

bienestar tarde, Ferrer indicaba
necesario imeiar un proceso serio de revision de algu
nos de los convenios con bajos niveles de ratificacion
para adaptarlos a la realidad actual. Me refiero, por ej.,
a algunos aspectos de las normas de la OIT en materia
de Seguridad Social dificiles de aplicar en el contexto
actual »

De estas intervenciones se deduce que hay una clura
intencion muy compartida por los paises con influencia
para revisar y modificar los viejos convenios de la O
especialmente los que se refieren a la Seguridad Social
Piiblica y, en adelante, aprobar convenios cuyo conteni-
do se reduzca a establecer principios generales mini

mos

LA CLAUSULA SOCIAL EN EL GATT
A este tema dedico gran parte de su discurso el

Secretario de fl'.lh.lll' de ESTADOS 1 NIDOS

dijo,




ire otras cosas: «Pero hoy, el problema de las normas
laborales internacionales, ha :-|\||i|.'111|' un interes
simboliza por el reconocimiento en

Muarrakech de que las normas laborales deben ser tem
las en cuenta al definir la labor y el mandato de la
nueva Organizacidon Mundial del Comercio

Fambién dijo el representante USA A medida que
cartograliamos ese termino medio, permitanme comen

i por reiterar la legitimidad de definir algunas normas

absolutas que paises debieran aplicar

Algunas practicas laborales simplemente sitdan algu

nos paises fuera de la comunidad de naciones civiliza
las. (Como pueden definirse esas normas laborales
basicas? Aqui debemos empezar por considerar a la

Organizacidon Internacional del Trabajo, cuya labor

mstituye un séhdo cimento para cualesquiera esfuer
ros que se desarrollen para catalogar las pricticas pros
critas. Cualquier lista o catdlogo de ese tipo debiera
incluir sin duda los articulos producidos por el trabajo

jo esclavo. Algunas formas de tra

le presos o el tr
bajo infantl —por ejemplo el de nifos pequeios— tam
bién deben considerarse como violatorias de las normas
universales, incluso en los paises mas pobres. Tampoco
la pobreza es un pretexto vilido para restringir la hiber
tad de asociacion y de orgamzacion, nt los derechos de
los empleadores y trabajadores a negociar colectiva
menic

El Mimistro de Trabajo de FRANCIA se expreso asi
sobre este tema: « Es el concepto de “cliusula social’

adecuado para las circunstancias? A veces se le

entiende como una velada amenaza de proteccionismo
Creo que habria que hablar por lo menos de normas
minimas destinadas a preservar la dignidad humana en
el trabajo. Permitanme repetir lo que dije ¢l ano pasado
en esta misma tribuna. Cuatro temas, que han sido cada

uno objero de uno o vanos convenios, iuuh].l!l consli-

tuir ¢l meollo de este compromiso solidario: la aboli
citn del trabajo forzoso, la no discriminacién en el
mpleo, la edad minima de acceso al empleo y la liber-
tad sindical
El Ministro de Trabajo de ALEMANIA manifesto
La cuestidn de la clausula social es una cuestion con
trovertida. Sus oponentes emen que se utilice con fines
proteccionistas. Estos femores no constituyen. sin
embargo, una razon para que la OIT no haga nada, Por
¢, la OIT no puede permanecer indiferente ante el

hecho de que los productos puedan venderse a precios

ventajosos gracias al trabajo infantil en que se explota a
los nifios en condiciones peligrosas para su salud. No
tiene sentido un comercio mundial basado en la explo-
tacion. Tampoco puede ser éste un objetivo de una
Orgamzacion Mundial del Comercio. Los beneficios
las utithdades del comercio mundial no deben ser el
producto del trabajo infantil. No basta que la
Organizacion Mundial del Comercio inscriba este tema
en su orden del dia. No es suficiente que expertos
comerciales se pronuncien en cuanto al grado en que se

violan los derechos humanos. Hay que ir mas lejos
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i Creen ustedes que los intereses de los L'I'n[ﬂr,ldnlc\
son mejor atendidos cuando los gobiernos son los uni-
cos que los representan y los defienden en una organi
zacion mundial? (No es preferible la solucion del
tripartismo en una organizacion mundial? (| No es esta
una mejor proteceion?

Cuando se habla de “cliusulas sociales”, no creo
que sea necesario insistir tanto en las “sanciones”. Es
preferible la persuasion y una asistencia mas justa para
eliminar las lagunas que presenta la aplicacion de las
normas. Conviene prestar asistencia, como lo he dicho,
para eliminar esas lagunas y defectos.»

l'anto sobre el futuro de la OIT, como sobre la clau-
sula social se pronuncié nuestra delegada M" Jesiis
Vilches en su intervencion ante ¢l pleno que adjunta-
mos. También se adjuntan los discursos del Ministro de
lrabajo, Sr. Grifdn, y del representante de la CEOE

TRABAJO EN COMISIONES

. TRABAJO A TIEMPO PAR-

1. COMISION D
CIAL.

Este aio tuvo lugar la segunda discusion para la

aprobacidn de un convenio y recomendacion sobre el
trabajo a tiempo parcial

El Convenio y la Recomendacion elaborados en la
Comision se aprobaron en el Plepario por escaso mar
gen. Aungue la votacion es secreta los representantes
de los gobiernos de Francia y Suiza explicaron que se
habian abstenido por considerar que el Convenio adole
ce de ngidez y falta de flexibilidad, por lo que sus pai
ses no lo ratificarian. La Patronal Espanola voté en
contra, mientras que ¢l Gobierno Espanol lo hizo a
favor. Todo el grupo trabajador y la mayoria de los
gobiernos votamos favorablemente

El Convenio no conlleva modificaciones importan
tes en la legislacion espanola. La Recomendacion tiene
de positivo el articulo 9, que textualmente dice: «9, En
el caso de que los trabajadores a tiempo parcial tuvie
sen mds de un empleo, el total de sus haras de trabajo,
conzZaciones o MEresas se :jf'-lr‘t'f.'JJ fomar en cuenia lf.J
deternunar si satisfacen los requisitos de los limites
minimos prescritos en los regimenes de Seguridad
Social establecidos por Ley que estdn ligados al ejerci-
cie de una actividad profesionals. Es decir, en caso de
trabajadores a tiempo parcial que lo hagan para vanas
empresas se acumularan las diferentes cotizaciones, lo
que es especialmente importante en sectores como la
limpieza. Este articulo fue introducido a propuestas del
grupo de trabajadores.

Otra clausula de esta Recomendacion que puede
tener importancia en Espana es la 6¢), cuyo contenido
es: « Admitir, en principio, que los trabajadores a tiem-
po parcial cuya relacion laboral ha terminado o ha sido
interrumpida y que solo buscan un empleo a tiempo
parcial, cumplen con la condicion de disponibilidad
para el trabajo exigida para la concesién de prestacio-

nes de desempleo.»
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Actualmente, en Espe st un trabajador que lo
hava hecho a tiempo parcial se encuentra en situacion
de desempleo y rechaza un empleo a tiempo completo
por buscar solo un empleo a tiempo parcial, en una
interpretacion rigida de nuestra legislacion, podria per-
der el seguro de desempleo, o que estaria en contracic
cion con la Recomendacion aprobada.

En esta Comision hemos estado representados por
la companera Pilar Varas

2. COMISION DE AGENCIAS DE EMPLEO
PRIVADAS.

Con el objeto de revisar las normas de la OIT sobre
servicios de empleo (convenio 88 y recomendacion
83), v sobre las agencias retribuidas de colocacion
(convenmio 96) la oficina decidid abrir este ano una dis
cusion sobre el papel de las agencias de empleo priva
das en el funcionamiento de los mercados de trabajo

Consecuencia de esta discusion ha sido la aproba
cion de un informe que recomienda la revision del
Convenio 96, que prohibe las agencias privadas de
colocacion En los proximos anos, la OIT preparard un
Convenio que modifique el 96 v autorice las agencias
retribuidas de colocacion, El informe fue aprobado en
Comision, tras muchas discusiones y polémica, con el
voto a favor de todo el grupo de trabajadores,con
excepeion del representante portugués(de la CGTP) y
el espanol. que votamos en contra. (La causa de este
volo a favor de los It'[il:'t‘\urll.llllc\ de los lr'.lh;q:ldnln,'a
debe buscarse, con segunidad, en’ la indudable existen-
cia de pactos entre CIOSL, CMT y OIT sobre todo el

desarrollo de la conferencia)

3. COMISION DE SEGURIDAD Y SALUD EN
LAS MINAS.

Se trata de la primera discusion con objeto de gue
tras la segunda, que tendrd lugar el afio proximo, se
pueda aprobar un Convenio y una Recomendacidn
Serd. pues. el ano proximo cuando, en su caso, se
apruebe defimitivamente ¢l Convenio

Es de destacar que ya hay acuerdo en el sentido de
que las normas que contenga el convenio constituirin
un minimo necesario v no se podra utilizar para empeo-
rar las condiciones de trabajo en aquellos supuestos en
que se encuentren por encima de los minimos del con-
venio, En esta comision hemos estado representados
por el companero de la Federacion Minero
Metalirgica, Anibal Vazquez

4. COMISION DE RESOLUCIONES.

Se trata de una comision en que se discuten y
aprueban resoluciones sobre temas puntuales. Este aio
se habian presentado los siguientes proyectos de reso-
lucion:

A. Resolucion sobre la necesidad de armonizar y
mejorar los sistemas informaticos de la OIT para la
1\[‘“11!11 utihzacion ¥ ACCESO de todos los Estados

B. Resolucion sobre

a conmemoracion del 75 ani-

versario de la Ol

C. Resolucion sobre el 75 aniversario de la OIT y
su onentacion futura

D. Resolucidn sobre el 75 aniversanio de la OIT y el
fomento del derecho social internacional

E. Resolucidn sobre la actuacion de la OIT en la
perspectiva de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social

F. Resolucion sobre el robustecimiento del tripartis
mo v la aplicacién universal de los derechos fundamen
tales de cara a las redes de empresas y a la
nterdependencia economica

G. Resolucion por la que se exhorta a la OIT a que
se oponga 4 la introduceion de la clausula social en el
comercio internacional y a que proceda a una revision
de sus normas

H. Resolucidn sobre la Cumbre Mundial de
Desarrollo Social

1. Resolucion sobre el 75 amversario de la OT

J. Resolucion sobre el |1.1|!\'] de la OIT en la elimi
nacion del trabajo infantil

La Resolucion en la que se exhorta a la OIT a que
se oponga a la clavsula social es, sin duda, la mas nega
tiva y fue presentada por los gobiernos del sureste asia
tico, algunos paises drabes, como Arabia Saudi y
sorprendentemente, por Cuba

El primer punto de discusion y votacion fue, como
todos los anos, establecer el orden en gque se han de dis
cutir las Resoluciones. Esta cuestion es esencial ya que
habitualmente solo hay tiempo para discutir y aprobar
las dos o tres primeras Resoluciones. Este ano el orden
aprobado para discutir las resoluciones ha sido el
siguente;

1. El 75 amversario de la OIT y su onentacion futura

2. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social

3. El papel de la OIT en la eliminacidn del trabajo
infantil

4. Necesidad de oponerse a la introduccion de la
cldusula social en el comercio iternacional y que pro
ceda a una revision de sus normas.(Es preocupante el
numero 4 conseguido por esta resolucion)

5. Necesidad de armonizar y mejorar los sistemas
mlormaticos de la OIT

Como en anos anteriores, solo hubo tiempo para

discutir y aprobar las dos primeras resoluciones, que
versan sobre el 75 aniversario de la OIT y la proxima
Cumbre Mundial de Desarrollo Social, que tendra lugar
en Dinamarca en el afo 95 por convocatoria de la
Asamblea General de las Naciones Unidas

En esta Comision nos ha representado M* Jesas
Vilches

5. COMISION DE NORMAS.

Se trata de una comisién en la que se examina el
nivel de complimiento de las normas de la OIT en los
diferentes paises del mundo

Dado que no hay tiempo en la conferencia para

revisar todos los paises y su grado de cumplimiento de




lus normas, se¢ suelen escoger 15 6 20 paises para exami

nar en ellos el grado de cumplimiento de algun convemo

de la OIT. Este afio, hemos conseguido que se examine
la situacion en Espaia en relacion con el Convenio 158
obre terminacion de la relacion laboral

Este Convenio 158 en su articulo 7 establece: «No

deberi darse o [ rimnada la relacion de lhih.ljl‘ de un
trabajador por motuvos relacionados con su conductla o
su rendimiento antes de que se le haya ofrecido la posibi-
lidad de defenderse de los cargos formulados contra €l, a
menos gue no pueda ]H'dllw razonablemente al L'!Ilph'.i-
|'\

Es evidente que en Espaiia el empresano antes de

dor que nceda esta posibilidad. »

despedir al trabajador no tiene obligacion de ofrecer a
este la wibilidad de defenderse
El articulo 3 de este convenio determina que : «Se
deberin prever garantias adecuadas contra el recurso a
contratos de trabajo de duracion determinada cuyo objeto
sea eludir la proteccion gue preve el presente convenio.»
El resultado final de la distusion fue que: «la comi-

sion comprobd que parecian persistir ciertas divergen-
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cias. tanto en el derecho como en la prictica, respecto de
las exigencias que se derivan de dos disposiciones del
convenion. Estas dos disposiciones son los dos articulos
transcntos antenormente

Esta conclusion final fue muy polémica y provocod
ruptura en el grupo de empleadores ya que el portavoz
de estos, representante de los empresarios alemanes, se
mostrd totalmente contrario al reconocimiento de las
divergencias entre la Legislacién Espaiiola y el
Convenio, mientras que los L‘IT1I\]L'.'H1I'PI:'\ del tercer
mundo exigian que se reconocieran estas divergencias. A
resaltar también que el representante del Director
General de 1a OIT se vio obligado a intervenir, lo que es
inhabitual, para defender la posicion de los expertos y de
la propia OIT que consideran que efectivamente el
gobiemo espafiol incumple el convenio,ante i manifes-
tacion del representante del gobierno espanol que acusa-
ba a los expertos y la propia OIT de «dejarse llevar por
la opinion de los sindicatos espafoles.» En esta comision
hemos estado representados por el compafiero Miguel

Gonzdlez

Discurso de la representante de los trabajadores
espainoles, Maria Jesus Vilches

Senor Presidente
En primer lugar, deseo felicitarle por su eleccion

que, sin duda, tendra efectos muy beneficiosos en el

desarrollo de esta conferencia

La convencional celebracion del 75 aniversario de
nuestra Organizacion justificaria por si misma el exa-
men del papel que la OIT ha desempenado en el mundo
y el andlisis de las perspectivas para el futuro. Los pro-
fundos cambios que se han producido y se estin produ-
ciendo en el Planeta en los dltimos afios no sélo
justifican, sino que exigen ese examen del pasado y,
sobre todo, la elaboracién de un programa para el por-
venir. La memona del Director General es la primera
aportacion en esla tarea y situa correctamente el debate.

I'ratando de identificar estas transformaciones en las
que eslamos Inmersos, mostramos nuestro EEL'UL'“.!” con
el Director General en que €stas se caracterizan por:
desaparicion del blogue comunista, mundializacion de
la economia y agudizacion de los problemas sociales
Junto a estas notas esenciales que distinguen el actual
momento histérico, hemos de senalar también que, aun-
que se ha roto la bipolarizacion Este-Oeste, contintia
abierta la profunda sima que divide el Norte rico y el
S
ra se esta transformando continuamente, €sta sigue

r pobre. Aun cuando la composicion de la clase obre-

teniendo intereses especificos cuya defensa encomienda
a sus representantes sindicales. Estamos asistiendo en

algunos paises a la miope pretension de algunos idedlo-
gos de debilitar, o incluso hacer desaparecer, los sindi
catos. Esta posicion es muy peligrosa, especialmente
para aquellos aprendices de brujo que lo pretenden, por-
que tendrian que soportar los fatales desbordamientos
que se producirian ante la ausencia de cauces sindica-
les. Los trabajadores siempre defenderdn sus intereses y
siempre encontrardn vias para su lucha en defensa de
los mismos

El sentido comiin nos indica que cuanto mayor sea
la mundializacion de la economia mds necesaria seri
una organizacion internacional como la OIT, especial-
mente en una época en que se agudizan las desigualda-
des sociales.

En cuanto al contenido de las normas de la OIT,
continuamente se nos plantea la siguiente disyuntiva: o
bien las disposiciones se tornan mas flexibles a fin de
adaptarlas a la mayoria de los Estados miembros, en
cuyo caso los convenios perderian su eficacia, o bien
mantienen su contenido como obligaciones estrictas, en
cuyo caso se corre el riesgo de ser ratificadas por un
nimero muy reducido de paises. Esta disyuntiva no
siempre es tan real como parece; basta una ojeada por
las actas de la Comisién de Aplicacién de Normas para
entender que, en muchos casos, la falta de ratificacién
se debe, de una parte, a la falta de medios para cumpli-
mentar las diligencias que implica la ratificacion, lo que
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hace especialmente necesaria la cooperacion técnica, o,
sencillamente, y de esto hay algunos ejemplos muy sig-
nificativos, no se ratifican los Convenios para evitar
que los Estados sean examinados. No somos partidarios
de rebajar el contenido de las normas de la OIT, ello
supondria una reduccion del papel
Organizacion y nos llevarfa a plantearnos su razon de

de esta
ser. y lo que es peor, nos conduciria a una drastica
reduccidén de los derechos de la poblacién trabajadora.

Desde algin sector se oyen voces que reclaman
mayor flexibilidad y desregulacion en aras de algo tan
vigjo como la competitividad, a la que se convierte en
diosa de la modernidad, a la que todo se sacrifica. A
veces, tenemos la impresion de que se podria aplicar en
algunos casos lo que la musa de la historia decia al
pueblo espanol, a finales del siglo XIX, en palabras de
Pérez Galdds: «Tus gobernantes son creadores de
mitos, y mostrandolos al pueblo andan a ciegas sin
saber lo que quieren ni a donde vans.

En Espana, tanto ¢l gobierno como la patronal han
abrazado con fe digna de mejor causa los viejos mitos
de desregulacion, flexibilizacion y competitividad y
ante su :l]l.l.l' han ‘\.h'l'llll.'lldl' Illj_.',ll tan l'l..'ill como |f.| esla-
bilidad en el empleo de los colectivos mis vulnerables
como son las mujeres y los jovenes, han facilitado los
despidos de los mayores, y la gran mayoria de trabaja-
dores y trabajadoras van a ver reducidos sus derechos

El reciente 23 de mayo se ha publicado una reforma
de la legislacion social espanola que favorece y abarata
el despido de los trabajadores fijos al ampliar las cau-

sas justificativas del mismo, degrada el empleo
mediante los llamados «contratos basuray que privan a
los trabajadores sujetos a este tipo de contratos del
derecho al desempleo, de la cobertura por enfermedad
comiin, accidente no laboral y jubilacion. En la nueva
regulacion de la negociacion colectiva se favorece a los
empresarios en perjuicio de los trabajadores, abando-
nando la imparcialidad y ecuanimidad exigibles

Esta reforma no s6lo no se negocio con los sindica-
tos, sino que la hemos conocido cuando el gobierno por
imperativo legal la remitié al Consejo Economico y
Social. Contra estas medidas, la poblacion trabajadora
espanola acudimos masivamente el 27 de enero a una
huelga general.

Y todo esto en un pais como Espana, en el que,
como en anos anteriores, el dato mds relevante es la
intensidad en la destruccion del empleo fijo —cerca de
600.000 empleos fijos se han perdido desde el tercer
trimestre de 1991= . En el primer trimestre de 1994 se
han continuado destruyendo cerca de 60.000 empleos
indefinidos.

En la actualidad tenemos 3.792.800 parados, lo que
supone un 24'6%, siendo las mujeres, con 10 puntos de
diferencia con los hombres, las que tienen el triste pro-
tagonismo del paro. Seguimos, pues. ostentando el
récord de tener el doble de poblacién parada que la
media de la Unién Europea

La gravedad de las cifras de desempleo reside, no

s6lo en su alto volumen, (la cuarta parte de la pobla
cion activa estd parada), sino en su estructura temporal
Mis de 1.900.000 parados/as son de larga duracion

1. 400.000
g )

2 afos en esta situwacion

(m#ds de un afo) y nada menos que
parados/as llevan ya mds de
Ademas, se ha reducido la intensidad en la proteccion
por desempleo, la extension de la misma y su duracion,
lo que estd provocando la reduccién del namero de per-
sonas que se benefician de la proteccion, y muy proba-
blemente asistiremos, en el transcurso de uno o dos
trimestres, a un agotamiento muy intenso de los niveles
de proteccion. Este andlisis no se puede separar de la
situacion de muchas mujeres que ante los cambios
sociales generados, quedan con los hijos a su cargo, a
VECES COn muy pocos recursos pard sobrevivir

Volviendo a la memoria del Director General,
hemos de manifestar que estamos en contra de la desre
gulacion por las mismas razones que nuestra civiliza
ci6n rechaza la ley de la selva o del asfalto, o la del
mis fuerte. Estamos de acuerdo con la flexibihdad en
cuanto adaptacion de las normas a la realhidad social
Esta adaptacién o flexibilidad es tan necesana que no
creemos que nadie se oponga a ella. La cuestion no es
flexibilidad sf 0 no, sino como se flexibiliza y para qué
Estamos de acuerdo con la flexibilidad ejercitada
democriaticamente con la participacion de los trabaja
dores/as y en contra de la adaptacion impuesta,

A este respecto, la OIT cuenta con un excelente
método de trabajo, que constiluye su esencia y que la
distingue del resto de las organizaciones internaciona-
les. Nos referimos al tripartismo, que es garantia de
democracia y también de eficacia, por cuanto el funda-
mento de la justicia social sélo puede llevarse a cabo si
los propios interlocutores sociales participan en la bus-
queda de soluciones idoneas.

La flexibilidad deberia mostrarse en la eleccion de
los temas a debatir que serian objeto del estudio en la
OIT. A este respecto, estariamos de acuerdo en la con
veniencia de celebrar una discusion previa en la confe-
rencia con objeto de identificar las necesidades reales

En cuanto al importantisimo tema de la cldusula
social en el mercado mundial vaya por delante nuestro
decidido apoyo a la hibertad de comercio y en contra
del proteccionismo; pero también nuestra total oposi-
cion al “dumping” social por sus gravisimas secuelas
de marginacion, miseria, desregulacion y explotacion,

Somos de los que juzgamos que una mera declara
cion y un programa de accion adoptado a raiz de un
consenso en el consejo de admimstracion de la OIT,
tendria muchas limitaciones. Por el contrario, somos
partidarios de un Convenio Internacional de Trabajo
con inclusion de incentivos para su ratificacién, como
senala el Director General.

Finalmente, queremos expresar nuestra profunda
satistaccion y :!lL‘}JI'I'u por dos acontecimientos recientes
y que. sin duda, tendrdn una trascendencia histérica: el
fin del apartheid en Africa del Sur corroborado en las
recientes elecciones, v la firma de los acuerdos sobre




Cuadernos Internacionales

Craza Jernico qu onfhiamos sean el imcio de la puz
finitiy n Oriente Medio, No obstante, estos dos
Hecimientos, no nos hacen olvidar los tocos de ten

i 1e todavin dan en algunos puntos del Planeta v

ju | W \ sulrimientos entre la

poblacidn civil, como por ejemplo en Ruanda y la anti-

gua Yugoeslavia. Asi como los brotes de racismo e
intolerancia que actualmente se producen en Europa

Muchas gracias

Jumo, 1994

Discurso del representante de los empleadores
espanoles, Sr. Ferrer Dufol

Senor Presidenie

todo permitame felicitarlo por su eleccion

dar a la bienvenida a los paises que
s1¢ Ano en nuestra Urganizacion, en

U INCOTporacion enrguecery ||l

nuestros o

igualmente al Director Genéral por

cuya titulo no puede ser

| ora al anfarencia
viemona a la Conferencia [

I 1rest I que se produzea un phio debate
ta plenaria sobre el futuro de nuestra
Organiza Ln futuro sin duda plagado de dificulta

des e incertidumbres, pero también de oportimidades en

un contexto mundial de cambios profundos, tanto en lo

politico como en o economico y lo social. Los empre
MINOS, ¥ €n particular 1058 empresanos espand quere-
mos participar activamente en ese debate, del que esta

Lonlerencia no dejard de ser mas que un prnmer

nuy importante del que tendrian que s

to el Consejo de

upandose nun uro proximo ta

desarrollar las aporta

le los tres Or IpOs en plenaria, como en

tuturas reunmones de la Conlerencia
El 75 aniversario de la fundacidn de la OIT es, sin
vidente oportunidad para hacerlo, pero con

da seguridad lo hubiéramos tenido que hacer con

alado aniversario, ya que

el Director General, debido a la magnitud

que se han producido las convulsiones

opoliticas de los dltmos afos, con sus consec ucncuas

s cambios nos obliea

n

Cloeconomico

replantearnos algunas de las prionidades v
I I

métodos de trabajq a OIT

arte de los paises mis avanzados

jones sociales en

le una mavor flexibilidad
p protagonismo de empresarios y
i ) ] i de la negociacion colectiva, en la

defimcion de marcos normativos convencionales. De

revisar el papel protagenista

hasta ahora habian vemido desempenando las nor

tanto nacionales como internacionales. en

matena de mercado de trabajo. Seria contradictornio gue

alizando a nmivel nacional

ste esfuerzo que se viel

se viera coartado por iniciativas normativas basadas en
situaciones historcas atortunadamente superadas en la
mayoria de los paises y ¢ue, por Ento habrian de ser
sometidas a revision

Intentar mvertir el proceso abierto de flexibilidad
mediante medidas protecciomstas artificiales solo per
judicaria & quienes se vean abocados a upa situacion de
e -.;'ll'.F\.‘\'..\ poniendo en nesgo la viabilidad de los
mecanmsmos de proteccion social

Anadir medidas de caridcter normativo o fiscal que

INCOrporen nuevos gravimences a las empresas actuaria
sin duda, como un freno al relanzamiento econdmico
en el que conffan, anhelantes, muchos ciudadanos
especialmente los javenes que desean incorporarse
mercado de trabajo

Lonsttuye un dragnostico claro el que la creacion
de emplea, objetivo compartido por todos, ha de ser
una resultante de la competitividad de las empresas
salvaguardando los derechos laborales que son consus
tanciales a nuestra cultura social

Resulta sustancial a estos efectos la positiva aporta

c1on que significa la puesta en marcha de mecamsmos
de formacion, tanto de empresarios como de trabajado-
res, en su modalidad de reciclaje o formacion inicial de
jovenes, La aceleracion tecnologica y la creatividad que
este proceso conlleva obliga tanto a empresarios como
a trabajadores, y a la sociedad en general, a tener pre-
sente procesos de formacion permanente

Quiza uno de los cambios mas fundamentales que se
han producido en los Gltimos afos, sea la crisis de la eco-
nomia planmificada y el estado de bienestar, y el reconoci-
miento de la economia de mercad como norma
universalmente aceptada. Asi lo reconoce el Director

General en las prim

ras paginas de su Memoria al afir-
mar que éste es un hecho nuevo en la histona de la OI'T

Y que en eseé nuevo contexto la empresa [‘I’l\éul\: _ill'

papel determinante
sentmos que estas ahrmaciones de principio no ten-
gan reflejo alguno en el resto de la Memoria

Grupo de los empleadores, uno de los tres pilares de la

Lamentamos esta ausencia no sélo porque afec

Organizacion, sino porque el hacerlo, el no destacar los

valores de la empresa en aspectos fundamentales de la

accion futura de la OIT como la creacién de empleo, la
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formacion de recursos humanos, etc., limita sin duda el
debate sobre ¢l futuro de dichas actvidades

Estoy seguro de que a lo largo del debate en la plena
ria otros oradores se referirdn a ello, y que en el andlisis
que posteriormente haga el Consejo de Administracion
se tendri suficientemente en cuenta el papel de la empre
sa en el desarrollo econémico y social de los paises. Con
ello la OIT no haria mas que seguir las orientaciones
adoptadas por otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas

La globalizacion de la economia y la liberalizacion

del comercio mundial van a facilitar la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y tecnologia con una rapi
dez impensable hace s6lo unos pocos aios, permitiendo
a los paises aprovechar al maximo sus ventajas compara-
tivas. esto va a permitirles una utilizacion mis eficaz de
sus recursos, una mejora de su competitividad y rentabi-
lidad, lo que levard la crecimiento econdmico y, en con-
secuencia, a la creacion de nuevas oportunidades de
empleos productivos.

Quisiera referirme igualmente al capitulo de la
Memoria relativo a las normas internacionales del traba-
jo, con el que el Director General inicia el andlisis de la
accion futura de la OIT. es cierto, como se afirma en la

Memoria, que debemos estar orgullosos de la contribu-

cion ¢n el pasado de las normas y sobre todo de algunos
convenios fundamentales (Convenios nums. 87 y 98
sobre libertad sindical y negociacion colectiva),.y otros
de cardcter mas téenico, en el desarrollo econdmico Y
social de nuestros paises. Pero también es cierto que,
sobre todo en los dltimos anos, el nivel de ratificacion
de los convenios ha caido a niveles sumamente preocu-
pantes, lo que nos debe hacer reflexionar de cara al
futuro tanto sobre el contenido de las normas como
sobre los procedimientos para su elaboracion, o sobre ¢l
papel que les corresponde en el conjunto de la accion
de la OI1

Los L'I]]P]L'.!\]l?I'L'\ hemos |1I'L'~.L‘1H;Ji|l.\ recientemente,
tanto a los otros grupos como a la propia Ofician, un docu
mento sobre el futuro de las normas, que estamos seguros
serd tenido en cuenta ¢n el debate que a corto plazo el
Consejo de Administracion y quiza también la
Conferencia deberdn realizar sobre este tema

Quisiera aqui senalar simplemente algunos aspectos

que me parecen de especial relevancia. En una etapa

donde todo el mundo reconoce la necesidad de dotar de

mayores dosis la flexibilidad a los sistemas de relaciones

laborales, es fundamental que los nuevos convemos de la

OIT incluyan este concepto de flexibilidad. Es indudable
que la creciente complefidad y rigidez de los convenios
constituye un obstaculo mayor a su ratificacion, Junto a
ello y buscando esos mismos criterios de flexibilidad, es
necesario iniciar un proceso seno de revision de algunos
de los convenios con bajos miveles de ratificacion, para
adaptarlos a la realidad actual. Me refiero, por ejemplo, a
algunos aspectos de las normas de la OIT en matena de
seguridad social dificiles de aplicar en el contexto actual

en muchos paises

Es ciertamente fundamental, como sugiere la
Memoria, fortalecer la funcion de evaluacion de las nor
mas y para ello es necesario un control riguroso de su

aplicacion, pero no es suficiente para valorar la validez
de las normas a la luz de las condiciones que prevalecen
en los paises Miembros o para idennficar las que serian
anticuadas

Las condiciones econdémicas no Son una excusa para
que un pais pueda sustraerse a las obligaciones que ha
aceptado voluntanamente, pero un estudio profundo de
los motivos de la no ratificacion y de las insuficiencias
en la aplicacion deberfa permitir una constante adapta
cion del aparato legislativo de la OIT. Hoy mias que

nunea es necesario un proceso de revision y adaptacion

de las normas internacionales

Por altimo, quisiera referirme al procedimiento para
seleccionar los temas de futuros convenios que nos esta
llevando a incluir nuevos temas mas por exclusion que
por una aceptacion consensuada entre los Grupos. En
nuestra opinion, la decision final debe conservarla el
Consejo de Admunistracion, pero sobre la base de un
abanico mas amplio de temas que responda a unos crite
rios de seleccion previamente acordados. Para ello pro
bablemente serd necesario una discusion general en la
Conferencia sobre el futuro de la politica normativa

Quiero terminar mi intervencion haciendo una breve
alusion al tema de la «clavsula social», tema importante
para muchos sectores y que debe tomar de nuevo actua
lidad como uno de los temas prioritarios a tratar por la

nueva Organizacién Mundial del Comercio
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Discurso del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social espaiol,
José Antonio Grinan Martinez

Seior Presidente
Permitame en primer lugar felhicitarle por su elec
1on undnime para dirigir los trabajos de esta
Conferencia; algo que esta haciendo Vd. con todo
acierto v equidad
La excelente Memoria del Director General ha sabi
do abordar los problemas del tiempo presente. Como
decimos en nuestro pais, ha cogido el toro por los cuer

nos, descnbendo con exactitud el punto crucial en que

a encontrarse la Organizacion Internacional de
I'rabajo, Esta vez se trata de alrontar los desafios de un
mundo gue no solo es nuevo, sino también cambiante
Estamos, por consiguiente, urgidos para acomodar la
estructura, funciones y métodos de actuacion de la OIT,
para que pueda continuar desarrollando el importante
PP | que le corn \F\urh'i'

Historicamente, los distintos momentos y etapas por
los que ha pasado la OIT han sido, como no podrd ser
de otra forma, reflejo de la propia evolucion de las con
diciones politicas y econdmicas mundiales. En la actua
lidad, tras la desaparicion de la 16gica bipolar deducida
de la politica de bloques, hemos llegado a la umversali
racion de la economia de mercado, Esto nos lleva a
nuevos y complejos problemas y trae consigo la necesi-
dad de promover nuevas formas de hacer efectivos los
derechos de los trabajadores v los sistemas de protec-

1on social. Particularmente resulta necesario encontrar

formulas para resolver la falta de unos niveles minimos
de garantia social, que se correspondan con la nueva
apertura de mercados. Unos niveles minimos que res-
petando las condiciones de desarrollo de los paises
menos avanzados, hagan progresar a estos por la senda
de la libertad y la solidaridad

El analisis de los cambios denvados de la mundial
zacion de la economia, o los cambios |I.'L[Il||ll_:_'|(.l|\
debe efectuarse desde la perspectiva de como afectan a
las condiciones de l[.llhl__i" ¥ L'N[‘L'\'l-lhllt‘lllL'. de cémo
influyen en las posibilidades de mantener ¢l empleo
existente y de crear nuevos empleos.

Esto obliga a reconsiderar el papel que las leyes
laborales han de desempenar en cuestiones como el
favorecimiento de la creacion de empleo. Y si habla
maos de una economia mundializada y de sus efectos en
las relaciones de trabajo forzosamente tendremos que
hablar del papel que le corresponde a la Ginica organiza-
cion internacional especializada en este campo.

La normativa laboral debe evolucionar para, a partir
de ella, facilitar un crecimiento econémico generador
de empleo y, sobre todo, hacer compatible competitivi
dad y progreso social. Yprecisamente para preservar los

valores protegidos por el derecho laboral en general vy,
en particular, por los convenios de la OIT, es necesario
examinar, como lo hace con gran lucidez el Director
General en su informe, estos cambios econOmicos que
influyen en el empleo y las condiciones de trabajo, asi
como el modo en que debe reaccionar ante ellos el
derecho laboral

Esta ha sido una de las tareas prioritarias del
Gobierno espaiol, en el dltimo ano, al poner en marcha
una reforma del Mercado de trabajo, cuya unica inspi-
racion es la primera linea del Libro Blanco de la
Comision Europea: «la razén es una sola. Una palabra
¢l parow. Y para combatirlo se han desarrollado dos
principios bisicos; afirmar, en primer lugar que el cre
cimiento economico, por si mismo, no es suliciente, Yy
que es necesario, por 1o tanto, someter el crecimiento a
la creacion de empleo; v defender, a continuacion, la
importancia del Ordenamiento social en los procesos de
creacion de empleo, por lo que también las reglas de
funcionamientod del mercado de trabajo deberian facili-
lar ese objetivo

Queremos, en definitiva, subordinar el crecimiento
econdmico y el Ordenamiento juridico a la promocion
del bren colectivo mis preciado de la sociedad; el
empleo. Subordinacién que en todo caso y siempre
debe respetar los derechos basicos de libertad sindical,
negociacion colectiva, huelga y proteccion social

La reforma laboral espanola fue objeto de interlocu-
cion social desde ¢l dia 27 de julio de 1993 hasta el 30
de noviembre del mismo afo. No siendo ['-m-ll\!c el
acuerdo después de 33 reuniones se inicio la via parla-
mentaria el dia 28 de diciembre, y después de todo el
tramite parlamentario y un amplio apoyo de las
Cdmaras, fue promulgada el pasado 23 de mayo

Sus primeros pasos dan la razdn a los que defendia-
mos que el tnico objetivo de la reforma era «promover
la creacion de empleo y mantener la ocupacion existen-
te». Y hacerlo ademds desde la adaptabilidad y la
garantia

Creo, ademds, que estas reformas o nuevos plantea-
mientos en cuanto a técnicas y contenidos de la regula-
cion laboral deben trasladarse también a los
instrumentos juridicos internacionales.

En una economia mundializada deben existir no
solo reglas econémicas, sino también reglas sociales
aplicables en este dmbito. Estas reglas deben ser claras
en sus objetivos y flexibles en cuanto a las formas de
alcanzarlos; capaces, por tanto, de adaptarse a las pecu-
liaridades de los distintos sistemas de relaciones labora-
les, y, particularmente, a las diferentes situaciones




Cuadernos Internacionales

sociales y economicas.

A la hora de plantear la fijacion de estas regl:
sociales internacionales, que deberian ser el acompana-
miento obligado de un comercio abierto en una econo
mia mundializada, habrd que hacerlo desde una vision
equilibrada de la situacion social y econémica, que es
tan compleja y diversa

Habrd que saber combinar las garantias minimas
con la realidad desigualitaria de nuestro mundo.
Garantias, sin duda, en derechos laborales a nuestro
entender irrenunciables, desde la libertad sindical y la
negociacion colectiva a la proteccion de la salud del
trabajador, pasando por cuestiones tan elementales

como la abohicion del trabajo infantil, y no dig:

mos ya,
del trabajo forzoso. Pero garantias que valoren también
la existencia de muy diferentes situaciones en cuanto a
nivel de desarrollo econémico

Es absolutamente rechazable utilizar la libertad de
comercio para mejorar posiciones en el mercado inter
nacional a partir de una falta de respeto a derechos
como los indicados

Pero. dicho esto, hay que anadir algo mds: seria
también injusto pretender una exportacion en blogue de
las condiciones sociales que se alcanzan con unos
determinados niveles de desarrollo, no solo econdmico
sino también politico, a paises o aéreas que, desafortu-
nadamente, aun no han podido alcanzarlos. Con una
postura tan rigida solo se conseguiria poner trabas al
desarrollo economico que es, en gran medida, la fuente
de elevacion de los niveles sociales, y se producirian
nuevas formas encublertas de |‘II||L'\\'|U|I|\|'IIU que, i se
combinan con posiciones carentes de flexibilidad res
pecto de cuestiones como los flujos migratorios, pue
den conducir a situaciones socialmente explosivas,
origen de graves inestabihidades politicas

Quiero concluir insistiendo nuevamente en el pro-
blema del desempleo. Es este el problema prionitario,
me atreveria a decir que obsesivo, de mi Gobierno, Y
es un problema cuya solucion solo cabe encontrarla en
el seno de una economia sana, abierta, descentralizada,
flexible, competitiva vy, Un

no lo olvidemos, solidaria

problema que va a exigir inmediatamente respuestas
nuevas, quizds mas atrevidas

En espacios politicos y culturales, como el que con
figura la Unién Europea, hemos avanzado en la igual
dad de oportunidades hasta niveles inimaginables hace
décadas. Queda, sin embargo, por resolver, ¢l problema
mayor, la mas importante fuente de desigualdad de
nuestra época. Me refiero al desempleo, a la desigual
dad existente entre quienes gozan del beneficio de un
puesto de trabajo y quienes tratan inttilmente de encon
trarlo. Hay que centrar, por tanto, todos nuestros esfuer
zos en el empleo. Hay que profundizar en el reparto del
trabajo, pero no en el sentido de una economia sometida
a «racionamientos vy obligada a repartir un bien escaso
Precisamente, uno de los primeraos defensores de esta
idea se lamentaba de la «catdstrofe semanticas que supo
ne el eslogan «reparto del trabajoy

Hablamos, por consiguiente, de repartir empleo cre
ando mas empleo. Hablamos de conjugar mas equih
bradamente las tres variables determinantes del empleo
precio, tempo y calidad

Retribucién, tempo de trabajo y cualificacion, y de
ellos, la calidad como factor estratégico de primer
orden. De ahi la importancia transcendental gue tiene la
formacion. La inteligencia de un pueblo es el nucleo
del bienestar y de la rigueza, y me atreveria a decir, de
su libertad. Asi la formacion profesional se convierte
en el ahado esencial de las politicas de empleo. Hay
que apostar también decididamente por las politicas de
formacion profesional,

Y en esta ambicion debemos ser inequivocamente
solidarios en el plano internacional mediante un com
promiso por la cooperacion para el que esta plenamente
capacitada y prestigiada la OI'T. Su presencia como ele
mento de intermediacion es, sin duda, una garantia que
entre todos deberiamos fortalecer

Y todo ello, como les digo, en el marco mas general
de una apuesta decidida en favor del £_'I]|I‘||.'lr. dentro de
una economia abierta Yy competihva;, pero también mas
justa y solidana,

Muchas gracias
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Proyecto de la Recomendacion
sobre el trabajo a tiempo parcial

| ( i nci General de la Orgamizacion
Inten wonal del Trabayo
Con n Ginebra por el Consejo de
Ad tracion de la Oficina Intemacional del Trabajo
n wda en dicha ciudad el 7 de junio de 1994, en
u Octogésima primera reunion
Despu haber decidido adoptar diversas pro
I relativa trabajo o tiempo parcial, tema que
nstituvi uarto punto del orden del dia de la reu
[ uber decidido que dichas propuestas
re le una recomendacion que complete
Cony = ¢l trabajo a HEmpo par 1al, 1994
wlopta, con fecha vernticuatro de junio de mil nove
nt "y nta cualre || ruienic |\‘L'-_||||I1'!|l_|.|‘_Il‘:I_
q I wdrd ser citada como la Recomendacion sobre el
haio b emp parcial, 1994

comendacion
las del

1994 (en

I. Las disposiciones de la presente

wnsiderarse conjuntamente con

bre ¢l trabajo a tiempo parcial

idelante designado con la expresion «¢l Convenios)
2. A to L presente Recomendacion
al xpresion «trabajador a tiempo parcials desig
todo trabajador asalariado cuya acnvidad laboral
tiene una duracion normal inferior a la de los trabajado

I iempo complielo en Siuacion compar bl

b) la duracion normal de la actuwvidad laboral a la

apartado a) puede ser cal

almente o en |,‘r.-|||-'-.|||- durante un peno

emminado

expresion «trabajador a tiempo completo en

wn comparable» se refiere al trabajador a nempo
ompleto gue

) tenga el mismo hpo de relacion laboral

1) efectie o ejerza un tpo de trabajo o de profesion

sg imil
ilentico O sumilar

i) esté empleado en el mismo establecimiento o

cuando no hava mingin trabajador a tiempo completo

acion comparable en ese establecimiento, en la

empresa o

cuando no haya mngin trabajador a

completo en sitvacion comparable en esa

>n la misma rama de actividad, que 2l trabaja-

po parcial de que se trute
d) no se considerard trabajadores a tiempo parcial a
los trabajadores a tiempo completo que se encuentren

en situacion de desempleo parcial, es decir, .uglu‘||n~

i

que estén alectados por una reduccion colectiva y tem-

poral de la duracion nommal de su trabajo por motivos

les

econdmicos, tecnologicos o e

) |\i

c1on deberia aplicarse a

presente Keq

nacionales, los empleadores deberian celebrar consultas

con lacion y la préctica

con los representantes de los trabajadores interesados

sobre la adopeion o la extension a gran escala del régi

men de trabajo a iempo parcial, sobre las reglas y pro-

cedimientos .||‘|rl.l||‘|i'\ 4 este upo de trabajo ¥ | as
medidas de proteccion y de fomento que se estimen
convenientes

5. Los trabajadores a tiempo parcial deberian ser
imformados acerca de sus condiciones especilicas de
empleo por escrito o por cudlquier otro medio confor
me con lal lacion v la prictica nacionales

6. Las

articulo 6 del Convenio, deberdan aportarse a los regi

maodificaciones que, de conformidad con el

menes de guridad social establecidos por ley que

¢n hgados al gjercicio de una actuvidad profesional
debenan tender a

a) rebajar progresivamente, cuando sea apropiado
los

s05 0 de duracion del tiempo de trabajo que determinan

requisitos relativos a los limites minimos de ingre

el acceso a dichos re

b) :

menes

ecurar a los trabajadores a tiempo parcial

segin sea apropiado, el beneficio de las prestaciones

5

minimas o de monto fijo previstas, espectalmente |:

prestaciones de vejez, de enfermedad, de invalidez y de

maternidad, asi como las asignaciones familiares

¢) admatir, en principio, que los trabajadores a tiem

po parcial cuya relacion de trabajo ha terminado o ha
sido interrumpida v que s6lo buscan un empleo a tiem-
po parcial, cumplen con la condicion de disponibihidad
para el trabajo exigida para la concesion de prestacio
nes de ‘|1'H{'!IIF\|1'||

d) reducir el riesgo de que los trabajadores a tempo
parcial sean perjudicados por regimenes de seguridad
soctal que

1) condicionan el derecho a las prestaciones a un
pertodo determinado de cotizacion, de seguro o de ser-
vicio durante un plazo de referencia determinado, o

i) fijan el monto de las prestaciones basdndose a la
vez en el promedio de los ingresos gnteriores y en la
duracion de los periodos de cotizacion, de seguro o de
SETVICIO

7. I) Para permitir que los trabajadores a tiempo

["il!'LIil] gocen de upa proteccion lan -lﬂ'l]"ll\l COomo sca

posible, deberian rebajarse progresivamente, cuando
sea apropiado, los requisitos relativos a los limites
minimos de acceso a los regimenes profesionales de
seguro privado que completan los regimenes de seguri-
dad social establecidos por |\‘_\ 0 los susttuyen

2) En estos-regimenes, los trabajadores a tiempo
parcial deberian gozar de condiciones equivalentes a
las de los trabajadores a liempo L'l:lll[ﬂt‘i\‘ en situacion
comparable, las cuales podrian determinarse, cuando
sea apropirado, proporcionalmente a la duracién del

tiempo de trabajo, las cotizaciones o los ingresos
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8. 1) Cuando sea apropiado, deberian rebajarse pro-
gresivamente los requisitos relativos a los limites mini
mos de ingresos o de duracion del tiempo de trabajo
fijados en virtud del articulo 8 del Convenio en las
esferas previstas en el articulo 7 del mismo.

2) Los periodos de servicio que se exijan a los tra-
bajadores a tiempo parcial para beneficiarse de las
medidas de proteccion en las esferas previstas en el
articulo 7 del Convenio no deberian ser mas prolonga-
dos que los que se exijan a los trabajadores a tiempo
completo en situacion comparable.

9. En caso de que los trabajadores a tiempo parcial
tuviesen mas de un empleo, el total de sus horas de tra-
bajo, cotizaciones o ingresos se deberia tomar en cuen-
ta al determinar si satisfacen los requisitos de los
limites mimimos prescritos en los regimenes de seguri-
dad social establecidos por ley que estin ligados al
ejercicio de una actividad profesional.

10. Los trabaj:

dores a tiempo parcial deberian per-
cibir, en condiciones equitativas, las mismas compen-
saciones pecuniarias adicionales al salanio basico que
reciben los trabajadores a tiempo completo en situacion
comparable

/1. Deberian adoptarse todas las medidas que sean
apropiadas para que, en la medida en que sea factible,
los trabajadores a tiempo parcial tengan acceso, en con-
diciones equitativas, a las instalaciones y servicios de
bienestar y a los servicios sociales del establecimiento
de que se trate; dichas instalaciones y servicios deberi-
an adaptarse, en la medida de lo posible, para tomar en
cuenta las necesidades de los trabajadores a tiempo par-
cial.

12. 1) La duracion y la ordenacion de las horas de
trabajo de los trabajadores a tiempo parcial deberian
determinarse teniendo en cuenta a la vez los intereses
del trabajador y las necesidades del establecimiento de
que se trate.

2) En la medida de lo posible, las modificaciones de
los horarios convenidos y el trabajo en exceso de
dichos horarios deberian ser objeto de restricciones y
de un preaviso.

3) El sistema de compensaciones aplicables en caso
de sobrepasarse el horario convenido deberia ser objeto
de negociacion, de acuerdo con la legislacion y la pric-
tica nacionales.

13. De acuerdo con la legislacién y la prdctica
nacionales, los trabajadores a tiempo parcial deberian
tener acceso, en condiciones equitativas y, en la medida
de lo posible. en condiciones equivalentes, a todas las
formas de licencia otorgadas a los trabajadores a tiem-
po completo en situacion comparable, y en particular la
licencia pagada de estudios, la licencia parental y la
licencia en caso de enfermedad de un hijo o de otro
miembro de la familia directa del trabajador.

I4. En los casos en que sea apropiado, deberian
aplicarse a los trabajadores a tiempo parcial las mismas
reglas relativas a la programacion de las vacaciones
anuales y al trabajo realizado en dias de descanso habi-

tuales o en dias feriados que a los trabajadores a tempo
completo en situacion comparable

15. En los casos en que sea apropiado, deberian
adoptarse medidas adecuadas para superar los proble
mas especificos con que tropiezan los trabajadores a
tiempo parcial para acceder a la formacion y a la movi-
lidad profesionales, y tener perspectivas de carrera

16. Deberia procederse a la adaptacion de las dispo-

siciones de los regimenes de seguridad social estableci

dos por ley y ligados al ejercicio de una actividad
profesional que desalienten el recurso al trabajo a tiem-
po parcial o la aceptacion de trabajos de esa indole
Dicha adaptacion deberia efectuarse, en particular,
cuando, en virtud de tales disposiciones:

a) se deban pagar cotizaciones proporcionalmente
mis elevadas en el caso de los trabajadores a tiempo
parcial, salvo que estén jusuficadas por prestaciones
correspondientes que sean proporcionalmente mis ele
vadas;

b) disminuyan considerablemente, sin motivos
razonables, las prestaciones de desempleo a que tengan
derecho los desempleados que acepten con cardcter
temporal un trabajo a tiempo parcial;

¢) se dé demasiada importancia, a efectos del célcu-
lo de las prestaciones de vejez, a la reduccion de los
ingresos debida al trabajo a tiempo parcial efectuado
tunicamente durante el periodo previo a la jubilacion.

I7. Los empleadores deberian prever la adopcion de
medidas para facilitar el acceso al trabajo a tiempo par-
cial en todos los niveles de la empresa, incluidos, cuan
do sea apropiado, los puestos de trabajo calificados y
los puestos de direccion.

18. 1) Cuando sea apropiado, los empleadores debe-
rian tomar en consideracion:

a) las solicitudes de traslado de los trabajadores a
tiempo completo que deseen optar por un trabajo a
tiempo parcial que quede disponible en la misma
empresa;

b) las solicitudes de traslado de los trabajadores a
tiempo parcial que deseen optar por un trabajo a tiempo
completo que quede disponible en la misma empresa

2) Con miras a facilitar los traslados de un trabajo a
tiempo completo a un trabajo a tiempo parcial, o vice-
versa, los empleadores deberian proporcionar a los tra-
bajadores, en el momento oportuno, informacién acerca
de la disponibilidad de puestos de trabajo a tiempo par-

cial y @ tiempo completo en el establecimiento de que
se trate.

19. El rechazo de un trabajador a ser trasladado de
un trabajo a tiempo completo a un trabajo a tiempo par-
cial, o viceversa, no deberia, por si mismo. constituir
una causa justificada de terminacién de la relacion de
trabajo, sin perjuicio de que dicha relacion pueda terr-
ninarse, de acuerdo con la legislacion y la préctica
nacionales, por otras razones, como, por ejemplo, las
que puedan resultar, de las necesidades de funciona-
miento del establecimiento de que se trate

20. Cuando las condiciones nacionales o la situa-
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lel establecimiento lo admitan, deberia permitirse
que los trabajadores que asi lo sohiciten sean trasladados
1 iempo parcial en casos justificados, como
pueden ser los de embarazo o la necesidad de cundar de
) o de corta edad o de un miembro incapacitado o

s familia directa, y que sean reincorporados

ente 4 un trabajo a nempo completo

21. Cuandao las obhigaciones de los empleadores

cionadas por el nimero de trabajadores que
empleen, los trabajadores a tempo parcial deberian ser

contados como trabajadores a tiempo completo. Sin

embargo, cuando fuere apropiado, los trabajadores a
tiempo parcial podrian ser contados en proporcion a la
duracién de su tiempo de trabajo, en el entendido de
que cuando las obligaciones en cuestion se refieran a la
proteccion mencionada en el articulo 4 del Convenio,
éstos deberian ser contados como trabajadores a iempo
completo

22. Deberia difundirse la informacion sobre las
medidas de proteccion previstas respecto del trabajo a
tiempo parcial y sobre las modalidades practicas relan
vas a las distintas formas de trabajo a tiempo parcial

Informe de la Comision de las
Agencias de Empleo Privadas

La Comision de las neias Privadas de Empleo fue
establecida por la Conferencia en su pimera sesion, del
7 de Junio de 1994, Inicialmente estuvo compuesta por
184 miembros (76 miembros gubernamentales, 61
miembros empleadores v 47 miembros trabajadores)
|
I

lmente se incluyeron 13 miembros gubernamenta
s adjuntos. A ellos

20 orgamizaciones no gubernamentales.(...)

se sumaron la representacion de

Discusion general
(...} Segun los miembros empleadores, la comple)i

dad del mercado y su evolucion, asi como los nuevos

que eran ofrecidos en la actualidad, en espe-
cial los del sector privado, habian sido reflejados en el
iwmero y en la clastheacion de las agencias. La regla
mentacion no habia sido capaz de «confundirs al mer
cado; esto mostraba que los monopolios conducian a
conomias sublerraneas. Los empleadores no aprecia-

ban las practicas irregulares pero consideraban que las

normas que prohibian las agencias privadas conducian
1 [a Falta de transparencia. (...)

La Vicepresidenta trabajadora anadio que esta dis-
cusion entraba también en dos temas laborales contro-
vertidos: el empleo y la crisis laboral. El reciente
mforme de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE) sobre el empleo, espe
cialmente de las ETTSs, indicaba que los gobiernos esta-
ban considerando seriamente su obligacion de
mantener ¢l empleo y asegurar el funcionamiento de

los mercados de trabajo. lo que contrastaba con los

gan de los 80, que consideraban que un mercado
sin reglas era capaz de ocuparse por si mismo del
leo. A pesar de que las 1deas de libre mercado eran
populares en algunos gobiemos, el publico las conside-
raba aun responsables del empleo y de la intervencion
¢n el mercado de ||i1h‘l|l'

Desde la perspectiva de los miembros trabajadores,

la naturaleza del trabajo habia sido también cuestiona-
da. Las actividades de las agencias privadas de empleo
planteaban cuestiones relativas a relaciones laborales
que comprometian el derecho del trabajo tradicional
Los trabajadores estaban en peligro de ser redefinidos
en formas que comprometian la estabilhidad de la socie
dad. Los empleadores estaban también siendo redefini-
dos, como evidenciaban las nuevas formas de dirigir
los negocios que se reflejaban en los servicios que pro
porcionaban muchas agencias privadas de empleo. Por
ello, el efecto de las agencias prnivadas de '_'|1!|\|L'n_ espe-
cialmente de las Empresas de Trabajo Temporal
(ETTS), en las relaciones laborales Y en la negociacion
colectiva debia ser discutido. La reglamentacion de las
agencias privadas y los limites de su autorregulacion
debian ser seriamente discutidos. Se necesitaba una
mayor transparencia en cuanto que el término “Privia-

do» no significaba «secretos.(...)

Lineas maestras para una accion futura

El Vicepresidente empleador, hablando en nombre
del Grupo de los Empleadores, estimo que el manteni-
miento del principio del monopolio del Estado era
incompatible con las necesidades v requisitos del mer-
cado de trabajo. La unica solucion sensible a este pro-
blema en la actualidad, y que podria satisfacer las
necesidades de los empleadores y trabajadores, era la
coexistencia fundada en la igualdad sin ningtin control
restrictivo de las autoridades publicas. La tinica medida
imperativa deberia ser que los solicitantes de empleo
no debian ser cobrados por el hecho de obtener un tra-
bajo.(...)

El Vicepresidente de los trabajadores, en nombre de
su Grupo senald que se necesitaban nuevas normas
internacionales y que el crecimiento de las agencias de
empleo privadas era indiscutible. Sin embargo, tal cre-

cimiento debia detenerse cuando tuvieran lugar viola-




Cuadernos Internacionales

ciones importantes de los derechos de los trabajadores
Seialé que los miembros trabajadores podrian citar
muchos ejemplos en los que las agencias de empleo
privadas estaban siendo utilizadas para soslayar las
relaciones laborales. El Vicepresidente dio ejemplos de
practicas ilegales las cuales, segin algunos, impregna-
ban este tipo de negocios. El funcionamiento de las
agencias de empleo privadas (en particular las agencias
de trabajo temporal). las compaiias de subcontratacion
de personal y aquellas que realizaban contratos de tra
bajo, tuvieron un impacto negativo en el marco de las
relaciones laborales., Mientras el objetivo continuaba
siendo la provision de servicios adecuados y de calidad
que cubrieran el mercado laboral en su totalidad, los
empleadores debian mantener sus obligaciones socia
les

Varios miembros de los trabajadores dieron gjem-
plu\ de los abusos mencionados por el \'!t'L'pl\"\ldt‘IlI\'
de su Grupo. Un miembro trabajador descrnibid como
en los paises que suministran trabajadores al extranjero,
éstos estaban siendo forzados a vender sus eX12U0s
haberes, hasta la dltima pertenencia, para obtener o
conseguir un contrato. Una vez habian conseguido
dicho contrato, eran victimas de la violacion de sus
derechos como trabajadores. Ademds, tanto el pais que
enviaba como el que recibia se sentian a menudo
defraudados por las agencias de colocacion en el
extranjero, va que las calificaciones del personal que
suministraban las mismas no siempre correspondian a
la demanda. En los paises que recibian trabajadores, las
actividades clandestinas y la contratacion de migrantes
ilegales vulneraban los convenios colectivos y las nor-
mas de seguridad social. Dado que el principal objetivo
de estas agencias era evitar el pago de impuestos, a
menudo estaban siendo utilizados contratos de empleo

hicticios.(...)

Resolucion relativa al papel de las

agencias de empleo privadas en el

funcionamiento del mercado de trabajo
l.il

Internacional del Trabajo, en su 81." reunion ( 1994,

Asamblea General de la Organizacion

I'ras comprometerse a una revision global de las
funciones y practicas de las agencias de empleo segin
las bases del Informe VI titulado «El papel de las agen-
cias de empleo privadas en el funcionamiento del mer-
cado de trabajon,

Recordando que el Consejo de Administracién, en
su 254.% sesion (noviembre de 1992) decidid incluir el
tema en la agenda de la 81." reunion de la Conferencia
Internacional del Trabiajo como tema de discusion
general,

Habiendo considerado el Convenio relativo a la
organizacion de servicios de empleo, 1948 (nim. 88) y
su Recomendacion complementaria, 1948 (nim. 83) asi
como el Convenio relativo a las agencias retribuidas de
colocacion (revisado), 1949 (mim. 96),

Adopta las siguientes conclusiones ¢ invita al

Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo a solicitar al Director General que les con

ceda la debida consideracion

Conclusiones sobre el papel de las
agencias de empleo privadas en el
funcionamiento de los mercados de trabajo

Introduccion

1. La Comision examiné ¢l papel que desempenan
las agencias de empleo privadas en el mercado de tra
bajo en un contexto de profunda preocupacion por el
desempleo y la pobreza, La OIT se esforzé en que el
L'IIl|1|.L'0. plclln v |1lndmt|‘.u_ mereciera la maxima prno

ridad en los programas de los decisores. Este objetivo

social merecia el respaldo de las politicas economicas y
financieras piblicas que favorecieron un desarrollo
economico sostenido. Los paises en desarrollo no eran
los tinicos que hacen frente a dificultades cada vez
mayores para asegurar un apoyo en favor de los deso
cupados, de los gue estaban fuera de la fuerza de traba
j0. de los que trabajaban pero eran pobres y de aquellos
que debian SOportar ce ndiciones de [I\I]"d|l' poco sals
factorias, Las cuestiones socioeconomicas, al igual que
las opciones politicas, estaban estrechamente relaciona
das y poseian dimensiones de corto y largo plazo
Habia sido en este marco mas amplio en el que la
Comisién habia procedido a reexaminar las aportacio
nes de las agencias de empleo, publicas y privadas

3

2. La Comision habia agrupado sus conclusiones en

12 partes ordenadas en secuencia logica, cuyos titulos
se indicaron mediante letras, de A a L. Estos titulos
eran los siguientes: A) definicion de un mercado de tra

bajo que funciona bien: B) politica y actores del merca

do de l]dhit_itl. C) el P,1[JL’| de los Servicios Pablicos de
Empleo (SPES); D) definicion y categonizacion de las
Agencias de Empleo Privadas (AEPS); E) posicion y
papel de las AEPS: F) pricticas de las AEPS: (G) objet

vo y dmbito de aplicacion de las reglamentaciones; H)
métodos para lavorecer una practica correcta de las
AEPS diferente de las tradicionales reglamentaciones:
I) relaciones entre los SPES y las AEPS: J) argumentos
en favor de una mejor y mds amplia cooperacion; K)
normas pertinentes de la OIT; L) proyectos para futuros
instrumentos internacionales de la OIT

A.Definicion de un mercado de trabajo que fun-
ciona bien

3. Las deliberaciones de la Comision habian indica
do claramente que todos los que estaban implicados en
las actividades del mercado de trabajo —los trabajadores
y sus representantes, empleadores, y los gobiernos
mostraban gran interés en el funcionamiento de dicho
mercado y se interesaban por su desarrollo y por los
cambios que €n el se estaban npcfundu La Comision
x'nrlﬁuln‘['l" que lilijll\ eslos ntereses ¥ preoacupaciones

proporcionaban una base solida para perseguir el obje




tivo de mejorar el funcionamiento de los mercados de
trabajo de todo el mundo, para crear nuevos puestos de
trabajo, ayudar a los solicitantes de empleo a encontrar
un trabajo .1|"l'~|:n.n|n que les permitiera atender a sus

necesidades personales y familiares, y para ayudar a los

empleadores a desarrollar sus empresas a través de la
contratacion de trabajadores apropiados y calificados
La Comisidn considerd asimismo gue existia un con

senso general sobre el principio fundamental, subya

ente en la Constituciéon de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que senalaba que “el trabajo
no es una mercancia” y sobre que la libre bisqueda de
trabajo por los solicitantes de empleo y el derecho de

los empleadores a tomar decisiones relativas a la con
tratacion de los rabajadores eran elementos fundamen
tales en el libre mercado y en las economias mixtas. La
Comisién también destaco la importancia de la hibertad
sindical v del derecho de negocidcion colectiva, asi
como la promocion de la creacidn de empleo en el
marco de una relacion laboral eficaz en la que respeten
plenamente los derechos de los trabajadores
4. Estos principios, no obstante, no excluian la posi
bilidad de que fueran necesarias algunas medidas para
mejorar el funcionamiento de los mercados de trabajo,
y de examinar atentamente la actual norma internacio
nal, a saber, el Convenio de la OIT sobre las agencias
retribuidas de colocacion, (revisado), 1949 (nim. 96)
La Comision discutio a fondo las actividades realizadas
en el mercado de trabajo y examind con detenimiento
las actuaciones de los que operaban en dicho mercado
5. Existia un consenso general acerca de la no exis
tencia de estabilidad en los mercados de trabajo v en
que los cambios en las economias nacionales e interna-
cionales tuvieron un gran impacto en los mercados de
trabajo, asi como en que dichos cambios se habian ace-
lerado de forma _!'k'”\'i.'il. lo que podia tener enormes
consecuencias, tanto para las empresas como para los
trabajadores y sus familias. Las condiciones que exis
tieron en los albores del siglo XX, y que influyeron en
la actual norma internacional que la Comision habia
discutido, no existian ya en la mayor parte de los pai-
SCS, aunque permanecian presentes en ii‘_‘_‘llfll\'\ olros
En el mundo entero la tendencia general parecia orien-
tarse hacia el reconocimiento, tanto por parte de los
gobiernos como de los empleadores y los trabajadores,
de la necesidad de ajustarse a la evolucién en cuanto a
las formas de empleo y a las intervenciones para influir
en los mercados y en la organizacion de los lugares de
trabajo
6. En el mercado de trabajo podian ser idenuficadas
tres funciones fundamentales. En primer lugar, se trata-
ba de un mercado donde el solicitante de empleo y los
empleadores debian tener la oportunidad de encontrarse
mutuamente. En segundo lugar, era una fuente de infor-
macion sobre solicitantes de empleo v vacantes, fuente
que podia ser usada por los solicitantes de empleo, los
propios empleadores y los gobiernos para seguir los

cambios en el mercado, a fin de tomar las decisiones
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necesarias sobre el mismo, En tercer lugar, los merca-
dos de trabajo eran un lugar donde los gobiernos podi-
an introducir los programas e imcentivos necesanos
para influir en el funcionamiento del mercado laboral

B. Politica y actores del mercado de trabajo

7. Cuando se examind ¢l mercado de trabajo y sus
funciones en cuanto gue mercado, la Comision consi-
derd que existia un gran nimero de actividades que
ayudaban a los solicitantes de empleo y a los emplea-
dores a encontrarse vy a celebrar contratos de trabajo
En muchos paises predominaban las agencias publicas
de empleo, mientras que en otros eran los actores priva-
dos, con o sin dnimo de lucro, los mis frecuentes. Muy
pocos paises parecian cumplir con los principios gene-
rales del Convenio num. 96, segin el cual la regla
debia ser las agencias piiblicas, debiendo abolirse las
privadas a la mayor brevedad

&. El Informe de la OIT defimié por lo menos 16
variedades de agencia de empleo privadas. Resultaba
an

claro que con la evolucién de la economia, surgiri

nuevos tipos de ias a desarrollar en el futuro. La

Comision reconocio la libertad de los empleadores, en
¢l dmbito de la legislacién y la prictica nacionales, de
dar satisfaccion a las necesidades de sus empleados,
incluyendo la posibilidad de recurrir 4 estas agencias

9. Asimismo, la Comision creyd que habia llegado
el momento de reconocer la exigencia de una rica
variedad de acuvidades para ay udar a los solicitantes
de trabajo y 4 los empleadores a encontrarse mutua
mente, y para incrementar las actividades del mercado
de trabajo que favorecieran el empleo. Tanto los acto-
res pliblicos como los privados podian tener su lugar en
el mercado de trabajo, como actores complementarios

10. La Comisién estimd, sin embargo, que era res-
ponsabilidad fundamental de los gobiernos controlar el
buen funcionamiento del mercado de trabajo y asumir
la responsabilidad de garantizar ¢l buen funcionamien-
to de un servicio publico de empleo que fuera gratuito
para los solicitantes de trabajo

11. En cuanto a la informacion sobre el mercado de
trabajo, la Comisién crefa que deberia ser responsabili-
dad de los gobiernos el garantizar que la informacion
acerca de los solicitantes de trabajo y las vacantes estu-
viera disponible para los empleadores y trabajadores, y
que existiera una adecuada informacion estadistica para
satisfacer, en el mercado de trabajo, las necesidades
que requirieran una determinada actuacién. El aspecto
de s1 la reumion y distribucién de la informacion debia
ser publica o privada no era un tema que se debiera
decidir mediante normas internacionales de trabajo, ya
que la tradicion, el marco legal y las pricticas naciona-
les variaban de un Estado Miembro a otro. Sin embar-
go, se estimo conveniente que la OIT y otros
organismos internacionales prestaran asistencia a los
paises en desarrollo y a los que estaban atravesando
una etapa de transicion hacia una economia de mercado

cuando lo solicitaran, para perfeccionar los sistemas y

|
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redes nacionales de informacion sobre el mercado del
empleo. Esto les permitiria la recopilacion, andlisis y
difusion de datos exactos y oportunos sobre el mercado
de trabajo mediante el establecimiento y desarrollo de
bancos de datos

12. La Comision creia firmemente que los gobier

wrantizara el

derecho indi

nos debian procurar gue se
vidual a una proteccion de la lI\‘.-_‘f_'!hl\Ht Ii‘\'!‘-.iiﬂ\l|
cuando se procesara la informacion en el mercado de
trabajo.

13. La Comision considerd gque un papel importante
de los gobiernos, desempenado a través de los progra
mas de empleo v otros medios, era el de ejercer una
influencia en el mercado de trabajo para mejorar sus
funciones, asi como para facilitar la obtencion de un
trabajo a todos los que lo solicitaran, comprendidos los
no calificados ¥ los mas vulnerables; tales como los tra
bajadores con responsabilidades familiares, basindose
en la no discriminacion v en el libre acceso al mercado
de trabajo. Continuaban teniendo una indiscutible
importancia la actuacion de los gobiernos para favore
cer la creacion de nuevos trabajos y mejorar las posibi-
lidades de los solicitantes de empleo y los empleadores
de llegar a celebrar contratos de trabajo

I4. Los antecedentes para las conclusiones, tal y
como fueron preparados por la Conision, se discutie

ron mas amphamente en las siguientes secciones

C. El papel de los servicios publicos de empleo
15. La Comision expreso su apoyo continuo a los

principios establecidos por el Convenio relativo a la

ganizacion del servicio de empleo (nim. 88), 1948, y

en particular la obligacion de los servicios de empleo
de garantizar la mejor organizacion posible del merca
do de trabajo en cooperacion con Olros organismos
publicos y privados interesados.

I6. Habiendo reconocido este papel Tundamental
los gobiernos habian dado por lo general a estos servi-

cios los medios financieros y de otra indole

JESATIOS
para elaborar y aplicar las politicas relacionadas con los
mercados de trabajo. Para aplicar estas politicas se
habian concentrado principalmente en la orientacion
profesional, la formacion para el empleo y la informa
cidn sobre el mercado de trabajo, asi como en progra-
mias que favorecieran

el empleo, la movilidad

geografica v de calificaciones, la promocion y la ges

tion de sistemas de empleos subsidiados, segaros de
.|r_'\('|]|!1]l.'l‘. el

En algunos paises estos pr amas

dependian de diversas instituciones piablicas atin coan-

do su coordinacion seguia estando a cargo de los SPES

17. Durante mucho tiempo algunos paises estuvie
ron divididos entre quienes compartian la hipitesis de
que los mercados de trabajo funcionaban mejor cuando
su administracion estaba a cargo de entidades publicas
en forma exclusiva (principalmente los SPES) v quie
nes opinaban que los mercados de trabajo funcionaban
mejor cuando los SPES podian actuar junto con las
AEPS

18. Las normas adoptadas por la OIT a este resped
o en 1949 mostraban claramente que el punto de vista
le

e trabajo se

mavoritario de la época reflejaba la idea que el

mejor funcionamiento de los mercados «
daba en ausencia de AEPS o cuando su presencia eri
muy limitada. Esta opinién también parecid recibi el
apoyo de numerosos gobiernos que ratificaron o
Convenios de 1o OIT relacionados con esta materia

19. Dadas las condiciones dindmicas del mercado
de trabajo en los dltimos anos, era evidente que ¢l

AEPS que funcio

naban adecuadamente podia ser positivo, y que el papel

papel e importancia creciente de las

fundamental que desempenaban los SPES se habia

mantenido, y debia seauir manteniéndose. Era opinion

generalizada que s6lo un organismo publico como los

SPES podia encargarse de funciones tales como la ge
1i6n del seeuro de desempleo, la informacion sobre el
mercado de trabajo, la administracion de programas
especiales en favor de los solicitantes de empleo mis
valnerables para que adquieran las condiciones necesa
rias para ser contratados, asi como la gestion de siste
mas de promocion de empleo mediante subsidios
20. Por tales razones la Comision creia que cual
quier consideracion sobre el papel y el cometido de las
AEPS seria incompleto si este examen se efectuara de
los SPES o al

eficaz del mercado de trabajo

forma aislada de margen de una politica

Ademas

estima que aleunos Estados, habida cuenta de sus res

la Comasion

ponsabilidades globales en materia de mercado de tra
bajo, podrian estimar oportuno mantener un monopolio

respecto a las funciones (ue creyeran pertnentes

D. Definicion y categorizacion de las AEPS
21. Las AEPS podrian ser definidas

privadas que proporcionan directa o indirectamente un

como hirmas

pro

puesta en el articulo 2 del informe de 1la OIT podia con

servicio en el mercado de trabajo. La definicion

siderarse muy restrnctiva y muay extensiva a la vez, en
especial cuando se referia a condiciones nacionales
D¢ shlo las

nacionales podian dar un contemdao preciso a la nocion

especificas forma similas situaciones

de privado, que podia conectarse con la naturaleza del

capital, el tpo de la legislacion que regia ¢ s activida

des v s1 dichas agencias entan O ne animao de lucro. Sin

embargo, la defimicion que presentaba el informe de la
OIT era uul y vna referencia facil para las decisiones
nacionales

79

Consideraciones similares podian hacerse en

relacion con la caractenizacion o cls

stficacion propues
ta por el informe de la OIT. En algunos paises algunas
de las agencias de la lista eran irrelevantes, no existen
tes o clasificadas como companias de servicios, fuera
del campo del empleo. En otros paises las AEPS se
:I._‘.'III}'J;L'HIII en dos categorias .u|l|='||.|-\ que proporciona
ban un servicio (agentes de bolsa u otros), en una rela-
c16n contractual cara a cara. y aquellas que establecian
una relacion contractual triangular, como el caso de los

NELocios tpieos de trabajo [L'||||u»|.|.l En otros paises la
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distincion legal se hacia de acverdo con el criteno de si

fuera cual fuera su actividad, tenia o no

animo de lucro, La Comision considero, sin embargo,
atil para la OIT continuar construyendo sobre la clasifi
cacion refllejada en el Informe, en cuanto se ofrecia
como una referencia futura de caridcter permanente, a
peticion de los gobiermos v organizaciones de emplea
dores y trabajadores, y como una descripcion actualiza
da de las agencias contemdas en la categonzacion. este
hecho no deberia, sin embargo, impedir que se siguiera
un enfoque mds genérico en la descripeidn de las AEPS
cuando se considerase ung norma revisada

231. Las agencias de trabajo I!L'mg\\1l.|| constituan
una de las principales clases de empresas mencionadas
en la categorizacion de la OIT. La funcion de estas
agencias en e] mercado, la naturaleza muy especial de
la relacion triangular que se establecia y los problemas
legales que de ella derivaban, explicaban por qué cier
tos gobiernos habian aprobado una legislacion especial
para regular sus actividades. En algunos de estos casos,
las empresas de trabajo temporal se consideraban como
agencias totalmente distintas

24. La Comision estimd que algunas clases de agen-
cias, poco mencionadas en el informe de la OIT. que
funcionaban en los mercados de los paises en desarro
llo, merecian gue se les prestase una espec 1l atencion
y que los gobiernos nacionales pudieran regularlas para
evitar abusos, particularmente los de las agencias de
subcontratacion que contrataban trabajadores a domici
lio para realizar ciertas tareas de elaboracion (cigarri-
llos, pieles, €1c) o las que cobraban a los solicitantes de
empleo por la promesa de obtener un contrato de traba
j0 en ¢l extranjero. Estas Agencias deberian ser uh_|r|u
de examen en todo futuro debate que se mantuviera en
la OIT sobre lus AEPS

E. Posicion y papel de las AEPS
25. La Comision reconocio que en un mundo de
rapidos cambios, el volumen y la importancia de las
AEPS habia aumentado espectacularmente y que habi-
an adquirido un reconocimiento cada vez mayor en
cuanto elementos importantes del mercado de trabajo
26. La Comision concluyd que un buen funciona-
miento de las AEPS podia contribuir a que el mercado
de trabajo funcionase con eficacia, Las AEPS podrian,
€n muchos Casos
reducir el tiempo necesario para llenar vacantes;
hacer piblicas las vacantes en el mercado abierto,
perc ibir cambios en las necesidades del mercado
de trabajo y adaptarse rapidamente a ellos, evitando
retrasos y desequilibrios;
equilibrar la oferta v la demanda de competencias
a través de adecuados métodos de seleccion y contrata

lo asi los gastos debidos a una rotacion

¢i16n, ahorra
inutil de la mano de obra

dar satisfaccion a las necesidades no atendidas
por las agencias publicas debido a la creciente comple-

jidad de la oferta y de la demanda de calificaciones;

construir un puente entre el desempleo y el
empleo permanente, |1.I'l!|‘l\I'Lllin.1nL11_l_ especialmente a
través de tareas de cardcter temporal, una incorporacion
gradual de los solicitantes de empleo (especialmente
los incorporados y reincorporados recientes) al merca-
do de trabajo;

— multiplicar las fuentes de informacién sobre opor-
tunidades de empleo, incrementado de ese modo la
reserva de la informacién disponible sobre el mercado
de trabajo;

- reducir el tiempo de desplazamiento de un trabajo
a otro, a través de técnicas de recolocacion, contribu-
yvendo de ese modo a una mejor movilidad del mercado
de trabajo;

proveer empleos de formacion de corta duracion,
contribuyendo asi a cubrir el desequilibrio entre la ofer-
ta y la demanda de calificaciones

27. En general, las actividades de las AEPS afadian
valor al mercado de trabajo, tal y como habian demos-
trado las fuerzas del mercado a través de la creciente
demanda de sus servicios. El hecho de que las activida-
des de las AEPS hubiera mejorado su calidad y aumen
tado su volumen, y que varios gobiernos hubieran
reconocido este crecimiento en su legislacion, como se
muestra en el capitulo 3 del Informe de la OIT sobre
esta cuestion, era un indicador sigmficanvo de su con
tribucién al bienestar y del valor que atribuia el merca
do a los servicios que prestaban estas agencias

28. La Comisién también tomdé nota de que tanto
las organizaciones de empleadores come las de trabaja
dores podian desempenar con éxito las funciones de las

AEPS

F. Practicas de la AEPS

29. La Comision reconocio el hecho de que las pre
ocupaciones élicas eran numerosas y que las AEPS
habian sido a menudo acusadas de pricticas poco satis-

factorias para los intereses de los trubajadores y de los

solicitantes de empleo

Durante las deliberaciones de la Comision, estas
alusiones se refirieron principalmente a las agencias de
empleo temporal. En todo caso la conducta de la AEPS
exigia normas para prevenir o desalentar estas practicas
o la participacion en conductas o acciones que socava-
ran los derechos de los trabajadores, ya fuera en mate-
ria de salarios, como en cuanto a las condiciones
generales de trabajo, las relaciones laborales o la segu-
ndad vy la salud

30. Lus conductas incorrectas deberian ser especial-
mente consideradas, ya que el empleo era un drea
donde estaba en juego el esfuerzo y la vida profesional
de las personas, Debia disponerse de medios para ocu-
parse de las AEPS que violaran las leyes y los regla-
mentos.

31. Las circunstancias en las que las AEPS actua-
ban y las relaciones laborales que entablaban con los
solicitantes de empleo podian, a menudo, llevar consi-
go explotacién y conductas inapropiadas. La Comisién




Cuadernos Internacionales

habia escuchado los alegatos de los miembros trabaja-
dores describiendo que algunas AEPS habian vulnera-
do las leyes para ayudar a los empleadores a reducir el
salario de los trabajadores, dificultar o imposibilitar la
organizacion sindical, ignorar las reglas relativas a la
igualdad de oportunidades, evitar el pago de los benefi
cios a los que los trabajadores tenfan legalmente dere-
cho, y ayudar a reemplazar los empleos permanentes
por temporales,

32. El reconocimiento de la Comision del papel de
las AEPS en los mercados de trabajo no debia ser con-
siderado, de ningin modo, como una aprobacion de las
infracciones que cometian contra las leyes que protegi-
an los derechos e intereses de los trabajadores. De
hecho., si un nuevo instrumento internacional debiera
ser |‘lrnmu|g:ltlu sobre esta cuestion, deberia tomarse
especial cuidado para que incluyera disposiciones gue
asegurasen la proteccion adecuada de los trabajadores
y de los solicitantes de empleo.

33. Cabria prestar especial atencion a las agencias
de colocacion en el extranjero, dadas las graves conse-
cuencias de algunas prdcticas desleales, tanto para los
trabajadores como para los empleadores.

G. Objetivo y dmbito de aplicacion de las regla-
mentaciones

34. La Comision reconocio que las AEPS no debe-
rian -ni podrian- desear actuar en un medio desprovisto
de reglas. La Comision estaba de acuerdo en que habia
diferentes fuentes normativas para regular las activida-
des de las AEPS. estas posibles fuentes eran: el derecho
mercantil, el derecho del trabajo, la jurisprudencia
laboral y comercial, los convemos colectivos, las leyes
y los reglamentos especificos sobre las AEPS, los
repertorios de recomendaciones pricticas adoptados
por las AEPS ¥ las n.'}_:l.‘lx internas individuales de las
AEPS, ademis de los Convenios y las recomendacio-
nes de la OIT

35. Cada contexto nacional determinaba la naturale-
za de las reglas que gobernaban las AEPS. La combina
cion de las reglas con origen en diferentes fuentes
dependia de la madurez del mercado de trabajo. de la
cultura y el conocimiento de sus actores y de la tradi-
¢ion y practica en vigor sobre la negociacion colectiva,
etc. En algunos mercados de trabajo, cuando el nesgo
de un comportamiento no profesional era elevado,
debian ser recomendadas reglas especificas dingidas a
regular las AEPS y a la adopcion de un sistema de
licencias. En otros casos, donde la tradicion de una
practica legal estaba firmemente establecida, las leves
mercantiles complementadas por codigos de ética pro-

fesional podian formar un marco legal satisfactorio. En

otros, los convenios colectivos podian proporcionar
bases legales fiables

36. La Comision era consciente de los peligros de la
excesiva regulacion. Lo peor que podia pasar era que
las AEPS fueran reguladas por miltiples normas tauto-

[n:_'ll..l\. 1!1L'iilll|1xlllhit"\ o contradictonas, que cmanaran

de diferentes fuentes legales. Por ejemplo, tanto una
legislacién sobre proteccion de la confidencialidad
como una ley especifica sobre algunas AEPS podian
contener disposiciones contradictorias en cuanto al tra
tamiento informitico de los archivos del personal.de
forma similar, diferentes AEPS que competian en el
mismo segmento del mercado y ofrecian servicios
similares podian ser reguladas por leyes diferentes,
mercantiles para uno o lesgislacion especial para otro

37. El enfoque general que sostenia la Comision era
que los gobiernos adoptasen una actitud pragmatica en
relacion a las AEPS. Los gobiernos debian confiar en la
normativa en vigor, siempre que fuera posible, antes de
considerar la promulgacién de normas especiales

38. En todos estos casos, las normas relativas a las
AEPS debian ser concebidas en consulta con los repre-

sentantes de los negocios afectados, asi como con las

organizaciones de trabajadores

H. Métodos para favorecer una prdctica correcia
de las AEPS diferentes de las tradicionales reglamen-
taciones

39. La Comision reconocio que los gobiernos podi-
an buscar formas distintas a los instrumentos legales o
reglamentarios tradicionales, para establecer una pricti
ca leal por parte de quienes actuaban en el mercado de
trabajo. Alguno de estos métodos consistia en estable
cer codigos de conducta profesional comunes a todos
los profesionales, tanto del sector publico como del pri
vado, que tratasen con los solicitantes de empleo, o
verificando la profesion de los consejeros de empleo
(de la misma forma que hacen en algunos paises para
los traductores o contadores), clasihicando trabajos
comunes en el sector de los servicios de empleo, o a
través de consejos de los coparticipes sociales para dis
cutir politicas y rendimientos

40. lgualmente, la Comision creia que tanto los
SPES como las AEPS podian acordar normas genera
les de conducta leal, mds o menos formales, como por
ejemplo en materia de pruebas de seleccion, anuncios
de vacantes, métodos de entrevistas o investigacion
antes de contratar

I. Relaciones entre los SPES y las AEPS

41. En muchos paises los SPES y las AEPS habian
tendido a actuar por separado. Por lo general los SPES
habian cubierto a todos los solicitantes de empleo, en
particular a los menos favorecidos y menos calificados
Las AEPS se dingian al mercado de los especialistas o
de los mas calificados, donde una seleccion \|I1Il|_||\.I.LLI
era crucial para contratar en el mercado de trabajo tem
poral, 0 en segmentos especificos del mercado que
requerian servicios particulares, como recolocacion
(“outplacement™). Era mis una excepeion que una reg
que las SPES vy las AEPS trasladaran sus actividades en
el mismo mercado

42, La Comision creia que habia un campo de apli-

cacion para incrementar la cooperacion entre las AEPS




Muchos SPES no podian permtirse entras

I ncia din [ incluso cuando -\-‘:|\II.||.I-_ S §
benehiciosy. Los SPES debia 1 embargo, mtentar
r el mejor tpo de servicios posible, para asegurar
| nplia ) abligaciones sociales respecto
wl i solicitantes de empleo, comprendidos los de
[ { ofrecer al empleador tradicional
lo qu wisficiera sus exigencias de personal
) aperacion entre todos los actores en el mercado
i i wudaria g ampliar o ince de estos servi
43, Para que esta relacion fuera ndecuada, la
Comisiorn mostro mayontanamente de acuerdo en
wro de cuotas por los SPES no debia aplicarse

|/ \reumentos en favor de una !Hl'j"ih' ¥ mas

amplia cooperacion

4. La Comusion

st hirme apoyo a todos los

slu % gue tuyl }una coaperacion per
manente entre los SPES y las AEPS. Era opimon de la
l S0 gl QOPeracion era un ||||]-|I\'Il.II'I|I\'I|II\

45, La cooperacion entre las instituciones publicas
las agencias privadas de empleo no s establecia de
pues era el resultado de la tradicion
la cultura administrativa v del comportamiento de

46. Sin embargo, los sobierno l""l""" tomar medi

ira. promover la coi racion. Por ¢jemplo, la

1 de recurny a lhrmas privadas para establecer y

ado laboral podia conducir a

wear sistemas de mer
un racion mds ests Del mismo modo, la
lecision de publicar vacantes en cada uno de los esta

blecimientos, o permitir el acceso a las bases de: datos

| wan | iria una de las r Ones
iles. en algunos paises se invitaba al personal de
AEPS para que asistiera a cursos farmacion

eminarios dinigidos por los SPES

omo medio para desarrollar el espiritd de cooperacion
El mtercambio de personal o la utilizacion comun de
| il podia i torma, poco convencional y eh
cler I tablecer contactos personales benelficiosos
ny personal de estas dos clases de organizaciones

47. En general, In cooperacion podia lograrse mejor
cuando los SPES reconocieran su valor v coordinasen

AEPS, para establ

r la gama

le programas mds |g-.|_..l|,-.|\.nul\l.-
48. En ciertos paises una red de AEPS que comple
mentaba la accion de los SPES podia consolidarse

1

as, del

nejor mediante plangs conjuntos, of gacion

citicas e intercambio de intormacion

K. Normas pertinentes de la OIT
49. Habia tres normas principales de la OIT relacio
nadas directa o indirectamente con las actvidades de

las AEPS

Recomend:

an Li Lonvenia num A8y |\t

iGn nim. 83 sobre los servicios de empleo

Cuadernos Internacionales

(1948) y el Convenio nam. 96 sobre las agencias retr
buidas de colocacitn (revisado en 194Y9)

50. La mavor parte de los miembros de la Comision
estimaba que los principios que inspiraban el Convenio

ntim. 96 no se adecuaban a las condiciones de sus pai

ses. Era obvio que este Convenio se habia adoptado
siguiendo las disposiciones que figuraban en la norma
previa en esta matera saber, el Convenio, sobre
agencias retribuidas de colocacion nim. 34 (1933), que
no ocultaba su hostilidad hacia estas instituciones. El
objetivo manifiesto del Convenio num. 96 era, bien
prohibur las AEPS o situarlas baja unyg estricta supervi-
sion por parte de las autoridades gubernamentales
Como se habia sugendo en las secciones precedeéntes

de este documento, la Comision creia que todos estos

principios, salvo el mencionado en el parrafo 53, no
correspondian ya a la realidad en los mercados de tra
bajo

51. La Parte 1T del Convenio nim, 96 parecia estar

mdas alejada de la practica habitual de Ia mayoria de los

mercados laborales. la Comision estaba convencida de

fue las cuatro recientes denuncias de esta parte del

Convenio eran s6lo una evidencia parcial de una pérdi

da mas general de credibilidad de los contenidos de
esta parte de Ta norma

52. La Parte 111 del Convenio num. 96 va no refleja
ba la realidad actual en varos aspectos: reducido dmbi

on (sdlo estaba considerado el corretaje de

to de aph
servicios), tipo inflexible de supervision (s6lo se consi
deraba el sistema de licencias), impedimentos (renova

cion anual de las licencias) o disposiciones obsoletas en

relacion con el funcionamiento actual de los modernos

mercados de trabajo (notificacion a las autondades de
supervision de las cargas cobradas a los clientes)

53. La Comision erefa, sin embargo, que una de las

wosiciones del Convenio nim. 96 deberia mantener-

se: Ta relativa al pago de los servicios de las AEPS, Era

esencial Hamar la atencion de que, salvo escasas excep
clones, fales servicios se |11L'\-1,J|1.1|1 a leenicos ¥ gjecul

vos de alto nivel, estando la Comasion a favor del

principio de que no debia cobrarse suma alguna por los

servicios a los solicitantes de empleo

L. Proyectos para futuros instrumentos interna-
cionales de la OIT

54. 1
la OIT debia proceder ¢

1 Comision mantuvo el punto de vista de que

revisar ¢1 Convenio nim. 96

normas revisadas

55. A juicio de la Comision |

deberian perseguir los tres objetivos siguientes:

establecer ¢l modelo para responder a la dinamica
cambiante de las funciones del mercado de trabajo y
recordar el papel de sus actores

crear parametros generales para describir los
agentes principales, los SPES y las AEPS, asi como la
naturaleza de sus relaciones reciprocas y con su cliente-
i,

establecer los principios generales y las orienta-

ciones para proteger: a) a los mercados de [I'uh.l]n




Cuadernos Internacionales

contra pricticas inadecuadas o incorrectas; b) el inte-
rés de los trabajadores. comprendido el caso de que
la estabilidad de los sistemas de relaciones laborales
pueda verse afectada por algunas pricticas de las
AEPS (éstas deberian considerar las preocupaciones
de algunos miembros de la Comisién, pero no de
todos, con respecto a las relaciones de empleo trian-

gulares): ¢) a los trabajadores contratados en un pais
para trabajar en otro, incluyendo contratos de trabajo
ATTS y acuerdos de arrendamiento de personal
crear un medio que permitiera un mejor funciona
miento de todas las agencias de empleo;
~ asegurar que los gobiernos serian libres para

determinar c6mo alcanzar los mencionados objetivos
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Alganistin
Albania
Alemania
Angola
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Australia
Austra
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belarts
Béleica
Belice
Benin
Bolivia
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camertin
Canada
Repiblica Centroafricana
Colombia
Comoras
Congo
Corea, Repiiblica de
Costa Rica
Cote d' lvoire
Croacia
Cuba
Chad
RepiblicaCheca
Chile
China

Anexo:
Relacion de los Estados Miembros

Estados Miembros (170)

Chipre
Dinamarca
[jiboun
Dominica
Repuiblica Dominicana
Ecuador

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia
Espana
Estados Umdos
Estonia

Etiopia

Fiji

Filipinas
Finlandia
Francia

Gabon
Georgia.
Ghana
Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Hait
Honduras,
Hungria

India

Indonesia

Irdn, Repiiblica
Islimica del
Iraq

Irlanda
Islandia

Islas Salomdn
Israel

Italia

Jamaica

Japén

Jordania

Kazajston
Kenya
Kirguistan
Kuwail

La ex Republica Yugoslava

de Macedonia
Reptiblica Democratica
Popular Lao
Lesotho

Letonia

Libano

Liberia

Jamahiriya Arabe Libia
Lituania
Luxemburgo
Madagascar

Malasia

Malawi

Mali

Malta

Marruecos

Muauricio

Mauritania

México

Moldova. Repablica de
Mongolia
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigera

Noruega

Nueva Zelandia
Omdn

Paises Bajos
Pakistan

Panama

Papua NuevaGuinea

Paraguay

Peru

Poloma

Portugal

Qatar

Reino Unido
Rumania

Rusia, Federacion de
Rwanda

San Marino

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe
Senegal
f\k'_\t]!n'”uw

Sierra Leona
Singapur
Repiiblica Arabe Siria
Somalia

Sn Lanka

Sudin

Suecia

Suiza

Suriname
Swazilandia
Tailandia
Tanzania, Republica
Unida de
Tayikistan

Togo

Trinidad y Tabago
Tiinez
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay
Lizbekistin
\'.L’HL‘/‘U&'LI

Viet Nam

Yemen
Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe
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