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EXTRACTO RESOLUCION ADOPTADA POR EL 23° CONGRESO DE
LA CONFEDERACION MUNDIAL DEL TRABAJO CELEBRADO EN
ISLA MAURICIO 22-27/NOV/93

LAS PRIORIDADES DE LA CMT

EL DESARROLLO DE LA ACCION
SINDICAL Y SOCIAL

Convencido de la validez de las propuestas y de
los objetivos de la accion de la CMT, el Congreso
estima que se debe hacer todo lo posible para que
ella pueda contribuir a un verdadero “contra-poder
social™”

Por lo tanto se debe insistir en el desarrollo de
las organizaciones afiliadas, en la consolidacion de
las organizaciones mds jévenes y en la necesidad de
nuevas afiliaciones. Como lo sefialaba el 22°
Congreso de la CMT: “debemos reforzar y mejorar
la representatividad cuantitativa y cualitativa de la
CMT"

Sin embargo estos obhjetivos deben ser persegui-
dos dentro del limite de lo posible, lo que obliga a
fijar acciones prioritarias para los proximos 4 anos.
El Congreso confirma las prioridades fijadas por el
Comité Confederal de Gdansk (Polonia), en mayo
de 1990, es decir, Europa Central y del Este y el
continente africano, y también anade una suplemen-
taria, Asia, en coordinacién con la BATU, su regio-
nal en ese continente.

Europa Central y del Este

La accidn prioritaria realizada en los dltimos
anos serd proseguida e intensificada, entre otros,
mediante:
la denuncia de las politicas neoliberales como
instrumentos para la implantacién del capitalismo
salvaje;

—apoyando procesos de reconstruccion basados
en modelos que respeten los equilibrios que requiere
una economia con objetivo social y eficaz;

promoviendo el pleno respeto de las libertades
sindicales y politicas
Sin l..’ll!hﬂl':._!l‘. la evaluacion de las actividades pa
sadas nos entrega una experiencia y un conocimien
to del terreno muy utiles. Por lo tanto los siguientes
elementos serin tomados prioritariamente en consi
deracion para determinar las actividades futuras
La CMT

acciones comunes esenclalmente en base a los valo

debe seguir buscando sus alianzas y

res que ella desea promover: la primacia del pleno
desarrollo de cada ser humano v de cada colectivi
dad humana dentro de una concepcion fundada en
valores espirituales, éticos y culturales tomando la
situacion de los mas desposeidos como punto de re-
ferencia en su anidlisis de los acontecimientos y en
la elaboracion y control de las soluciones adopta
das.

Ella seguirda apoyando el desarrollo de las orga
nizaciones sindicales representativas, democréticas
y auténomas con un espiritu de verdadera solidari
dad

El secretariado de 1a CMT, al igual que los secre
tariados de las Federaciones profesionales deben
elaborar una estrategia que permita a sus interlocu-
tores de Europa del Este beneficiar de la parte que
les corresponde en las ayudas destinadas especifica-
mente a las organizaciones de esa region.

En este aspecto, debe subrayarse la importancia
de la tarea realizada por el “Comité de
Coordinacion de la CMT para Europa Central y del
Este”, como organismo de intercambio, informa-
cion, coordinacién y solidaridad de la CMTy de las
organizaciones afiliadas que cooperan para el desa
rrollo de la actividad sindical y organizativa en esta
region.

La Oficina de relaciofies v contactos de la CMT
en Bucarest (Rumania) con la colaboracion de la or-
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filiada de la CMT en ese pais, la
Confederacion Sindical “ALFA"™ -debe sér un centro
ional de pnmera importancia

en cuenta las particulanidades histori

i actuales de cada pafs, se debe observar la ma
or prudencia posible en materia de ahiliacion. Para

de ellas se deberd presentar un informe de

do a las imstancias competentes sobre sus carac

sstatutos vy sus objetvos

En forma general, una informacion reciproca y
una concertacion constante con el Secretanado de la
CMT permatird a las organizaciones ni 1onales esta

w bilaterales con las organizaciones sindi

tes de Europa del Este en forma armomizada con
ealizadas por la ( M

| whividades

Africa

El continente africano es la anica region del

que se encuentra en 1993 mis pobre que

anos atras. Razon suliciente para conside-
que la pnondad decidida para la accion en ese

es ahora mis necesana gue nunca

Esta accion debera principalmente
wudar al desarrollo de orgamizaciones sindi
tles representativas, democraticas y autonomas;

las oreanizaciones sindicales en su lu

mocracia y por el pluralismo sindical;

proporcionar una asistencia de formacion a las
orgamzaciones afiliadas v a las orgamzaciones fra
ternales nacionales y profesipnales.

consolidar la accion de la regional de la CMT

la ODSTA (Organizacion Democratica Sindical

de los Trabajadores Africanos) ¥ de su Instituto
de Tormacion v desarrolle, la FOPADESC;

iiciar v ayudar a la implementacion de pro-
ectos de creacion de micro-empresas y de empleos
que re --_;h-m|.-.|| a las necesidades ]"II!'![[LIIi.:\ de las
poblaciones

|
las libertades sindicales, por la aplicacion integra de

todas las disposiciones de la OIT, contra la violacion

har enérgicamente por la defensa de todas

de las mismas, v en apoyo a los trabajadores y sindi
calistas represahados por el ejercicio de ellas:

luchar por la erradicacion de cualgmer vesti-
gi0 del odioso régimen de segregacion racial en
Suddinca, y por una transicion ]\.ll'lflL'.: hacia un sis
tema plenamente democritico en lo politico vy pro
vo en lo social

La CMT continuard solicitando la implementa-

clon de medhidas urgentes a 1as instancias internacio-
nales para resolver los problemas que afectan grave-
mente al continente africano: hambre, \U1|LJ[1I.
desnutricion, retroceso econémico, hipoteca de la
deuda, guerras civiles y detenore masivo de la sa-
lud. En este sentido, ella insistird ante las Naciones
:ncias especializadas (FAO, OMS,

Umdas v sus

UNICEF, OIT, etc.) para que implementen ripida-
mente un plan de emergencia que coordine todas las
acciones actualmente en curso y las que se vayan a

emprender

LA ACCION PROFESIONAL

Dentro del marco global de las acciones de la
CMT destinadas a concretar sus opciones, la accion
profesional de la CMT es uno de los objetivos prio-
ritarios para los 4 proximos anos. Los nuevos orga-
nos estatutarios de la Accion Profesional, tal como
estdn definidos en el Anexo | del Informe de
Orientacion, serdn el punto de apoyo esencial para
la realizacion de este 1'\I\|x‘ll\ll A través de ellos la
Comision, el Comité y el Secretariado Mundial de
Accitn Profesional coordinardn y tratardn de opti-
rjas utih

malizar todos los recursos y todas las ene

zadas a nivel de la accién profesional

La Accién Profesional es un pilar fundamental
de la accion sindical y constituye hoy dia el desafio
mas importante para la CMT que le permitird man-
lener su presencia y su cohesién “como internacio-
nal sindical’

Las experiencias unitarias en los sectores prote
sionales —como es el caso de los Comités Sindicales
Europeos y otras experiencias similares en América
Latina— no deberiian debilitar la accion profesional
de la CMT. Por el contrario, ellas deberian contribuir
a reforzar la cooperacidn, la cohesion y la solidari-
dad entre todas sus organizaciones afiliadas.

El Secretariado Confederal Interprofesional, jun-
to con los nuevos drganos estatutarios de la Accion
Profesional, hardn todo lo necesario para que la co-
ordinacion la cohesion de las actividades profesio-
nales e interprofesionales sean optimas, de manera
que garantice a la Confederacion una implantacion y
una eficacia en todos los dominios que conciernen a
la vida de los trabajadores.

Las regionales se esforzarin por promover y
adaptar con la mayor eficacia posible en su esfera de
actividades las acciones asi definidas.

Las confederaciones afiliadas que ain no lo ha-
yan hecho, tratardn de convencer a sus ramas profe-
sionales de afiliarse a las FIP de la CMT o al menos
d establecer con ellas relaciones como miembros ex-
traordinarios conforme a la esupulado en el articulo

11.2 de los Estatutos.

EL COMITE MUNDIAL DE LAS MUJERES
TRABAJADORAS DE LA CMT

La CMT constata que en el contexto de regresién
economica y social que vive actualmente el mundo
hay quiénes critican duramente los logros obtenidos
en ¢l terreno de la igualdad entre hombres y muje-
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res. La CMT hard todo lo posible por combatir esas
tentativas de retroceso y para proseguir la lucha has
ta obtener una igualdad efectiva y total.

Para que la politica relativa a las mujeres pueda
ser eficaz y se incorpore en el marco de la CMT, el
Congreso reconoce que es absolutamente indispen
sable crear un dispositivo estructural que se demues-
tre en la organizacion del trabajo. Ademas, las orga-
nizaciones afiliadas a la CMT deberdn implementar
una politica activa en este dominio, promoviendo la
participacion y el acceso de las mujeres a cargos de
responsabilidad.

El ('un_s_:l't'\u estima necesario tomar un cierto
niimero de medidas a nivel mundial para mejorar la
condicién de las mujeres en el seno del movimiento
sindical

Por consiguiente, el Congreso decide:

constituir un Comité Mundial de las Mujeres
de la CMT, integrado por representantes de los dife-
rentes continentes. Este Comité se encargari de obte
ner la aplicacién de las recomendaciones de la
Resolucion sobre las mujeres trabajadoras (1985);

« —incluir un miembro elegido por el Comité de

las mujeres en el Comité Confederal;

fijar las actividades en favor de las mujeres en
el Programa de accion cuatrienal de la CMT y sefa-
lar al mismo tiempo la forma como seran financia
das esas actividades;

que la organizacion de conferencias internacio
nales de las mujeres tendrd un cardcter estructural
Se realizarin esfuerzos para organizar una
Conferencia de las Mujeres cada cuatro anos, de pre-
ferencia en forma preliminar al Congreso de la CMT;

—encargar al Comité Confederal el estudio de
las posibilidades de constituir un secretariado de las
mujeres a nivel de la CMT y en colaboracion con
las regionales de la CMT, examinar las posibilidades
de promover la designacion de coordinadoras regio
nales para las mujeres en el seno del movimiento
sindical.

EXTENDER LAS PREOCUPACIONES Y
LA ORGANIZACION DEL MOVIMIENTO
DE LAS TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES

Las realidades econémicas son tales hoy dia que
seclores enteros de las poblaciones se encuentran
excluidos del didlogo social, sectores que son sin
embargo los mis pobres.

En los proximos cuatro anos la CMT se preocu-
pard en forma particular de integrar mas estos secto-
res en las preocupaciones y en la organizacion del
movimiento de los trabajadores. Se priorizardan par-
ticularmente:

—Ilos trabajadores de las cooperativas, de la agri-
cultura, del artesanado y las pequenas empresas,

tanto en el sector formal como en el sector informal

de la economia;

las poblaciones sin empleo y los trabajadores
gue han sido descartados del mercado de trabajo
las poblaciones de inmigrados o desplazados

en los grandes centros urbanos
los jGvenes;
los jubilados y pensionados:
las mujeres,
los |III]‘L'l|iill"-
Las prioridades y formas de organizacion de esta

integracion seran decididas por ¢l Comité

Confederal conforme a la resolucion 24
Con este objeto, la CMT y las organizaciones ¢ue

la componen se preocuparan de buscar la forma como
|

dinamizar v coordinar las actividades de andlisis y las
acciones de estos grupos destavorecidos de la pobla
cion o de tomar todo contacto dul con las ONG gue
trabajan con estos grupos con el fin de crear las siner
gias necesarias para alcanzar estos objetivos

La complejidad y ¢l perfeccionamiento de todas
las esferas de la acuvidad humana han llevado a la
creacion de un grupo creciente de trabajadores nte
lectuales, culturales, de la investigacion y de los
sectores de punta, cuya siuacion es cada vez mas
precaria siendo que sus competencias son cada vez
mis especializadas y sofisticadas

La CMT prestard una atencion particular a estas
categorias de trabajadores tanto en lo que conciernc
a sus intereses como trabajadores v en lo que se re
fiere al aporte de sus competencias en el mundo la
boral. En este sentido, ella buscard conve rgencias
con las instituciones Yy Organizaciones donde estos
trabajadores gjercen sus compelencias o en las que
se agrupan para reivindicar su especificidad

LA CMT constata que millones de ninos en el
mundo trabajan, explotados econdmicamente y cas
trados en su proceso de educacion, de formacion
protesional y de desarrollo normal

LA CMT realizard campanas, acciones y gestio-
nes tendientes a eliminar el trabajo de los ninos y
protegerlos para que se incorporen a la educacion y
4 un proceso de plcm: desarrollo

En el actual contexto de profunda mutacion, el
movimiento sindical debe readaptar su estructura
Clon ¥ sus campos de dCC1on l’m]‘- esla |'|L's'\.|n'. va,
la CMT apuesta y contribuird a construir un movi
miento social de los trabajadores, vinculados por el
nexo de la solidaridad y su aspiracion a una socie-
dad con proyectos ideales de vida para todos

LAS RELACIONES DE LA CMT CON LAS
DEMAS ORGANIZACIONES SINDICALES

Las organizaciones sindicales no son finalidades
en si, ellas son instrumentos de defensa y de pro-
mocion que se han dado los trabajadores. Por lo
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tanto los intereses de los trabajadores deben ser

prioritarios a todas las preocupaciones por las es
tructuras

En esta perspectiva, la CMT estima que el sindi
calismo mundial responderd mejor a este objetivo si

permite que se expresen todas la sensibihdades del

mundo laboral
Por consiguiente. y sin descartar ninguna forma

concreta de organizacion a la que podria conducir la
evolucion de las relaciones entre las organizaciones
sindicales internacionales democriticas, la CMT
afirma su voluntad de oponerse a toda tentativa de
expresion hegemonica v de defender la garantia de
un total pluralismo de expresion

sspinitu, la CMT continuard su colabora-

Cone
cion con las demds organizaciones sindicales mundia
particular con la CIOSL,

les democrdticas y en form
buscando por medio de acciones comunes concretas,
la creacion de un “Frente Sindical Internacional’” en

contra de las fuerzas que s¢ oponen a los intereses de

los trabajadores o que los amenazan.

En esta dptica, la CMT reforzard igualmente la
\'l!”l'l{‘!il\ II:IH con las oftras Ul'gillll.’i]!.'ll)lu."‘ "}”]Lilk'ﬂ.]L'\
internacionales —tales como la CES, la CISA y la
OUSA— vy con las organizaciones sindicales auté-
nomas, de preferencia en torno a posiciones conver-
gentes v a acciones sindicales concretas.

Estas colaboraciones entre organizaciones sindi-
cales internacionales no constituyen un obstaculo
para las relaciones bilaterales que puedan mantener
las organizaciones afiliadas. Sin embargo, éstas alt-
mas deben informar regularmente al Secretariado de
la CMT para permitir una mejor coordinacion de las
actividades en el seno de la Confederacion

Finalmente, la CMT desarrollard sus contactos
con las organizaciones sindicales democriticas que
no estan afiliadas a una confederacion internacional
y cuyas opciones fundamentales se encuentran en
armonia con las suyas, pero nunca en detrimento de
las organizaciones afiliadas a la CMT y a sus FIP. &
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23° CONGRESO DE LA CMT

DECLARACION FINAL

Reunidos en Congreso, en Republica de Mauricio
(Afrnica), del 22 al 27 de noviembre, los delegados
representantes de las organizaciones nacionales, de
las Federaciones Profesionales y de las organizacio-
nes regionales afiliadas a la Confederacion Mundial
del Trabajo (CMT), trabajadores de 100 paises de
todo el mundo, adoptaron las lineas de fuerza para
la accion de la CMT durante los préximos cuatro
anos, bajo forma de una resolucion de orientacion
Esta ultima es el resultado de un trabajo de prepara-
cion realizado en el seno de todas las organizaciones
afiliadas durante casi un afio, y de una reflexién en
profundidad sobre los principales temas, la cual se
realizé en Mauricio durante un seminario de trabajo
preliminar al Congreso

La mundializacion de la economia

El Congreso de la CMT constata en primer lugar
que la mundahzacion de la economia es hoy dia una
realidad aceptada por todos.

En pocos anos las posibilidades de desplaza-
miento de las personas y de los bienes, y ain mds de
la informacidn, han permitido al mundo de los nego-
cios deslocalizar, casi inmediatamente tanto la im-
plantacion de sus inversiones como los lugares de
gestion y de personalidad juridica. Estos desarrollos
son el resultado del desequilibrio de fuerzas entre el
mercado, el Estado y la sociedad civil. Este nuevo
contesto, reforzado por un discurso neoliberal de li-
bertad 6ptima y generalizada para favorecer el creci-
miento, ha conducido a una desreglamentacion ace-
lerada que sigue vigente.

El desempleo aumenta y los ingresos de las po-
blaciones disminuyen en los paises industrializados
sin que por ello aumente ni el volumen del empleo,

ni el poder adguisitivo en los demds paises. No es
preciso repetirlo, se busca desesperadamente la for-
ma de relanzar la produccion al mismo tiempo que
se reducen las posibilidades de la demanda

Lo diferente es posible

Convencidos de que el actual orden econémico y
social mundial conduce a la humanidad hacia un im-
pase y a conflictos cada vez mas graves que afecta
ran a todos los paises y a todos los grupos sociales,
despues de haber examinado en profundidad los me
canismo responsables de esta situacion y sus causas,
el Congreso propuso elementos para modificar las
actuales desviaciones y establecer progresivamente
un orden mundial alternativo tanto en el plano eco-
nomico como en el plano social y cultural

En esta perspectiva de construir un mundo de
paz y de justicia, es urgente encontrar soluciones al
problema de la deuda externa —nueva apelacién de
la dependencia— porque la persistencia de ésta au-
menta la pobreza, la miseria, la exclusién social y
constituye el mayor obsticulo a un verdadero desa-
rrollo.

Necesidad de reglamentaciones
internacionales

En su resolucion de orientacion, el Congreso de
clara que la solucién no es volver a los antiguos pro-
teccionismos. En la mayoria de los casos el objetivo
de la deslocalizacién es producir a menor coste en el
nuevo lugar de explotacion para poder asi exportar
con un aumento de la ganancia o a un precio mds
competitivo hacia los mercados tradicionalmente
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FACIONK le un lado, la explo

bajo poco o nada protegido creando

lament I I icional so

i ] iital de | INVersio

| nea i Istel nlre s s
1 I wdiciones de trabajo
I I o de un contmente al

nll | | 1l | I 101E

I il 1 Hadas para atraer e

| nero | us rerritonos. Para 0 recu
lamentuciones suplementanias, al des

| lrmient e | I Licas de concertacion so
1d ados o a privilegios

i

r i L ONETesO « -||'.||I'|""|.I ontar con re
la ipranacionales que tengan fuerza
teri tal, fiscal v de desplazamiento

apital Ellas deben ser instauradas, controla
ncionadas en 1orma elicaz por un organsmo

upranacional tmpacito dotado de un funcionamien

lemos [ La CM1 PIEnsa. partc ularmente en
ven la OF, puesto que se trata de un org

de las Naciones Unidas encareado de las rela

tre lo politico, lo economico y lo social
Sin esperar que se den todas las condiciones para
boracion phcacion de estas legislaciones
nundial ] I { la que es esario o
I ( I reente | as medidas para evi

todo dumping social en el comercio imtemacio

I. Sin embargo, preocupado por las utihzaciones
le po proteccionista en estas medidas, solicita un
I profundid d constante vhre todas las

iones que pueden tener las medidas pro

tas, como por ejemplo las clausulas sociales

para evitar gue no obtengan resultados totalmente

Extensiéon de las preocupaciones
sindicales

Al buscar soluciones socio-economicas y las re
li i | as para su aplicacion, el
( le Ta ( racion Mundial del Trabajo
lecide incluir en sus preocupaciones a las ['u.‘|\|,l;|n
n que se encuentran en sifuaciones de ;Hlllllnn_iil
TS 1
Ella se refiere de forma particular a aquéllos sec-
londe el movimrmento de Tos trabajadores esta
present COmo por .'|._'|]]§|i|| el sector infor-

nal de la economia formada mayoritanamente por

mujeres, las poblaciones privadas de toda posibili-
d de empleo. las poblaciones agricolas en los pai-
que siguen siendo considerados en vias de desa

rollo, las poblaciones inmigradas o desplazadas en

FONAS Urdanas superp bladas

Por consiguiente, la CMT seguird abnéndose a
a servirles de portavoz o para

is poblaciones pe

avudar a reforzar la accién de las organizaciones

que trabajan con ellas

La voz de los méas desfavorecidos

Para el Congreso, es etecivamente a trav és de

las voces de esas mujeres y de esos hombres hundi-

dos en la misena que se pueden comprender mejor
fos mecanismo que los aplastan, que se pueden ana-
lizar mejor las razones de su pgobreza, dejando de
lado las estadisticas v las teorias para actuar con efi-
cacig, junto a todos los responsables politicos, eco
nomicos y sociales con una real voluntad de concer-
tacion tripartitita

Sin emburgo, esti accion para que sea realmente
eficaz debe contar con la participacion de las pobla-
ciones afectas por la pobreza. Las experiencias del
pasado demuestran en efecto que muy a menudo las
medidas dictadas por los expertos, por muy bien n
tencionadas que sean, pueden conducir a situaciones
atn peores debido a que no toman ¢n cuenta ciertos
elementos primordiales y que s6lo conocen las po

blaciones afectadas

Respeto de los derechos humanos y
lucha por la democratizacion

El Congreso de la CMT expresé su preocupacion
por las violaciones permanentes a los derechos de
los trabajadores. derechos que han sido definidos en
los Convenios Internacionales de la OIT. La CM1
exige de los gobiernos que ratifiquen y apliquen es-
[Os convenios.

El congreso manifestd su consternacion frente al
aumento de las migraciones, debidas a las desigual
dades entre regiones y entre naciones. La respuesta
de varios gobierno frente a esta progresion es el au-
mento de barreras para detener a los migrantes,

La CMT piensa que es mas humano y mas eficaz
ayudar y apoyar a las poblaciones en el terreno. Las
desigualdades estructurales exigen un enfoque es-
tructural. 81 no podemos contribuir al bienestar de
los pueblos, los pueblos acudirian en tropel hacia el
hienestar.

Por otra parte, un verdadero desarrollo no puede
existir sin la participacion activa de los trabajadores
y de los pueblos, condicién imprescindible para que
haya una verdadera democracia.

El Congreso de la CMT expresa su conviccién
de que un reforzamiento del proceso de democrati-
zacion es absolutamente necesario en un mundo en
mutacion constante. En este sentido, los derechos ci-
viles, politicos y socio-econéomicos de todos los

pueblos tienen que ser aplicados y respetados.
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Lo social, un objetivo; lo econémico,
un instrumento

Para el Congreso de la CMT, estos principios
fundamentales deben tomar en consideracion que la
economia es una disciplina compleja con multiples
IMEeracciones en su seno.

Si bien para ella es imperativo dar prioridad a lo
social, este social debe apoyarse en un conocimiento
profundo de los mecanismos economicos y en un
estudio constante de su evolucion,

Sin embargo, para poder encontrar soluciones
eficaces debemos basarnos en una ética que subordi-
ne totalmente el objeto al hombre, en un momento
en que contrariamente nuestras acciones dan priori-
dad a la relacion, a la subordinacion del hombre al
ohjeto.

Debemos salir del camino trillado del economis
mo y de la uniformizacion de la humanidad por los
mecanismos que el mismo engendra y crear un o
den mundial alternativo.

Un orden mundial alternativo

El Congreso de la CMT estima que este orden
mundial alternativo debe fundarse en las colectivi
dades con dimension humana y con upa conciencia
de la subsidiariedad planetaria. Su principal objetivo
serd lo social, en el interior del cual encontrard su
lugar y su eficacia lo econdmico como instrumento
al servicio de un bienestar de toda la humanidad y
de cada ser humano en particular,

Concretamente, y con el objetivo de reactivar las
mdquinas econémicas en la base, la CMT se esfor-
zard en promover toda aceion que tienda a redinami-
zar la microeconomia a través de la creacion de mi-
croempresas en el seno mismo de las poblaciones

mis desfavorecidas, con el objeto de satisfacer las

nece l_"-il!.[l‘\"\ ;‘1|nr|11.|11.|~- de esas |m!\|.|‘ 10NeES
Finalmente el Congreso afirma con fuerza que

las soluciones, para que sean vilidas para todos y

por lo tanto para cada trabajador y para cada ser hu
mano, deben en primer lugar ser buenas para los que
mas sufren de la pobreza, solo asi seran con el tiem

po buenas soluciones pari todos

Observaciones finales

Un futuro prometedor exige un orden economico
y social que implique un equilibrio entre las fuerzas
del mercado. el Estado y la sociedad civil, basado en
las nociones de justicia, amor al projimo y responsa
bilidad

Por lo tanto, las actividades de la CMT se
tardn hacia

onan

la participacion: asociar al ser humano en la
politica que se lleva a cabo, permitirle que asuma
sus responsabilidades y que participe en el progreso

¢l desarrollo duradero: nuestro medio ambien
te estd amenazado. Por consiguiente, es de nuestro
interés y del interés de las generaciones futuras to
mar decisiones financieras, econdémicas y sociales
que tomen en cuenta nuestro medio ambiente y la
naturaleza. No se trata de dominar, sino de gesto
nar;

—la solidaridad; preocuparse por los demas
entregar un mensaje propio a la CMT, una CM
que une a trabajadores solidarios y a organmzacio
nes solidarias decididos a construir todos juntos el
futuro. |

Aprabado por unanimidad en Grand Baie (Mauricio) el

27 de Noviembre de 1993
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DECLARACION DE LA CONFERENCIA

"JUNTOS POR UNA EUROPA QUE TRABAJA"
Bruselas 6 y 7 de diciembre de 1993

DEVOLVIENDO A LOS
JOVENES EL TRABAJO

UN PROGRAMA DE ACCION

Hacemos un Hamamaento a la Union ['Illni‘l 4 para

woptar las polincas sociales y economicas necesa

pard asegurar una reduccion sustancial y Susten

tab lel desempleo, Cualquier programa que alron

te ¢l problema del desempleo en Europa debe incluir
guientes elementos

La adopeion del “pleno empleo™ como objet

!
nedo plazo de la &l

1CA eCONMTIC

Medidas especificas que faciliten y promue

| empleo de los jovenes, incluyendo la provi
ston de incentivos hscales para los l'l'.':|\l\‘.|(|n1\"- y
ma formacion r"||lh'\|-.”.|.|| de alta calidad

Comprometerse al Principio por e cual todos

ciudadanos deben tener acceso al empleo sobre
na base de 1gualdad, sin discriminacion por razon
le raza, sexo o preferencia sexual

Una reduccion inmediata, sostenida v coordi

1 de los tipos de interés
La restauracion del marco para la cooperacion
economica que permita la estabilidad cambiana
vite la especulacion

Promocion de politicas liscales armonizadas a

nvel europed
El uso efectivo de los fondos estructurales re-
formados para reducir el desempleo juvenil

La revision de los critenos de convergencia de

la Union Monetaria Europea que tratan de la infla-
cion v el gasto pubhco como elemento esencial de
estimulo del crecimiento economico. Los nuevos
criterios deben concentrarse mds en el aumento de

cI |"iL"' que en los indicadores monetarios nomina-

La reorganizacion v la reduccion del tiempo

1jo y una distribucion mas justa de las opor-

tumdades de empleo

Una distribucion mas equitativa de la nqueza
ligada a la organmizacion de la produccion
El establecimiento de un nuevo contrato social
que reconozea que los ciudadanos deben tener ga
rantizado un nivel de recursos minimos que les per
mita la plena participacion social
luntos |nuh'||]-n devolver a los jovenes al traba
jo. Solo es una cuestion de voluntad politica, y el

momento para la accion de éste

El desafio

El desempleo juvenil es uno de los problemas
mas serios que afronta Europa hoy dia. Muchos de
esos empleos perdidos durante la recesion de los 1l-
timos tres anos han sido empleos de jovenes
Incluso mads inquietanta sea el hecho que un gran
nimero de jovenes nunca haya trabajado desde que
dejaron la educacion obligatoria. Los efectos son
evidentes: exclusion social, marginacion y una enor-
me frustracion. El desempleo estd erosionanado los
fundamentos de la sociedad y aquellos lazos de co-
munidad que nos permiten vivir juntos.

Hay cerca de veinte millones de desempleados
en la Union Europea, y la tasa de desempleo juvenil
ronda el 20%. Esta cifra oculta las diferencias sigm-
ficanvas que existen entre el nimero de jévenes de-
sempleados de los estados miembros (39.60% en
Espana, 23% en Francia, 26% en Italia y 28% en
Irlanda). Otros paises tienen una tasa de desempleo
juvenil mucho menor (5.10 % en Luxemburgo y 5%
en Alemania). Problemas similares existen en paises
de EFTA, y hay también una profunda crisis de de-
sempleo en Europa Onental
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Los empleadores argumentan ahora que la tnica
forma de reducir el desempleo es hacer el mercado
laboral mds “flexible” mediante la desregulacion
Esto quiere decir, en esencia, que ellos estin pidien
do mis libertad en las contrataciones y los despidos,
y mayor libertad en la determinacion de las condi-
ciones de empleo. Esto puede dar algunos benefi-
clos econdmicos a corto plazo, pero no en provecho
de los trabajadores o de la sociedad en general. Es
una politica basada en la reduccion de salanos y se-
guridad laboral mediante la creacion de puestos de
trabajo en precario, de baja calidad y mal pagados
Esta politica ha fracasado en aguellos paises donde
s¢ ha aplicado y debe ser rechazada por la Union
Europea y el resto de paises europeos.,

Lo que muchos empleadores y gobiernos aparen
temente olvidan reconocer es que no puede haber
mavor “inflexibilidad” que la incapacidad de en
contrar trabajo para veinte millones de ciudadanos
de Europa

Existen otras presiones gue amenazan nuestros
tradicionalmente altos patrones de proteccion social.
Muchos paises de la Unién Europea tienen un gran
déficit presupuestario y tratan de reducir el coste de
sus sistemas de seguridad social. En algunos paises
se ha propuesto el recorte de las prestaciones. Este
planeamiento es inconcebible. Lo que los gobiernos
deben hacer es desarrollar y aplicar politicas desti
nadas a la reduccion del desempleo.

Pleno Empleo

Los estados miembros de la Union Europea y la
Comision Europea deben realizar un compromiso
explicito para el pleno empleo como un objetivo a
medio plazo. Todos los ciudadanos que deseen tra-
bajar tienen que tener la oportunidad de hacerlo

El trabajo es, y es probable que siga siendo, cen-
tral en nuestras vidas, Todos necesitamos un nivel
regular de ingresos que nos permita participar plena-
mente en la sociedad y plantearnos alternativas ra-
zonables sobre nuestro futuro. Debe reconocerse
que el trabajo no es simplemente el precio que paga

mos por nuestro tiempo de ocio. Muchas personas
obtienen un alto grado de autosatisfaccion por el tra-
bajo, les proporciona un cierto grado de realizacién
personal y el convencimiento de controlar sus pro-
pas vidas. El trabajo es esencial para la sensacion
de auto-respeto.

El pleno empleo da lugar a otros beneficios.
Permite que haya oferta laboral. Los empleadores
han de ofertar condiciones que atraigan a los traba-

Jadores con una determinada habilidad y experien-

cia. Bien gestionado. el pleno empleo da lugar a em-
pleo de alta calidad.

Es esencial, por lo tanto, que la Unién Europea
emprenda acciones urgentes destinadas al impulso

del crecimiento econdmico v a la creacion de mils
empleos. Las consecuencias para los paises en vias
de desarrollo y para Europa € entral v Onental tam

bién deben ser tomadas en cuenta a la hora de desa

rrollar un nuevo planeamiento del mercado laboral

Una nueva definicién del trabajo

Es evidente que el crecimiento economico no es
suficiente por si mismo para reducir el desempleo
hasta un nivel aceptable. Las mas altas tasas de cre
cimiento de finales de los ochenta deberian haber
creado algunos empleos, sin embargo un gran name
ro de personas aun se l]llL'li.l[!‘I’l sin trabajo y tueron
condenados a la marginalidad y la exelusion social

Lo (ue s¢ necesita es una nueva defimcion del
trabajo y un nuevo planeamiento del pleno empleo
La rdpida evolucién tecnoldgica ha significado que
muchos empleos simplemente hayan desaparecido
La demanda laboral probablemente se reduzca ain
mds segin esta tendencia se desarrolle. Puede que se
Creen nuevos L'IH|1|L’U\_ pero esto no sera suliciente
para restituir los empleos perdidos en otros sectores
Esto guiere decir que las Upul'lllllhi;uh"\ de \'III['I|L'I\
existentes deben ser compartidas con mas amplitud
y que debemos reconsiderar el equilibrio en nuestras
vidas entre trabajo, ocio y otras actividades. Lo gue
se precisa es de un nuevo “contrato social™ que per
mita a los jovenes =¥ desde lIlL'_'._'ll atodos los ciu
dadanos— la combinacion del trabajo con otras acti
vidades socialmente dtiles trabajo voluntario,
educacion y formacion, excedencia para hombres o
mujeres con cargas familiares. y cudado de ninos o
ancianos—. A estas otras actividades debe darsele el
mismo valor social que el tradicional trabajo a tem
po completo. No deben considerarse como sustituti
vas de empleos seguros y bien pagados en el sector
pliblico o privado

Se precisa de un cambio de mentalidad si quere-
mos combatir el trastorno y la exclusion sociales
creados por el desempleo. En particular, estos patro
nes de empleo deben tener el mismo estatus que el
tradicional trabajo a tiempo completo. Los trabaja-
dores a tiempo parcial y con contratos temporales
deben tener los mismos derechos contractuales y le
gales que los empleados a tiempo completo o fijos
No se le puede permitir a las patronales la utiliza
cion sin escripulos de contratos de corta duracion
que debiliten paulatinamente trabajos seguros o las
condiciones de empleo. Tampoco se puede permitir
a los empleadores la utilizacion de tales contratos
para debilitar la labor de los sindicatos o los conve-
nios colectivos. Los trabajadores deben disponer de
libre eleccidn a la hora de decidir si trabajarin a
tiempo completo o parcial. El objetivo incluso debe
ser la creacion de tantos empleos a tiempo completo

como sea posible para todos aquellos que lo deseen

'.MI
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deben también desarrollar progra

w eobiern

i nsultando con los agentes sociales

para una
radual del tiempo de trabajo. El objetivo

todos .<,.f|'u':‘||r\ que deseen

1 i U \|l|"
il r puedan hacerlo, pero comprendiendo gue el
| npleo no tene necesaramente que significar

dos puedan tener la oportumdad de trabajar 15

Sin embargo, una

( 1l nana durante D0 anos
1CC101 1 tiempo de trabajo no debe constituir
und Oportus | para los emj wores de reducir los
ivel l¢ retribucion, i la amenaza del desempleo
debe ser utilizada para conseguir reducciones en el
po de trabajo v en los costos laborales

No cabe duda que estas propucsias seran recha

idas por algunos por onerosas, pero el efecto neto

! ible qi ea la limitacion de la carga del
Estado, Devolver a las personas al trabajo reducira
¢l costo de las prestaciones por desempleo y otras
15 de seguridad social. Mediante la oferta a los
idadanos de empleos combmadoes con otras activi
dades, se podria abordar una multitud de otros pro
blemas gue son, en gran medida, resultado de la ex
clusion social que imponen un gran lastre en

temas de bienestar

NUEsSIros si

Debemos disponer de un sistema de seguridad

social de “retorno al trabajo™ que asista a los jove-

n la voelta al trabajo y también establezca la

loracion de otras actividades de cardcter volunta
10. Los jovenes no pueden perder sus derechos a la

ruridad social simplemente porque estén realizan
do un trubajo voluntario v queden. por lo tanto, en
nuacion de “no disponibles™ para el empleo a tiem-
po completo. Los jovenes deben tambien disponer
i

TS O

echos de seguridad social que los
trabajadores de mas edad

El nue
i

vo contrato social debe incluir la nocién

rantizados para todos, 1o

OS minimaos ¢

cual permite a todos los ciudadanos la p|\'li:| partici
pacion social ya sean trabajadores a tiempo comple
o, a hempo parci il 0 combinen este ultimo con
cualquier otra actividad

continuar

tlternativas politicas son claras. Podemos
por el camino acteal con un intenso de-
sempleo, amplio trastorno social y el alto costo de

ntenimiento de 20 millones de personas sin traba-
j0. Esto prolongara la enisis fiscal y, mientras los go-
biernos continuan i acticando |ml:m'.;\ deflaciona-
El
contribuyente europeo continuara pagando la factura
de la

rias, retrasard la rec Ll.pg'l'.-.uh'sli economica
inflexihilidad de nuestro sistema economico.
vternativamente il\u]l'ii]"\ ,uh-]‘l.u una nueva vi-

S10M -|.! -

reconozca tanto el trabajo como esas otras

actividades comeo ¢lemento de ciudadania. Podemos

conocer que ciudadania significa libertad de selec-

cionar distintas opciones y que esta libertad depende
lel mivel de seguridad de la propia vida. Nuestros
sistemas de bienestar fueron elaborados en base al

pleno empleo v fueron disenados para proporcionar

seguridad a aquellas personas que. o bien quedaran
temporalmente desempleadas, o hubieran sobrepasa
do la edad de retiro. El qué nuestros sistemas de se-
puridad social se encuentren bajo la actual tension
se debe a que no fueron disefados especificamente
para la lucha contra el desempleo masivo. Si el tra-
bajo seguro a tiempo completo es algo del pasado,
entonces nuestra tarea consiste en encontrar una
propuesta alternativa de estabilidad. La redefinicion
del trabajo aqui esbozada es una posibilidad que
debe ser tomada en cuenta por los estados miembros
a la hora de afrontar el problema del desempleo. 51
fracasamos en la superacion de este desafio, las de-
mandas de flexibilidad de las patronales simplemen-
te se sumaran a la difundida sensacion existente de
inseguridad v nos dirigird a un incremento de la po
breza. Esto no es nada interesante para los jovenes
CUTOPpEOs

Debe reconocerse que nuestras instituciones so
ciales y econ6micas estin establecidas en la nocién
de la “responsabilidad reciproca”™. Los ciudadanos
tienen tantos derechos como responsabilidades, y
nuestros derechos dependen de la aceptacion de las
responsabilidades. Los empleadores deben colocarse
en la misma situacion. Un mercado laboral “flexi
ble™ debe ir emparejado con la comprension por par-
te de las empresas de sus obligaciones sociales, so-
portando parte de los costos resultante del dechive
del concepto de \'!”l‘]L‘i! a nempo \'Hl[l|1lt'lu durante
toda la vida. Los empleadores son ahora los benefi
carios del mercado unico, y esla debe ser una labor
quid pro guo en la construccion de una Europa so-
cial. También los gobiernos deben reconocer que
ellos tienen la responsabilidad de crear las condicio
nes para ¢l crecimiento economico y la generacion
de empleo, asegurando que los frutos del crecimien-
1o serdn distribuidos con justicia. Solo en estas cir-
cunstancias la demanda de flexibilidad es aceptable

Empleo de alta calidad

Aquellos jovenes que son lo bastantes afortuna-
dos como para estar trabajando, estan empleados a
menudo en trabajos poco pagados. con contratos por
un corto periodo, con bajo estatus y perspectivas li-
mitadas. Esta no es una receta para el éxito econo-
mico

La causa por el pleno empleo no significa que
estemos buscando empleos a cualquier precio. Los
empleos creados deben ser de alta calidad donde las
personas estén bien remuneradas, tengan unas con-
diciones dignas y oportunidades razonables para el
desarrollo de su profesion. Los jovenes deben tener
el derecho al acceso a la formacion inicial y conti-
nuada con programas especificos para €l desemplea-
do de larga duracién que le capacite para la reentra-
da en el mercado laboral.
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Si la economia europea se propone competir en
el mercado mundial, necesitamos trabajadores bien
formados v altamente cualificados que generen
productos y servicios de alto valor anadido No huy
futuro en una politica economica combinada que

nos lleve a una economia desregulada, escasamen

te pi

No parece probable que se vayan a crear nuevos

rada v poco productiva

m||,|1h‘n\. en la ;l).:l'lL'lI]INl.g o0 la industria de manufactu
ras. Pricticamente el 60% de la economia europea
consiste en servicios y agui es donde se encuentra el
mayor potencial para la creacion de empleo. La
Unién Europea debe dedicar una especial atencion a
la creacion de empleo en el sector servicios, con una
particular concentracion en el medioambiente, tuns
mo, artes, sector santano, proteccion infantil, educa
¢lon y ocio Muchos de los L‘il\[‘h‘ll'\ SC crearan €n pe
quefias v medianas empresas. Es esencial que la
demanda empresarial de flexibilidad en las condicio
nes de empleo de las PYMES no se convierta en una
excusa para la creacion de un mercado laboral en dos
niveles., Los trabajadores de las PYMEs deben estar
protegidos de igual forma que los de las grandes em
presas. Solo se permitirin detracciones en lus reglas

estatutarias con el consentimiento de los smdicatos

Un programa por el crecimiento
y para el empleo

Solicitamos una estrates

b I_'l‘il\i} uvante L'lllllpl.'i!
por el crecimiento Y para el L'III|\|L‘\- Esta estrategia
requiere de una accion inmediata y sostenida en las
siguientes dreas:

—Una reduccion significativa y coneertada en
los tipos de interés real

—La restauracion de un marco para la coopera
C1on monetaria

i

Incremento en la inversion pubhica privid
en mirnestruciuras, maaio -|:|||-=. nie, 1 Ligact
nuevas tecnologias

El desarrollo de las-niciativas de creciments
acordadas en las cumbre omunitaria I

Edimburgo v Copenhaguc

Avanzar hacia politicas fiscal rmontzada
nivel europeo
Concretar en mayor medida la dedi n

los fondos estructurales vy de «

la creacion de empleo con particular énfas

aquellas dreas con mayor desempleo juvi mil

La oreanizacidon v reduccion del nempo de tr

'|‘.||1|

La vmon | uropea debe de rrollar un marco
[hlh[h.l' |‘.|I.I <'| |~l;'|l' III'I crecinmaento Soonomuioey
la generacion de empleo y el mantenimnento y e
jora de nuestros altos patrones de proteccion
cial

Los pueblos de Europa deben tener conhianza
tanto en el ahorro como en la inversion en futur
consumir lo suficiente hoy para mantener ¢l merca
do de bienes de consumo. Debemos evitar la cr

mao duranti

cion de una cultura de hiperconsumi

una época de crecimiento economico pues su g
men de deuda durante la recesion subsiguiente retr
sa la recuperacion
Conclusion

La configuracion de la alternativa a las acrual

|'||l]|||l.!" debe haber \l'l\'li}llll clara. L gue Europa

necesita es pleno empleo, una mas amplia distribu
cion de estas oportunidades de empleo, crecimiento
del cons ido

un nuevo contrato socal L olrezca seeundad ;

economico sostenido, confianza

dos los cindadanos, B
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COMISION SINDICAL CONSULTIVA
ANTE LA OCDE

—TUAC—

Breve descripcion

La Comusion Sindical Consultiva ante la OCDE
(TUAC), orgamzacion no gubernamental, se cred en
1948
los sindicatos en el marco del Plan Marshall. Goza
desde 1971
‘n su seno a centrales sindicales de paises de
afiliadas a la CIOSL, a la CMT

con el fin de garantizar la representacion de

de estatuto consultivo ante la OCDE y
AUOEE
la OCDE

pendientes

0 inde-

Efectivos
La TUAC reagrupa a 68 millones de trabajado-
res de 44 centrales nacionales en los 24 paises

miembros de la OCDE

\demads de las centrales nacionales. participan
también en las actividades del TUAC: las organiza-
CIOSL, CMT, CES,

los

internacionales

clones

Consejo de Sindicatos Nordicos—
Secretanados Profesionales Internacionales vincula

dos a la CIOSL o a la CMT

Organos

La Sesion Plenaria se reune dos veces al afo.
Estd compuesta por representantes de las organiza-
ciones afrliadas. En ella participan también los re-
presentantes de las organizaciones internacionales,
La Sesion Plenaria toma las principales decisiones
politicas en todos los dmbitos de actividad del
TUAC

de cotizacion

aprueba el presupuesto y establece las tasas

El Comité de Administracion gestiona activida-

des con motivo de la Sesion Plenaria y controla la
F'UAC. Estd compuesto por las
siguientes organizaciones: DGB Alemania, OGB
Austria, CSC Bélgica (representante de la CMT),
AFL-CIO Estados Unidos, CFDT Francia, CGT-FO
Francia, TUC Reino Unido, CISL Italia, RENGO
Japon, TCO Suecia; y por la Secretaria General

admimstracion del

Grupos de trabajo: de politica economica, em
presas multinacionales. educacion, formacion y po-
liticas de mano de obra. Estos grupos de trabajo ac-
tuan para preparar la estrategia del TUAC, cara a la
Sesion Plenaria —cuando se trata de un documento
politico importante— o 4 posibles consultas con la
OCDE. Pueden acceder a ellos tanto las organiza-
ciones afiliadas como las internacionales

También puede ocurrir que se rednan grupos de
trabajo en torno a una base ad hoc cuando el TUAC
deba dar a conocer a la OCDE su posicionarhiento
sobre un tema especifico.

La adopcién de decisiones en los diferentes Grga-
nos del TUAC, se suele llevar a cabo mediante con-

KENSO.

Prioridades

Determinadas por la Sesién Plenaria, los ambitos
de accion prioritarios se determinan de la siguiente
manera: politica economica y empleo; empresas
multinacionales, energia; educacién y formacion.
Existe un interés creciente por todos las cuestiones
relacionadas con el medio ambiente. Las actividades
de la OCDE referentes a paises no miembros, en
concreto de Europa Central y Oriental, y de Asia,
gozan también de prioridad en el TUAC.
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Consultas

La posicién de los sindicatos se presenta a la
OCDE en el curso de las consultas a diversos Orga-
nos. Generalmente, la OCDE invita a los sindicatos
—normalmente a iniciativa del TUAC— a configu-
rar una delegacién para proceder a un intercambio
de puntos de vista con uno de sus comités. La mayo-
ria de las veces, lo primero que suele hacer el
TUAC es preparar una exposicion escrita que, a
continuacion, se comenta oralmente en el curso de
una consulta.

Las consultas més habituales suelen ser las man-
tenidas con los siguientes comiteés:

—Comité de Relacion con las Organizaciones
Internacionales no Gubernamentales

—~Consejo a nivel ministerial (Ministros de
Economia y Asuntos Exteriores)

—Comité de Politica Econdmica (reuniones
informales con el Presidente)
Comité para la Inversion Internacional y las
Empresas Multinacionales

—Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales
Comité de Educacion

—Comité de Medioambiente

—Comité de Intercambios

—Comité de Industria
-Comité de Politica Cientifica y Tecnol6gica

—Comite del Acero

—Comité de Transportes Maritimos

—Comité de Expertos sobre Practicas Comerciales
Restrictivas

—Grupo de Productos Quimicos, Comité de
Gestion

—Comité de Ayuda al Desarrollo

También han tenido lugar consultas con grupos
de trabajo de estos comités sobre un cierto nimero
de cuestiones especificas.

Los trabajos del TUAC en el marco de la OCDE
suelen abarcar los siguientes aspectos: politica eco-
nomica en general —preparacion de declaraciones
sindicales anuales dirigidas a las cumbres econémi-
cas mundiales—; empresas multinacionales —pro-
ceso de aplicacion de los principios rectores adopta-
dos en 1976 para empresas multinacionales—;
politicas de ajuste estructural y de mercado de traba-

jo; desarrollo de las relaciones de la OCDE con pai-
ses no miembros —en concreto con los de Europa
Central y Oriental
mundializacién en el empleo.

El programa Trabajadores/Patronal, parcialmente
financiado por la OCDE, constituye una plataforma
de debate que permite a los expertos sindicales y pa-
tronales proceder a realizar preconsultas sobre cues-
tiones que a continuacion se incluyen en el progra-
ma de trabajo de la OCDE. En 1993 se debatieron
los siguientes temas

—El impacto de la liberalizacion de los merca-

. asf como el impacto de la

dos de capitales en la conducta de las politicas ma-
croecondmicas y en la actividad econémica

—La proteccion medioambiental: influencia en
el cn'lp]cu y medidas a poner en marcha —por ejem
plo, reciclaje de los trabajadores

—EIl papel y la responsabilidad de los poderes
publicos, de los empresarios y de los sindicatos en
la lucha contra el creciente desempleo.

—La reestructuracion industrial y la privatiza-
cion en los paises de Europa Central y Oriental: im-
pacto en el crecimiento y el empleo.

Por otra parte, el TUAC puede asistir, en calidad
de observador, a un cierto numero de reuniones y
conferencias organizadas por la OCDE

En ciertos contextos, el TUAC redacta un infor-
me en el que expresa sus puntos de vista gue poste-
riormente se expondrdn en reuniones de alto nivel
de la OCDE —ej. reunion de Ministros de Medio
Ambiente, reunién de Ministros de Trabajo y
Asuntos Sociales, o reunién de Ministros de la
Ciencia y la Tecnologia—. Se encuentra a disposi-
cion de todo aquel que lo demande un Compendium
de posiciones del TUAC.

La sede y la secretaria del TUAC se hallan en
Paris, 17, 26 Avenue de la Grande Armée. Teléfono
(1) 47 63 42 63, Telex 620 160 OCDE Paris, Fax
(1) 47 54 98 28. El personal estd compuesto por: un
secretario general, dos asistentes del secretario ge-
neral, una asistente administrativa y dos secreta-
ros.

La presidencia se encuentra a cargo de Lane
Kirkland, Presidente de la AFL-CIO (Estados
Unidos). John Evans asume la funcién de Secretario
General desde noviembre de 1985. ®
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CENTRALES NACIONALES AFILIADAS AL TUAC

Alemania

i wiom of Trade Unions (DGB)
Australia
Viestralian Counci f Trade Union \CTVU)
Austria
Fed citrom of Austrian l".‘...-'r Unions (O H)

Bélgica

[
( iteom des Svadicats Chirétiens e
h IS
I Lr i fie Travail de Be .'I'.'."J:r
H
Canada
Canadian Labour Congress 1 CLC )
anfederacion de Nacionales {CSN)

Dinamarca

Espana

adores Vascos (ELA-STV)
bajadores (UGT)

Estados Unidos de América
American Federation of Labour & Congress of

Industrial Organizations (AFL-CIO)

Finlandia
Confederation of Unions for Academit
Professionals in Finland (AKAVA )

on of Finish Trdde Unions

I Oreanisat

fechnical Emplovees

[(STTK)

Francia
Confédération Frangaise Démaocratique du
Fravail (CFDT)

frimn |F 'l"'.l<__.'\"l elre L .Ifn’ln'l{l" CHrs

s(CFTC)

tion Frangaise de ' Encadrement

riere (CGT-FO)
["Ed m National (FEN)

Grecia
Greek General Confederation o Labor { G{ L)
Reino Unido

Trades Union Congress (TUC)

Irlanda
trish Trades Union Congress (ICTU)

Islandia

Ieelandic Federation of Labour (AS])
Federation of Stare and Muni .'IIPH.'I !'.Hflf'lfrl':r'n'\
of lceland (BSRB )

Italia

Canfederacion General ltaliana del Trabajo
(CGIL)

Confederacion Ialiana de Sindicdros de
Trabajadores (CISL)

Union fraliana del Trabajo (UIL)

Japon
lapanese Private Sector Trade Union
Confederation (RENGO )

Luxemburgo

Confédération Générale du Travail de
Luxembours (CGT-LG)

Confedération Luxemboureeoise des Svndicats
Chrétiens (LCGB)

Noruega
Naorweeran Confederation of Trade Unions (LO i

Norge

Nueva Zelanda
New Zealand Council of Trade Unions (NZCTU)

Paises Bajos

Christian National Trade Unions Federation
(CNV)

Federation of Dutch Trade Unions (FNV)

Portugal
Unidn General de Trabajadores (UGT-P)

Suecia

Swedish Confederation of Trade Unions (LO. i
Sverige)

The Swedish Confederation of Professional em-
I.“.‘rl“-’ ex (TCO)

Suiza

Confedérarion des Syndicats Chrétiens de la
Suisse (CNG)

Union Syndicale Suisse (USS)

Turquia

Confederation Progressive Trade Unions of
Turkev (DISK)

Confederation of Turkish Trade Unions (TURK-
IS)

Traduccion: Departamento Internacional
C.5. de CC.O0.
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REGLAMENTO INTERNO DEL TUAC

I.- Los métodos de trabajo del TUAC son relati
vamente flexibles, La principal razon es que cuando
se invita al TUAC a participar en los trabajos que se
realizan en la OCDE, el tiempo de antelacion suele
ser muy escaso, con lo cual seria imposible respon-
der eficazmente respetando un proceso decisorio en
toda regla. A este respecto, el TUAC se encuentra
en una situacion parecida a la de las delegaciones
nacionales ante la OCDE. Por otra parte, la amplia-
cion de las competencias de la OCDE  desde la pri-
mera crisis petrolifera (73/74) y la progresion de las
actividades del TUAC en la segunda mitad de los
70, desembocaron en una vision mucho mis prag-
matica de las cosas

2.- Las personas que participan en las reuniones
del TUAC proceden de tres organizaciones diferen-
es :

a) organizaciones centrales afiliadas represer

a-
das por sus especialistas, en funcion del tema a de-
batir, ya sea mediante representantes politicos espe-
cialmente designados —con vistas a las Sesiones
plenarias y a las reuniones del Comité de adminis-
tracién-

b) organizaciones sindicales internacionales re-
conocidas. En un principio eran la CIOSL y la
CMT, para unirse mas tarde la CES y el Consgjo de
Sindicatos Nordicos-NES —partiendo de una base
de reciprocidad, se ha invitado al TUAC a asistir a
las reuniones de estas organizaciones—; y

¢) Secretartados Profesionales Internacionales
pertenecientes a la CIOSL o a la CMT.

3.- Cuando representantes de organizaciones in-
ternacionales han participado en reuniones del
TUAC y/o en consultas entre el TUAC y la OCDE,
se supone que se trata de organizaciones en la érbita
de la OCDE.

4.- Los principales organos del TUAC son la
Sesion plenaria, el Comité de Administracidn vy los
Grupos de trabajo. En estos momentos, sus funcio-
nes son las siguientes:

a) La Sesion plenaria es la mds alta instancia de
decision del TUAC. Tiene poder decisorio sobre el
presupuesto, las cuestiones de personal, las peticio-
nes de afiliacion y las principales declaraciones po-

liticas —comao por ejemplo, las dec laraciones dirigi

das al Consejo de la OCDE a nivel ministenal y a
otras instancias de la OCDE cuando la declaracion
incluye cuestiones politicas de fondo o bien hay que
conferirle la autoridad de la Sesion plenaria
Ademds, la Sesion plenaria recibe informacion regu-
lar de las actividades llevadas a cabo por el TUAC
en diversos ambitos y entre dos de estas sesiones,
ademds de poder aprobar o desaprobar acciones es
pecificas que han tenido lugar o que lo tendrin
Todas las organizaciones afiliadas, las organizacio
nes internacionales y los SPI estin invitados a parti
cipar en las Sesiones plenarias

b) El Comité de Administracion prepara las deci-
siones de la Sesion plenaria ¢n lo referente a temas
financieros y de personal, a afiliaciones y cuestiones
de procedimiento. Sus miembros representan a las
siguientes organizaciones: la AFL-CIO, la CSC de
Bélgica (CMT), los sindicatos nordicos, el TUC, el
DGB, la CFEDT, la CGT-FO, la CISL. RENGO
(Miembro suplente SOHYO) y la OGB. El
Secretario general es también miembro titular del
Comité de Administracion

¢) Los Grupos de trabajo preparan las posiciones
del TUAC con vistas a consultas especificas y/o
conferencias que entren en su ambito de competen
cia. Como en el caso de la Sesion plenaria, se hallan
abiertos a todas las organizaciones afiliadas y a los
representantes de las organizaciones internacionales
y los SPL. Siempre que la posicion sindical revista
un caracter importante, el Grupo de trabajo la some-
terd a adopcion de la Sesion plenaria. Ademids de las
reuniones regulares de los Grupos de trabajo (sobre
Politicas econdmicas, Empresas multinacionales y
Educacion, Formacion y Politicas de mano de obra),
puede recurrirse a grupos ad hoc con fines especifi
cos -sobre todo para adoptar una posicion en un sec-
tor que no forme parte del dmbito de competencia
de los grupos permanentes-

5.- Las decisiones de cada uno de los Grganos del
TUAC se adoptan segin el principio de consenso
Debe hacerse todo lo posible para alcanzarlo, pero
S, tras una larga consulta entre las organizaciones
afiliadas el consenso resulta irrealizable en cuestio-
nes importantes: admision, suspension o exclusion
de organizaciones miembros, eleccion de miembros
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i dire in o modificacion en las normas de pro
dimiento, puede adoptarse una decision por vola-
n de ln Sesion plenana con la condicion de que
| I it le los votos se |!.|.'|'-.'l'\.'|5.l.||1~~\
El nimero de votos atnbuido a cada organiza
I iad 1 la Sesion plenana se determina
¢n funcion de I VINAS T enfe a partir del cual
Organizacion ha reahizado su cohizacion al
I'l ( P contar con ¢l derecho al voto, la
ic1on debe pagado, como mimmo, la
I de su cot al TUAC para el ejercicio

plerior a la Sesion plenarna

El nimero de votos de cada organizacion afiliada

proporcional a su efectivo. Se reparte de la si

Hasta 100 000 miembros | voto

100 00 ] SO0 000 miembros Y volLOs

ima de 300 000 miembros un voto com

plementario por fraccion entera o parcial de 500 000

miembros
El volo

a Sesion plenania designado por la Organizacion,

expresa o través del representante en

La decision se adopta por mayoria de dos tercios
los votos ejercidos, teniendo en cuenta que las
ihstenciones deben incluirse en el cdleulo del ndme

jercidos

6.- A falta de de

or la Sesion plenaria, las

1ston adoptada especificamente

personas habilitadas para

dirigirse 4 la OCDE en nombre del TUAC son el
President v en su defecto, uno de los

y el Secretano general

7. El presidente v los vicepresidentes, asi como el
Secretano general se eligen mediante Sesion plenana,
i recomendacion del Comité de Administracion, La
duracion de su mandato es de cuatro anos con j\n\-lhl
lidad de

Presidentes de los Grupos de trabajo que son nombra

reeleccion, de la misma manera que los

Sesion plenaria a recomendacion del
A\ falta de un Presidente

dos por la
Comité de Admuimstracion
de Grupo o en el caso de un grupo ad hoc, las reunio-
nes estardn presididas por el Secretanio General

§.- El Secretario general asume la responsabili-
dad del funcionamiento de la Secretaria, ¢n el marco
establecido por el presupuesto y conforme a las ins-
trucciones especificas recibidas de la Sesion plena-
Administracion, Las cuentas son

ria 0 del Comité de

revisadas cada ano por un _;'.'Jhllli_'lc Hh!L‘|1L'1IL“L'Hll‘ de

expertos contables y por dos controladores sindica-
les, elegidos por la Sesion plenaria. Las cuentas son
aprobadas por la Sesion plenaria, a recomendacion

del Comité de Admimstracion

9.- El Secretario general asume toda la responsa-
bilidad de las relaciones establecidas con la
Secretaria de la OCDE, Para las consultas importan-
tes —como la Comusion de Relacion, el Consejo nu
nisterial, etc.—, las posiciones sindicales son adop-
tudas por la Sesion j‘|\'|’1-1|1|i| —[‘:!!“L'H\II' de
proyectos preparados por el Grupo de trabajo sobre
Politicas econdmicas— quien decide también acerca
del procedimiento y la representacion. Cuando se
trata de comités especificos de la OCDE que entran
dentro del ambito de competencia de un grupo de
trabajo del TUAC
Educaciton, Formacion vy
¢l contenido y la presentacion de la posicion
sindical pueden ser decididos por el Grupo de traba

Empresas multinacionales y
Politicas de Mano de

obra
jo correspondiente

10.- En ciertos casos, cuando se envia una invita
cion a una consulta con poco tiempo de antelacion,
el Secretario general del TUAC asume la responsa
bilidad de preparar una estrategia y componer una
delegacion. Al invitar a las organizaciones afiliadas
y/o a las organizaciones internacionales y los SPI a
participar en estas consultas/conferencias, la
Secretaria se esfuerza por preservar un equilibrio
geogrilico y funcional en las delegaciones corres-

pondientes.

11.- Ademis, es responsabilidad de la Secretaria
del TUAC proponer a la OCDE

las organizaciones atiliadas, a las organizaciones in-

tras consultar a

ternacionales y a los SPl— el nombre de los exper-
tos sindicales que han de participar en las reuniones
del Programa Trabajadores/Patronal

12.- En el caso de que se planteen cuestiones po-
liticas importantes entre dos reumones de la Sesion
plenaria —y/o del Comité de Administracion—, el
Secretario general puede consultar al Presidente y a
los Vicepresidentes con el fin de preparar una repre-
sentacion eficaz en la OCDE. m

Traduccion: Departamento Internacional

C.S.de CC.O0.
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INFORME DEL TUAC PARA EL ESTUDIO DE LA OCDE

SOBRE EL EMPLEO/DESEMPLEO
Paris 1993

LUCHANDO CONTRA
EL DESEMPLEQ

UNA ESTRATEGIA INTERNACIONAL

PREFACIO

El desempleo, que actualmente ronda los 35 millones, amenaza el tejido social y
economico de los paises de la OCDE. Supone, ademds, una catdstrofe personal para
los parados y sus familias, asi como para el resto de desempleados que ni siquiera fi
guran en los registros oficiales y para los trabajadores con empleos sin garantias

El Consejo de Ministros de la OCDE ha decidido encargar a la Organizacion la re
alizacion de un estudio de dos afos sobre el empleo/desempleo, lo cual representa la
oportunidad de encontrar soluciones con las que remediar los niveles desbordados de
desempleo.

La aportacion del TUAC dertalla una estrategia de lucha contra el desempleo. Se
basa en las aportaciones de los afiliados del TUAC a los talleres sindicales y en las reu-
niones celebradas a nivel nacional en la segunda mitad del 92 y en la primera del 93,

Durante los préximos meses, el TUAC completard el informe con comentarios y
aportaciones a las reuniones previstas por la OCDE. También estamos insistiendo,
junto con nuestros afiliados de los 24 paises miembros de la OCDE. en que se difunda
el contemdo del informe en debates y campafnias nacionales. En algunos paises, los
gobiernos han establecido grupos nacionales de contacto con intervencion de agentes
sociales. Esta actitud nos parece muy positiva.

Los gobiernos no pueden esperar hasta la terminacion del Estudio para realizar ac-
ciones concertadas de reactivacion del crecimiento y el empleo. La declaracion del
Consejo de Ministros de la OCDE y la Cumbre de Tokio establecen las medidas inter-
nacionales coordinadas que se pueden adoptar en estos momentos. Sin embargo, los
cambios a largo plazo en el mercado industrial, econémico, financiero y laboral y las
politicas de formacion requeridas, constituyen un replanteamiento de las actitudes de
los afios 80. Es necesario crear un consenso acerca de las acciones requeridas por las
instituciones internacionales, los gobiernos, los sindicatos y las empresas. Hacemos
un llamamiento a un “Nuevo Trato Global” para luchar contra el desempleo y canali
zar el potencial humano.

2
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RESENA DE TEMAS PRINCIPALES

1. Durante los afios 80, se utilizaban los altos
niveles de desempleo como forma de mantener la
inflacidn en niveles bajos; las consecuencias de esta
politica en Erminos economicos, sociales y huma-
nos son totalmente naceptables. LLa meta del pleno
t'llll‘lt‘l' fene que volver a ser el eje de la PH“!IL".[
economica

2. La economia mundial también estd experi-
mentando cambios estructurales importantes
Debido, en parte, a la nueva tecnologia, el comercio
ha dejado de tomar como referencia los estados na-
cionales para optar por las empresas

3. La internacionalizacion de los mercados fi-
nancieros, capitales y bienes ha arrinconado a los
gobiernos. Por consiguiente, éstos habrin de coordi-
nar sus politicas economicas a nivel internacional

4. En la recesion mundial actual, la coordina
cion se tiene que enfocar mediante una reduceion de
tipos de interés y programas de objetivos que abor-
den los incrementos del gasto, concretamente en el
drea de la inversion estatal

5. Parte de la respuesta tiene que incluir politi

a8 efectivas para la inversion en infraestructura,

que deberin aplicar los gobiernos de la OCDE: el
fomento de la innovacion de productos: la regula-
cion de los mercados financieros: la politica regio-
nal; y las politicas de conversion militar

6. En los anos 90, una nueva actitud ante la
politica del mercado laboral, debe plantearse en tor-
no a una mversion masiva en ensenanza, formacion
v servicios del mercado de trabajo. Para lograr los
objetivos perseguidos se requerirdn las instituciones
laborales fuertes con una vision a largo plazo sobre
formacion, ensenanza, cambios tecnolégicos e in-
version, aplicando siempre la igualdad de trato entre
empresarios y trabajadores.

7. La reduccidon del tiempo de trabajo debe
abordarse de una manera mas imaginativa para for-
talecer la relacién entre crecimiento y creacion de
empleo. De esta manera, se posibilitaria la conti-
nuacion de los estudios y se favoreceria un mayor
equilibrio en el reparto de las responsabilidades fa-
miliares

8. Se tiene que recuperar la cohesion social en
los paises de la OCDE y mds concretamente los ade-
lantos productivos en sectores abiertos a la competi-
tividad internacional y los cambios tecnol6gicos tie-
nen que aplicarse en sectores mds amplios con el fin
garantizar la creacion de empleo y cubrir carencias
econdmicas y sociales.

9. Ademas. debe haber unas normas efectivas
internacionales que regulen los mercados financie-
ros, las empresas multinacionales y los derechos la-
borales. Estas habrin de operar tanto a niveles re-
gionales como multinacionales. Es urgente la
inclusion de una Cldusula Social en el GATT. Esto
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formard parte de un esfuerzo mas amplio por impul

sar el desarrollo en el Tercer Mundo: un “Nuevo
Orden Mundial™,

1.
han supuesto un periodo en el que las insutuciones
colectivas del mercado de trabajo han perdido fuer

za, lo cual conlleva una mas aguda regresion social

En muchos paises de la OCDE, los anos 80

con un empeoramiento de los indices de desempleo
Los gobiernos de la OCDE deben apoyar a los sindi

catos lTuertes

MUERTE Y RENACIMIENTO
DEL PLENO EMPLEO

Paro en los anos 30

1.

paises industrnializados se encuentra otra vez en los

El indice de desempleo en los principales

niveles de principios de los 30, si bien en relacion
con ¢l pnlut]lt.‘lq&.‘ (lt' TN de |1|!I'.‘l. el indice de de
sempleo no se halla a este nivel, Existe un gran pa-
ralelismo entre las ideas convencionales de aguellos
anos y las actuales. En los anos 30, los banqueros y
economistas tradicionales optaron por politicas mo
netaristas contundentes, presionando a los trabaja
dores y sindicatos para que aceptaran reducciones
salariales: defendieron el hibre funcionamiento de
los mercados, lo que, segiin ellos, iba a ayudar a res-
tublecer el equilibrio ¢én el mercado de (rabajo. Sin
embargo, estas politicas lejos de resolver la crisis
del desempleo, causaron mucho mas sufrimiento y
desempleo, con el consiguiente desarrollo de movi-
mientos politicos extremistas

12
mistas como Keynes para explicar las razones por

Hacia falta la filosofia radical de econo

las que no funciona el mercado libre y por las que
las economias mundiales entran en un ciclo depre
sivo. Fue el radical pero pragmitico Presidente
Roosevelt quien, durante el New Deal, demostré
que los gobiernos tenfan un papel importante que
desempeniar en la lucha contra el desempleo. Las
pautas del New Deal no constituian un “plan maes-
tro”, pero cada una de ellas ayudé a atajar el pro-
blema —La ley Urgente de la Banca y la ley de
Intercambio de Seguridades— restauraron la estabi-
lidad al sector financiero y proporcionaron liquidez
a la industria. La ley de Ajuste Agricola liberé el
comercio con Canadd y Europa. El Cuerpo de
Conservacion Civil y La Ley Federal de Ayuda
Urgente trearon empleo para trabajadores que ya
habian perdido toda esperanza con otros Grganos
estatales o municipales. La ley Estatal de
Recuperacion Industrial Nacional contribuyé a es-
tabilizar la produccion y los sueldos y regulo las
normas laborales. La ley Wagner defendi6 “los pro-
cesos y pricticas de la negociacidn colectiva™, que
se administraron mediante el Consejo Nacional de

publicos, cof ayuda de las Autondades del Valle de

Relaciones Laborales principales programas

Tenese, desembocaron en una importante inversion
en infraestructura energética por todo el pais. Mis
tarde, La ley de la Seguridad Social aseguro las
pensiones y los subsidios de desempleo. El
Presidente Roosevelt establecid cudles debinn ser
las responsabilidades del gobierno democritico me

diante 22 importantes normas legislativas. No s

trataba de una alternativa al mercado, sino de un

elemento humanizador dentro de la economia de

mercado

Crecimiento en los anos de posguerra

13. Durante los treinta anos posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de los pai
ses industrializados aceptaron su responsabilidad so-
bre el control de los ciclos comerciales. El pleno
empleo hizo posible el desarrollo economico y ¢l

progreso social en los paises idustrializados

La ruptura del consenso:
el monetarismo

7.

toco a su fin por tres acontecimientos principales: el

La epoca dorada™ de los anos de posguerra

derrumbamiento del sistema de intercambio de
Bretton Woods en 1972,

troleo tras la Guerra de Yom Kipput

la subida del precio del pe

en 1973, y el

fomento de la deflacion concertada por parte de la

mayoria de los paises de la OCDE tras la segunda

subida del precio de petréleo en 1979

18.

Los tres

chogues™ provocaron un giro én

las prioridades politicas, dejando a un lado la cues

tion del empleo para centrarse en politicas de reduc
cion de la inflacion

19. El giro encontrd plena justificacion en la fi-

losofia de Milton Friedman, que apoyaba el libre

funcronamiento del mercado dejando que dicta

ra los niveles de empleo v produccién
20. Los |3'.i|'\\"1 de 1a OCDI

tres recesiones desde 1973 con una caida del PNB

han pasado por

en términos absolutos en diferentes zonas
este perfiodo, la inflacion de la OCDI
menos de un

Durante
ha bajado a
3% de las cifras dobles de los 70
pero ha habido un incremento del desempleo del
3% al 8%.

Los Costes Economicos y
Sociales del Desempleo

21
nismo de control de la inflacion es una tactica muy
Costosa

23.
sultados negativos de los actuales niveles de desem
pleo suponen una pérdida permanente. En Europa,

La utilizacion del desempleo como meca

Resulta cada vez mds evidente que los re-
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esta pérdida se manifiesta en el paro de larga dura-
cion, mientras que en Estados Unidos, podemos ver
la reflejada en el importante nimero de parados,
atrapados por la marginacién social, que dejan de
inscribirse en las histas del paro. Los planes de in-
version de las empresas se ven recortados para
adaptarse a tasas mas modestas de crecimiento,
abortando el potencial crecimiento y contribuyendo

al problema del desempleo estructural
Mundializacion y Cambio en los 90

26. Ahora podemos comprobar como el debate,
equivocamente planteado, de “gobiernos versus
mercados libres™ nos ha impedido vislumbrar los
profundos cambios que vienen realizindose en las
estructuras productivas internacionales

27. Durante los anos 80, el comercio interna-
cional crecio dos veces mas rapido que el PNB,
ocurriendo lo mismo con la inversién directa exte-
rior con respecto al comercio. La competitividad v
la produccion han dejado de ser una cuestién entre
estados para convertirse en una cuestion empresa-
rial. Por lo tanto, las estrategias adoptadas por las
empresas multinacionales para competir y adaptar-
se a los !;l[‘ldlr\ cambios tecnoldgicos, directa e in
directamente, son de suma importancia a la hora de
abordar las cuestiones laborales en la OCDE. Estas
estrategias se caracterizan por: el desarrollo de re-
des internacionales de empresas que colaboran en-
tre si, el incremento de la inversion extenor directa,
las modificaiones en la aparicién de nuevos produc
toores de bienes intermedios a nivel internaciénal y

ogrifica de las actividades

la amplia dispersion g
productivas. Las empresas establecen a nivel inter-
nacional una gran vanedad de lazos con otras em-
presas: accionariado cruzado, joint ventures, conce-
sion de licencias, fusiones y adquisiciones, 1+D
comun, acuerdos entre empresas, elc. El comercio
exterior ya no es una competencia entre paises,
sino, cada vez mds, comercio entre empresas o sub-
contrataciones internacionales.

28. Los paises de la OCDE y las instituciones
internacionales no han sabido comprender el riesgo
que implica esta situacion, Si los gobiernos y las re-
giones compiten reduciendo salarios y proteccion
social para atraer la inversion multinacional sin ga-
rantias, habrd conflictos sociales. Para muchos tra-
bajadores, la interdependencia no es sinémino de
mayores oportumdades acompanadas de un nivel de
vida mis alto, sino pérdida de empleo y paro.

Necesidad de una nueva actitud

29,
cer una nueva agenda de accion para los 90:
Primero, debemos reconocer la importancia de

compaginar las acciones entre los sectores pr_’rhht‘us

Es urgente salir de esta situacién y estable-

y privados. Los gobiernos no pueden invertir para
salir de la crisis si el sector privado no responde,
pero los mercados, en solitario, no pueden restaurar
un “desempleo equilibrado™

Segundo, tenemos que aprender del Nuevo
Orden. La paulatina puesta en practica de medidas
dirigidas a problemas concretos puede resultar posi-
tiva

Tenemos que aprender la leccion del periodo de
posguerra; a nivel internacional, hay que establecer
unas normas acordadas y crear instituciones en las
que los paises en vias de desarrollo puedan partici-
par activamente.la creciente conciencia de la necesi-
dad de mds inversion productiva y el rechazo de la
“rentier economy”’.

Los paises de la OCDE tienen que recuperar el
espiritu de solidaridad y los sindicatos pueden de-
sempenar un papel clave en ello

30. Hace falta una respuesta internacional ba-
sada en una mayor coordinacion de la politica eco-
nomica y, a escala nacional, una respuesta en la
que los planteamientos de los agentes principales
—sindicatos, empresas y poderes politicos— sean
compatibles mediante un proceso de didlogo y con-
sulta.

31. Las estrategias de los paises de la OCDE
deben tener en cuenta los profundos cambios demo-
graficos y sociales que afectan al tipo de empleo
buscado por los trabajadores. Por consiguiente, si
los paises de la OCDE vuelven a establecer la meta
del pleno empleo, tendrdn que adoptar una defini-
ci6n mas amphia. Deberdn crearse empleos de jorna-
da completa a lo largo de la vida del trabajador, con
establecimiento de ciertas garantias vdlidas indivi-
dual y socialmente.

COORDINACION INTERNACIONAL
DE LA POLITICA ECONOMICA

Necesidad de accion

32. De 1990 a 1993, el desempleo pasé de 24 a
34 millones. Gran parte de la culpa del problema se
debe a la recesion, pero, en caso de seguirse produ-
ciendo el incremento o incluso de permanecer en los
actuales miveles, se convertiria en desempleo es-
tructural y seria dificil reducirlo incluso en tiempos
de crecimiento. Por estas razones, es muy importan-
te que el crecimiento sea una de las prioridades de la
OCDE, de manera que no aumente el nimero de pa-
rados de larga duracion. Ahora, las pérdidas de pro-
ductividad humanas producidas en las recesiones
son permanentes siendo, ademds, el desempleo in-
flacionario. Asi pues, el objetivo a largo plazo debe
ser la coordinacion de las politicas econémicas con
el fin de suavizar las fluctuaciones ciclicas y evitar
recesiones mas graves.
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La cooperaciéon recompensa

33

dificil que un pais en solitario salga de la recesion

En el actual contexto internacional, resulta
sin sufrir efectos negativos a corto o medio plazo.
Reduccion de los tipos de interés

38. Para los paises que funcionan en el SME,
una de las mas inmediatas prioridades debe ser la re-
duccién coordinada de los tipos de interés reales. La
existencia de tpos de interés reales excesivamente
altos restringe el crecimiento interior y el empleo en
muchos paises, no pudiéndose justificar, de ninguna
manera, por las condiciones interiores. Europa se
encuentra en un callejon sin salida debido a los altos
tipos de interés establecidos por Alemania y a la ac-
titud de los mercados financieros, Los recortes con-
certados entre diferentes bancos centrales alemanes
y de otros paises favorecerian la recuperacion eco-
nomica europea sin desequilibrar el mercado. En los
iltimos veinte afios, los tipos alemanes a corto plazo
han llegado a altos niveles que han conseguido reba-
jaren un 3,5 o un 4,0 % en un periodo de 18 meses
Gastos en mejoras estructurales

39.  Existe la necesidad de reducir los tipos rea-
les de interés, pero eso no es suficiente. Habrd que
aplicar un conjunto de medidas fiscales coordinadas
que vayan mas alla de las medidas anunciadas por
los Estados Unidos, Europa y Japon para impulsar el
crecimiento y la creacion de empleo. Las medidas
deben promover el resurgimiento del empleo a corto
plazo, a la vez que reconstruir la estructura de las
economias y sociedades de la OCDE reduciendo los
obstidculos que se opongan a un futuro crecimiento
del empleo.

40. La declaracién sindical enviada al Consejo
de Ministros de la OCDE y a la Cumbre de Tokio
establece medidas generales de inmediata aplica-
ci6n. Se trata la cuestion de la inversién en infraes-
tratura piblica, la aplicacidn de politicas activas del
mercado laboral, las medidas de formacion y reci-
claje, programas sociales para incrementar el poder
adquisitivo de los grupos mds pobres de la sociedad,
y la realizacion de un giro en politica industrial,

Crecimiento fuera de la OCDE

41. Los paises de la OCDE deben actuar en un
dmbito que trascienda sus propias fronteras. Los pa-
ises en vias de desarrollo han experimentado un des-
censo del PNB por habitante durante los anos 90 y
por primera vez desde la I Guerra Mundial. Por
otro lado, Rusia y las economias de Europa Central
y Oriental estin pasando por una auténtica depre-
sion. Ademads de los peligros sociales y politicos de

esle crecimiento de la pobreza mundial, no debemos
olvidar la destruccién de mercados que ello supone
yvudar a Rusia, a
los paises de Europa Central y Orniental v a los pai

para los paises industnahizados
ses en vias de desarrollo no sélo amortiguaria la
inestabilidad politica, sino que incluso constituiria
una prioridad econdmica para salir de la recesion

Financiacion de la recuperacion

Estas medidas no suponen necesariamente

it més alto que la aceptacion pasiva del cre
ciente l|L‘\k‘[I.l1'llL'n o las reducciones |\!1u1ll\ tivas. Por
otro lado, los recortes en  gasto militar, acompana
dos de intensos programas de conversion ofrecerian
a muchos paises la oportunidad de utilizar los recur
sos con fines mis productivos. El aumento de los
impuestos podria ser otra solucion para paises con
pocas posibilidades de maniobra presupuestaria
siempre que se estructurasen segin principios jus
tos. A pesar de la internacionalizacion, los capitales
deben gravarse con mayor eficacia. Los gobiernos
deben estar dispuestos a comprometerse en el incre-
mento de sus gastos activos financidndolos con los
mayores ingresos fiscales una vez que la recupera
cion se establezca. La adopeion de medidas coordi
nadas por parte de varios paises reduciria los costes
presupuestarios de cada uno de ellos y fortaleceria
el impacto del crecimiento. Ademas, esto constitul
ria una clara senal para los mercados y los inversio
nistas de la intencion del gobierno de incrementar el
crecimiento

43.
responsabilidad de garantizar la liguidez interna-

Los paises industrializados comparten la

-
cional de manera gque no se convierta en un freno a
la demanda mundial y el crecimiento. El FMI po-
dria convertirse en vehiculo para la gestion coordi
nada de las necesidades monetarias de Ja economia
mundial.

Control de la especulacion

44. Los acontecimientos de los mercados de di
visas europeos en 1992 pusieron de manifiesto la
necesidad de coordinar en mayor medida las politi-
cas econdmicds europeas. Segin los sindicatos euro-
peos, la autonomia a [ul'gn pl'.l!u en pnimcu ccono
mica Se verd favorecida por la unién econdmica y
monetaria. Por ahora, el riesgo de especulacién con-
tra las divisas individuales sigue siendo uno de los
principales obstdculos a los que deben hacer frente
los gobiernos a la hora de poner en prictica las poli
ticas economicas por las que han llegado al poder.
Se estima que, actualmente, las transacciones de
cambios originados por operaciones especulativas a
corto plazo superan en una proporcion de 10 a 1 a
las que tienen como base operaciones comerciales o
inversiones a largo plazo.
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45.  Ademds de una mavor coordinacion polita

los gobiernos de la OCDE deben examinar vanas

opciones para limitar v penalizar los flujos especula-
tivos internacionales, Otros elementos a analizar son
una mavor coordimacion de los bancos l.'L'l]li.IlL". el
desarrollo de nuevos métodos para gravar los movi
mientos de cambios: la mejora internacional de los
ontroles v los acuerdos de segundad o la exigencia
de unos depositos mimmaos pard prestamos interna-
cionales: una nueva regulacion de los mercados de
imbios estableciendo objetivos y sistemas de ayuda
mis efectivos para las monedas individuales que

ean objeto de movimientos especulanvos

UNA POLITICA PARA LA INDUSTRIA

Comercio entre las empresas en
lugar de entre los paises

46. Los paises de la OCDE se encuentran inte
erados en un sistema de inversion mundial y de co
mercio cada vez mas internacionalizado. Para con
ervar un alto nivel de empleo bien remunerado, los

paises de la OC DE deberian poder

contar con un

rrupo de sectores capaz de competir eficazmente en
los mercados mundiales entre los que deberia en-
contrarse un industria manufacturera, En su declara-
cion conjunta de 1986, el TUAC y el BIAC nvita
ron a los gobiernos de la OCDE a adoptar politicas

“gue avudasen a recuperar la industria manufacture-
ra como un elemento esencial para la mayoria de pa-
{ses”. Segin la OCDE, la tinica estrategia viable es

la de levantar esta competitividad sobre cimientos
de buena calidad en bienes; servicios j actividades
47. Los paises que tendrin mas €xito en este
entorno seran aguellos gque sepan poner en practica
politicas industriales positivas que faciliten a los

empresarios v trabajadores una vision a largo plazo

Seran los que han coordinado las estrategias empre-
sariales privadas v las politicas econémicas guber-
namentales de las que dependen los mercados

48. Las priondades de una politica goberna-
mental activa son: la recuperacion del equilibrio en
tre el sector financiero vy la industria; la inversion en
infraestructura; la mvestigacion y desarrollo y las
redes para la difusion tecnoldgica; las estrategias de
conversion militar y las politicas de reestructuracion
regional. El papel clave que han de jugar las polin-
cas activas del mercado de fl;lh.l_]li b la necesidad de
alcanzar un acuerdo internacional sobre un conjunto
de normas y criterios que regulen la industria, se ex-

plicard mds adelante.

Una politica para la
inversion productiva

49. La recuperacion de niveles mds altos de

empleo en los paises de la OCDE depende del incre-
mento en la inversidn productiva. La proporcion de
la inversion del PNB en Europa cayo de un 23.6%
en 1970 a un 18.9% en 1986, con una recuperacion
en los dGltimos afos de la década de los B0 y una
nueva caida con la actual recesion. Hemos de hacer
hincapié en el hecho de que en Japén la proporcitn
inversora del PNB pasd de un 30% a un 35% duran-
te los anos 80

50. En parte, esta caida responde a los altos t-
pos de interés y a la recesion. Sin embargo. durante
los 80, en algunos paises de la OCDE, se establecio
una dicotomia entre los sectores financieros y reales
de la economia, entre las perspectivas de los benefi-
cios @ corto y a largo plazo, y entre la especulacion
y las operaciones reales. La inversion productiva ha
e

Muchos paises corren el FIesgo de convertirse en

ado a ser la pear manera de generar benehicios

“rentier economies” sin capacidad de generar em
]1|i.'u

51. Uno de los motivos de este desarrollo per-
judicial ha sido el horizonte cada vez mas reducido
al que se enfrentan las inversiones debido a las ga-
nancias a corto plazo favorecidas por las operacio-
nes en Bolsa

52. Hay que recuperar una sana relacion entre
la industria y el sector financiero. Ademas de con-
troles internacionales sobre el apalancamiento y las
condiciones de los ij‘Pl.‘\liH‘- mimimos debe t_‘\[.lhlt’-
cerse una renovacion en la regulacion de los merca-
dos financieros interiores mediante controles de se-

},‘lli!ll.l{l mas eficaces. Los drganos de direccion

deben recuperar su capacidad de tomar decisiones
en beneficio de las empresas

53. La oblig
corto plazo establecida por la Bolsa de Nueva York

acion de publicar los beneficios a

esta perjudicando la capacidad de las empresas de
tomar decisiones a largo plazo. Deben realizarse re-
formas legales y contables para dejar atris el proce-
dimiento de informacion trimestral. Debe haber
obligaciones que establezcan cuentas paralelas con
informacién sobre la inversion a largo plazo abar-
cando cuestiones como las oportunidades de seguir
con la educacion y la formacion continua de los em-

pleados.
Inversion en infraestructura piiblica

54. La OCDE ha hecho hincapi¢ en que la in-
version en infraestructura, en proporcion con el
PNB, cayo durante los afios 80 en casi todos los pai-
ses de la OCDE. Este hecho agudiza los problemas
a Jos que se enfrenta la OCDE en su lucha por recu-
perar el pleno empleo. Aquellos paises gue no in-
viertan en su propia infraestructura sufrirdn verda-
deras dificultades a la hora de competir en el ambito
internacional en cuanto a calidad y a potencial para
atraer empresas que pueden generar pleno empleo.




Cuadernos Internacionales

Al contrario, una moderna infraestructura mejorara
la productividad de los paises. Algunas de las dreas
en las que los gobiernos pueden generar mversion
s0n

—las redes de comunicacidn y transporte, como
el ferrocarril, las carreteras, los puentes y los puer-
tos, y las redes tecnoldgicas de informacién que son
necesanas para poner en marcha todo lo menciona-
do. Debido a su cardcter especial requieren la coo-
peracion intergubernamental;

—la renovacion de la vivienda urbana vy rural,
ademas de otras instalaciones gue hayan sufrido de-
terioros en muchas de las aglomeraciones urbanas
de los paises de la OCDE, lo cual supone una reha
bilitaion extensiva de los centros urbanos o areas i
banas;

—nuevas viviendas y construccion de instalacio
nes educativas, sanitarias, infantiles y para la tercera
edad;

—Ila recogida y procesamiento de los desperdi
cios, sin dejar de lado el potencial de reciclaje vy la
utihzacion de desechos para la generacion de energia,

—inversiones en la mis eficaz utilizacién y con-
servacion de la energia —en la vivienda, por parte
de la comunidad y en la industria—; y

proteccion del medio ambiente, mediante in-
versiones a gran escala en equpamiento e instala-
ciones que reduzcan la amenaza medioambiental

55. La financiacion de estas inversiones no su-
pone necesaritamente un problema. Dado el largo
plazo necesario para obtener beneficios de este tipo
de inversiones, se hacen necesarias las ayudas gu-
bernamentales, aunque existan posibilidades de que
los sectores privados o las iniciativas estatales em
presariales generen los recursos necesarios. Los gas-
tos en inversion productiva deben separarse de los
gastos corrientes de las cuentas del sector puablico.

56. Segin los datos recopilados durante los
arios 80, la inversion piblica funciona bien en com-
paracion con otras medidas fiscales para la creacién
de empleo. A corto y medio plazo, la inversion pu-
blica tiende a crear empleo en el sector privado vy ,
mas concretamente en el sector de la construccion:
sin embargo, los efectos directos e indirectos se ex-
tienden a la generacion de empleo en muchos secto-
res incluyendo el de la ingenieria y los servicios. La
inversion en vivienda y conservacion energética
conlleva resultados especialmente contundentes
para la creacion de empleo

Canalizar el cambio tecnologico

57. La aceleracién de los cambios tecnologicos
durante los dltimos 15 afios en los paises de la
OCDE ha conllevado cambios profundos en los ni-
veles y la estructura del empleo. Debido a la cre-
ciente internacionalizacién, algunos paises han sali-
do ganando o perdiendo en el proceso. No seria

acertado pensar que la cantidad de trabajo que que
da por hacer es un factor fijo y que los cambios tec
noldgicos siempre van a perjudicar al empleo. Sin
embargo, el impacto de los cambios tampoco se
puede considerar como un elemento neutro, yi que
varia segin la racionalizacion o la inversion expan-
siva y la innovacidn en curso o de hecho. Las conse
cuencias de los cambios en cuanto a creacion o des
truccion de empleo dependen de muchas
circunstancias, entre ellas la politica gubernamental

58. Acwalmente, y con independencia de otros
factores, experimentamos una ola de cambios en los
que la tecnologia contribuira a racionalizar la inver
s10n que s€ {h‘\]!lk‘lllli.' del L'H]l‘l('l‘ Por consiguiente,
todas las politicas gubernamentales relacionadas con
la tecnologia y la innovacion deberdn tratar de vol
ver a poner de manifiesto la importancia de la inno
vacion productiva, la produccion coalitativa v la
creacion de empleo

59. En 1991, el Consejo de la OCDE .I[‘ll_\_l" el
resultado del Programa de Tecnologia y Economia
de la OCDE que hacia hincapi€ en el papel clave de
los recursos humanos en los cambios tecnologicos,
en la necesidad de formacion de los trabajadores a
todos los niveles y en la importancia de la partici-
pacion obrera en el proceso de consecucion de la
productividad y el crecimiento. Viendo la relacion
entre los cambios tecnolégicos y el crecimiento
economico de una manera mias abierta, ¢l Programa
recordd las conclusiones del informe Sundgvist de
la OCDE “Nuevas Tecnologias en los 90, segiin el
cual la tecnologia es un proceso social

61,

gico", los programas gubernamentales sobre ciencia

Después de un periodo de “empuje tecnold

y lecnologia deben someterse a un proceso de de
manda. Los sistemas de innovacion nacional tienen
que dejar de ser una cuestion exclusiva de las polit-
cas cientificas y tecnologicas. Deben relacionarse
con otros sectores de las politicas gubernamentales
La cuestidn fundamental es si las politicas cientifi
cas y tecnoldgicas deben estar al servicio de la so-
ciedad o es la sociedad la que tiene que estar sl ser-
vicio del desarrollo cientifico y tecnolégico. Las
politicas innovadoras han de responder a las necesi-
dades reales de la sociedad y tener la capacidad de
crear y conservar el L"Illq‘\iun

61. El papel de los gobiernos es establecer un
contexto en el que se desarrollen las politicas rela
cionadas con el “sistema tecnolGgico”™ de manera
gue se garantice la transparencia de la innovacion
tecnologica a la sociedad en general y que se con-
tribuya a la consecucion de mejores condiciones
sociales, medioambientales, sanitarias y de seguri
dad.

63. Las PYMES dependen en gran medida del
sistema educativo y la formacién continua, etc
Para ayudar a las empresas més pequefas y ofrecer
mas oportunidades a su personal se deberd debatir la
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uestion de los programas de incentivos para la for

actuar como catah

posibilidades a la

Politicas de Reestructuracion Regional
os los paises de la OCDE cuentan en su
an regon deprimidas. La solucion a eslos

roblemas pasa por diversas iniciativas en las regio

pr
n fectad pero lambién por la aphicacion de po
liticas nacionales ¢ internacionales que mejoren las

posibilidades de éxito de las iniciativas regionales

a6, La regeneracion regional requierg varios
clementos
un Grgano o autondad capaz de desarrollar una

Strafes ofreciendo incentivos a imiciativas locales

oordinando acercamientos a nivel regional; po
drian intervenir tanto el sector publico como el pn
vado

educar v formar pari impartir nuevos conocl-
mientos a los trabajadores y desarrollar 1os conoc
mientos de los CIMPresaros locales

la renovacion de infraestructuras gque apenas si
han sido blanco de inversiones durante la Gltima dé
cada en dreas como el ransporte, las telecomunica
ciones, los servicios medioambientales, la vivienda
la conservacion energenca b las nuevas fuentes de
CNErgia

la mejora en el medioambiente y en la calidad
de vida y trabajo;

la reconversion y recuperacion del terreno de-
dicado a explotacion industnal

las nuevas tecnologias pueden constituir los
cimientos de la modernizacion empresarial, la crea-
cion de nuevas CIMpPresas 'y el \!L"‘;Ji]l!llil de nuevas

fuentes de actividades economicas

Las estrategias de conversion militar

6/

gastos militares ejercen una clara influencia en la

Las politicas que tienden a la reduccion de

politica industrial v laboral. Los recortes estimados
en un 15%

un [5-30%

de gastos mulitares en los EE.UU. y en
en Europa, durante los anos 90, implican
reducciones de hasta un millén de puestos de trabajo
en los Estados Unidos y de medio millén en Europa
L.o mas preocupante es el hecho de gque estos emple-
os suelan concentrarse en regiones donde hay pocas
alternativas de empleo. Hacen falta politicas regio-
nales estatales que contrarresten las consecuencias
negativas que acarrea la reduccion de gastos milita
res. También es cierto que, en muchos paises, los
contratos militares han contribuido a configurar
mercados seguros para las industrias privadas y que,
a su vez, se han convertido en fuente de financia-

cion directa de la investigacién y el desarrollo, de-

sembocando en innovaciones atiles para el mundo
civil. En los EE.UL 1/2 de la investigacion

y el desarrollo se ha hinanciado mediante programas

un 13 -

oubernamentales en sectores como el geroespacio, la
electrdnica y la quimica. Ahora nos enfrentamos al
desafio de recanalizar estos esfuerzos de manera que
¢ acelere el desarrollo de la tecnologia civil, espe-
cialmente en dreas con necesidades sociales y me-
dioambientales en las que los mercados estan menos

desarrollados

LAS POLITICAS DEL MERCADO
LABORAL

Creacion de Empleo de alta calidad

68. En el cambiante entorno internacional de
los-afios 90, los paises de la OCDE deben adoptar
una estrategia del mercado laboral basada en la cre
acion de empleo de alta calidad. Teniendo en cuenta
la base inestable de ventajas comparativas existente
en la economia mundial, este es el dnico camino co
herente a seguir. Los elementos claves para el éxito
econaomico de los Palses de la OCDE son la cahdad
de la ensenanza, la capacidad de los individuos para
trabajar en grupo, la accesibilidad a la formacion y
el reciclaje v la capacidad de las instituciones para

llevar a cabo cambios tecnoldgicos y estructurales

69. [Es necesario establecer reglas en el merca
do de trabajo que promuevan planteamientos a largo
plazo y que ofrezcan confianza a los trabajadores,
empresas y sindicatos para adoptar una actitud posi-
tiva; invertir en ensenfanza y formacion y plantear
un debate sobre las nuevas estructuras organizativas
dentro de las empresas. La seguridad laboral, los
acuerdos de regulacion de los cambios, y el derecho
a la informacion y consulta no constituyen “lujos
sociales”™ que hayan de frenar a los empresarios a la
hora de contratar, sino reglas necesarias que facilita-
rdn futuras inversiones por parte de todos.

7(). Los paises que han optado por “la flexibili-
dad del mercado laboral” a lo largo de los 80 me-
diante la desregulacion de los mercados y el debili-
tamiento de las instituciones colectivas, han
experimentado cambios realmente negativos. Los
paises que han procurado debilitar a los sindicatos,
diluir la legislacion sobre proteccion laboral y redu-
cir ¢l ambito de la negociacion colectiva se enfren-
tan, ahora, a una acumulacién de empleo precario.
El desempleo ha crecido mds aceleradamente en es-
tos paises y en la recesion ha legado a afectar a to-
dos los sectores laborales. En caso de producirse un
periodo de recuperacion, es probable que la infla-
cion se acelere desembocando en mayores niveles
de desempleo. A largo plazo, este tipo de politica
del mercado de trabajo tendria como resultado una
politica comercial basada en una reduccion de gas-
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tos que permita competir con el Tercer Mundo. Es
un callejon sin salida, ya que se praduciria una ver-
tiginosa caida de los niveles de vida, ademis de
PL'lL]lll.i\ en ¢l dmbito del L‘Illpicu.

71.  El aumento del trabajo ocasional y precaro
durante los afios 80, en muchos de los paises de la
OCDE, ha propiciado un ambiente de inseguridad
laboral. Resulta urgente regular este empleo me-
diante acuerdos colectivos Y la |L‘}Il\[,l\'l-‘[l del"mer-
cado de I!I;I.l‘;ij\l

72, Aquellos paises que prelieren optar por uni
competitividad internacional basada en contratos
“sanos” y no en contratos “basura”, parten del
Marco de las Politicas del Mercado de Trabajo de la
OCDE para los 90 en el que se establece un enfoque
a medio plazo para la politica del mercado laboral
En él se describe una “politica social responsable
sobre la oferta de trabajo™ que gira en torno a tres
elementos principales

~tender a medidas activas —formacion, despla
zamiento y reciclaje— para remcorporar, a los de
sempleados o a aquellas personas que se encuentran
fuera del mercado de trabajo, a actividades producti
vis;

ampliar los recursos y los niveles de ensenan-
Za y formacion,

—mejorar los servicios de contratacion, con una
especial atencion a los parados de larga duracion

73. A este respecto, en el Nuevo Marco y en la
Reunion de 1992 de Ministros de Empleo, se reco-
nocit la necesidad de ofrecer mds seguridad a los
trabajadores, hecho que implicaria una mayor flexi-
bilidad dentro de las empresas y facilitaria ¢l desa
rmollo de nuevas tecnologias. También se insistio en
la importancia que tenia la participacion de los tra-
bajadores en la regulacion de los cambios

Politicas activas
en el Mercado de Trabajo

74. Las politicas activas del mercado laboral

son un aspecto importante de la estrategia de crea-

cion de empleo de alta calidad. También se puede
promover el enfoque a corto plazo de politicas diri-
gidas a grupos especificos con altos niveles de de-
sempleo. Por consiguiente, al acabar con las fuentes
del desempleo estructural que tienen su origen en
los trabajadores. las medidas del mercado de trabajo
pueden ayudar a reducir las futuras restricciones so-
bre el crecimiento. Sin embargo, incluso en aquellos
paises donde donde se han promovido mas las poli-
ticas activas del mercado de trabajo, —por ejemplo,
en los paises ndrdicos— se ha reconocido que el de-
sempleo es inevitable si no se establecen politicas
macroecondmicas de apoyo. Los programas de rein-
sercion que procuran llegar a mas de un 3-4% de los
trabajadores y ofrecer calidad, sélo son factibles si
se dispone de una fuente constante de trabajos para

ofrecer a los parados. En la situacion actual de mu
chos paises de la OCDE en que el nimero de para
dos es mayor que ¢l numero de I'Ilh|1|L'U\ £n una pro
porcidn de 10 a I, resulta evidente que las politicas
activas del mercado de rabajo, en si, no pueden ga

rantizar una vuelta al pleno empleo

Educacion - Un acercamiento
de absoluta calidad

La declaracion conjunta de 1991 sobre
Educacion y Formacion del BIAC y TUAC (14) su
puso un llamamiento a los gobiernos, empresas e in
dividuos para que dieran maxima prioridad a la edu

cacion y a la formacion y procuraran log una alta

calidad. En ella se alirma que “los paises y empre
sas que conseguirian tener mas éxito en el entorno
competitivo internacional serian aquellos que respe
taran la educacion y la formacion de los jovenes vy el
desarrollo de los conocimientos de las Personas
adultas ya activas en el mercado de trabajo, como
inversion ¥ no como coste”. También reconocio (Ui
un verdadero éxito pasaba por una mayor inversion
en educacion

76. En cuanto a la ensefanza obligatoria, es
(_"nl\ll"l“l_' que los sistemas que se :Ili.‘l'rl\:ll I T al
futuro son los que garantizan la consecucion de un
alto nivel de enseiianza para toda la poblacion y no
solo para una élite. Los sistemas que propician una
creciente polarizacion de los niveles de ensenanza
en la poblacion fracasardn economica y socialmenie
La mejora de la ensenanza global debe partir, prion
tariamente, del sector infantil perteneciente a la cla
se trabajadora. En la declaracion BIAC-TUAC se
criticad la situacion de la mayoria de los paises de la
OCDE —con la excepeion de Japon—, ya que no se
conseguia incrementar mis de un 80% de cada gru
po de edad a los niveles deseados. Habia datos que
demostraban la existencia de un creciente analfabe-
tismo funcional y continuos niveles de fracaso esco-
bar

77. Las condiciones necesarias para configurar
sistemas eficaces de ensenanza han sido detalladas
por el BIAC y el TUAC y en vanas publicaciones
de la OCDE:

—necesidad de disponer de suficientes recursos;

—inversion en calidad y moral de los profesores;

—mayor cooperacion entre los sistemas escola
res y el mundo del trabajo;

-reconocimiento de una responsabilidad bdsica

hacia el sistema de ensefanza piblica;

—mayor equilibrio entre la ensefianza académica
y vocacional

Sistemas iniciales de formacién

78. La declaracion BIAC-TUAC establece el

| &

objetivo prioritario de que los “jévenes que finalicen
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| régimen de ensenanza obhgatoria engan acceso a

lanza superior O 4 una forma

cidn gue desembogue en una acreditacion c adém
80, algunos paises de la OCDE per
dieron de vista este objetivo, Los sistemas de
rencizige del sector [”I'-.u||'- se vinmieron abajo Las
mpresas recortan inpversiones en plantilla y reducen

ntractuales. En muchos casos, la

odido Hegar a todos Los resulta
ido: un incremento mis agudo del paro ju
il v un declive generalizado de los niveles de
formacion continua de los trabajadores

79. Resulta bastante clarificadora la compara

n entre la situacion de estos paises y aquellos gque

han conseguido mantener y desarrollar un sistema

fuerte de aprendizaje, especialmente en Alemama y
Austria. Se han experimentado bajos indices del de
sempleo juvenil, tradicionalmente menos de un 5%
en comparacion con el indice de un 15% de otros lu

En parte, se debe a la retirada de jovenes del

mercado de trabajo, pero también a su entrada en el
mercado con un mayor mvel de formacion y pro
ductividad. A su vez

de la economia y reduce las potenciales restriccio

esto refuerza la competitividad

nes al crecimiento

80. La experiencia concreta de un pais no pue
de transferirse ciegamente a otros. El modelo de
aprendizaje tunciona cuando cuenta con ¢l apoyo de
una firme cooperacion entre las partes imphicadas en
la industria. Los empresanos deben cooperar entre
sy convencer a los empresarios individuales del in
terés colectivo para que incrementen la formacion
Al mismo tiempo, es imprescindible la implicacion
de los sindicatos para garantizar que la acreditacion
de conocimientos sea aceptable y que éstos tengan
una base .:IH;T!].; hJ .|‘i.1|‘1.l|‘|L‘ a diversos hines

&1. En algunos paises donde los gobiernos y las
autoridades publicas han cogido la batwta, también se
han conseguido buenos resultados mediante el desa
rrollo de instituciones de formacién continua. En el
fondb, los gobiernos tienen la responsabilidad de ga-

ranbzar que los sistemas de formacion funcionen
Formacion Continua y Reciclaje

82. Teniendo en cuenta los cambios demografi-
cos que influyen en la reduccion del namero de j6-
venes que se incorporan al mercado de trabajo, ha-
bria que centrarse fundamentalmente en la
formacion continua y en el reciclaje de los trabaja
dores adultos. Esta es, de hecho, mds importante si
es que lo que pretenden los paises de la OCDE es
seguir el buen camino a la competitividad interna-
cional™ al procurar crear puestos de trabajos en act-
vidades que requicran concocimentos L-\pv\'liilli’n
dos y un alto grado de destreza. A la vez, el
acelerado ritmo de los cambios tecnologicos hace

necesaria la mejora del reciclaje.

83. En la declaracion BIAC-TUAC se hizo un
llamamiento a las empresas pidiéndoles que consi-
deraran la formacion como una inversion, que
avanzara puestos en la lista de pnondades de las
empresas individuales y pasara a formar parte de la
<i~__'r.'lld\| \_[n' la |1L":'“L|.I\.'|‘.”I colectiva El I'L'L'I\i.llc es

ulaci6n de los

uno de los elementos claves en la reg
cambios tecnolégicos. El trabajo de la OCDE ha
demostrado que la tecnologia en si no puede prede-
terminar la organizacion del proceso de produccion
ni el sistema de relaciones industriales o los siste-
mas de regulacion: serfa necesario elegir entre va
rias opciones. Un mayor compromiso en lo refe-
rente a reciclaje, con una amplia base de
conocimientos, resulta de vital importancia para
garantizar una mejor toma de decisiones sociales y
economicas

84. El Programa de Tecnologia y Economia
hace referencia a la importancia del “factor huma
no' en el proceso de cambios tecnologicos. En ade-
lante, la competencia entre las empresas y las regio-
nes dependerd, cada ver mds, de los conocimientos
y los incentivos que se ofrezcan a los trabajadores.
de la misma manera que la tecnologia o la calidad
del producto son importantes factores en la compe
tencia, La organizacion laboral necesaria para alcan-
zar calidad productiva también debe tener en cuenta
el “factor humano™

85. Los derechos de los trabajadores a la infor

acion, a la consulta y a la negociacion son herra

n

mientas imprescindibles para regular los cambios
de una manera socialmente aceptable. Los sindica-
LOS lienen que involucrarse sistemdticamente en la
direccion, orgamizacion y puesta en prictica de los
cambios tecnologicos. Los gobiernos deben desa-
rrollar y fortalecer los instrumentos necesarios para
hacer posible una participacion extensiva en todos
los niveles. incluyendo: el apoyo a la participacion
de los trabajadores y los sindicatos en el desarrollo
de nuevos y positivos métodos de organizacion del
trabajo, la tecnologia y la humanizacion de los pro-
gramas laborales; programas para asesorar sobre las
consecuencias sociales. sanitarias y medioambien-
tales que se desprenden de las diferentes “trayecto-
rias” del desarrollo tecnologico. Se ha procurado
evitar la aparicién consecuencias negativas des-
prendidas de la tecnologia y la organizacion de tra-
bajo

86. EIl reciclaje también puede jugar un papel
clave en la regulacién de los cambios estructurales
dentro de las empresas y los sectores. Actualmente,
en ciertos paises de la OCDE, las empresas recurren
casi automaticamente a los despidos masivos en res-
puesta a los cambios economicos. El Estado ha pro-
curado contribuir con medidas como los programas
sociales y la jubiliacion anticipada, pero en muchos
paises de la OCDE la mayoria de los trabajadores
con edades superiores a 55 anos no tienen un em-
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pleo, se encuentran excluidos del mercado laboral, y
todavia les quedan muchos anos de inutilidad por
delante

87.

tuirse por prog

Estos programas sociales tienen que susti

amas del empleo que fomenten la
diversificacion por parte de las empresas, que man
tengan v desarrollen las estructuras regionales, in-
dustriales y laborales y que formen a los trabajado
La

reestructuracion regional

res experiencia nos demuestra que la
la cooperacion entre la
direccion, los sindicatos, las autoridades del merca-
do de trabajo y el gobierno regional y central

puede, muchas veces, proponer alternativas al des

pido

Luchar contra el paro
de larga duracion

4.
OCDE, los parados de larga duracion

En muchos de los principales paises de la
aquellos
que levan mas de un ano en paro— constituyen mas
de la mitad de la totalidad de los desempleados, La
incidencia del desempleo no suele repartirse de una
manera uniforme; cuando se crean nuevos empleos
no son los parados de larga duracién los que los
consiguen, asi que se crea un circulo vicioso en el
que un creciente numero de personas estdn perma
nentemente excluidas del mercado. El impacto de la
pérdida del trabajo en la moral de los desempleados
evoluciona con el nempo. La desesperacion inicial
al perder el puesto de trabajo deja lugar a un opti-
mismo que, a su vez, desemboca en resignacion y
pesimismo. Ademas, el subsidio de desempleo re-
presenta una minima proporcion de otros ingresos
anteriores en la mayorfa de los paises de la OCDE,
de manera que el paro de larga duracion se convierte
en una de las mayores fuentes de pobreza. No es una
situacion elegida libremente, como sugieren algu-
nos, sino que se debe a la falta de puestos de trabajo,
a los prejuicios de los empre

SArios que no quieren
contratar a los parados de larga duracion, al deterio-
ro de conocimientos y al desfase de las experiencias
laborales.

89. Analizando el caso de los paises de la
OCDE, el paro de larga duracién tiene baja inciden-
cia en los EE.UU. y en los paises nérdicos. En los
EE.UU.,

solo dura de 26 a 39 semanas y no pueden cobrarlo

se debe a que el subsidio de desempleo

aquellos parados que lleven méds de 9 meses sin tra-
bajar. De esta forma, se ven obligados a acceptar
cualquier clase de empleo, incluso aunque suponga
una continuacion de su situacion de pobreza, ya que,
en caso contrarrio, se verian totalmente excluidos
del mercado de trabajo. Este situacion desemboca
en la “pobreza laboral™ y en la exclusion social, he
cho que no es socialmente acceptable para la
OCDE. Es una manera de ocultar el desempleo y no
de reducirlo.

920).
buenos resultados mediante la aplicacion de politi

Suiza y los paises nordicos han logrado

cas activas del mercado de trabajo para parados de
larga duracion y, hasta hace poco. mediante el man
tenimiento del desempleo en bajos niveles, garant
zando asi una constante oferta de empleo. Segin da
tos de la OCDI
mantenimiento de la oferta de trabajo

Un compromiso politico de
en todo mo
mento y especialmente durante una recesion, ade
mis de la conservacion de los incentivos para los
desempleados puede ejercer una importante in
Huencia a |AIIIU'1| j!l.m- en los niveles de lit'\l'lﬂl]IL'i‘”

91.

debe adoptar cuatro lineas politicas

En las actuales circunstancias, la OCDE

ofrecer servicios de empleo individualizados
para los parados de larga duracion;

hacer asequibles los programas de formacion
de alta calidad;

ofrecer trabajos temporales después de un ano
de paro:

revisar, de manera continuada, la interaccion
entre reglas y niveles de ingresos para los subsidios
que impidan que los parados de larga duracion se
encuentren sumidos en el umbral de la pobreza

92. Sin embargo, la Gnica manera de reducir los

niveles del paro de larga duracion es proceder a una

verdadera creacion de empleo a través de medidas
de diversa indole. No se puede partir exclusivamen
te de programas del mercado laboral

Estrategias para la Reduccién
del Tiempo de Trabajo

93. No hay una cantidad fija de trabajo que cre
ar para repartir entre las personas empleadas y los
parados de cada pais o de la OCDE en su conjunto
Sin embargo, con la gestion apropiada, la reduccion
del iempo de trabajo puede ofrecer a los sindicatos,
a la direccion y a los gobiernos una herramienta adi
cional en la lucha contra el paro y en la mejora de la
calidad de trabajo y de vida

04.
ser un método util para crear una relacion mis es
trecha entre empleo y produccién al lograr una dis

La reduccion del tempo de trabajo puede
I |

tribucion mas directa y socialmente deseable de las
ganancias de la productividad. Este es uno de los
elementos que puede utilizarse para mitigar los
efectos de la reestructuracion del empleo dentro de
las empresas. Por esta razdn, para los sindicatos de
muchos paises, la reduccién del tiempo de trabajo
se ha convertido en una de las prioridades de la ne-
gociacion. La reduccion de las horas de trabajo v
los cambios en la organizacion del trabajo pueden
negociarse de tal manera que se garantice una rela
cion mds dire

ta entre el crecimiento de la produc

cion y el empleo y que se creen alternativas a la
pérdida de empleos. Los gobiernos deben fomentar
el proceso de negociacion para lograr la reduccién
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rentabilizar al maximo las

lel tempo de trabajo
onsecuencias que reviertan positivamente en el
empleo
95. En aleunos paises, los empresanos se han
inclinado por el incremento de las horas extraord:
naras en detrmmento de la contratacion de mids tra-
bajadores, De este modo, la reduccion de las horas
xtraordinarias sistematicas tene un |h|pL‘i tmpaor
tante que jugar en la creacion de nuevos |‘||L‘\rl"‘ Lll‘
trabajo. El problema de las horas extraordinarias sis
lematicas no debe subvalorarse porque, a menudo,
+ relaciona con los complejos problemas de los ba
j0s niveles de remuneracion. Las iniciativas dirngi-
das a la reduccion del nimero de horas extraordina
nas deben ir acompanadas, en caso de necesano, de

medidas que procuren dias libres compensatorios en
lugar de horas extraordinarias pagadas
96,

mento crucial de L

El nimero de horas de trabajo es un ele
is condiciones de vida y trabajo, y

es esencial que las empresas compitan sobre la base

le normas comunes en los paises de la OCDE. La

|u|.-u|='|‘n_'lu|: noa economica requere guc el tempo
de trabajo se reduzca urgentemente en aquellos ca

s en gue la productividad lograda en el pasado no

» haya traducido en una mejora de las condiciones
laborales v de vida. Este caso es especialmente per
tinente en Japon, donde el incremento de la produc
tividad, como resultado de los cambios li_'\.l]i‘h‘l_']
COS, No s h'll&']‘l en la reduccion del HL'I[I[\U de
trabajo. Aun superando la media de los tiltimos diez
anos, las horas de trabajo anuales japonesas siguen
siendo las mds altas de toda la OCDE. Un paso im-
portante hacia la creacion de normas laborales entre
las que se pueda entablar una logica comparacion es
la reduccion generalizada del tiempo de trabajo en
lapon; también seria importante para la expansion
de la demanda interna, particularmente en el sector
de servicios.

97. Deberia adoptarse una actitud mas radical
ante la distribucion del nempo de trabajo a lo largo
de la vida. En lugar de recurrir a la jubilacion antici-
pada v forzosa, seria mds 16gico ofrecer excedencras
y permisos para la formacion, no sélo como medi-
das de gestion de problemas temporales de exceso
de trabajo, sino como un mecanismo para actualizar
conocimientos. Estas medidas podrian financiarse
como alternativas a los programas de jubilacion an-
I!\||\‘|1|AI bien mediante acuerdos colectivos de los

empresarios 0 mediante ayudas gobernamentales.

El trabajo a tiempo parcial
y el empleo feminino

98.

que ha dominado el panorama del crecimiento del

El desarrollo del trabajo a tiempo parcial,

empleo de finales de los 80 en algunos de los paises
de la OCDE, no es ninguna solucion mdgica. El em-
pleo a tiempo parcial genera sueldos inferiores y

suele ofrecer menos oportunidades de formacion y
ascenso. Sin embargo, el trabajo a tiempo parcial
elegido libremente puede promover el empleo femi-
nino, siempre que se apliquen niveles comparables
de proteccién laboral y normas de seguridad social.
La cuestion clave, por consiguiente. es la calidad del
empleo a nempo pul'Llu|.

99. Ademas del Nuevo Marco para las Politicas
del Mercado de Trabajo, la OCDE ha realizado un
estudio Las Mujeres v Los Cambios
Estructurales. En muchos paises de la OCDE, las
mujeres son la principal fuerza de trabajo; sin em-
bargo, los gobiernos no reconocen la importancia de
este hecho en cuanto a igualdad de oportunidades de

sobre

empleo y sueldo, instalaciones de atencién infantil y
reparto de los papeles paternos. Todavia estamos
muy lejos de que este aspecto se integre en las poli-
ticas del mercado laboral.

100. Los gobiernos de la OCDE deben aprove-
char este estudio de la OCDE para poner en practi-
ca la Guia de Accién resumida en el Informe
“Dando forma a los Cambios Estructurales - El pa-
pel de la Mujer”. Incluye: medidas positivas de ac
cion para impulsar una mas amplia gama de opeio-
nes laborales para mujeres jévenes. animar a los
hombres a la hora de asumir responsabilidades en el
hogar familiar; una reevaluacion de las ocupaciones
“femeninas’; la creacion de infraestructuras y servi-
cios sociales para respaldar la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo; v la creacion de
programas pensados para contribuir a la promocion
profesional femenina. Las mujeres seguiran a la
zaga si no consiguen un igual acceso a la formacion
y a las oportunidades de reciclaje. Las mujeres que
buscan trabajo después de educar a sus hijos pue-
den requerir oportunidades especificas para actuali-
zar sus conocimientos, ademds de requerir, tam-
bién, esfuerzos especificos para que les sea
facilitado el acceso a la formacidn en trabajos do-
minados por hombres

Equidad, Reparto y Justicia

101. Los paises de la OCDE tienen que garanti-
zar la existencia de sectores competilivos y genera-
dores de empleo y, en concreto, los sectores indus-
triales y de manufacturing. Sin embargo, una parie
umportante del crecimiento del empleo tendrd que
ubicarse dentro de los sectores de servicios, que
conforman una creciente proporcion del empleo to-
tal en casi todos los paises de la OCDE. En muchos
de estos empleos del sector de servicios ha habido
pocos cambios tecnolégicos y competencia interna-
cional. Es imposible o tiene poco sentido medir la
productividad individual de los trabajadores, espe-
cialmente en los campos de los servicios colecti-
El resultado es que debe haber una relacion
directa entre la demanda de servicios y la creacion

VOS.

3
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de empleo en este sector. La lista de carencias des-
cubiertas y la consecuente y potencial c¢reacion de
empleo —especialmente en el drea social y medio-
ambiental— casi no tiene limite: mayor asistencia
por parte de la comunidad para los mayores: guar-
derias para nifios en edad preescolar; ensefianza ge-
neral y para adultos, servicios sanitarios y medio
ambientales

102. Estos diferentes sectores forman del sector
publico en muchos de los paises de la OCDE, aun
que las tradiciones nacionales varian y la contrata-
cion estatal oscila entre un 6 y un 30 por ciento se
gun los paises. En el futuro, los sectores publicos
de muchos de estos paises tendrin que seguir gene-
rando empleo. No obstante, puede haber nuevos
sistemas de intervencion gubernamental en los que
el sector publico puede actuar como un nuevo iden
tificador de carencias, particularmente en el drea
social y medioambiental, pudiéndose realizar una
mezcla de medidas publicas y privadas. Lo mds im-
portante es la calidad de la provision y no el propie
tario

103. Los conocimientos y la capacidad de los
trabajadores en estos sectores pueden ser altos vy, sin
embargo, se suelen configurar nicleos de baja remu-
neracion, ya sea en el sector privado o piblico. En
parte, se debe a la concentracion de bajos sueldos en
las profesiones “feminizadas”, a la explotacion por
pirte de los empresarios del sector privado o a la
poca valoracion por parte de la sociedad de los ser-
vicios colectivos

104. El crecimiento del empleo debe ir acompa-
nado de una mejora de sueldo y condiciones. Parte
de los frutes obtenidos a partir del crecimiento de la
productividad en los sectores que hacen uso de la
tecnologia o que la crean para venderla en los mer-
cados mundiales, tendrd que transferirse a la crea-
cion de empleo de alta calidad en el sector de servi-
clos. Lz

idea de una sociedad mas polarizada en la
que solo los ricos pueden pagar los servicios, no es
un modelo factible para las sociedades de la OCDE.
La evolucidn de la distribucion de la renta en los di-
ferentes sectores sociales tendrd que ser compatible
con lo que se considera una distribucion de la renta
socialmente justa. Se requerird una accién solidaria
entre los diferentes sectores de la sociedad; sin em-
bargo, para garantizar un mds amplio reparto del po-
der adquisitivo entre la sociedad, habrd que fomen-
tar un desarrollo més equilibrado de los mercados y
un crecimiento mejor fundamentado que sirva a los
intereses econdmicos de todos. La escasa diferencia-
cién entre ingresos de ricos y pobres en Japén y en
la mayoria de los paises de la EFTA, ha ido acompa-
fnada de bajos niveles de desempleo y una justa ac-
tuacion econémica,

105. En la prictica, las politicas de empleo tie-
nen que acompanarse por politicas de distribucion
de la renta. Es, en este contexto, en el que tienen

que considerarse varias cuestiones: los esfuerzos
para establecer sueldos minimos que funcionen
como una umbral acceptable en el mercado de tra
bajo, la necesidad de extender la negociacion colec
tiva al sector de servicios y de politicas impositivas

y de subsidios mas amplias

LA DIMENSION SOCIAL
DE LA MUNDIALIZACION

Una Clausula social en el GATT -
El Nuevo Trato Global

106. El “buen camino™ que contempla la produc
cion de alta calidad s6lo l\IJg‘\]L‘ ser parte de la res
puesta de los paises de la OCDE a la mundializa
cion. En el ambito mundial, las reglas del mercado
de trabajo Y sociales son necesarias, Para gue a my el
internacional ast como dentro de cada pais. la com
petencia impulse la productividad vy la innovacion
no peores niveles sociales y laborales. La antigua
reivindicacion del movimiento sindical internacio
nal ha sido que los cambios en el comercio y la in
version no dejen a los trabajadores desempleados en
un pais para explotarlos en otro.

107. Las presiones ejercidas en el GATT duran
te la conflictiva Ronda de Uruguay demuestran el

error que fue no crear La Organizacion
Internacional de Comercio segiin propuesta en la
Carta de Habana en 1947. Esta Carta incluia una

Clausula Social que relacionaba el comercio a los
internacionalmente reconocidos derechos de
trabajadores

108. Una Cliusula Social seria igualmente be

los

neficiosa tanto para los paises en vias de desarrollo
como para la OCDE

comerciales debe admitir las exportaciones de los

El sistema de intercambios

paises en vias de desarrollo. Al mismo tiempo, los
beneficios de una mayor participacion en el comer-
cio internacional deben contribuir al progreso social
y econémico de sus habitantes. Visto que los paises
en vias de desarrollo no pueden lograr los niveles
laborales del mundo industrializado de un dia para
otro, es importante garantizar un proceso de mejora
estable. El cumplimiento de los niveles minimos re-
conocidos internacionalmente de los derechos de
los trabajadores: respeto para la libertad de asocia
cion, el derecho a organizarse y negociar colectiva-
mente, la prohibicion del trabajo forzoso, la edad
minima. normas de seguridad y salud laboral, y la
no discriminacion laboral son prerequisitos esencia-
les. Los paises de la OCDE, en cooperacién con la
OIT y el GA
sulas en todos los acuerdos comerciales y de inver-
s1on —=.J. el Sistema Generalizado de Preferencias.
el GATT— para garantizar que el acceso comercial
produzca resultados en términos del desarrollo so-

I'T, deben poner en practica estas cliu

v
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VROITIICO Ningun gobierno .|\"'-\' lener \‘l
derecho de aprovechar la ausencia de estos miveles
derechos minimos para atraer la inversion exie
nor. Estas cliosulas sociales solo seriin electivas si
omplementan con asistencia mediante ay udas

xiranjeras para I

ilitar la puesta en practica de los

i 1 105 palses €n vias de desarrollo. El

Gilobal es una necesidad

Armonizacion entre los
Paises Industrializados

1019, Aparte de la Clausula Social tambien es ne-

iwrmonizacion en cuanto a las

aro un proceso Ji

condicion de trabajo v vida entre los paises con

|.‘|'..'IllI .i'\ 'l '.||'|"||".\ |""i'1ll. 14 eCOno
comerciales surgen cuando los

benelicios de una mayol |||||\l\1-‘]|'.|\|.ll_| ¢ concen

ren exportaciones o en los beneficios de em
wesd wles v no se traducen en mayores ni-
el vida, Cualquier pais cuya actuacion

wdora se base en el nojustuticado manten:

mignto de condiciones laby '[.II'."'- inferiores, no esta
ompitiendo en términos de 1gualdad con los otros
La limitacion del progreso social es, en efecto. una
SUDVENCION prira las exportaciones y constituye una
barrera a las NPOrGEcIones 31 NoO ajusten sus nveles

de vida a la baja para ponerlas en linea con otras, los

trabajadores en los paises de importacion tienen que

sufrir el desempleo. Una continugcion de los dese
guilibios en los miveles sociales conduce a reivindi
caciones por controles sobre las importaciones. Por
constguiente, los esfuerzos de los sindicatos curope
0s para establecer una dimension social en la
Comunidad Europea son un intento de establecer
una armonizacion beneficiosa para las condiciones

laborales v de trabajo
Ayudas para el Ajuste
110. Los cambios inducidos por el comercio

ocurren muchas veces a un ritmo mis accelerado

¢ los cambios debidos a la movacion tecnologica

estar fuera del control de los agentes implicados
en la negociacion colectiva son menos susceptibles

la negociacion. Los Gobiernos deben desarrollar
medidas de ajuste preventivas que protegen a los
trabajadores al tratar de los problemas estructurales
inducidos por comercio antes de que lleguen a ser
insolubles. Estas politicas deben integrarse plena-
menie en otras politicas de personal. formacion y la
inversion disenadas para tratar los cambios estructu-

rales en la actividad econdémica. La OCDE debe re-

activar su Ir:
OCDE de 1986

siderar una disposicion en el GATT segun la que se

110 después de la Reunion de la

La iniciativa “Brock”— para con-

establezca una tarifa minima a utilizar en las ayudas

para el ajuste

La Necesidad de Normas Sociales

I11. En resumen, por lo tanto, las normas mini
mas laborales y sociales junto con las instituciones y
los procedimientos para aplicarlas, forman una base
esencial del proceso compennvo Los Convemos de
la OIT existen por este proposito y deben ponerse en
prictica activamente. Un nuevo marco de politica
para la II][J_‘[ilL'[‘t'HiJL’HL'LI debe establecerse Yy CONSis-
tiria de : Clausulas Sociales para garantizar que las
normas laborales minimas se observen en todas par
tes; la armomizacion a la alta de las condiciones de
vida y trabajo en los paises ¢can un desarrollo econo
mico y potencia comparable: politicas de ajuste pre
ventivas para trabajadores en los sectores afectados
por cambios; la transparencia del comercio no com-
petinve (e.). comercio intragmpresarial, licencias,

rugque, comercio de COmMpeEnsion y otras normas de

subeonrratacion), ¥ Ia [\Hl'\l.l cn |"1.IL|i" d |_li_' l\hl
ci6nes de buenas practicas sobre la inversion extran
jera directa por las empresas multinacionales como
las establecidas en la Declaracion Tripartita de la
OIT y las lineas directrices de la OCDE para las
multinacionales.,

)'1.’. Esto se ve mas en la II(‘;L"\lli.\ll de hacer
operativa la buena practica sobre cuestiones de
transferencias de produccion segun establecida en
las Lineas Directrices. Las Directrices establecen
que la direccion debe avisar con un plazo razonable
“para mitigar al maximo, cuando factible, cualquier
efecto adverso’ en cooperacion con los representan
tes de los trabajadores y las autoridades gubemna
Illl.'nl-llt'\ .1[‘1'“]1[1.!&[.!\ I'II este ]k'l'h‘\h‘ de reduccio-
nes, un numero de empresas importantes estan

aprovechando para burlarlas abiertamente

ESTRATEGIAS PARA
LA NEGOCIACION SINDICAL

113. En mucha de la zona de la OCDE en los
80, los términos “flexibilidad de mercado de traba-
j0"" v “reformas estructurales™ han llegado a ser si-
nonimos de esfuerzos dirigidos a debilitar a los sin-
dicatos y reducir el ambito de la negociacion
colectiva y las normas del mercado de trabajo. En
algunos paises, la afiliacion sindical se ha visto re-
ducido durante los afios 80, debido a varios facto-
res, actuaciones gubernamentales, altos niveles de
desempleo y cambios estructurales. En otros paises
los sindicatos han temido que aceptar las reduccio-
nes salariales reales por circunstancias econéomicas
extremadamente dificiles. Estas politicas han con-
llevado una reduccion del crecimiento real salarial
por debajo del crecimiento de productividad y un
cambio significativo de ingresos salariales a benefi-
clos. Sin embargo, a pesar de todo esto, los merca-
dos de trabajo parecen no funcionar mejor que en
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los anos de crisis de 70; el LlL‘\\'Il!]ﬂg‘t\ ha vuelto a
incrementar a niveles sin precedentes, el “trade off™

relacion inversa— entre el desempleo y la infla-
cion no parece haber mejorado. También hay evi
dencia que sugiere que una década de descentrali-
zacion del proceso de fijacion salarial ha creado
una situacion en la que si los gobiernos quisieran
volver al pleno empleo, se encontrarian con que la
inflacién ha llegado a ser incluso mas “atrinchera
da” y el desempleo mds dificil de reducir. A la vez,
“industriales™ en la mayoria de los paises de la
OCDE parecen cada vez mas dispuestos a abando
nar su papel de “empresarios”

114. Hace falta un nuevosrumbo antes de que las
estructuras econdomicas y sociales de los paises de la
OCDE sufran mds daios permanentes. Seria poco
sensato establecer un plan definitivo para las estruc-
turas de la negociacion colectiva en los paises de la
OCDE. Son parte fundamental del entorno institu-
cional, social y politico de cada pais. Sin embargo,
han quedado claras varias cuestiones claves. Son ne-
cesarios fuertes empresarios v organizaciones sindi
cales que pueden desempenar un papel de coordina
cion y cwidar los intereses a largo plazo. También
hace falta una negociacion colectiva articulada a di
ferentes niveles de la economia. Los diferentes te-

mas tienen que negociarse a diferentes niveles

115, A nivel de la empresa y el centro de trabajo
estan concretdndose nuevas politicas basadas en: el
desarrollo de conocimientos, la humanizacion de las
condiciones laborales, la influencia sobre la organi-
zacion laboral y la introduccién de nuevas tecnolo-
gias. Los sindicatos deben ser los actores principales
en este proceso antes de que se produzcan los cam-
bios, y no después. Para conseguirlo seria de gran
utilidad, una politica de competencia de calidad en
vez de competencia agresiva que se basa en la re-
duccion de costes y el empeoramiento de condicio-
nes laborales. En las palabras de los Sindicatos aus-

tralianos se tiene que dirigirse a la creacion de “cen
tros de trabajo mundiales™

116. También, es necesano incluir la cueshion de
los niveles de empleo en la negociacion entre la di
reccion v los sindicatos. Como se dijo anteriormen
te, se puede encontrar alternativas que favorecen al
empleo tratando de la gestion de cambios tecnolog
cos, el l't.'t'IL'|.l|l‘ |\!UTL'\IIIH.!|. el desarrollo de estrate
gias empresariales y un analisis del tiempo de traba
jo dirigido a tavorecer y no reducir al empleo. En
palabras de los sindicatos alemanes “reciclaje v no
despido™ debe ser el objetivo

117. Al mismo tiempo, queda claro que si pre
tenden reducir los mveles de desempleo sin provo
car cuellos de botella y la reapanicion de inflacion,
los paises de la OCDE tienen que contar con proce
ses para garantizar que haya coordinacion de la ne
gociacion por los dos lados de la industria y que
haya una mayor comunicacion entre las partes de la
NnEegocIacIon y las que crean la |h|l||'|l. d eConomica

I18. En una declaracion dingida a la reunion de
1992 de los Ministros de Empleo y Trabajo de los
paises de la OCDE, el TUAC comentaba que “En la

creacion del |11n'|1\> t'Iii['IlL'n no bastan actuaciones

complementarias por los gobiernos sino también i

nen que ntervemr en las politicas, en la operacion
de las instituciones y en la negociacion colectiva los
empresarios y sindicatos, Los sindicatos asumen
este papel y estin dispuestos a participar en la fija
c1on del empleo como prioridad. Sin embargo, s1 va
mos a ver resultados, los gobiernos tienen que adop
tar una acutud positiva™. Esta oferta sigue abierta
Estamos ahora a la espera de ver si ¢l Esmdio de
Empleo/Desempleo de la OCDE también adopta la
misma actitud. |

Traduccion y resumen:
Departamento Internacional - CC.00.
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CONFEDERATION FRANCAISE
DEMOCRATIQUE DU TRAVAIL

—CFDT-

INFORME SOBRE POLITICA INTERNACIONAL

En noviembre de 1988, el Congreso de

Estrasburgo se pronuncié a favor de nuestra entrada

en la CIOSL. |

ta decision serd de gran importancia

para los nuevos avances de nuestra politica de ac
cion internacional. Se desarrollé una nueva dindanmu
ca en cinco anos, La casi totahdad de las federacio-

hoy

Profesionales Internacionales v participan en los

estin afiliadas a los Secretariados

nes
Comités Sindicales Europeos, diez de las once unio-
nes regionales frontenzas se encuentran también en
los Comités Sindicales Interfrontenizos de la Ces y
alli toman parte activa con sus Vecinos europeos
Paralelamente, la reflexion internacional de la
CFDT ha progresado, con debates importantes des-
l]. |.|

[ratado de Maastricht. Se enriquece con sesiones de

guerra del Gollo o de la ratificacion del

investigacion como las de los Comités de Empresa
Europeos, las relaciones norte-sur y la construccién
europea

Durante este periodo, se produjeron importantes

acontecimientos: La caida del muro de Berlin en no-

mbre de 1989 ha supuesto, en dos anos, ¢l fin del
régimen comunista en la Union Soviética, precedido

por su desmoronamiento en las republicas satélites;

o como la guerra del golfo, primer conflicto desde la

guerra fria o el enfrentamiento fratricida en la ex-
Yugoslavia, o, la todavia en curso, democratizacion
politica en varios paises africanos Todos estos
acontecimientos dan a Europa un giro decisivo en su
construccion, representando un nuevo hito geopoli-
tico mundial

A nivel econdémico, la mundializacion de los

cambios, la compeninvidad acrecentada entre paises

industriahizados agudizada por la concurrencia de
los nuevos paises industrializados que ponen en tela
de juicio su hegemonia, las designaldades de creci-
miento de desarrollo entre el Norte v el Sur del
Planeta, deberian l6gicamente deducir tendencias de
peso en un mundo cada vez mds interdependiente
pero reticente a las mismas

Es. pues, cinco anos después de Estrasburgo,
tiempa de debatir este nuevo panorama

Este debate en ¢l Comité nacional se fija en un
doble ohjetivo

valorar el andlisis que hacemos de esta nueva
situacion y de los trastornos que produce;

—valorar las orientaciones v acciones para el
movimiento sindical internacional y las fuerzas de
las que dispone

Para abordar este debate, no sdlo se pretende
presentar un balance de la accidén internacional de la
CFDT, sino también proponer la reflexién de una
problemaitica general interesante al conjunto del mo-
vimiento sindical internacional del que somos parte
integrante

En este debate se proponen cuatro ejes. Los tres
primeros se basan en la identificacion de este nuevo
panorama internacional. El cuarto se centra en las
cuestiones relativas a los modos de intervencién y
de estructuracion del movimiento sindical interna-
cional para abordar estos nuevos retos. No se trata,
pues, aqui de pronunciarse directamente sobre obje-
tivos operacionales, como se habrd entendido, sino
de lanzar un debate llamado a perseguir la adapta-
c1on de nuestro instrumento sindical a esta nueva si-
tuacion internacional.
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I EL ORDEN MUNDIAL RELAJADO

DEL MUNDO BIPOLAR AL ORDEN
MUNDIAL RELAJADO

Caracterizado por la transicion, la inestablidad.
la desarticulacion, la ambivalencia, la complejidad,
este concepto parece definir mejor la realidad que el
discurso tranquilizador sobre la formacion de un
“gran pueblo planetario™ cuyos confines, en todo
caso estan lejos de extenderse por todo el planeta

La guerra fria se caracterizo por el enfrentamien
to entre dos potencias economicas y militares, las
dos portadoras de un “mensaje” de salvacién del
mundo. Esta coherencia entre sentido y poder orde
naba de manera estable y previsible la marcha del
mundo. Ha ordenado las posiciones de los que, re-
chazando este reparto del mundo afirmaban su no-
alineamiento, o veian en la construccion de Europa
la afirmacién de un tercer polo mundial

Hoy, de cara a los estremecimientos que acom-
panaron la descomposicion del viejo orden, grandes
potencias como el Japon o como Europa estdn reti
centes, vacilantes a la hora de tomar decisiones au
daces y claras capaces de dar “sentido” a la opinion
ptiblica mundial. La guerra del Golfo o la desinte
La volun
tad de liderazgo de los Estados Unidas se ha visto
frenado por el mantenimiento de corrientes aislacio-
nalistas en su seno y mas ampliamente por la dismi-

gracion del Este no son un test revelador

nucidn global de su competitividad y su perdida de
poder industrial que ellos buscan contrarrestar a tra-
ves de ALENA vy su interés por APEC en la zona
Pacifica.

APARICION DE NUEVAS TENSIONES

El antiguo orden bipolar estaba “estabilizado”
por la amenaza global nuclear. Los conflictos que se
desarrollaban eran tolerados, si no suscitados: en
todo caso quedaban bajo control el uno del otro. El
orden mundial relajado que le ha sucedido hoy se
caracteriza por la multiplicacién de los riesgos po-
tenciales y de los conflictos localizados que se dan
libre curso hoy. El mundo se desenquilosa. Las co-
rrientes contradictorias lo agitan a salir de la unidad
impuesta, entre la aspiracion a un universalismo re-
encontrado y la fragmentacién de los estados y de
los pueblos.

Desaparecidos los bloques, la idea de nacion du-
rante tanto tiempo encadenada volvié a resurgir con
fuerza. En Europa. 21 nuevas fronteras se crearon
en un movimiento inédito de acceso a la indepen-
dencia resultante de la desintegracién del bloque del
Este. Por.otra parte. se desarrollaron zonas de no-
derecho, como las de la guerra (Angola, Bosnia), las

del terror (Haiti) las de la economia de la droga
(Colombia), las del desarrollo del sector informal en
las megapohis del tercer mundo a las que hace eco la
existencia del trabajo clandestino o la reahdad de
ciertas zonas de los paises industnalizados. Ciertos
estados no dudan en agitar su capacidad de alboroto
para hacer oir sus voces, como Corea del Norte

o Irin

Se dibujan zonas de ruptura

amenaza nuclear amenaza lerroristi

en las regiones donde
los desvios considerables de desarrollo o demogrifi

El

Mediterriineo es el caso |I|']L\l donde el mosmco de

cOs san causa de tension entre vecinos

l}l\lllll';h de desarrollo, en varios paises del sur
acentia la presion migratonia y alimenta el integnis
mo, debilitando considerablemente las perspectivas
democraticas (Egipto, Argelia)

UN DERECHO INTERNACIONAL
EN MUTACION
movimiento en favor de los

El crecient dere

chos del hombre marca una nueva evolucion en las
relaciones internacionales. Traduce la aparicion de
un nuevo agente no-gubermnamental en la esfera del
derecho internacional. Este reposaba hasta ahora so
bre la soberania de los estados Y la inviolabihdad de
las fronteras que no ponian en peligro los derechos
de los pueblos a disponer por ellos mismos. En el
presente uno y otro se¢ han agotado a la vez por el
derecho de ingerencia humanitaria aparecido para
defender a la minoria Kurda de Irak y los derechos
de las minorias. El conflicto bosnio indica perfecta
mente esta doble erosion

Estas evoluciones indican tres posturas geopoli-
ticas. Las tres dibujan los perfiles de un nuevo orden
mundial a construir.

LAS POSTURAS GEOPOLITICAS

El Imperativo Democratico

La extensién de la democracia es real en el mun
do (Europa del Este, América Latina y Africa). El
imperativo democritico, motivo de condicionalidad
creciente en la cooperacion internacional es una nor-
ma que debe imponerse. Es un factor de paz porque
las democracias no se hacen la guerra. La democra-
tizacion no deberia sin embargo resumirse en el plu
ripartidismo y en las elecciones libres. Debe exten-
derse al conjunto de los asuntos sociales y
economicos. Incluso la puesta en marcha del estado
de derecho que lleva implicito, es la tinica garantia
eficaz de los derechos y libertades esenciales. Pero
la puesta en marcha y la consolidaciéon del proceso
democritico, condicién y motor del desarrollo, no
puede surgir mas que de las elecciones, mediacio-
nes, compromisos y arbitrajes entre los agentes lo-
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I oncernmidos la actuacion sindical. La inge
xterior debe aqui ceder el paso a la coopera

La Reforma de la ONU

La Guerra del Golto puso en primer plano a la
ONLU en su | Je fuerza de manteninuento de la
paz. Desde entonces, ¢l consejo de Seguridad de la
ONLU, es cada vez mas sohcitado para intervenir en
los conflictos para restablecer la paz (Salvador
( Angola) o por razones humanitarnos
(Somalia. Bosnia). Pero sus decisiones reflejan
imphamente el equilibrio de Tuerzas en su seno

La ONU. incluso en ausencia del derecho de

to soviético que habia paralizado su accion du
rante la Guerra fria, no dispone de los medios poli
ticos, financieros ¥y militares necesarios y su legin
midad se debilita. Es necesaria una reforma del
Consejo de Seguridad para adaptarla a la nueva
configuracion de las fuerzas mundiales y garann
los medios para sus acciones. Pero los miem
bros permanentes —los vencedores de la guerra
Aceplarin, sin resistirse, extender el Consejo a
paises como la India, Brasil o simplemente al
lapon o Alemania? No hay derecho sin sancion
pero ; Los cinco grandes aceptardn por lo tanto gue
la ONU disponga de medios militares propios para
llevar a cabo sus nuevas misiones de mantenimien
to de la paz al servicio del derecho internacional?

El Reforzamiento de Europa

No se puede querer universalizar, a la vez, nues-
tros valores democriticos y territorializar nuestras
riquezas. Se impone el reforzamiento de Europa
como polo de estabilidad y de cooperacion con su
perilenas oriental v mediterrdnea. Esta tercera pos-
tura nos concierne directamente. Es con esta condi-
cion con la que Europa asegurard la paz y seguridad

&n sus fronteras

1 LA MUNDIALIZACION DE LOS CAMBIOS
Y LA INTERDEPENDENCIA CRECIENTE

LAS NUEVAS FORMAS DE LA
CONCURRENCIA MUNDIAL

El movimiento de integracion economica mun-
dial se acelerd después de 1945, La parte del comer-
cio internacional ha sobrepasado el 15% del PIB
mundial en 1990, Los cambios se han extendido
progresivamente de las patentes a las tecnologias y
después a los flujos financieros cuyo montante es 40
veces superior al generado por los cambios comer-
ciales

Se asiste paralelamente a la extension de las fir-

mas multinacionales —10% del PIB mundial—, a
la puesta en marcha de redes transironterizas de
cooperacion ecmea entre firmas juridicamente n
dependientes: fabricacién en comun de productos

aerondutica—, redes de subcontrataciones —tex-
til—, alianzas complejas —automaovil

Estas umones de empresas y de redes se sustraen
a las formas de concertacion y de negociaciones na-
cionales. Se escapan de las normas nacionales. po-
niendo en tela de juicio los mdrgenes de maniobra
econdmica y social de los estados donde las politi-
cas de relanzamiento “keinesianas” encuentran ra-
pidamente sus himites.

Esta l6gica de concurrencia, de competicion y de
desregulacién se ha acelerado con la llegada de nue-
vos factores. Los nuevos paises industr alizados. so-
bre todo los asidticos, figuran a la cabeza de los ex-
portadores mundiales y ponen en tela de juicio el
liderazgo mundial de los paises desarrollados. Esto
contribuye a aumentar las tensiones internacionales
blocajes del GATT, conflictos monetarios, etc. La
tendencia a la formacién de blogues regionales apa-
rece Como una nueva arma en Ia compeng 16n econo
mica entre los tres principales actores (EE.UL
Japon y Europa). La actualidad reciente lo atestigua
con la creacion de ALENA y la conferencia de

APEC.

UN MERCADO DE TRABAJO EN VIAS
DE MUNDIALIZACION

Con la creacion de un mercado de trabajo en
vias de mundializacion aparecié una nueva forma
de concurrencia entre territorios . La apertura disi-
métrica de los mercados nacionales acrecienta los
riesgos de crispacion en ciertos sectores donde los
empleos estdn expuestos directamente al choque de
una competicion no regulada —debates sobre el
automovil Japones

La deslocalizacion en beneficio de zonas de bajo
costo de mano de obra atane ya a sectores enteros
—confeccion, calzados, juegos electrénicos—. La
préxima irrupcion de China en el comercio mundial
impedird durante unos afos el crecimiento futuro
del coste del trabajo no cualificado. Globalmente los
intercambios con los paises con bajos salarios des-
truyen los empleos no cualificados.

El vinculo establecido entre las deslocahizacio-
nes industriales y el empleo alimenta falsos debates,
sobre todo cuando deja creer que los empleos crea-
dos en el extranjero se perderian para los nacionales.

Hay que recordar que, en primer lugar, las inver-
siones directas en el extranjero (IDE) de los paises
industrializados se hacen mayoritariamente con
otros paises industrializados —95% para los IDE
francesas de 1986 a 1991—. El 71% de los dos mi-
llones de asalariados de las filiales extranjeras de las
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firmas francesas estd en los paises de OCDI
Después, Francia en dos anos asumio mas mversio
nes extranjeras que las que hizo fuera de sus fronte-
ras —miis del 60% de los empleos industriales Iran
ceses en 1989 estian unidos a los intercambios
internacionales contra el 42% destinados solamente
a aprovisionar el mercado interior-

Todos estos hechos muestran la ilusion de un
proteccionismo que deja mas problemas que los que
resuelve y seria simple reducir el problema a la am
ca dimension norte/sur. Serfa quitar importancia a
las cosas.

También el modelo social de los paises industria
lizados se ve atacado. Es entonces, bajo el efecio de
la guerra econdmica entre paises industriahzados,
que el ajuste salarial Hega a ser, en nombre de la re
duccién del costo de trabajo, un arma decisiva en las
estrategias defensivas que alimentan por contagio,
una espiral recesiva.

Hay que buscar respuestas, a nivel europeo, en
el reforzamiento de la construccion de la Europa
Social y la puesta en marcha de los Comités de
Empresa Europeos. De cara a la concurrencia de los
nuevos paises industrializados, tienen que mejorar
también las cualificaciones para la mayor parte de
los empleos. con politicas que faciliten las condi-
ciones de innovacion Y de ill\L'l'\]i\Ii que permitan
una salida digna, Paralelamente la postura queda en
la instauracion de un a cliusula social sobre los de-

rechos de los trabajadores en los acuerdos del

GATT

LAS NUEVAS POSTURAS DEL
DESARROLLO Y DE LAS RELACIONES
NORTE/SUR.

Esta competicion desregular tiene otras conse-
cuencias. La apertura al mercado internacional de
los paises subdesarrollados, condicion de su desa-
rrollo a largo plazo, se hace con un coste superior a
las ventajas de hacerlo a corto plazo. Por eso ¢l pro-
teccionismo de los paises industrializado priva a los
PVD de 100 millares de ddlares de facturas comer-
ciales por ano, o sea el mismo montante de la ayuda
publica al desarrollo. Para financiar sus déficits de
las balanzas corrientes, los siete principales paises
industrializados deducen 75 millares de délares por
ano sobre el mercado internacional de los capitales.
Se anaden las necesidades de inversion aparecidas
en los paises del este y del medio-oriente estimados
en 10 mullares de dolares, Estas sangrfas pesan sobre
las necesidades de financiacién de los PVD endeu-
dados por los gastos de las tasas de interés que re-
sultan de estos desequilibrios. Por ello su desarrollo
se encuentra frenado.

Las politicas de ajuste estructural impuestas a las-
PVD por el FMI o por la Banca mundial estan fun-

dadas sobre preceptos liberales que favorecen el res-
tablecimiento de los grandes equilibrios economicos
a corto plazo con un alto coste social y democratico
Por lo tanto debilitan los cambios a medio plazo de
un verdadero desarrollo de estos paises

A estos inconvenientes exteriores se anaden los
frenos internos al desarrollo en muchos paises
PVD. derivados de la fragilidad de su tejido demo
cratco

En presencia de objetivos para el desarrollo rete
nidos muy a menudo sin verdadero debate interno m
negociaciones reales entre los grupos sociales, la co
operacion intermacional es a menudo portadora del
modelo de desarrollo inadaptado a las necesidades
esenciales de los pueblos. No se apoya apenas en los
nuevos indicadores de desarrollo humano puestos en
marcha por el programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo (PNVD) que daria un nuevo senti
do a este proyecto de solidanidad Norte/Sur

De lo que resulta que las diferencias crecientes
entre el norte y las regiones mas pobres del sur co
rren el riesgo de llegar a un punto de no-retorno
hacen temer un descolgamiento. La angustia huma
na creciente en los paises industrializados ya no se

puede separar mas de este hecho

EL MODELO DE DESARROLLO

DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS
NO ES GENERALIZABLE EN EL
MUNDO ENTERO

El‘informe Bruntland acelerd la toma de con
ciencia sobre la dimension de asalto wnternacional a
los problemas de medio ambiente y a la necesidad
de desarrollar soluciones solidarias de cara a la con
taminacion mundial —efecto invernadero, fragilidad
de la capa de ozono, lluvias acidas, biodiversidad
contaminacion de los mares o de la atmdésfera, ries-
}_Iu‘-. nucleares-

El modelo de desarrollo occidental basado so-
bre una fuerte despensa energética no es generali
zable en el mundo entero. Con la contaminacion in
soportable que engendra no bastaria con los
recursos mundiales, Es, pues, indispensable replan
tearse nuestro propio sistema con un esfuerzo masi
vo de ahorro energético y creando con los PVD un
modelo de desarrollo duradero, aceptable para to-
li“\.

Hoy, enire los gobiernos y organismos guberna-
mentales. s6lo las ONG de desarrollo o de defensa
del medio ambiente se hacen oir a nivel internacio-
nal. Considerado como un obstdculo o un intruso, el
movimiento sindical ha podido malamente hacerse
escuchar. Siente la dificultad de elaborar una “do
trina” del hecho de la tradicién productivista del
movimiento y de las divergencias de iniereses entre

sus miembros.
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SE IMPONEN NUEVAS REGULACIONES

Qué futuro dibuja esta mundializacion crecien

( el impacto ambivalente de unificacion y de
exclusion” De curn a esta conttante interdependen
1 fan sidad de regulacion cooperativi,
st 15 It estas a la altura de las posturas y de
| pectnt Entre las dos lineas de honzonte
trem le un mundo mejor v de la barbane mo
lerna. gue pueden servir de punto de enciia hoy
tod cenanos del porvenir disponibles se or
lenan segun un eje de imterrogacion/desintegracion,

gun i pre |---||.-‘: rancia de una u otra tendencia
Lhteren Primng ||-.-||||\'I|I: o ¢l grado de cod peracion
que indiguen

sicad e

On nues

La nect tratar con nuevas regulaciones

cooperaciones a nmivel mo

hacen de este hecho una postura

netario v comercial
Esto obliga, en esos dos campos, a nuevas
esponsabihdades de los paises desarrollados
Reforzar la disciplina en los intercambios inter

nacionales dotandoles de medios para regular las di

ferencias en el seno de una orgamzacion mundial

structurada, constituiria un avan

ce clave de 1as ng curso en el seno del
GATT
Para este plan no

godiaciones <n

se pueden obtener soluciones

uniformes. Estas deben dejar sitio a respuestas di

ferenciadas en funcion de los niveles de desarrollo

A

NO se puede tratar al nusmo mivel las exportaciones

1 golpe de dumping social de algunos paises indus

tnahzados recientemente, por ejemplo, los dra

eones asiancos Y !.}‘ lJ\' |‘." |"II'\';"~ ‘-HI‘\'.,“\!I]HHJ

dos mas pobres que no pueden recobrarse de golpe

de su retraso social como los paises del Sahel afn
cano

(Mra |-.-~|\.-|1\.;|-|!|li.|nf de los paises industnaliza
¢SIe e5Caso

dos, no derrochar el ahorro mundial

recurso .‘||._'\ Hvo I\'\||]\ rL‘lu|~\ por L"\.'”]l‘li'. |‘l‘-
subvenciones de proteccion de sus agriculturas
cuando perjudiquen a las producciones agricolas de

los p: Aprovechar 1gualmente la

SES IMas |'\‘h."\'\

tranquilidad para estabihizar los gastos militares a un
nivel razonable. Por parte de los paises desarrolla-
dos eso serian signos de sus esfuerzos de adaptacion
al mercado mundial, comparables a lo solicitado a
los paises del tercer mundo para que se beneticien
de nuestra ayuda

El proceso de mundializacion acelerado y mal

reulado acrecienta, en todos los paises desarrolla-
dos, los resgos de exclusion social los menos
cualificados— y la marginahizacion de las regiones
menos preparadas para alrontar la concurrencia in
ternacional. ;Como pueden, los polos regionales en
via de formacion, aportar los correctivos indispensa
bles en ¢l campo del mercado, y amortizar asi las
fluctuaciones internacionales? Como, asegurando

las regulaciones internas, modificar los mecanismos

de regulacién permitiendo la dominacién a escala
del planeta de la interdependencia econémica y poli-
fica? La postura es bastante importanie para [:I.lIHP-I
v su puesto en el mundo

IIT LA CONSTRUCCION EUROPEA
REQUIERE UN GIRO

EUROPA EN CRISIS

El nuevo panorama internacional, la caida del
muro de Berlin, ocasionan logicamente una crsis en
Europa. Invitan a echar un nuevo vistazo a los con-
ceptos que, desde su origen, han fundado su cons
fruccion I'.‘Hl‘[h!. L"J”'\“lllil.l en la ['il/ ¥ como una
tercera via de cara a los dos blogues impenalistas,
deben, hoy encontrar por si sola sus propias finali-
1[.!\'2‘“

El pbjetivo de paz ha sido directamente atacado
por la guerra en la ex Yugoslavia. Esta situacion se
anade a las dudas sobre la eficacia de Europa ¢ im
pane el pensamiento de un definmicion ;\lI|IlIL'.I. del
poder Europeo, capaz deser eficacia en el ambito
it

Esta eficacia se pone también en duda por la re
cesion actual y el desarrollo del paro. En 1990, la
Comunidad contaba con 12 millones de parados, o
sea el 8% de la poblacion activa. Actualmente cuen
ta con 17 millones de personas, o sea el 11% de los
activos

Las dificultades para la ranficacion del Tratado
de Maastricht han empeorado la idea de una cons-
trucckon casi lineal y automdtica de Europa, que se
apoyard en la Construccién econdmica

La caida del muro de Berlin, ademads de las con-
secuencias que tiene sobre el porvenir de Europa y
sobre la delimitacion de sus fronteras con el Este, ha
provocado una nueva situacion en Alemania. Su
unificacion, el precio que ella paga, pesa como con-
tragolpe ¢n la construccion europea y en el papel-
motor que Alemania juega.

Esta crisis provoca también una replica de los es-

tados sobre sus propias realidades. Cada uno intenta
salir de la crisis a su nivel. Los proyectos europeos
son objeto de menor atencion. Varios paises inten-
tan. bajo diversas formas, concluir pactos sociales o
buscar soluciones nacionales para hacer frente a la
urgencia que les Importa sobre otras consideracio-
nes

La apancion en los debates sobre Maastricht de
referencias como la identidad, la Nacién, la sobera-
nia, es decir otras que los argumentos econdomicos
—empleo, moneda, poder mundial— y las incerti-
dumbres de la ratificacién en ciertos paises han
mostrado con fuerza que se ha pasado a otra fase de
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la construccién europea. La postura consistente en
pensar que Europa naceria del Mercado Comun, que
la economia traeria la politica que traeria lo social y,
accesoriamente, lo cultural ha caducado en el pre
sente.

La crisis econdmica actual acentiia esta remesa
al estar en juego el papel de locomotora jugado por
la economia durante 40 anos. El orden de los facto-
res es inverso y pone la politica en primer lugar en
Europa del Este donde el mercado no basta ya para
favorecer la democracia, ni para instaurar un nuevo
sistema de proteccion social :

El debate sobre Maastricht marca también el fin
del proyecto voluntarista europeo muy adaptado a
un periodo de crecimiento y de estabilidad, pero que
debe hoy reintegrar el “factor tiempo™ para hacer
frente a un periodo marcado por la recesion y la
inestabilidad a nivel mundial. Si la construccién de
Europa necesita siempre ir lo mas rédpido posible, la
siuacion actual implica la necesidad de pensar cada
plazo con el fin de no correr el riesgo de desperdi-
ciarlos

De cara a esta crisis, se oponen dos lesis:

La de los mantenedores de un ultra-liberalismo
alimentado por la caida del muro de Berlin en la
cual veian el triunfo de sus ideas. Su ambicidn se li-
mila a la extension de Europa como gran mercado,
fuera de cualquier otra definicion politica o social
Partisanos de una estrategia de la crisis provocada,
estdn dispuestos a apostar sobre las dificultades ac
tuales de Europa para hacer progresar su eleccion,
Esta politica de apuestas no tiene en cuenta que es la
insuficiencia de autoridad y de regulacién, vy no su
exceso, lo que esta en juego. La crisis no se resolve-
ra mds que dentro del nuevo progreso de la cons-
truccion europea.

Tradicionalmente, Gran Bretaiia mantiene esta
opinién y aparece mds bien como freno de la
Construccion europea que como motor. Pero se une
también a los que, en todos los paises europeos, ven
en una Europa de las Naciones el blanco final, limi-
tando, en su concepcidn, toda nueva concesion de
Soberania, desde la que un interés nacional, politico
econémico y cultural seria puesto en tela de juicio.

La otra tesis escogida por la CFDT consiste en
profundizar en la construcci6n europea en este nue-
vo contexto. A pesar de las dificultades, el proyecto
europeo es la unica via posible para:

—hacer frente a los riesgos de conflictos arma-
dos que se instalen en el continente europeo, por
medio de la elaboracién de una politica de defensa
comun;

—preservar, haciéndolo evolucionar, un modelo
social respetuoso de los derechos individuales y co-
lectivos y el bienestar social. La respuesta protec-
cionista-de cada estado no haria mds que aumentar
el paro.

—hacer frente a la competencia econémica que

se instala y se organiza en otras zonas del mundo;

promover un desarrollo respetuoso del medio
ambiente y del acceso para todos, en el mundo, a
unas normas sociales aceptables
Estas finalidades que son, hoy, motor de la cons
truccion europea, suponen una adhesion de los ciu
dadanos que deben estar, en lo sucesivo, asociados a
las grandes alternativas europeas
Ahora bien, hacer la historia de 340 millones es
muy diferente que la de 50.000, ;no serd porque el
tempo de los cindadanos es mucho mas lento que el
de los productores o el de los consumidores”
Por lo tanto pensar en este modelo democratico

5 mas urgenle que esta 'l'.lll'ni'r,l_ it

> se busca, que

atraviesa una crisis economica v que hace probable
una intensificacién de las crisis sociales en Europa
Esta crisis contribuye a modificar las actividades de
cara a otros, que hacen frente a la escalada de nacio
nalismos, la presion migratoria o a la competencia
internacional, ;Sabrd Europa resistir a la recesion, al
exacerbamiento de las divergencias de interés, a las
tentaciones de I'C|\|Icgl|v\ nacionalistas y proteccio
nistas? Estos son problemas que los que estin uni-
dos a su perennidad y a su evolucion deben resolver

(QUE ESTRATEGIA?

En primer lugar, conviene profundizar en lo exis-
tente. El esfuerzo empleado desde hace casi 40 anos
para construir un conjunto a la vez democritico y
pacifico, mds justo y solidario se encuentra justifica-
do: Europa es una realidad.
nuestra vida cotidiana —salud y segundad en el tra
Ha

comenzado a construir politicas comunes en la agri

[mprime su marca en
bajo, medio ambiente, consumo, formacion

cultura asi como en sectores como la investigacién
Ha jugado un papel de regulacién con sus progra-
mas a favor del empleo, de la formacién y de la
reinsercion y con los fondos estructurales para ayu
dar a las regiones desfavorizadas o en declive indus-
trial.

El protocolo social de Maastricht, al fijar un
mdrco para la negociacién colectiva europea vy la
modernizacién de las relaciones sociales, ha abierto
nuevas perspectivas a los agentes sociales para
construir la Europa Social.

Ha innovado la organizacién de nuevos informes
norte/sur con la Convencién de Lomé o los acuerdos
mediterraneos. Ha llegado a ser la primera potencia
economica mundial. Profundizar en lo existente,
apoyarse en el zocalo legado por el tratado de
Maastricht se impone para profundizar en el proyec-
to Europeo y extender los criterios de convergencias
de empleo.

Pero el relanzamiento de la construccién europea
no se hard facilmente. Pasard por compromisos so-
bre la moneda, las politicas sociales, comerciales.

5! = e )
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incusts presupuestarias y fiscales. La estrategia
de convergencias para realizar la Union Economica

Monetaria habria podido tnunfar si el crecimiento
hubiera sido paralelo, pero esto no ha sido posible

I

1j0 la presion de la concepeidn monetania y liberal
jue ya no permmle federar los intereses, se ha degra
dado con la propuesta del abaratamiento del coste
de trabajo v la flexibilidad en el empleo como unica

salida o la actual ¢risis

NCla llL‘l ¢m

Extender los critenos de conver
leo en el marco de un relanzamiento coordinado a
|
prioritario para luchar contra la

Al cUuropea €5

subida del paro

IR HACIA LA CO-CIUDADANIA
EUROPEA.

Inevitablemente, la cuestion de la construccion
de las instituciones politicas se realizara, pero toda
CONSruCCIOon SUpranic wonal no se dard s1 no se ase
oura su visibilidad democerdtica. De cara a la | uropa
democratica, el principal problema es la poca vasibi
lidad de un proyecto movilizador para suscitar la ad
hesian colectiva del ciudadano europeo

El obstaculo no estd en la permanencia despre
ciada del sentmiento nacional que mpediria seguir

adelante, desde que sus excesos revelaron la debili

dad. El ciudadano Europeo de manana se afirmara

wor lo tanto mas v se sentira menos ,II]]r_‘II.I/.i(lE' rara

abandonar su identidad actual en pro de una ident
dad incierta

La ciudadania europea se establecera mas segura
sobre la base de una conciudadania entre los ciuda
danos de los doce estados, anadiendose a la ciudada
nia nacional, que sobre la ilusion de un paso a la
ciudadania supranacional. Armonizar las condicio
nes de acceso a la ciudadania en cada pais se ha
vuelto cada vez mds urgente. Exphcar mejor la im-
portancia de lo ya adquirido e integrado en las poli-
ticas nacionales, encontrar senales de identidad, de
anclaje, marcar los elementos de familiandad, reen
chntrar motivos de esperanza entre comunidades na
cionales es una postura clave para reducir la distan-
cia entre una elite y ciudadanos inguietos.

Los dossieres de la proteccion social ¥y de la re-
distribucion son dos de los motivos comunes capa-
ces de movilizar la imaginacion y de reducir la ex
clusidén, no solamente de los extranjeros, sino de
los mismos europeos tan poco consultados sobre
los motivos que ataiien, por lo tanto, a su vida coti-

diana

REVISAR EL MODELO SOCIAL
EUROPEO

Mas generalmente, la cohesion social serd la

condicitn de éxito del proyeclto i\lhhilni de la
Europa democritica ya que sobre todo tiene el nivel
social y cultural mds elevado del mundo

La adhesion al proyecto europeo pasa por una
cierta confianza social y también por la participa-
cion de la ciudadania en la construccién de la
Europa Social

Para progresar en la via de la cohesion social
percibida como factor esencial de competitividad,
los logros de los lugares y de las modas clasicas de
la concertacion deben dotarse de nuevos dhlhl:,__'u\. en
los que los jovenes sin empleo, los trabajadores no
cualificados, los inmigrantes, tomarian parte activa
en el nuevo contrato social

De cara a las exigencias combinadas del creci-
miento, de la compettividad, del empleo y del man-
tenimiento de una proteccion social de calidad y de
la reduccion de las desigualdades. es preciso “revi-
sar’’ nuestro modelo social. A falta de ello, este mo
delo explotard bajo la presion exterior

La ¢risis nos invita g volver a detenernos en la
cuestion de la reconstitucion de la alianza social, en
una sociedad fragilizada por la disgregacion de las
solidaridades y la incapacidad de integrar a sus
miembros, de proporcionarles un lugar. una actvi
dad socialmente reconocida y calonzada

El modelo social CUrupey s el |‘I].:I de la reno-
vacion econdomica de Europa. Para conservarla, es
preciso modernizarla v adaptarla pero toda transtor
macion pasa por la negociacién y los resultados de-
ben ser comprobables en términos de empleo y de

rechos sociales

POR UNA EUROPA SOLIDARIA

La apertura de una Europa solidaria como polo
de cooperacion con vistas a amortizar ¢l impacto de
las desregulaciones mundiales sobre el desarrollo de
sus vecino, pasa por la adaptacion constante de sus
informes con sus periferias Este y Sur. La interde-
pendencia creciente no produce orden por si misma
Lo gue se impone €s una amplia cooperacion inter-
nacional, una gestion que reduzca la incertidumbre,
que dé visibilidad al provenir.

+Qué senal sabremos dar a nuéstros vecinos de
nuestro proyecto politico? Su visibilidad pasa por el
estimulo a las cooperaciones regionales en el seno
de la Unién del Magreb drabe y de la Europa del
Este.

Resulta paralelamente de la fijacion de un calen-
dario de asociacion o de afiliacién en el caso de los
paises del este, que tenga en cuenla las necesarias
transiciones a cumplir tanto a nivel economico
como politico, con toda la dificultad de arucular el
proyecto de profundizacion de la Union Europea y
de su expansion, lo que supone definir las fronteras
de la futura europa que queremos.
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IV EL MOVIMIENTO SINDICAL
INTERNACIONAL DE CARA A LAS NUEVAS
RESPONSABIIDADES

La interdependencia cada vez mds intensa del
mundo actual v el orden mundial relajado acrecien
tan la incertidumbre de nuestro medio ambiente y
acomplejan las posturas mezclando las sefales
Obligan al movimiento sindical internacional a
adoptar un paso prospectivo de anticipacion y una
actitud que le vuelven apto para innovar, para sacar
partido de los cambios actuales, para hacer emer-
ger las nuevas solidaridades que se imponen, Esta
nueva situacion le hace avanzar sobre varias vias a
la vez: aclarar las posturas, movilizar a los asala
riados para la eleccion europea, asegurar la promo-
cion y el respeto de las normas de trabajo en los in
tercambios internacionales y luchar por la
instauracion de nuevas reglas de juego internacio-
nales

ACLARAR LAS POSTURAS, DESCARTAR
LAS FALSAS RESPUESTAS.

Su primera responsabilidad es aclarar las postu-
ras y descalificar las lalsas respuestas como la ilu-
s1on de un proteccionismo duro o la coartada de
obligaciones y tabies econémicos

La primera conduce a una resistencia sin porve-
nir y miope porque destapa ineluctablemente revi-
siones desgarradas, como ensefia la experiencia pa-
sada de las economias del bloque del Este que
condena a los actores a la impotencia. Resistir o
anticipar los cambios para adaj

arse al nuevo pa-
norama internacional es la alternativa de base para
la accion del movimiento sindical internacional
La estrategia de la CFDT apuesta por la segunda
via.

Las dificultades son ciertamente importantes
+COmo pensar en un marco institucional y normati
vo para un mundo nuevo, radicalmente diferente
pero todavia imprevisible? ; Cémo movilizar al ma-
yor niimero de asalariados desde que no comparten
forzosamente en su vida cotidiana las mismas reali-
dades internacionales que les lleven a dar priorida-
des diferentes en su accién sindical?

De lo que se desprende que la cuestion central
para la colectividad internacional es ésta; ;serd ca-
paz, en los afios futuros, de llegar a producir un or
den mundial mas estable y a redefinir las nuevas
regulaciones necesarias? Esta cuestion es esencial,
porque no se puede dudar que el orden mundial re-
lajado que se prevé pueda favorecer un progreso
politico, econdémico y social duraderos.

MOVILIZAR A LOS ASALARIADOS
PARA LA OPCION EUROPEA

LCamo movilizar a los asalanados para la opcitn
europed, para afrontar la competitividad internacio-
nal en las mejores condiciones? La dimension so
cial europea es, por el momento, un proyecto imaca
bado, producto exclusivo de lo legislativo. Para
darle vida, el didlogo social debe progresar

Esto trae a colacion los instrumentos sindicales y
1 Estin

estos adaptados para rebasar los limites constatados

la validez de los instrumentos institucionales

del didlogo social y conducir una politica activa en
favor del empleo?

Desde la Cumbre del didlogo social europeo del
ultimo septuembre, los agentes sociales han afronta
do mal la cuestion central del empleo. No han sabi
do relanzar la NEZOCIAcIon a my el curopeo El cami
no parece mal senalizado debido a varias razones

En primer lugar, el patronariado europeo, a pesar
de sus compromisos europeos en Bruselas, no los ha
sabido reflejar de manera tangible los niveles nacio
nales y regionales. Busca limitar al maximo los
efectos de la politica social comiin

Luego, en el seno del movimiento sindical ms
mo, son muchos los gue esperan demasiado del cre
cimiento pard relanzar el empleo. En la CES, el de
bate legislativo/contractual no se ha acabado. Se
oponen dos visiones del didlogo social. La que ve en
el un trampolin hacia la vida contractual y que espe
ra llegar al fin de la 16gica paritaria, y la que busca
regular los problemas sociales principalmente con
los instrumentos reglamentarios y legislativos
Superar estos blocajes supone desarrollar el didlogo
parttario introducido en el derecho con la ratifica
cion de Maastricht y comprometer una verdadera
politica contractual (que emancipe a los agentes so
ciales vis a vis de la Comision

Sobrepasar los limites actuales, es también reco
nocer la necesidad de responsabilizar al nivel secto-
rial como elemento clave del relanzamiento del did
logo social. Esta aproximacion corresponde al
movimiento sindical. Por un lado, estdn los que pre
tenden hacer de los Comités Sindicales europeos y
de los Comités de grupos europeos lugares donde se
definan las estrategias adaptadas a las realidades de
las diversas ramas profesionales, produciéndose las
sinergias necesarias para la elaboracion de politicas
industriales comunes a escala europea y anudandose
el didlogo social en los diversos sectores. Por el otro
los que privilegiando una aproximacién global, ha
cen de estos comités instrumentos limitados en sus
elecciones y su eficacia.

Se impone, pues, un balance que concierne en
primer lugar a las federaciones. A la inversa, se
abren nuevas perspectivas en el seno de los comités
sindicales interregionales. que permiten a los sindi
catos progresar en objetivos como la movilidad v la
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proteccidn de los trabajadores fronterizos, lugar re
nocid wwentes sociales en el control de la
utihza os londos tructurales regionales al

ervicio del empleo v de la distribucion del termtono

1as 16eicas contradictorias

I sectorial/elobal aclara la
uestion de la entrada de la CGT en la CES. Vanos
indicatos curopeos se preguntan por la avsencia de
la CGT, cons

francesa dificil de admitir y presionando sobre noso

randola como una particulagidad

tros. avanzando la idea de que la ausencia de la

CGT ha perdido su pertinencia después de la caida
del muro de Berlin

En realidad, la pring |;-..| dificultad viene de que
en Francia, la CGT no ha aprendido las lecciones de
estas conmociones, como lo testimonia ¢l manten
miento de sus lazos con el Partdo Comunista y su
oposicion a la construccion europed ilustrada por su

zo del Tratado de Maastricht, No hay, pues

MOUVDO para umn « ambio de nuestra poswcion [.a
CFDT mantiene su oposicion a lo entrada de la C( il

en la CES v sus comités

PROMOVER LAS NORMAS DE TRABAJO
Y DERECHOS SINDICALES AL SERVICIO
DEL EMPLEO MUNDIAL.

El respeto v la promoeion de las normas de traba

j0 son elementos clave de las nuevas regulaciones

mundiales que deben imponerse si el objetivo des
do es el desarrollo del empleo para todos en un mun
do de intercambios equilibrados y de desigualdades
reducidas. Por fuerza, hay que constatar que lias no
mas internacionales del trabajo, y mas particular
mente, las relativas a los derechos son objeto de una
fuerte ofensiva al BIT por parte de los empleadores

v de ciertos gobiernos del Sudeste asiinco

Su estrategia de cara a estos ultimos ha evolucio
nado al hilo del tiempo. Desde maquina de guerra
contra la ausencia de las libertades sindicales en vie-
j08 paises comunistas, las normas del BIT serian
hoy un obstaculo para el desarrollo de ciertos paises
v serian incluso contrarias a sus “tradiciones cultu-
rales’”. Mis alld de eso, su objetivo es claro: restrin-
gir las actividades normativas del BIT y por lo mis-
mo su influencia en la puesta en marcha de nuevas
regulaciones a nivel mundial. Mas precisamente en
andes instituciones

el marco de la OIT entre las

internacionales en la vispera de su 75 aniversano
Incluso, si en las negociaciones del GATT se ha ha-
blado del codigo de subvenciones, la cuestion de la
cldusula social no ha sido mencionada, ya que el
respeto de las normas minimas de trabajo debe ser
un elemento legitimo de toda politica comercial
Sobre este plan, se trata de manejar al mismo
tiempo un doble movimiento, el de una concurren-
cia acrecentada y de una cooperacion reforzada. Su

postura; favorecer la mutacion de los paises en vias

de desarrollo de competentes “desleales™ en socios
regulares en los intercambios internacionales equili
bra |||~.

Las posibilidades se abren. Varios acuerdos in-
ternacionales sobre los productos de base como el
azicar o el estaino ¢ontienen una relerencta a la ob-
servacion de las normas de trabajo. La Comunidad
Europea reflexiona sobre la posibilidad de incluir
una cldusula social en su sistema comercial de pre-
ferencias generalizadas, uniendo el acceso a su mer-
cado a la observacion de los derechos

La CIOSL ha empezado a abordar las condicio-
nes para la introduccion de la cldusula social y para
su aplicacion. Su propuesta central es la puesta en
marcha de un organismo consultivo GATT/OIT para
enviar la lista de las normas mimimas de trabajo a
respetar y vigilar los mecanismos para su aplica-
cion. Se trata de normas bisicas retomadas de las
convenciones internacionales de la OIT sobre la h
bertad sindical, el derecho a la negociacion colecti-
va, la diseriminacion en el empleo, el trabajo forzo-
50 y el trabajo de los menores

En esta optica y apoyandose en mecanmsmos
existentes en diversos acuerdos como la Convencion
de Lomé, la opeidn de la CFDT es el establecimien
1o de SOCIO-TAXAS deducidas sobre los productos
exportados por los paises beneficianos, respetando
poco a poco las cldusulas sociales, en el marco de
programas de cooperacion con los servicios especia-
lizados del BIT.

L.ejos de ser una medida protecciomsta discrimi-
natoria de los paises industrializados la clausula so-
cial se ve como un instrumento al servicio de los de
rechos sindicales Y sociales de los TI'.'|h;||il'dnl'«.'\ de
los paises en vias de desarrollo

Consenso improbable? ;qué control? estas pre-
guntas merecen nuestra reflexion. No solamente por
que a largo plazo es la clave del mantenimiento de
un sistema comercial abierto y equilibrado y, mas
generalmente, la de un desarrollo duradero a esc ala
mundial. Sino porque es sobre todo una respuesta
sindical a las desigualdades crecientes generadas
por los intercambios desequilibrados. Parece proba-
hle que la cldusula social estard en el centro de los
debates sobre el porvenir de la OIT en la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1994.

DE CARA AL RETO DEL DESARROLLO
HACER EMERGER NUEVAS
SOLIDARIDADES NORTE/SUR.

Por el hecho de la interdependencia, la crisis
mundial del empleo se ha agravado. El paro que al-
canza un nivel record en los paises de la OCDE es
endémico en los PVD y se espera se extienda rapi-
damente en los paises en transicion hacia la econo-
mia de mercado.




Cuadernos Internacionales

Modificar las reglas del juego internacional es,
pues, prioritario para el movimiento sindical nter-
nacional

El primer paso en el seno de un relanzamiento del
crecimiento mundial, como elemento de retorno hacia
el pleno empleo, pasa por una mis amplia coordina
cion internacional de lus politicas economicas de los
paises industrializados, lo que tendria por efecto la
superacion de los obstaculos que pesan sobre el desa
rrollo de los paises en vias de desarrollo, en particular

los que son objeto de una deuda excesiva

La renovaciéon de politicas piblicas
de cooperacion.

La renovacién de las politicas publicas nacional
y europea de cooperacion al servicio del desarrollo

mejor utilizacion de la ayuda publica para el de-
sarrollo, papel acrecentado de los factores no guber
namentales como los sindicatos en los programas de
cooperacion— es el primer eje.

La CFDT ¢on el conjunto del movimiento sindi-
cal internacional se pronuncia por una nueva aproxi
macion de la cooperacion al desarrollo integrando la

dimension social y la exigencia democritica, Es por
ello que insiste en el respeto de las hibertades sindi
cales y democriticas, la puesta en marcha y la eva
luacion de programas de ajuste estructural en los di-
ferentes |H|I'\|.'t.

La negociacion del segundo protocolo de la con-
vencion de Lomé IV en 1994 ofrece una oportuni
dad total como la apertura de las negociaciones en-
tre Europa y los paises del Magreb por medio de un
ratado de libre comercio.

El desarrollo duradero.

En materia de medio ambiente, la CIOSL ha to
mado conciencia de que no hay desarrollo durable y
armonioso sin proteccion del medio ambiente. Ha
adoptado una aproximacion sindical con el tema de
los riesgos mayores reivindicando la participacién
de los asalariados en la elaboracién y puesta en mar-
cha de “plantes medicambientales™ en las empresas.
Pero el debate sobre los instrumentos economicos
permanece abierto como el de la taxa energia/C02
iNo es, sin embargo, el momento de replantearse el
gravar los perjuicios mds que el empleo y la inver-
sion’.

LA CES PRIMER MARCO DE NUESTRA
ACCION INTERNACIONAL DE CARA A
SUS NUEVAS RESPONSABILIDADES.

;Sabri el movimiento sindical europeo realizar la

mutacion de este instrumento? El camino recormdo
por la CES en pocos anos es considerable, teniendo
en cuenia su historia con tradiciones nacionales dife
rentes. Aun funciona como un instrumento de coope
racion politica entre sindicalos y como grupo de pre
sion sobre las instituciones de la Umién Europea. Es
preciso dotarla de una estructura sindical de accion
realmente articulada entre sus ahihados

LComo mejorar su eficacia?. Trasladando el pro
blema de la transferencia de poderes de las organi
zaciones nacionales afiliadas a la CES para permiti
le jugar mejor su papel a la altura del reto de la
construccion de la Europa democratica

Paralelamente, la CES debe progresar en sus re

laciones con el movimiento sindical de Europa del

Este v del Mediterraneo. Esto supone definir mejor
los criterios de adhesion de los sindicatos v sacar las
consecuencias sobre el modo de decision v funcio

namiento de la CES y de sus comités

Esto supaone también reforzar la cooperacion con
los sindicatos del Este en el seno del Foro Sindical
Europeo, asi como con los del Magreb, si la CES
quiere adelantarse como expresion sindical de una
Europa abierta al mundo. EI mismo cuestionamiento
vale para los CSE.

Para avanzar en estos objetivos, la CFDT debe
conducir su accion con olros dgentes Lo hace desa
rrollando las relaciones bilaterales atles en cada oca
sion de debate importante, L'!1n|‘L'1:II|l|\\ CoOn olras or
gdanizaciones €n los Prograimas Comunitarios
(FORCE, COMETT) poniéndose de acuerdo con
ellas para mantener un didlogo de apertura con los
sindicatos de Europa del Este y del Mediterrineo,

coneretizando asi la dimension europea de su accion

LA CIOSL:
NUEVAS RESPONSABILIDADES,

Cuatro anos después de nuestra afiliacion a la
CIOSL, nuestra postura se ha dotado de una palanca
suplementaria y de una nueva dimension de nuestra
accion internacional ya que la CIOLS se ve reforza
da como expresion.del movimiento sindical demo
cratico. Sin embargo debe continuar su evolucion
como verdadera Confederacion mundial apoyada
sobre las organizaciones regionales suficientemente
tuertes

De esta forma podra imponer mejor la toma en
cuenta de la dimension social en los paises regiona
les en construccion (MERCOSUR, LIMA, ALENA)
y legar a ser verdaderamente el lugar de didlogo
Norte/Sur donde se confronten las aspiraciones y las
prioridades respectivas :

?aralelamente, ademds de su misién de represen-
tacion, la CIOSL debe reforzarse para ejercer las
responsabilidades acrecentadas con el fin de aclarar
las posturas politicas del desarrollo mundial, favore-
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r nuevas regulaciones sociales a favor del empleo, La opcién mantenida por la CFDT es la de privi-
incrementar las sinérgias entre sus miembros para la legiar varios ejes precisos de intervencion Participa
operacion sindical en el desarrollo. Esto servird asi en las actividades encargadas por la CIOSL en el
para reforzar al actor sindical, Factor de democracia marco de su comité de los derechos sindicales
de desarrollo Aporta su apoyo financiero a los fondos de solidari-
La CFDT es activa en la CIOSL que la tiene en dad de la CIOSL y desarrolla una politica de concer-
cuenta muy amphamente. Parece, pues, oportuno re tacion con otros sindicatos afiliados sobre los terre-
flexionar sobre las modalidades de nuestra insercion nos de la cooperacion sindical que ella juzga
wobre una accion de cooperacion bilateral articula prioritarias, en Africa, en América Latina y en los
da de la CFDT con la de la Confederacion mundial paises del Este. B
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