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COMITE PERMANENTE DEL EMPLEO
CELEBRADO EL 22.9.93 EN BRUSELAS

INFORME DE LA SECRETARIA DE
EMPLEO

Esta reunion se convoca, por primera vez, al principio y
no a la finalizacién del mandato del pais que preside la
Comunidad, segin compromiso adquirido por la Ministra
de Trabajo Belga en el Comité anterior de junio pasado,
para que el andlisis llevado a cabo, pueda ser tenido en
cuenta durante su presidencia.

El orden del dia para esta sesion es el siguiente:

|.- La flexibilidad

2.- Los costes del trabajo.

3.~ La formacion profesional

|- Reunién preparatoria

En la reunion preparatoria de la CES y con una amplia
participacion de los distintos sindicatos europeos se llego
a las siguientes conclusiones como base de la intervencion
en ¢l Pleno del CEP del representante de la CES.

La flexibilidad como forma de creacion de empleo

Es posicion comun, el que los paises que mds han au
mentado la flexibilidad entendida como desregulacion no
ha servido para crear empleo. Estamos de acuerdo con la
flexibilidad gue suponga mejora de los niveles de motiva-
cion, adaptabilidad de los trabajadores dandoles participa-
cion en la produccion y en la organizacion del trabajo
Asimismo la compentividad no puede llevarse a cabo a
base de bajos salarios y desvertebracién social

Hay que ir pensando en nuevas formas de organizacion
y reparto del trabajo asi como dinamizar la Carta Social y
en el papel de los Fondos Estructurales para la ayuda a la
creacion de empleo.

Se ve necesario exigir cuanto antes la puesta en marcha de
las Directivas que estan aparcadas, asi como un esfuerzo del
conjunto de la CES para ir a derechos minimos en Europa

Se incide en como los empresarios pretende desarrollar
acuerdos individuales en las empresas al margen de los
sindicatos cuestiondndose todo lo que es el acerbo comiin
europeo, lo que debemos impedir.

Los costes del thu;n

En relacién a los costes salariales y de Seguridad Social
la experiencia en paises como Bélgica o Dinamarca es que

las medidas destinadas a exonerar las cargas sociales a las
empresas no permiten una evaluacién del empleo real cre
ado, por lo que hay que ponerlas en cuestion

Se esta de acuerdo en que la reduccion de colizaciones
no puede conllevar reduccion de prestaciones y es necesa
FIy pensi de donde se recaudan impuestos que compen
sen la reducciones impositivas, Se da importancia funda
mental al control del fraude fiscal para que no recaigan
casi exclusivamente los impuestos sobre el trabajo

En resumen es fundamental la defensa del modelo so
cial y de proteccién y empleo

Formacion profesional

Se insiste en la Recomendacion del Consejo del derecho
al acceso a la formacion continua y de la participacion de
los trabajadores en los planes de formacion de las empre

ads

2.-Comité Permanente del Empleo

Asistié por primera vez del Presidente del ECOFIN in
cidiendo en la gravedad de la situacion de desempleo.

A destacar la intervencion de Gabagho pidiendo a los Go-
biermnos ir mis lejos prestando atencion al desempleo supe
rando la fase andlisis para pasar a la de toma de decisiones

Subrayo el que querer intensilicar el crecimiento y me
jorar la competitividad de la indusina europea a través de
medidas unilaterales como los recortes salanales, la desre-
gularizacion social o incluso el desmantelamiento de los
derechos sindicales, no es s6lo una solucion simplista de
los problemas planteados, sino que resulta, ademds, abso
lutamente irrealizable y, a este respecto, el movimiento
sindical ya ha dejado clara su actitud de firme rechazo

Rechazo la teoria, segin la cual los poderes publicos
contarian con limitadisimos medios para invertir en la cre-
acion de empleo. En opinion de Gabaglio, la aplicacion de
una politica econdmica mas voluntarista resulta totalmen
te factible .‘\]1.‘1![11‘\ ;slhlcl'lli:\ utilizan los criterios de con
vergencia acordados en Maastricht para justificar sus res-
tricciones presupuestarias

Los criterios de convergencia se asumieron en Maas-
tricht en un periodo de mejor coyuntura. En un momento
como en el actual, en que la recesion y el paro golpean
con dureza, no es precisamente la convergencia nominal
lo que hay que poner de relieve, sino mds bien la conver-
gencia real de las economias
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Insistié en que no existe una solucidn tnica para el em-
pleo. El crecimiento sigue siendo una condicion indispen
suble, pero insuficiente si no va acompafiada de un ampho
abanico de medidas. La CES no pretende marcar zonas
prohibidas a la hora de discutir el tema del empleo, pero si
parte de ciertos valores como el de que los derechos de los
trabajadores no se pueden negociar

Asimismo la Secretaria Confederal de la CES, Maria
André, advirtio, en su introduccion, de los peligros que
podia entrafar la aplicacién de una flexibilidad salvaje

Toda Nexibilidad debe ser negociada y ver su impacto so-

el empleo

La flexibilidad no puede ser utilizada para desarrollar
un mercado de trabajo a dos velocidades sin promocion de
los trabajadores y sin proteccion social. Asimismo no se
puede poner en entredicho la proteccion social de los tra
hajadores

[.a flexibilidad suele significar, demasiado a menudo
para los trabajadores, desregulanzacion y recurso exagera
do al trabajo atipico, generalmente precario. A modo de
ejemplo, André menciond que el trabajo a tiempo parcial
solo es aceptable con la condicion de que sea voluntario,
socialmente L\Ilil\"_’ll.!l\ Y SIEMPre gue |\\'II1]ILJ el desarrollo

de una carrera profesional, W

SALCE ELVIRA

CONCLUSIONES DEL PRESIDENTE DEL
COMITE

I. El Comité Permanente del | II1|I|L'|I dedicd su sesion
del 22 de septiembre a un amplio debate sobre el empleo

Bl debate giro en torno a tres temas |H'IIlL'|i'!\||I;'\ retoma-
dos, por ofro lado por la Conusion en su comumcacion
sobre un marco comunitario en lo referente 4l empleo: la
adaptabilidad del mercado laboral, la problematica de los
costes salanales y la financiacion alternativa de la segun-
dad social y, por dltimo, la contribucion de la formacion a
la mejora de la situacion en matena de empleo.

En primer lugar, la Presidencia desea hacer hincapié en
la importancia otorgada por los gobiernos y los interlocu
tores sociales a la estrategia a medio plazo en materia de
crecimiento, competitividad v empleo adoptada por el
Consejo de Europa, asi como a los trabajos realizados por

la Comision sobre el Libro Blanco

De una forma general, el debate ha puesto de manifiesto
que la crisis del empleo presenta un cardcter estructural y
que uno de los elementos claves para la mejora del em-
pleo reside en un crecimiento de mayor calidad y en una
mayor competiividad de las empresas, De cualquiera de
las maneras, resulta indispensable velar por la naturaleza

y la calidad de los futuros empleos

Por otra parte, se insistio en que la solucion a la crisis
actual no podia tener un cardcter uniforme en toda la Co-
munidad v que convendria tener en cuenta la diversidad

de sitwaciones en los Estados miembros

También se hablé de que las instituciones de la Comuni-
dad, asi como los Estados miembros, debian vincular es-
trechamente a los interlocutores sociales con el fin de bus-
car soluciones 'y poner en marcha iniciativas apropiadas.

2. Al examinar el problema del empleo y la adaptabili-
dad del mercado laboral, se llegé a la conclusién de que
las posibilidades de creacién de empleo por parte de los
poderes publicos son limitadas.

Sin embargo, los representantes de los trabajadores es-
tuvieron de acuerdo en reconocer la responsabilidad de los
poderes piiblicos en esta materia

Por su parte, los empresarios insistieron en que era pa-
pel esencial de las fuerzas del mercado crear empleo

La Presidencia coment6 que las empresas que suelen
trabajar con tecnologia punta representan un potencial
particularmente importante de crecimiento economico
susceptible de contribuir a la creacién de empleo en los
Estados miembros e insistio en que la Comunidad deberia
desarrollar, ademds de un esfuerzo de busqueda, un es-
fuerzo de formacion en este ambito

Hubo quien opind que convendria estudiar mis a fondo,
en ¢l dmbito de la Comunidad, el potencial de creacion de
empleo en los servicios y en las PME, asi como las condi-
ciones en las que estos empleos podrian multiplicarse. la
Comision estd examinando esta cuestion en el marco de
los trabajos desarrollados por ella sobre ¢l marco comuni-
tario del empleo

También se abordd la problemdtica de la creacion de
empleo en el sector no mercantil, en el de los servicios a
personas, y en todo lo relacionado con el medio ambiente
Hubo diversidad de opiniones en el seno del Comité sobre
las condiciones en las que deberia desarrollarse este tipo
de empleo. Sin embargo, los poderes publicos deberian
prestar una especial atencion en todos los miveles a aspec
tos como la reinsercion en el mercado laboral de los gru-
pos mds débiles. Tal es el caso de los parados de larga du-
racion. No obstante, la Presidencia considera que
resultaria ntil profundizar en esta cuestion de la manera
Imas .i|1m|1l;1d.':. tanto en lo referente a interlocutores socia-

les como a instituciones comunitarias,

3. Por otro lado. se llegd a la conclusion de que el traba-
jo a tiempo parcial se estaba extendiendo de manera signi-
ficativa en muchos de los paises de la Comumdad y que,
en muchas ocasiones, podia constituir un paso hacia nue-
vos puestos de trabajo.

Al atraer la atencion sobre la necesaria autonomia de las
empresas en la materia, los representantes empresariales,
asi como algunos gobiernos, nsistieron en las oportunida-
des que ofrecia el trabajo a tiempo parcial por su flexibili-
dad, y en que habia que velar por que una reglamentacion
excesivamente rigida no obstaculizase el recurso a esta
modalidad laboral.

Los representantes sindicales y otros tantos gobiernos
opinaron (ue el trabajo a tiempo parcial debia desarrollar-
se sobre una base esencialmente voluntaria, garantizando
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a estos trabajadores, en todos los casos, la proporcionali-
dad en los salarios y una proteccion social adecuada. Por
otra parte, insisticron en que habria que evitar que la elec-
cién de un trabajo a tiempo parcial obstaculizase el desa-
rrollo de una verdadera carrera profesional. Ademds, re-
cordaron lo urgente que era la adopcion de la directiva
sobre trabajo atipico y la necesidad de una garantia de los
derechos sindicales de los trabajadores a tiempo parcial
Por su parte, la Presidencia recordd la importancia que
otorgaba al reconocimiento -en el dmbito comunitario- del
principio de una proteccion social adecuada para este tipo
de trabajo, quedando la puesta en marcha y el nivel de
proteccion en manos de las pricticas nacionales.

4. También se presentaron algunas sugerencias sobre la
adaptabilidad, tanto interna como externa, del mercado la-
boral.

La Presidencia desearia enumerar, a modo de ejemplo,
las iniciativas o sugerencias siguientes mencionadas a lo
largo del debate:

* el recurso al trabajo a tiempo parcial, acompanado de
una exencion, también parcial, de las cotizaciones so-
ciales para facilitar una primera insercién de los jove-
nes en el mercado laboral;

* la reforma de los horarios laborales, de las horas de
dpertura;

* el recurso, con el fin de garantizar una rotacion de los
puestos de trabajo disponibles, a la interrupcién de ca-
rrerd, al permiso sabdtico, debiendo ser dichos puestos
ocupados por parados durante el tiempo de duracién
del permiso;

*]

a instauracion de un permiso paterno;

* el desarrollo de los contratos de duracion determinada
del trabajo de cardcter interino;

¥ la flexibilizacion del régimen de prejubilacion;

* la redistribucion del trabajo en la empresa en reestruc-
turacion, en detrimento del recurso al despido o a la
prejubilacion;

* la reduccidn-acondicionamiento de la jornada laboral
en el marco de una mejor utilizacion de los medios de
produccion (recurso a equipos nocturnos o de fin de
Semana);

* la flexibilizacion de las condiciones de contratacion v
despido;

* la consolidacion y modernizacién de las agencias de
empleo;

* el recurso al permiso-formacion.

El Comité de Asociacion Empresanal otorgd una espe
cial importancia al desarrollo del trabajo a tiempo parcial,
asi como a la mayor flexibilidad posible de los horarios de
trabajo

También indicaron que las diferentes formas de permiso
no deberian implicar necesariamente obligaciones de con-
tratacion compensatoria.

Por otra parte, el Comité insistio en la importancia de
fomentar los contratos de duracion defimda y el trabajo
interino, debiendo autorizarse éste en todos los paises de
la Comunidad

Ademds de estos aspectos, insistieron en que la flexibi-
lidad interna de las empresas deberia ir acompanada de
una flexibilidad externa, propiciada, sobre todo, por la fle
xibilidad de las condiciones de contratacion y despido

La Confederacion Europea de Sindicatos, por su parte,
hizo hincapi€ en la importancia de que el recurso al traba
10 a empo |\.1T;'I&l| -sobre todo en el caso de los jovenes-
se combinase con acciones especificas de formacion

La CES indic6 que cualquier medida de flexibilizacion
deberia negociarse y, particularmente, en lo referente a la
reforma de la jornada laboral , a los contratos de duracion
definida y al trabajo de cardicter interino, evitando en to
dos los casos la segmentacion del mercado laboral

Recordd, también, que cualquier flexibilizacion de las
condiciones de contratacion y de despido deberia ser obje-
to de un contextualizacion apropiada y de negociaciones

5. Por otro lado, a lo largo del debate surgi6 la cuestion
de que, en todas partes, la evolucion de los costes salaria-
les pesa sobre el empleo, particularmente en lo referente a
puestos de trabajo poco cualificados y contratacién juve-
nil. Esta evolucion se ve determinada en gran medida por
el nivel de deducciones obligatorias destinadas a la finan-
ciacion de la proteccion social

Algunos gobiernos aludieron a la necesidad de reduci
aquellas cargas de la seguridad social que pesan sobre el
factor trabajo; pero también mencionaron la necesidad de
compensar esta reduccion encontrando recursos alternati-
vos de financiacion.

El Comité de Asociacion Empresarial afirmé que, desde
Su punto de vista, conviene reducir los costes totales glo-
bales, y no solamente salariales, que pesan sobre las em-
presas.

La Confederacion Europea de Sindicatos y ciertos go-
biernos afirmaron que. cualquier reduccién de cargas pre-
vista no deberia poner en tela de juicio la proteccion so-
cial existente

Los interlocutores sociales, aun reconociendo la reali-
dad del problema, no se pusieron de acuerdo -en vista de
la situacion actual- sobre los medios a poner en marcha
para conseguir esta reduccion, ni sobre los caminos a se-
guir para encontrar fuentes alternativas de financiacion,

Muchos de los participantes hablaron de la convenien-
cia de profundizar en la reflexién y en el estudio sobre el
nivel de las exenciones salariales, y, de forma mds gene-
ral, sobre las modalidades de financiacion de las presta-
clones sociales,
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La Comision estd examinando esta cuestion en los tra-

bajos gue viene realizando en torno al tema del marco co

mumitano del empleo

También durante el debate, la Comision recalcoé que una
reduccion del coste del trabajo poco cualificado podria
contribuir a reducir estructuralmente el paro

Algunos gobiernos insistieron en l4 importancia de la
maoderacion salanal

La Presidencia, por su parte, estimd que la reduccion
del coste salaral deberia adoptar la forma de una baja de
las exenciones obligatorias que gravan el trabajo, Para que
sta operacion produzea un electo sienificativo en térmi
nos de creacion de empleo, debe, ademds, ser ambiciosa

Teniendo en cuenta la situacién presupuestaria de la ma-
yoria de los Estados miembros, asi como la exigencia de
convergencia presupuestaria en el dmbito europeo, la Pre-
sidencia estima que debe solucionarse la cuestion de la fi-
nanciacion en el marco comunitario de tal manera que se
II\'lIH.I[I\_\' el coste ||[\'\H|.‘Hl'\[.llll' L'L' csta I\F.':_'I'U\ 10n l‘L‘l{il(:
cionista de las exenciones obligatorias

Entre las acciones posibles, la Presidencia menciono

la instauracion de un impuesto sobre las emisiones de
(02 y el consumo energético, con la condicion de que
no se comprometa la compentividad de las empresas

europeas

la instauracion de un impuesto sobre las rentas de las

inversiones financieras;
el alza de los impuestos minimos de IVA o sisas

La Presidencia considera que las modalidades practicas
de réduccion de las exenciones obligatonas son competen-

cia de los Estados miembros

6. Frente a los cambios tecnolGgicos y las profundas y
rdpidas mutaciones del aparato productivo, los debates pu-
sieron de manifiesto la necesidad vital que representa la
formacion. Esta debe mejorar la adaptabilidad de la mano

de obra y. en consecuencia, la competitividad de las em-
[”L'\.E\

La Confederacion Europea de Sindicatos record6 que la
formacion deberia tener también en cuenta las necesidades
de los individuos en su calidad de tales e insistio en la im-

portancia de acceder a la formacion profesional continua

Todos los agentes se encuentran implicados en este
asunto, ya se trate de responsables directos de la forma-
cién y la enseianza, de poderes piblicos o de interlocuto-
res sociales. Cada uno de ellos habra de asumir el papel
que le corresponde: el sistema educativo tiene la obliga-
cidn de preparar a los jovenes para que puedan integrarse
en la vida activa; los poderes publicos la de mejorar la
cualificacién de la reserva de mano de obra y, por dltimo,
los interlocutores sociales la de garantizar el manteni-
miento,incremento v adaptabilidad de la cualificacién de
la mano de obra

Algunos gobiernos aludieron a la importancia de parti-
cipar en las empresas en los esfuerzos de formacion

El Comité de Asociacién Empresarial insistio en la ca-
pital importancia de la educacién bsica como instrumen-
to para formar a trabajadores capaces de adaptarse de ma-
nera permanente a las necesidades de las empresas

Actualmente, el nimero de asalariados que reciben una
formacién efectiva basada en la puesta a punto y desarro-
lo de sus capacidades personales es todavia poco elevado
A menudo, existen lagunas en la formacion basica, sobre
todo entre los trabajadores de mayor edad, y se acentuan
cuando el trabajador va haciéndose mas mayor

Si bien ya existen programas de formacion en las gran
des empresas, las pequeias y medianas siguen topindose
con dificultades especificas de puesta en marcha, dificul-
tades que habria que analizar detalladamente. También se
hizo referencia al desequilibrio numérico de participacion
entre hombres y mujeres en el dmbito de la formacion, de-
sequilibrio que habria que pahiar

En cada pais, la organizacion de la formacion profesio-
nal se lleva a cabo con criterios relativamente diferentes.
En unos casos se utilizan dispositivos legales, en otros,
convenios colectivos o una combinacién de los dos. Con
el fin de obtener una optima eficacia, deben coordinarse,
tanto las intervenciones de los diferentes agentes, como
las colaboraciones puestas en marcha. Este proceso deberd
pasar por una definicion previa de las necesidades forma-
tivas con un llamamiento provisional al apoyo de los po-
deres publicos. Deberd prestarse especial atencion a cier-
LOs Organismos puhh(m ya cierto lipo de empresas como
las PME, cuyas necesidades son mas especificas.

Por dltimo, se puso de manifiesto la necesidad de una
formacién continua de los trabajadores a todo lo largo de
la vida laboral, con el fin de evitar la exclusion social, su-
bir ¢l nivel de vida y preservar la competitividad de las
empresas. ll
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CONGRESO DE LA CONFEDERACION DE
SINDICATOS NORUEGOS. 1993

DECLARACION SOBRE EL MOVIMIENTO
SINDICAL Y EUROPA

El desempleo masivo, el estancamiento economico, la
inestabilidad social, el nacionalismo vy la xenofobia domi-
nan la Europa actual. Mis de 20 millones de personas ¢s
tdn sin empleo en Europa occidental en 1993, siendo in-
cluso peor la situacion en Europa central y oriental
Ademas del conflicto en la ex-Yugoslavia, otras nuevas
democracias se ven amenazadas por la inestabihidad inter-
na y por la guerra civil. El movimiento sindical tene que
hacer el esfuerzo de asumir el mando para mvertir este de
sarrollo

Pacos gobiernos tienen como objetivo principal el pleno
empleo en su politica econdmica. Independientemente de
la forma de afiliacion (a la comunidad europea) debe ser
obligacion nacional de cada pais impulsar las politicas de
crecimiento econémico y fomentar el empleo. Una estra-
tegia realmente elicaz contra el desempleo requiere una
mayor coordinacion de esfuerzos transfronterizos con un
plan comun, El movimiento sindical europeo tiene una
responsabilidad muy especifica en esta tarea.

El Congreso de la Confederacion Noruega de Sindicatos
ha puesto de manifiesto la importancia que tiene la rela-
cion entre Noruega y la EFTA y los paises de la Comunii-
dad, relacién que se rige por el acuerdo EEA ratificado
por el Gobierno y el Parlamento noruegos. Este hecho se
corresponde con la decision adoptada en el Congreso LO
1989 sobre los planes para la presentacion del Mercado
Interno de la CE y la relacion de los paises EFTA con este

mercado. La decision se basaba en la condicion previa de
que el tratado impulsaria el bienestar y el empleo en No-
ruega y fortaleceria las industrias noruegas mediante el
acceso al Mercado tdnico. El Congreso de 1989 hizo hin
capie en la importancia de una actitud activa por parte del
movimiento sidical con respecto al desarrollo en Europa

El Consejo Nacional de la Confederacién Noruega de
Sindicatos debatié la manera en que se Hevarian a cabo las
negociaciones entre la EFTA y la CE en agosto de 1990
Las decisiones adoptadas en el Congreso LO de 1989 se
elabordron a partir de 15 demandas concretas sobre nego-
ciaciones y reivindicaciones dirigidas al Gobierno. LO
trabajé en el dmbito nacional e internacional para promo-
cionar las condiciones propuestas por el Congreso v el
Consejo Nacional,

Las normas sobre trabajos transfronterizos cobran espe
cial importancia en el movimiento sindieal
dumping social a través de medidas

Para evitar el
islativas, el LO

propuso la generalizacion de los acuerdos colectivos entre

las '.[}_'rlllux sociales NOrucgos El Gobierno .I:,i’:_:'ln‘ esla
propuesta en un proyecto de ley presentado al Parlamento
El Congreso subraya la importancia de la adopcion por el
Parlamento de esta propuesta, de acuerdo con la propuesta
del Gobierno

En su reunon del 22 de junio de 1992 el Consejo Na
cional LO recomendd la ratificacion del Acuerdo sobre ¢l
EEE basindose en su propia evaluacion y con la condi
cion de que el Gobierno y el Parlamento adoptasen las
propuestas necesarias para la legislacion y las medidas na
cionales. La decision establece que “el acuerdo EEE ofre
ce las bases para una solucion duradera e independiente de

la relacion de Noruega con el Mercado Interno, La coope

racion EEE serd necesana durante mucho tiempo en el fu
ro”

En noviembre del 92, el Parlamento noruego autorizo al
Gobierno a pedir la afiliacion a la Comumdad Europea
Las negociaciones estdn en marcha. Se debe estudiar la
manera de incorporar los intereses principales noruegos
incluyendo los intereses sindicales. Para los trabajadores
organizados es un objetivo conseguir una politica econd
mica gue aumente v proteja el empleo.

Para el LO es de vital importancia proteger los derechos
sindicales ¥ el estado de bienestar. Es necesario hacer es-
fuerzos para garantizar que los politicos v negociadores
noruegos hagan hincapié en la dimension social, en el en
torno laboral, en el medio ambiente y en ¢l didlogo social
a nivel europeo. Independientemente de la forma de afi-
liacion, habra que contribuir a la proteccion y el desarrollo
de estos elementos, El avance positivo en las regiones es
un elemento fundamental de la politica noruega. Otros as
pectos importantes son la agricultura, la pesca v la utiliza

cion de instrumentos de politica regional. El movimiento
politico y sindical pretende garantizar unas estructuras que
permitan establecer un equilibrio solidario entre las

cluda-
des y el campo y entre las regiones autonomas del pais
Fambién se valora el control nacional v la independencia
en cuestiones de energia y otros recursos naturales. Las
politicas nacionales de hacienda deben tener como obijeti
vo la proteccion del estado de bienestar v la

Iradicionalmente, ¢

imdad

s el movimiento laborista el que repre
senta este tpo de pensamiento politico. El Congreso su
braya que sin encontrar una selucion negociada aceptable
para todas las partes, el movimiento sindical noruego no
podri recomendar a Noruega la afiliacion a la C

Europa

omumdad

El Congreso debatié su decision del 27

de octubre de
1989 en la que se establecia que la posicion del LO acerca

de la afiliacion de Noruega a la CE se basaba en los resul-
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tados del referéndum de 1972, que tuvo como consecuen-
El

» insiste en que es el pueblo el que tiene que to-

4 una mayorfa en contra de la afiliacion a la CE

mar la decision final sobre la cuestion de la afiliacidn no

ga a la Cl
deben respetar la decision del pueblo

I Los drganos electos y los partidos politicos

El Congreso constata que existen varias cormentes en el
LO en relacidn con el futuro de la cooperacion politica y
econdmica europea. Las diferencias de opinion no deben
debilitar el movimiento sindical, ni reducir la influencia
social del movimiento sindical noruego. Es muy impor-
tante que haya un debate dentro del movimiento con la
mayor participacion posible, y que se puedan discutir opi

niones v temas de amplio espectro. También es indispen-

sable que trabajemos activamente para informar sobre los

aspectos negativos v positivos de la posible afiliacion. De-
berd llevarse a cabo un andlisis objetivo de las consecuen-
cias que tendrd la afihacion en la sociedad en general y
sobre todo en el movimiento sindical. Si tienen éxito las

neeociaciones de la CE, el objetivo serd dar la informa

cidn necesaria a los trabajadores organizados para que
puedan considerar su respuesta cuando se presente la pro-
puesta al pueblo. El Congreso instruye a su Comité Eje-
cutivo para preparar un plan al respecto y le otorga la au-
toridad necesaria para realizar la tarea. El Comité
Ejecutivo también tiene autorizacion para organizar el de-
senlace de la cuestion CE en forma de congreso extraordi-
nario.

En el periodo congresual siguiente es muy importante
que el movimiento sindical noruego desarrolle una buena
relacién con las organizaciones sindicales de los paises
nordicos y europeos mediante los organos sindicales inter-
nacionales establecidos. Tal cooperacién cobra cada vez
mds importancia, sobre todo de cara a influir en las deci-
siones de la EFTA, en el futuro EEE y en la relacion entre
el Este y el Oeste de Europa. Debe continuar el proceso de
construccion de organizaciones sindicales en paises del
antiguo blogue comunista.  El Congreso recomienda con-
tactos bilaterales mds cercanos con las confederaciones
centrales de Europa. I
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COMITE EJECUTIVO DE LA CES
Bruselas 7 y 8 de octubre de 1993

Punto 10 del Orden del dia:

RELACIONES ENTRE LOS COMITES
SINDICALES EUROPEOS Y LA CES TRAS SU
7° CONGRESO

(Version revisada)

El objetivo del presente documento es determinar las
origntaciones que permitirian a la Secretaria aplicar el articu-
10 4 de los Estatutos de la Confederacion Europea de Sindi-
catos, tal y como fueron enmendados por el Congreso de
1991

La presente version sustituye la version inicial presentaca
en el 117° Comité Ejecutivo de junio de 1993

Algunas de las observaciones escritas provienen de la CSC
(B). de CNV (NL) y de los siguientes Comités sindicales eu-
ropeos: SETA-UITA, EFA. EUROFIET, FGE, Intersindical-
CECA, IPTT Europae ITE

El 14 de septiembre tuvo lugar una consulta con los Comi-
tés Sindicales Europeos.

Este proceso condujo a la clarificacidn de ciertos puntos y
a la revision de este documento,

Entre tanto, se emprendio una accion en ciertos mbitos es-
pecificos mencionados en la primera version del documento
relacionada con las estructuras y las dobles afiliaciones, ha-
biéndose obtenido algunos resultados positivos a este respec-

to.

INTRODUCCION

| La celebracion del 7° Congreso de Luxemburgo (1991)
trajo, como consecuencia, un cambio radical en las tareas a
desempeniar por los comités sindicales en la Confederacitn
Europea de Sindicatos: ya no se trata de organismos “asocia-
dos”, sino afiliados de pleno derecho en la misma situagion
que las confederaciones sindicales nacionales (con la tinica
excepeion del derecho de volo para cuestiones econdmicas y
de afiliacion). El articulo 4 de los Estatutos de la CES. modi-
ficado en Luxemburgo, define la naturaleza, asi como las ca-
racteristicas de los comités sindicales europeos. De esta ma
nera, se han conseguido superar los criterios de asociacién
establecidos en 1973 y revisados en 1978

o

2. Tras €l Congreso de Luxemburgo, los comités sindicales
desempefiaron sus nuevas tareas en las instancias estatutarias
y de gestion de la Confederacion (Comité de Direccién, Co-
mite Ejecutivo, Comités Permarientes, Consejo de Adminis-
tracion de los institutos eic.)

Este proceso se completard en el curso del proximo Con-

995), al que asistirdn los comités sindicales en
proporcion mas ampha que en el pasado y con derecho de

greso (en |
Volo (excepto en las cuestiones econGmicas y de afiliacion)

3. A partir de 1991, los comités sindicales se han ido inte
grando en la Confederacion por medio de 1a ampliacion y la
cooperacion en matena de politica sindical. Este proceso, re
ciprocamente 1itil, ha ayudado también a consolidar el movi
miento sindical europeo en su conjunto. Dicho movimiento
debe fomentarse respetando, obviamente, la autonomia de los
comilés en sus respectivos ferrenos, con el fin de que la CES
s€ convierta en una organizacion cada vez mas representati
va, coherente y eficaz y, sobre lodo, para abonar el 1erreno al
duilogo social y a la negociacion colectiva dedimensiones
eUropeas.

EL NUEVO ESTATUTO

4. Los estatutos votados en el Congreso de Luxemburgo
atribuyen a los comités sindicales europeos nuevos derechos
en su calidad de miembros de la Confederacion, pero se les
exige, en contrapartida, que se adapten mejor a la naturaleza
y @ las caracteriSticas propias de la CES, organizacion auté
noma, umtaria y pluralista,

5. En particular, el articulo 4 de los Estatutos estipula que
a) los comités se abririn a las organizaciones sindicales
que estan aliliadas a las confederaciones nacionales

miembros de la CES:

b) los estatutos y las estructuras de los comités deben ser
compatibles con los Estatutos de la CES

LA AFLIACION A LOS

COMITES

6. En virtud del articulo 4, no existe duda aleuna de aue to
das las federaciones prolesionales nacionales adheridas a una

confederacion afiliada a la CES tier

2n derecho a formar Par-
te del comité sindical europeo correspondiente, v con mis ra-
zon por el hecho de que la CES pide a las confederaciones
alihadas que promuevan esta afiliacion, quedando, la deci
sion final, en manos de los dreanos rectores de

los comiés

sindicales europeos

Sin embargo, en ocasiones se han producido conflictos

debido a que comités sindicales vincutados de forma particu
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rmenie « strecha a los ESpeCuvos SPI [‘l.ili[l.'.ll'i, COmo con-
dicion previa a la adhesidon, la afiliacion simultdnea al SPI
Este hecho propicia una dispanidad de derechos entre los afi
hados que, en prncipio, no puede aceptarse.

8. El problema no es nuevo, ya en vanas ocasiones la aso-
ciacion de uno u olro comateé sindical ha sido nhpc'h 1y de discu-
| Comité Ejecutivo. Incluso en estos momentos la

de actualidad debido a los cambios expe

SOn €n

cueshon 2o mas
nmentados por los estatutos de los comités sindicales en el
seno de la CES. Se ha optado por soluciones pragmaticas que

in de aplicar con un talante de apertura y unidad dig-

no de ser cultivando, sin olvidar que

1) las relaciones entre los comités sindicales europeos y las
orgamizaciones sindicales internacionales (esencialmente
los SPI/CIOSL, va que las Federaciones Profesionales
Internacionales/CMT no trabajan mas que con ciertos
sectores elegidos) varian en funcion de las reahidades
sindicales de cada industria y reflejan las reformas espe-
cificas llevadas a cabo durante la fundacion de las es-
tructuras europeas. Estas relaciones son deseables e in
cluso necesarias para garantizar una mayor solidaridad y
10n sindicales,

i Opluma acc

h) sin embargo, resulta esencial que estos vinculos no obs

ntativo de los comités sindi-

taculicen el cardcter repres

: europeos con respecto a los sindicatos de la Tami-
la CES, que se ha visto multiplicada en los dltimos

Lempos

9. La duphcacion de estructuras europeas en un mismo
sector profesionl va a ser excluda por considerarse contrana
al cardicter unitario de la CES. Segtn este ejemplo y, para ser
coherentes, habria que excluir cualquier doble afiliacion a los
comutes sindicales europeos y al resto de las organizaciones

ES (como la CEC o la CESI)

que compiten con la

LA COMPETENCIA GEOGRAFICA DE LOS COMITES

10. La bisqueda de un maximo de cohesion en el seno de
la CES implica, en principio, la correspondencia entre la ex-
tension geogrifica de los comutés sindicales v la de la misma

CES

antea un problema espec ifico como consecuencia de

las nu

as afiliaciones efectuadas por ciertos comités en los
paises de Europa central y del Este, precisamente en un terre-
no en el que la CES esta todavia por definirse

epresentacion estatutaria (Congreso) de

Por esta razon, lar

los sindicales afectados debe limitarse a los afiliados

Comite

de la CES

CTURA DE LOS COMITES

A la luz del articulo 4, los estatutos de los comités sin-

11
dicales deberin adaptarse a los estatutos de la CES

Ello implica, por una parte, una estructura democritica y,

por otra, la financiacion del comité sindical a través de sus

organizaciones afiliadas.

PROPUESTA DE DECISION

2. Bl Comite Ejecutivo

a) apruecba las orientaciones expuestas en el presente docu-
mento para la Secretaria;

b) acredita a la Secretaria en su tarea de biisqueda de una
solucidn a cualquier problema especifico que pudiera
surgir, actuando con un espiritu de apertura, de coopera-
cion y de unidad entre todas las partes afectadas;

¢) pide a la Secretaria que le someta a un informe sobre la
aplicacion del articulo 4 de los Estatutos, antes de con
vocar el 8° Congreso estatutario de la CES

Punto 11 del Orden del dia:
FORMACION SINDICAL

1. El proceso de integracion europea no puede quedarse,
por su éxito y por los intereses de los trabajadores, sin un
protagonista sindical europeo fuerte y sin su capacidad de ex-
presar un proyecto cultural comiin a sus diferentes compo-
nentes y susceptible de afirmar una 1dentidad del mundo del
trabajo, que por ser plural no es menos real

Esta identidad podra llevarse a cabo progresivamente me-
diante acciones v luchas convergentes y solidanas, asi como
mediante un esfuerzo cada vez mds importante de investiga-
cion y de formacion comunes, coordinadas entre los miem-
bros de la Confederacion Europea de Sindicatos

La formacion sindical constituye en efecto uno de 10s re-
cursos estratégicos llamados a construir un sindicalismo con
una dimension europea y a hacerlo susceptible de ser un pro-
tagonista apto para afrontar los retos no solo economicos y
politicos, sino también culturales del nuevo espacio europeo

que se abre ante nosotros.

3. Este recurso estratégico es tanto més esencial en un mo-
mento en el que los grandes cambios del sistema productivo,
del mercado del trabajo y del contexto social en todas partes
someten a duras pruebas las politicas y las capacidades de or-
gamzacion del sindicato. La formacion sindical debe tener
un cardicter permanente y relevar mejor los nuevos datos de
una realidad econdmica y social cambiante

.

L COMPROMISO DE LA CES

4. En este marco, la CES debe asumir plenamente las res-
ponsabilidades que el Congreso de Luxemburgo le ha confia-
do y ejercerlas temendo en cuenta las competencias de cada

uno. Enmateria de formacion, la contribucion de la CES no
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puede ser sino complementaria a las actividades realizadas
por las organizaciones afiliadas que llevan las responsabilida
des principales en Ja matena.

S. Esta calidad de complementacion tendrd en cuenta las
necesidades de los diferentes beneficiarios de la formacion
yse traducird ¥a sea (a) por una accion de soporte a las dch-
vidades de formacion realizadas por las orgamzaciones sin-
dicales afihadas, o (b) por una accion de formacion propia
de la CES. en colaboracion con estas mismas organizacio-
nes

a) La accion de soporte se manifestard por actividades de
consejo y ayuda a los afiliados con vistas a consolidar la “di
mension europea’ del conjunto de la formacion sindical na-
cional (interprofesional o sectorial) y se manifestard princi
palmente en:

- ¢l fortalecimiento de los intercambios y la cooperacion
entre los Departamentos de “Formacion™ y las escuelas
sindicales de las arganizaciones althadas con el hin de
conseguir la nstalacion de una verdadera red permanen
(-5

- la realizacion de una informacion/documentacion de base
sobre el marco socio-economico y sindical europeo

ka produccion de imstrumentos pedagogicos:
la realizacion de seminarios europeos;
- la formacion europea de los formadores:
- la realizacion de proyectos pedagdgicos europeos
El objetvo buscado por esta aceion de soporte es el reparto

de un “saber europeo” entre los militantes en general y por
acciones mds precisas entre los dirigentes sindicales

b) La accién de formacion propia de la CES busca el valor
anadido de un “tacto europeo” de los dingentes y cargos sin
dicales llamados a ejercer mas directamente los papeles su-
pranacionales de

- representacton y relacian ante los diferentes recintos/ins-

Htuciones europeas,

- didlogo social interprofesional y sectorial

- NEZOCIACIONES & nive
rial

europeo interprofesional v secto

Los contenidos de estas acciones de formacion reflejaran
directamente la elaboracion y las reivindicaciones de la CES
en todos los dominios de interés sindical y. mas particular
mente, en la coyuntura actual, sobre los temas de empleo, de
la legislacion social europea, de la instalacion de los Comités
de Empresa Europeos.

La Confederacion Europea de Sindicatos aspirard, al mis-
mo tiempo a la creacion de una cultura sindical europea y a

la construccion progresiva de un perfil identificable del futu
ro grupo dingente del sindicato europeo

LOS INSTRUMENTOS DE FORMACION DE LA CES

6. La formacién sindical sobre el plano europeo ha sido
asegurada hasta el presente por la ASE y la AFETT

La AFETT fue creada en 1986 por el Secretanado. Lu
academia fue establecida en 1990 por ¢l Comité Ejecutivo de

la CES y confirmada en su mandato durante ¢l Congreso de

Luxemburgo. Cada una de estas Instituciones ha desarrolla
do su propia metodologia, en su dominio principal de activi
dad, asi como sus propias redes, y su propio matenal pedago
gico y de informacion

Al desarrollarse y diversificarse las necesidades de forma
cion, se hace obligatorio, el determinar segun los puntos indi
cados en el parrafo 5, la estrategia de Tormacion sindical de la
CES
7. La Academia Sindical es el instrumento de formacion
con vocacion general de la CES. A ella le corresponde [evir
a cabo los planes de formacion de la CES en su conjunto y
garantizar que la dimension earopea sea efectivamente toma
da en cuenta en la formacion sindical a todos los niveles. Sus

misiones principales apuntan 2

- proporcionar una base estructurada (intercambios, conse-
108, proyectos, matenal pedagogico, eic.) 4 las actividades

de formacion sindical Nevadas

abo por las orgamzacio

nes afiliadas

- desarrollar actividades directamente relacionadas con la

formacion, a nivel eur peD, por los del wos, cargos y

dirigentes Hamados a trabajar sobre expedientes europe
08, tanto ante las Instituciones, como en el cuadro del did

logo social y de la Tutura negociacion a nivel europeo

8. La AFETT, cuyo Consejo de Administracion coincide
con el Secretanado, tiene competencias mds especificas. Es
tas tienen que ver con la formacion de dirgentes sindicales
en el campo de la imnovacion tecnol gica, productiva v de la

La AFETT lleva a cabo formacio

nes ¢ ~l‘rl.".l'.'.!lfih|.l\. sobre la evaluacion social v rEanizZacio

organzacion del trabajo

nal de las nuevas tecnologias, preparando asi a la negocia
c16n sindical para el cambio tecnolGgico

En funcidn de la actuahdad, ¢l Secretariado podrd determi
nar nuevas misiones puntuales de la AFETT en el

arco de

su domimio de acuvidad

9. Definidos asi sus dominios de actividad, es necesario
que la ASE y la AFETT organicen sinergias. Estas

que ver con los instrumentos pedagdeicos, las re

lenen

pertos, de centros ¥ de ;‘-.'I'~-.Jl|;|m'l':_'-;:||-«|-" la constitucion y

utilizacion de bancos de datos, la traducci My e

cion.  Se apoyardn 1gualmente en las infraestructuras loeisti
cas y administrativas

A fin de ASCEURr una ('\|1"i|£"_-.'i|<l de formacion cohe

Mmie e
la CES no se deberd excluir en el futuro una integracion méas

activa de las dos organizaciones
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10, Acompaiando este objetivo pimordial de llevar a cabo
sinergias entre la ASE y la AFETT, es indispensable estructu
rar mids eficazmente los vinculos entre la formacion y la in-
vestigacion/estudio y principalmente, la realizada por el Insti
tuto Sindical Europeo.

La investigacion sindical debe encontrar una salida natural
o las actividades de formacion/informacion. En la fase ac
tual de la construccion europea, compleja y dificil, es necesa
rio que los instrumentos de reflexidn, de andlisis y de infor-
macion sean ublizados con ¢l mejor |‘I'11LL"\]1|! a fin de que

loy retos sean comprendidos y dominados

nucy

11. Para asegurar una coordinacion efectva, el Secretana
do creard en su seno una responsabilidad especifica para la
formacion, con el objeto de asegurar una direccion unitaria
en el conmunto de las actividades bajo este dominio

FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE

FORMACION

12. Los fondos de financiamiento de la ASE v de la
AFETT son diferentes y no son transfenbles

El presupuesto de la Academia Sindical es principalmente
proporcionado por una subvencion global renovable anual
menie vy
es negociado entre la CES vy la Comision CEE

La AFETT funciona sobre la base de proyectos presenta
El coste de la estructura

procedente del PrEsUpuesto comunitano,  Su impore

dos anualmente al Fondo social
AFETT (personal, locales, etc.) es asegurado por los gastos
de orgamzacion de los proyectos individuales reconocidos
por el FSE.

13, Hay que hacer constar que el conjunto de la actividad
de formacion de la CES depende en gran cantidad de finan-
clamientos externos. Seria deseable el imiciar una dindmica
de equilibrio creciente entre financiamientos exIemos € inter-
Es indispensable en todo caso fortalecer las posibilida-

des de financiamiento internos de la ASE

CRECIMIENTO, COMPETITIVIDAD, EMPLEO
Contribucién preliminar de la CES al Libro
Blanco de la Comision adoptada por el
Comité Ejecutivo celebrado los dias 7 y 8 de
octubre de 1993

INTRODUCCION: POR UN NUEVO MODELO DE
DESARROLLO

[. La integracion europea estd pasando por una etapa de
erandes dificultades y se respira un clima de incertidumbre
en lo que al futuro respecta. Por una parte. éste es el resultado
de la incapacidad de la Comunmidad para responder eficaz-
mente a la crisis economica, asi como al dramético ascenso
del paro y. por otra parte, también es ¢l resultado del debilita
miento del mismo “proyecto europeo”, sometido a la ofensi
va persistente de las fuerzas que se oponen a la Unién Euro-
ped y que se limitan a defender una zona de libre cambio

Por el contrario, la Confederacién Europea de Sindicatos
considera que es justo ahora cuando los ciudadanos tienen
mds necesidad de Europa y pide que, durante las proximas
cumbres, los Jefes de Estado y de Gobierno adopten iniciati-
vas consecuentes, con el fin de dar un nuevo impulso a la
Comunidad y garanticen la aplicacion del Tratado de Maas-
tricht, incluido su Protocolo social a Once.

La CES lanza un llamamiento a todas las familias politicas
europeas para que apoyen plenamente esta andadura.

2. Si se quiere salir de este atolladero, la Comunidad debe
demostrar su aptitud para responder a las preocupaciones in-
mediatas de sus ciudadanos y. en primerisimo lugar, a todo lo
referente al empleo.

La Confederacion europea de Sindicatos reitera su reivin-
dicacion de aplicar una estrategia cooperativa europea de cre
cimiento para el empleo: ya que ningtin pais puede garantizar
por si mismo la reactivacion economica a traves de medidas
unilaterales,

Esta estrategia exige un esfuerzo mmediato y ]‘ll'|l!l‘l_‘:‘ll|l\
en el tiempo dirigido a

la baja, de forma significativa y simultinea. de los tipos
de interés reales para reducir la deuda. para estimular la
inversidn privada en la economia real y reequilibrar la re-
lacion de cambios;

- ¢l desarrollo de medidas comunitarias para controlar la
especulacion y el restablecimiento de un marco de coope

FACIOn maonetar;

la adopcion de politicas industriales europeas;

el incremento de las inversiones publicas y privadas, par-
ticularmente en infraestructura, medio ambiente, investi-
gacion y nuevas tecnologias, formacion y politica del
mercado laboral, Si fuera necesario, deberia aceptarse un
incremento a corto plazo de los déficits presupuestarnios

-la considerable expansion de las facilidades de la
BEI/FEI decididas durante las Cumbres de Edimburgo y
Copenhague, con el fin de contribuir a la financiacion de
estos programas v, muy particularmente, a la de las redes
lranseuropeas;

la iniciativa de una armonizacion europea de politicas fis-

cales;

la utilizacion mas puntual de los Fondos Estructurales y
de los Fondos de cohesion con el fin de garantizar la crea-
cién de empleo y una mayor cohesion econdmica y so-

cial
- medidas de reduccion y reforma de la jornada laboral.

Ademds, esta estrategia deberia coordinarse en el marco de
la EEE, que dio curso a la iniciativa Brundtlandt, asi como en
el marco del G7

3. La Confederacion Europea de Sindicatos es absoluta-
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mente consciente de los desafios a los que debe hacer frente
la Comunidad tras la “mundializacion” de la economia, la
nueva division interacional del trabajo, el impacto del cam-
bio tecnoldgico en la estructura econdmica y la organizacion
del trabajo, para garantizar su futuro.

Una vision basada en las desregulacion y una flexibilidad
salvaje serian, no solo intolerables, sino ilusonas en EmMINEs
de eficacia a la hora de hacer frente a los desafios actuales

Esta opcion de sociedad y de desarrollo cualitativo que
debe contribuir a la reactivacién de Europa, debe basarse en
el patrimonio de experiencias y pricticas que configuren el
modelo social europeo. Las adapiaciones necesarias como
consecuencia de la evolucion social no deben hacer cuestio-
nar ni el modelo social europeo, ni los valores de solidandad
v democracia que lo integran,

Esta opcion social defendida por la Confederacion Europea
de Sindicatos se basa en

- la integracién de lo econdmico y lo social;
- ¢l papel activo de los poderes publicos;
- un elevado nivel de relaciones sociales y contractuales;

- 1a no discriminacion en el acceso al empleo y en la pro-
teccion de las condiciones laborales cualquiera que sea el
sexo, la religion, el origen étnico, social o politico

En esta perspectiva, la CES muestra un gran interés por la
miciativa de la Comision de elaborar un Libro Blanco sobre
“Crecimiento, Competitividad y Empleo” que se someterd a
la aprobacion del Consejo Europeo de Bruselas en diciembre
de 1993, La CES quiere ser miembro de pleno derecho en
esta busqueda y debate con el fin de hacer evidente la contri-
bucién del movimiento sindical, constituyendo esta resolu-
cion anicamente un esbozo de dicho movimiento.

CRECIMIENTO

4. El Libro Blanco se presenta como un ejercicio a medio
plazo, pero el éxito de cualquier estrategia a medio plazo que
se acuerde en diciembre de 1993 dependerd, de manera cru-
cial, de las medidas que se adopten a corto plazo. Es, por tan-
to, vital que el Consejo Europeo de Bruselas adopte medidas
inmediatas del tipo que acaba de ser propuesto para lanzar el
proceso de reactivacion. La ausencia de crecimiento no es la
tnica causa del aumento del paro -ni siquicra lo son los pro-
blemas presupuestarios- pero si es la mas importante.

5. La accion en el contexto de la Estrategia Cooperativa
debe mantenerse hasta medio plazo pero, en esta perspectiva,
la CES reconoce que el tipo de crecimiento que Europa ha
experimentado no bastard para crear todos los empleos que
se necesitan en este momento. S algo urge a Europa en el fu-
turo s, mds que crecimiento, que, ante todo y sobre todo, se
genere empleo y se aplique un nuevo modelo de desarrollo;
pero este modelo debe basarse en puntos fuertes y en logros
europeos, mds que en las debihidades o en los fracasos. Asi
pues el modelo deberd reconocer:

- que las personas son el centro del proceso del desarrolio,
y, por tanto, que se tenga conciencia de la importancia de
la participacion activa en la vida econOmica y social de
las mujeres y de los hombres que trabajan, a través de sus
sindicatos;

- Lilll‘ la eficiencia econdémica Y el p[’n_l__’l'("-{l social vayan
acompanados del crecimiento, del empleo, de niveles de
vida més elevados y de una sociedad mads justa;

- que las fuerzas activas del mercado vayan acompanadas
de politicas activas de los gobiemnos: en efecto, sin servi-
cios puiblicos bien dotados de recursos y efectividad, no
s0lo ird disminuyendo la calidad de vida de la gran mayo
ria de la gente, sino que ademds, dificiimente podrin los
mercados actuar de forma eficaz,

- que las reglas y procedimientos de adaptacion a las rela
ciones sociales e industriales sean el producto de la nego
ciacion colectiva y de la legislacion, y no de reglas unila-
terales de los empresanos o de una desregulacion ciega

6. En resumen, la via que Europa debe tomar ha de ser la
del fomento de normas elevadas v no reductoras, una alla
productividad en lugar de una baja, salarios elevados y no si-
larios mds bajos. En consecuencia, el crecimiento debe ser
mis cualitativo que cuantitativo. Las politicas especificas ne-
cesarias para garantizar, no solo que el crecimiento sea fuente
de empleo, sino que ademas sea respetuoso con el medio
ambicnte y que promueva una mayor cohesion tanto entre las
regiones como entre los pueblos, van @ ayudar a generar em
[?lL‘l\ en otros sectores, debido a los efectos f__‘11>h.1|:_'\ de la de-
manda

Pero también es cierto que los objetivos cuantitativos son
Necesarios, tanto para garantizar que las acciones siguen a las
palabras en el dmbito nacional, como para sentar las bases de
una coordinacion europea efectiva, sin la que ningtn pais po-
dria hacer frente a sus propios problemas. La CES se respon-
sabiliza también de los objetivos especificos contenidos en el
documento “Orientaciones™ -que ha precedido al Libro Blan-
co- relacionados con las inversiones y las politicas del merca-
do laboral

El objetivo clave deberia ser reducir el paro a la mitad de
agui a finales de la década mediante indices de crecimiento
sostenido y de alta intensidad de empleo del 3 al 3,5% por
afio.

COMPETITIVIDAD

7. La CES reconoce la necesidad que Europa tiene de ser
competitiva, pero tampoco deben exagerarse los problemas
ni desembocar en la adopeion de medidas miopes y contra
productivas de desregulacion o flexibilidad negativa. Europa
debe estar en condiciones de competir con lo mejor del mun-
do y no con lo peor.

Es verdad que, en los dltimos afios, Europa ha bajado algu-
nos puestos en el ranking del comercio mundial en relacion
con algunos de sus principales competidores, pero esto se
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debe en gran medida al desarrollo de los indices de cambio,

problema que podria re solverse en parte por la reduccion de

los upos de interés. Y con el uempo, Europa ird descendien

do mds puestos en el ranking de los intercambios mundiales

s medhida (ue crezcan las economias de otros palses: es 1otal
menie ._-u|-||-.:||r-.i-; CON una expansion del comercio total de
v conunia mejora de nuestro mvel de vida

sste problema,

Para tener una mas amplia perspectiva de

comentar ¢l hecho de gque el comercio con el resto
il mundo no SUPONC IMas que tun 8% ||i.| 1'\}'1 del conjunto

de los paises de la CE -0 el 5% de los de la EEE- y que el co-

METCIO Con 108 "hgres asiatucos  representa menos del 6% de

las importaciones de la CE

R Es

madamente

innegable que existen problemas, problemas a veces

105 €N C1ernos sectores

exir g1ones, pero
no son de un canz tal L |I'|I]‘i|i|nrl'| la destruccion del mode

0 europeo

Es cierto que no se pueden justificar de ninguna manera los

mtentos de reduccion de las normas eén nombre de una tal fle

al desregulacion, que pasa por reducir

los salarios, factlitar los desprdos, reducir las prestaciones por

esempleo v otras ventajas sociales e incluso atacar los dere
indicales fundamentales
La flexibilidad nes

tenden. Demasiado a menudo, suele ser una excusa para la

auva no e solucion gue muchos pre-

ruricad creciente que permite despojar a los trabajadores

Aparte de

otras olweciones, lambien resulta .umun|111-"1|I|'..1

porgue reduce la voluntad de mujeres v hombres de coOoperar

activamente en la introduccion fructifera de nuevas tecnolo-

) Ada ’
9. Ademds, la 1de

1 de que ¢l paro estd vinculado a la flexi

bilidad ha

¢ suponer que ¢l paro ha aumentado porque la fle-
xibihdad ha dismimudo en estos dltimos anos, pero esto es

totalmente absurdo. De la misma manera, la idea de que una

navor Hexibilidad va a ayudar, de una manera v otra, 4 crear

millones de puestos de trabajo necesanos, es ievalmente ndi

cula. Y pre

INUETTNLLACTONES

ender que la gente elige estar en el paro porque

son demasiado generosas, es ignorar el

que Europa, en su conjunto. cuenta con diez de-

s de empleo por

Es verdad que las u liticas de seguridad social Y |NI‘|L'._L'|\'H

Cada puesto vacante

soctal deber:
dug

CNET €N Cuenla Cada ves

mas los electos pro-

I

s por los cambios de icos, pero la verdadera ra-

»los gastos sociales de estos dltimos

| desempleo. La tinica via realista pasa

PLOSIOr

anos es la explosion

porir 4 la raiz del problema y reducir el paro

10, Sin embargo, rechazar fa Mexibilidad negativa no

fica que no haya problemas de competencia que solucionar

pero habrd que hacerlo mediante la adopcion de politicas

concebidus p | -es decir, mds in-

5 en capul il mone unto con Sistemas

La CES no tiene

s del mercado

de produccion centrados en el in

una vision estrecha de las auténticas refor

aboral -la flexibilidad positiva- o de la reforma de otros mer
2 la CES no h,J_\

1sUmos en que los cambios que

I T
dos hinancieros

cados, como los me

zonas prohibidas, pero

rnacionales

puedan afectar a los trabajadores sean debidamente negocia-

dos.

11. Lejos de querer olvidar la importante cuestion de tener
gue competir con otros paises, la CES reconoce que cuanto
mis nicos sean éstos, mis oportunidades habréd de venderles
nuestros bienes v servicios, Contribuir a crear empleo en el
tercer mundo v fomentar ¢l intercambio puede repercutir po-
sitivamente en la generacion de empleo en Europa. El mismo
tipo de razonamiento lleva a la CES a apoyar la creacion del
mercado interior de la CE y la creacion de la EEE

Por tanto la CES defiende

- una conclusion rdpida y equilibrada de las negociaciones

\J\ ! { 1} \I-I..

- L'| fomento de |.l'\ i'L'|.lt 1ones con los PAISES ds_' } Uropi
central v del Este, ofreciéndoles un acceso mucho mas li-
bre a los mercados CE y EEE v ayudandoles en mayor
medida;

un papel mds efectivo de la CE para contribuir al desarro-
o del tercer mundo: ademis del fomento de los inter
cambios v la ayuda: habria que resolver, por ejemplo, el
|J|'l\|i|&'l1!.| de la deuda v una forma ]‘l‘hl[lk.l de hdl_'('lll' S¢
rig, 0 sacar el clavo o reducirlo sigmificativamente - o al
menos velar por que lo intereses y reembolsos de la deu

da se inviertan en estos paises

[2. Sin embargo, de la misma manera que hemos exigido
una Dimension Social Europea. también a nivel mundial, la
consolidacion de los intercambios debe contribuir a promo-
ver el nivel de vida y los derechos de todos, y no solamente
gunos. Por tanto, resulta vital que la CE trate de incluir

clivsulas medioambientales y sociales en todos los acuerdos

de

economicos internacionales

También deberian introducirse clausulas sociales que ga-
ranticen el respeto de los derechos fundamentales, los mis-
mos que han sido codificados conjuntamente por los gobier
nos, los empleadores y los sindicatos en el seno de la OIT
sobre libertad de asociacion y negociacion colectiva y sobre
la prohibicion del trabajo forzado e infantil, De esta forma, se
promoverd una competitividad basada en la excelencia y no
en la explotacion

EMPLEO

|3. Elemento fundamental de independencia econdmica.
Imtegracion, estatuto social y realizacion personal y profesio-
nal, el derecho al trabajo es un pilar esencial del modelo so
clal europeo

El atolladero humano que representa el paro. en particular
para los jovenes, sus efectos sobre las causas de la margina-
cion, de la exclusion y la pobreza, su protagonismo en la de-
sestructuracion de las sociedad, el coste que representa para
los presupuestos y los sistemas de proteccion social, _|lJ\I!I-I-
can plenamente una accion firme y concertada de los Estados
miembros y de la Comunidad para garantizar una reactiva
¢ion econdmica y una politica de crecimiento cua

itativa ge-
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neradora de empleo y para poder ofrecer a cada hombre y - consolidar las estructuras y el funcionamiento de la agen
mujer todo tipo de oportunidades de empleo real cias publicas de empleo con el fin de garantizar la mejor

La sociedad evoluciona a toda velocidad bajo los efectos adecuacion posible entre la oferta y la demanda de em
de los cambios tecnoldgicos y del desarrollo de nuevas for- pleo, mejorar la calidad de sus servicios a las empresas y
mas de organizacion del trabajo y las relaciones sociales, en a los trabajadores y ampliar su cobertura regional y tem-
concreto a través de nuevas formas de relacion y comunica- tonal;
cion informdtica y telemdtica.

Esta evolucién implica modificaciones en las estructuras - garantizar, a cada hombre y mujer, el beneficio de servi
del empleo, tanto en el terreno cuantitativo como en el cuali- cios suficientes de orientacién profesional, de asesora
tativo; se necesita,por tanto, una adaptacion constante y diri- miento y de colocacion gratuitos;
gida del empleo tanto en la empresa, como en el sector o en
la region - garantizar una renta minima que permita alcanzar un ni

tos son elementos que Ja CES presenta como factores de vel de vida decente a los trabajadores excluidos del mer-
rehabilitacion de la competitividad europea, como alternativa cado de trabajo y a sus familias
a una politica de desregulacion y flexibilidad desbocada.
16. Una nueva concepcion de la jornada laboral

14. Una formacion adaptada a la evolucidon de la sociedad

Aspectos como la evolucion de la sociedad, las nuevas for
mas de organizacion laboral, el actual reparto de tareas entre
hombres y mujeres, la diferente division del tiempo entre
ocio y trabajo o el lugar ocupado por la formacion continua,
modifican considerablemente la concepeion de la jornada la
boral

- Para combatir el paro, la CES propone que cada afio, del
2 al 2,5% de la fuerza de trabajo, en relacion con el por-
centaje que cada ano se integra en el mercado laboral,
pase a formar parte de programas formativos y docentes.
En este contexto, habria que garantizar una formacidn
profesional de dos afos a todos aquellos jovenes que fina-
lizan su escolandad obligatoria y constituir asi un derecho
y unas condiciones de acceso a la formacion profesional a
lo largo de la vida activa

Asi pues, hay que pensar en la jomada laboral dentro del
contexto de toda la vida activa y favorecer una mejor organi
zacion del trabajo mediante

- formacién inicial bdsica y profesional amplia para res- - la reduccion y reforma de la jornada laboral, ademads de

ponder a las evoluciones y cualificaciones y a las necesi-
dades futuras de adaptacion (lucha contra el fracaso esco-
lar);

- mejor conexion entre el medio escolar y la empresa me-
diante el desarrollo de la formacidn alternando con el
aprendizaje y desembocando en cualificaciones reconoci-

das;

- desarrollo de acciones, en particular mediante la forma-
cion, para promover la igualdad de oportunidades H/M
tanto en materia de acceso al empleo, como en matena de
evolucion profesional ;

- dominio de la evolucién y las mutaciones tecnoldgicas
mediante la negociacion para garantizar una respuesta
eficaz a los problemas de gestion de los efectivos, de for-
macion y cualificacion, de organizacion del trabajo v de
adaptacion a la evolucion de los puestos de trabajo:

- gestion preventiva del empleo y establecimiento de pla-
nes de formacion en las empresas, negociados con los
sindicalos;

- desarrollo de medidas especificas para la reinsercion de

los parados de larga duracion,

15. Servicios de empleo eficaces

Para mejorar las politicas aplicadas hasta el momento -nor-

un cambio en la organizacion laboral para ganar puestos
y mejorar las condiciones de vida y trabajo;

- ¢l desarrollo de los permisos por necesidades personales
(formacion, familia...) y la sustitucion de personas, duran-
le su ausencia, por parados;

- la integracion en la jornada laboral de periodos de forma-
¢ion continua a lo largo de la vida activa;

- la aplicacion de una jubilacion progresiva en lugar de
proceder al despido de trabajadores de mayor edad, con
el fin de favorecer la contratacion juvenil y la transmision
intergeneracional del quehacer profesional.

17. Fomentar el empleo en nuevos sectores

Existe un potencial de empleo que responde a la satisfac-
c1on de una nueva demanda o de necesidades sociales: medio
ambiente, salud, servicios de proximidad para personas ma-
yores o discapacitadas, ahormro energético y mejora del hibi-
tat, jardines de infancia y guarderias...

Pueden promoverse nuevos empleos en el sector no mer-
cantil y en aquellos sectores que no dependan de la compe-
tencia internacional y que puedan constituir una mejora de
los servicios del consumidor y/o usuario

8. Formas de trabajo mas diversificadas

malmente concebidas de manera pasiva- con el fin de hacer El desarrollo de ciertas formas de trabajo atipico puede res-
frente al paro y dar preferencia a la bisqueda de una forma-  ponder a la necesidad de adaptabilidad de las empresas ofy a
¢ion ofy de un empleo, habri que: la voluntad de I6s trabajadores y trabajadosas,

(B fils S = ;




Estas nuevas formas de empleo, cualquiera que sea la mag-

nitud de la empresa o la naturaleza del contrato, deben ser

objeto de una 1gualdad de trato en matena de

proteccion del en I leo v los salanos

salud v la seguridad en los lugares de tra-

b
bertura de segundad y proteccion social

social continua

s sindicales

profeccion contra todo tipo de discriminacion;

ar sistemas de Proteccion social solidarios

El aumento masivo del paro plantea problemas a la finan-
sisternas de proteccion social. Pero también
otras causas estructurales, como la evolucion demografica,

desestabilizan nuestros sistemas curopeos

Estos

temas, en su diversidad, representan un elemento

Tl a cultura social europea basada en la solidandad

la CES, es esencial preservar la calidad de la

» habrd que plantearse qué

C10n soctal europed; par ¢

vas formas de financiacion deberdn aplicarse para rebajar

ste salanal alla donde sea necesano, sin debihita por

ello los medios de una proteccion social solidaria.

También es posible encontrar nuevas fuentes de INEresos

fante un impuesto sobre los beneficios de las inver
SIONES NNAncieras
mediante el establecimiento de impuestos sobre el CO, y

el consumo energetico

La apheacion de sistemas complementanios que respondan
il mismo objetivo de solidaridad que el régimen general, per
mitina también responder a nuevas necesidades en matena

de proteccion social y pensiones. Estos sistemas complemen-

er cooperativo. mutualista o pan-

laros debe

[ano

20. Reconociendo que estas propue ¢n una amplia

esponsabilidad de los poderes puablicos v de los agentes so-

en el dambito pacional, o incluso en un mvel ain mas

centralizado, la CES considera imprescindible ¢

estable

y de politica activa de en

15 V/0 convencionales

cioso objetivo: definir

1 medio plazo de renovacion econdmica

al siglo XXI1

Cuadernos Internaciona,

Este proyecto debe basarse en los indiscutibles resultados
de la integracion europea, no solo en érminos de desarrollo
econdmico y social, sino también como espacio de estabili-
dad y de paz para nuestros pueblos

S6lo una Comunidad Europea fortalecida estard en condi-
ciones de convertirse en un bastién sélido del proceso de re-
forma e integracion de los paises de Europa central y onen-
tal

Alcanzar este objetivo, compartido también por la Confe-
deracién Europea de Sindicatos, exige un compromiso colec-
tivo de los poderes piblicos en todos los niveles, pero tam-
bién de todos los agentes de la vida econdmica y social. Sin
embargo, la condicion previa sigue siendo echar a bajo las
barreras que obstaculizan el desarrollo de todas las potencia-
lidades de la Comunidad. Ello implica:

la consecucion del Mercado Interior,

el reforzamiento de las |Nl|ﬂit'.i‘~ comunes y, por lanto, de
los recursos presupuestanos Comunitanos,

- la utilizacion de diversos instrumentos que permitan ges-

tionar eficazmente la politica comercial comunitana;

- la prosecucion de la estrategia de la UEM, haciendo espe
cial hincapié en las exigencias de la convergencia real
mas que en las de la convergencia nominal

No obstante, la CES nene el convencimiento de que la in

legracion economica Yy monetana no j‘lﬂif.l. ahanzarse sin un
desarrollo paralelo de la Unidn politica y social

22. Mas concrelamente, en lo que se refiere a la dimension
M ".'|;|| |.-. ( f\ [\I.Lli' L|1l'\' L‘] [ Ihli' Hi\lllu.l reconozca -<n n[h\\i-
cion al Libro Blanco de 1985 sobre ¢l Mercado Interior- que
el camino de renovacion de la economia europea, en témi-
nos de competitividad, crecimiento y empleo, pase por una

estrecha integracion tanto de los factores economicos como

de los sociales

Este hecho debe implicar, no solo el firme compromiso de
concluir el Programa de Accion Social existente, sino tam-
bién de introducir nuevas medidas en el marco del Libro Ver-

de social, actualmente en preparacion

23. La CES insiste en que los agentes sociales deberian sa-
car provecho de las nuevas vias abiertas por el Protocolo So-
cral del Tratado de Maastricht, a traves del Didlogo social y
la negociacion de acuerdos-marco europeos

Las apuestas del Libro Blanco, sobre todo las relaciona-
das con el L'IHNL'M ¥ el mercado laboral, deberian ser Hh]chl
de acuerdos, Siempre que las arganizaciones [‘illl'nl':'.&]c\ =en
caso de no defender una vision unilateral- estuvieran dis-
puestas a nscribirse en la dindmica de una modernizacion
negoc 1ada

Asi pues, el reconocimiento mutuo de la CES, la UNICE y
el CEEP en el ambito europeo deberia influir en el reconoci-
miento equivalente empresanos-sindicatos en otros mveles,
incluido el nacional y el sectorial. B
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PROYECTO DE LEY SOBRE EMPLEO.
LA CFDT SE MOVILIZA

L proyecto de ley quingquenal sobre el empleo

adoptado el 13 de septiembre de 1993 por ¢l Con-

sejo de ministros entra ahora en su fase parlamen-
taria, con el riesgo que ello supone de endurecimiento o
desviacion habida cuenta de la mayoria gubernamental de
derechas.

La filosoffa general del texto desarrolla una légica libe-
ral de reduccion del coste laboral en un marco tradicional
de andlisis de los problemas relacionados con el empleo
El texto de ley confirma la evolucién anunciada el 6 de
septiembre durante la tabla redonda celebrada en presen-
cia de los agentes sociales y el Primer Ministro; en con-
creto, esta reunion abre camino a la reduccion de la jorna-
da laboral

En opinion de la CFDT, todavia susbsisten importantes
desacuerdos de fondo, fundamentalmente en lo que se re-
fiere a la ausencia de contrapartidas laborales para com-
pensar la reduccidn de las colizaciones sociales, la repre-
sentacion colectiva, la jornada parcial o el contrato de
insercion profesional

De ahi la importancia de una intervencion sindical fuer-
te ante los parlamentarios para proponer modificaciones

En este envio encontraréis el andlisis politico y transver-
sal del proyecto de ley, asi como las propuestas de la
CFDT y sus argumentos.

Ya anteriormente, el Consejo Econémico y Social fran-
cés emitié un dictamen, votado por la CFDT, en el que se
recogian tanto nuestro andlisis, como nuestras criticas.
Solo la CGT, la patronal (CNPF) y el grupo agricola vota-
ron en contra. Todos estos aspectos se traducen en una li-
nea de demarcacion entre un frente de oposicion a los ob-
jetivos contradictorios y aquellos que se inscriben en un
proceso constructivo para el empleo, con exigencia y fir-
meza.

I. LA ESTRATEGIA PARA EL EMPLEO DE LA
CFDT

La posicion de la CFDT sobre la ley quinguenal se ins-
cribe en un marco mds amplio, a partir de sus orientacio-
nes, sus reivindicaciones y su estrategia para el empleo.

Existen dos elementos centrales en la estrategia de la
CFDT:

1. Que el empleo, la lucha contra el paro y la exclu-
sion se conviertan en la principal baza de la sociedad,

con una doble dimensién: por una parte, reflexion y deba-
te de ideas, en una sociedad que estd perdiendo el sentido
de las solidaridad y, por otra, traduccion en reivindicacio-
nes, acciones y resultados.

En un contexto de recesidn econémica y mutacion so
cioecondmica de gran envergadura, ¢l necesario retorno al
crecimiento serd insuficiente para acabar con el desem-
pleo

Resulta indispensable adoptar una perspectiva difereate
para enfrentarse a este problema, redefinir la relacién en-
tre economia y trabajo, preguntarse por los limites del de-
sarrollo tecnoldgico y plantear la necesaria evolucion de
la reparticién de la jornada laboral, su reduecion y su or-
ganizacion,

Esta nueva perspectiva deberd contribuir a integrar la
dimension “exclusion” en la accion sindical, creando un
puente de unién entre excluidos del trabajo, empresa, asa-
lariados y sindicato

Todo esto nos lleva a promover un sistema de relaciones
sociales -con nuevos equilibrios- que convierta la negocia-
¢ion social en un aliciente para la creacion de empleo. Por
este motivo, la CEDT debe dar preferencia a una accion
dirigida a la patronal que, en concreto, se centre en el ni-
vel de rama

2. La movilizacion de la CFDT por el empleo

Se trata de superar los discursos tlusorios y organizar
una verdadera desmultiplicacion y descentralizacion para
asumir esta nueva perspectiva sobre el empleo y su esira-
tegia de accion.

La CFDT no estd de acuerdo con la idea de que una gran
reforma o una gran ley pueddn resolver el problema del de-
sempleo. Tampoco cree que las soluciones macroecondmi-
cas (crecimiento, consumo) sean las mas eficaces, pues se
habria obtenido algin resultado al cabo de 20 afios. Asi
pues, nos corresponde actuar de una manera diferente para
innovar en materia de propuestas negociables, capaces de
crear una dindmica. Este es el motivo por el que la CFDT
ha hecho hincapié en el desarrollo de la negociacion; varios
articulos del proyecto siguen esta linea'y apoyan esta ac-
cion.

El principal obsticulo podria ser una patronal que qui-
siera sacar provecho tanto de un encuentro gobierno-pa-
tronal, como de un encuentro gobierno-sindicatos, lo cual
le permitirfa obtener dividendos de sus privilegiadas rela-
ciones con la mayoria politica en el poder sin asumir res-
ponsabilidades sociales.




Il. ANALISIS DE LA LEY Y PROPUESTAS
DE LA CFDT

Estas reflexiones bdsicas determinan la orientacion de la

CFDT en relacion con el proyecto de ley quinguenal sobre
( II|'r'.'-_' )

El provecto de €N Su nueva presentacion, no es ni
una desreglamentacion generalizada, m la “ley social”

anunciada por el Ministro de Trabajo. Su eficacia sobre el

empleo i pende, s re todo, de la disposicion de la patro

nal a abrirs eptar una logica del empleo y a implicar-

en 1a negociacion, sin gque ¢ | gobierno eluda sus respon-

sabilidades

La filosofia general de la ley continua sin variacio-
nes, Para el gobierno, la solucion del problema del empleo

pasa por la reduccion del coste laboral y por la fexibili-
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de una manera duradera
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18 soluciones; su mantemmiento o su consolidacion

en gran medida de la presion de la CEDT en la
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fase de concertacion. Se puede citar el camino ya abierto a
la reduccion de la jornada Liboral o la importancia capital
general voen parti

lel tiempo dedicado a la formacion en
ir 4 la formacion e insercion juveniles.

s

> inspiran ¢n mentos liberales: la reduccion

de las cargas sociales sin contrapartidas concretas, el tiem-

po parcial o la simplificacion de epresentacion colecti-

v, Por el contrano, la retirada del articulo sobre Hexibili-
comtratos de duracion determinada e interinidad

I reformas eventuales y
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la vuelta a las negociaciones p
positiyas

la CFDT sobre modificaciones

De ahi [as propuestas
que consoliden las primeras vy transformen profundamente

1. Mejorar las disposiciones innovadoras en dos
direcciones, el contenido y la accion

le la CFDT es reforzar los puntos de apovo

ontenidos en el proyecto de ley. de manera que se puedan
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ciones, la CFDT presenta una propuesta complementaria

| objetivo de anunciar la adopeidon en dos aios. de

una nueva ley sobre una duracion

gal de la jornada labo-

actual
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De una manera general fa CFDT pide que, cualquier de-
rogacion relacionada con la organizacion o reduccion de
la jornada laboral dependa unicamente de extensos acuer-
dos de rama

En la misma dindmica, la CFDT propone que las sumas
libradas por la transferencia al presupuesto del Estado de
Prestaciones Familiares, se asignen, en compensacion, a la
creacion de empleo, a la formacion y a la reduccion de la
jornada laboral. De ahi la necesidad de mantener el capital
tiempo formacion que podria alimentarse en parte con las
gxenciones de la carga

En este caso, la CFDT trata de encontrar una nueva arti-
culacion entre jornada laboral, tiempo dedicado a la for-
macion y tiempo libre que puede desembocar en creacion

de empleo

Sobre la accion

Formular propuestas que proporcionen 4 las negociacio
nes y a los agentes soclales los medios necesarios para
orientar una dinamica social. Por este motivo, la CFDT
demanda profundas modificaciones de los articulos rela-
cionados con los contratos de alternancia. El contrato de
insercion profesional, nueva medida estatal, trata de susti-
tuir los contratos de orientacion v adaptacion que resulten
de la negociacion, Teniendo en cuenta las circunstancias
actuales, no seria de extrafar que retrocediésemos a los
CIVP (Cursillos de Iniciacion a la Vida Profesional, cuyos
resultados dejan mucho que desear) y a una sistematiza
cion de la remuneracion juvenil a la baja, incluso mferiorn
al SMIC (Salano Minimo Interprofesional de Crecimien-
to). Asi pues, la CFDT propone reintroducir en la nego-

clacion interprofesional temas como el desarrollo, la ar-
monizacion y la simplificacion de diferentes medidas de
formacion en favor de los jovenes

En esta misma linea habria que anadir las propuestas de
lu CFDT sobre la obligacion de negociar con los sectores
de rama el acondicionamiento v reduccion de la jornada
laboral

2. Las medidas negativas

En estas propuestas aparecen medidas que no tienen
nada que ver con el empleo. Se trata de las disposiciones
referentes a la simphificacion de la representacion colecti-
va en las pequenas y medianas empresas (PME)

Este articulo estd de mds. ya que presenta una extraia
concepeion segun la cual el didlogo social representaria

una carga economica demasiado pesada para la empresa

Iil. ORGANIZAR LA PRESION

A partir de nuestras propuestas presentadas en el infor-
me, la accion de la CFDT se organiza de manera comple-
mentaria;
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- dirigida al gobierno y a los parlamentarios para influir
en ¢l contenido del proyecto de ley,

- dirigida a la patronal para forzarla a negociar, sobre
todo acerca del acondicionamiento y reduccion de la

jornada laboral

Si las intervenciones dingidas a los parlamentarios persi-

guen el primer objetivo, es evidente que la semana CFDT
de accion del 10 al |5 de octubre, las acciones federales y
su convergencia en un encuentro confederal, persiguen dos
objetivos; influir en la patronal -tal es el sentido de las ac
ciones federales-, influir en el gobiemo ya que nos encon-
traremos en pleno proceso parlamentario. W
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ICTU. CONGRESO IRLANDES DE SINDICATOS
Conferencia Bienal de 1993

La Afiliacién Sindical Internacional
Un repaso de las opciones

Presentacion

1.1. En su calidad de observador. el Presidente del Con-
greso, Tom Douglas, asistio al decimoguinto Congreso de
la CIOSL celebrado en Caracas en marzo de 1992. Remind
un informe sobre el Congreso y recomend6 que el Comité
Ejecutivo estudiara la opcion de la afiliacion a la CIOSL
Después de discutir la recomendacién, el Consejo Ejecuti-
vo decidio examinar la cuestion de la afiliacion a una orga-
nizacion sindical internacional y pidio que el secretariado
preparara un informe en el que se detallasen las opciones.

I.2. El informe describe las actuales actividades interna-
cionales del Congreso y de sus sindicatos afiliados; recalca
la necesidad de actuar en un mayor ambito internacional y
propone cinco opciones. Partiendo del andlisis, el Comité
Ejecutivo concluy6 que la afiliacion a la CIOSL parecia ser
la tinica opcidn viable para el Congreso. Dicha afiliacion
permitiria al ICTU :

* Hacer frente a la creciente internacionalizacion de los
capitales y de los mercados financieros y al intercambio
internacional de nuevas estrategias gestoras;

* Participar ¢n la toma de decisiones de las multinaciona:
les sobre aquellas inversiones que afecten a los trabaja-
dores irlandeses;

* Establecer contactos con otras centrales sindicales pro-
gresistas para influir en la politica sindical internacional
sobre temas importantes para los paises en vias de desa-
rrollo.

1.3. El apéndice [ ofrece informacién sobre la Mocion
(Mocion n” 81) remitida por el Comité Ejecutivo a la Con-
ferencia Bienal de 1993. El Apéndice I ofrece informacion
sobre la CIOSL, 1a FSM y la CMT. El Apéndice 111 enume-
ra las actividades del Congreso con las Organizaciones Sin-
dicales Internacionales en el pasado,

2. Actuales Actividades Sindicales Internacionales
A mivel congresual

2.1. Las principales actividades internacionales del Con-
greso se llevan a cabo a través la Confederacion Europea

de Sindicatos. El Congreso se afilio a la CES en 1974 y
desde entonces ha participado intensamente en sus estruc-
turas y actividades, P. Cassells (miembro de pleno dere-
cho) y B. Attley (miembro suplente) representan al Con-

greso en el Comité Ejecutivo de la CES

2.2. El Congreso también esta afiliado al Comité Sindi
cal Consultivo (TUAC) de la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Economico, El Congreso se atilio a
el TUAC en 1962 cuando se cred y P. Flynn es el repre-
sentante de la ICTU (Vicepresidente). En su calidad de
afiliado, el Congreso participa en el Programa de Traba-
jo/Direccién del TUAC
seminarios/reuniones cada ano sobre aspectos de politica

quc organiLa Varios

economica que PIIL'\LII] Interesar a los ‘-HII.!IG. alos

2.3. El Congreso participa en las actividades de La Orga
nizacion Internacional de Trabajo y forma parte de la dele-
gacion de los trabajadores en la Conferencia Internacional
de Trabajo tripartita que se celebra en Ginebra todos los
anos. El Congreso supervisa el cumplimiento, por parte
del gobierno irlandés, de las Convenciones de la OIT y
mantiene la presion para que el gobierno ratfique y/o res
pete las Convenciones y Recomendaciones de la OIT

2.4. Mediante sus Comités del Tercer Mundo y su trabajo
solidario, el Congreso ha desarrollado estrechos vinculos
con las centrales sindicales de Brasil, El Salvador, Nicara-
gua y Filipinas. El Congreso también ha establecido fuertes
lazos bilaterales con la ACTU (Australia), AFL CIO (Esta-
dos Unidos), el TUC (Britinico) y COSATU de Sudafrica

Stndicatos Particulares

2.5. Segiin una encuesta realizada por el Congreso hace
dos anos, estdan afiliados a los comités industriales interna-
cionales y europeos un nimero importante de sindicatos
La mayoria de estos comités estdn, a su vez, afiliados a la
CIOSL (internacional) y a la CES (europea)

Los sindicatos afiliados al Congreso estdn también afi-
liados a las organizaciones europeasfinternacionales.

Los sindicatos afiliados al Congreso tienen las siguien-
tes ahiliaciones internacionales/europeas:

European Union of Local Authority Staffs (NIPSA);

— Buropean Public Services Committee (NUPE);

- PS1 European Officers Forum (NUPE);

- International Federation of Commercial, Clerical, Profes-
sional and Technical Employees 8IDATL, MSF, IBOA):
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International Council of Nurses (INO);

[nternational Confederation of Midwives (INO);
Standing Commuttee of Nurses of the EC (INO);

EC Midwives Liaison Committee (INO);

European Trade Union Committee for Education
(INTO, ASTI, IFUT, TUI)

Education International (INTO, ASTI, TUL IFUT);
Public Services International (PSEU, IMPACT,
CPSU., ESBOA)

Union of Finance Personnel in Eurape (PSEU).

Postal Telegraph & Telephone International (PSEU,

CPSU. CWU}
EC Committee on Telecommunications Services
(CWLH)

European Metalworkers Federation (SIPTU);
European Federation of Agricultural Workers (SIP-
')

International Union of Food & Allied Workers (SIP
I't))

European Trade Union Committee of Food & Allied
Workers (SIPTU)

European Federation of Building & Woodworkers
(SIPTU); European Federation of Chemical & Gene-
ral Workers Unions (SIPTU);

Committee of Transport Workers Unions (SIPTU)

2.6, Puede que la informacidn sea incompleta ya que se
basa en las encuestas remitidas al Congreso por las orga
nizaciones afiliadas. También se sabe que un numero de
sindicatos con base en el Reino Unido y con miembros en
Irlanda del Norte y/o la Republica, estdn afiliados a Com
tés internacionales o europeos a través de sus centrales
Sin embargo, no queda claro si esta afiliacion se extiende
a su afiliacion en el Norte de Irlanda y/o a la Republica

3. la necesidad de una mayor implicacion
internacional

3.1, Mientras que muchos de los sindicatos afiliados al
Congreso estdn claramente vinculados a los comités in
dustriales europeos e internacionales y, gracias a esta vin-
culacion, el radio de accién sindical puede ser mis am-
plio, ¢l Congreso no mantiene ni relaciones formales ni
estructurales con las principales organizaciones sindicales
internacionales. El ICTU es una de las pocas centrales afi-
liadas a la CES que no estd afiliada a la CIOSL y al CMT
En la practica, se excluye al Congreso de los mds impor-
tantes foros decisorios del movimiento sindical internacio-
nal

3.2, En términos pragmdticos, es incluso mas evidente

que, aun siendo un sindicato pequedio de la periferia ocei
dental europea, el ICTU necesita una estructura sindical
internacional mas extensa para poder responder a la cre-
ciente internacionalizacion de los capitales y los merca-
dos financieros. Todas aquellas decisiones sobre inver-
sion que afecten a los trabajadores irlandeses no tienen
por qué tomarse en Dublin, Belfast o Bruselas; pueden
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tomarse en EE.UU., Japén o Corea. Aunque, a través de
la CES, el ICTU mantiene relaciones directas con las or-
ganizaciones sindicales, no mantiene, sin embargo, rela-
ciones con organizaciones sindicales en muchos de los
paises con subsidiarios/sucursales en Irlanda. Las organi

zaciones sindicales internacionales ofrecen la oportuni-
dad de establecer estos lazos mundiales. La afiliacion a
una organizacién sindical internacional permitiria el ac-
ceso a una informacién mds amplia acerca de la organiza-
cion sindical y los acontecimientos econémicos fuera del
marco europeo. Ya que las actividades del ICTU se hmi-
tan en su mayor parte a la CES, se tiende a prestar mas
atencion a acontecimientos de fa Comunidad Europea
Puesto que en Irlanda hay cada vez mds inversiones pro-
cedentes de paises no comunitarios, es esencial que nues-

ira Pill!l!f'.!l'lli! SE illl.lpill.'

3.3. Actualmente, el ICTU no tiene mi relaciones ni in-
fluencia en acontecimientos sindicales que sobrepasen las
fronteras de la CES. Aparte de las relaciones bilaterales
mantenidas durante largos afos con sindicatos de paises
concretos, el ICTU no participa en la toma de decisiones
relativas a acontecimientos sindicales internacionales
Este hecho se ha puesto de manifiesto con motivo de los
acontecimientos que han tenido lugar en Europa central y
oriental. La afiliacion a una organizacion sindical interna-
cional ofrecerfa al Congreso la oportunidad de influir en la
toma de decisiones a nivel sindical internacional

3.4. Nuestra posicion tradicional de no alineacion, nos
ha ayudado a mantener relaciones bilaterales con sindica-
tos en paises en vias de desarrollo. Sin embargo, muchas
de estas centrales, como la CUT de Brasil, acaban de to-
mar la decision de afiliarse a la CIOSL. Asi pues, la mejor
manera de movilizar ¢ influir en el movimiento sindical
internacional para que se defiendan los intereses de los pa-
ises en vias de desarrollo, es estrechar lazos entre los sin-
dicatos progresistas en el marco de una organizacion sin-
dical internacional,

']

3.5. El movimiento sindical internacional no tiene una
idea concreta de lo que es el ICTU y por este motivo
muchas veces se le compara con el TUC o incluso se
cree que es una organizacion dependiente de éste. Resul-
ta bastante comprensible ya que existen estrechas rela-
ciones entre los dos sindicatos. Sin embargo, las posicio-
nes y los intereses del TUC a la vista de los
acontecimientos sindicales internacionales no siempre
coinciden con los del ICTU; de ahi la importancia de que
se reconozca al ICTU como un sindicato independiente y
con identidad propia que trabaja en el movimiento sindi-
cal internacional,

3.6. Por dltimo, el [CTU cuenta con una capacidad limi-
tada para entablar relaciones efectivas con sindicatos no
europeos, ya que se trata de una pequeia central con esca-
sos recursos. Si.queremos ampliar nuestros horizontes, te-
nemos que asumir nuestra afiliacién a una organizacion
sindical internacional més extensa.
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4. Opciones

4.1. Existen tres organizaciones sindicales internaciona-
les: la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL),; la Federacién Sindical Mun-
dial (FSM) ¥ la Confederacién Mundial de Trabajo
(CMT). La informacion referente a cada una de estas or
ganizaciones puede hallarse en el apéndice 1.

4.2. La CES mantiene relaciones laborales con la
CIOSL y La CMT. La mayoria de las organizaciones afi-
liadas a la CES también estd, a su vez, afiliada a la C10SI
y una minoria estd afiliada a la CMT. La tinica central oc-
cidental de importancia afiliada a la FSM es la CGT
(Francia), que no estd-afiliada a la CES

4.3. Después de considerar el papel y las tareas desem-
pefiadas por las tres organizaciones sindicales internacio
nales, parece que la CIOSL es ¢l objetivo mds claro para
el Congreso por los siguientes motivos:

- La mayoria de las centrales europeas occidentales es-
tin afiliadas a esta organizacion;

- mantiene Gptimas relaciones laborales con la CES;

- un importante numero de sindicatos irlandeses estd
vinculado a la CIOSL por sus relaciones con los Co-
mités Industriales Internacionales;

- €N Su seno existen organzaciones afiliadas de los cin-
co continentes, con lo cual, se tiene la oportunidad de
ampliar las relaciones sindicales internacionales;

- ofrece multitud servicios de informacion e investiga-
cion e impulsa programas y actividades especialmente
pensadas para trabajadores jovenes y trabajadoras.

APENDICE I. Mocion n® 81
AFILIACION A LA CIOSL

La Conferencia reconoce:

Que el Congreso debe implicarse en estructuras sindica-
les internacionales mas amplias en respuesta a la creciente
internacionalizacion de los capitales y los mercados finan-
CIET0S,

Que las decisiones sobre inversion que afectan a los tra-
bajadores irlandeses pueden tomarse tanto en los EE.UU.,
en Japon o en Corea como en Dublin, Belfast o Bruselas;

Que el Congreso, al ser una organizacién sindical inde-
pendiente, debe mantener relaciones con otras centrales
progresistas para participar en la toma de decisiones sobre
politica sindical internacional, acontecimientos econdmi-
cos y sociales, derechos humanos v organizacion sindical,
particularmente en Europa central y oriental y en los pai-
ses en vias de desarrollo;

Se ruega la peticion de afiliacion a la CIOSL por parte
del Comité Ejecutivo.

APENDICE Il

1. Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres

Creacion: 1949

Oficina Central: Bruselas. También tiene oficinas per-
manentes en Nueva York y Ginebra

Afiliacion: 152 organizaciones afiliadas en 108 paises
con unos 110 millones de trabajadores afiliados

Finanzas: la CIOSL se financia a traves de las cuotas
de afiliacion de sus organizaciones miembros. Se adjunta
el desglose de las cuotas de afihacion. También mantiene
un Fondo Internacional de Solidaridad que presta ayuda a
aquellas organizaciones afiliadas cuyos derechos sindica
les y libertades se ven violados
fondo son voluntarias

Las contribuciones a este

Estructura: Se celebra un Congreso cada cuatro afos
El Congreso elige un Comité Ejecutivo y un Secretano
General. El Comité Ejecutivo se reune dos veces ¢l ano
El Comité Ejecutivo elige al Presidente y al Vicepresiden
te de la C10OSL.

2. la Federacién Sindical Mundial
Creacion: 1945

Oficina Central: Praga. Cuenta con dos centros regio
nales en La Habana y en Nueva Delhi

Afiliacion: Con anterioridad al desmantelamiento de la
Union Soviética y a las transformaciones ocurridas en Eu
ropi central y oriental, las centrales de estos paises esta
ban afiliadas a la FSM

La FSM también cuenta con la afiliacion de algunas In-
ternacionales Sindicales; éstas serfan el equivalente a los
Comites Industriales Internacionales afiliados a la CIOSL.
Sin embargo, las Internacionales Sindicales estin directa
mente implicadas en la estructura de la FSM y no son orga-
nizaciones independientes, Ningin sindicato irlandés estd
afiliado a una Internacional Sindical. Desde 1989, muchas
centrales oficiales de Europa central y oriental han dejado
de militar en la FSM y las nuevas centrales de estos paises
no tienen tencion de afiliarse. No existen datos claros so-
bre los niveles de afiliacion a la FSM entre los paises de la
CIS, siendo su afiliado mds importante la CGT francesa.

Finanzas: El més importante afiliado de la FSM era la
central nacional de la Union Soviética, En 1991 se deci-
dié congelar su afiliacién a la FSM. No se dispone de in
formacion sobre sus estructuras de cuotas de afiliacidn

Estructura: Desde 1989 ha habido significativas reduc-
ciones de plantilla en la FSM. Su publicacion mensual
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al ha dejado de salir y el resto de publicaciones apa-
rece bastante irregularmente
El dltimo Congreso Mundial de la FSM se celebré en

sindi

enero de 1990

La FSM cuenta con un Comité Ejecutivo elegido por el
Congreso y un Consejo Presidencial que supervisa las ac-
tividades realizadas entre los diferentes plenos del Comité

Ejecutivo

3. Confederacion Mundial de fmf.;r.:;o ({CMT)
Creacion: 1920

Oficina Central: Bruselas, La CMT cuenta con ofici-
nas regionales en Asia, Africa y Latinoamerica

Afiliacion: La CMT acoge organizaciones de 91 paises
de Africa, Latinoamérica y Asia. Los afiliados europeos
pertenecen a las centrales cristianas de Bélgica, Espana
Paises Bajos, Francia, Luxemburgo y Portugal.

La CMT cuenta con afiliados pertenecientes a 9 Federa

ciones Sectorniales Internacionales.

Estructura: Se celebra un Congreso mundial cada cua-
tro anos. El 23” Congreso se celebrd en 1993, El Congre-
so elige a los miembros de la Ejecutiva Confederal, al Pre
sidente, a los Vicepresidentes y al Secretario General. La
Ejecutiva Confederal elige al Gestor y a log Secretarios

Confederales

Finanzas: La CMT se financia mediante sus cuotas de
afiliacion. También tiene un sistema de cuotas especiales
pagadas por organizaciones miembros en forma de im

puesto de zona (polltax)
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APENDICE I

ACTIVIDADES QUE EL CONGRESO HA VENIDO
REALIZANDO EN EL SENO DE DIFERENTES
ORGANIZACIONES SINDICALES
INTERNACIONALES

|. EHITUC (Congreso Sindical Irlandés) se afilié en Pa-
ris, en octubre de 1945, a la recién creada FSM. La afilia-
cion & la FSM se prolongé hasta la division de la organi-
zacion en 1949 con el comienzo de la Guerra Fria

2. El Congreso de Sindicatos Irlandeses (CIU), creado
en abril de 1945, considerd la posibilidad de afiliarse a la
Federacidén Internacional de Sindicatos Cristianos. No
obstante, se pensé que las cuotas de afiliacién eran dema-
siado altas y no se sigui6 adelante con el proyecto

3, Al dividirse la FSM, los sindicatos americanos afilia-
dos, el TUC y un grupo de centrales europeas occidentales
formaron la Confederacién Internacional de Organizacio
nes Sindicales Libres, El ICTU solicité su afiliacion a la
CIOSL, pero las cuotas eran demasiado altas y no se si-
guid adelante con el proyecto

4. El ICTU (Congreso de Sindicatos Irlandeses) se cred
en 1959 y no se afilio a ninguna organizacion sindical in-
ternacional hasta su integracién en la CES en 1974. R
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