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PRESENTACION

OS dias 26-27 y 28 de abril, se celebré una Confe-

rencia del FORUM SINDICAL EUROPEOQ. Platafor-

ma creada por la CES. para el didlogo y la coopera-

cion con los sindicatos del este de Europa

La reunion celebrada en Praga, puso de manifiesto la
escasez de las ayudas técnicas por parte de las instituciones co-
munitarias e internacionales hacia estas nuevas democracias, y
la escasa (nula en algunos casos) participacion que se concede a
los sindicatos para que controlen u opinen sobre las prioridades
que deben seguir los Gobiernos en la aplicacion de estas ayudas,

Por otra parte, la transicion politica en muchos de esos paises
adn no se ha cerrado y transcurre de forma convulsiva y a veces
con resultados tragicos.

Yugoslavia y algunas de las ex-repiblicas soviéticas son el
ejemplo mas evidente, pero en otros paises como Polonia, Che-
coslovaquia, Bulgaria y Estonia, la actualidad politica es tam-
bién inquietante.

En el fondo de todos estos conflictos vigentes o latentes sub-
yace el fracaso total de los regimenes dictatoriales comunistas,
cuya caida no sélo esta suponiendo la restauracion del sistema
capitalista, con mayor o menor rapidez, sino también el triunfo
o avance de las tendencias mas contrarias a los valores que en
teoria sustentaron aquellos regimenes

Sindicalmente es necesario pasar a una etapa mas eficaz para
acelerar el transito del sindicalismo del Este, de forma que una
vez clarificada la situacién puedan integrarse plenamente en la
familia sindical europea es decir en la C.E.S.

CC.00 defiende en la C.E.S. la necesidad de apoyar a todos
los sindicatos del Este que sean representativos y democraticos
al margen del origen de cada uno de los sindicatos.

Esto materialmente puede ayudar a comprender algunos de
los problemas de esta importante area europea, Esperamos com-
plementarlos con informaciones parciales de otras situaciones,
avanzando con el informe de FITUR (Rusia).

Secretaria de Relaciones Internacionales
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FORUM SINDICAL EUROPEO
DISCURSO DE APERTURA

EMILIO GABAGLIO

E corresponde esta tarde dar nuestras sin-

ceras gracias al Presidente Richard Falbr y

a nueslros olros amigos y companeros del

CSKOS por la calurosa acogida que nos
han brindado en Praga y por el apoyo que nos han presta-
do en la preparacion de esta conferencia,

Al mismo tiempo, quisiera dar las gracias al vice primer
ministro de la Repiiblica Federal Checa y Slovaca, Sr
Hofmann, por estar con nosotros

Durante los 40 anos de desierto comunista, cuando Che-
coslovaquia era desviada por la fuerza de su tradicion y
destino democratico, no eramos muchos dentro del movi-
miento sindical occidental los que teniamos la oportuni-
dad de apreciar la belleza de esta ciudad antigua en el co-
razon de Europa. Estoy encantado de poder observar de
primera mano las grandes contribuciones de los pueblos
checo y slovaco a la cultura europea en los dltimos dos
anos. Hoy somos todos testigos del nuevo resurgir de los
sindicatos en este pais. De hecho, vuelven a una gran tra-
dicion sindical que vivio este pais durante su primera re-
publica.

Desde nuestra dltima conferencia del Forum de Luxem-
burgo en enero de 1991, han seguido produciendose acon-
tecimientos histéricos en Europa central y del Este y en la
antigua URSS. A este respecto, quisiera expresar mi pro-
funda satisfaccion por la independencia de los Estados
balticos que en enero de 1991 todavia eslaban amenazados
de una nueva represion por parte de las fuerzas centralistas
de Mosci. El Forum estaba entonces bajo la presion oscu-
ra del temor de que resurja el totalitarismo. También qui-
siera felicitar a los albaneses por haber hecho su eleccion
demogcratica en los recientes comicios. Por eso quiero dar
una bienvenida especial a las delegaciones albanesas y
balticas en esta conferencia. No podian estar con nosotros
en enero de 1991,

Habréis notado que nuestros companeros de la ex-Yu-
goslavia no estan con nosotros esta vez. Los tragicos
acontecimientos en aquella zona aconsejaban no invitarles
en esla ocasion. Sin embargo, la CES esta siguiendo de
cerca la situacién alli.

Pedimos una vez mas a la Comunidad Europea y a las
Naciones Unidas que actiien con mas decisién para poner
fin a la guerra que esta destrozando actualmente Bosnia
Herzegovina. También deseamos éxito a los cascos azules
desplegados en Croacia. Queremos que las instituciones

Secretario general de la CE!

politicas a nivel internacional y europeo declaren que no
tolerarn ningin hecho consumado y que solamente con
negociaciones pacificas podrin ser resueltos los proble-
mas surgidos a raiz de la desintegracion de Yugoslavia
Los pueblos de aquellas repiblicas tienen el pleno dere-
cho a elegir su futuro en Estados independientes. En cual-
quier Estado, tanto en la antigua Yugoslavia, como en
cualquier parte, los derechos humanos, democraticos y
sindicales, incluidos los derechos de las minorias, deben
estar plenamente reconocidos y respetados por los gobier-
nos y por lodos los grupos de la sociedad civil

En el espiritu de la mesa redonda que tuvo lugar en Bru-
selas en noviembre de 1991 con la participacion de todos
los sindicatos de la antigua Yugoslavia, la CES prometio:

— Apoyar la creacion y el buen funcionamiento de or-
ganizaciones sindicales independientes y democraticas en
cualquier lugar, e

— impulsar la comprensién y el dialogo entre ellas.

En general, estan creciendo la cooperacion y la interde-
pendencia entre el Este y el Oeste de nuestro continente,
Por ¢jemplo, los tratados de asociacion firmados entre
Hungria, Polonia y Checoslovaquia, de un lado, y la CE,
por otro, son instrumentos que estan todavia puestos a
prueba, pero que podrian constituir elementos importantes
para ensenarnos el camino de la cooperacion Este-Oeste,
también para ofros paises en la zona, constituyendo un ve-
hiculo para la integracion. Igualmente es importante la co-
operacion regional como en el caso de la llamada iniciati-
va centroeuropea. Todo esto demuestra la necesidad y la
perlinencia para nuestros sindicatos de desarrollar vincu-
los mas estrechos y enfoques comunes frente a las institu-
ciones politicas y los empresarios.

Sin embargo, todos tenemos que estar preocupados es-
cuchando las palabras de un dirigente de prestigio como el
profesor Geremek que decia, hace unos dias, en Paris que,
cuanto mas se esfuerzan los paises del Este por caminar
hacia el Oeste, mas se encuentran en el Sur. Si este es el
caso, queda claro que la cooperacion y la interdependen-
cia se perciben en esla parte del continente como algo en
gran medida insuficiente y mal dirigido.

En esta fase de nuestro encuentro no quiero tralar en
profundidad los asuntos que tenemos delante, sino dibujar
el escenario y reflejar debates anteriores. En primer lugar,
deberiamos cobrar animos y tener confianza en nuestra le-
gitimidad y fuerza. Pienso que nuestro movimiento ha
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contribuido mas que cualquier otro factor a la transforma-
cion de la Europa de 1989, Antes de todo, ha sido Soli
darnosc quien se gano el apoyo de los polacos y se mante-
nia fiel a é] durante todos los afios de represion
Solidarnose demostrd que el régimen, a pesar de su fuerza
bruta, sus itrumentos Iilllﬂle‘L'I'l'f‘U'\ ¢ insidiosos de co-
accion, intimidacion y traicion, era vulnerable y podia ser

dernibado mediante la resistencia |~.|L'1r't(4| basada en los

principios de la honestidad, la libertad y la justicia. Y la
CES, la CIOSL, la CMT, y ¢l Movimiento Sindical Inter-
nacional jugaban su papel apoyando a Solidarnosc, inclu-

s0 en los tiempos mis oscuros de los anos 1980 de la ley
marcial
Desde las

dicales independientes han tenido un destacado papel en

revoluciones de 1989, las organizaciones sin-

la vertebracion del desarrollo democratico

Las contribuciones sindicales para mantener la estabili-
dad politica y social y ahorrar a los mas débiles y vulnera-
bles las peores consecuencias de la transformacion econo-
mica tienen un gran valor. Sin embargo, tenemos que
preguntarnos cuanto tiempo durara esta estabilidad relati
va st los _l_'-'rhie'rnu\ ne reconecen p]vn.um-nrr el P.‘l}'h'] de
los sindicatos y no dan pasos para fomentar relaciones de
dialogo social

Los sindicatos no solamente estan cumpliendo plena-
mente con su compromiso de defender los derechos de los
trabajadores, sino han jugado también un papel vital en la
capacitacion de los trabajadores para que participen mas y
de una manera mas eficiente en la vida nacional en un mo-
mento crucial. Estan implicados en una lucha altamente

honrosa confra la gente que convierte las fuerzas del mer-
cado, la empresa privada y la privatizacion en falsos dio-
ses. La CES no esta en contra del mercado; parece que no
hay otra cosa mas eficaz para garanfizar la eficacia y safis-
facer las necesidades. Lo que 51 [Tl'dt!l'ln\ €5 que las fuer-
zas legitimadas y responsables de la sociedad, incluido
sindicatos, empresanios y gobiernos, puedan intervenir ¢n
el funcionamiento del mercado con \ii\jL'lli de satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad entera

En ninguno de nuestros paises, ya sea del Este o del
Oesle, se esta actualmente cumpliendo esla condicion
Desde mediados de los anos iu'hL'lIl.'l, la CES esta “i.‘\':mlfu
a cabo una gran balalla para que la dimension social sea
una parte integra de la integracion econdomica y monelaria
de los paises que constituyen la CE. Es una batalla por-
que demasiados Estados miembros y, también, los empre-
sarios, preferirian dejar la dimension social fuera de la
empresa. El funcionamiento de las meras fuerzas del mer-
cado no nos ha conducido a la dominacion del desempleo
masivo. No ha puesto fin a la degradacion continua del
medio ambiente, No ha logrado evitar que un nimero cre-
ciente de personas caiga por debajo del umbral de la po-
breza y en la exclusion social. Durante afos hemos obser-
vado la alienacion de un gran nimero de jovenes. Y
todavia existen mucho mas vicios sociales que podria ana-
dir a la lista, pero sélo voy a mencionar uno mas: el in-
quietante recrudecimiento del racismo y de la xenofobia,
con su secuela de discriminacion y violencia. Por eso, la
CES ha querido convertir este Primero de Mayo en un dia

de movilizacion contra la exclusion social, el racismo y la
xenofobia

Creo que coincidimos todos en que las fuerzas del mer-
cado tienen que estar enmarcadas en un sistema legal y en
un marco fuerte de intervencion piblica que garantice que
éstas estén al servicio de las necesidades humanas y de la
libertad humana, y no simplemente del individualismo y
de la avaricia. El colapso de los sistemas comunistas ha
despejado el camino para que nuestras sociedades puedan
afrontar, de una manera realista, los problemas que he
mencionado. Pero esto no es suficiente para encontrar su
solucion. Y, peor aiin, existe el peligro real de que las ide-
ologias del extremo neoliberalismo, con las que eslan ob-
sesionados muchos de los dirigentes politicos en Europa
central y del Este y demasiados de sus “consejeros” occi-
dentales, lleven a los gobiernos a cerrar 10s ojos ante estos
problemas. En algunos casos, son tan ciegas como para
considerar que cualquier intento de resolverlos esta conde-
nado al fracaso

Bien; tenemos que avanzar para garantizar que la admi-
nistracion acepte la responsabilidad de buscar y encontrar
soluciones justas. Vuestras organizaciones tendrian que
emprender esta larea con confianza. El éxito de vuestras
organizaciones en Europa central y del Este es evidente y
merece reconocimiento. Nadie liene que traspasaros legiti-
midad: ya os la habéis ganado vosotros mismos

Es fundamental que los gobiernos acepten este hecho y
reconozean que los sindicalos, siendo las Gnicas organiza-
ciones de masas legitimadas que quedan en Europa central
y del Este, pueden y deben desempenar un papel impor-
tante en el dificil proceso de transformacion cuyo éxito
serd la dnica garantia de que se pueda mantener una préc-
tica democratica y la paz, lo cual es importante para el
conjunto de Europa y el mundo en general

El otro elemento fundamental de una interlocucion so-
cial, los empresarios, se han pronunciado recientemente
en el mismo sentido. Es posible que algunos de los dele-
gados presentes desconozcan el comunicado conjunto
emitido por la CIOSL y la Organizacion Internacional de
Empresarios, en el que se expresa la preocupacidn cre-
ciente ante el rapido aumento del desempleo y la caida de
los niveles de vida en Europa central y del Este. Decian
que estos vicios Sociales estan obstruyendo tanto la transi-
cion economica y la reforma democratica. También estan
preocupados por el papel de los gobiernos occidentales
Los empresarios comparlen nuestra preocupacion por el
fracaso que supone no haber desarrollado en dos afos las
medidas practicas para coordinar la ayuda. Los largos de-
bates en diversas organizaciones internacionales todavia
no han logrado crear el cauce eficaz para la ayuda interna-
cional. Esta ausencia se nota de la forma mas aguda con
respecto a la promocion de la reestructuracion industrial,
La CIOSL y la OIE consideran que la OIT pueda jugar un
papel particularmente destacado apoyando el caminar titu-
beante hacia sistemas econémicos productivos y competi-
tivos que satisfagan las necesidades de cada pais a nivel
social y cultural. Su mensaje, al igual que é] de la CES, es
que el desarrollo social tendria que ser parte integra del
proceso de reformas. Si no se le concede su lugar en los
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programas de ayuda, estos programas fracasaran. La CES
recogerd esta idea de los empresarios como prueba para
ver hasta qué punto la UNICE, la organizacion de empre-
sarios a nivel europeo, tiene voluntad de promocionar en
los programas de ayuda de la CE para Europa central y del
Este un proceso de dialogo social y la inclusién practica
de la dimension social.

Estamos a la espera de lo que diga la Comisién Europea
con respecto a los programas de cooperacion entre los dos
grupos de paises. Estoy seguro de que los oradores comen-
tardn que, desde un punto de vista sindical, la ejecucién ac-
tual de los programas es inadecuada. La practica actual no
solamente fracasa en cuanto a la necesidad de satisfacer
objetivos sociales; sino lambien es deficiente desde un
punto de vista institucional porque, hasta ahora, no ha pro-
curado de implicar a los sindicatos en la planificacion de
los proyectos de transformacion o de consultarlos sobre la
ejecucion del programa PHARE. Sin embargo, los sindica-
listas no deben limilarse a las quejas. Tenemos que hacer
sugerencias praclicas y constructivas sobre como remediar
estos fallos, y demostrar a los escépticos entre los gobier-
nos y las instituciones comunitarias que, al pasar por alto
la posible contribucion sindical, estin perjudicando a la
gente normal y, posiblemente, a si mismos.

El Programa Orientativo PHARE para el afio 1992 re-
presenta para nosotros una buena plataforma ya que, por
fin, la dimension social y el desarrollo de agentes sociales,
como son los sindicatos, se mencionan como dreas priori-
tarias

En segundo lugar, en esta conferencia se estudiara la
Carta Europea de Energia y, en concreto, sus implicacio-
nes para los trabajadores y para la poblacion en general
En efecto, estas implicaciones son serias. Tocan asuntos
de seguridad e higiene en ¢ trabajo y tecnologias y aplica-
ciones compatibles con el medio ambiente. Esto ha sido
tratado en la Declaracidon de la Carta Energética firmada el
pasado mes de diciembre por cincuenta paises. No obs-
tante, tememos que el Acuerdo de Base y los Protocolos
Especificos, que serdn la base concreta para la politica
energética en el marco de la Carla, no van a conceder la
suficiente importancia a los aspectos sociales y medioam-
bientales de la politica energética. Desgraciadamente, los
sindicatos no han sido consultados en cuanto a la formula-
cion de la politica en el marco de la Carta de Energia; sin
embargo, la CES ha enviado a todas las instituciones im-
plicadas una nota exponiendo su opinion,

Cuando el sector energético pone demasiado hincapié
en las fuerzas del mercado libre y no le da la importancia
debida a la seguridad en el suministro, a la seguridad en el
trabajo y a alcanzar los mejores niveles medioambientales,
podria sentar un malisimo ejemplo ante las condiciones
deplorables de trabajo y seguridad del sector energético en
Europa central y del Este, y ante las inmensas implicacio-
nes medioambientales para todo el continente, Un mensa
je, que esta conferencia confirmara seguramente, es que
las politicas economicas e industriales que carecen de una
dimension social y medioambiental estin quebrandose y
fallardn, incluso en términos exclusivamente econdémicos
e industriales.

En tercer lugar, tenemos que estudiar las inversiones en
Europa central y del Este y el papel del Banco Europeo
para la Reconstruccion y el Desarrollo y €l del Banco Eu-
ropeo de [nversiones. Después del primer encuentro anual
del BERD en Budapest, tememos que los Estatutos del
Banco limitan el papel que éste podria jugar en el desarro-
llo de los paises en procesos de reformas. Cuando vemos
que gasto 620 millones de Ecus en su primer afio de ope-
racion, disponiendo de 10.000 millones para cinco afios,
con lo cual tiene mucho mas dinero de lo que puede inver-
tir con provecho si sigue en el ritmo del primer afio, no
nos queda mas que lamentar las oportunidades perdidas y
la no utilizacion de posibles fondos de inversion conjun-
tos, Tengo entendido que el Ministro de Finanzas de esle
pais, el seior Klaus, se ha quejado amargamente de que el
papel del Banco se ha quedado tan marginal

También pensamos que un ingrediente necesario para la
operacion lograda del Banco deberia ser la consulta con
los sindicatos y los demis agentes sociales referente a su
politica

Quisiera terminar con un enfoque optimista. Es bastan-
te mas facil tener una postura negativa o, incluso, deses-
perarse. Pero esto seria muy perjudicial si llega a minar
nuestra determinacion de superar los problemas. Tendri-
amos que sacar confianza y animo de la conviccion de
que los problemas de hoy son problemas con los que tie-
nen que enfrentarse mujeres y hombres libres. (Qué dife-
rencia con respecto al pasado, cuando los problemas no
se reconocian y no eran resueltos por los regimenes tota-
litarios! Triunfaremos, no me cabe la duda. Y espero sin-
ceramenle que esta conferencia nos aporte lo que necesi-
tamos para tener éxito. Mis mejores deseos para todos
VOSOlros. m
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FORUM SINDICAL EUROPEO

LA DIMENSION SOCIAL DE LA
COOPERACION EUROPEA CON LOS
PAISES DE EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE

JEAN LAPEYRE
Secretario general adjunto de la Confederacion Europea de Sindicatos

UANDO se empieza a hablar de programas de
cooperacion y asislencia a mv el curopeo, |.|
primera reaccion sindical es, ciertamente, la
decepcion y la impaciencia

Decepcion en cuanto a los objetivos marcados inicial
mente, que se estan reduciendo, fundamentalmente, a la
creacion de las condiciones para una economia de merca-
do caracterizada por la propiedad e iniciativa privada. Im-
paciencia en cuanto a la reorientacion de estos objetivos
para que integren la dimension social en los planes de re-
forma y en los proyectos de cooperacion y asistencia.

El tiempo perdido desde el punto de vista de una nece-
saria cohesion econdmica y social ha provocado ya una si-
tuacion de desintegracion social, de desindustrializacion,
de debilitamiento de los servicios publicos (particular-
mente, en los sectores de sanidad y ensenanza) y de riesgo
de debilitamiento de la democracia,

La ausencia v, a veces, el rechazo de un marco institu-
cional y de un papel activo del Estado amenaza con con-
ducir las politicas de liberalizacion al fracaso. En este sen-
lido, los errores de la politica economica resultan ser
especialmente peligrosos o, incluso, fatales a partir del
momento en el que la liberalizacion de los mercados
arranca, ya que cualquier perjuicio para la credibilidad de
las medidas de reforma pone en entredicho la suerte del
proceso en su conjunto.

Como no vamos a cuestionar a los aprendices de brujos
neoliberales de los paises de Europa central y oriental,
animados en demasiadas ocasiones por los guriis del Ban-
co Mundial o del FMI que, invirtiendo el socialismo utd-
pico, estan ahora inventando el capitalismo utopico?

Ya lo ha escrito el economista americano GAL-
BRAITH Aquellos que hablan con ligereza de un re-
torno al mercado libre de Adam SMITH se equivocan. Se
trata de un sistema que nosotros, los del mundo desarro-
llado, hemos abandonado, porque no lo soportabamos
mas; porque no habriamos salido con vida de él. Nuestro
sistema es una mezcolanza compleja de estimulacion des-

de el mercado y de regulacion por parte del Estado y de la
vida politica. El capitalismo puro y duro no es mas desea-
ble para los europeos del Este que para nosotros.»

En la situacion actual de los paises de Europa central y
oriental, la marcha forzada hacia una economia dé merca-
do necesita una vigilancia todavia mayor en cuanto al res-
peto de los derechos sociales y sindicales y el estableci-
miento de procedimientos y medios para la concertacion
social y el tripartismo como condicion de un consenso ne-
cesario para la movilizacion de todas las fuerzas politicas
econdmicas y sociales, asegurando el éxifo de las reformas.

Esta exigencia es particularmente significativa para la
CES en un momento de la construccion comunitaria don-
de hemos logrado firmar un acuerdo importante con los
empresarios a nivel europeo, que ha sido retomado casi in-
tegramente en el nuevo Tratado de la cumbre de Maas-
tricht

Este acuerdo y el Tratado, que se esta ratificando hasta
finales de afo, conceden a los interlocutores sociales un
lugar fundamental y autonomo en la realizacién de la di-
mension social del gran mercado comunitario y mas alla
del Espacio Econdmico Europeo con los paises de la
EFTA.

El papel de la negociacion colectiva es central para el
éxito de la cohesion economica y social. Lo que vale para
la Comunidad Europea, y por lo que nosotros hemos lu-
chado, es igual de valido para los paises de Europa central
y del Este

Mis alla del Forum que sigue siendo una plataforma po-
litica indispensable, lo expuesto me lleva a plantear ahora
los tres niveles esenciales en los cuales el movimiento sin-
dical europeo debe actuar para dotar los programas de
asistencia y de cooperacion de una dimension social que
le falta todavia, a pesar de que la Comunidad Europea
haya empezado a integrar unos criterios sociales en estos
proyectos. Este cambio de actitud se debe simplemente a
la constatacion de que los costes sociales son mucho mas
altos si la dimension social no es parte integra de los pla-
nes de reforma. El primer nivel afecta, desde luego, a la
Comumidad Europea.

Para una buena utilizacion de los programas PHARE
hace falla una accién interactiva entre los sindicatos de
Europa central y oriental y la CES. Hay que coger a los
gobiernos nacionales y a la Comision entre tenazas.
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Deberiais conseguir que se introduzcan en los progra-
mas nacionales y regionales unas acciones sociales que
impliquen a los interlocutores sociales en su realizacion.

Desde Bruselas, tenemos que provocar impulsos y pro-
puestas de [a Comision hacia los gobiernos de Europa
central y oriental para conseguir que incluyan estas accio-
nes sociales que podriamos, si procede, definir conjunta-
mente, aportando un apoyo técnico y nuestra asistencia.

En terrenos como el funcionamiento del mercado de tra-
bajo, la proteccion social, la formacion profesional, la sa-
lud y seguridad en los lugares de trabajo, la metodologia
de la negociacion para la introduccion de nuevas tecnolo-
gias, etc., podemos contaros lo que sabemos y cémo ac-
tuamos. Podemos utilizar también los instrumentos de la
CES que son el Instituto Sindical Europeo, el BTS (Ofici-
na Técnica Sindical), la Academia y la Asociacion para la
Formacion Europea de los Trabajadores en Tecnologias
(AFETT).

También es importante que nuestra cooperacion se desa-
rrolle en el campo de la politica industrial, de las activida-
des de rama y de sector y de las empresas multinacionales.
Nuestros Comités Profesionales europeos han empezado
ya a trabajar en estos lemas importantes en el contexto de
la privatizacion que estéis viviendo,

Pero sabemos, también, que la cooperacién entre voso-
tros mismos debe desarrollarse y que tenéis mucho que
aprender de las experiencias de unos y otros.

Esta cooperacion y estos intercambios de experiencias
deben formar parte de las posibilidades que ofrecen los
programas de asistencia y de cooperacion

;Por qué no imaginarse, por ejemplo, una gran Confe-
rencia tripartita de los paises de Europa central para elabo-
rar una estralegia cooperativa para el crecimiento y el em-
pleo? Estrategia que también intentamos desarrollar a
nivel comunitario.

Tengo que decir, igualmente, que queremos desarrollar
la dimension social de los programas comunitarios de
asistencia y de cooperacion en el marco del Dialogo So-
cial que mantenemos actualmente a nivel europeo con los
empresarios del sector privado y del sector piblico.

Pensamos que seria posible llevar a cabo acciones co-
munes de asistencia y de cooperacién en el marco de los
Programas PHARE.

En su accion dirigida a los paises de Europa central y
del Este, la Comisién no ha definido todavia el lugar que
corresponde a los interlocutores sociales. Asi, resulta cho-
cante el que la Comision, bajo la presidencia del comisa-
rio ANDRIESSEN, haya organizado hace dos semanas, en
cooperacion con la OCDE, una conferencia sobre la situa-
cion en los paises de Europa central y oriental donde figu-
raban en el orden del dia temas referentes a las relaciones
sociales, sin que se haya invitado a las organizaciones de

la patronal y de los trabajadores. Este olvido de l”.s inter-
locutores sociales, jno puede y no debe durar mas tiempo!

La Comision tiene que reestablecer la coherencia entre
lo que predica a nivel comunitario y su prictica

El segundo nivel que quisiera abordar es el del Consejo
de Europa

Todos vuestros paises seran pronto miembros del Con-
sejo de Europa; alli deberiais encontrar los instrumentos
de referencia para garantizar los derechos sociales funda-
mentales. Esto podra hacerse mediante la Carta Social que
vuestros gobiemnos deberdn ratificar y que deberd conducir
a relaciones nacionales cada dos afos, pero también me-
diante el codigo de la Seguridad Social o el Convenio de
los Derechos Humanos. La CES puede aportaros su ayuda
y las informaciones sobre las actividades del Consejo de
Europa y ayudar en el desarrollo de las actividades de esta
institucion en los terrenos sociales que os interesan

Finalmente, quisiera volver al tripartismo a propdsito de
la OIT y de las sinergias que tenemos que garantizar entre
lo que debe hacer la CES, las acciones de nuestras organi-
zaciones y la accion de la CIOSL y de la CMT.

La CES ha defendido ante la Comisién el reconocimien-
to de la OIT en las reuniones plenarias del Grupo de los
24.

Pensamos que es muy imporlante que esta institucion
ejemplar de las relaciones tripartitas pueda aportar su ex-
periencia y sus conquistas considerables en el terreno so-
cial a una Asamblea como es el G 24 que carece totalmen-
te de ello.

Esta es la razon por la que no comprendemos que la Co-
mision, en palabras de su vicepresidente ANDRIESSEN,
se haya opuesto fuerlemente a este reconocimiento de la
OIT en una reunion del G 24 que presidia el 11 de no-
viembre de 1991.

La Comision tiene que revisar su postura; nosotros hare-
mos un esfuerzo.

Esto es importante para dar a la accion del Grupo de los
24 una capacidad y eficacia real en estos proyectos de
asistencia y de cooperacion que no tengan, como tinico
objetivo, la puesta en marcha a toda costa de una econo-
mia de mercado, sino que quieran dotar este mercado de
una fuerte orientacion social,

Sé que no debemos ser exigentes Gnicamente con la Co-
munidad Europea, sino también y sobre todo con nosotros
mismos para desarrollar la solidaridad y hacernos mitua-
mente aportaciones fructiferas.

Nuestros amigos de la Comisién que hacen un esfuerzo
para orientar de manera positiva las acciones de los pro-
gramas PHARE vendran esta mafiana para decimos lo que
hacen y confrontarnos también con nuestras responsabili-
dades.

Nos corresponde a nosotros aceptar el desafio. m
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INVERSIONES EN EUROPA DEL ESTE Y
CENTRAL: EL PAPEL DE LOS BANCOS DE
INVERSION (BANCO EUROPEO PARA LA

RECONSTRUCCION Y EL DESARROLLO,

EBRD Y EL BANCO EUROPEO DE
INVERSION, EIB)

SANDOR NAGY
Confederacion Nacional de Sindicatos Hingaros

N nombre de la Confederacion Nacional de

Sindicatos Hingaros saludo a los participan-

tes en esla reunion y agradezco que se solici-

tase mi participacion en ¢l trabajo de esta sec-
cion que discute el papel de los bancos de inversion y de
las instituciones financieras internacionales.

Durante los Gltimos dos afios, o algo menos, participé
en gran nimero de reuniones cuyo lema principal era el
anilisis de los cambios en la Europa del Este y Central y
la discusion sobre las formas posibles de ayuda y apoyo
Este gran nimero de reuniones sugiere que nunca nos han
faltado ni foros ni intenciones, Debemos agradecer a todas
las organizaciones nacionales e internacionales, ya sean
sindicatos u organizaciones gubernamentales o no guber-
namentales, que hasta el presente se han esforzado por
UI!‘I!['rlclldt'l ¥ hacer frente a los retos ocasionados por los
cambios que sufre la region de Europa del Este y Central
No obstante, atin esta por llegar una respuesta efectiva y
aceplable. No es casualidad que las organizaciones sindi-
cales internacionales o una institucion financiera interna-
cional como el EBRD muestren mayor desconlento que
alegria ante la ayuda prestada a las regiones europeas del
centro y del este.

1. La region hace frente a una crisis economica y so-
cial, de la cual tenemos tres manifestaciones palpables. La
primera es que se espera que en 1992 la balanza de pago
alcance un déficit de 20 billones de ecus en los paises de
esta region. En segundo lugar, que el PIB de la region
haya descendido un 15 por 100 en un ano. Por dltimo, el
incremento del nimero de desempleados, la alta tasa de
inflacion y el descenso de los salarios reales. Todo esto
puede agravarse y resultar en conflictos de motivacion de-
cididamente social o incluso politica, a menos que las ten-
siones economicas y sociales puedan mantenerse dentro
de unos limites controlables. Y algo es obvio: la region es

incapaz de superar su crisis por si misma. Esto también es
aplicable a Hungria, aunque algunos campos, como la di-
namica de exportaciones, la balanza de pagos actual, las
reservas de divisas fuertes, la afluencia de capital extranje-
1o, elcétera, funciona bastante mejor que en otros paises.
Hungria ha tenido que pagar un precio muy alto por man-
tener unos indices financieros y macroeconomicos favora-
bles, al menos comparados con los de otros paises de la
region

Por lo tanto, la ayuda es absolutamente necesaria. Y,
como reiteradas veces han senalado destacados expertos
financieros, politicos e instituciones financieras interna-
cionales, la principal fuente de ingresos para esta ayuda
podria ser el recorte de los subsidios destinados a la agri-
cultura de los paises industrializados y de los gastos mi-
litares de los paises del mundo, por los que podrian aho-
rrarse 230 billones de délares estadounidenses y ser
utilizados para otros fines, de acuerdo con los calculos
del IME.

2. Durante el ultimo afio y medio, la Confederacion
Nacional de Sindicatos Hungaros expreso repetidas veces
su punto de vista sobre lo que seria el contenido de la ayu-
da economica que deberia prestarse a la region del centro
y del este de Europa. Una caracteristica comiin de estas
propuestas ¢s el conocimiento de que son los hiingaros los
que finalmente tendran que resolver los problemas de
Hungria. No obstante, nuestros esfuerzos no pueden tener
éxito sin una ayuda significativa y decidida del exterior.

Sugerimos que se tengan en cuenta las siguientes posi-
bilidades:

a) Parecia sensalo que los gobiernos de los que pro-
ceden la mayoria de los préstamos a los paises de Euro-
pa del Este favoreciesen la inversion de su capital en es-
tos paises mediante unas estructuras de crédito
favorables, lo que contribuiria a la expansion de las rela-

e ———
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ciones comerciales entre las dos partes®. Esto, natural-
mente, no mermaria ni el papel ni la responsabilidad de
los paises cuyas posibilidades econdémicas facilitan un
mayor campo de accién en la preparacion del movimien-
to de capital.

b) También nos parece importante que los intereses
reales se reduzcan, concreiamente, que se aligere para
los respectivos paises la carga producida por el interés de
sus principales deudas. La importancia de este paso resi-
diria en el hecho de que los paises deudores tendrian ac-
ceso a nuevos medios en la medida de la importancia de
sus deudas y de sus propios esfuerzos, siempre que su
balanza de comercio exterior y su actual balanza de pago
sean adecuadas. Esta medida, por lo tanto, no supondria
automaticamente una ayuda de los respectivos paises,
pues la reduccion de infereses por si misma no aliviaria
la carga de los pagos. Sélo significaria una auténtica
fuente de ayuda si la balanza financiera del pais en cues-
tion mejorase. Esta solucion seria posible sélo si el des-
calabro de la reduccion de intereses recayese no en los
paises que ofrecieron el préstamo, sino en los correspon-
dientes fondos financieros internacionales administrados,
por ejemplo, por el EBRD. (A modo de ejemplo del im-
pacto financiero de esta propuesta y las cantidades que
se manejan permitanme citar que el total bruto de deudas
de la Union Soviética a finales de 1991, mientras que la
carga de interés anual en ese mismo afio ascendia a 8,9
billones. En consecuencia, si se cancela, la carga del in-
terés total anual seria inferior al 1,5 por 100 de los gastos
militares anuales de la OCDE, jque ascienden a 700 bi-
llones de dolares!

¢) Todo esto, naturalmente, seria realmente efectivo si
las todavia existentes barreras comerciales se eliminasen
en el plazo de tiempo mas corto posible. Sin posibilidad
de acceder al mercado, cualquier tipo de ayuda a uno de
estos paises se converliria en constantes subvenciones
para el consumo sin siquiera estimular las relaciones co-
merciales y econdmicas.

d) Aidn mas importante que lo anterior quiza sea la
forma en que las instituciones financieras internaciones, y
concretamente, el EBRD contribuyen a la rehabilitacion y
el estimulo de las relaciones comerciales y econémicas
en Europa del Este. Es pertinente al respecto lo que el se-
fior Jacques Attali dijo sobre este tema en su conferencia
dirigida a los principales empresarios europeos en no-
viembre de 1991 en Viena, seialando que «diversas for-
mas de ayuda prestadas a la anterior Unién Soviética con-
tribuyeron a quitar de en medio algunos productos de
Europa Central y del Este del mercado soviético. Esto es
una situacion paraddjica». No puede continuar asi, Si la
ayuda a los diferentes paises, o, situémoslo en una pers-
pectiva mas amplia, la privatizacion llevada a cabo con
ayuda de capital extranjero tiene como finalidad exclusi-
va ampliar el mercado para los productos de los paises
desarrollados, sirviendo como ayuda para poner eslos
productos en el mercado, y el proceso no va acompaiado

* Esta propuesta se explict en detalle en la carta de la NCHTU (Confederacion
Nacional de Sindicalos Hingares) al Parlamento Europen con lecha de 15 de
mayo de 1991,

de la rehabilitacién y expansién del comercio entre los
propios paises del este, serd una ayuda carente de todo
tipo de prevision y se repetird la necesidad de la conce-
sion de ayudas, en vez de estimular el crecimiento econo-
mico real. Ni Europa ni el mundo pueden olvidar que las
relaciones comerciales econdmicas entre los paises del
este de Europa servira de puente entre el mundo indus-
trializado y la Europa del Este. No obstante, las estructu-
ras financieras que satisfagan esta necesidad ain estan
por crear. Una solucion de este tipo seria, por ejemplo,
que un banco, como el EBRD, «llevara» los informes del
comercio bilateral de los paises en cuestion y elaborase
un programa de préstamos o ayudas para financiar el ba-
lance resultante. De esta forma se resolveria el problema
de las garantias de pago y con ello se estimularian defini-
tivamente las relaciones comerciales, ademas de multipli-
car la «efectividad» y el impacto econdomico de las sumas
destinadas a ayudas y préstamos. El seior Attali hizo re-
ferencia a ello en su conferencia mencionada anterior-
mente, lo que sugiere que el EBRD contempla esta posi-
bilidad**,

e) El dltimo punto, y no por ello el menos importante,
que me gusiaria destacar es que s6lo podremos resolver
los problemas sociales y economicos de la region central y
del este de Europa si los programas destinados a ofrecer
soluciones van acompanados del contenido social necesa-
rio, y los sindicatos de la zona juegan en esta cuestion el
papel que les corresponde.

Y todo esto no deberia estar sujeto a otro tipo de suce-
sos. En concreto, no deberia depender de si los gobiernos
de los respectivos paises mantienen relaciones con los sin-
dicatos o no, les informan o no de las relaciones economi-
cas internacionales, en fin, les tienen en cuenta en la ela-
boracién de decisiones importantes. Las estructuras
politicas, econdmicas y sindicales de Europa deberia per-
mitir que los sindicalos de estos paises obtuviesen infor-
macion a fondo sobre los procesos de integracion y los es-
tatutos de creacion que se producen en Europa, etcétera
Todo eslo no puede resultar victima de los conflictos entre
los sindicatos de los varios paises, lo que dificultaria la de-
cision de las organizaciones internacionales sobre quienes
son sus interlocutores.

Las relaciones internacionales de la NCHTU (Confede-
racion Nacional de Sindicatos Hingaros) han tenido y tie-
nen como objetivo beneficiar al pais, pero no el de relegar
a sus competidores a un segundo plano. Esta ha sido la
base de nuestras propuestas hasta el presente y lo sera en
el futuro. Esta es también la base de nuestra sugerencia
para que se cree una tribuna social bajo los auspicios del
Parlamento Europeo que asegure la participacion de los
sindicatos de la zona de Europa Central y del Este, y que
con ello ofrezca la posibilidad a los representantes de es-
tas organizaciones de expresar sus puntos de vista en lo
relativo a los problemas econdmicos y sociales de la re-
gion, asi como las formas posibles de enfocarlos. Hicimos
una propuesta similar en el simposio celebrado reciente-

** La NCHTU propusn esta idea en mayo de 1991, durante una discusion sobre

las formas posibles de estimular las relaciones comerciales hingaro-saviéti
Cas,
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mente por ¢l ILO en Bruselas®**. No nos es dificil imagi-
nar que los principales colaboradoresdel EBRD se sienten
una vez al afo con los lideres sindicales de la region para
celebrar un intercambio informar de ideas

Estamos convencidos de que los problemas de esta re-
gion solo pueden solucionar elaborando una politica con-

icid sobre lis «Perspectivas del Tripartidismo en Europas, Bruse

las, marzc L

junta, que tenga validez para toda la region, e incluso para

todo el continente europeo. Las soluciones parciales y es-

trategias individuales de superviviencia no tendran resul-

tado alguno, y los sindicatos no deberian ser excluidos de

la implantacién y ejecucion de dicha politica.
Gracias por su alencion. m
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RESUMEN DE LA INTERVENCION DEL
VICEPRESIDENTE DEL CK KOS,
VACLAV VANEK

OS dltimos procesos politicos y econdmicos

han provocado que el indice de precios al

consumo ha subido, el afo pasado, 153%, han

bajado considerablemente las inversiones.
Asi mismo se prevé que antes del verano puede haber
cerca de un millon de parados, es decir el 15 % de la
PEA.

Eso demuestra que la reestructuracion ha de pasar tam-
bién por la creacion de nuevos puestos de trabajo y el reci-
claje de los trabajadores y no como pretenden muchos -y
con lo que no se puede estar de acuerdo- que la solucidn
de problemas econdmicos creados por el anterior régimen
pase fundamentalmente por la privatizacion y la absoluta
libertad de mercado. Eso solamente provocaria el enrique-
cimiento de los de siempre

Tienen claro que estos problemas, que implican una
baja de nivel de vida de los trabajadores, son parecidos a

los de los demas paises de Europa Central y del Este des-
pués de 40 anos de dictadura comunista.

CK KOS, desde sus principios defiende las instituciones
democraticas, como las negociaciones colectivas, las ne-
gociaciones tripartitas entre los interlocutores sociales
como condiciones indispensables del desarrollo econémi-
coy social jusio

Consideran su deber la defensa de la democracia, de los
derechos humanos y civiles, (entre ellos, los sociales) de
todos los trabajadores, no solamente de los miembros de
nuestro sindicato.

De la misma manera valoran también el papel de la CES
sobre todo a la luz de Maastricht. Estin cooperando y
quieren seguir cooperando en materia de asesoramientos y
consultas sobre reestructuracion, recualificaciones, elc,
dando como ejemplo el marco del Programa (de la CE)
PHARE. »
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LA DIMENSION SOCIAL DE LA
| COOPERACION EUROPEA CON LOS
PAISES DE EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE

VASSO PAPANDREOU

S un gran privilegio para mi poder estar aqui
con vosolros con ocasion del debate de clausu-
ra de este Forum tan importante. Como sabéis,
es un evento destacado, tanto para el futuro
| del movimiento sindical europeo de toda Europa, como
| para el necesario proceso de democratizacion, tan comple-
jo y desafiante, que afecta a todos los paises de Europa
central y del Este. El presidente Delors -que, desgraciada-
mente, no ha podido saludaros en la sesién de apertura- y
yo misma, os agradecemos la oportunidad que habéis
| brindado a la Comision para hablaros brevemente del fu-
| turo de la Europa Social
| lengo entendido que ésta es la segunda reunion de este
[ tipo en el marco del Forum: el afo pasado, la CES convo-
¢6 en Luxemburgo un primer encuentro de dirigentes sin-
dicales de todos los paises europeos. Su objetivo consistia
| en esbozar los primeros cauces de cooperacion con repre-
| sentantes de los sindicatos de Europa central y del Este
Desde entonces, hemos sido testigos de una aceleracién
| del cambio en aquella parte de Europa. Ha llegado la hora
de que unais vuestros esfuerzos
| Muchos asuntos estan en juego en un mundo lleno de
nuevas promesas e incertidumbres
En los anos 80, la vision predominante era, y lo sigue
siendo en muchas partes, que la economia del mercado li-
| bre era «la respuestas. Numerosos articulos, tribunas, dis-
| cursos e, incluso, libros han sido escritos sobre la contri-
[ bucidn positiva de esta «mano invisibles de las fuerzas del
| mercado. Estas fuerzas del mercado por si solas, como
nico instrumento econémico eficiente, podrian y deberi-
| an guiar nuestras maneras de funcionar y dirigir nuestras
| wvidas y aspiraciones. La eficacia econdmica se convirtio
| enlaideologia dominante, junto con su cémplice, la priva-
[ thzacion, De hecho, hasta fechas muy recientes, los objeti-
vos prioritanos de la Comunidad seguian siendo economi-
[ cos. La dimensi6n social quedaba apartada, salvo
menciones en contadas ocasiones
| Es evidente que, desde la fundacién de la Comunidad
hace 35 afios, muchas cosas se han conseguido. Ahora
| existen disposiciones que posibilitan la libre circulacion
[ de los trabajadores y de sus familias -desde luego, con la
salvedad de que sean ciudadanos comunitarios-; de mane-
[ rasimilar, se han hecho importantes progresos en el cam-

po de la igualdad de trato en el trabajo entre hombres y
mujeres y en el campo de la proteccion de la salud y segu-
ridad de los trabajadores en su lugar de trabajo; también
ha habido una legislacion limitada en el terreno de los
mercados de trabajo y del empleo, por ejemplo, en cuanto
al despido colectivo o la proteccion de los trabajadores en
caso de traslado de empresas

Sin embargo, no deberiamos ocultar el dato de que, en
¢l conjunto, y a pesar de la Carta Comunitaria de los De-
rechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores y el
consiguiente Programa de Acci6n de la Comision del aio
1989, la Comunidad se ha retrasado seriamente con res-
pecto a sus propios compromisos politicos. Muchos Esta-
dos miembros arrastran los pies cuando se trala de aprobar
disposiciones vinculantes a nivel comunitario o sélo estan
dispuestos a aceptar compromisos si los requerimientos
que han de decidirse son minimos.

De hecho, algunos dicen que seria mucho mas sencillo
dejarlo todo a las fuerzas del mercado y a la practica y le-
gislacion nacional o, si nos vemos obligados a aprobar
«algo», deberiamos autolimitarnos a algunos principios
generales, por lo menos, en el terreno social, ya que, en su
conjunto, los Estados miembros suelen ser mucho mas
previsores cuando se frata de la libre circulacion de mer-
cancias, capilales y servicios.

Naturalmente, acatamos el principio de la subsidiarie-
dad, aunque yo personalmente creo que este principio mas
bien equivoco se estd utilizando excesivamente en el terre-
no social y, muchas veces, sélo como pretexto para no ha-
cer nada. Pero la desregulacion y la flexibilidad a nivel na-
cional requieren algin tipo de marco regulador a nivel de
la Comunidad, a no ser que prefiramos dejarlo todo a las
fuerzas del mercado y a los operadores privados... Sin nin-
gun tipo de regulacion comunitaria, la desregulacién na-
cional podria rapidamente rebajar las condiciones socia-
les. El mundo de negocios podria responder a la necesidad
de mejorar su compeltitividad y de mantener su parcela de
mercado recortando costes en todos los lados, especial-
mente a costa de las condiciones de vida y trabajo.

Quisiera hacer hincapi¢ en este punto: la competitividad
y la fexibilidad son necesarias (por ejemplo, hay que eli-
minar los obstaculos administrativos, legales, fiscales,
etc.), pero no debemos confundir los fines con los medios.

L o
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Indudablemente, la Comunidad necesita ganar en creci-
miento economico, con un incremento del empleo como
resultado. Pero la verdadera cuestion es: jSe convirlira en
una Comunidad mas equitativa? - ;Hara el esfuerzo nece-
sario para asegurar que los que tengan, desde el punto de
vista econdmico y social, posiciones relativamente débiles
en la sociedad y en el mercado de trabajo no serdn los que
tendran que sufrir todas las tensiones y presiones de los
cambios y de la inseguridad? - ;Serd capaz de impulsar
los talentos y las aptitudes de todos sus ciudadanos me-
diante la ensenanza y formacion? Y, finalmente, ;generard
los recursos necesarios para combatir la exclusion econd-
mica y social?

Digo todo esto porque, a pesar de todos sus logros, que
son numerosos, la Comunidad no deberia enorgullerse de-
masiado de lo alcanzado. Vivimos en una sociedad que
esla cada vez mas segmentada y fragmentada, con mas de
50 millones de «nuevos» pobres (nuevos probablemente,
pobres seguramente) y una parte importante de nuestra po-
blacion activa esta en el desempleo, y muchos son parados
de larga duracién sin posibilidades reales de volver a en-
trar en el mercado de trabajo. También vivimos en una so-
ciedad que en muchos aspectos se ha vuelto més indivi-
dualista y mas egoista. No; no nos engafiemos: no
tenemos muchas razones para estar tan orgullosos...

De hecho, estos problemas han estado ahi el tiempo su-
ficiente como para ensenarnos que no van a ser resuellos
solamente haciendo apaios con medidas polilicas. Las
tinicas soluciones para estos problemas se encuentran en
un profundo replanteamiento de la estructura y concep-
cion entera de nuestras sociedades y economias. Si no
aceptamos este desafio dificil, estaremos siempre confron-
tados con socjedades de bajo rendimiento y con gente que,
estando de hecho excluida, no puede hacer una contribu-
cion activa, nt disfrutar de sus beneficios.

En este sentido, tenemos una particular responsabilidad
hacia Europa central y del Este y la ex-Unign Soviélica.
Nosotros en Occidente estamos animando eslos paises
para que adoplen las economias de mercado de tipo occi-
dental. Sin embargo, nosotros, con nuestras recomenda-
ciones y ellos, con su comprensible «entusiasmo», parece
que nos hemos olvidado de algunos asuntos muy relevan-
tes. De hecho, estos asuntos estan rebotando con mis fuer-
za y con respecto a ello tendriamos que tener la objetivi-
dad de reconocer que la gente en Europa central y oriental
ha perdido algunas cualidades «estables» en su vida - par-
ticularmente, en términos de seguridad en cuanto al acce-
so al empleo y en algunos aspectos en cuanto a niveles
minimos de ingresos y la distribucién de los mismos, o en
lo que se refiere a servicios sociales y de fa comunidad,

En primer lugar, un giro de una economia planificada a
una economia de mercado no es simplemente un giro que
se hace una vez para siempre desde un sistema econémico
al otro, como cambiar monedas o las sefalizaciones en la
carretera,

No; cambiar a una economia de mercado significa cam-
bios dinamicos en cualquier parte de esta economia, in-
cluido un aumento considerable en incertidumbre y ries-
gos. Esto es parte del precio que hay que pagar para los

Y e
beneficios de una adaptacion dinamica. Pero lo que esta
claro, al menos para mi, es que esto no se habja reconoci-
do desde el principio.

En segundo lugar, también tenjamos que haber dicho
mucho mas sobre los cambios sociales necesarios para el
éxito econémico y -jque no lo olvidemos!- la justicia eco-
nomica. Los abogados del mercado libre citan muchas ve-
ces la «mano invisible», pero tienden a olvidarse de las se-
rias advertencias de Adam Smith sobre las inclinaciones
interesadas de los hombres de negocio. Si miramos los
motivos de las empresas del sector privado, deberiamos
acordarnos también de los ejemplos escandalosos de una
gestian flagrantemente mala en empresas del sector priva-
do de Occidente, lo cual han tenido que pagar demasiadas
veces los contribuyentes y/o los consumidores. En mi opi-
nion, dificilmente puede ser este el tipo de economia mo
délica que me gustaria ver implantindose en Europa cen-
tral y del Este, bajo el manto de la democratizacion...

Quiero ser muy clara en este respecto. La unica cosa
que podemos ofrecer a Europa central y del Este, y a sus
agentes econdmicos y sociales, son nuestras experiencias,
las buenas y las malas, asi como algunas competencias
técnicas. No podemos decirles como tienen que desarro-
llarse y como tienen que avanzar. No podemos decirles
qué tipo de asuntos lendran que abordar; quién deberia es-
tar implicado o no, o cuiles son los mecanismos de regu-
lacion que tendran que implantar

Sin embargo, de una cosa estoy segura: la Democracia
requiere instituciones fueries y agentes fuerles, asi como
algunas reglas basicas comunes. Ahi es donde los interlo-
cutores sociales tienen que desempeiiar un papel funda-
mental. Esto es particularmente importante en paises don-
de el propio concepto de «empresario» y de
organizaciones patronales esta todavia desconocido y don-
de los movimientos sindicales muchas veces han actuado,
primera y ante todo, como correa de transmision para la
estructura de poder y el Partido.

Por lo tanto, existe la necesidad de unos interlocutores
sociales fuertes y autonomos. Estos interlocutores sociales
tienen que ser respetados por el Estado, y el papel del Es-
tado deberia limitarse a €l de un catalizador o de una pa-
lanca, promoviendo el debate y enfoques comunes.

Como estamos viendo en Europa central y oriental, esto
supone todavia serias dificultades: por una parte, el propio
conceplo de «empresarios» y «organizaciones patronales»
no esta todavia plenamente desarrollado en estas socieda-
des, donde muchas o, incluso, la mayor parte de las em-
presas quedan bajo el control de la administracién; por
olra parte -y esto es un desafio serio para los sindicatos-
los sectores econdmicos que mas prosperan son los de ser-
vicios y de venta al por menor, mientras la mayor parte de
la afiliacion sindical se encuentra fodavia en los sectores
industriales y, de hecho, en muchos casos, en las indus-
trias de «crepisculo» que estin pasando por una reestruc-
turacion masiva, acompanada de despidos considerables

Los sindicatos tendran que evolucionar de tal manera
que su representatividad real no pueda ser cuestionada, ni
cuantitativa, ni cualitativamente. Finalmente, los poderes
piblicos tendrin que aprender también que sin interlocu-
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tores sociales involucrados en todos los niveles de la vida
econdmica y social, el necesario proceso de cambio se
verd seriamente obstaculizado v minado

Aqui es donde, en mi opinion, la Comision tiene que
echar una mano facilitando la formacion de competencia
técnica y conocimientos, sin intentar imponer un llamado

modelo europeos de relaciones laborales desde arniba,
sino contnibuyendo, mediante un intercambio de expenen-
c1as v la formacion en técnicas, al desarrollo de interlocu-
tores sociales fuerles y su reconocimiento como agentes
economicos y sociales clave para el proceso de democrati-
zacion. Ya ahora observo que varios paises de Europa cen-
tral y del Este colocan el desarrollo de las relaciones labo-
rales y del didlogo social entre las prioridades de sus

Programas indicativos». No obstante, queda mucho por
hacer si nosotros -incluyendo a vosolros- no queremos que
se mida el éxito de la transformacion economica simple-

mente con el nimero creciente de desempleados

(QUE OBJETIVOS PARA EUROPA?

La construccion de Europa esta justo a medio camino y
el ]‘L'I’H"L[l: aclual va a ser decisivo para el futuro, Quiza se
convertira en la piedra angular para un nuevo orden inter-
nacional. Sin embargo, si Europa se autolimita a montar
un «gran mercados, quedara muy poco de la idea que era
la base de su fundacion. Sus metas seran cada vez mas ab-
sorbidas por el «mercado mundial» que, a su vez, estd do-
minado por la logica de las relaciones de poder; sus ambi-
ciones se chocardn contra resistencias nacionalistas o,
sencillamente, contra angustias mal definidas ante un futu-
ro incierto. No puede haber ningln progreso europeo sin
voluntad politica, sin un compromiso profundo, sin invo-
lucrar a todos los agentes economicos y sociales y sin ide-
as concretas sobre el ipo de sociedad que queremos crear
De ninguna manera, las nuevas generaciones movilizarin
sus recursos, sus lalentos y su entusiasmo si la Europa que
estamos construyendo se restringe a una extension de los
intercambios monetarios y economicos: una Comunidad
asi les parecera demasiado limitada y demasiado alejada
para poder responder a sus necesidades y esperanzas

No; la Comunidad Europea y, de hecho, Europa, no
puede contentarse con convertirse simplemente en una
Comunidad economica, monetaria y financiera; un merca-
do abierto a la competencia desenfrenada, sin reglas claras
ni fuerzas de contrapeso. Mas Europa, si; pero también te-
nemos que lener claro qué tipo de Europa queremos. jNo
sonemos!, ni en Bruselas, ni en Praga, ni en las capitales

de los Estados miembros, con las virtudes magicas de un
mero mercado Gnico; junamos nuestras fuerzas en la cons-
truccién de una Europa del crecimiento y de la solidari-
dad! La renuncia a los «instrumentos» nacionales, necesa-
rios para dirigir y controlar las politicas indusiriales,
presupuestarias y monetarias, tendria que compensarse
mas que lo suficiente con herramientas similares a mivel
comunitario. Sin ellas, algunas actividades industriales es-
tralégicas desaparecerdn simplemente y haran la economia
curopea dependiente de sus competidores americanos y ja-
poneses. Sin disponer de otros instrumentos como, por
ejemplo, el Fondo Estructural, Europa no sera capaz de
dar respuestas satisfactorias al desempleo y a la exclusién
economica y social

Naturalmente, esta intervencion comunitaria debe seguir
siendo allamente selectiva, con objeto de corregir el dese-
quilibrio regional, apoyar el crecimiento ecénomico me-
diante inversiones publicas y privadas, mejorar la reserva
de técnicas y capacidades o coordinar programas de Inves-
tigacion y Desarrollo. Aqui también, los agentes econémi-
cos y sociales lienen que jugar un papel mas importanie,
paralelamente con la mejora de las condiciones de vida y
trabajo

Ahora hemos llegado, creo yo, a un momento crucial.
Si Europa no avanza con decision, si no ofrece una vi-
sion de sociedad en torno a la cual la gente puede movi-
lizar sus energias, me lemo que se disolvera paulatina-
mente, pero con seguridad, y nos quedamos con mas
proteccionismo, méis nacionalismo y mas xenofobia. Te-
nemos que dar un objetivo a Europa, y la Europa social
forma necesariamente parte de él. Vosotros, como sindi-
calistas, tanto desde dentro como desde fuera de la Co-
munidad, tenéis una responsabilidad importante a este
respecto.

Nosotros en la Comunidad, y los de la Europa mas am-
plia, estamos ante un futuro dificil e incierto. Hay muchas
esperanzas y aspiraciones, pero también hay muchas ame-
nazas. Podemos ser optimistas en cuanto a nuestras aspira-
ciones, pero la experiencia nos ensena que no debemos
confiar demasiado en nuestra posibilidad de hacerlas reali-
dad. En la persecucion de objetivos comunes -eficacia
economica e igualdad social- tenemos que ver cémo cada
parte de la economia puede contribuir de la mejor manera
al funcionamiento del conjunto. Un proceso asi requiere
nuestro pleno compromiso.

Yo personalmente solo puedo prometeros que haré todo
lo posible para asegurar que tengais las mayores oportuni-
dades para hacer vuestra mis completa contribucién.

Gracias. ]
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ANEXO

INFORME SOBRE LA CONFERENCIA
DEL FORUM SINDICAL EUROPEO

COMITE EJECUTIVO

PROPOSITO

Para la informacion de los miembros del Comité Ejecu-
tivo de la CES,, figura el informe de la Conferencia del
Forum Sindical Europeo que se celebrd en Praga entre el
26 y el 28 de abril de 1992,

LAS DECISIONES SOLICITADAS

Se pide al Comité Ejecutivo que asuma las propuestas
expuestas en los puntos 14 - 16

INFORME SOBRE LA
CONFERENCIA DEL FORUM
SINDICAL EUROPEO

1. La segunda conferencia se celebré en Praga entre el
26 - 28 de abril de 1992. Era importante que la primera
reunion politica que se celebraba en un pais del antiguo
bloque del Este tuviera lugar en la capital de la Repiblica
Federal Checa y Eslovaca, en estrecha cooperacién con el
miembro observador de la C.E.S.,, el CS KOS.

2. Asistieron 120 participantes a la conferencia, inclu-
yendo 13 representantes de instituciones politicas (La Co-
mision Europea, el Parlamento Europeo, el Comité Eco-
némico y Social de la CE, la EFTA, el Consejo de Europa
y la OIT) asi como los representantes de la CIOSL, de la
CMT y del TUAC. Una tercera parte de los participantes
eran miembros de la C.E.S. Estaban representados alrede-
dor de la mitad de los comités de industria europeos, y la
secretaria de la CE.S, la AS.E, el ISE y la AFETT teni-
an un alto grado de representacion. Otro tercio de los par-
ticipantes procedian del Centro y el Este de Europa, inclu-
yendo los dos observadores afiliados a la C.ES,, el CS
KOS y NSZZ Solidarnosc. Del Centro y el Este de Euro-
pa asistieron 14 organizaciones sindicales distintas, inclu-
yendo por primera vez, una delegacion de Estonia y ofra
de Lituania, asi como una delegacion de los sindicatos in-
dependientes de Albania (que ya habian participado en el
seminario sobre migracion del Forum de Luxemburgo en
diciembre de 1991). Sin embargo, no se invit6 a ninguna

de las confederaciones de los sindicatos de la antigua Yu-
goslavia dada la situacion politica del pais, y tampoco
existian razones para invilar a las confederaciones de la
C.E.L al Forum, al menos por ahora. El antiguo Secreta-
rio General de la C.E.S,, (ahora consejero en la DG V) y
cuatro representantes de la Fundacion Friedrich-Ebert
asistieron la conferencia como observadores.

3. Pavel HOFFMANN, vice primer ministro de Checos-
lovaquia y Peter MILLER, el ministro de trabajo de Che-
coslovaquia, se dirigieron a la conferencia. Jacques DE-
LORS, el Presidente de la Comision Europea, no inauguro
la conferencia, y en su lugar, en la dltima sesion, la Sra.
Vasso Papandreou pronuncié un discurso.

4. Los objetivos de la conferencia fueron los siguientes:

a) subrayar la necesidad de que la politica social estu-
viera integrada en los programas de asistencia al Centro
y el Este de Europa.

b) subrayar la necesidad de que las agencias de asisten-
cia de la C.E. y otras, consulten a los sindicatos, y que
también lo hagan los gobiernos nacionales de Europa,
sobre la reestructuracion economica, politica y social
del Centro y el Este de Europa

¢) intercambiar puntos de vista y hacer propuestas sobre
el futuro del Forum, y especialmente darle un marco
mas s6lido y definido,

5. Los representantes del Banco Europeo para la Re-
construccién y del Desarrollo (BERD) y de la DG XVII/
Secretariado de la Carla de la Energia, no pudieron asistir
a la conferencia, Sin embargo, los participantes tuvieron
la oportunidad de discutir con los representantes de las
instituciones politicas, y entre ellos, los siguientes temas:

a) la asistencia europea y los programas de cooperacion

y su dimensidn social;

b) la Carta Europea de la Energia

¢) las inversiones en el Centro y el Este de Europa, y es-

pecialmente el papel de las instituciones financieras.

En una sesion, los delegados debatieron sobre el futuro
del Forum.

6. El Secretario General de la CES. y el Presidente de
CS KOS empezaron la reunién subrayando que la inclu-
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sion de la dimension social como parte integral del proce-

de transformacion era esencial. La dimension social

deberia significar no solo politicas sociales, sino también
consultas con los sindicatos, que acluarian como agenles

sociales

Jean LAPEYRE, de la C.E.S., Marian KRZA-
KLEWSKI, de Solidarnose, v Pal FORGACS de la | 1ga
Democratica opinaron que, los aspectos sociales tenian
que Jugar un ||n|‘-:'||'.|lll< [‘.I]H l _\ |i-\ ;I;jL'uh'\ S0L |.|h'\ C\lt"!l
volucrados en los programas de reestructuracion naciona-
les v regionales. La CES deberia hacer que la CE y la
EFTA sugirieran a los receptores la inclusion de una poli-
tica social en sus programas de reforma, y la bisqueda de

un dialogo social. La mayoria de los lideres sindicales de

Centro y el Este de | uropa solo |1l-l|ll.! ofrecer I.'f{'”lpl“‘\

gobiernos para los que una politica social y

negativos de
las consultas con los sindicatos les parecen algo impensa-

ble

8. Con respeto al tema de la energia, todos los oradores
sindicales - Markku JAASKELAINEN de la C.E.S., Ghe-
orghe SIMION de Fratia, Damien ROLAND de la Federa-
cion Europea de los mineros - subrayaron que la energia y
la cooperacion energética en el marcorde la CS.CE, eran
isuntos demasiado delicados .‘-HL'].!|. cconomica, :!I11|1l\.'ll!.'ll
y estratégicamente como para dejarlos exclusivamente a
las fuerzas del mercado. Se creard un comité consultivo
una vez que la Carta Europea de la Energia sea ratificada

y los agentes sociales deberan formar parte de este comite.

9, John EVANS de TUAC, Leif MILLS de EURO-Fiet y
Sandor NAGY, de MSZOSZ, opinaron sobre los defectos
de las pricticas de las instituciones bancarias europeas
que trabajan en el Centro y ¢l Este de Europa. No solo cri-
ticaron la aparente falta de coordinacion del esfuerzo de
las instituciones prestamistas, sino que también se queja-
ron que a un nivel internacional y europeo, los estatutos
del BERD no dejan libertad suficiente de maniobra para
actuar con flexibilidad v para conceder préstamos blandos
a las empresas del Estado, que necesiten reestructurarse
Las actividades del Banco estan demasiado relacionadas
con el sector privado. La ausencia de liquidez y el endeu-
damiento, el desempleo creciente, el desarrollo economico
regresivo, todo esto ha hecho necesario que se dé una
n[hll!llrltll.ui mayor a los paises receplores para que en-
cuentren mercados de exportacion y mejoren su cuenta co-
rriente, liquiden sus deudas, incrementen la calidad de su
riesgo y de esta manera atraigan el capital necesario para
la inversion. Se debe pensar en la creacion de un 6rgano
consultivo sindical dentro del BERD .

10. En la discusion, se dieron pruebas claras que demos-
traban la necesidad de que los gobiernos de los paises re-
ceplores y los gobiernos de la C.E. asi como el Grupo de
los 24, consultaran a los sindicatos acerca de todas las for-
mas de asistencia, incluyendo su colaboracion en proyec-
tos concretos de reestructuracion y su trabajo en las insti-
tuciones correspondientes para garantizar la eficiencia, los

resultados y, por Gltimo pero no menos importante, una
obligacion de rendir cuentas y por lo tanto procedimientos
democraticos

11. Ademis, los sindicatos y otros agentes sociales con-
tribuirian al desarrollo de los recursos humanos en los pai-
ses en proceso de reforma. De todas formas, ya es hora de
cambiar, dado que en el pasado y en el presente, los fon-
dos eran utilizados y siguen siendo utilizados demasiado
para proposiios consumistas y para que empresas occiden-
tales pudieran ganar dinero rapidamente.

12. En relacion a esto, la Sra. Vasso Papandreou propu-
s0 que se ayudara a crear un Dialogo Social Europeo en el
que participarian los agentes sociales, tanto en Europa Oc-
cidental como en el Centro y el Este de Europa, a fin de
conseguir un adelanto en la implementacion de politicas
sociales y en la consulta sindical por parte de las institu-
ciones relevantes y los gobiernos, que aporfaran asisten-
cia al Centro y el Este de Europa y los que reciben tal

asistencia

13. Las contribuciones del Sr. Alexei YAKOUCHINE,
de la Academia de las Ciencias de Rusia, sobre la situa-
ci6n de la energia en Rusia, y la contribucion de Sr. Gilles
MERRIT, un periodista “free lance” y experto en temas de
asistencia a los paises del Centro y el Este de Europa, fue-
ron Gtiles y a veces provocativas

14. En base a estas discusiones, el Secretario General de
la C.E.S. saco las siguientes conclusiones, que fueron apo-
yadas por los participantes del Forum

a) El Forum Sindical Europeo deberia seguir con sus ac-
tividades. Sin embargo, las conferencias generales de
tipo Luxembourgo y Praga se organizarian solo una vez
cada dos anos, a fin de hacer un inventario de los cam-
bios generales y de reafirmar las lineas generales y la
cooperacion en el Forum. Por los dos lados, los afilia-
dos de la CES. y los sindicatos del Centro y el Este de
Europa, deben estar representados al nivel politico més
alto. Entre estas conferencias, se celebrarian los semi-
narios del Forum, sobre temas especificos, por ejemplo
la inmigracion (diciembre 1991) o la igualdad de opor-
tunidades (diciembre 1992).

b) La C.E.S. conlinuaria controlando la puesta en pricti-
ca de la politica social en el contexto del programa
PHARE, Ia asistencia del G-24 y de los Tratados de
Asociacion. Seria necesario que los sindicatos del Cen-
tro y el Este de Europa presionaran en los paises recep-

lores

¢) La inclusion de la politica social en el proceso de re-
estructuracion y la consulta a los sindicatos occidentales
y del Centro y el Este de Europa, deben ser elementos
claves en el Forum. La C.E. y la EFTA, los gobiernos
del G-24 y los contribuyentes de la BERD deben asumir
las consecuencias de sus responsabilidades politicas y
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financieras. Debera disponerse de recursos de los pro-
gramas de asistencia para la consulta sindical, la educa-
cion, y desarrollo sindical, y otras formas de apoyo mu-
tuo. La C.E.S., entraria en un didlogo con las
instituciones politicas y financieras europeas respecti-
vos, y los afiliados deberian apoyar este proceso ejer-
ciendo presiones en sus paises.

d) El Dialogo Social es una prictica establecida en las
Comunidades Europeas. La C.E.S. se pondria en con-
tacto con la UNICE y CEEP para elaborar’un programa
comiin para favorecer practicas parecidas en los paises
del Centro y el Este de Europa. Igual que en el Didlogo
Social en Europa occidental, y segiin lo propuesto por la
Sra. Papandreou en el Forum, la C.E.S. pidi6 que la Co-
mision asumiera este ejercicio

¢) La C.E.S. suministraria toda la informacion relevante
acerca de las relaciones entre la Comunidad Europea y
los paises receptores de manera sistemilica y permanen-
La C.E.S. con sus instituciones (ISE, ASE, BTS y
AFETT) pondria sus conocimientos a disposicion de los
miembros del Forum del Centro y el Este de Europa.
Por ejemplo, el 1.S.E. estd pensando en celebrar una
conferencia en octubre de 1992 para los investigadores
sindicales europeos en la cual participarian los represen-
tantes del Centro y el Este de Europa, con la intencion
de establecer una red permanente de investigacion. Se
estd planeando también,una reunion parecida del depar-
tamento de prensa de la CES

le.

f) La Secretaria de la C.E.S. funcionaria como una ca-
mara de compensacion para todas las organizaciones
sindicales implicadas, reuniendo y repartiendo informa-
cion sobre los sindicatos del Centro y el Este de Europa
en las distinias estructuras de la familia sindical euro-
pea. La informacion sobre las actividades de los comi-

iés sindicales también es necesaria. Sigue siendo nece-
sario que los afiliados nacionales, en sus programas de
asistencia para los sindicatos del Centro y el Este de Eu-
ropa, no dejen de utilizar los fondos suministrados por
gobiernos nacionales (esto es el caso por ejemplo de
Austria, Dinamarca, Italia, Holanda y otros estados nor-
dicos). El Comité de politica internacional de laCES
intercambiaria con regularidad la informacion sobre sus
actividades.

15. La C.E.S. opind que su principal tarea era la de ser
un puente entre los sindicatos en el Centro y el Este de
Europa y las instituciones europeas. En vista de la inte-
raccion de las politicas entre las instituciones europeas e
internacionales (como la OIT, el Banco Mundial y el
FMI), la C.ES. trabajaria estrechamente con las organiza-
ciones sindicales - la CIOSL, la CMT y el TUAC - para
garantizar la coherencia y eficacia,

16. Dado que Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Bul-
garia (y otros paises que seguirin) ahora son miembros
del Consejo de Europa, la C.E.S. seguird estando en estre-
cho contacto con este 6rgano, especialmente en sus activi-
dades para promover los valores democraticos y economi-
cos, incluyendo seminarios de informacion para los
agenles sociales en el Centro y el Este de Europa, sobre la
Carla social y su Protocolo, y sobre el Codigo Europeo de
Seguridad Social y su Protocolo.

17. A la vista de los continuos cambios en la situacion
sindical en el Centro y el Este de Europa, las politicas de
la C.E.S. se tienen que revisar y reequilibrar periodica-
mente. La Secretaria presentara las propuestas al Comité
Ejecutivo de diciembre de 1992 a este fin

18. Se pide que el Comité Ejecutivo ratifique las pro-
puestas expuestas en los puntos 14 a 16. m
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ANEXO

LA FEDERACION DE SINDICATOS
INDEPENDIENTES DE RUSIA

INFORMACION GENERAL

El proceso de restablecimiento de la soberania estatal de
Rusia en ¢l marco de renovacion de la Unidn de Repibli-
cas Socialistas Soviéticas animo a numerosas organizacio-
nes sindicales que trabajaban en Rusia bajo los auspicios
del Consejo Central de Sindicatos de la Union (AUCCTU)
a unir sus esfuerzos por la causa de la proteccion de los
intereses econdmicos y sociales de los trabajadores y a
fundar por su cuenta una federacién sindical republicana
que actuaria como socio de pleno derecho de los organis-
mos estatales, economicos y publicos

El congreso constitutivo, que fue anunciado en la Fede-
racion de Sindicatos Independientes (FITU) de Rusia, se
celebré en Mosci en marzo y septiembre de 1990. Los
participantes en el congreso creian que los sindicatos de
Rusia necesitaban tener auténtica independencia en la ela-
boracion y ejecucion de sus programas de actividades
practicas, sacando a la luz sus programas alternativos, in-
cluyendo iniciativas de tipo legislativo, mientras que el
pais caminaba hacia una economia de mercado. Desde el
principio, el FITU no optd por el aislacionismo sino que
declard abiertamente que se consideraba parte integral del
movimiento sindical de la URSS, tanto mds en la Rusia
multinacional, la mayor repiblica de la Union Soviética

El FITU es una organizacion pablica apolitica, que ac-
tia bajo lemas economicos y sociales dentro de los limites
de la legislacion rusa, y cuya lucha tiene como objetivo
mejorar el nivel de vida de los trabajadores. Ejerce control
sobre la politica tributaria del gobierno, los precios, la fija-
cion de la «cesta del consumidor» y el nivel de subsisien-
cia, el desarrollo de varias ramas de la economia nacional,
asi como de aspectos ecolégicos y de medio ambiente in-
dustrial. El FITU mantiene un contacto permanenie con
los diputados del pueblo elegidos como representanies en
el Soviet Supremo de Rusia en base a cuotas sindicales.

El FITU alcanza sus objetivos mediante negociaciones
con la patronal y los organismos de administracion estatal,
a través de acuerdos colectivos y ejerciendo influencia so-
bre las autoridades legislativas. El 22 de febrero de 1991
el FITU y el gobierno ruso e¢laboraron un acuerdo sobre

garantias sociales, economicas y legales que puede ser
considerado como un acuerdo marco laboral. Anferior-
mente nunca se habia llegado en la URSS a un acuerdo
como éste entre una federacion de sindicatos y 2l mas alto
organismo gubernamental, que actia segin las condicio-
nes de la URSS como patrono principal

La Federacién de Sindicatos Independientes de Rusia
esta abierta al intercambio y la cooperacién con sindicatos
y organizaciones laborales y sociales de otros paises en
areas de mutua preocupacion e interés.

ESTRUCTURA Y AFILIACION

El FITU es una asociacion de organizaciones sindicales
que trabaja en 77 territorios de Rusia: €stas son libres de afi-
liarse o de retirarse de ella. El FITU ha descartado el centra-
lismo democrdtico, tipico de las viejas estructuras sindicales
soviéticas, y las decisiones que toma la Federacion tienen un
caracter consultivo, no siendo en ningin caso una imposi-
cion a las organizaciones sindicales que lo componen.

En la actualidad, el FITU agrupa a 101 organizaciones
sindicales, incluidas 34 filiales, con un nimero total de casi
66 millones de afiliados.

El mayor organismo del FITU es su Congreso, que se
constituye cada cinco anos. Durante este periodo el trabajo
diario lo desarrolla el Consejo, compuesto por 317 represen-
tantes de las organizaciones miembros del FITU. El Consejo
elige al Presidium, el presidente del FITU y sus delegados
nombran a los secrelarios del consejo y constituye el Secre-
tariado, ademas de formar las comisiones permanentes

El Consejo organiza permanentemente comisiones sobre
iniciativas legislativas y proteccion legal, proteccién labo-
ral y ecologica, reformas economicas y garantias sociales,
temas humanitarios, la juventud, y para la coordinacion de
las actividades sindicales de las organizaciones miembros
en las formaciones nacionales de Rusia.

Ademas de las comisiones permanentes hay un nimero
de departamentos (administracion, finanzas, relaciones in-
ternacionales, asesoria juridica, etcélera) y un centro de
prensa. La plantilla de las comisiones y departamentos
esta formada por personal cualificado contratado por el
Consejo del FITU.

Los fondos del FITU provienen de asignaciones conce-
didas por las organizaciones que lo forman, y ascienden al
2 por 100 de las cuotas de afiliacion correspondientes a
cada uno de sus miembros.

El FITU publica un periddico semanal, «Prologues
(«Prologo»), y una revista mensual, «Trade Unions and
Economics» («Sindicalos y Economian).

El congreso constitutivo del FITU eligié a Igor Klotch-
kov como presidente del FITU, con Vasily Romanov, Na-
taliya Malakhatkina y Kazbek Doyev como delegados. m
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ANEXO

LAS PREOCUPACIONES COMPARTIDAS
DE LOS EMPRESARIOS Y DE LOS
SINDICATOS CON RESPECTO AL

PROCESO DE TRANSICION DE EL CENTRO
Y EL ESTE DE EUROPA

Conclusiones de la reunién entre la Organizacién Internacional de Empresarios (OIE) y de la
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), 6 de abril de 1992

A OIE y la CIOSL temen que, en un momento

donde el desempleo crece rapidamente y el po-

der adquisitivo de los salarios sigue reduciendo-

se, el proceso de reformas en el Centro y el Este
de Europa pierda el aliento, poniendo en peligro no sola-
mente la transicion econdmica, sino también el avance ha-
cia la democracia. Nuestras organizaciones eslan conven-
cidas que unas organizaciones solidas, representativas,
libres e independientes de frabajadores y de empresarios
juegan un papel vital ante los gobiernos democraticamente
elegidos en el apoyo y el refuerzo de la reforma. Como or-
ganizaciones internacionales con afiliados en Europa cen-
tral y del Este, aceptamos una responsabilidad conjunta
para ayudar y animar a las nuevas organizaciones libres de
empresarios y trabajadores, que estan emergiendo en la re-
gion, para que cada una pueda desarrollar su papel inde-
pendiente y diferenciado.

Una cooperacion bipartita y tripartita entre las organiza-
ciones de empresarios, los sindicatos y los gobiernos, do-
tada de una ayuda internacional coordinada de manera efi-
caz, es un elemento esencial para el éxito de la reforma.
Después de decenios durante los cuales la participacion en
la sociedad ha estado reprimida y controlada con rigidez,
los ciudadanos de Europa central y del Este estan traba-
jando para implantar sus propias instituciones de partici-
pacion ciudadana, democraticamente controladas, entre
las cuales los sindicatos y las organizaciones patronales
son de las mas importantes. La comunidad internacional
deberia reconocer y alentar su iniciativa como un elemen-
to esencial en la realizacion eficaz del proceso de reforma
econdmica, social y politica.

Al término de un largo intercambio de informaciones y
de puntos de vista que, en opinién de todas las personas
implicadas, deberia conlinuar y desarrollarse en reuniones
futuras, la OIE y la CIOSL han identificado las siguientes
cuestiones de comin interés:

i) La OIT deberia acordar prioridad a la implanta-

cion de un programa de accién social en el Centro
y el Este de Europa que incluya el desarrollo de

i)

iii)

iv)

las capacidades de las organizaciones indepen-
dientes de empresarios y trabajadores. La OIT de-
beria trabajar en colaboracion estrecha con la OlE
y la CIOSL que tienen que jugar un papel funda-
mental en el apoyo de los esfuerzos que hacen sus
homdélogos nacionales para construir un marco
sano de relaciones laborales y de tripartismo.

La OIE y la CIOSL apoyaran el reconocimiento
reciproco a nivel nacional de las organizaciones
patronales y sindicales y de su papel independien-
te, con objeto de fortalecer el proceso de dialogo
bipartito y de cooperacién tripartita con los go-
biernos. La OIE y la CIOSL reconocen el impor-
tante papel de las empresas extranjeras que invier-
ten en el Centro y el Este de Europa y les
recomiendan que den ejemplo y que observen los
términos de la Declaracion Tripartita de Principios
de la OIT, la cual trata de las Empresas Multina-
cionales y la Politica Social, que incluye una dis-
posicion acerca de la importancia de que las em-
presas se afilien a las federaciones nacionales
empresariales.

La OIE y la CIOSL urgen a los gobiemos y a las
instituciones internacionales que se relnen en el
marco del Grupo de los 24, que reconozcan la va-
liosa contribucion de la OIT, como la tnica insti-
tucion internacional tripartita, al proceso de la
transicion y por consiguiente inviten al Director-
General a sus reuniones ministeriales. Esta invita-
cion representaria el largamente debido reconoci-
miento por parte de la comunidad internacional,
de que los aspectos sociales del proceso de refor-
ma lienen que ser parte integral de todos los pro-
gramas de ayuda si se quiere que las politicas de la
transicion tengan éxito,

La OIE y la CIOSL estan preocupados por el fra-
caso del Grupo de los 24 en el desarrollo de medi-
das eficaces en la coordinacion de asistencia inter-
nacional al Centro y el Este de Europa. Destaca la

|
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falta de una hinea directiz en los esfuerzos para im
pulsar la reestructuracion industrial por parte de la
asistencia internacional. Es necesario examinar
mis de cerca los problemas de las empresas (por

cerca) sean de propiedad publica o privada, asi
como de los sectores industriales y regiones en su
adaptacion a un economia internacional de merca-
do. Serd necesario coordinar y repartir la asisien-
cia 1écnica y financiera para mejoras de producti-
vidad, marketing, formacion y puesta al dia, a
través de programas de apoyo especificas de as-
pectos diversos. La OIT, gracias a su constitucion
inpartila, s¢ encuenira con venlaja para ay udar en
este proceso, que a su vez deberia aprovecharse de
la positiva experiencia de la Agencia Europea de
la Productividad del Plan de Marshall

La OIT y la CIOSL estan preocupados por lo poco
que se ha hecho alli donde las empresas continuan
siendo de propiedad publica, para separar las fun-
ciones comerciales de las empresas individuales
de las funciones de gobierno, con el efecto de se-
guir con una cultura de dependencia del gobierno
central, debilitar la esencial reestructuracion de las
empresas, minar los esfuerzos para estabilizar la
politica monetaria y fiscal e impedir el desarrollo
de la negociacion colectiva, Del mismo modo, la
OIT y la CIOSL piensan que se podria hacer mu
cho mas, especialmente con las empresas privadas
pequenas y medianas, Para apoyar el crecimiento
de empleo a través de formacion y otras formas de
asistencia técnica y financiera adecuadas, En es-
tas dos areas criticas, un apoyo internacional tri-
partito a traves de la OIT podria ayudar a acelerar

el proceso de reforma

V1)

vii)

viiL)

La OIT deberia ampliar su programa de apoyo del
tripartismo y las relaciones industriales en el Cen-
tro y el Este de Europa. Junto con la OIE y la
CIOSL, la OIT deberia incrementar sus activida-
des de formacién e intercambio de informacion
subrayando la gestion de personal, el papel de los
ministros de trabajo y los procedimientos de la ne-
;.[IILI.‘I(IIr'iII colectiva,

La OIE y la CIOSL destacan la importancia de re-
formar y desarrollar los sistemas de segundad so-
cial para proteger a quienes se vean adversamente
afectados por el proceso de transicion, especial-
mente los desempleados, los trabajadores jubila-
dos, los enfermos ¢ invilidos, y las familias con
ingresos bajos. Estas reformas deben incluir meca-
nismos para implicar los sindicatos y organizacio-
nes empresariales para una cooperacion en el dise-
fio y la gestion de los sistemas de seguridad social.
La OIT deberia jugar un papel destacado en la
ayuda a su estructura tripartita del Centro y Este
de Europa y a otras agencias internacionales para
establecer urgentemente sistemas solidos, capaci-
tados para cumplir con las necesidades inmediatas
y también contribuir al desarrollo a largo plazo de
la economia

La OIE y la CIOSL estan ansiosos de asegurarse
que al incrementar su trabajo en el Centro y el
Este de Europa, la OIT no dejara de trabajar en el
Tercer Mundo. Por consiguiente, la OIE y la
CIOSL recomiendan que el Director-General se
ponga en contacto con el Grupo de 24 gobiernos y
agencias internacionales con el objetivo de asegu-
rar un incremento substancial en los recursos para
un programa ampliado y coordinado. m
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