CUADERNOS
INTERNACIONALES

VH CONGRESO HISTORIC CONC _i
CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS

C.E.S.
1
Resolucion General
2
Informe
3

Estatutos
4
Intervenciones
S5

Resoluciones especificas

confederacion sindical de com:s:ones obreras

Afiliada a la Confederacion Europea de Sindicatos - CE S







Cuadernos Internacionales

PRESENTACION

UBLICAMOS aquf los textos mds importantes, apro-
bados en el VII Congreso estatutario de la Conledera
cion Europea de Sindicatos, celebrado en Luxemburgo

los dias 13 a 17 de mayo de 1991.

En este Congreso, la C.E.S. debalié Su propia autore-
forma con la intencion de convertirse gradualmente en un sin-
dicato supranacional, con las competencias correspondientes
para la negociacitn colectiva y la representacion de los trabaja
dores europeos ante las instituciones comunitarias

También s¢ abordd la renovacion de la politica sindical de la
C.E.S., profundizandose en el compromiso del movimiento sin
dical europeo en favor de una Europa unida politica y economi-
camente, en la que se eliminen los desequilibrios lermilonales y
s¢ garanticen unos derechos sociales basicos y comunes para
los trabajadores

CC.00. participd por primera vez en un Congreso de la
C.E.S., con una delegacion encabezada por su Secretario Gene-
ral, Antonio Gutiérrez, que fue elegido miembro del Comité
Ejecutivo,

Pretendemos potenciar la C.E.S. en Espana, difundiendo sus
iniciativas y programas a la opinién piblica de nuestro pais, pa-
rd que esta imporiante organizacion de 47 millones de afiliados
cuente con ¢l respaldo no solo de las centrales afiliadas, sino
del conjunto de los trabajadores espafoles.

CC.00. ha iniciado una campafia de informacién sobre el
Congreso de la C.ESS. y sus principales objetivos (en la cual se
enmarca esla publicacion), que incluird la celebracién de deba-
les y seminarips que contardn con la presencia de dirigentes
sindicales europeos. W

JUAN MORENO
Secretario confederal de Relaciones Internacionales
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VIl CONGRESO DE LA CES

Resolucion General

EL SINDICALISMO EUROPEO EN EL CENTRO
DE LOS CAMBIOS EN UN MUNDO EN
MOVIMIENTO

1-PREAMBULO
1.1. Un mundo que cambia

OS cataclismos que han tenido lugar en Europa
central y oriental y la unificacion de Alemania han
transformado profundamente el panorama de la
Eurapa que surgio de la Segunda Guerra Mundial.
No obstante, aunque se nos han dado nuevas oportuni-
dades para la cooperacion pacifica y la democratizacion,
no debemos olvidar los dramiticos desequilibrios exis-
entes y crecientes que son factores de tensiones y de po-
sibles conflictos e indican, también, el grado de pobreza
y de endeudamiento de algunos pueblos y paises. La
Guerra del Golfo nos ha demostrado que ¢l conflicto ar-
mado sigue siendo una posibilidad muy real en el mundo
actual. Aun hay que lograr la paz, hay que encontrar un
nuevo equilibrio, distribuir la riqueza de un modo més
equitativo ¢ incrementar la solidaridad.

1.2. Una Europa que cambia

La Comunidad Europea es la principal instigadora del
cambio. El acelerado proceso de integracién europea, lle-
vando a la prictica el Libro Blanco sobre la consecucion
del mercado interior, su dimensidn social, y las perspecti-
vas de la union econtmica y monetaria y de la unién po-
litica, han sido elementos muy importantes durante los
ultimos tres anos, y todos ellos condicionaran nuestro fu-
wro. Se estan creando nuevos espacios mas alla de los li-
mites de la Comunidad Europea, tales como el trazado
por la declaracién de Paris en la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacién Europea (CSCE), que cubre todo el
continente, y el Espacio Econémico Europeo, que integra
la Comunidad Europea y los paises de la Asociacion Eu-
ropea de Libre Comercio (AELC - EFTA,) y donde la di-
mensién social debe ser un componente fundamental,

En esta nucva estructura europea que se estd perfilan-
do, la democracia, el progreso econémico y social y la
cultura comiin garantizardn la cohesién europea, basada
en una Comunidad Europea fuerte. El Consejo de Europa
actuard también como instrumento para integrar los pai-
ses de Europa central y oriental.

1.3. Cambios en el trabajo

Los cambios tecnoldgicos estan transformando y des-
plazando los puestos de trabajo y las cualificaciones. An-
te la erisis, hay que concebir el crecimiento de otra ma
nera y levar a cabo politicas estructurales de reindustria
lizacion y de desarrollo, en base a nuevas tecnologias y
nuevos sectores de actividad. Estan surgiendo nuevas
fuentes de empleo en los sectores de medioambiente,
servicios, biotecnologias, etc., con lo cual la formacion
profesional s¢ ha convertido en un drea clave de la nver
si6n,

Sin embargo, al mismo tiempo se han precarizado mu-
chos puestos de trabajo. La multiplicacidn de nuevas for-
mas de empleo fragmenta el mercado de trabajo, indivi-
dualiza las relaciones laborales y desarrolla paulatina-
mente una sociedad dual donde una parte se beneficia de
una condicién garantizada y la otra parte se las arregla
para sobrevivir saltando de un contrato de duracion deter-
minada a otro, trabajando a tiempo parcial, de interino,
eic., y alternando entre periodos de desempleo y periodos
de trabajo. Sin olvidar la situacién de desempleo estruc
tural de larga duracion que sigue siendo una vergiicnza
para nuestros paises desarrollados.

1.4. Cambios en el movimiento sindical

El sindicalismo estd cambiando dentro de un marco de
conunuidad de sus valores fundamentales: el progreso so-
cial, la solidaridad, la democracia y la paz. Sin embargo,
las condiciones y el nivel donde estos valores deben ga-
rantizarse han cambiado y el sindicalismo europeo se Lie-
ne que adaptar a estos cambios. El informe “Por una
C.E.S. més eficaz” es un buen ejemplo.

Los adelantos tecnoldgicos obligan a tener la capacidad
de reaccionar ante las transformaciones actuales y de lle-
var a cabo una politica de anticipacién y prevision del
empleo. Si se quiere recuperar una dindmica duradera de
desarrollo y crecimiento cualitativo, habrd que mantener
negociaciones miultples a todos los niveles, incluyendo
el transnacional: entre los agentes econdmicos, sindicales
y politicos, también con los gobiernos nacionales, los
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apoyan ¢n el derecho a la ac-

al, inclndo el derecho de huelga

le¢ la dimension transnacional de la pro

uecia O imente, se convierte en el marco en ¢l
jue | indicatas se ven ahora forzados a desarrollar y
XPEMENLIr Con nuevos my les nétados de negocia-
) ) fin de incorporar las conquistas de las nego

| ) el
il indicatos han de womar pane en Negociaciones
| amt noldgicos, tendrin que desarrollar sus

onocimienios gencrales y 1écnicos on este drea. La nega-

e 1 indicatos a aceptar la fragmentacion de tare
los trabajos en cadena de praduccion, la orgamzacion
wla de las empresas y la ausencia de [\.1rliL||\.|LIHI1 de
trabajadores, uene que estar respaldada por un esfuer

i ncaminado a establecer una nueva relacion
f Il la miqu un contenmdo y una organi

a medida

cmpresa

| hombre y nuevas relacio

wes sociales en las sadas en Ja responsabili

varicipacion de los rabajadores y de sus repre
intes sindicale
El movimiento sindical esta umbicando en
la C.E.S., dando acogida a todas las nuevas ca
trabajadores
3 w, independientemente de st son trabajado
» cucllo blanco, de
51 trabajan

de si trabajan, estin jubilados o de-

Curopeo se

para proteger los inlereses espe

mono azul o cuadros, hombres o
mujeres, de en ¢l sector |‘uh|.n_n oen la adm
in publica

leados, de si son inmigrantes o minusvalidos: ¢l ob

Jelivo ¢S conseguir su emancipacion
a ello, la C.E.S. se ha dotado
instrumentos de investig estudio y formaciono

¢l I.| ptuto Sindical Europeo (1L.S.E.), la Academia Sindi-

Con ¢l fin de contribuir

ion

al opea (AS.E.), la Asociacidon Europea para la For-
Macion !." |u||u--'|‘ 1 de los Trabajadores (A.EET.T.) vy la
Ofhicina Téenica Sindical Europea para la Salud y la Se-
guridad (B.T.S.), que juegan un papel vital de apoyo de la

C.E.S. para que alcance sus objetivos

1 - UNCONTINUO CRECIMIET
CUALITATIVO PARA LOGRAR
EL PLENO EMPLEO

principales objetvos de la politica econdmica
wor consiguiente, de la Unidn Econdmica y Moneta-
na (U.E.M.) que se esta introduciendo progresivamente
'n la CE
hesion, un medio ambiente sano v una distnbucion justa
de la renta, v estos objetivose han de perseguirse en para-
lelo con ¢l objetivo de una mayor estabilidad de los pre-

han de incluir ¢l pleno empleo, una mayor co-

[

.2 Es naceptable que se sigan aphicando las politicas
existentes sin cambios a medio plazo, pues no han logra-
do solucionar muchos problemas, tales como los que
alectan a las regiones menos desarrolladas y las que su-
tren un declive industnal, la degradacion medioambiental
y ¢l desempleo de larga duracion, cuando acaba de empe-
Zar una nueva recesion y estos problemas pueden agra-
varse de nucvo

2.3 Por consiguicnte, hace falia un nuevo maodelo de
desarrollo econdémico que tenga en cucnta que
cucion del mercado interior, la progresiva troduccién
de 1a Unién Econdémica y Monetaria y la creacion del Es
pacio Econémico Europeo intensificarin el proceso de
habrid que

reforzar los mecanismos europeos destinados a hacer

la conse

cambio estructural y que, consecuentemente,
frente a esta siuacion

2.4 En ¢l marco de este nuevo modelo de desarrollo, el
objetivo de una buena realizacion y gestion de la union
econdmica requiere que las autoridades publicas de la CE

y, dentro de lo posible, las del EEE también - adoplen
politicas europeas comunes disefiadas para evitar que se
exticnda una nucva recesion y para garantizar que el de-
cim-

sarrollo econdmico se desenvuelva de forma que
pleo continte creciendo, generalmente, al menos un 1,5%
anual y el desempleo decaiga al menos un 1% anual, co
mo a [inales de los anos ochenta

2.5 La gesudn de la economia europea no es posible
§in previsiones presupuestarias a nivel supranacional. En
vista de la introduccion de la U.ML.E., esto conlleva un n
cremento del presupuesto actual hasta alcanzar, al me
el 3% del PIB comunitano, y también la competencia -1|
recta de la Comunidad con respecto a la localizacion y
utilizacion de los recursos necesarios para los intercses
colectivos

2.6 Hay que desarrollar nuevas fuentes de ingresos co
munitarios, incluyendo impuestos y tasas destunadas a
proteger ¢l medio ambiente. La competencia desleal en
bienes y servicios, debidas a las medidas fiscales, debera
eliminarse mediante la armonizacién y la aproximacion
de los impuestos, y no mediante una competencia a la ba-
ja entre los niveles imposituvos. Esto es igualmente apli
cable a los impuestos sobre sociedades y servicios finan-

cieros (es decir, los impuestos sobre dividendos ¢ intére-
ses). En este senudo, la C.E.S. propone la creacion de un
instrumento comunitario de vigilancia para eliminar toda
reduccion unilateral de los impuestos. Si esto no se lleva
a cabo, la capacidad de las autoridades piiblicas para con-
trolar la economia europea y para financiar el suministro
colectivo de bienes y servicios a las personas y empresas
se veria socavada.

2.7 La C.E.S. vuelve a destacar, como ya lo habia he-
cho en su Congreso de Estocolmo, ¢l papel fundamental
de los servicios piblicos y empresas publicas para lograr
un crecimiento sostenible, la mejora de los puestos de
trabajo y el pleno empleo, y un incremento de la solidari-
dad, la justicia social y la cohesion econdniica y social
Las necesidades basicas (samdad, educacion, energia, in
fraestructura, telecomunicaciones, transporte piblico)
son la clave para alcanzar nuestros objetivos. La CE.S
rechaza la competencia nefasta entre los estados en el te-
rreno de las politicas, al igual que rechaza cualquier poli-
tica que debilite los servicios publicos y las empresas pu-
blicas. La C.E.S. aboga por la promocién coordinada de
los servicios publicos y por una estrategia comuin que
permita mantener y ampliar unos servicios publicos de
ala calidad en toda la Comumidad Europea y en el Espa-
cio Econdmico Europeo.
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2.8 La capacidad de la C.E. y del EEE para llevar a ca-
bo el cambio estructural tene que verse fortalecida dis
poniendo de estadisticas mas completas y analizando con
mas [recuencia lo que realmente estd ocurriendo a mivel
del sector, de la region y de la empresa

2.9 Hay que incrementar los recursos lnancieros des-
tnados a la politca de empleo, tanto a mivel nacional co
mo europeo, y, mias concretamente, las partidas de educa-
cion v formacion. Los trabajadores han de tener derecho
a permisos pagados para su formacion, segin las necesi-
dades, durante toda su vida laboral (véase también 3.6.)

2,10 Los demds istrumentos de politica estructural
comunitana - tales como el programa marco de Invest-
gacion y Desarrollo, sus politicas de fusion y competen-
cia, el Banco Europeo de Inversiones (B.E.L) y el nuevo
programa para inversiones en infracstructura, junto con
los Fondos Estructurales en si - requieren todos mayor
fortalecimiento y coordinacion con los objetivos genera-
les del EEE, para poder hacer [rente a los retos de los
anos noventa

2.11 Con el lin de garantizar que se puedan resolver
adecuadamente la mayor tasa de desempleo y demds pro-
blemas especificos de las regiones menos desarrolladas,
regiones rurales o antiguas regiones industriales, ahora en
declive, la Comunidad deberia adoptar un Programa de
Accion especifico de “Cohesion”, La cohesion ha de ser
un objetivo prioritario de todas las acciones y politicas
comumitarias. De este modo se garantizaria que todas las
politicas comunitarias tuviesen en cuenta la dimension
regional. Del mismo modo, resulta esencial la implanta-
cion de una politica industrial global que favorezca un
desarrollo equilibrado de todas las regiones de la Comu-
mdad, También habra que reforzar mas ain los fondos es-
tructurales y sus programas especificos, teniendo en
cuenta especialmente la UEM, consultando a los interlo-
cutores sociales sobre todas las operaciones relacionadas
con los fondos,

2,12 En relacidn con los aspectos monetarios de la
UEM, hay que dar prioridad a los objetivos gencrales del
pleno empleo y de la cohesién. La estabilidad de los pre-
cios ha de permitir alcanzar los objetivos prioritarios
mencionados al principio de este capitlo. El sistema eu-
ropeo de bancos centrales (EuroFed), ha de responder de-
mocriticamente ante las instituciones europeas y en parti-
cular ante ¢l Parlamento, y se deberd crear una estruciura
consultiva para que participen los interlocutores sociales.

2.13 La creacion del EEE, que ha de producirse ante
un trasfondo de mayor integracién y crecimiento en la
Comunidad, estd demostrando que Europa ha de jugar un
importante papel dentro de la economia mundial. La
Union Econémica y Monetaria, la adopcion de una mo-
neda inica y una cooperacion mas estrecha entre los pai-
Ses europeos en materia econdémica conferirdn a la Co-
munidad mayor capacidad ain para trabajar por un orden
social y economico mas sélido y mas justo a nivel mun-
dial. Esto ha de incluir unas condiciones mejores y mds
Justas para los paises en vias de desarrollo y una supervi-
s16n adecuada de las actividades de las empresas multina-

cionales. La C.E.S. continuard dando también prioridad
especial a la inclusion de clavsulas que protejan los der

chos de los trabajadores en los acuerdos internacionales

2.14 Para garanuzar que ¢l desarrollo economico y la
creacion de un medio ambiente saludable sean compau

bles, v en consecuencia, se refuerzan mutuamenie, la

Comunidad Y los Palses curapeos en _|.'l'|h'l.l| deberian

volver a examinar todas sus politicas economicas, mornc
tarias y estructurales. Ademds de las reivindicaciones del
parralo 2.6, referidas a la inclusion de mis elementos

-\l'fdi'\“ &n t'] ststema fisc .I| comumiano 'III_\ U llf_!’\'ll
e necesidad de incluir més “lasas ccologicas” y especia
les a nivel nacional, con el establecimiento de normas
minimas a nivel comunitario para impedir una homoge
neizacion a la baja de las normas medioambientales

Ademds de atenerse al principio de “el contaminador
paga” y al principio de la "prevencion”, las politicas me
divambientales deberdn contener, también, una dimen
s16n social mediante la aceptacion

- del principio de participacion, de modo que los ale
tados por problemas medioambientales puedan contribuir
dcuvamente a su solucion. En particular, la cooperacion
entre los empresarios y los sindicatos sobre temas medio
ambientales y, especificamente, en relacion con los ba
lances medioambientales, deberd discutirse en el marco
del didlogo social, con el objeuve de alcanzar un acuerdo
marco 0, en su defecto, una Directiva comunitaria;

- del principio de igualdad, de modo que cualquier
efecto adverso causado por las politicas medioambicnta
les no altecte indebidamente a los seclores mis n]n.'\lll vile
giados de la sociedad.

Por consiguiente,

- la Agencia Europea del Medio Ambiente
todos los paises curopeos -
anles posible;

- los recursos hinancieros de la Comunidad deberian ser

abierta a

deberia comenzar a operar lo

incrementados para dotar mejor el Fondo Europeo para el
Medio Ambiente;

- deberia establecerse una Inspeccion Comunitario del
Medio Ambiente capaz de garantizar, mediante la persua-
sion o mediante sanciones, si es necesario, ¢l respeto de
las normas y las directivas actuales y futuras;

- deberia modificarse el Tratado de Roma para introdu
cir la votacion  por mayoria sobre cuestiones medioam
bientales;

- deberia fortalecerse la cooperacion paneuropea entre la
CEy la EFTA a través del Espacio Econdmico Europeo, y
entre ellos y los paises de Europa central y oriental,

2.15 Para garantizar que las politicas econdémica y so
cial sean coherentes y justas, hay que mejorar las politi-
cas energéucas, haciéndolas mds democraticas. Deberdn
perseguirse los siguientes objetivos:

= un suministro energenco garantizado a las empresas y
los particulares;

la utilizacién racional de los recursos energélicos
(ahorros energéticos, mayor utilizacion de los recursos
energencos renovables, eic.);

- la proteccion de la seguridad de los wrabajadores v del
medio ambiente; ;

- el derecho de todos al suministro de energia a un pre-
¢io razonable:
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garantizar ¢l respeto a los intereses de los consumido
s de enerpia doméstica ¢ industnal, especialmente con
objeto de lograr ¢l mercado energetco intemo

11 - UNA POLITICA DE PROGRESO
SOCIAL Y SOLIDARIA
1.1 A mivel de legislacién comunitaria, la C.E.S, aciua-
ril para lograr progresos en relacion con los derechos so-
ciales fundamentales que se contemplan en el Programa
de Accion Social de
Este programa de accion debe llevarse a cabo de un

la Comision

moilo r_qmln- Y Progresivo

3.2 Los dere deben también hacerse elec-
tivos en ¢l marco del Espacio Economico Europeo, esta
blecido por la CE y los paises de la EFTA

hos sociales

3.3 Sin embareo, la C.E.S. no estd satisfecha con ¢l
Programa de Accion Social en su forma actual, y desea
Jue, enure olras, s¢ agregucn las sigmentes l1l\[r0‘\l\. 10NCS

el derecho a un salario minimo garantizado, estableci
do por ley v/o convenio colectivo

el derecho a unos ingresos minimos garantizados;

el derecho de ciertos grupos tales como los pensionis-
tas. los enfermos, los desempleados y los incapacitados a
recibir prestaciones equiparables al poder adquisitivo de
los que trabajan

proteccion de los trabajadores contra los despidos in
dividuales o colectivos
igualdad de rato para los rabajadores extra comuni-

LEAros

3.4 La implanacion del Programa de Accidn Social de
la Comisién ha revelado que existen puntos débiles y de-
ficiencias en el Tratade actual

El Congreso de la C.E.S. hace suyo el documento de
trabajo presentado por el Comité Ejecutivo en oclubre de
1990 para la reforma del Tratado. Las enmicndas que se
proponen ¢n ¢sic documento de trabajo estan destinadas a
facilitar la amphacion de los poderes de la Comunidad,
especialmente en materia de politica social y medioam-
biental, y a amphar la votacion por mayoria cualificada

Las reformas del Tratado deberian garantizar a la Co-
munidad la capacidad para utilizar las leyes marco y para
fijar normas minimas para las leyes laborales y sociales
que aseguren un grado ascendente de armonizacion

3.5 Los contratos de trabajo atipico y de trabajo preca-
rio proliferan de un modo incontrolado, lo que es contra-
rio al objetivo sindical de mejorar el empleo

La C.E.S. exige que se limile este tipo de trabajo (hay
que fijar limites estrictos para el uso de este tipo de con-

trato, el nimero de trabajadores afectados, la duracién de
los contratos v la frecuencia con que dichos contralos se
enuevan), debiendo realizarse su supervision dentro de
cada empresa por drganos de representacion de los traba-
jadores

La C.E.S. exige igualmente un trato igualitario (en ére-
as tales como bienestar social, salarios, formacion, condi-

ciones de trabajo, sanidad y seguridad) para los trabaja-
dores que tengan formas de Lrabajos alipicos.

La C.E.S. desea que se adopten medidas concrelas para
reducir sustancialmente el porcentaje de wrabajadores Su-
jelos a contratos de trabajo precario,

3.6 La organizacion de la jorada de trabajo y su reduc-
cién siguen siendo temas fundamentales de la politica
sindical curopea, ya que afectan a la creacion de pucslos
de trabajo y a la mejora de las condiciones de vida y la-
borales. La C.E.S. exige que las autoridades comumianas
implanten medidas de apoyo para que el horario laboral
s¢ convierta en uno de los temas principales del Didlogo
Social a todos los niveles.

Las organizaciones afiliadas siguen comprometidas a
lograr una semana laboral de 35 horas mediante negocia

cion colecuva

3.7 Las formas en que se organiza el horario laboral
son cada vez mas diversas, sin que tenga lugar ningun u-
po de negociacién con anterioridad a la introduccidn de
dichos cambios

Esto da lugar a veces a un deterioro de las condiciones
laborales de los trabajadores en cuesudn. La C.E.S. con
sidera que toda reorganizacion del horario laboral debe

tener en cuenta la naturaleza especifica del entomo la-
boral {(organizacion, aspectos ergonémicos, lormacion
ele.);

- tener en cuenta la forma en que estos cambios alectan
las condiciones de trabajo y especialmente, las posibili-
dades de trabajo de las mujeres;

- abarcar procedimientos de informacién, consulta y
negociacién con los trabajadores y sus representanies;

- garantizar la compensacion de los trabajadores en
cuestién de modo que se realice la reduccion del horario
laboral sin una pérdida de ingresos. Esta reduccién puede
realizarse de diversas formas y deberd afectar al empleo
de un modo positvo.

El trabajo nocturno, por su especificidad, debe compor-
tar reglas precisas, determinadas a partir de los convemos
y recomendaciones de 1a OIT de junio de 1990.

3.8 La formacion en general y la formacion profesional
en particular han de desempefar un papel importante y
continuo en las futuras formas de empleo y de trabajo es-
pecializado, asi como en el desarrollo personal, social y
profesional del individuo. Por consiguiente:

- durante la vida laboral completa de todos los trabaja-
dores se les deberd garantizar el derecho a la formacion
continuada y a permisos pagados, durante el horario nor-
mal de trabajo, para dedicarlos a su formacién;

- las normas de formacién profesional y sus correspon-
dientes certificados se deberan reconocer en todo el mer-
cado laboral europeo;

- los interlocutores sociales deberdn tener una mayor
influencia en la elaboracién de politicas educativas y de
formacion. Los poderes piblicos deberdn hacerse respon-
sables de la formacién independientemente de dénde ten-
ga lugar;

- se debe garantizar la participacién paritaria de los in-
terlocutores sociales para la puesta en marcha de progra-
mas comunitarios tales como FORCE, COMETT, EU-
ROTECNET e IRIS
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- los empresarios deberdn tener la obligacion de pro-
porcionar formacién tanto de acuerdo con las necesidades
de los trabajadores como con las suyas propias.

3.9 En el drea de proteccion social, la C.E.S. luchard para
que se adopien sistemas que protejan el poder adquisitivo
de los pensionistas y garanticen las prestaciones a familias,
desempleados y minusvélidos. La C.E.S. apoyard la adop-
cion de sistemas de seguridad social que estén basados en
principios de solidaridad y en los derechos de los indivi-
duos, y que permitan la efectiva participacion de las orga-
nizaciones de trabajadores en la gestion de dichos sistemas.

Siguiendo su lucha por el establecimiento de un mode-
lo europeo de proteccion social, 1a C.E.S. se opondré a la
privatizacion de la seguridad social (en particular, las
pensiones y las prestaciones de jubilacién) y su transfor-
macion en sistemas de ayuda minima, asi como a la utili-
zacion de dilerenciales de costos y [inanciacién de la se-
guridad social como mecanismo de dumping social.,

La C.ES. apoya la adopcion de politicas que conduz-
can a la mejora y la convergencia de las politicas y obje-
tivos de seguridad y proteccion social de los Estados
Miembros a nivel comunitario.

La C.E.S. propone que los efectos negativos que lenga
el Mercado Unico sobre regiones especificas se compen-
sen por medio de programas y fondos comunitarios de
proteccidn social

3.10 En el drea de la igualdad de derechos para hom-
bres y mujeres la C.E.S. se propone fomentar la adopeidn
de medidas enérgicas por parte del movimiento sindical
para hacer progresar la igualdad real de derechos y favo-
recer ¢l cambio de mentalidad.

El principio de igualdad de oportunidades en ¢l merca-
do laboral requiere en primer lugar que se aceple la igual-
dad de remuneracion para trabajos de igual valor. Hoy en
dia se han incrementado las diferencias entre los safarios
de los hombres y los de las mujeres en ciertos paises y
sectores. Un punto de partida apropiado seria aplicar y
revisar la legislacion de un modo mds eficiente. No obs-
tante, es responsabilidad de las organizaciones sindicales
el incorporar esta exigencia en mayor grado a los conve-
nios colectivos, exigiendo que se evaliic y se remunere el
trabajo realizado por ambos sexos de un modo més equi-
tativo. Esto significa igualmente que las mujeres puedan
acceder a puestos cualificados y participar en la forma-
cion profesional, asi como en todos los niveles de cualifi-
cacion y jerarquicos, se debe asimismo garantizar el res-
peto a la dignidad de las mujeres cn su lugar de trabajo.

La igualdad de oportunidades para hombres y mujeres
requiere una asignacion mas justa de las responsabilida-
des profesionales y domésticas, lo que conlleva:

- ¢l derecho tanto del hombre como de la mujer a asu-
mir la responsabilidad del cuidado de los hijos, teniendo
acceso a informacion y educacion adecuadas y a los me-
dios necesarios para ejercer dicho derecho:

- la proteccion de los puestos de trabajo de las mujeres
embarazadas y lactantes asi como de su salud en su lugar
de trabajo;

- la garantia de disponer de 16 semanas de permiso de
maternidad sin pérdida de ingresos;

- la ampliacion por parte de las autoridades locales de
las facilidades adecuadas y un ndmero suficiente relacio-

nadas con la disponibilidad de guarderias, comedores,
CIC.

- ¢l derecho de permisos parentales y a permisos por
razones famihares, organizados de tal modo que tanto
hombres como mujeres se sientan animados a utilizarlos

3.11 Condiciones de trabajo, salud y seguridad

La CE.S, exige condiciones de trabajo adaptadas al
hombre, a ravés de politicas eficaces sobre la salud v la
segundad y la prevencitn del riesgo laboral, y la organi
zacion del wabajo de modo que los trabajadores y sus re
presentantes tengan la oportunidad de adquirir conoci
mientos wenicos sobre nuevas tecnologias y nuevos pro
ductos y de ayudar en su introduccion y desarrollo

Las medidas preventivas han de estar destinadas a ga
rantizar que todos los trabajadores disfrutan de un alto ni
vel de proteccion y seguridad sanitarias, independiente
mente del tamaiio de la empresa y del tpo de contrato
que tenga. Esto requenrd la adopeion de medidas especi
ficas de representacion en las empresas pequeiias y me
dianas junto con medidas adicionales que controlen la
elecuiva aplicacion de las directivas en este tipo de em
presas.

Para conseguir este objetivo, la C.E.S. se propone in
crementar sus competencias y su capacidad de influencia
especialmente en lo relativo a los problemas asociados
con la homologacion éenica europea, a través de la Ofi
cina Técnica Sindical para la Sanidad y la Seguridad, de
reciente creacion,

La CE.S. exigird que se introduzca un procedimiento
de reclamaciones y compensacion para combatir los in
cumplimientos que se produzcan én la aplicacién de las
directivas comunitarias. La C.E.S. exige a la Comision
que redacle una propuesta de Directiva sobre 1a Inspec
cidn Laboral, con el fin de poder generalizar y reforzar su
capacidad de control y de sancion
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Consumidores

En lo que respecta a la proteccion de los intereses d
los trabajadores consumidores:

- considerando las implicaciones que para este drea tie-
ne la consecucion del Mercado Interno y del Espacio
Econdémico Europeo (CE y EFTA);

- considerando también la necesidad de establecer un
estatuto adecuado que permita el acceso a los subsidios
comunitarios para la proteccion de los consumidores en
Europa;

- el VII Congreso Ordinario de la C.E.S. confiere un
mandato al Comité Ejecutivo para que estudie el estable
cimiento de un instrumento especifico para proteger a los
trabajadores consumidores en Europa, siguiendo el ejem-
plo de accién emprendida a nivel nacional por diversas
organizaciones afiliadas,

3.13 Trabajadores jubilados

La C.E.S. se propone fomentar la solidaridad entre las
diferentes generaciones y, en especial entre los trabajado
res en activo y los jubilados, y esforzarse al méaximo para
defender los intereses de estos tltimos.
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1,14 Trabajadores inmigrantes

En relacion con los trabajadores immigranies de 1erce-

ros paises Ia.C.E.S. exigc

el derecho al trato igualitario y a la igualdad de opor-
tunidades para los trabajadores de werceros paises que re-
sidan legalmente en algin Estado Miembro;

(quae enmiende el Tratado de modo que estipule cla-
ramente que la inmigracidn ¢s una de las compelencias
de 1a CE

que se tomen medidas elecuivas para prolcger 4 todos

los trabajadores que residan en un pins conlra loda discn

minacion por motivo de raza, sexo, edad rehigion u or
en étmico o nacional;

que se adopien Nstrumentos Comunitarnos para elimi-

nar la dhsonminacion contra residentes de raza negra u

yras minorias éinicas, con independencia de su naciona-

hidad

1.15 Trabajadores minusvalidos

En relacién con los trabajadores minusvalidos, se de-
ben adoptar medidas para integrarlos completamente en
la sociedad v en ¢l mercado laboral a nivel nacional y eu
ropeo. La C.E.S. exige una accion inmediata para lograr

i'|

que faciliten ¢l acceso a puestos de trabajo a los minusva-

derecho a utilizar equipos y edilicios ergonomicos

il ||'\.

el derecho a una mayor proteceion ante los despidos,
HE reserven un determinado namero de
puestos de trabajo (cuotas) especilicamente destinados a

4E CIMPresas

las minusvalidos

.16 Trabajadores con dificultades especiales

En relacion con los trabajadores afectados por proble-
mas especiales;

- se deberdn de introducir politicas para combatir la
discriminacién contra los trabajadores que tengan dificul-
tades especiales tales como el aleoholismo o la drogode-
pendencia quicnes deberdn disponer de ayuda para su
rehabilitacion;

no se debe someter a ningtin tipo de discriminacion
luboral a los trabajadores seropositivos y los que sufran la
enfermedad del SIDA. Si la capacidad de trabajo de algu-
na persona s¢ ve disminuida por alguna enfermedad rela-
cionada con ¢l VIH, se deberdn tomar medidas razona-
bles y apropiadas para modificar sus condiciones de tra-

IV - EL SINDICALISMO EUROPEO
COMO MOTOR DEL CAMBIO

4.1 El movimiento sindical europeo desea desempefiar
un papel aclivo en los acontecimientos que estdn fenien-
do lugar actualmente a nivel comunitario, de la EFTA y
de Europa en general, mediante la presentacion de pro-
puestas y la participacidn en negociaciones, para poder
influir en ¢l desarrollo de tales acontecimientos y reducir
sus efectos negativos para los trabajadores, e intentar
orientarlos hacia los objetivos positivos de progreso so-

cial y pleno empleo. Este objetivo presupone que la capa-
cidad politica, el papel de negociacion y los medios del
movimiento han de ser mejorados.

4.2 En ¢l proceso de construccion europea el papel, la
responsabilidad y la autonomia de los interlocutores so-
ciales deben estar claramente definidos y reconocidos. El
éxito de la dimension social del mercado interno depende
de la plena aceplacién de este papel al que, por consi-
guicnte hay que dotar de expresion tanto mediante la le-
gislacién comunitaria como mediante el didlogo social
que conduzca a normativas comunes, acuerdos marco y
acuerdos colectivos aplicables en toda Europa.

4.3 Con este fin, la reforma del Tratado de la Comuni-
dad Europea deberd garantizar los derechos sociales fun-
damentales, tales como los de asociacion, negociacion y
accion colectiva a nivel transnacional, incluyendo el de-
recho a la huelga de los trabajadores del sector pubhico y
privado.

4.4 La reforma del Tratado deberd incluir normativas
que permitan la realizacién de consultas previas entre los
interlocutores sociales sobre todas las iniciativas legisla-
tivas de la Comision que les alecten.

La C.E.S. exige ademds que el articulo 118b del Trata-
do estipule un marco legal para las relaciones laborales a
nivel europeo. Deberd ratificar y garantizar la implanta
¢i6n de las negociaciones que tengan lugar a dicho nis el
¢ incluir disposiciones para la ¢reacion de un instrumento
estructural para el Didlogo Social.

4.5 La C.E.S. exige ¢l inmediato fortalecimiento del
Didlogo Social Europeo:

-por una parte, mediante una mejora cualitativa de su
contenido, como mediante el total compromiso de las
partes de que actuardn en funcién de sus resultados. La
C.E.S. estd dispuesta a ser una de las partes de los acuer-
dos colectivos europeos siguiendo las pautas del acuerdo
marco concluido entre el CEEP y la C.E.S..

- Por otra, mediante el desarrollo de consultas y nego-
ciaciones en cuatro dreas del Didlogo Social:

a) El nivel interprofesional, en el que la C.E.S. vaa tra-
bajar con la UNICE y el CEEP para definir las priorida-
des de la politica social europea.

b) El nivel de los sectores y las ramas (piiblicos y pri-
vados), para determinar objetivos y prioridades en el
marco de la conclusién del mercado interno, para adelan-
tarse a cualguier posible efecto adverso de este dltimo y
poder eliminarlo mediante una gestién previsora del em-
pleo, y para sacar el mejor partido posible del potencial
positivo del mercado intemno, especialmente en lo rela-
cionado con la creacién de puestos de trabajo,

¢) El nivel de las empresas multinacionales en las que
cada vez se producen mas reestructuraciones y lusiones,
y en ¢l que los trabajadores necesilan organismos repre-
sentativos a nivel transnacional para su informacién, con-
sulta y para la negociacién sobre los asuntos transnacio-
nales que les afectan.

d) El nivel de las regiones fronierizas que constituye
una nueva drea econdmica, social y cultural. Hay que de-
sarrollar el didlogo entre los interlocutores sociales de los
paises afectados. Se deben establecer instrumentos de
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didlogo capaces de tratar los problemas sociales transfon-
LENzos y, €N caso necesario, estos organismos deberdn in-
cluir representantes de las autoridades.

4.6 Con el fin de dar impulso a los objetivos sociales y
a la convergencia, la C.E.S. coordinard las politicas de
convenio colectivo mediante la publicacion de una decla-
racion anual en que se recomendardn las prioridades de
los convenios colectivos que podrian solucionarse a nivel
nacional y sectornal

V- POR LA DEMOCRACIA ECONOMICA
Y POLITICA

5.1 En una época en que la integracién econdmica in-
tensifica las reestructuraciones, las fusiones y las adquisi-
ciones de empresas, y en que cada vez se desvian mas de-
cisiones de los niveles locales y nacionales, es vital que
se garantice a los trabajadores:

- el derecho a la informacion, la consulta, la negocia-
cion, la participacién y el control de las empresas euro-
peas y las empresas transnacionales que operan en Euro-
pa, sobre todo en cuestiones relacionadas con el empleo y
la introduccién de nuevas tecnologias;

- la exisiencia de normas para ¢l control de las fusio-
nes, incluyendo informacion y consulta, asi como la pro-
teccion de los derechos que los trabajadores hayan adqui-
rido, junto con ¢l derecho a la accién colectiva transna-
cional, incluyendo la huelga;

- prateccian de los trabajadores y de sus derechos, y en
especial sus salarios, en caso de insolvencia;

- la inroduccion de auditorias sociales anuales en todas
las empresas implantadas a escala europea;

- ¢l derecho a la formacién profesional y a permisos
pagados para formacién durante horas normales de traba-
Jo para lodos los trabajadores durante toda su vida labo-
ral.

5.2 Por lo que repecta a las empresas mullinacionales
instaladas a cscala europea, la C.E.S. apoya la pronta
adopcion de la propuesta de una dircctiva para el estable-
cimiento de Consejos Europeos de Empresas en empresas
que tengan [iliales en diversos Estados Miembros, aun-
que le agradaria que se introdujesen mejoras en esle pro-
yecto. Las normas comunitarias han de introducir garan-
tias y medios suficientes (el coste debe ir a cargo de la
empresa) que permitan ¢l desarrollo efectivo de los dere-
chos a la informacidn, la consulta y la participacion,

5.3 La C.E.S. desea asimismo que se adopte rapida-
mente ¢l Estatuto de la Sociedad Europea e insiste en que
deberia incluir disposiciones incondicionales para la par-
ticipacion de los trabajadores a nivel de empresa y de
grupo.

5.4 La democracia politica tan solicitada por el Parla-
mento Europeo y la Confederacién Europea de Sindica-
tos forma finalmente parte de la agenda.

La C.E.S. exige:

- que la Conferencia [ntergubernamental inicie un pro-
cedimiento real para democratizar las instituciones comu-

nitanas que dé por resultado una Umidn Europea en for
ma de federacion democritica y social de los Estados
Miembros. Esta parece ser la solucion mids apropiada pa
ra garantizar que se observa el principio democrdtico de
descentralizacidn del poder a nivel nacional, regional y
local;

- que la Conferencia Intergubernamental dé al Parla
mento Europeo mandato para que redacte la consutucion
de la Union Politica Europea, de modo que pueda imiciar
simultdneamente el proceso de democratizacion de las
instiluciones comunitarias y una fase constituyente a la
que los parlamentos nacionales estardn estrechamente
asociados;

- que la consutucion de la Unidn Europea mencione
sus objetivos fundamentales y los derechos de los ciuda-
danos, incluyendo los principios de solidandad y del es
tado del bienestar, la cohesidn econdmica v social dentro
del progreso, el derecho al trabajo, a la proteccion medio
ambiental, a la asociacion y a la libre negociacion colec
uva, asi como a la igualdad de oportunidades con inde-
pendencia del sexo, la raza y la religion;

- que se prolejan de modo efecuvo los derechos huma-
nos, sociales y sindicales en nuestros paises. Estos dere
chos deberan incluir también la no discriminacion por ra
z0n de preferencias o inclinaciones sexuales;

- que ¢l Comit¢ Econémico y Social, en el que estéan re-
presentadas las fuerzas sociales, cuente con un papel mas
audenomo e importante, especialmente garantizandole un
estatus de institucidn consultiva mediante la modifica
ci6n del Articulo 4 del Tratado de Roma;

- que se introduzca un estatus de ciudadania europea
que garantice los derechos y las libertades fundamentales
de los ciudadanos de la Comunidad Europea, tales como
el derecho al voto en las elecciones municipales y curo-
peas que engan lugar en el pais donde residan:

- que el Tratado enmendado confiera a la Comunidad
Europea poderes formales en las dreas de politica exterior
y de defensa comunes.

VI - UNA EUROPA MAS FUERTE PARA
CONTRIBUIR A UNA MAYOR SOLIDARIDAD
EN EL MUNDO

6.1 Las relaciones positivas entre las superpolencias y
los bloques militares es hoy una realidad. La firma de la
Carta de Paris fue un acontecimiento decisivo en la histo-
ria de la Guerra fria. Se deben mantener y reforzar las ac-
tuaciones encaminadas a lograr el desarme nuclear y con-
vencional. No obstante, se han producido seiiales alar-
mantes de un posible retorno al militarismo y a la opre-
sion en [a Unién Sovidtica. Adn pueden estallar guerras
como la del Golfo.

La C.E.S. desea ver a Europa desempeiiando un papel
activo e influyente en la construccién del nuevo orden in-
ternacional, basado en un equilibrio de la rqueza y en el
respeto por las leyes interacionales y por las aspiracio-
nes de los pueblos que desean la libertad. Hace un llama-
miento a los gobiernos de la Comunidad para que forta-
lezcan la cooperacion en materia de politica exterior para
que la CE pueda ejercer un papel influyente a este res-
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pecto a la altura de $u peso economico La C.E.S. hace un
lamamiento a los gobiernos de la CE y de la EFTA para
que garanticen gue su politica exterior se basa en el desa
rrollo de la cooperacion y la solidaridad internacional pa-
I respeto por los derechos democriticos funda-

cCihica, en «

mentales v en un apoyo a las Naciones Unidas en su cali-
dad de autoridad y guardiana del derecho internacional
de la paz v arbitro de confholos

6.2 Fl VI Congreso Ordinario de 1a C.E.S. observa con
gran preocupacion la enorm pérdida de pucsios de trabajo
europeas, como resultado del rdpido

luccién de armamento, asf como el im-

jor, a nivel politico, de los cambos que

los paises de europa ceniral cuyos sis-
; son muy jovenes. El Congreso deplora

s cooncracién existente hasta fa fecha entre los

CONSCCUCTCIAS sociales

rnos curopeos para paliar las
que l1a reduccion or la produce i6n de armas ha tenido so
bre el empleo vy hace un Hamamiento para que trabajen
conjuntamente dentro de la CE y con otros gobiernos eu
ropeos para evaluar la posible escala de pérdidas de pues-

[ como las posibilidades de establecer

tos de trabajo, a

nrogramas de diversificacion para la produccion civil y los

recursos necesarios para llevar a cabo dichos programas
El Congreso se felicita del alivio de las tensiones a m
a mas

vel mundial v de las posibilidades que esto otorgs
largo plazo, para una transferencia de recursos hacia la
produccion de bienes civiles que respondan a las necesi-
dades humanas cn todos los paises. El Congreso hace un
lamamiento a los gobiernos de Europa para gue desem-
pefien un papel mas activo en las Nac iones Umidas en la
coordinacion de acciones tendentes a reducir y a regla-
mentar 13 produccion y la venta de armas y a poner fin a
todos los intercambios comerciales que contribuyan a la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

6.3 El Espacio Economico Europeo

El Espacio Econémico Europeo, que abarca actualmen-
¢ los estados miembros de la CE y la EFTA, y que in
cluird mas tarde a 1odos los demds estados europeos que
deseen unirse a ella, se deberd desarrollar en el tuturo:

para darle plena dimension soc ial;

- para garantizar que los interlocutores sociales se ocu-
pen iniensamente de csla tarea;

- para hacer posible que otros estados europeos puedan
convertirse en miembros de pleno derecho

Las solicitudes de los miembros del EEE que deseen
llegar a ser micmbros de pleno derecho de la Comunidad,
compartiendo totalmente los derechos y las responsabili-
dades que cllo conlleva deberdn ser apoyadas.

6.4 E] progreso de los pucblos de Europa Central y
Oriental hacia la democracia vy la justicia social deberd
ser apoyado por todos los medios, piblicos y privados.
La Comunidad Europea y demds insttucioncs curopeas ¢
internacionales deberdn desempenar un papel crucial en
la coordinaciin de los programas de cooperacion y asis-
tencia pablica y de inversién privada.

Estas instituciones deberdn también utilizar instrumen-
tos y medios adecuados para cstimular un flujo de inver-
siones privadas que esté en consonancia con los objetivos
de los programas de transicion de estos paiscs que se rea-
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licen de acuerdo con las normas de la CE relativas a hi-
giene y scguridad, cntre otras normas sociales

La C.E.S. apoya la accién de las fuerzas sociales de los
paises de Europa Central Oriental en favor de

conseguir la implantacidn de politicas de indole social
en las areas de empleo, formacion profesional, condicio-
nes laborales, negociacién de programas de reesctrutura-
ci6n y reconversién, subsidios de desempleo, y seguridad
social en general, de acuerdo con las disposiciones del la
Carta Social del Consejo de Europa y Su convencion so-
bre la seguridad social:

conseguir el reconocimiento del irreemplazable papel
de las organizaciones sindicales libres e independientes;

conseguir la introduccidén de un sistema nparblo que
permita a los interlocutores sociales contribuir plenamen-
te al proceso de elaboracién y aplicacion de politicas eco-
ndmicas y sociales y de todas las politicas que afecten a
los rabajadores.

El rdpido crecimiento del desempleo que estd aumen-
tando la presién de la emigracion en masa y la crisis me-
dioambiental, particularmente en los lugares de trabajo,
requieren una accion inmediata y determinada. LaCES
ha de estar preparada para desempefiar un papel activo en
eslas areas,

La C.E.S. continuard expresando su solidaridad con los
sindicatos democriticos de estos paises. El Foro Sindical
Europeo, que celebrd su primera conferencia pan-europea
en Luxemburgo en enero de 1991, s el instrumento apro-
piado para fomentar la cooperacion entre la CES. ylos
sindicatos de Europa Central y Oriental.

La C.E.S. estd preocupada por la creciente fragilidad
de la perestroika y los numerosos indicios que apuntan a
un retorno al militarismo y al avtoritarismo en la Unién
Soviética,

La C.E.S. desea expresar su total solidaridad con todos
los pueblos de Europa Central y Oriental que luchan por
la democracia, la libertad, especialmente por la libertad
sindical, y por el derecho a la autodeterminacion,

La C.E.S. exige que las legitimas aspiraciones de eslos
pucblos se puedan alcanzar por medios politicos, demo-
criticos y pacificos

6.5 Es de primordial importancia para Europa en gene-
ral que se establezca una aimosfera de paz, estabilidad y
cooperacion en el drea mediterrdnea. Respecto a los pai-
ses de la cuenca mediterrdnea, la C.E.S. exige:

- que la Comunidad Europea establezca nuevas polili-
¢as en esta regién con la mayor brevedad posible;

- la necesaria coordinacion de las actuaciones relacio-
nadas con los Fondos Estructurales y, mds generalmente,
entre las politicas econdmicas que favorezcan el creci-
miento de las regiones subdesarrolladas del sur de la Co-
munidad, y una politica mediterrdnea global que se ocupe
de las relaciones especificas de la Comunidad con cada
uno de estos paises, o con los grupos regionales existen-
1es

- que los componentes adicionales de este nuevo enlo-
que deberdn ser el establecimiento de instituciones comu-
nes con los pafses terceros mediterrdneos y el reconoci-
miento del papel de los interlocutores sociales.

- que, de entre todos estos objetivos, se dé prioridad a
la dimensién social, de modo que se afirmen los derechos
sociales fundamentales de los trabajadores de los paises
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terceros mediterrineos. Por su parte, la C.E.S. incremen-
tard sus relaciones con los sindicatos de dichos paises y
CON SUS Organizaciones regionales

6.6 Consciente de la gran contribucién que Norteaméni-
ca ha aportado al desarrollo econémico de Europa duran-
te los dltimos cuarenta afios, y la enorme y creciente im-
portancia del comercio con Japdn y con otros paises de
las costas del Pacifico, la C E.S, hace un llamamiento a la
CE y a la EFTA para que se esfuercen para desarrollar
unas relaciones abiertas y constructivas con eslos paises
en beneficio de toda la comunidad internacional.

La C.E.S. trabajard conjuntamente con la CIOSL, la
CMT y el TUAC para fortalecer y ampliar la cooperacion
sindical con la AFL-CIO, CLC, RENGO y olras organi-
zaciones sindicales nacionales independientes, por el bien
de todos los trabajadores,

A largo plazo, ¢l crecimiento de la economia europea
dependerd de la expansién del comercio internacional, La
apertura de nuevos mercados es de vital importancia, por
lo que las barreras comerciales existentes han de desapa-
recer. Por consiguiente, la C.E.S. hace un llamamiento a
todos los gobiernos implicados para que renueven su
compromiso para establecer acuerdos en las negociacio-
nes GATT que permitan ampliar un sistema de comercio
internacional justo y abierto, en el que se incluya una
cliusula social que subordine las ventajas comerciales al
respeto de las normas sociales fundamentales.

6.7 Paises en vias de desarrollo

A pesar de la exisiencia de ciertos indicios alentadores
de desarrollo econdmico, especialmente en los paises del
Sudeste Asidlico recientemente industrializados, la ma-
yor parte de los paises en vias de desarrollo est4n sufrien-
do serias crisis cconémicas y sociales, En Africa y Amé-
rica Latina la pobreza y el estancamiento han alcanzado
niveles alarmantes.

Las perspectivas de desarrollo de muchos paises se ven
dificultadas por el intolerable peso de las deudas, las re-
ducciones cn las ayudas y los desastres ecolégicos.

Europa, dada su prosperidad, dcbe asumir la responsa-
bilidad de ayudar a reducir las crecientes diferencias en-
tre el Norte y ¢l Sur,

La C.E.S. exige que las politicas comerciales tengan en
cuenta este objetivo prioritario; que se pongan en marcha
programas masivos de ayuda y cooperacion socialmente
orientados para auxiliar a los pueblos de los paises en vi
as de desarrollo.

Aparte de sus propios compromisos, la Comunidad de-
bera ejercer presion sobre cada uno de los Estados Miem-
bros para que lleven a cabo ¢l objetivo internacionalmen
te aceplado de contribuir con el 0,7% del PNB a progra
mas de ayuda piblica a los paises menos desarrollados y
para que coordinen de un modo mas efecuvo sus politicas
bilaterales y desarrollen programas comunes en dreas ta
les como las ayudas alimenticias y medioambientales

Al problema de la deuda hay que prestarle una alencion
urgenle, especialmente condonando las deudas de los pai-
ses menos desarrollados. Las actuaciones de la Comuni
dad deberdn ser coordinadas con las del Banco Mundial
de modo que se pucdan canalizar mds recursos para ayu
dar a los paises menos desarrollados; ademds habrd guc
revitalizar el papel de las Naciones Unidas como coordi
nador de los programas de ayuda y del didlogo Norte-Sur

La C.E.S. pone de relieve una vez mds la importancia
que tene la introduccion de una clausula social en el Tra-
tado del GATT. Es hora de que se observen las normas la
borales en los acuerdos comerciales entre paises.

Los mecanismos de Lomé que regulan las relaciones
ACP-CE deberin ser reforzados. Aunque la C.E.S. consi-
dera positivamente la inclusion de nuevos elementos en
la IV Convencidn de Lomé, tales como las consultas de
los participantes socioeconémicos, la cooperacion con las
Organizaciones No Gubernamentales y el requisito de
respelar los derechos sindicales, hay que realizar mayores
esfuerzos.

Si los paises de Asia, Africa y América Latina han de
luchar contra la pobreza y el subdesarrollo, necesitaran
sindicatos fuertes, independientes y libres. En muchos de
esLos paises se estd atentando contra los derechos sindica-
les. La C.E.S. apoya plenamente a la CIOSL, a la CMT. v
a la OIT en su accion para proteger los derechos huma
nos, las libertades sindicales y unas normas laborales dig-
nas en los paises del Tercer Mundo. B

15
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Por lo tante, la CES ha emprendido ya el canu
no indicado en el informe, con su mayar capac i-

dad de trabajo en general y, particularmente, con
el reforzamiento del Departamento “Prensa e In
formacion” y con la puesta en pie de una Depar-
tamento Secretariado General que comprende,
El

istrative ha aumentado también,

un servicio de "Organizacion”

personal admi

pero este proceso no estd ain terminado

MAS EFICAZ

La parte sobre la que tendrd que decidir el Con
preso se refiere, sobre todo, a la reforma de los
Estatutos. El Secretariado, conjuntamente con el
grupo de trabajo "por una ( ES mds eficaz” y la

Comision Preparatoria del Congreso, ha elabora-
do un proyecto de Estatulos que se encuenira dc-
tualmente en manos de las confederaciones afilia
das para evenluales enmiendas

Hay que destacar que este proyecio responde a
las sugerencias del informe (parrafo 30), encami
nadas a

“_desarrollar y reforzar la democracia y el fun
cionamiento interno mediante

*la promocidn de la solidaridad y de la coope
racidn prdctica entre confederaciones afiliadas
comités sindicales reconocidos,

*el empenio de reforzar la eficacia de los dife-
rentes componenies ¥ de los diferentes drganos de
los sindicatos {confederaciones, sindicatos, con
sejos sindicales interregionales, comité de Muje
res, de Jovenes, de Migrantes, de Pensionistas,
elc.) con un amplio abanico de servicios uliles

convencer con argumentos, pero también con
el ejemplo y el respeto escrupuloso de estos prin
o5 en la CES, que debe ser una organizacion
de todas las trabajadoras y todos los trabajadores

de Europa;”
pero también a racionalizar las decisiones

liticas

Con este objetivo, el proyecto intenla definir
mejor "las tareas y prerogativas de los diferentes
arganos, la composicion de éstos ast como la fre
cuencia de las reuniones que se armonizaran con
los cambios en los procesos politicos de lomas de
decisiones y en una europeizacion eventual de las
negociaciones entre los interlocutores sociales.”
(parrafos 32 a 38)

No obstante, responden sélo parcialmente a la
sugerencia de crear una serie de comilés perma
nentes, manteniendo el principio, pero dejando
para después del Congreso la realizacion defini
va en el marco del Comité Ejecutivo (parrafo 39)
Por otra parte, pasa lo mismo con el papel de los
grupos de personas en la CES de manana (parra
fos 42 y43)

Las relaciones entre la CES, por una parte, y los
Institueos con ella relacionados, los organos con-
sultivos de las instituciones europeas, por oira,
deben ser mejoradas, especialmente con acciones
adecuadas del Secretariado

Este informe intenta dar orienlaciones e ideas,

#

Por otra parte, el Comité Ejecutivo ha dado luz  la puesta en marcha serd una obra comun a me-
verde | el alquiler de oficinas adicionales, en dio plazo de todos los componentes del movunien
espera de la construccion de la nueva "Casa Sin- to sindical europeo. B
dical Internacional”

ame—
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INTRODUCCION

1.

En diciembre de 1989, ¢l Comité Ejecutivo puso en mar-
cha un grupo de trabajo llamado «Por una C.E.S. mas efi-
caz», encargado de elaborar un informe y de presentar
propuestas practicas, Este grupo de trabajo se reunié por
primera vez ¢l 7 de febrero de 1990 para analizar la situa-
c16n y examinar las soluciones que se puedan aportar, ba-
sandose en un informe del Secretariado, Después de esta
reunion, el presidente del grupo de trabajo, Johan STE-
KELENBURG, formulé un nimero de preguntas a las
centrales afiliadas, invitdndolas a contestar por escrito,
Una sinopsis de sus respuestas ha sido distribuido a las
confederaciones afiliadas.

-

En su segunda reunidn (17 de marzo de 1990), ¢l Erupo
de trabajo debatidé un proyecto de informe provisional
que el Secrelariado habia redactado en base a las respues-
las recibidas y observaciones hechas en la primera reu-
nion. El grupo encargd al presidente del grupo de trabajo
de someler los puntos al debate en ¢l Comité Ejecutivo
(el de junio de 1990 en Ginebra).

3.

Dado que las centrales afiliadas y los comités sindicales
habian panticipado, en gran medida, en las reuniones del
grupo de trabajo y del Comité Ejecutivo, pudieron apor-
Lar su contribucion a los resultados. Otras contribuciones
escnitas provenian de varios grupos de la C.E.S. (como el
grupa de trabajadores jubilados, los Consejos Sindicales
Interregionales, ¢l grupo C.E.S.-Juventud). pero también
de un grupo especial del Secretariado. Los debates se de-
sarrollaron en un ambiente abierto y constructivo.

4.

En su dltima reunion del 19 de septiembre de 1990, el
grupo de trabajo acept las propuestas de decisién, El
Comil¢ Ejecutivo aprobd el informe en s reunién de di-
ciembre 1990 en Roma y de febrero 1991 en Bruselas. El
Comité Ejecutivo decidié someterlo al Congreso e incluir
la discusidn «Por una C.E.S. mds eficaz» como punto 4
en ¢l orden del dia provisional donde se trata de cuestio-
nes estatutarias, técnicas y administrativas.

Y

El informe comprende tres partes:

- At un analisis general

- B: propuestas de decisiones

- C: enmiendas a los Estatutos.

El Comilé preparatorio del Congreso examing las en-
miendas a los Estatutos que se someticron al debate en
als organizaciones afiliadas. El CFGG* hizo una valora-
cion del coste del cambio. Las implicaciones financieras
S€ lomaron cn cuenta a la hora de elaborar el presupuesto
para el afio 1991 y formardn parte de las decisiones pre-
supuestarias del afio que viene.

* «Comité de Finanzas y Gestién General. Este término
ha sido sustituido en el Congreso por Comité de Direccién

A. ANALISIS GENERAL

6

A pesar de que las exigencias a las que tiene que respon
der la C.E.S. han aumentado constantemente desde hace
mis 0 menos 5 afios, sus capacidades no han cambiado
Estos requerimientos crecientes son el resultado de una
serie de evoluciones positivas

-la decision de realizar, finalmente, en la CE un auténtico
mercado tnico;

-la ampliacién de esta decision, creando la Unidn Econé
mica y Monetaria (U.EM.);

-la decision de hacer realidad este mercado interior, en la
medida de lo posible, simultidneamente para el conjunto
de la Europa occidental;

-la extension, derivada de esta decisidn, de las activida
des de la EFTA rebasando los limites de la zona de libre
intercambio;

-¢l aumento consiguiente de la cooperacidn entre la EF-
TA y la CE (que ha conducido a las actuales negociacio
nes direcias);

-la decisién comuin CE-EFTA de crear un Espacio Econo.
mico Europeo (E.E.E.) en Europa;

-el incremento de las actividades del Consejo de Europa
particularmente en el contexto de la Carta Social, del
convenio sobre la seguridad social, los trabajadores mi
grantes, el respeto de los derechos humanos y derechos
sociales fundamentales;

-l Acta Unica Europea que ha conducido a una transfe
rencia de nuevas competencias a la Comunidad y a una
modificacion de los mecanismos de decision:

-la implicacién intensificada del Parlamento en el proce-
so de toma de decisiones;

-la decisién (de principio) del Consejo de poner la «di-
mensidn social» en pie de igualdad con la realizacién del
mercado interior y la aplicacién del Programa de Accién
Social que se deriva de la Carta Comunitaria de los dere
chos sociales fundamentales de los trabajadores;

-la revaloracion del Comité Econdmico y Social que ue
ne que hacer frente a mayores exigencias, planteadas, en
particular, por la Comisién y por el incremento de la coo-
peracion entre la CE.S. y el Comité Consultivo de 1a EF
TA;

-el relanzamiento del didlogo social, que muy recienie-
mente ha tenido como resultado el que la C.E.S. haya de-
cidido coordinar en mayor medida la politica de negocia-
cién colectiva;

-l proceso de democratizacién en los paises de la Europa
central y del Este y las medidas de restructuracion politi-
ca, econdmica y social que se derivan de ello:

-tomo consecuencia de esta evolucion, los nuevos retos
para la accion y la renovacion del conjunto del movi-
miento sindical internacional,

T

Estos factores en su conjunto han obligado ala CES. a
reforzar considerablemente su presencia en todos los lu-
gares donde se toman las decisiones (eén la Comisién. en
¢l Parlamento, en el C.E.S., en el Comité Consultivo EF-
TA, en el Consejo de Europa, en el didlogo social, en las
nuevas relaciones con las organizaciones de los paises de
la Europa central y del Este, elc.).




Pero también han enido como consecuencia el que los
miembros de la C.E.S. hayan expresado ¢l deseo de ser
informados sicmpre mejor y con mas rapidez, para poder
influir més en las evoluciones. Esto se puede decir de los
afiliados de la base, pero también, y particularmente, de
nuestros companeros en los drganos de direccion de la
C.E.S.. que ticnen que tomar un mayor nimero de deci-
ones mas inmediats v de mas largo alcance
LY ]
Pero no cerremos los ojos ante el hecho de que la C.E.S
10 puede seguir con las estructuras, los procedimientos y
la capacidad de trabajo actuales y que, por lo tanto, hay
jue aplicarse seriamente a una reforma de las estructuras,
los procedimicnios y los instrumentos de trabajo
10}
[as reformas que se pueden proponer actualmente debe
rian ser concebidas de al manera que sausfagan también
las nueva xigencias o las exigencias adicionales quc
podrian derivarse de las recientes evoluciones, evitando
lo mejor posible nuevos cambios, También (enemos que
capaces de reorientar los recursos hacia las medidas
de maxima prior idad HI-!L'[“'IHhLfll\'lll('l”\' de su cardcler

temporal o permanente. Seria imposible mientar antict

parse en cstos momentos a todas las Tuturas CX1geNCIas

11

En realidad, hoy no sabemos s1 de estas evoluciones sur-

RN NUEVAS Cstruciuras curopeas ¢ ntemacionales -y si
asi, cudles serdn. Probablemente, dependerin funda-

mentalmente de la voluntad de los sindicatos, que sélo

poOCO & poco cmpezaran a aparecer en los paises de la Eu

ropa central v del Este, pero también de las nuevas es-

tructuras polincas que podran nacer en eslos paises.

1. METODOS DE TRABAJO

12

Los métodos de trabajo son ¢l resultado de la oposicién
entre las exigencias y los recursos. Desde el principio, las
exigencias han sido tres

Ipreparar las decisiones politicas que tendrdn que tomar
108 Organos csiatuLanos;

2)ejecutar las decisiones;

Vrepresentar a la C.E.S, alli donde las decisiones, que
alectan a los trabajadores, se preparan y donde se toman

13

Con respecto a la preparacion de las decisiones, hay que
destacar que existen divergencias de conceplos y de pun-
108 de vista entre nuestras organizaciones en ciertas mate-
rias v que es, por lo anto, indispensable hacer un trabajo
constante de aproximacion de puntos de vista y de bis-
queda de compromisos. Esta tarea no se puede llevar a
cabo unicamente en el seno de los Grganos de decision

(Congreso v Comité Ejecutivo)

14
Con ¢l fin de cumplir con esta tarea, hemos creado una
seric de grupos de trabajo que funcionan de manera mas

Cuadernos Internacionales

o menos permanente. Dado que las reuniones de estos
grupos estdn vinculadas, por razones econdmicas, al sis-
tema de consulta y preconsulta de los agentes sociales
existente en ¢l seno de la CE, su nimero no es ilimitado y
tenemos que alenernos a ciertos criterios de compatibili
dad en cuanto a la composicion de estos grupos, el orden
del dia y la regularidad de estas reuniones (disponibihidad
de salas e intérpreles, elc.)

15

Nos interesa mucho que estos grupos trabajen de la ma-
nera mds fructifera y eficaz posible. Para lograr este obje-
tivo, los participantes en estos grupos deberian llevar un
mandato claro, previendo un margen suficientemente am-
plio y bien definido, para que, en general, los compromi-
s0s encontrados en ¢l seno de eslos grupos se mantengan

luego en el 6rgano de decision

16

A rafz de una interpretacién de los criterios mencionados
en el epigrafe 12.3, ha sido bastante dificil, durante un
tuempo, establecer comités permanentes con un cierlo
margen de decision propia, El acuerdo al que llegaron,
hace un afio, el Secretariado General de la Comision y
nuestro Secretariado deberia facilitarnos esta tareq

17

Dado que estos grupos de trabajo estin abiertos a wdos
los comités sindicales y a los representantes de todas las
confederaciones afiliadas, éstos disponen de una inbuna
desde donde aportar su contribucién a la preparacion de
las decisiones (y de la voluntad) politicas de laC.E.S

Sin embargo, queda un problema por resolver: €l de la fi-
nanciacion. En efecto; los medios [inancieros a nuestra
disposicidn no nos permiten reembolsar los gastos de via
je de un nimero ilimitado de participantes (y siempre hay
el problema de los partucipantes de paises no comunita
rios). Adn estando seguros de que este problema puede
resolverse con la buena voluntad de todos, hay que apelar
a una cierla autodisciplina. Un incremento de la partic)
pacion propia de la CE.S. en los gastos serd, probable-
mente, indispensable, y seria preciso un esfuerzo por par-
te de los miembros para que aporten también una contri-
bucidn financiera.

18

Uno de los problemas mayores (y no solamente para no-
sotros) es y sigue siendo el multilingiiismo. Dado que las
traducciones simultineas y traducciones escritas cuestan
extremadamente caro, hay que expresarse (lanto por es-
crito como oralmente) de la manera mds concisa y mis
clara posible. Actualmente, el Secretariado -en su inte-
rior- trabaja sélo con un idioma. Esto requiere un esfuer-
zo adicional por parte de odos los que no tienen como
lengua materna este idioma de trabajo, pero, por otra par-
le, representa también un ahorro considerable. Pero desde
el exterior -y particularmente de nuestras confederacio-
nes afiliadas- recibimos (odavia con demasiada frecuen-
cia cartas vy documentos redactados en idiomas que no
son nuestros idiomas de trabajo (para recordar: el frances,
el inglés, el aleman y el noruego). El contemido de estos
documentos es para nosotros dificilmente utilizable y las
respuestas a las cartas podrian retrasarse desmesurada-

18
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mente, ya que no podemos garantizar su traduccion ni
comprenderlas

19

Los documentos destinados a los organos de decision se
traducen para €stos a los 4 idiomas de trabajo, y a tres
idiomas (los mismos salvo el noruego) para los grupos de
trabajo. Esto exige un esfuerzo por parte de todos aque-
llos que no dominan ninguno de estos idiomas, pero la
muluplicacion de los idiomas de trabajo no solamente
cuesta mucho dinero (para personal, oficinas, materiales,
ele.), sino exige también mucho tiempo,

20.

’ara nuestras reuniones, intentamos lener siempre la tra-
duccion para un numero de idiomas. Sin embargo, tam-
bién aqui, los medios disponsibles no son ilimitados. Por
lo tanto, es de nuestro propio interés no despilfarrar nues-
tros medios

21

Después de una o dos reuniones de grupos, las propuestas
llegan a la fase de decision, es decir, al Comité Ejecutivo.
El Comité Ejecutvo tuene, ulumamente, un orden del dia
casi siempre sobrecargado y numerosos documentos tie-

nen que distriburse en la misma reunion.

22

El CFGG se ha encerrado, hasta ahora, demasiado estric-
tamente ¢n ¢l marco de su mandato definido en los Esta-
tutos. Sin embargo, las raras veces que ha discutido pre-
viamente ciertos puntos del orden del dia, sometiendo
propuestas al Comité Ejecutivo, éstas altimas han sido
casi siempre aceptadas sin largo debate, Esto demuestra
que el Comité Ejecutivo esta dispuesto a aceptar consejos
en sus prerogativas de toma de decisiones.

En el pasado, el CFGG ha tenido debates fructiferos con
la Comisidn, el Consejo y los Empresarios (grupo de pi-
lotaje) y podria desempenar este papel més sistematica-
mente en el futuro

23.

En resumidas cuentas, el procedimiento debe ser actuali-
zado. Es indispensable tener una cooperacién mas estre-
cha entre los miembros del grupo de trabajo y los miem-
bros del Comité Ejecutivo.

24.

El Secretariado tiene encomendado la tarea de preparar, pe-
ro también de ejecutar, las decisiones. Para ello hay que es-
lar presentes en un nimero cuantioso de dmbitos muy va-
riados: en los diferentes niveles de la Comisidn, en el Par-
lamento Europeo (Asambleas plenarias, comisiones, gru-
pos), en el Comité Econémico y Social, en el Comité Per-
manente del Empleo, en el Comité Consultativo EFTA, etc.

25.

Ademads, su comeudo es coordinar las actividades de los
delegados sindicales en los diferentes dmbitos
institucionalizados: comités consultivos, Comité Econd-
mico y Social (CES), didlogo social, cic., lo que requiere
la organizaci6n de reuniones preparatorias, muchas veces
en el dltimo momento,

26

Actualmente, el Secretariado estd organizado en departa
mentos politicos, cada uno bajo la direccién de un Secre
tario confederal gue bene unla) asisienie lCCMICO Y unia)
asistente administrativo/a. El departamento de Prensa ¢
Informacion, con un coordinador, un penodista a media
jornada y una administrativa, estd bajo la responsabilidad
del Secretario General, Este departamento -reforzado por
la cooperacion de algunos otros miembros de la plantilla
asumid la organizacion material y téonica de nuestro co
loquio en Ostende y la manifestacion de Bruselas en o
tubre de 1989,

27.

La traduccion estd en manos de un equipo de cuatro
ductoresfas (no obstante, una parte ¢reciente de las
ducciones se encarga a traductores externos). Para la im
prenta, la distribucion y las comunicaciones con el exte
nior, asi como la contabilidad, exisien servicios especia
les.

ird
ira

28.

El personal administrativo del Secretaniado estima que es
vital gue los niveles administrativos estén en linea con las
demds necesidades. Los recursos y los medios téenicos o
su disposicion deben incrementarse. Una colaboracion
mas estrecha con la familia sindical en Bruselas y una
mejor ubicacion de las insutuciones lacilitarian y mejora
rian la calidad de su trabajo. Se invita a las organizacio
nes afiliadas de tener mas en cuenta la organizacion ad
ministrativa para evitar la duplicidad del trabajo y el des
pilfarro de recursos, y para poder respetar los plazos im-
puestos.

PROPUESTAS DE DECISIONES

I. Objetivos, retos y tareas

29.

En la perspectiva de las decisiones a tomar por (el Con
greso y el Comité Ejecutivo) de la C.E.S., los objetivos y
las tareas siguientes deberian servir como onentaciones
La C.E.S. desea:

*basar su trabajo en los principios democriticos y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

*mantener y reforzar la democracia politica, que es
pluralista, garantizada por la constitucién y basada en la
separacion de los poderes y en el respeto absoluto de las
libertades fundamentales y de los derechos humanos y
sindicales, tales como la libenad de asociacion, la liber-
tad de negociacion colectiva y la libertad de accién sindi
cal;

*trabajar por la cooperacién y cohesidn politica, econo-
mica y social en Europa, creando un modelo de sociedad
curopea justa, prospera y democratica en la cual cada uno
pueda ejercer libremente sus derechos sindicales y todos
los demds derechos humanos;

*promover, como auténtica Confederacion sindical, la
igualdad de odos, sea cual sea su sexo, asi como la liber-
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olidaridad. La igualdad de derechos y

se sin distnciones de

deberia establece

ia democracia industrial que complete la

Crear
democracia politica basada en la influencia efectiva de
los trabajadores v de sus sindicatos en todas las decisio

nes econdémicas que alectan su trabajo y su vida coudia-

er los derechos ¢ intereses de los

delender y promov
trabajadores a nivel europeo. La defensa de la cohesion
condmica y social requier
un sistema de justa distribucion de los frutos y de las
arpas de la acuvidad economica;
| istema de derechos de los trabajadores y ¢l dere-
ho al trabajo que permita el pleno desarrollo, anio indi-
vidual como colectivo, de los trabajadores;
un sistemn de seguridad y proteceidn social que sea
tionado o co-gestionado en gran medida por los pro-
pios interesados
un mejor equilibrio entre la sociedad y el individuo,
nire la economia v el medio ambiente y entre responsa
ilidades profesionales y familiares de ambos sexos;
una sociedad justa e igualitania que proteja, emancipe
arva a todo el mundo, hombres y mujeres;
Lrabaar L8 la extension de la Cooperacion cconomicd
|-|-{|Ih a entre 1o PAISCS Curopeos 'y los paises de otros
continentes. Mds concretamente, esto incitard a los go-

» Europa a distribuir de ma-
las relaciones comerciales

mas cquitaniva la ayoda y

mos Yy inshuciones

on los paises en vias de desarrollo

Para p wder poner en practica los objetivos y relos arriba
indicados, la C.E.S. deberia
*desarrollar v reforzar la democracia y luncionamiento

internos medianic

la promocién de la sohidaridad y de la cooperacion
prictica entre centrales afiliadas y Comités sindicales re-
conocidos

¢l eslucrzo para aumentar la eficiencia de los diferen-
tes componentes y diferentes organos de los sindicatos
(confederaciones, sindicalos, consejos sindicales interre-
gionales, Comité de Mujeres, lovenes, \]l_l{r.'lﬂlt‘.\, Comi-
& de Pensionistas, ete,) mediante un amplio abanico de
SErVICIOS unles;

“ransiormarse en und orgamzacion eficiente Yy una au

1cion que apoye la unidad, la coherencia
y las acciones decididas conjuntamente por sus miembros;

*ser fuertes a nivel confederal, sectorial, regional y a
nivel de empresas (europeas) y coordinar las actividades
sindicales curopeas;

*nreparar nuestras actividades mds profundamente y
hacer progresos cualitativos no solamente defimendo las
prioridades, sino también concretindolas;

*coordinar las acciones colectivas, crear un contrapo-
der sindical internacional y organizar la solidaridad a tra-
vés de acciones que persigan objelivos comunes;

*desarrollar los instrumentos, argumentos y |
nes con ¢l objetivo de combatir las endencias conserva-
doras con la solidandad, la fratermidad y la libertad;

*convencer con argumentos, pero también con el ejem-
plo y con ¢l respeto escrupuloso a estos principios dentro
de la C.E.S., que debe ser una organizacion de todas las

as accio-

onaies

trabajadoras y de todos los trabajadores de Europa;

*representar y promover los intereses sociales, econo-
micos y culturales de los trabajadores a mvel europeo;

*organizar una actividad adecuada de presiones ante
las instituciones politicas;

*suministrar informaciones y servicios a los miembros
y coordinar las actividades europeas de las confederacio-
nes nacionales;

*utilizar mejor los 6rganos consultivos en los que bie-
nen representacion los sindicatos y mejorar la eficacia de
cstas instiluciones;

*defender los intereses de los trabajadores a través de
representaciones, delegaciones y acciones en las institu-
ciones europeas y en ¢l didlogo con los empresarios;

*aceplar el caracter social de la integracién europea y
la internacionalizacion de la economia en general;

*encontrar un terreno adecuado de didlogo y sulicien-
tes vias y medios para un didlogo social mas eficaz que
debe extenderse a todos los niveles y tener un caracter
mas obligalono;

*promover las negociaciones con las sociedades mulu-
nacionales y la participacién transfronteriza de los traba-
jadores en las empresas;

*incrementar las presiones politicas también a nivel na-
cional, para que sean tenidos en cuenta nuestros objetivos

CUropeos

31,

Las conclusiones de estos parrafos, que reflejan el espin
 de las discusiones y podrian ser las orientaciones a se-
guir en la realizacion de las propuestas, podrian resumir-
SC COmMO sIgue:

*La Confederacion Europea de Sindicatos debe trans-
formarse en una verdadera confederacion, con las compe-
tencias y misiones correspondientes. Esto implica la
transferencia de ciertas competencias del nivel nacional
hacia el nivel europeo, asi como el respeto a las decisio-
nes sobre acciones sindicales que hayan tomado los orga-
nos de laC.E.S.;

*desde esta misma Gptica, hace falta una integracion
real de los comités sindicales europeos en la C.E.S, Esto
no significa ningiin atentado a su autonomia y AmMpoco
ninguna representacion exagerada en el seno de la C.ES
Una C.E.S. sélo puede ser eficaz, solo puede ser operau-
va, solo puede constituir un contrapoder frente a los po-
deres econdmicos y politicos si los sectores profesionales
forman parte de esta estructura de contrapoder. Las mis-
mas reglas que determinan, a nivel nacional, las relacio-
nes entre los niveles interprofesionales y las centrales de-
berian regir también a nivel europeo las relaciones entre
la C.E.S. y los comités sindicales;

*¢l Congreso de mayo 1991 debe tomar decisiones pa-
ra hacer la C.E.S. més eficaz.

I1. Reorganizacion

32,
La C.E.S. ha analizado las tareas de los drganos estatuta-
rios y desea fortalecer su papel politico. Los procesos de
toma de decisiones deberian ser mds racionales. Con este
fin se definirdn con mds clandad las tareas y prerrogati-
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vas de los diferentes Grganos y se armonizara la composi-
cion de estos drganos y la frecuencia de sus reuniones
con los cambios en los procesos politicos de toma de de-
cisiones y en una eventual europeizacion de las negocia-

ciones entre los agentes sog 1ales.

33,

El congreso es la maxima autoridad. Debe ser dotado con
los medios necesarios para alcanzar los fines de la C.E.S.
Sus tareas pnincipales consisten esencialmente en decidir
la estrategia y la politica a medio y largo plazo, eligir al
Presidente, Sccretario General, Secretario General Ad-
junto, a los miembros del Comité Ejecutivo y los inter-
ventores de cuentas. Se encarga de ratificar las decisiones
relauvas a las solicitudes de afiliacién. Controla el traba-
10 de las mstituciones de la C.E.S. Parece indicado con-
vocar el congreso s6lo cada 4 anos, y no cada 3 afios, co-
mo es el ¢aso ahora. En ¢l intervalo se podria organizar
unas jornadas sindicales europeas donde se haga un repa-
so de los progresos realizados en las actividades sindica-
les, demostrando nuestra unidad y fuerza. Estas jornadas
no deberian ser una obligacion estatutaria,

El nimero de delegados (alrededor de 270) ya no es
adecuado para representar unos 45 millones de trabajado-
res, Un nimero de 400 o 450 delegados en el congreso
N0 PATCCe CXCEeSIVD,

Todas las organizaciones con derecho a elegir represen-
tantes para el congreso deberian tomar medidas para ga-
rantizar que sus delegaciones sean equilibradas a niveles
de representacion de ambos sexos, de manera que ellas
sean el reflejo de los afiliados que representan. El nime-
ro de delegados/as en el Comité de Mujeres deberia cle-
varse a 10, El sistema de observadores con derecho de
palabra deberia mantenerse,

34.

Dado que ¢l papel principal del Comité Ejecutivo es el de
determinar ¢l contenido de la politica a medio y largo
plazo aprobada por el congreso, este no deberia entrar de-
masiado en los detalles. Deberfa pedir a los Comités per-
manentes que le preparen las decisiones a tomar por ¢l
Comité Ejecutivo. Deberia requerir al Comité de Finan-
zas y de Gestion General la ejecucion de las politicas que
se imponen, sobre todo en caso de que sea urgente lomar
decisiones, como las que hay que tomar sobre los proyec-
tos legislatuvos y otros de la Comisidn, las versiones de
los textos relativos al didlogo social, etc., para que los
miembros sean informados debida y rapidamenite.

35.
El nimero de representantes en los drganos esiatutarios
no puede ser nunca el reflejo exacto de las organizacio-
nes aliliadas mds grandes. Un nuevo sistema electoral po-
dria garantizar mas democracia en el proceso de toma de
decisiones. La proteccion de las pequenas organizaciones
y de las minorias debe asegurarse. Una representacion
ajustada pero degresiva parece, por lo tanto, adecuada.
Cada organizacion afiliada debe ser miembro del Co-
mité Ejecutivo. Para promover la solidaridad se podria
desarrollar un sistema de reembolso de los gastos de viaje
mds alld de un determinado techo, con el fin de permitir
también a las organizaciones de las regiones periféricas,
que son bastante menos ricas, una participacion en las

mejores condiciones posibles en los procesos de decision
del Comité Ejecutivo

36.

El papel politico del Comué Ejecutivo entre los congre
sos deberia ser reforzado. El trabajo podria mejorarse
con:

-una mejor preparacion de las reuniones (4 veces al
ano, en encro, abril, junio y oclubre);

-una composicion mas equilibrada del Comité Ejecuu
vo: los Comités sindicales deberian tener en el Comité
Ejecutivo un puesto oficial y derecho de voto, con excep
cion de las elecciones estatutarias y cuestiones hinancie
ras,

-la concesién del status de miembros de pleno derecho
al Presidente y al Secretario General;

-la participacién en persona de dirigentes sindicales de
las organizaciones alihadas;

-una mejor preparacion de las reuniones, por ejemplo,
entregando con suficiente antelacion (como minimo, 10
dias antes de la reunién) unos documentos bien prepara
dos, sometiendo propuestas de decisiones claras e indi-
cando como poner en praclica las decisiones.

37
El Comité de Finanzas y de Gestion General (se le podria
dar otro nombre) deberia:

-hacer recomendaciones al Comité Ejecutivo y tomar
las decisiones urgentes en la aplicacidn de las politicas fi
jadas por el Congreso o el Comité Ejecutivo

-mejorar su papel de direccion y gjecucion, y €50 no
solamente en las cuestiones financieras y administrativas;

-elevar a un maximo de 8 el nimero de reuniones, se
gun las necesidades de los asuntos;

-prever una composicion reducida manteniendo la ef
cacia, pero sulicientemente amphia para asegurar la repre
sentatividad;

-ampliar la actwal composicidn incluyendo a tres repre
sentantes de los Comités sindicales, al Secretano General
y su Adjunto. No deberia ser un Grgano de composicion
exclusivamente masculina, y podrd invitar ¢l Comité de
Mujeres a delegar un(a) representante;

-transflormarse en un comilé para la ejecucion rapida de
las decisiones del Comité Ejecutivo y para realizar activi-
dades de grupo de presién y de negociaciones de alto ni-
vel;

-el Secretario General deberia participar mas en la ges-
ton y la planificacion financiera.

38.

Ante esias propuestas de ampliacidn y de nueva designa
cion del C.EG.G. surge la cuestién de si todos estos
miembros deberian ser Vicepresidentes elegidos o si con-
viene reducir ¢l nimero actual. El Secretaniado es la pie-
dra angular de la Confederacion. Sus poderes deberian
ampliarse y habria que aumentar la cooperacion interna y
la coherencia y eficiencia. Lo importante es que:

-¢l Secretario General sigue siendo ¢l jefe en los asun-
tos diarios, el portavoz permanente y ¢l “nimero uno” de
la C.E.S. Es responsable de la presentacion de candida-
turas para la eleccidn de secretarios por el Comité Ejecu-
ivo y de todas las demds propuestas a someter al Comité
Ejecutivo y al CEG.G;
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el S¢ un Secretarnio/

una Secretana politeo/a adicional

retariado debe ser ampliado por

los Comités permancnies pueden crear grupos de tra
bajo. encargados de tarcas concretas, para ayudar a los
Secretanos polit ¢l Secretanado puede llamar a (gru
pos de) experios para preparar 1as reuniones;

hay una distincién y division neta de las tareas

la ¢reacion de departamentos.

mediant
9. Comies permancnics
Cada gran departamento politico tiene un Comité Per
manente (alrededor de 20 miembros efectivos y otro tan
1o de suplentes designados por ¢l Comité Ejecutivo), pre
idido por el Secretanado. Estos son

vol |

ambientales

amité ccondmico (que incluye las politicas medio
hiscales y monetarias)

» las cuestiones de nego

*el comité social (que incluyc
ewne olectivas
*el comité mercado de trabajo (que incluye la ensefan

v de didlogo social)

za y ¢l empleo)

*el comilé democratizacion de la economia & multina
(8 [ 'fl.fl\ h

*el comité polinca estructural y regional

*el comité politica exterior e inlernacional

*cl wiridad, salud v calidad de rabajo

Cada Conlederacion y

ada Comité sindical reconocido

puede sentado en estos Comités permanentes

Pueden sohicitar de

SCT Fer

cho de palabra sobre las cuestiones

en discusion que engan una importancia crucial para
los

Estos Comités contribuyen a la formulacion y prepara
cion de las politicas y actividades de la C.E.S. El Secre

retariado v, evidentemente, ¢l Comi-

tario General, el
1¢ Ejecutvo manticnen sus derechos y responsabilidades

A& nivel politico, el Comité Ejecutive podria formar
grupos de trabajo sobre las siguientes cuestiones: Muje
Jdvenes, Pensionistas, Energia {‘I\!ik'l.lh 10N interre
gional relaciones con el Parlamento
Europeo, Negociacion colectiva, Trabajadores migranies,

res

Nuevas tecnologias
Prensa ¢ Informacion

40, Ohcinas

Urge encontrar un local adecuado para la CE.S., asi
COMD SErvICios e instrumentos Eenicos; cabe mencionar
que se estin preparando ya algunas soluciones;

el departamento de Prensa ¢ Informacion deberia ser
mejor equipado (un portavoz y un periodista);

-hay que encontrar un sitio donde alojar a los jovenes
expertos (véasc pdrrafo 38);
-utilizacion de la informdtica y creacion de una red entre
JaCliES.,

hay que r
programas de la Comunidad para financiar la introduc-

las centrales afiliadas y los comité sindicales;

currir mas a los recursos exienores 0 a los
ci6n de nuevas teenologias

4]
Los comités sindicales deberian formar, mas que ahora,
parte integral de la C.E.S. Con este objetivo

-todos las federaciones miembros de organizaciones
afiliadas a la C.E.S. deberian mejorar la capacidad de ac-
tuacion de los comilés sindicales

hace fulta tomar medidas pricticas para incrementar su
eficacia en su cooperacion con la CES.;

dernos Inlernaci

yaies

-los comités sindicales deben ser miembros del Comite
Ejecutivo;

-habria que apoyar también, de forma activa, el dialogo
social en los seclores,

-para aumentar la eficacia del trabajo de los comités
sindicales en ¢l terreno de las sociedades multunaciona
les, se podria pensar en la creacién de Agrupaciones Eu-
ropeas de Intereses Econdmicos, formados por los sindi-
catos que representan a los trabajadores de una muluna-
cional en concreto. Se podria abnr ¢l debate sobre comi-
iés intersectoriales para las agrupaciones multinacionales;

-los problemas (de criterios y orientaciones de la
C.E.S.), que se plantean en algunos comités sindicales,
deberian resolverse deflinitivamente;

la creacitn o el reconocimiento de nuevos comités sin-
dicales es algo posiivo

Como preocupacin paralela, los comités sindicales de-
berian mejorar sus relaciones con los secretanados profe-
sionales internacionales, implicdandose, al mismo tuempo
mas en la C.E.S. Ante los cambios, anto intemaos como
exlernos, de la zona geogréfica de la C.E.S., el conjunto
del movimiento sindical democratico e independiente de-
beria mostrarse mas unido

42
Los Consejos Sindicales |.'IIL'TI'L‘!._'IHII;IH_"- deberian obtener:
una posicion reconocida dentro de las estructuras de la
O =

-l status de observador en el Congreso, con derecho de
palabra;

-la posibilidad de desarrollar y proponer un programa
de accidn para acuvidades en el futuro

La creacion de otros C.5.1. en las respecuvas zonas po-
dria fomentar ain mas la importancia creciente de estas
formas de cooperacion entre las regiones

43. Grupos de personas especificas

-la accién positiva contribuird a promover una repre-
sentacion més equilibrada de mujeres en el seno de los
organos de la C.ES.;

-¢l Comité de Mujeres de la C.E
representanies al Comité Ejecutivo;

-los comités de Jovenes y de Pensionistas pueden pro-
poner cada uno dos observadores al Comité Ejecutivo,
con derecho de palabra;

-para las actividades de los grupos de personas hay que
prever unos medios mds técnicos y econémicos, utilizan-
do también la via de cuotas especiales.

puede proponer tres

44. Institutos vinculados con la C.E.S.

-las actividades de los institutos (LS.E., B.T.S., AS.E.)
deberian adaptarse adecuadamente a las necesidades y
prioridades de la C.E.S;

-deberian mantenerse independientes, pero continuar
colaborando estrechamente con los 6rganos de la CES.,
y particularmente, con su Secretariado;

-los grupos de expertos en cuestion (LS.E., B.'T.S. y
A.S.E.) deberian garantizar una estrecha cooperacion con
los institutos y las instituciones nacionales.

45
Los comités y drganos consultivos vinculados con |
instituciones europeas deberian:

ds
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-cooperar mejor con los comités consultivos, el comité -las organizaciones representadas en el Comité Ejecun
consultivo de la EFTA vy, particularmente, ¢l CES, cuya  vo de la C.E.S. deberian prever, si no lo han hecho toda
('nmpn\u;u'm deberia fMyarse segun los miveles econdmi via, la ;|[1rll|l;|t'l{'m (por mayoria) de las decisiones de la
cos y sociales representativos en Europa: CE.S:

-mejorar las relaciones adecuadas con los comités per-
manentes y los grupos de trabajo de la C.E.S ; 47, Finanzas;

-ser utilizados de forma dpuima para preparar y coordi- -la C.E.S. necesita recursos adecuados, es decir,
nar las politicas sindicales; recursos mas importantes y medios financieros a todos

-recibir mas apoyo mediante un mayor compromiso los niveles. Habria que disenar un plan a medio plazo que
por parte de los representantes nacionales. Las organiza- contemple también el proyecto de la nueva casa sindical
ciones nacionales deberian prestar mas atencion a los as- y la necesidad de aumentar la eficacia del trabajo de la

pecLos COMUNILATIOS y CUrnpeos. C.E.S. y de los comités sindicales. Se podria debaur la

cuestién de manera que las centrales afiliadas puedan ha

46. Estatutos: cerse una idea clara de lo que aportan a traveés de los ca
-los Estatutos deben modificarse en el proximo congre- nales normales del movimiento sindical europeo, W

s0, en funcidn de las propuestas arriba mencionadas.

LA NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA C.E.S.
oo+ i

CONFEDERACIONES NACIONALES CONGRESO ORDINARIO | Comité de Inte ntores de cuenta
ceed A0 Confederaciones de 21 paises de de Ia CES = Mixma autoridad 2 miembros
Europa ocenlental que agrupan aprox Se reunc al menos una ver cada 4 afios L
| 45 millones de afiliados 400/450 delegados
I Federaciones de Rama |
COMITES PERMANENTES ' 16 Comites sindicales representando 8 fb==o
I

(Consultivos) = e T los diferentes sectores de la cconomia E
- Econdmico COMIIEEIACH I_I\r” e = |
. Organo de woma de decisiones entre H
Social 3
7 e N TS o [}
Mercado di Trabajp Congreso y Congreso, Miembros i
- Democratizacion de la economia ,“l“l"m‘ y DiEmbos ‘U[‘ll‘ﬂll."i de Comité de Direceitn i i
Fstructural/Regional ( s!rlFl'{'L‘l.Ii_lnTll_‘.ﬁ nacionales; Comités 15 miembros del C.I :I
P ) -.|nnJ|[\.|I::_n, Comités de mujeres; incluye Tureas de preparacicn y !

% L ssidente. Secre 3
Salud/Seguridad \ al ¥ re idente, Seorctario General y - representacion para ¢l C.F :
. TETVET [}
Aprox. 20 miembros twlares y aprox ‘\ Seorelario General adjunto i
200miembros suplentes ‘\ 1 E e 1} e ] H
= — = h, \
T ——= - 1 H
| SECRETARIADO |/ i i
e g — = Secrel General' 2 Secrelarios S - =1 H
GRUPOS DE TRABAJO Y DE ot wiiee bl i Consejos Sindicales Interregionales |
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7 \hucmk ", : ransironlerisa 1
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- Jovenes i I 1
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| - Energia ] 1 - i
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- ] g |
Migrantes CON LA CES !
-1+D = Instiuto Sindical Furopeo !
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i
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|
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VIl CONGRESO DE LA CES

ESTATUTOS

N su reunidn del 11 y 12 de abril 1991, el Co-

mité Ejecutivo ha despejado los grandes pnnci-

pios que hay que prever en el Predmbulo de los
Estatutos v ha tenido un debate y tomado sus
decisiones sobre los puntos principales del proyecio de
il“
En el anexo adjuntamos las propuestas del Comité Eje

nuevos Estatutos.

cutivo para el Congreso, tal como se han decidido

'STATUTOS

PREAMBULO A LOS

La Confederacion Europea de Sindicatos, fundada ¢l 8
de febrero de 1973 por 17 organizaciones aliliadas a la
Confederacion Internacional de Sindicatos Libres, adhi
néndose posteriormente Oras Organizaciones miembros
de Ja Confederacion Mundial del Trabajo u organizacio
nes independientes, funciona en base a las estructuras y
procedimientos democrdaticos establecidos en sus Estatu-
1OS

Es la emanacion directa de la voluntad de las organiza
ciones sindicales afiliadas de dotarse de un drgano de ac-
cion sindical a nivel europeo para la puesta en practica de
los objetivos y cometidos definidos en estas resoluciones
y decisiones politicas, y se compone de organizaciones
sindicales nacionales libres, independientes y democrau-
cas

Consciente de que unicamente la democracia permite
la realizacion de estos derechos y la defensa de estos in-
tereses, la Confederacion Europea de Sindicatos trabaja
fundamentalmente por

-la extension y consolidacion de las libertades politi-
cas;

-¢l respeto a los derechos humanos, a los derechos de
los trabajadores y trabajadoras y sus derechos sindicales;

la eliminacién de coalquier forma de discriminacién
basada en el sexo, la raza, ¢l origen étnico, las conviccio-
nes religiosas o filosdficas y las convicciones politicas;

un desarrollo econémico centrado en el empleo, geo-
graficamenie cquilibrado y respetuoso con el medio am-
biente;

-la democratizacion de la economia;

-el constante progreso de las condiciones de vida y de
trabajo;

-una socicdad curopea, caracterizada por la libertad, la
justicia y la solidaridad

La C.E.S. reconoce y apoya la necesidad, para una Eu-
ropa cada vez mas unificada, de aportar su contribucion a
la creacion de una comunidad intemacional, capaz de ga-
rantizar la paz y ¢l desarrollo de todos los pueblos.

Ante la internacionalizacién actual de la economia, y
mds especificamente, ante el objetivo de la integracion
economica y politica de Europa, la Confederacion Euro-
pea de Sindicatos determina y persigue con plena autono-
mia las politicas y actividades comunes necesarias para la
realizacién de sus objetivos, con un maximo de unidad y
de coherencia.

La Confederacidn Europea de Sindicalos aciua como
organizacion Gnica de trabajadoras y trabajadores europe-
0s ante:

-Ja Comunidad Europea, la Asociacién Europea de Li-
bre Intercambio, el Consejo de Europa y cualquier otra
institucién que pueda crearse en el futuro, con el fin de
reforzar su naturaleza democrdtica y asegurar su dimen-
sion social;

-las organizaciones patronales, con las que tiene la in-
tencién de desarrollar el proceso de didlogo social para
convertirlo en un auténtico espacio europeo de relaciones
sociales.

ESTATUTOS

A. COMPOSICION

Articulo 1.

La Confederacion Europea de Sindicatos se compone
de Confederaciones sindicales nacionales y de Comilés
sindicales europeos.

Articulo 2.

Las solicitudes de afiliacién presentadas por las Confe-
deraciones sindicales nacionales y por los comités sindi-
cales europeos se someterdn a la decisién del Comité Eje-
cutivo. Sus decisiones son sujetas a la ratificacién por el
Congreso.

Articulo 3.

El Comité Ejecutivo puede conceder a las Confedera-
ciones sindicales nacionales y Comités sindicales europe-
os que lo soliciten el status de observador sin derecho de
voto. Estas decisiones son sujetas a la rauficacion en el
Congreso.

Articulo 4.

Los Comités sindicales europeos son organizaciones de
sindicatos de uno o varios sectores publicos o privados.

Son abiertos a las organizaciones sindicales nacionales
afiliadas a las Confederaciones miembros de la C.E.S.
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Se crean por miciativa propia y se dotan de sus propios
Estatutos y estructuras, compatibles con los Estatuios de
la CES.

La Confedcracién Europea de Sindicatos favorece la
creacion y el desarrollo de comités sindicales europeos
para el conjunto de la vida econémica y social.

B. ORGANOS

Articulo 5.

Los érganos de la Confederacion Europea de Sindica-
LOS son:

a) el Congreso

b) el Comité Ejecutivo

¢) el Comité de Direccion

d) el Secretariado

CONGRESO

Articulo 6.

El Congreso es la maxima autoridad de la Confedera-
¢1on Europea de Sindicatos

Particularmente, tiene los siguientes cometidos:

-determinar la estrategia y la politica general de la
Confederacion;

-aprobar las resoluciones y otras propuestas politicas
presentadas POr otros organos estatutarios y las organiza-
ciones miembros;

-tontrolar la actividad de los demds drganos estatuta-
rios mediante el debate y la aprobacion de informes de
actividades y finanzas;

-elegir a los miembros del Comité Ejecutivo, al Presi-
dente, al Secretario General, a los Sccretarios Generales
Adjuntos y a los Interventores de cuentas:

-ratilicar las decisiones del Comité Ejecutivo respecto
a las peticiones de afiliacion y de concesion del status de
observador por parte de Confederaciones nacionales y
Comités sindicales europeos;

-modificar los Estatutos.

Articulo 7.

El Congreso estd compuesto por los delegados/las dele-
gadas de las Confederaciones sindicales nacionales afilia-
das, los Comiltés sindicales europeos afiliados y el Comi-
1€ “Mujeres” de la C.E.S, segin la siguiente clave de re-
parto:

a) Confederaciones sindicales nacionales:

Las Confederaciones sindicales nacionales lienen dere-
cho a un determinado niimero de delegados, segiin la si-
guiente clave de reparto;

hasta 35.000 afiliados

100.000
200.000
350.000
500.000
700.000
1.000.000
1.350.000
1.750.000
2.400.000
3.100.000

delegados

WO 00 =0 Chun & WD
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Las Confederaciones sindicales nacionales con mds de
3.100.000 afiliados tienen derecho a un delegado adicio
nal por cada tramo de 500.000 afiliados

b) Comités sindicales europeos

Tres delegados por Comité sindical curopeo y un dele
gado adicional por cada tramo de 500.000 afliliados.

¢) Comité “Mujeres” de la C.E.S

Diez delegadas/os

Todas las organizaciones con derecho de mandar dele
gados al Congreso deben garantizar que sus delegaciones
sean equilibradas con respecto al sexo de sus integrantes
de manera que reflejen la composicién de la afiliacion
que representan

Estas organizaciones pueden designar delegados su
plentes hasia un total de un tercio de sus delegados titula
res.

Los delegados de los Comités sindicales europeos y del
Comit¢ “Mujeres” tienen el derecho de voto, salvo en
cuestones financieras y solicitudes de afiliacidn

Las Confederaciones sindicales nacionales y los Comi
1és sindicales europeos con status de observador, asi co
mo el conjunto de los Comités Sindicales Interregionales
(C.S.1) y los organismos representanies de grupos espe
cificos de personas tendrin el derecho de delegar obser
vadores con derecho de palabra. El nimero de estos ob-
servadores lo fija el Comité Ejecutivo.

Articulo 8.

El Congreso se reunird al menos cada cuatro afios. Sera
convocado por el Comité Ejecutivo. Se dard su orden del
dia y su reglamento interno en base a las propuestas del
Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo podra convocar un Congreso ex-
traordinario por su propia mmiciatuva o a pencion de un
tercio de las orgamizaciones afiliadas

Articulo 9.

El Congreso clige a los miembros del Comité Ejecutivo
en base a las propuestas previstas en el articulo 12, Elige
al Presidente, al Secretario General y a los dos Secreta
rios Generales Adjuntos propuestos por el Comité Ejecu-
uvo.

El Congreso elige a tres Interventores de cuentas

El papel del Presidente consiste en presidir el Congre
s0, el Comité Ejecutivo y el Comité de Direccién

Articulo 10,

El Congreso buscara el acuerdo mas amplio posible. Si
una votacion es inevitable, el Congreso decidird con ma-
yoria de dos tercios de los votos emitidos.

En general, las votaciones se harin 4 mano alzada, pero
a peticion se procederd al voto nominal. En este caso, ca-
da Confederacion sindical nacional y Comité sindical eu-
ropeo y el Comité “Mujeres” de la C.E.S. tendrin un ni-
mero de votos equivalente al ndmero de sus delegados u-
tulares. E

Las enmiendas y propuestas que no rednen los dos ter-
cios, pero mas del 50 % de los votos, serdn devuelias al
Comité Ejecutivo para su examen y decision,
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COMITE EJECUTIVO

Articulo 11

El Comité Ejecutive la maxima autoridad de la Con
federacion Europea de Sindicatos entre congreso y con
r
El Comité Ejecutivo
cide sobre las politicas necesarias para la puesta en
practica de la estralegia general aprobada en el Congreso;
lefine el mandato de la CE.S, para las negociaciones

las organizaciones curopeas de los empresarios y en

con las Insttuciones curopeas, evaluando

5 relaciones
s resultados
decide sobre la accidn sindical necesana para apoyar
reivindicaciones y las posiciones sindicales comunes;
acuvidades del Comité de Direccion y

supervisa las
del Secretanado; éstos informarin de sus actividades en
cadia reamon

tija el importe de las cuotas y ¢l presupuesto

Articulo 12,

El Comité Ejecutivo comprende

a los representantes de las Confederaciones sindicales
nacionales, que s¢ eligirdn en base a las propuestas he-
chas por ¢stas iltimas y segun ¢l reparto siguiente

*un representante por cada Confederacion sindical na-
cional que no tenga mas de un millén de atiliados;

*dos representantes por cada Confederacion sindical
nactonal con mas de un millon de afiliados, pero sin su
srar los cinco millones de afiliados

*las Conlederaciones sindicales nacionales con mas de
cinco millones de afiliados tienen derecho de oflicio a tres
||_'|‘r|_'\L||L1r||-\"- Por cada ramo LI'HIlI]L'II' de ].."\ millones
anadido a esta cifra, uenen derccho a un representante
adicional

a los representantes de los Comités sindicales europe-
0s, que se chigirdn en base a las propuestas formuladas
por éstos ultimos y segin el reparto siguiente

*un representante por Comué sindical europeo gue no
tenga mds de cuatro millones de afiliados;
dos representantes por Comité sindical curopeo con

ms de cuatro millones de afiliados

Los represcntantes de los Comités sindicales europeos
tienen derecho de voto, salvo en cuestiones financieras y
solicitudes de aliliacion

a tres representantes del Comité “Mujeres” de la
C.E.S. clegidos/as en base a las propuestas del Comité
“Muijeres” de la C.E.S

Por cada micmbro utular se designard a un suplente.,

El Presidente, Sceretanio General y los Secretarios Ge
nerales Adjuntos son miembros de pleno derecho del Co-
mité Ejecutivo

Las Conlederaciones sindicales nacionales y los Comi-
1és sindicales curopeos con status de observador, asi co-
mo ¢l conjunto de los C.8.1. y los organismos represen-
tantes de grupos especificos de personas tenen el dere-
cho de delegar observadores con derecho de palabra. El
numero de estos observadores serd [1jado por el Comité
Ejecutivo

Los miembros del Comité Ejecutivo podran ser asisti-
dos por consejeros

Articulo 13,

El Comité Ejecutivo clige en su seno a los vicepresi-
dentes y a los miembros del Comité de Direccion. Elige a
los secretarios confederales propuestos por el Secretario
General. El nimero de estos ultimos serd fijado en el Co-
mité Ejecuuvo

Articulo 14,
El Comité Ej
afio. Una reunidén extraordinaria serd convocada si asi lo
decide el propio Comité, o a peticién del Comité de Direc-

cutivo se reune al menos cuatro veces al

citn o de un tercio de los miembros del Comité Ej\'t utivo

Articulo 15,

Para la preparacion y el apoyo de sus tareas, el Comilé
Ejecutivo crearda Comités permanentes, fijando su com-
posicion, mandato y modo de funcionamiento.

Todas las organizaciones afiliadas tienen acceso a estos
Comités que se reuncn segan las necesidades, pero en
principio una vez al ano

Articulo 16.

El Comité Ejecutivo procurard lograr el mas amplio
acuerdo posible. Cuando una votacion serd necesana, las
decisiones se tomardn con mayoria de dos tercios de los
vOLOS,

Al inicio de cada reunion, el Secretariado comprueba si
¢l Comité Ejecutivo serd vahdamente representado en ca-
so de votacion.

Las decisiones del Comité Ejecutivo sélo serdn validas
si al menos 3/4 de los miembros titulares son presentes o
representados. Los miembros titulares podrdn ser repre-
sentados, o por su suplente, o por un representante de su
arganizacion, debidamente acreditado por escrito

En la votacién participardn los miembros ttulares y, en
caso de su ausencia, los miembros suplentes; en caso de
ausencia de ambos, otro representante de la misma orga-
nizacion, debidamente acreditado por escrito, parucipara
en la votacion.

La votacién se hace, en general, a mano alzada, pero a
peticion se procede a una votacion nominal. En este caso
cada Confederacion sindical nacional, cada Comité sindi-
cal europeo y ¢l Comité “Mujeres™ de la C.E.S. dispone
de un numero de votos equivalente al numero de repre-
sentantes a los que tienen derecho en el Comité Ejecutivo

Una propuesta se considerard aceptada si reune al me-
nos 2/3 de los votos de los miembros presentes o repre-
sentados.

Cada propuesta que no reun¢ un minimo de 2/3 de los
votos de los miembros presentes o representados, pero si
obtiene al menos el 50 % de los votos de los miembros
del Comité Ejecutivo, queda al orden del dia y se devol-
verd al Secretariado para ser examinada nuevamente.

COMITE DE DIRECCION

Articulo 17.

El Comité de Direccidn tiene el encargo de decidir so-
bre acciones que se plantéen entre las reuniones del Co-
mité Ejecutivo y de urgente ejecucion para llevar a cabo
las politicas marcadas por el Comité Ejecutivo, y ello en
el marco del mandato recibido por este daltimo.




Cuadernos Internacionales

El Comité de Direccidn estd encargado de hacer el se-
guimiento de las negociaciones con las orgamzaciones
patronales y con las representaciones ante las institucio-
nes europeas

El Comité de Direccién ticne el encargo de tratar las
cuestiones financieras y de organizacién y de preparar el
orden del dia del Comité Ejecutivo, sometiéndole sus re
comendaciones,

Articulo 18.

El Comii¢ de Direccidn estd compuesto por:

ajel Presidente, el Secretario General y los Secretarios
Generales Adjuntos que son miembros de derecho;

bun madximo de quince miembros adicionales elegidos
en su seno por el Comité Ejecutivo, asegurando una re
presentacion de al menos tres delegados de los Comités
sindicales europeos y de un delegado propuesto por el
Comité “Mujeres” de la C.E.S.

Articulo 19,
El Comité de Direccion se reune, en principio, ocho
veces al ano,

SECRETARIADO

Articulo 20,

El Seeretariado, que incluird al menos una mujer, se
compone del Sccretario General, de dos Secretarios Ge-
nerales Adjuntos y de los secretarios confederales cuyo
namero fijard ¢l Comité Ejecutivo.

El Sceretario General es ¢l portavoz de la Confedera-
cion, el coordinador y responsable de la organizacion in-
Lerna,

Los Secretarios Generales Adjuntos ayudan al Secreta-
rio General en esta tarca y asumen sus funciones en caso
de ausencia.

Articulo 21.

El Sceretariado funciona bajo la direccion y responsa-
bilidad del Secretario General. Lleva a cabo todas las ta-
reas que le han sido encomendadas por los demas Grga-
nos de la Confederacion Europea de Sindicatos, en el
marca del presente Estatuto.

Especialmente, y en este marco, el Secretariado

-desarrolla y mantiene las relaciones entre todos los
componentes de la C.E.S. y con las instituciones creadas
y gestionadas por ella;

-prepara los documentos y el orden del dia de todas las
reuniones de los 6rganos estatutarios y/o creados por es-
tos altimos;

-convoca, cuando sea necesario, grupos de trabajo ad
hoe, determinando su mandato, composicién y funciona-
miento;

-organiza las representaciones ante las instiluciones eu-
ropeas y en el didlogo con las organizaciones patronales
europeas;

-disefia y recomienda las acciones sindicales a realizar
por la C.ESS. y todos sus componentes con ¢l fin de al-
canzar los objctivos y apoyar las reivindicaciones comu-
nes de la C.E.S.

& |
(/. FINANZAS

Articulo 22,

Las acuvidades de la Confederacion Europea de Sindi
catos se financian con las cuotas de las Confederaciones
sindicales nacionales aliliadas

Articulo 23,

El Comité de Direccion prepara las decisiones del Co
mité Ejecutivo respecto a las cuestiones financieras (en
|Mrl}L'1||ur_ las cuotas y ¢l presupuesto)

Articulo 24,

Los gastos ocasionados por la participacion en todas
las reuniones en el marco de la Confederacion Europea
de Sindicatos son a cargo de las organizaciones partici
pantes

Articulo 25,

La gesudn financiera de la Confederacion Europea de
Sindicatos se someterd anualmente a los interventores de
cuentas para su comprobacion. Este informe anual se pre
sentard en el Comité Ejecutivo que aprobard la gestion
del Secretario General

D. FONDO COMUN

Articulo 26,
El Comité Ejecutivo podrd crear un Fondo comin que
intervendra en los casos que éste definird

Articulo 27,

El Comité Ejecutivo decide sobre la utilizacion del
Fondo comdn y fija, segiin las necesidades, las cuotas
que hay que pagar

27
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I ANEXO

Para vuestra informacion, s¢ adjunta la clave de reparto
de las representaciones de las Confederaciones sindicales
nacionales v de los Comités sindicales europeos para el
Conereso. seeiin ¢l articulo 7 modificado de los Estatu-

1os

1. LAS CONFEDERACIONES SINDICALES
NACIONALES

Las Confederaciones sindicales nacionales tienen dere
cho a un determinado numero de delegados, segun la si

guiente clave de reparto

Hasta 35.000 afihados 2 delegados 17.500
Hasta 100.000 afihiados 3 delegados 313.000
Hasta 200.(00) alihiados 4 delegados 50.000
Hasta 350.000 alihados 5 delegados 70,000
Hasta 500,000 aliliados 6 delegados 83.000
Hasta 700,000 afiliados 7 delegados 100,000
Hasta 1.000,000 afiliados 8 delegados 125.000
Hasta 1.350.000 afihiados 9 delegados 150.000
Hasta 1.750.000 aliliados 10 delegados 175.000
Hasta 2.400.000 afiliados 11 delegados 220,000
Hasta 3. 100,00 afiliados 12 delegados 260.000

La tltima columna indica el nimero aproximado de

alilindos que da derecho a un delegado en el Congreso

Esta columna demuestra la progresiva reduccion del de-

recho de delegacion al Congreso.

Las Confederaciones sindicales nacionales con mas de
1.100.000 afiliados tienen derecho a un delegado adicio-

nal por tramo de 500,000 afiliados.
Este reparto da los siguientes resultados

ADEDY +1 GWU 3 - 1
ASI 3 ] ICTU T + 1
BSRRB 2 id LCGB 2 id.
CC.00 6 +2 LO-DK 9 +3
CFD1 8 + 4 LO-N 6 id.
CFTC 5 +4 LO-S 9 3
CGCl 5 + 1 SAK 8 +4
CGll 14 +3 SEK 3 1
CGTI 3 1 SGB 5 +2
CISlL 11 +4 STV-ELA 4 +3
CMTL 2 id TCO 8 3
CNG 3 + TUC 22 + 1
CNV 5 +3  TURK-IS T +2
CsC 9 +4 TURK-SEN 2 id.
DAG 7 +5 TVK 5 +2
DGB 21 + 4 UGT-E 6 +2
DISK 6 +3 UGT-P 5 id.
FGTB 8 +4 UIL 8 +4
FNV +2 0GB 10 +2
FO 8 +4

FTF 5 +3 TOTAL 270 + 79

2. LOS COMITES SINDICALES EUROPEOS

Para los Comité Sindicales Europeos se mantiene el
iexto del proyecto de Estatutos, es decir: tres delegados
por comité sindical y un delegado adicional por ramo de
500.000 afiliados.

Este reparto da los siguientes resultados:

COMITE CONGRESO 94 91 DIFERENCIA
OFICINA ENLACE 3+7=10 6 +4
CSEE 1+7=10 6 +4
EFA J+i=6 3 +3
EGAKLU J+1= 4 ] +3
EUROFIET 3+10=13 8 +5
FEM 1+12=15 4 +6
FESCID T+4= 17 ) +4
FETBB 34+5= 8 3 +5
FGE 3+42= 5 2 +3
GE] 3+1= 4 | 41
IPTT-cur 14+3= 6 ! +1
SERV, PUBLICOS 1+ 14=17 10 +17
SETA - UITA 3+3=6 i +3
TEXTIL 1+3= 6 ] =3
TRANSPORTE I+5= 18 5 + 3
TOTAL 125 + 59

28
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VI CONGRESO:DE WA CES

Intervenciones

ANTONIO GUTIERREZ

Secretario general de la Confederacién Sindical de CC.OO.

N primer lugar, quicro agradecerles en nombre

de la C.S de CC.00. la ratificacidn por unani-

midad de nuestra adhesion a la C.E.S. al co-

mienzo de este VII® Congreso estatutario. Gra
ltud que deseo CXpresar L'\[?t‘L'Il]l]'llL‘l‘Ill.‘. a4 nuestros com-
paiieros dec UGT y de ELA-STV

El documento objeto de este debate: “Por una C.E.S
mds eficaz”, nos parece ajustado por varias razones. Im-
plicitamente parte del reconocimiento de nuestras limita-
ciones actuales, tras haber cubierto una etapa positiva-
mente en ¢l impulso de la unidad del movimiento sindi-
cal europeo desde ¢l respeto a su diversidad; en la coordi-
nacion de sus propuestas y de su accién en favor de los
trabajadores y en la generacidn de una perspectiva de
umdad europea basada en la solidaridad, la cohesidn eco-
ndmica-social y en la profundizacidn de la democracia

Explicitamente revela nuestra decidida voluntad de in-
tervenir de manera determinante ante los retos europeos ¢
internacionales, actuando como vectores de fuerza en la
direccion mas favorable para los trabajadores y para los
pueblos.

Y estamos de acuerdo en lo sustantivo con el documen-
lo, porque es uul para cubrir una inaplazable necesidad.
No es posible afrontar un futuro que se hace presente por
momentos, reproduciendo experiencias pasadas; compor-
tamientos defensivos de cada sindicato en los limites de
cada pais como los que tuvimos ante la crisis de los 70 y
primeros anos de la década de los 80. Ante el futuro no
cabe defenderse, sino construirlo a través de un camino
que ncorpore nuestras ideas y alternativas, labrado con
la herramienta, la organizacion adecuada para luchar efi-
cazmente por cllas.

El debate de este punto del orden del dia es indisocia-
ble del que tendremos a continuacién sobre la Resolucidn
General, en la que nos proponemos ser “el motor de los
cambios”.

Los cambios, o se estdn produciendo en ¢l presente o
estan en gestacion muchos de ellos. Cambios en la Euro-
pa del Este que han desbordado las previsiones del Oeste
y desvelado las limitaciones de proyectos concebidos con
anterioridad como el de la creacién del Mercado Interior
que ya no puede basarse en una visién reduccionista de
Europa circunscrita a la CEE; cambios en las relaciones
politicas y militares en el orden internacional que, alen-
tando nuevos vientos de paz y distension, superponen nu-
barrones que por afianzar un injusto y caduco “orden
economico mundial”, generan guerra, destruccién y ma-
yor desigualdad entre los pueblos de las disuntas latiu-

des, como acabamos de comprobar ¢n el conflicto del
Golfo Pérsico,

Compancros y companeras, €5 Justo que reconozcamos
que ante los jalones de este proceso cambiante se consta
ta ¢l desbordamiento del movimiento sindical y su inca
pacidad para afrontarlos con perspectivas y conductas do
mésticas, lo que al uempo que nos colocaria en fuera de
juego nos podria conducir al individualismo y a la insoli
daridad. El interés en reconocer nuestras deficiencias ac
tuales no tiene nada que ver con morbosas ¢ inatiles
lamentaciones, sino que reside en el empefio por estimu
lar nuestra vocacién renovadora y por avanzar aprove
chando mejor nuestras posibilidades. Asi por ejemplo,
nosotros podemos acelerar mas que otros en la articula
c1on supranacional, De un lado, la Unidad Politica Euro-
pea se encuentra casi paralizada entre otras razones por
las resisiencias de los Estados nacionales a transferir par
te de su soberania a nuevas instituciones que representen
y ejerzan de manera efectiva la soberania popular de to-
dos los cindadanos europeos; de otro la patronal europea
solamente se muestra coordinada cuando se trata de opo
nerse a cualquier avance social, pero su coherencia como
interlocutor brilla por su ausencia a la hora de proponer
aportaciones a la construccion europea

Sin embargo, la transferencia de “soberania” sindical
particular en aras de una mayor unidad orgamzativa y ac
twante del conjunto sindical europeo, no podemos verla
como una merma de cada cual sino como un incremento
de nuestra soberania colectiva, con la que ganamos todos;
y 1 perdemos algo, es constrefiimiento de nuestro desa
rrollo cultural, e impotencia para defender a los trabaja-
dores de nuestros respectivos paises,

Ganar en “soberania” colectiva, traducido a nuestro
lenguaje es ganar poder contraciual en dmbitos cada vez
més amplios. Para lograrlos no basta con reclamarlos.
También tenemos una responsabilidad por nuestra parte
para ir prefigurando estos nuevos dmbitos de negocia-
cion: la de dotarnos de fuertes Comités Sindicales en to-
das las ramas de la actividad productiva de bienes y de
SETVicIos.

En esta direccién damos hoy un gran paso con la refor-
ma para una “C.E.S. mds eficaz”, y si lo materializamos
con amplitud de miras es probable que la propia expe-
riencia de los proximos cuatro aftos supere las decisiones
de hoy y nos aboque a crear auténticas Federaciones en el
proximo futuro, lo que serd a la vez un buen sintoma de
la realizacion de nuestro desarrollo organizativo y de que
estaremos avanzando en la articulacién de nuevos espa-

29




Cuadernos Internacionales

cios de influencia sindical dentro del disenio de la Europa
del 93

Dentro de los
Stekelenburg resumia su informe, se hacia hincapie en
mejorar los canales de informacién de la C.E.S. a fin de
evitar entre otros peligros ¢l de la burocratizacion (res-
pecto de la cual se han escuchado algunas quejas desde
¢sta tribuna). Yo comparto el resumen y la necesidad de

diez puntos con los que ¢l compafiero

conjurar dicho peligro. No obstante, es preciso recordar
que la burocratizacion uene sus raices cn el '.dc_mmlvmn
de la realidad, con independencia de que ¢l volumen de
“papeles” que sc manejan sea mayor 6 menor. Esa reali

dad sobre la que previsiblemente endremos que operar,
requerird de un esquema de direccion confederal mas
efectivo. En tal sentido puede inscribirse la creacion del
nuevo Comité de Direccidn, asi como la nueva considera

cidn y funciones del Secretario general y de los secreia-
rios generales adjuntos. Sin embargo ¢l Secretaniado ten-
drd que asumir paulatinamente mayor naturaleza de 6rga-
no de direccion de la que se contempla en ¢l documento
Cada vez es mis dificil e incluso arriesgado para asegurar
ajo sindical, deslindar excesivamente direc

un buen tra
cidn politica y soporte téenico

Igualmente debemos adecuar nuestros estatutos para
que la C.E.S. pueda abrirse a la nueva realidad del movi-
miento sindical europeo que hoy ya cucnta con expresio-
nes sindicales en los paises del Centro y Este europeos
distintas a las existentes ¢n la etapa anterior y de una gran
diversidad. Nunca estd de mas insistir en la prudencia co-
mo norma para establecer ¢l tipo de colaboracion con es
tas nuevas experiencias sindicales, como ya han indicado
algunos delegados en este congreso; pero la prudencia y

el respeto a su autonomia en el disefio del mapa sindical
de sus respectivos paises, no tiene porqué confundirse
con extrafios lemores que nos impidan aportar la permea-
bilidad cultural, nuestra expeniencia democratica, nuestra
solidaridad activa, sin la cual serd muy dificil impedir
que la Europa del préximo futuro sea la resultante entre
las necesidades del Este para asociar el cambio politico a
la mejora de sus condiciones materiales de vida y las am-
biciones del Oeste donde transnacionales, grupos linan-
cieros y algunos gobiernos no ven mds que una masa de
consumidores, un ejército de obreros con cierta
cualificacién con los que experimentar ¢l “"dumping so-
cial” y una considerable drea de influencia economica y
politica

Tampoco podemos olvidar que la representatividad to-
tal de la C.E.S. precisa de la incorporacion de sindicatos
representativos y democrdticos de paises de la CEE que
todavia no estdn afiliados, situaciones que podrian supe-
rarse sin mas condicionamientos que la asuncion por su
parte de los estatutos y del programa de la C.E.S..

En suma, de la puesta en practica de esta propuesta de
reforma con decision, flexibilidad y agilidad para avanzar
incluso méas de lo que podemos calibrar en estos momen-
los, si asi nos lo exigen los acontecimientos venideros,
dependerd que este Congreso pase a la historia del movi-
miento sindical europeo como el VII® de una etapa esen
cial y el I° de un proceso constituyente del Sindicato de
los Trabajadores de Europa con una historia por delante
mds promeledora todavia, alentada por los anhelos de li-
bertad, igualdad, justicia social y solidaridad que han si-
do y serdn los impulsores del progreso de la humanidad y
de los pueblos que la integran. Il
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VIl CONGRESO DE [A CES

Intervenciones

SALCE ELVIRA
Secretaria confederal de Empleo de CC.OO.

ESDE Comisiones Obreras valoramos el avan-

ce que comporta esta Resolucion General en el

entoque del proceso global de la construccion

curopea y de cada uno de sus planos (politico,
ccondmico, social, cultural, medioambiental), y del papel
que Europa deberia jugar en el mundo.

Y, sobre todo, nos identificamos con la Resolucion en
lo que tene de reflexion critica con “los cambios que se
estan operando en un mundo en movimiento™,

No podiamos admitir por mds tiempo la imposicion de
un reparto de papeles entre fuerzas politicas, econdmicas
y sociales, segin el coal la responsabilidad exclusiva de
los grandes asuntos de la politica europea, como la
Unién Econdmica y Monetaria, corresponde a los go-
biernos y a los grupos financieros e industriales, mien-
tras que los sindicatos deben limitarse a reclamar algu-
nas medidas sociales para paliar los efectos que ocasiona
el mercado

El grave desequilibrio tan desfavorable para la dimen-
s10n social no es ajeno a esa distribucion de funciones
impuesta obviamente desde una correlacion de fuerzas
desfavorable para el movimiento sindical, con hegemonia
politica neoliberal.

Debemos demostrar la capacidad del movimento sindi-
cal para elaborar propuestas y, lo que es més importante,
la voluntad para defenderlas dctivamente, rompiendo au-
lolimitaciones que nos harian perder en todos los terre
nos. Esto es precisamente lo que quieren los sectores mds
conservadores.

Ciertamente podemos felicitarnos de la desaparicion
politica de la Sra. Thatcher, pero esto, lamentablemente,
no significa la ruina, ni siquiera el retroceso de las doctri-
nas neohiberales, al contrario, se estin contagiando de
ellas algunos gobiernos de matriz socialista como el es-
panol, que ayer mismo, por poner un ejemplo, anuncié su
intencion de privatizar la gestion del sistema sanitario
publico

En el debate sobre la reforma de la C.E.S. pusimos de
relieve el papel activo que debe jugar la C.E.S. en el fu-
turo de la negociacién colectiva. En coherencia, estamos
de acuerdo con ¢l énfasis que la Resolucién pone en el
reforzamiento del didlogo social y en la articulacion de la
negociacion en (odos los dmbilos europeos.

En relacion a la dimensidn regional de las politicas co-
munitarias, nos pronunciamos contra los desequilibrios
territoriales, evidencidandose la insuficiencia de los fon-
dos estructurales y no basta su reforzamiento, sino tam-
bién se precisan nuevos INStrumentos comunitarios mas

cfectivos para lograr la sohidanidad en el interior de la
Comunidad

El objetivo del pleno empleo ha estado y debe conu
nuar en el centro de las pnondades politicas de la CE.S
CC.00, presentamos en su momento una enmienda al
proyecto de Resolucion General, que fue incorporada, se
gun la cual el empleo deberia crecer mas del 1,5% al ano
en alpunos paises de la Comunidad con tasas de desem
pleo ain muy altas, como Espana que alcanza el 16% de
la poblacién activa.

El deterioro del mercado de trabajo con la generaliza
cion de los contratos precarios lega a cotas inaceptables;
por ello hemos presentado una resolucién especilica
orientada a la drastica reduccion de las formas atipicas de
trabajo, y al fomento del empleo de calidad.

Valoramos positivamente la parte dedicada a la mujer
en la Resolucion, pero queremos ncidir en que todavia
queda mucho camino por recorrer para lograr la plena in
tegracion de la mujer en igualdad de condiciones en ¢l
mercado de trabajo.

Las tasas de actividad de las mujeres, a pesar de haber
crecido en los dltimos anos, estin muy por debajo de los
hombres en la media comunitaria; asimismo, Somos quie-
nes sufrimos los mas altos indices de desempleo y el em
pleo atipico eventual nos afecta en una doble proporcidn

Es necesario, si queremos hacer realidad el objetivo de
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, que la
C.E.S. en su conjunto se compromela a tener entre sus
prioridades lo recogido en esta resolucion.

Para asegurar este cumplimiento, lo coherente seria au
mentar la participacion de companieras en los drganos de
direccion

La unidad de accion de los sindicatos de todo el mundo
debe ser impulsada por la C.E.S. de forma audaz

Un buen cjemplo de iniciativas que pueden tomarse es
la reciente conferencia de Tinez, convocada por la
C.ES., CIOSL, CMT y CONFEDERACION MAGRE-
Bl

Precisamente, es ¢l Mediterraneo una zona que necesita
especial atencion de la C.E.S. y donde debe establecerse
un marco de cooperacion sindical vital en este drea, ya
que los paises terceros estdn cargados de problemas com-
plejos que repercuten en ambas orillas de la cuenca medi-
lerrdnea,

La apuesta de la C.E.S. por la unién politica europea
debe ser nitida, sin reservas. Esta bandera no podemos
dejarla en manos de los que sélo conciben Europa como
negocio. La unidad europea pertenece al ideario progre-
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sista y los sindicatos tenen que adelantar su propuesta precisan de una respuesta de los rabajadores, urgente y
institucional ¢n la linca prevista en la Resolucion General elicaz

y la resolucion especifica Los drganos directivos de la C.E.S., surgidos de éste
Y hay otras muchas cosas justas en la Resolucion y en Congreso, deberian organizar, con el apoyo de todas las
los debates del Congreso. No obstante, seguiremos ha- confederaciones y comités sindicales, una sena moviliza
blando de su necesidad en ¢l proximo congreso, S1 nues- ¢i16n que sirva ademas para adverur que esta nueva
tras palabras, nuestros acuerdos, no van seguidas de ac C.E.S. no tiene una politica meramente declarativa, sino
W Conseguir o acercar cstos objelivos. la decision sincera de alcanzar ¢l lema de su congreso:
Sitwaciones como ¢l blogueo de las directivas del pro- LA EUROPA SOCIAL YA. W

grama de accidn y otras denunciadas en la Resolucion
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VI CONGRESO DE LA CES

Intervenciones

JUAN MORENO

Secretario de Relaciones Internacionales de CC.QO.

L aumento generalizado de los contratos preca-
rios en los dltimos anos es tanto mas alarmante
cuando se ha producido en una etapa de creci-
miento econdmico sustancial,

Tenemos 10 millones de trabajadores temporales en
Europa, y como dice la resolucién con casos como los de
Francia (70%) y Espana (90%), por poner sélo dos ejem-
plos del porcentaje de precariedad en los nuevos contra-
os.

Siesto es asi, y sin contar los cambios que puedan dar-
se en la evolucion econdmica, vamos a encontrarnos con
una disgregacion total del mercado de trabajo y una ma-
yoria de trabajadores en situacién precaria.

Esto esta reportando un poder suplementario para los
empresarios y un alto nivel de dependencia y desigualdad
entre unos trabajadores y otros.

Se trata en el fondo de una peligrosa agresion al movi-
miento sindical, de un atentado a la libertad sindical, so-
bre todo en las PYMEs, donde en estas condiciones se

hace muy dificil la tutela organizada de los trabajadores.

Las mujeres trabajadoras, como dijo hoy mi compaiiera
Salce Elvira y hace un momento la representante de El
ROFIET, estdn especialmente golpeadas por esta situa
cion, ya que en los dlimos dos afios han sulrido una du
plicacidn de la temporalidad laboral,

El Congreso debe exigir la conversidn de los contratos
temporales en vigor sin causas objetivas en empleos per-
manentes, y la garantia de la no discriminacidn entre tra-
bajadores fijos y temporales

Es fundamental luchar contra la individualizacion de
las relaciones laborales, reclamando el ejercicio del con-
rol efectivo de los contratos por parte de los sindicatos

Quisiéramos que esta resolucidn se entendiera como
una reflexion comun de todas la confederaciones y comi-
tés sindicales y de los propios 6rganos de la CES a fin de
articular medidas de actuacién en cada pais y en ¢l dmbi
1o curopeo. M
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VII CONGRES
RESOLU

CABEAARCES

ONES

LLAMAMIENTO A LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO Y A LOS
EMPRESARIOS EUROPEOS POR UNA NUEVA DINAMICA SOCIAL

El /" Congreso

SUBRAYA la bondad y rectitud de la accién de la
C.E.S. para conseguir ¢l reequilibrio de la construccion
europea que ha conducido, en una primera etapa, a la
adopeion de la Carta Comunitaria de los Derechos Socia-
les Fundamentales y a la puesta en marcha del Programa
de Accion vinculado con ella,

DESTACA que esta accion esta lejos de conseguir su
objetivos, que los desequilibrios persisten y que la situa-
citin exige, mcluso con urgencia, una nueva dinidmica,
tanto desde el punto de vista legislativo como desde el
punto de vista del espacio de negociacion colectva que

queda por establecer

En este marco, ¢l 7° Congreso

DENUNCIA las dificultades encontradas en la puesia
en prictica del Programa de Accion Social debido a, por
una parte, la debihdad del Tratado actual y, por otra, una
voluntad politica de interpretacion restrictiva de las basces
juridicas existentes,

SUBRAYA los limites a los que ha llegado el didlogo
social @l como se estd desarrollando actualmente entre la
UNICE, ¢l CEEP y la C.E.S, La ausencia de voluntad po-
litica de la patronal no ha permitdo, hasta ahora, crear un
verdadero espacio de negociacion colectiva y de acuer-
dos contractuales como complemento indispensable para
el espacio legislatvo, S esta voluntad de negociar y de
llegar a acuerdos, ¢l legislador europeo deberd asumir sus
responsabilidades

Para dotar la politica social europea de una nueva dina-

mica, el 7° Congreso

INVITA A LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO
a tener ¢n cuenta las propuestas ya formuladas por la
C.E.S., de promover una politica europea -prucha de de-
mocracia que tiene que acompanar la Unién Econdmica
y Monetaria-, para defender en la Conferencia intergu-
bemamental sobre la Unién Politica lo siguiente:

*una extension de las competencias de la Comunmidad
en matena social, basdndose en la Carta Comunitana de
los Derechos Sociales Fundamentales, que deberd ser ju-
ridicamente legiimada mediante la integracion en el Tra-
tado de los doce derechos que contiene

Esta extension debe conducirnos a una armonizacion
social en el progreso, sin poner en cuestion o impedir el
desarrollo del progreso social en cada uno de los Estados

miembros:

*una ampliacion del voto con mayoria cualificada,
que debe ser la regla en matenia social;

*un reconocimiento del papel y del lugar de los
agentes sociales en la realizacion de la dimension social
del mercado interior. En este marco, la Comumdad debe

reconocer y garantizar, a nivel transnacional, el derecho
de asociacion y el derecho de llevar a cabo negociaciones
colectivas y acciones, incluida la huelga.

*La Comunidad debe también integrar en ¢l Tratado un
procedimiento de homologacidn de los acuerdos que pue-
dan resultar de las negociaciones colecuivas europeas,
con el fin de garantizar su naturaleza juridica vinculante
mediante un procedimiento de ratificacion sencillo y rd-
pido y modalidades de recurso. Se podria prever, even-
tualmente, la creacion de una jurisdiccidn especiahizada
en ¢l seno del Tribunal Europeo de Justicia, como com-
plemento del derecho laboral nacional.

HACE UN LLAMAMIENTO A LOS EMPRESARIOS
EURQOPEOS para que demuestren inmediatamente su
compromiso real de desarrollar un espacio de negociacion
europea autdnoma, llegando a acuerdos con la CES. y
Sus Organizaciones que permitan priori@ariamente:

*desarrollar y reforzar el didlogo social europeo cn
todos los niveles donde los efecios del mercado interior
necesitan de una concertacion social y medidas de antici-
pacion, en particular mediante la gestion preventiva del
empleo (mantenimiento y creacion de puestos de trabajo
organizacion del trabajo, formacion, cualificacion, ...): ra-
mas, seclores, empresas transnacionales, regiones trans-
Ironterizas;

*reconocer ¢l derecho fundamental a la formacion
profesional continuada para todos los trabajadores du-
rante su vida activa y garantizar las modalidades de acce-
s0 a esta formacion;

*desarrollar, mediante la negociacion, sin esperar la
Directiva comunitaria, estructuras de informacion y de
consulta transnacionales en las empresas de dimensién
curopea.

El 7° Congreso desea que en el transcurso del periodo
actual, teniendo en cuenta la Conferencia Interguberna-
mental sobre la Unién Politica, la evolucion del didlogo
social y con la perspectiva de acuerdos y convenios co-
lectivos europeos, se pueda llegar a

*clarificar las reglas de juego entre los agentes sociales
y con la Comunidad;

*demostrar la complementariedad y la articulacién
esenciales entre la legislacion y las negociaciones colecti-
vas europeas;

*poner en marcha los comités paritarios indispensa-
bles, tanto desde el punto de vista interprofesional como
sectorial,

Por otra parte, el 7° Congreso recuerda su voluntad de
democratizar la construccion europea, convirtiendo el
Parlamento en un verdadero co-legislador, a través de un
procedimiento de codecision con el Consejo, y reforzan-
do el papel consuluivo del Comité Econdmico y Social. W
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VI CONGRESO DE LA CES

RESOLUCION ESPECIFICA IN®. 1
LA UNION EUROPEA

A vision de una Europa unida se va a hacer reali-

dad. La Unién Europea de los 12 Estados miem-

bros de la Comunidad Europea se convertird, de

esta manera, en el cawlizador de un proceso de
integracion europea pacifica. Este proceso deberia, 51 es
posible, abarcar a todos los Estados europeos, dejando a
cada Estado no miembro en la actuahidad la tarea de deci-
dir en qué medida participa en este proceso de integra-
cion europea.

Hasta ahora, el proceso de integracion europea era casi
exclusivamente de orden econdmico. Esta evolucion de-
be culminar en la conclusién del mercado interior y la
creacion de la unidn econdmica y monetaria. Este proce-
so de integracion economica se realizard por un encua-
dramiento masivo de la politica econémica nacional, y
desde ahi, disminuyendo considerablemente los marge-
nes de maniobra nacionales en materia de politica social,
empleo vy medio ambiente, sin haber creado, a nivel co-
munitario. los necesarios mecanismos de sustitucion,

Una evolucion en este sentido no se corresponde con los
intereses de los trabajadores curopeos.

Una politca que, en el interés de los trabajadores, va
dirigida hacia mejores condiciones de vida y de trabajo,
¢l pleno empleo y la justicia social, necesita imperativa-
mente de una amphiacion de las competencias politicas a
nivel europeo. Esto vale éspecialmente para las dreas de
politica social, empleo y medio ambiente. Precisamente
en este espirity, la CES apoya la ransformacién progresi-
va de la Comunidad Econdmica Europea en una Unidn
Europea. El objetivo es una Unidn Europea que, bajo la
forma de Federacién politica y democrdtica, social y eco-
IGgica, tenga la obligacion de crear unas condiciones de
vida equilibradas entre las regiones.

Conforme con ¢l principio de subsidiaridad, hay que
traspasar a la Unién Europea unas competencias politicas
ampliadas solamente en la medida en que éstas permitiri-
an alcanzar mejor los objetivos deseados que las medidas
tomadas por los Estados miembros y las regiones. Las
competencias de la Union Europea y de los Estados
miembros deberian consagrarse en una Constitucion eu-
ropea. En el marco de un principio europeo de subsidiari-
dad, el derccho a la hibertad de negociar convenios colec-
tivos recobra su propio valor en el terreno social,

Las posibilidades de controlar los procesos de decision
en la Comunidad Europea actual quedan limitadas y no
se corresponden con los principios democraticos. El defi-
cit democritico es evidente, La ampliacion necesaria de
las competencias tampoco es aceplable si no se acompa-
na de una democrauzacion de las instituciones europeas.
Una amphiacion de las competencias sin estructuras de
decision democrdticas tropezard siempre con la firme re-
sistencia de los sindicatos. Lo que hace falta es un Parla-

mento Europeo, salido de elecciones libres, 1guales para
odos y secretas, que sea un 6rgano legislauvo en el mar
co de las competencias de la Unién Europea y gue lenga
el derecho de iniciativa, La Ejecutiva (la Comision de la
CE) debe ser elegida y controlada por el Parlamento. La
Comision deberia transformarse progresivamente en ¢l
gobierno de la Unidn Europea

Un elemento clave del sistema institucional democrau
co de la Unién Europea es la participacion de los repre
sentantes de la vida econémica y social. De aht la neces:
dad de reforzar el Comité Econdmico y Social (CES) co-
mo Grgano consultivo. Los organos legislativos europeos
deberian compromelerse a examinar las propuestas del
CES en ¢l marco de un procedimiento formal y, en caso
de rechazarlas, dar una justificacion

Una Unién Europea solo puede realizarse en base a las
identidades nacionales y regionales y, preferentemente
en el marco de una federacidn de Estados. Por ello, ¢l
Consejo deberfa convertirse en una cimara de Estados
compuesta por los representantes de los gobiernos. Esta
cAmara se reuniria en sesion publica y tendria todos los
derechos de un Grgano legislativo. Se aplicaria el princi-
pio de la decision por mayoria,

Los ciudadanos pueden identificarse con una Europa
de las regiones, pero esio imphica una posicion tuerte de
los “Linder” o regiones. Haria lalia, pues, un comité re-
gional, compuesto por los representantes de los Organos
gjecutivos de los “Lander/regiones, que seria un organo
consultivo con los mismos derechos que el Comité Eco
ndmico y Social,

La Constitucion europea deberia meluir un catdlogo de
los derechos fundamentales individuales y colectivos (co
mo la igualdad de trato y la libertad de llevar a cabo ne
gociaciones colectivas). Habria que crear un Tribunal
Constitucional Europeo encargado, en particular, de ga
rantizar el respeto de los derechos fundamentales formu
lados en la Constitucién europea. Esto se aplicaria tam-
bién a los ciudadanos de paises terceros. Convendria,
igualmente, crear una ciudadania curopea con sus corres-
pondientes derechos civiles. Esto conlleva que ¢l ciuda-
dano europeo pueda participar de pleno derecho en las
elecciones regionales, nacionales y europeas ¢n el Estado
en el que reside.

La creacion de una Union Europea no se puede realizar
de un golpe. Un proceso profundo de este upo debe con-
cluirse en varias etapas. Con la revision de los tratados de
la CE, que se ratificard en 1992, empezard una nueva ela-
pa en el camino hacia la Unién Europea. Es importanie
que esta Unién Europea quede abierta a todos los demds
Estados europeos que reconocen los tratados constituti-
vos de las bases de la Unidon. W
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LUCION ES

ECIFIC

SKINE 2

LAS NEGOCIACIONES SOBRE EL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO

A Confederacion Europea de Sindicatos subraya
[a umportancia que tene la creacion de una coo-
estrecha y estructurada entre todos los

paises de Europa. Las necesidades de Europa lo
justifican. Por ello, la C.E.S. estima que las negociacio-
nes entre la EFTA y la CE para la creacién de un Espacio
i 4 una tructlera

peracion

Econdmico Europeo deberian dar luge
conclusion en ¢l mas breve plazo. El acuerdo tene que
r duradero y podrd ser autonomo, con independencia de
diferentes paises de la EFTA en el te-

su politica de integracion y de sus [uturas rela-

los objcuvos de los
rreno de

ciones con ln CE

Los sindicatos ahiliados a la C.E.S., que representa al
90 % de todos los trabajadores sindicalizados en Europa
occidental, subrayan su postura y sus Intereses comunes

en cuanto @ estas negociaciones sobre el EEE. (Espacio
Econémico Europeo). Estas ultimas se encucntran actual
mente en su fase final. Las centrales afiliadas a la C.E.S.

stin de acuerdo en trabajar por la realizacion de sus ob-

jetivos sindicales comunes en ¢l marco de ¢stas negocia-

clones. Las orgamzaciones aliliadas a la C.E.S, trabaja
rin para conseguir estos objetivos, por medio de sus go-
biernos respectivos, ante el Consejo de Mimstros de la

] ]'_J \. la( omision E'lll’l'[‘\',l Y L‘| ( ‘UIIM.'ll‘ i’(.' MI[IE.\I]'H.\ de
la CE
respele el calendario establecido,

La C.E.S. pretende igualmente la adhesion progresiva
de los paises del Este de Europa a la CE, a la EFTA, asi
como al E.E.E.. La CES. pide que el nuevo sistema eu-
ropeo de cooperacion persiga, como principal objetivo, la
realizacion del pleno empleo, del bienestar para wdos vy
la promocion de un medio ambiente sano, en pie de
igualdad con los objetivos del libre intercambio y del
mercado unico

Para los sindicalos hay una condicion previa y una
prioridad: la dimension social debe de ser un elemento de
apoyo y el objetvo principal de una futura cooperacion
en el EE.E. Hay que prionzar fueriemente la dimensidn
social en las negociaciones y en el tratado constituyente
del E.E.E. Hay que hacer de la dimension social una par-
te integral del acuerdo sobre el EEE., de la realizacidn
del mercado interior de la Comunidad y del proceso de
democranizacion en la Europa del Este. La cooperacion

para llegar a una conclusion muy fructifera, que

que se desarrolla entre los sindicatos de Europa occiden-
tal y de Europa oriental en el seno del Forum Sindical
Europeo consutuird un elemento clave en ¢l proceso de
Integracion europea.

La CE.S. solicita que el nuevo sisiema de cooperacion
curopea garantice y estimule fuertemente la participa-
cion, los derechos sociales y el ejercicio de una influen-
cia por parte de los interlocutores sociales. Una importan-
te contribucion al respecto sera la cooperacion sindical en
las multinacionales, incluido el derecho de consulta, de
informacion y participacion en las sociedades europeas,
al 1gual que garantias contra el dumping social en el mar-
co de una acuvidad econémica transfronteriza. Una coo-
peracion en Europa sin la acuva y continua participacion
de los interlocutores sociales en el proceso de toma de
decisiones no es aceptable, m siquiera posible.

En un Espacio Econémico Europeo hay que asegurar la
cooperacion tripartita entre gobiemos, patronales y traba-
jadores mediante ¢l didlogo social y las estructuras de los
comités.

Ademas, es preciso crear, en ¢l E.EE., un érgano con-
sultivo de los interlocutores sociales. Este Organo deberia
tener el derecho de iniciativa. Igualmente, los Consejos y
Comités permanentes del E.E E. deberian tener la obliga-
ci6n estatutaria de escuchar el drgano consultivo en las
cuestiones que afectan a los interlocutores sociales

La cohesion econémica y social tiene que ser un punto
central de la cooperacion en un E.E.E. y las negociacio-
nes deberian de onientarse sobre ésta base. La C.E.S. es
favorable a la propuesta de crear un fondo de solidaridad
especifico en el E.E.E., que se plantearia en el contexto
de la defensa de los intereses de la pesca, la agriculiura y
las regiones meridionales en desarrollo.

Las decisiones relauvas al E.E.E. y su seguimiento de-
berian ser lales que tuviesen en cuenta anto los intereses
del grupo CE como del grupo EFTA, y también de los pa-
ises individuales, de manera que el nuevo sistema euro-
peo de cooperacion funcione seglin las intenciones perse-
guidas,

Sobre esta base, los sindicatos en Europa occidental
apoyan la creacion de un nuevo y amplio sistema de coo-
peracion en Europa. B
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VIl CONGRESO DE LA CES

RESOLUCION ESPECIFICA N®. 3

LA POLITICA EUROPEA EN MATERIA DE INMIGRACION Y
PROTECCION CONTRA LAS DISCRIMINACIONES EN LA CEE

L objelivo de la unificacion europea debe permi-

tir también la participacion de los ciudadanos de

paises terceros que residan legalmente en la Co-

munidad Europea. En toda la CE tienen que apli-
carse a los trabajadores inmigrados y sus familias unas nor-
mas sociales minimas, basadas en tos principios de la OIT,
y la hibre circulacion. El objetivo deberd consistir en garan-
tizar para los extranjeros de paises terceros, que residan le-
galmente en la CE, los mismos derechos denro de la CE
como para los ciudadanos de la CE.

Para ello, la Confederacion Europea de Sindicatos esu-
ma que es urgente que ¢l derecho a la libre circulacidn
para ciudadanos de la Comunidad, que estd garantizado
por los Tratados de la CE, sea ampliado de tal manera
que incluya a los ciudadanos procedentes de paises terce-
ros que se encuentran legalmente en un pais de la CE, es
decir:

-hay que climinar las exigencias de visado, vilidas para
los ciudadanos y las ciudadanas del pais de procedencia,
para vidjes a un otro pais, garantizando su derecho a la li-
bre circulacion en todos los Estados miembros de la CE;

-hay que permitirles viajar a otro pais miembro de la
CE para buscar alli, durante un periodo de hasia tres me-
ses, un empleo, s1 ya llevan dos afios residiendo legal-
mente en un Estado miembro de la CE;

-hay que promocionar la integracion de los ciudadanos
de paises terceros que residan legalmente en la Comuni-
dad y concederles el derecho de voto en las elecciones
municipales, implicidndoles en ¢l proceso democritico;

-hay que elaborar una politica comunitaria de inmigra-
cion que facilite la eliminacion de controles en las fronte-
ras dentro de la Comunidad Europea con la aplicacion de
la libre circulacion de las personas, coordinando esta politi-
ca con los paises europeos que no son miembros de la CE

El Congreso expresa su profunda decepeidn ante la in-
capacidad de los gobiernos de la CE de combatir las dis-
criminaciones y otras formas de trato injusto en el merca-
do de trabajo hacia los trabajadores procedentes de paises
terceros. El Congreso hace un llamamiento al Comité
Ejecutivo y a todas sus organizaciones afiliadas para que
insistan ante las instituciones de la CE y sus respectivos
gobiernos en la necesidad de proteger a los ciudadanos
de terceros paises contra la explotacion, de no discrimi-
narlos en el mercado de trabajo v de concederles el dere-
cho a prestaciones relacionadas con el trabajo, asi como
otras prestaciones sociales. El Congreso hace un llama-
miento a todas las organizaciones sindicales para que den
un ejemplo claborando politicas y estrategias destinadas
a animar a los trabajadores que trabajen en un pais de la
CE para que se afilien a los sindicatos y participen en sus
actividades, ayudandoles, al mismo tiempo, a informarse
sobre sus derechos y a reclamarlos.

El Congreso constata con preocupacion que la Comu
nidad Europea en su conjunto no ha visto todavia de ma
nera oficial los deuwalles de la politica conjunia en malena
de inmigracién desde paises terceros, y que tampoco ha
tomado nota de la probabilidad de que un gran niamero de
trabajadores de la Europa central y de la URSS, de los
paises del Magreb y otros paises en vias de desarrollo
vendran a buscar trabajo en la Comunidad. Los sindicatos
de la Europa occidental hacen un llamamiento a la Com
sion y a los Estados miembros de la CE para que elabo
ren politicas de inmigracion justas que no discriminen en
razon de la raza, el origen émico o la creencia y que cre
en un equilibrio entre las necesidades de los paises comu-
nitarios y las necesidades econdmicas y sociales de los
trabajadores y sus familias, procedentes de paises lerce
ros, que quieren inmigrar en la CE

El Congreso hace hincapié en que los Estados de la CE
tienen que aplicar las politicas para combatir la inmigra-
cion y el trabajo ilegales de 1al manera que no se pierda
de vista la necesidad primordial de promover relaciones
armoniosas entre las comunidades y las razas, Hay que
tomar medidas que impidan ¢l trabajo ilegal y la explota-
cidn de los trabajadores. Estas medidas elicaces deberian,
al final, hacer posible la amnistia, la regularizacion y el
empleo legal de los trabajadores migrantes ilegales que
puedan hacer constar una estancia de, al menos, cinco
afios en la Comunidad y que, por lo demds, no han infrin-
gido ninguna ley

El Congreso de la C.E.S. manifiesta la profunda preo-
cupacitn de sus sindicatos respecto a la discriminacion
que sufren los residentes legales como miembros de mi-
norias raciales y émnicas, especialmente los negros y ma
grebies, en el mercado de wrabajo y en la sociedad, sin
que dispongan, en la mayoria de los paises europeos, de
los medios para defenderse contra estas situaciones.

El Congreso lamenta los peligros que corren estas per-
sonas, de los cuales forma parte la limitacién del derecho
a la libre circulacion en las condiciones arriba descritas.
La CES. invita a la Comisién de presentar propuestas
para acciones eficaces de la CE, incluida una Directiva,
para combatir en el conjunto de la CE la discriminacion
por la raza, religion, origen étnico o nacional en el mer-
cado de trabajo y en el acceso a las prestaciones sociales.

El Congreso espera de una politica comunitaria sobre
el asilo politico que se oriente en las resoluciones de las
Naciones Unidas. Los solicitantes de asilo deberian tener,
al menos, la posibilidad de un recurso oficial y no parcial
en caso de denegacion del asilo por parte de la adminis-
tracion nacional.

Como conclusién final, el Congreso invita al Comité
Ejecutivo de aprobar un programa de accién para promo-
ver los objelivos expuestos en esta resolucion. W




Cuadernos Internacionales

VII CONGRESO DEIACES

ION ESPECIFIC

ANZ4

RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA EDUCACION, FORMACION Y
CUALIFICACION EN EUROPA

medida que la Comumdad Europea se encamina
hacia la realizacién del mercado unico, queda
mis claro que su éxito final y su dimension so-
cial dependerén, en gran parte, de la extension de
la educacion, de la formacion y de la cualilicacion de los
trabajadores Incrementar la inversion en la
cuahlicacion y en la extension de las normas mas lavora-
hles de formacion al conjunto de los Esta-
dos son los retos clave a las que sc en-
frenta la Confederacién Europea de Sindicatos.
En la sociedad europea existen bastantes tendencias
abogan claramente i un ncremento de las

CUropeos

en materia de

cslos

miembros

gL 1 favor de
inversiones on ¢l terreno de la educacion y que rll\[lll\'.'lll
haga algo en el terreno de las normas de forma

la cualificacion para los rabajadores de Euro

que S¢
cmion y Il\'
pa

Estas tendencias son las siguientes:

los importantes deshzamientos de los modelos de em-
pleo que han pasado de las profesiones menos cualifica
das a las profesiones que requiereén un mayor conoci
miento y mejores cualificaciones y compelencias profe-

sionalcs

los cambios demograficos en la composicion de la
mano de obra curopea, que se traducen en la mayoria de
los Estados miembros en una reduccion de la oferta de
javenes que seincerporan por primera vez al mercado de
trabajo, y en una dependencia incrementada, para la con-
tratacion y la promocion de la mano de obra, de la reser-
de mano de obra adulta, constituida, en gran
parte, por las mujeres;

las aplicaciones cada vez mas amplias de la micro-tec

va existente

nologia que exigen cuahificaciones mas profundas y mas
largas

-la escascs persistente de personal cualificado ¢n cier-
tas profesiones clave que sigue impidiendo su expansion

que pucde resolverse solamente con un buen asesora-
miento y con ¢l reciclaje:

-los cambios generados por la creacion de un mercado
cada vez mis amplio de intercambios internacionales,
que exigen mds personas con capacitacion en idiomas y
cneral
Invertir de tal forma que se abra ¢l acceso mas ampho
posible a la formacion profesional inicial y a la forma-
c16n continua ¢s una condicion esencial para un creci-
micnto de las cualificaciones y el rendimiento de la po-
blacion activa de la Comumidad Europea. Es fundamental
mejorar la educacion y la formacion a todos los niveles si
se quicre garantizar la prosperidad de los trabajadores co-
munitarios. Europa no tendra ¢l personal cualificado que
le permita mantener sus conquistas en ¢l terreno de la in-
vestigacion, la ciencia, la tecnologia, asi como la alta ca-
hidad de sus productos y servicios, Si no mantiene un pro-

greso constante hacia las normas mds exigentes en el
mundo.

Para poder hacer frente a esto, la C.ES. adopta unos
objetivos politicos fundamentales que deberdn garantizar

-que la formacién se base en una educacion preparato-
ria y una formacién profesional de amplia base, en las
que la educacion y la formacién consutuyan parte inte-
gral de las cualificaciones a desarrollar;

-que cada persona tenga, después, acceso a la ayuda
destinada a la educacion continua y a la formacién, con el
fin de aumentar sus cualificaciones a lo largo de toda su
vida profesional

Por esta razon es indispensable establecer unas normas
minimas en cada Estado miembro que prevean lo si-
guiente:

-todos los estudiantes ciudadanos de un pais de la CE
tuenen derecho a la promocion de la formacion del Estado
en el que tenen su domicilio principal. El derecho a la
promogcion de la formacién no debe ser vinculado a la
condicion de haber ¢jercido anteniormente una acuvidad
laboral;

-el importe de las becas se determina en funcion de las
condiciones en vigor en los paises de estudio; sin embar-
g0, como minimo debe cubrir las necesidades y ser acor-
dado, en la medida de lo posible, bajo la torma de presta-
cron;

-los estudiantes no procedentes de un pais de la Comu-
nidad Europea seran tratados, respecto a la [ormacion,
1gual que los propios ciudadanos si el centro de su vida se
encuentra en un Estado miembro de la Comunidad
Europea.

Para promover estos objetivos a favor de las personas,
la C.E.S. ha adoptado una estrategia basada en una nueva
plataforma de derechos a la formacion:

-el derecho a una formacién y un reciclaje de calidad
para garantizar la progresion de las cualificaciones, y el
derecho a un permiso retribuido de formacion;

-¢l derecho de elegir la formacion, independientemente
del sexo, la raza, la orientacién masculina o femenina de
la profesion, la religion o minusvalias, e independiente-
mente del trabajo prestado o de las horas trabajadas;

-¢l derecho de participar en las decisiones sobre qué Li-
po de formacién sera mas eficaz

y

-l derecho a unas normas de formacion, reconocidas a
nivel nacional e internacional.

El reconocimiento creciente de la importancia
estratégica, para ¢l conjunto de la Comunidad, de mano
de obra que tenga mas cualificaciones y posibilidades
modernas se ha puesto en evidencia con la institucién de
la “task force” de la Comisién, encargada de los Recursos
Humanos (TFHR) de la Educacién, Formacién y Juven-
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tud. De hecho, los Tratados fundacionales de las Comuni-
dades Europeas nunca han concedido a la Comision com-
petencias en las cuestiones de educacidn, pero también es
un hecho que los dictdmencs del Tribunal Europeo de
Justicia, pronunciados el 13 de noviembre de 1990, y
otros reglamentos recientes sostienen gue practicamente
todos los cursos de formacién continua y de reciclaje
pueden considerarse como “formacién profesional” y de-
berian beneliciarse de ayudas. La Task Force intenta in-
rroducir mds coherencia y coordinacién en sus multiples
programas ¢ iniciativas en materia de educacion y forma
cion. Esto ha conducido, en concreto, a una nueva oferta
de actividades de la CE en ¢l terreno de la educacion y
formacion, que se ven reflejados en los objetivos y pro-
gramas siguienies:

Formacion profesional basica y formacion de los
jovenes

Armonizacion y mejora de las normas de formacion
mediante ¢l desarrollo de la educacién y formacién pro-
fesional bisica abierta a todos los jévenes, v mediante su
acceso a la formacion, asi como la mejora de la orienta-
ci6n y preparacion para la transicion de la escuela a la vi-
da activa (por cjemplo, el programa PETRA)

Formacion superior y formacion avanzada

Mejora de la calidad de la educacién y formacidén supe-
riores mediante la promocién de la cooperacion transna-
cional y de los intercambios, incluida la colaboracion con

la industria y el comercio (por ejemplo, los programas
ERASMUS y COMETT).

Educacion y formacion continuas

La ampliacién del acceso y de la participacion en la
educacion y formacion continuas para los que trabajan y
para los que buscan un emplco, y la mejora de las normas
de niveles de cualificacion y de cualificacidn para res-
ponder a los cambios econdémicos, tecnoldgicos y socia-
les (por ejemplo, los programas FORCE, IRIS, EURO-
TECNET).

Ayuda al aprendizaje de lenguas extranjeras

Elevacion del nivel de ensefianza de las lenguas extran-

Jeras, que son una parte esencial de una politica comin

de formacidn profesional, y eliminacion de los obsticulos
para la libre circulacion de las personas (por ejemplo, el
programa LINGUA).

Avuda a la formacion para los paises terceros,
incluida la EFTA y la Europa central y del Este

Cooperacién con los paises terceros en el terreno de la
formacion, mediante el intercambio de informaciones y

experiencias, incluida la posibilidad de firmar acuerdos
L‘H|k‘L ificos de asociacion o programas CSpeg 1ales (como
por ejemplo, ¢l programa TEMPUS)

Para responder a todos estos retos y desarrollar una es
trategia de derechos a la formacidn, es preciso explotar
todas las posibilidades existentes y todos los huecos dis
ponibles a nivel comunitano, amplidandolos de tal manera
que la C.ES. pueda tener un impacto mayor en las cues
tiones de educacién, formacién y cualificacion

Eslo requiere que se preste una atencion prioriaria a

-la puesta en pracuca del permiso retribuido de educa
cion y del permiso de formacion, asi como el desarrollo
de una politca comin en materia de formacion profesio-
nal para los anos 90 mediante la adopeion de una direct
va sobre los permisos retribuidos;

-la concrecién de los objetivos sindicales
Programa de Accion Social;

referentes al

-1a realizacion de progresos en el didlogo social respec
to al acceso, los certificados, diplomas y la formacion de
mujeres trabajadoras;

-¢l incremento de la influencia de los sindicatos en el
Comité Consultivo de la Formacidon Profesional v en el
Comité Consultivo del Fondo Social Europeo, v ¢l forta
lecimiento de la participacion de los sindicatos en los
programas de educacion y formacion Hevados por la Task
Force de la CE;

la profundizacidn del compromiso sindical en las acti
vidades de cualificacion de la DG 111 sobre ¢l reconoci
miento reciproco de los diplomas de formacion y certili
cados de formacién profesional -en particular, la segunda
directiva- y ¢l trabajo del CEDEFOP (Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacion Profesional). Todo
ello requiere que el Comité Ejecutivo ponga en pie un
Comité Permanente de Educacion y Formacion para po
der cubrir todos los aspectos politicos y todos los niveles
de la educacién, formacion y cualificacion, y coordinar y
desarrollar el trabajo de aportacion de la C.E.S. a las
agencias y comités correspondientes de la CE que se
ocupan de formacidn y educacidn, y estimular la impli-
cacion de las centrales afiliadas de la CE.S. ¢
gramas de educacion y de formacion de la CE, incluido
sus comilés consultivos y sus mecanismos correspon-
dientes

n los pro

Deberia basarse en los principios establecidos en el co
mité consultivo FORCE, siguiendo con la bisqueda de
una representacion para los agentes sociales, en paridad
con los gobiernos de los Estados miembros, en todos los
comités encargados de los programas. La aportacion de la
C.E.S. a la nueva Fundacién Europea por la Formacion
cuyo cometido es coordinar la ayuda a la formacién en
los paises de la Europa central y del Este- deberia ser
asumida también por el nuevo Comité Permanente de la
C.E.S. “Educacion y Formacion™.

Se invia a la C.E.S. de reflexionar sobre la creacién de
una Direccion General de la CE que recoja todos los as
pectos de la educacion y de la formacidn, basiandose en
los programas de la Task Force Recursos Humanos, W
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SPECIFICA N.2 5

LA ACADEMIA SINDICAL EUROPEA

ON la creacion de la Academia Sindical Euro-
pea, las organizaciones sindicales reunidas en
el seno de la C.E.S. se han dotado de una es-
tructura de organizacion para asegurar la for

macion sindical transnacional
Con la fundacidn de la Academia, la C.E.S
importancia fundamental que para ella tiene la formacion

subraya la

omun de las organizaciones alihadas

sindical ¢
Para que la Academia sea una parte integral de las act
vidades de la Confederacion Europea de Sindicatos, es
e ——

necesario amphar el contenido de su ensenanza con ¢l fin
de mejorar la formacion sindical. Esto deberia incluir, en-
tre olras cosas, la elaboracidn de un material pedagégico
de formacion y ensefianza

Se invita a la C.E.S. de elaborar, en estrecha colabora-
cion con la A.S.E. (coordinador, consejo de formacidn)
un conceplo que permita garantizar duraderamente la
promocion institucional de la Academia y la financiacion
de las ofertas de formacién transnacional, incluyendo las
subvenciones de la Comumidad y de la EFTA. W
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LA POLITICA DE LA CES EN MATERIA DE IGUALDAD DE DERECHOS Y
OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

I. Objetivos

1.1. El Congreso recomienda a la C.E.S. dotarse de los me-
dios para asegurar una participacion mixta de hombres y mu-
|Cres v, en consecucncia h.'l('L'l\\.' L FII"_"'_H l|C manerd mas clicaz
de las rervindhicaciones que afectan mis ¢n concreto a las mu-
JErcs

Estas tienen relacion con
gacion prolesional que consisie en que la mayoria
le las mujeres cjecutan tareas en los sectores y profesiones ti-
picamente [emeninos y/o en empleo precanos;

-la jornada laboral y las medidas que favorecen un reparto
¢ ln vida familiar y profesional de hombres y mujeres:

la seg

* la maternidad/paternidad

* la dignidad en los lugares de trabajo

a y L 8¢ guridad

-las desigualdades entre hombres y mujeres:

* las desigualdades salariales

* las desigualdades en matena de acceso al empleo y a la

tormacion profesional

-el respeto a los derechos fundamentales de las mujeres: la
eleccion de la matermidad es una condicion de igualdad. Ellas
deben también tener el derecho y la posibilidad de planificar
su familia y de tener acceso a la informacion, a la ensefanza
y 4 los medios que les permitan ejercer estos derechos

1.2. El lenguaje—En los textos, los/las autores/autoras y
los/las traductores/traductoras utilizardn la guia de la UNES-
CO titulada “Por un lenguaje no sexista”, Dado que “el len-
guaje objetiva el pensamiento”, 1a C.E.S. se expresard en los
lérminos que favorezcan “representaciones’” de igualdad de
oportunidades

1.3.La presencia de las mujeres—Si se quiere que ¢l sindi-
calismo, también a nivel curopeo, sea la pnmera fuerza social
que ensefie una cara mixta, la CE.S. debe revisar la composi-
cion de los grupos de representantes en sus 6rganos y delega-
ciones; Con este fin elaborard y adoptard acciones positivas
para aumentar el numero de mujeres en todos sus drganos,
grupos de trabajo y delegaciones.

1.4 Medidas especificas.—Los cambios en los Estatutos
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son medidas vinculanies que aseguran una presencia minima
de las mujeres. Esta claro que las confederaciones afiliadas y
los comités sindicales hardn todo lo posible para asegurar la
participacion mixta en los 6rganos y grupos de trabajo de la
CES

1.5.En cuanto a los grupos de trabajo y los comités perma
nentes, exigimos que la mitad del nimero de miembros pre-
vistos, suplentes incluidos/as, sean mujeres en los siguienies
comités

*El comité de los derechos sociales y de la igualdad de de-
rechos;

*¢l comuté del mercado de trabajo

2. El contenido de las reivindicaciones y el espacio don-
de se elaboran,

2.1. El Congreso reconnce gue ¢l Comité de Mujeres, com-
puesto por representantes en materia de igualdad de oportuni
dades en las confederaciones afiliadas v los comités sindica-
les, es el marco privilegiado

*donde se define y revisa continuamente la problemitica de
las trabajadoras;

*donde se claboran las reivindicaciones que les afectan mis
en conereto

2.2.Con este fin, el Comité de Mujeres, después de la deci
s10n del Comité Ejecutivo sobre las implicaciones linancieras,
debe poder contar ¢on

* un presupuesto de la C.E.S. que le permitird organizar, al
menos tres veces al afio, reuniones de dos dias conseculivos
acciones alrededor del 8 de marzo y seminarios;

* dos personas responsables en el Secretariado (Secretaria
Politica y avudante) y una colaboradora administrativa que
organizarin Ias reuniones y coordinardn la politica comunita-
ria en la materia ante las instituciones europeas

3, La integracion de las reivindicaciones.

3.1. El Congreso insisic en que las tomas de posicion de
Comité de Mujeres sean integradas en el conjunto de
C.E.S., siempre teniendo en cuenta las decis s del Com

Ejecutivo en cuanto a las imphcaciones [inancieras

A) En los grupos de trabajo

Hay varias vias

1) algunos miembros del grupo de trabajo son
miembros del Comité de Mujeres,

2) todas las mujeres miembros de los grupos de trabajo se
retinen al menos una vez al afo para hacerse cargo, mediante
¢l debate, de las reivindicaciones del Comité de Mujeres

3) cuando hay que discutir ciertos temas gue alectan tanto
al Comité de Mujeres como a otro grupo de trabajo de la
C.E.S., como por gjemplo, la propuesta de Directiva sobre la
Proteccion de la maternidad, se organizardn reuniones mixias
en ¢l sentido de que redanan miembros del Comité de Mujeres
y del grupo de trabajo alectado

B) En el Comité Ejecutivo de la C ES
Consultives de la Comunidad Ewropea

Los temas del Comité de Mujeres, tal como han sido elab
rados en ¢l cuademo de reivindicaciones, presentado en Pari
en marzo de 1990 y aprobado por ¢l Comité Ejecutivo, seran
retomados por el conjunto de la C.E.5. cuando sus delegacio
nes se encuentran en ¢l Comité permanente del Empleo y en
¢l Didlogo Social

3.2. La Secretaria Politica, responsable del informe
dad de Oportunidades”,
integracion.

3.3, Los temas de la politica de igualdad de oportunidades
deben integrarse en los trabajos de

-Instituto Sindical Europeo

-B.T.S.

-Academia Sindical Europea; ademis, ésla ticne que pre
ver, Como minimo, un seminario ant
de 1gualdad de oportuni

fampien

v en los Comités

desempefiara un papel cla

| dedicado enleramente

dades
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EL TRABAJO SINDICAL EN LAS EMPRESAS Y GRUPOS
TRANSNACIONALES

I. La Comision Europea ha sometido al Consejo de

Ministros una directiva sobre la creacion de Comités de
Emprcsa I uropcos para las empresas y grupos que
operan a nivel comunitario, a fin de garanuzar la infor-
macion v la consulta de de los trabajadores (COM90/581
de 25 de enero de 1991)

2. Aunque esta propuesta de directiva no es complela-
mente satisfacioria, representa un paso importante hacia
la realizacion de algunos avances que la C.E.S. persigue

desde hace anos para la informacion, 1a consulta y la par

ticipacidn de los trabajadores en las sociedades transna-
ionales. La creciente internacionalizacion des las activi
dades de las empresas y de los grupos conduce a un ale
jamiento cada vez mayor entre ¢l nivel en el que se o
man las decisiones que Lienen cOnsecucncias importantes
para los wrabaoadores y los derechos de participacion de
los trabajadores, limitados al territorio soberano de los
Estados miembros. La propuesta prevé los derechos de
informacidn v de consulta de los trabajadores en las su-
cut s europeas de las sociedades transnacionales y de
los grupos transnacionales y paliaria, en cierta medida, si
¢s adoptada, las carencias de las diferentes reglamenta
clones nacionales

3. La propuesta de directiva constituye la base de las
negociaciones entre la direccion de las empresas y de
los grupos que operan a nivel europeo y los representan-

tes de | s sobre la composicidn, las prerro
gativas y el funcionamiento del Comité de Empresa Eu-
Iracasar ¢sas negociaciones, un re-

trabajadore

"'I"“- Yy en caso de
glamento de compromiso, previsto en la directiva, entra-
ria en la C.E.S., el reglamento previsto ar-
moniza con su idca sobre la relacion que hay entre las
tarcas del legislador (europeo o nacional) y las respon-
sabihdades que correspondan a los interlocutores socia-
les. La propucsia también ticne en cuenta que, mientras
tanto, en algunas empresas y grupos transnacionales se
han firmado convenios sobre informacion y consulta en

la direccion de la empresa y los sindicatos de esos

' ¥
VIgor Para

"‘.I'.|'|I"."

4. 1
de los trabajadores en los grupos y empresas a nivel
transnacional, creard nuevas lareas y constluird nuevos
desalios para los sindicatos. La informacién y consulta
de los trabajadores no podrd convertirse en un incentivo

a mtrodluccion de la informacion y de la consulta

de las relaciones piblicas para las direcciones de las em-
presas. Los miembros de los Comités de Empresa Euro-
peos deben estar dispuestos a compromelterse plenamente
con la elaboracién de la politica general de los grupos y a
buscar el consenso en las cuestiones que afectan los inte-
reses y los objetivos comunes de los trabajadores.

Al mismo tiempo, deberian inspirarse en la experiencia
y en la prictica de los establecimientos y las sucursales
en los diferentes Estados miembros. Para ello es esencial
la cooperacion, el apoyo mutuo y la coordinacion entre
las organizaciones afiliadas a la C.E.S. y los Comités sin
dicales

Los Comités sindicales deberian cooperar dctiva
mente cuando haya modificaciones de la afihiacion en
una misma sociedad transnacional, Una accién comun y
coordinada es esencial si se quiere establecer el derecho a
la informacion y la consulta y aplicarlo con éxito en las
transnacionales. Ello exige recursos suplementarios por
parte de los sindicatos nacionales.

6. Desde ya es esencial que los sindicatos unan sus re-
cursos organizativos, financieros y humanos en vista a re-
forzar los comités sindicales y apoyar su situacion frente
a las sociedades transnacionales. El objetivo deberia ser
la puesta en marcha de redes cuyas tareas serian

* desarrollar los conocimientos téenicos sobre la em-
presa en cuesuon;

* registrar, analizar y hacer hincapié cn el desarrollo de
las practicas de negocios y en la estrategia de [a empresa
en cuesuon;

* ayudar a los Comités de Empresa Europeos concerni-
dos;

* reforzar la coordinacion entre los sindicatos afiliados,
los comités sindicales compelentes y los Comités de Em-
presa Europeos en cuestion;

* luchar por el derecho a la informacion y la consulta
en las sociedades transnacionales.

La Conferencia de Maastricht de la C.E.S. sobre las so-
ciedades transnacionales, que se celebrard los dias 25 y
26 de Septiembre de 1991, sera una oportunidad de refor-
zar la campana de la C.E.S. por la informacion y la con-
sulta de los trabajadores en las sociedades transnaciona-
les; y en una proxima reunion del Comité Ejecutivo de la
C.E.S., éste deberia examinar los resultados y el segui-
miento de la conferencia. B
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EL EMPLEO PRECARIO EN EUROPA

URANTE la enisis economica de los primeros
anos 80, se favorecid en Europa la contratacion
lemporal y en precario, bajo forma de contrato
de duracion determinada, de temporada o de
imterinidad. También florecid el llamado trabajo negro.

Aunque la crisis ha sido en gran parte superada, persis-
ten altos niveles de empleo precario. Segiin la Comisidn,
los datos de que se dispone demuestran que en 1988 ha-
bia mas o menos 10 millones de trabajadores iemporales
¢n Europa, a saber un 9,6% del conjunto del trabajo por
cuenta ajena. Si a ellos anadimos los trabajadores a tiem-
po parcial, en conjunto representan el 20% del total de
trabajadores.

La misma comisién reconoce que esta modalidad de
contratacion constituye, en algunos paises miembros, una
forma cada ver mas privilegiada de contratacion.

En Francia, siempre segin la comisién, en 1988 un
70% aproximadamente de los nuevos contratos estipula-
ban relaciones laborales de duracion determinada. En la
R.EA. en ¢l mismo afio 1988, aproximadamente 1/3 de
los nuevos contratos en el sector privado era de duracidn
determinada. En Espaiia, durante la primera mitad de
19849, entre el BO y el 90% del namero total de contratos
se concluyo por una duracion determinada.

Lia alta tasa de este tipo de contrataciones, unida al
tuerte desempleo en algunos paises miembros, hace que
el poder del empresario aumente considerablemente, pro-
vocando un alte nivel de dependencia del trabajador, que
ante ¢l temor de que su contrato no sea renovado, al mar-

gen de las condiciones objetivas de la produccion, se ve
obligado, en muchos casos, a trabajar en condiciones in
feriores al resto de los wrabajadores [jos
propia comision reconoce que, a pesar de no disponer de

lgnalmente la

datos estadisticos muy numerosos, en muchos paises de
la Comunidad ha llamado la atencidn ¢l nimero relativa
mente importante de accidentes que ocurren cuando se
trata de trabajadores cuya relacion laboral es temporal

Este tipo de contratos hace que con frecuencia, los ra
bajadores se abstengan de reivindicar sus justas condicio
nes de trabajo, lo que provoca discriminaciones hacia es
e tpo de trabajadores, asi como, en muchos casos, la
abstencidn a participar en los sindicatos

Por ¢llo consideramos:

Todo contrato de caracter no indeflinido ha de respon-
der a necesidades objetivas de la produccion

Los contratos temporales actualmente en vigor que no
estén basados en necesidades objetivas deben convertirse
en [ijos.

En todo caso, los trabajadores no sujetos a un contrato
no indefinido gozardn de los mismo derechos y garantias
que el resto de los wrabajadores con contrato indefinido

Cuando el empresario prevea récurrir a contrataciones
de cardcter no indefinido, deberd informar con tiempo su
ficiente a los representantes de los trabajadores en la em-
presa. En todo caso, a efectos de comprobar que ¢l con-
trato responde a necesidades objetivas de la empresa, ésta
ha de entregar una copia de los contratos no indefenidos
a los representantes de los trabajadores. B
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EL DIALOGO SOCIAL EN EL SECTOR PUBLICO

L VI Congreso Ordinano de la Confederacion
Europea de Sindicatos que se celebra en Lu
¢l 13y el 17 mayo de

xemburgo entrc de

RECORDANDO

que ¢l Articulo 130 A del Acta Unica Europea estipula

que “con el lin de fomentar su desarrollo general armo-

niosa, la Comunidad desarrallard v perseguird sus accio
nes conducentes a reforzar su cohesion economica y so
nal

SUBRAYANDCOQ

la importancin del sector publico en este proceso y la ne
cesitdad de crear estructuras adecuadas de consulta, parti
cipacion ¢ informacion que permitan tratar 1as cuestiones
de empleo relacionadas con el sector publico;

ANDO

iwon adoptada por ¢l Comité Ejecutivo de la
Confederacidn Europea de Sindicatos (C.E.S.) en diciem-
bre de 1989 ‘El Didlogo Social en los Servicios
Publicos

RECORID

la resolu

obre

INSTA

a las autondades locales, regionales y nacionales y demas
organismos del sector piablico a que se organicen a nivel
curopeo, en su calidad de empresanios del sector publico,
regularmente reuniones
sociales del sector publico para discutir
con el empleo;

de modo que
los agentes
lacionadas

pucdan celebrarse
Liones rn

cucs

HACE UN LLAMAMIENTO
a los Mimistros curopeos n_'-|'-c!r1\-;li\rl‘\ de la admimstra-

ci6n piblica para que convoquen reuniones a mvel euro-
peo de forma regular y para que establezcan conversacio-
nes con el Comité Europeo de los Servicios Publicos;

REITERA

su pelicién a la Comisién Europea para que establezca un
equipo de trabajo o una unidad especial que tenga la res-
ponsabilidad de coordinar todas las cuestiones relaciona-
das con el sector publico

CONSIDERA

que se deberd consultar al CSESP sobre todas las cuestio-
nes politicas relacionadas con el sector publico y, espe-
cialmente, sobre el esiudio que estd realizando aclual
mente la Comision Europea acerca de “la manera en que
¢l sector pablico puede fomentar la competencia entre las
empresas europeas”

SE FELICITA

de la iniciativa del Comisario encargado de Fiscalidad de
cstablecer un mecanismo de consulta sobre las implica
ciones sociales de Ja Unién Fiscal y Aduanera Europea;
APRUEBA

el acuerdo marco establecido entre el Centro Europeo de
Empresas Piblicas (CEEP) y el Comité Sindical Euro-
peo de los Servicios Publicos (CSESP) que prevé medi-
das para facilitar la movilidad profesional y, por consi-
guienie

HACE UN LLAMAMIENTO

a la C.E.S. para que apoye al Comité Sindical Europeo de
los Servicios Pablicos (CSESP) en la implantacion prac-
tica de este acuerdo. M
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ECIFICA N2 10

LA CONCENTRACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION ES UN
PELIGRO PARA LA DEMOCRACIA

ON ocasion de su Congreso de 1991 en Lu
xemburgo, la C.E.S. declara:
I, La existencia de medios de comunmicacion
libres e independientes, que representen ung di-
versidad de opiniones, es una condicion basica de las so-
ciedades democraticas;

2. La libertad de informacion es la esencia de todas las
comumdades, que éstas estén basadas en valores comu-
nes, una lengua comuin, o bien sean una entidad éinica o
geogralica;

3. Las empresas transnacionales mulumedia (que agru-
pan varios tipos de medios informativos) constituyen un
peligro para la diversidad de las fuentes de informacian,
necesara para la practica de la democracia, tanto a nivel
individual como regional v nacional;

4. Las informaciones y las actividades culturales han
de reflejar también las distintas identidades nacionales y
regionales en las industrias transnacionales de medios de
comunicacion que tienden a uniformar la lengua, la cul-
lura y las informaciones,

5. El tratamiento de la informacion como bien econd-
mico no debe anteponerse a la obligacion de los periodis-
tas de informar a sus audiencias;

6. A causa de sus numerosas actividades econémicas,
las empresas transnacionales de medios de comunicacion
han incrementado  su presién sobre los periodistas para
que €stos, en su trabajo, engan en cuenta los objetivos de
la empresa, Este desarrollo lleva a nuevas y distintas for-
mas de censura, ledse autlocensura,

Por todas estas razones, la Confederacion Europea de
Sindicatos hace un llamamiento a la Comision Europea y
a los gobicrnos nacionales para que adopten politicas que:

- Reconozean, fundamentalmente, 1a informacion como
un componente de la comunicacidn social de base, asegu-
rando su utilizacion y el libre acceso a eslas informaciones;

- reconozcan la difusion de estas informaciones como
una actividad econémica especilica acompafiada de una
obligacion para con el piblico;

- garanticen la diversidad de la prensa y de los medios
de comunicacion audiovisuales;

- impidan que los grupos de empresas informativas y
del especticulo -mediante el abandono de las produccio-
nes europeas y una ausencia o insuficiencia de coordina-
cion- destruyan las distintas identidades nacionales y re-
gionales en Europa;

- mantengan las formas de organizacién de los medios
de comunicacion, como la radio en cuanto servicio piibli-
€O, quc no eskin basadas en realidades o intereses comer-
ciales:

- eliminen las restricciones nacionales de los derechos
de los trabajadores en las empresas de prensa y de mi
dios de comunicacion y amplien las posibilidades de [ir
mar convenios colectivos, garantizando, al mismo tiem
po, su obligatoriedad y su respeto;

- protejan ¢l derecho de todos los tabajadores de los
medios de comunicacion, ncluidos los periodistas, a
liarse a una organizacion sindical

- aseguren la proteccion de todos los informadores que
trabajen en el sector de los medios de comunicacion, La
C.E.S. considera indispensable reglamentar las acuvida
des comerciales a fin de impedir la creacion de monopo
lios. Hay que adoptar urgentemente medidas legislativas
a nivel europeo y nacional que consagren los siguienies
principios:

1. La obligacién para todas las industrias transnaciona
les de medios de comunicacion de hacer pablicas wdas
las participaciones que poseen a nivel mundial y en todos
los paises donde desarrollen sus actividades

2, La garantia de la democracia en las mismas empre-
sas de medios de comunicacion, definiendo, por ¢jemplo
los Estatutos de la redaccion, o, por lo menos, nombran
do a un Director externo encargado de resolver 1odos los
problemas de la redaccion

3, Limitar la concentracidn de los medios de ¢
cion,

ali

QIMunIca-

4. La reduccion de las participaciones y participaciones
cruzadas en los medios de comunicacion cuando éstos
hayan adquirido ya un nivel de concentracion no acepta-
ble. La C.E.S considera que esta medida es absolutamen
e necesana para impedir la destruccidn de los sistemas
democraticos de los medios de comunicacidn en Europa

La C.E.S condena ¢l comportamiento de algunas em-
presas transnacionales de medios de comunicacion que
han adquirido las empresas informativas en las nucvas
democracias de Europa Central y del Este sin respetar su-
ficicntemente la identidad cultural v la diversidad de esos
paises y sin tener en cuenta los derechos, ya consolidados
en Occidente, de los trabajadores.

La C.E.S. ha observado que la concentracién creciente
de los medios de comunicacién conduce a un descenso
de las normas sociales y de los derechos de los trabaja
dores e invita a las instituciones politicas nacionales e
internacionales para que garanticen en toda Europa vy,
particularmente, cn los grupos de medios de comunica-
cion, el cumplimiento de las normas internacionales re-
lativas a los derechos de los trabajadores, asi como éstas
han sido definidas en los convenios y directivas de la

OIT. 8




Cuadernaos |

niernacionaies

VI CONGRESO DE LA CES

P {

SPECIFICA N

FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS SINDICALES DE JUVENTUD
DE LA CES

la Con
e Sindicatos considera gue en
taria y

L VII Congres lederacion

Eur

o ordinario de
visia de
politica curo

conamica, monc

ped, la dimensidn social es de mayor impor-

jue luchar por ella también en el futuro. El

mienie curopeo ha de estar preparado para

1 f reto y, por consiguicnte, ¢l compromiso

sindicalos es un

id de los

cion
1acl % M1 CXI1O

e n Qnomaca [h} vAances | \l||'|l'l|k"‘

) a5 ‘-'|t'|l| por

0 ) de la escucla a la vida la

boral, a 1a Torn y a la movihidad prole

ra parte, los jovencs son los més afectados por el

WP 0
desempleo, y por el trabajo atipico y el empleo precario
q o olrece las condiciones minimas de remuneracion
WA as de s¢ ad e higiene en el puesto

Irahgg
CPOrTani S Qque se€ olrecen a 108 jovencs varian
0 maeni mos logran encontrar l.'!I"'I\f.J['IK‘I]lL' su
1ino en la v rofesional, pero hay una gran cantidad
[ I ucam no neneén minguna oportuni
N rabajo. Estos despri giados se di

*los mis jovenes, v prir as chicas con un ba

Gvenes inmigrantes y los hijos de la “segunda” (y

icrccra generacion;
08 10venes

con fracaso escolar;

nusvalaos

sttuacion guc Inverur, ya que los re-

1y quc

son la base del desarrollo de nuestras so-

azon, los jovencs han disponer de

s v consejos adecuados sobre sus derechos, y

0 icipar en ¢ste trabajo
1 m evard también la armoniza-
an Ids Norm cas y de las condiciones de traba-
jo. Y d ) SOT todo, los trabajadores con em-
eos precarios los que necesitan una proteccion especial;

as a que los jovenes han de hacer
gracion en la vida adulta, co-
un |!ILl|-l' ambiente de trabajo

los prol

10n con su nte

sano y ¢l ho a la proteccion social, son tlemas que hay

que abordar con sericdad

El VII Ci

de Sindica

rreso ordinario de la Confederacion Europea

105 1 ne guc

W lar rebasando

1acion sindical,

as fronteras ales, sobre temas como las implicacio-
nes de la i cconomica, ¢l desarrollo de estrategias
C s v | 1CHon de 1a red ivenes sindicalistas:

-la eliminacidn de las disparidades sociales y regionales
y la creacion de politicas que influyan dctivamente en el
mercado de trabajo son tarcas reales en las que los sindica-
10s deben tener un papel importante;

los movimientos migratorios, las condiciones de vida
de los inmigrantes en los paises receplores y las tensiones
sociales fomentan el racismo y la xenofobia. Hay que dar
prioridad a la lucha contra estas tendencias a nivel euro-
peo, combatiéndolas entre la juventud y junto con los pro-
PIOS JOVenes;

-el Congreso de la C.E.S. considera que se han de defen
der los intereses de los jovenes sindicalistas ante [as msti-
tuciones europeas e internacionales con mucho mds vigor
que en el pasado;

-tanto a nivel nacional como curopeo, los sindicatos han
de atraer con fuerza a los jévenes, implicindoles como ah
liados con militancia sindical, para que ejerzan una solida-
ridad prictica

Por consiguiente, ¢l VII Congreso ordinario de la Confe-
deracion Europea de Sindicatos considera que en el futuro

-la C.E.S. y sus confederaciones afiliadas deberian con-
tribuir a que el grupo Juventud de la CE.S
tante y visible mediante el desarrollo de una colaboracion
mas estrecha entre los diferentes sectores y la Juventud
asi como entre los jovenes trabajadores de distintos paises,

la C.E.S. y sus organizaciones afiliadas deberian contri-
buir a la creacion de un banco de datos sobre todas las
cuestiones interesantes para los jévenes trabajadores en
Europa, que ayude a los jévenes sindicalistas en la reco
leccion y difusion de sus mensajes:

-la C.E.S. y sus organizaciones afiliadas apoyaran las
campanas de movilizacion como la del Tren de la Juven-
tud en 1992;

-el grupo Juventud de la C.E.S. colaborara estrechamen-
te con los comités sindicales europeos, con los investiga-
dores y con el L.S.E., asi como con las instituciones inter-
nacionales;

el grupo Juventud de la C.E.S. colaborard mds estrecha-
mente con ¢l Comité de Mujeres en las cuestiones que
afectan a las mujeres jovenes, con el fin de animarlas tam-
bién a participar plenamente en las actividades sindicales;

=¢l grupo Juventud de la C.E.S. desarrollara un programa
;mImL 0 sobre los grupos especificos de jévenes que tienen
una posicion debil en el mercado laboral y en la sociedad en
general, como son los jovenes inmigrantes de la segunda ¢
lercera generacion, Jos jovenes con fracaso escolar, elc.;

-los sindicatos europeos deberian ocuparse mis de los
intercambios bilaterales y mululaterales de jovenes.

El VII Congreso de la Confederacion Europea de Sindi
catos da el mandato al Comité Ejecutivo de analizar y de-
sarrollar el mejor modo de reforzar politica y matenalmen-
te el trabajo del grupo Juventud de laC.ES. B

5Ca Mas cons
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LA CIUDADANIA SINDICAL EUROPEA

A inminente entrada en vigor del mercado unico,
el progreso realizado en el proceso de unificacion
de la Comunidad, la mayor integracién de la Co-
mumdad con los paises de la EFTA, y los cam-
bios que han tenido lugar en Europa oriental han impul-
sado a la C.E.S. a aprovechar la oportunidad que le pre-
senta su VII Congreso para adaptar a estas nucvas exi-
Zencias sus propias estructuras y su papel sindical,

Todos los delegados del VII Congreso esperan que la
C.E.S. saldra fonalecida y se hard mds eficiente y dind-
mica, para ser capaz de dar rcspuestas concretlas a los
problemas del mundo laboral en ¢l nuevo contexto euro-
I'h,'n

Considerando lo arriba mencionado y lo enunciado en
la resolucién final, los delegados del VII Congreso, te-
niendo en cuenta la propuesta de crear la ciudadania eu-
ropea, segun se indica en el proyecto de reforma del Tra
tado de Roma,

DECLARAN

que 1992 serd ¢l afo de nacimiento de una “ciudadania
sindical curopea™: todas las confederaciones europeas,
afihadas a la CE.S., declaran su intencidn de ofrecer a

todos los rabajadores afiliados a una de las confedera
ciones de la C.E.S. ¢l pleno reconocimiento como afilia
do en todos los paises europeos, sin invalidar el principio
de que los trabajadores empleados de forma regular en
un determinado pais tengan que afiharse al sindicato lo
cal;

INSTAN

a la C.E.S. a que, teniendo en cuenta el aumento de la
movilidad geogralica de los trabajadores europeos, redac

e orientaciones para ¢l mutuo reconocimiento de los de
rechos y las ventajas que los sindicatos miembros de la
C.E.S. han conseguido para sus afiliados;

CONSIDERAN

que cuanto antecede constituye un valioso acto politico
que mejorard el proceso de integracion de los sindicatos ¢
ncrementard la sohdaridad;

EXIGEN ADEMAS

que, a partir del 1 de enero de 1993, odos los carnets de
aliliacion sindical de los diferentes paises exhiban las si
glasdelaCES. ®
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PAZ EN EL MEDITERRANEO Y EN ORIENTE MEDIO

VI Congreso de la Confederacion Europea
¢l hecho de que la drama-

de Sindicatos destaci
tica cnsis del Gollo ha evidenciado el papel
que le corresponde, teniendo ¢n cuenta su nte-
r ial para encontrar una solucion pacifica estable en
I Onente Medio v en la zona del Mediterranco
Ahora que ta guerra ha terminado, Europa vy, sobre to
lo, la Comumdad Europea, tiene gue expresar su volun
tad comin v dotarse de los medios necesanos para levar
a cabo una polituca actva de paz en la regién
El VII Congreso estd convencido que para ello hace
talta
I.-encontrar una verdadera solucion al conflicto isracli
arabe -clave de una paz duradera en la region, con la par
tcipacion activa de representantes legiimos del pueblo

palestino- mediante una conferencia intermacional apro-
priada, temendo en cuenta ¢l derecho a la autodetermina-
cion del puehlo palestino y su derecho a crear un Estado
independiente en el marco de las resoluciones del Conse-
1@ de Seguridad de la ONU,

para todos los Estados de la region, empezando por el Es-

1
con garantias de seguridad

tado de Isracl
promover una solucion rapida v duradera a los pro-
15 de Orniente Medio, La C.E.S. tiene previsto actuar
los miveles y, en particular, intensificar sus rela

los sindicatos libres v democraticos en la re

CIONCS

Zon

garantizar la integridad territorial y la independencia
del Libano

encontrar los medios que garanticen la autonomia del
pueblo kurdo y su derecho a vivir on paz;

reforzar las imciativas de la Comunidad Europea y
esluerzos de las Naciones Umdas para encon-
trar una solucion aceptable y pacifica, basada en las reso
de la ONU, al problema de Chipre

apoyar los

luciones

3.-imiciar un proceso de desarme en la regién, similar a
¢l de Helsinki: esto deberia conllevar una reduccion dris-
uca y controlada del atmmamento en general y de las ar-
mas de destruccion masiva en particular, asi como una re-
duccidn de los efectivos militares.

Los diferentes pasos en este proceso deberian estar
acompanados de medidas que aumenten la confianza mu-
a

El Congreso hace un llamamiento a las organizaciones
afiliadas de apoyar este proceso.

4 -desarrollar, a mivel de la comunidad internacional,
los instrumentos adecuados para ¢l control de la produc
cion, venta y proliferacion de armas,

-El Congreso considera que la Comunidad Europea y ¢l
conjunto de los otros paises europeos deberian wmar ini-
ciativas con este objetivo.

Por su parte, la C.E.S. va a desarrollar, en linea con las
decisiones del Comité Ejecutivo, relaciones de coopera
c1on ¢ miciativas comunes con los sindicatos del Medite
maneo y con sus organizaciones regionales, en particular
la U.S.TM.A., e intensificard el didlogo con los sindica-
tos de Onente Medio, con vistas a contribuir al fortaleci
miento de la lucha por la independencia sindical, del res-
peto de los derechos humanos y derechos politicos v del
crecimiento democritico de estos paises,

El Congreso subraya que Europa debe convertirse en
un factor de iniciativa y de equilibrio, para conceder a las
Naciones Unidas realmente un papel activo de preven
cién y, en todo caso, de solucidn pacifica de los conflic-
los antes de que lleguen a estallar, contribuyendo a la el
minacion de los factores econdmicos y sociales genera-
dores de desigualdades que dividen los pueblos y enfren
lan a los Estados. B
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EUROPA Y AMERICA LATINA

N el marco de las profundas diferencias Norte-

Sur, es necesario que la C.E.S. s¢ pronuncie so-

bre la situacion de América Launa por sus es-

peciales ¢ historicas vinculaciones con Europa,
considerando la pluralidad regional, econémica y politica
de un drea an extensa.

La globalizacién de la economia, que debia -en opinion
de algunos- solventar de modo natural los desequilibrios,
no ha servido sino para acentuar las distancias

Las corrientes politicas neoliberales han sido responsa-
bles, por su parte, de una congelacion progresiva del de-
sarrollo latinoamericano. En efecto, la deuda extenior de
estos paises se ha visto reductda, a impulsos de las politi-
cas disuasorias del FMI, del Banco Mundial y de los
agentes de cardeter privado, asi como a las politicas de
ajuste emprendidas por muchos gobiernos, Como resulla-
dos de este tipo de acciones en la mayoria de los paises,
el crecimiento ha experimentado un {renazo brutal, el de-
sempleo ¢s masivo y el sector informal crece a ritmo ace-
lerado

Hoy podemos alirmar que los trabajadores de América
Launa han empeorado sus condiciones de vida en estos
altimos cuatro anos, que los ritmos de inflacidn desenfre-
nados han danado en medida alarmante su capacidad ad-
quisitiva, y también, que las organizaciones sindicalcs
han acusado negativamente estos fendmenos.

Como clemento positivo en este cuadro, hay que sefia
lar la aparicion y afianzamiento de las democracias en
gran parte del drea, a pesar de que todavia se registran
[recuentes violaciones de los derechos humanos y sindi-
cales.

Es necesario que las Comunidades Europeas elaboren
una politica global hacia América Latina, incluido el pro-
blema de la deuda, de la que actualmente carecen.

En cuanto a la relacién comercial,

cabe denunciar su

escasez y regresion, dada la situacion precaria de un mer
cado que sufre de las debilidades antes expuestas

Por ultimo, la cooperacion de la Comunidad Europea
con América Latina registra un bajo nivel. Ademads estd
mds basada en fdrmulas bilaterales y de emergencia que
en una programacion eficaz y consolidada

En consecuencia, el Congreso de la C.E

- Alentar odos los esfuerzos en pro de la pacificacion y
de la preservacion de los derechos humanos y sindicales
en ¢l drea.

- Apoyar politicas progresivas ante los Grganos de la
CEE, que tiendan a una rapida solucién del problema de
la deuda, excluyendo los procedimientos de conversion
en acuvo interno,

- Proponer a las Organizaciones sindicales afiliadas a la
C.E.S. que presionen a sus gobiernos en el mismo senti
do.

Apoyar la democratizacion efectiva de los paises lat
noamericanos, tanto a través de actuaciones politicas,
economicas y financieras de la CEE,
rentes Estados que la integran

- Proponer a los drganos de la CEE que se instituyan y
refuercen instrumentos y politicas de cooperacion al desa
rrollo de América latina, y que se prosiga y acentie la ten
dencia a la inversion en este capliulo. Es menester también
cooperar para la preservacion del medio ambiente

Apoyar las iniciativas adoptadas por las organmizacio
nes de los trabajadores, que tenen en el drea un ambito
propio de actuacion (CIOSL, CMT), tendentes a fortale
cer ¢l desarrollo del sindicalismo libre en América Latina

- En circunstancias en que estd proxima la celebracion
del V Centenario del Descubrimiento de América, expre
sar, asimismo, una especial preocupacién por la plena vi
gencia de los derechos humanos de los pueblos indige
nas, asi como de sus derechos politicos y culturales. W

S. resuclve

como de los dile
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