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PRESENTACION

CUADERNOS INTERNACIONALES, reanudando la informacién sobre
diversas organizaciones sindicales, publica esta vez tres documentos de interés.

Uno es la traduccién literal de los Estatutos de la CGIL italiana que, aunque serén
probablemente revisados en su préximo congreso, constituye un material valioso en si
mismo y mé4s en vista de nuestra propia discusién congresual en 1991.

Otro es un documento de la AFL-CIO que recoge su propia vision del
sindicalismo norteamericano, que en la medida de nuestras posibilidades trataremos de
complementar desde otras fuentes.

El tercero, enviado por los compafieros de la nueva Confederacién hiingara
«MSZOSZ» (surgida del antiguo SZOT), relata de forma completa el desarrollo del
Congreso.

Secretaria de Relaciones Internacionales

Madrid, Octubre 1990
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ESTATUTO

TITULO |

Finalidad y objetivos
Art. 1 - Definicidn

La Confederacidén Ger.zral Italiana del Trabajo (CGIL) s una
organizacién naciona! de trabajadores. Esta pone a 1a base de la
actividad sindical 1a fidelidad a la libertad y a {a democracia, la
unificacién del mundo del crabajo, la unidad sindical y Ia paz entre
los pueblos.

La adhesién a las estructuras organizativas en las cuales se arti-
cula la CGIL es abierta — independientemente de cualquier opi-
nién politica, conviccidn ideologica, (€ religiosa, grupo étnico de
apartenencia — a los trabajadores dependienies, en cualquier
forma ocupados (en empresas ¢ a domicilio, a tiempo completo
o parcial, en forma continuativa o periddica o precaria}, a los tra-
bajadores asociados en forma cooperativa o en autogestion, a los
trabajadores desocupados, a los no ocupados en busca de trabajo,
a los pensionados. La CGIL pone a la base de su programa y de
su accidn la Constitucidn de Ja Republica, de ésta persigue su inte-
gral aplicacién, particularmente de los derechos que en ella son
proclamados y de las reformas econdmicas y sociales en ella dic-
tadas, y se opone a cualquier acto y tentativo de eversion del érden
democrético constitucional,

La CGIL considera la paz entre los pueblos bien supremo de la
humanidad y condicién indispensable del progreso civil, econd-
mico vy social. :

L.a CGIL dene su sede en Roma,

Art. 2 - Objetivos

Objetivos de la CGIL son:

a) la defensa de los intereses econémicos, profesionales y mora-
les de todos los trabajadores, ocupados, desocupados, pensiona-
dos ¥ el mejoramiento de sus condiciones de trabajo v de vida;
b) el respeto de los derechos ya sea del ciudadano irabajador que
de los organismos colectivos a los cuales pertenecen, también en
los fugares de trabajo, considerando ademds, los problemas pues-
tos por aquellas situaciones caracterizadas por la presencia de
minorias étnicas;

¢) la proteccidn de 1a salud y de la integridad fisica de los traba.
jadores y 1a eficaz tutela de los mismos y de sus familiares en caso
de enfermedad, invalidez, accidentes, desocupacidn parcial y total,
vejez, y 1a consecucidn de un completo sistema de seguridad social
extendido a todos los ciudadanos;

d) la plena ocupacién, ¢ desarrollo de la economia nacional, la
mds justa reparticidn del rédito producido, el progreso técnico y
cientifico y su traduccidn en progreso social; [a instauracién de
poderes de intervencidn y de control de los trabajadores y del sin-
dicato en la programacién de la economia, & nivel nacional y
territorial, sectorial y de empresa; la wtela del ambiente;

) la promocién profesional y cultural y et desarrotlo de (as acti-
vidades recreativas, deportivas y turisticas de los rabajadores;

f) 1a afirmacién de una politica de emancipacién y liberacion de
)| ta condicién femenina mediante o desarrollo de acciones dirigi-
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das a la realizacidn de iguales oportunidades, a partir de las poli-
Licas de acceso y formacidn en el mercado del trabajo a la inser-
cién en todos los niveles profesionales, a la evolucién de a car-
rera profesional, garantizando a las trabajadoras la efectiva pari-
dad retributiva y normativa en [a relacidn de trabajo;

g} la formacién profesional de la nueva fuerza de trabajo y pari-
dad de derechos ¥ de retribucidn para los trabajos de igual valor
.| h) la completa afirmacidn del rol fundamental insustiwible que
el Sindicato de los trabajadores tiene en la construccién y en el
desarrollc de una sociedad moderna;

i) o continuo progreso social, hasta la emancipacién completa del
trabajo.

Art. 3 - Politica sindics! internacional

La CGIL considera la solidaridad activa entre los trabajadores y
las organizaciones sindicales de todos los paises, un factor deci-
sivo para la paz y el desarme, para la afirmacidn de los derechos
civiles y de la democracia politica, para la independencia y el desa-
rrollo econdmico nacional, para la conquista de mejores condi-
ciones de vida y de trabajo.

La CGIL establece, por lo tanto, relaciones de unidad, de cola-
boracidn, de intercambio de experiencias v de informaciones con
las prganizaciones de 1odos los paises, independientemente de sus
afiliaciones a centrales sindicales internacionales.

La CGIL estabiece los acuerdos de colaboracién con tales orga-
nizaciones para la afirmacién y la defensa de los derechos civiles,
sindicales, previsionales y asistenciales de [os trabajadores inmi-
granies ¥ emigrantes, con la participacidn de las estructuras de
institutos sindicales de asistencia a los lrabajadores (presentes en
quellos paises).

La CGIL adhiere a la Conl‘edcraaén europea de los Sindicatos
(CES) en calidad de miembro afiliado y sus federaciones se afi-
lian a las correspondientes estructuras de la Ces.

La CGIL entiende esiablecer relaciones de cooperacién con las
organizaciones sindicales internacionales represenialivas que ten-
gan una base mundial o regional.

Art. 4 - Principales campos de iniciativas y de sccién

La CGIL y las organizaciones confederales en el marco de las res-
pectivas competencias y, practicando v organizando siempre la par-
ticipacién de los trabajadores, se propone de realizar los propios
objetivos:

a) mediante la contratacién de todos los aspectos de [a relacién
de wrabajo y de las condiciones de los trabajadores a 1odos los nive-
les: » escala nacional, local, empresarial y por grupos de empre-
sas, de gremios y de sectores;

b} mediante ¢f ejercicio de derechos de informacidn, de conira-

tacién, de iniciativa y de control — en {as empresas y en las orga-
nizaciones instilucionales del Estado — en materia de innovacio-
nes tecnoldgicas, de restrucluracidn organizativa, de colocacioén,
movilidad ocupacional, formacién profesional y de programacitn
econdmica;

¢) con la presencia activa y sistemdtica del Sindicato en todas las
sedes o instancias italianas o internacionales y en particular de
frente a 1odas las instituciones del Estado, de las cuales dependen
elecciones econdmicas y sociales, para determinar soluciones cohe-
rentes con [a exigencias de desarrollo econdmico y de progreso

social del pals y para asegurar la parcitipacién y el aporte def
mundo del rabajo;

d) con la promocién de nuevos sectores de actividad en formas
de autopestidn, cooperativas y otras formas asociativas para pro-
ducciones y servicios de utilidad social, idéneos a abrir espacios
de ocupacién, financiados, incluso, con Fondos de solidaridad de
Ins wabajadores; ’

¢) organizando los trabajadores desocupados y precarios en Comi-
tés para ¢l trabajo, alos cuales formen parte, a nivel de zona, dis-
tritos, departamentos territoriales y de regiones, los representan-
tes de los gremios, con la taréa de contribuir a la definicitén de
las plataformas reivindicativas para el desarrollo del empleo vila
programacién de !a formacién profesional;

0 solicitando y apoyando disposiciones Jegislativas en materia
social;

g) fomemando y organizando o potenciando con propias repre-
sentaciones, entes 2 iniciativas que operen en el campo de la pre-
vision social, de la inmigracidn, de la recreacién, de la wiela de
los consumidores, de la cultura; también con reivindicacionss te-
rritoriales y empresariales que afronten las cuestiones conexas al
tiempo no laboral;

h} potenciando a todos los niveles una actividad sistemdtica de
formacién sindical que haga efectiva y calificada la participacidn
de los trabajadores a las tareas y 8 las mponsabnhdades del Sin-
dicato;

i} constituyendo a 1os distintos niveles centros de documentacidn,
archivos y bibliotecas, que sean memoria histérica e instrumento
continuo de conocimiento y de elaboracién del movimiento sin-
dical;

1) extendiendo y consolidando las estructuras sindicales umlanas,
como los Consejos de delegados, que expresen exigencias unita-

rias de participacién v de poderes contractuales de los trabajado-
res en los lugares de trabajo, en las zonas ¥ en los departamentos
territoriales; '

m} promovicndo, organizando y potenciando la presencia y la
representacion del sindicato en los gremios de artesanos, para rea-
lizar una eficaz Lutela normativa y contractual, también en este
campo, afirmando asi un real poder de contratacion con las par-
tes emprenditoriales.

Art. 5 - Unidad sindical

La CGIL considera 1a unidad sindical entre las orgaﬁizaciones '

libres y voluntarias, que representan la mayoria de los trabajado-
res dependientes, como valor y objetivo estratégico y facior deter-
minante para reforzar o Sindicato y su poder contractual.

La unidad reivindicativa y, en perspectiva también organizativa
de las tres grandes Confederaciones no tiene, para la CGIL, alter-
nativas credibles y soluciones de reserva.

La CGIL afirma que sdlo el gradual conseguimiento de la unidad
sindical podrd permitir la conquista de una demoeracia autentica,
fundada en [z libre participacién de los trabajadores en la toma
de decisiones, mas allé de las Iégicas derivadas de disciplinas de
cada una de las organizaciones o de componentes de partido.
La unidad de la CGIL v la salvaguardia, en su interior, de una
democracia garante del pluralismo, constituyen la premisa y la con-
dicién fundamental de la unidad que Ja Confederacidn enuende
reconstruir con la CISL y {a UIL,

Las mediaciones y las sintesis necesarias para desarrollar la uni-
dad sindical deben, de todas maneras, garantizar ¢ concreto ejer-

i
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cicic de una plena y libre dialéctica en relacién a las diferentes
posiciones,

Art. § - Autonomia sindical

La CGIL y sus estructuras son autdnomas de los patronatos pri-
vados y publicos, de los gobiernos y de los partidos. La garantia
de su autdnoma elaboracidn y decision estd en Ja democracia sin-
dical,

La autonomia comporia ¢l reconocimiento de la funcién insusti-
tuible de los partidos, de las instituciones democriticas y parla-
mentares y de sus roles en los respectivos espacios, para encausar
los fines fijados por la constitucidn italiana.

La CGIL considera ajena a su concepcién de libertad y de demo-
cracia sindical cada decisidn que prescinda de la voluntad de los
propios inscritos y del conjunto de los trabajadores involucrados.
La autonomia de 1a CGIL constituye un bien irrenunciable de toda
la organizacién a la cual deben atencrse todos los afiliados y todos
los dirigentes,

Partiendo de estos presupuestos la COIL reafirma ¢l caracter anta-
gonista de las relaciones entre Sindicato — en cuanto expresién
de los intereses de los trabajadores dependientes — y la patronal
privada y pablica.

Art. 7 - Incompatibidlidad

Los cargos de direccién en {2 organizacidn sindical son incompa-
tibles: :

a) con la condicién de miembro de asambleas electivas del Estado
como también, con la candidatura a los susodiches mandatos;

b) con la apartenencia a érganos directivos de partidos y de otras
formaciones politicas;

¢) con cargos de miembro de consejos de administracién, o seme-
janites, de Entes o de empresas, no consecuentes a designacion de
la organizacién sindical, o a eleccidn por parte de los trabajado-
res; tales cargos son, de todos modos, incompatibles con la cali-
dad de miembro de la Secretaria a todos los niveles de la’organi-
zacién sindical.

En relacién a los Consejos de delegados u otras estructuras unita-
rias de base, tales incompatibilidades se extienden, unicamente,
a los miembros de los ejecutivos y directivos.

E! consejo general de la CGIL tiene facultad de establecer, con
mayoria de los 4/5 de sus componentes, previo acuerdo con CISL
y ULL, limites o derogaciones de aplicacién de las incompatibili-
dades, en particular para admitir:

a) la posibilidad para los dirigentes sindicales, a cualquier aivel,
de ser delegados en los organismos dirigentes de partido que sean
emanaciones directas de las varias instancias congresuales con
exclusidn de cargos ejecutivos y secretarias;

b) la posibilidad para los dirigentes sindicales de base de ser can-
didatos y elegidos en las asambleas eleclivas de circanscripcidn y
de municipio y para dirigentes de las estructuras sub-departamen-
tates de ser elegidos en localidades distintas de aquéilas donde se
desarrola ta propria actividad sindical.

|
1
Art. 8 - Democracia sindical

La CGIL considera la democracia sindical el instrumento insusti-

tuible de salvaguardia de su autonomia de elaboracidén y de deci-
sion.

La democracia sindica! debe ser, ademds, en las relaciones entre
las organizaciones, el medio con ¢l cual superar, con la participa-
cién de los trabajadores, las divergencias sobre las elecciones de
politica sindical, y verificar la efectiva representatividad del Sin-
dicate de frente a las confrontaciones de los trabajadores intere-
sados a los resultados de las varias decisiones del Sindicato mismo.
La CGIL sostiene la necesidad, para el ejercicio de una rezl demo-
cracia, de reglas cierias que pueden garantizar ¢l pluralismo de
las ideas, el reconocimiento de posiciones de minorias y mayo-
rias, la circulacién del disenso para un libre y sereno debate.
La CGIL retiene que los puntos cardinales sobre los cuales debe
apoyarse 1a vida democriética dei Sindicato son:

a) la garantia de la méxima participacion de los trabajadores inte-
resados a la decisidn, ain con 1a adpocion de métodos que corri-
jan eventuales distorsiones;

b) la busqueda preliminar de una mediacién enire los intereses
y las reivindicaciones de un determinado grupo y la orientacion
de la mayoria namerica de los trabajadores;

¢} 1a garantia que los trabajadores o los dirigentes sindicales, que
sean expresién de un punto de vista de minoria, encuentren yna
propria representatividad en las sedes de decision en [as cuales serdn
efectuadas las elecciones referidas a sus reivindicaciones;

d) la adopcién de reglas, compartidas por las organizaciones sin-
dicales, para la definicién y 1a aprobacién de las plataformas rei-
vindicativas. La definicido de las plataformas debe, sobre la base
de estas reglas ser prerrogativa de los organismos de empresa, de
gremios confederales segn los niveles contraciuales intergsados.
La aprobacién de las plataformas debe comportar ¢l previo cono-
cimiento de la opinién vinculante de los trabajadores y la convo-
cacidn para la verificacién y ia sintesis de la consultacion de las
asambleas de delegados y de los organismos dirigenciales de las
estructuras sindicales interesadas;

¢) el desarrollo de la democracia sindical reclama la totela de las
minorias, la salvaguardia de la igual dignidad de las distintas opi-
niones a confrontacién anies de las decisiones, la libre difusion
de las ideas y de las propuestas al interior de la organizacion;
f) cada inscrito a la CGIL participa, con igualdad de derechos
personales o mediante delegados, a la formacidn de las delibera-
ciones de su Sindicato y de las instancias superiores; es ¢legible
en los cargos directivos; puede retirar su adhesién al Sindicato;
g) todos los cargos directivos son elegidos; las eleccianes de los
6rganos dirigentes deben ser renovadas dentro de los [imites de
tiempo dstablecidos por el presente Estatuto y por los Estatutos
de las Federaciones o Sindicalos nacionales de categoria; las vacan-
tes que se verifiquen entre un Congreso ¥ otro, pueden ser lena-
das por cooptacidn por parte de los mismos 6rganos dicectivos,
hasta o méximo de un tercio de sus COmponentes, ¥ por sustitucion
decidida por los drganos directivos competentes cuya eleccion
cotresponde a dichos drganos;

h) en las dlecciones de los drganos directivos por parte de los Con-
gresos se aplica el sistema def voto secreto, salvo decisiones de voto
manifiesto, asumido con mayoria calificada del 95 por ciento; es
admitida la votacién manifiesta en las asamblea de base, salvo que
la votacibn secreta no sea pedida por al menos un décimo de los
inscritos; la votacién se aplica, de todas maneras, €n caso que sean
presentadas mas listas, adoptando el sistema de la proporcional
pura; las listas de los candidatos pueden comprender un nimero
de candidatos mayor del nimero de 10s electores hasta un maximo
de un décimo; las preferencias, hasta un maximo de un tercio de
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los electores, pueden ser expresadas, sea sobre los candidatos
senalados en las listas votadas, sea sobre nombres gue no apare-
cen en ninguna lista; no son admitidas las cancelaciones de candi-
datos;

i} son admitidas a las elecciones directas a nivel de Congreso, las
listas de candidatos presentadas o sostenidas por al menos ¢l 3
por cienlo de los inscritos ala orgamzanbn en la cual la eleccidn
se efectia;

1} todas las elecciones de segundo grado y superiores, efectuadas,
no directamente por los inscrilos, sino por congresos de delega-
dos, incluido ¢t Congreso confederal, se realizan en base al mimero
de los inscritos representados por los delegados; para la validez
de las elecciones serd necesaria la presencia de al menos Ia mitad
mas uno de los voLos representados;

m) las decisiones de los Congresos y de todos los érganos difect-
vos son tomadas normalmente a mayoria;

n} las reuniones ordinarias de las asambleas primarias de los ins-
ctitos y de todos los érganos directivos deben ser efeciuadas den-
tro de los periodos de tiempo [ijadas por cada uno de los Estatu-
103, los cuales deben también preveer la posibilidad de convoca-
cién extraordinaria a peticién de un décimo de los inscritos o de
un cuarte de los componentes de los érganos directivos;

o) ¢l nombramiento de los funcionarios de las estructuras sindi-
cales ¥ la designacion de los inscritos con derecho de traslado
per funciones sindicales con periodos de tiempo estables o de
permisos continvativos por motivos sindicales debe ser objeto de
verificacion periddica por parte de [os drganos directivos compe-
tentes verticales v horizontales, en refacidon al cumplimiento de
las 1areas a ésios asignadas; favoreciendo al respecto la mayor y
mds amplia utilizacidn de los cuadros y de las competencias dis-
ponibles.

Art. 9 - Concertacién de posiciones colectivas

Cada inscrito a la CGIL tiene derechi de expresar, a través de
fa concertacidn de las iniciativas? posiciones colectivas de mino-
ria o de mayoria, a las cuales pueden referirse también la forma-
cidn de los grupos dirigentes,

Excluida cualquier forma de discipling de corrientes, o de grupos
de hecho construidos, las posiciones cojectivas que se formen como
consecuencia de la concertacién de las iniciativas, de la cual se
senala en ¢l parrafo precedenie, pueda libremente manifestarse
& través de los normales canales de 1a organizacién, quedando inva-
riable |a plena aulonomia y las especificas compelenuas de deci-
siones de los drganos sindicales.

Art. 10 - Autonomia y democracia en Yas posiciones sobre
problemas politicos

E! pluralismo culwral y politico que caracieriza la CGIL debe con-
jugarse con los objetivos de democracia, de direccidn politica, de
autonomia y de unidad interna de ta organizacidn.

Cada vez que, sobre las cuestiones estrictamente politicas no pre-
visias en las directivas generales fijadas por el Estawsto o por las
resoluciones de los congresos, surjan divergencias no inmediata-
mente superables, o no se da lugar a decisiones o 1oma de posi-
¢ién formal, bien, cada uno de Tos grupos tiene faculiad de hacer
puiblica la propia posicién sobre la cuestidn en controversia.

Art. 11 - Negociacién colectiva \

(Cada organizacidn confederal en la propria actividad de contra-

tacion, que va desarrotlada consolidando la experiencia positiva
de la participacién de los trabajadores en 10das sus fases, debe
seguir [as orientaciones fijadas por la Confederacidn y consultar
tempestivamente las propias instancias inmediatamente superio-
res sobre los términos esenciales de las reivindicaciones propues-
1as y de {as respectivas negociaciones,

Art. 12 - Tareas delos designados por e sindicato en entes
n organizaciones

LLos representantes de la organizacién sindical nombrades o ele-
gidos por designacién de la CGIL o de sus estructuras en orga-
nismos © comisiones (CNEL, Entes de Previsién social, Institu-
Los culturales, BIT, CEE, CES, etc.) deben mantener con la ins-
rancia che los ha designado relaciones de informacidn y de elabo-
racion al fin de concordar fas orientaciones a las cuales inspirar
sus actividades en dichos organismos o comisiones.

Art. 13 - Accién sindica.l

Las decisiones relauvas a cada forma de accién sindical y espe-'

cialmente a [ huelga son de competencia de cada una de Ias orga-
nizaciones confederales interesadas.

Las Federaciones (o Sindicatos) nacionales de gremios deben pro-
poner normas de autoreglamentacidn de las modalidades de huelga,
seglin las orientaciones generales maduradas, para el ejercicio del
derecho de hueiga en cada uno de los sectores, que consideren la
seguridad y la salvaguardia de las instalaciones y limitar Ias incon-
veniencias de los abonados.

Las acciones que interesan a mas gremios o que representan ser-
vicios publicos esenciales, o que de cualquier modo son:particu-
larmente relevantes, dében ser decididas en acuerdos, en los rela-
tivas espacios de wrabajo, con las Cdmaras de rabajo lerrltonal
la CGIL regionales y la CGIL nacional.

TITULO |l

De las estructuras y de las formas organizativas
Art. 14 - Estructuras organizativas |

Al definir I2 propia estructura organizativa la CGLL tiene presente
Ia exigencia de una constante verificacidn de su idoneidad para
promover la participacién de los trabajadores y ¢l mds eficaz
empeno para [a realizacién de la unidad sindical orgénica en una
nueva Confederacidn unitaria.

En los lugares de rabajo la CGIL, en presencia de estructuras uni-
tarias de base, cualesilos Consejos de los delegados, exclude sus
instancias organizativas alternativas a tales estructuoras unitarias
y promueve [a constitucién de éstas en las empresas y en las 2onas
en las cuales Lodavia'no funcionan. La CGIL identifica, por lo
tarto, en la asamblea de los inscritos 12 propia terminal de base,
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finalizada al desarrollo de la vida democritica interna de la CGIL
a este nivel. Para asegurar una mejor continuidad de ésta se cons-
tituyen, a través de elecciones por parte de los inscritos, comités
de coordinacién CGIL. La CGIL se articula en las siguientes estruc-
turas para los trabajadores y los pensionados en general.

En sentido vertical:

— o Sindicato local o Liga de sector, ramo de trabajo o gremio;
— o Sindicato (o Federacién) al cual adhieren todos los sindica-
105 o Ligas del mismo sector o de sectores afines, ramos de tra-
bajo o gremios;

— 1la Federacién (o Sindicato) regional de gremios o sector;
— la Federacién (o Sindicato) nacional a la cual adhieren todas
las Federaciones o Sindicatos territoriales & regionales del mismo
sector ¢ de sectores afines, ramo de trabajo o gremios afines, ade-
mas de los eventuales Sindicatos nacinales d¢ sector,

En sentido horizontal:

— la C4mara del trabajo local (zona de fracciones, barrio, etc.)
que comprende las Cédmaras del trabajo locales y todas las Fede-
racién (o sindacatos) territoriales;

— la CGIL regional.

Las Federaciones (o Sindicatos) territoriales forman parte de la
CGIL wamite las respectivas Cimaras del trabajo territoriales, ana-
logamente, la pertenencia a 1a Cdmara del trabajo territorial com-
porta la asociacidn de las Federaciones (o Sindicatos) a la respec-
tiva Federaciones (o Sindicato) nacional. Criterios andlogos valen
para las estructuras a nivel regional.

Areas metropolitanas:

— en las dreas metropolitanas las Cdmaras del trabajo territo-
riales de acuerdo con las CGIL regionales, s¢ organizan en estruc-
turas subdepartamentales de zonas (Camaras del trabajo zonal),
que podrén ser instancias congresuales e individuar y definir, a
su vez, sedes de ulteriores estructuras a nivel de los Comunes y
de las fracciones, -

Estructuras subdepartameniales

— las CGIL regionales deciden la constitucién de estructuras sub-
departamentales de zona (Cimaras del wrabajo zonales), definiendo
los espacios territoriales de acuerdo con las Cimaras del trabajo
territoriales.

~ los organismos dirigentes de la CGIL regionales pueden deci-
dir Ia atribucién del caracter de «instancia congresual» a aquellas
sstructuras subdepartamentales que, por relevancia de dimensio-
nes y de autonomia o por consolidadas tradiciones 2o se presen-
tan come un mero descentramiento organizativo. Los Comités
directivos de las Cdmaras del rabajo zonales serdn compuestos
por al menos ol §0% de delegados en produccion.

Art. 15 - Formas organizativas y servicios finalizados

Con o objetivo de adherir en modo mds apropiado a las exigen-
cias de representatividad y de participacién de dreas mds amplias
de trabajadores, en esta fase de trasformacidn, la CGIL procurs
particulates formas organizativas finalizadas;

a) coordinadoras o comités consultivos de cuadros, tecnico.y/o
trabajadores de elevada 0 nueva profesionalidad;

b) comités para o trabajo, para los trabajadores desocupados o
en movimiento, para los no ocupados, parz los precarios y para
los estacionales;

¢) centros de informacién pars los desocupados y los no ocupa-
dos en busca de trabajo;

d) coordinadoras de trabajadores extranjeros;

¢} coordinadoras de trabajadores italianos en €l exterior.

La promocién y la definicién de tales formas organizativas, asn .
a través de fases experimentales, son de competencia de los
respectivos niveles de las estructura horizontales y verticales, pre-

| vios acuerdos, individuando los modos més idéneos de funcidn

y de codrdinacién.

Art. 16 - Coordinadoras femeninas

La CGIL para correspander, en el cuadro de sus politicas, a la
especifidad de la cuestién femenil, promueve en sus varios nive-
les de organizacién, las Coordinadoras femeninas como instru-
mente de elaboracién autdnoma, consultaciones, propuestas e ini-
ciativas especificas.

Art. 17 - Congresos

El Congreso es el miximo &rgano deliberante de cada una de las
instancia de la estructura organizativa de la CGIL.

Los Congresos de los gremios y de las Confederaciones se ten-
drén cada 4 anos y se alternardn iniervalando su desarrollo. El
Consejo general de 1a CGIL decidird a mayoria calificada de sus
475 un reglamento especifico para el desarrollo de los congresos
v de las conferencias de organizacién, definiendo una estruciura
congresual &gil en modo de garantizar las inleracciones necesa-
rias entre las instancias gremiales y confederales.

El Congreso de base en los lugares de trabajo esta compuesto por
1a asamblea general de los inscritos, © bien, en los lugares de tra-
bajo de mayores dimensiones por los delegados elegidos en las
asambleas de los inscritos a nivel de secciones, oficinas, turnos,
lineas; o debate ss abierto a todos los trabajadores, mientras la
posibilidad de votar o ser elegido es reservada a los inscritos.
Las normas para !a organizacion de los congresos y para la elec-
cidn de los delegados a los Congresos en los grados sucesivos, son
de competencia del méximo drgano dirigente de 13 instancia para
la cual se convoca el Congreso que debe establecer [a relacidn entre
nimero de inscritos y nimero de delegados a elegir.

Norma transitoria

Ef Consejo general puede decidir con la mayoria de los 4.5 la modi-
ficacién del presente articulo en orden de los criterios de desar-
rollo de los Congresos.

Art, 18 - Organos directivos, ejecutivos y consultivos de la
CGIL

Organos directivos de [ CGIL son:
a) o Congreso de confederaciones;
b) el Consejo general;
¢) el Comité directivo;
d) e Comité ejecutivo y Ia Secretaria.
Organo consultivo es:
la Asamblea nacional de los cuadros y de los delegados.
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Art. 19 . Congreso confedera(ivo

Tareas del Congreso son:

1) deierminar las orientaciones generales de la CGIL a seguir por
parte de todas las organizaciones confederas;

2) elegir ef Comité directivo;

3) elegir el Comité de los Sindicos;

| 4) elegir el Colegio de las Comisiones mixtas.

Sdlo al Congreso incumbe el deliberar sobre la modificacién de
los Estatutos confederativos, sobre la afiliaddn a las organizaciones
internacionales, sobre la disolucidn de la CGIL. Tales decisiones
serdn validas solamente si tomadas a mayoria calificada de las tres
cuarlas parites de los volos represeniados.

El congreso viene convocado al menos cada 4 anos y vada vez que
suU convacacion sea deliberada por el Consejo peneral o sea pedida
por al menos un décimo de sus inscritos.

Ei Congreso delibera sobre ¢l érden de los propios irabajos y veri-
fica los poderes de los delegados.

En los Congresos de [as CGIL regionales y en los Congresos nacio-
nales de [as Federaciones (o Sindicatos) nacionales pueden ser ele-
gidos como delegados al Congreso confederativo, ademds de los
trabajadores afiliados de la regién y en los gremios, los compo-
nentes de los drganos directivos nacionales de la CGIL.

Las modalidades relativas a la participacion de los delegados en
proporcidn al namero de los afiliados deberdn consentir gue sean
representados en el Congreso conflederalivo, sobre la base de los
voLos obienidos nacionalmente, aquellas posiciones colectivas que
en los Congresos de la CGIL regional y de las Federaciones (o Sin-
dicaios) nacionales, no hubieran recogido ¢ niimerp de vol0s nece-
sarios para elegir, al menos, un delegado.

Art. 20 - Consejo general CGIL

El Consejo general es ¢l maximo drgano deliberanie de 1a CGIL,
establece las inicialivas de caracter general, verifica el conjunwo
de las actividades sindicales, le compele la convocacién ordinaria
y extraordinaria del Congreso confederativo.

El Consejo general esta compuesto:

a) por ¢l Comité directivo de ta CGIL :

b) por componenies elegidos por los mdximos directivos de las
CGIL. regionales y de las provincias con estatuto auténomo y de
las Federaciones (o Sindicatos) nacionales de gremios, en Ja medida
de uno cada 50 mil inscritos (y fracciones superiores a 25 mil}),
con un minimo de 2 y un miximo de 12 componentes;

¢} por componentes elegidos por las asambleas de inscritos de la
CGIL en 60 empresas o pucsios de trabajo, cuyo elenco viene defi-
nido por el Comité directivo en su primera reunidn sucesiva al Con-
geso, ¢n la medida de uno por cada una de dichas empresas o pues-
1os de trabajo;

d) por componentes del aparaio conflederativo elegidos por el
Comité directivo, por un nimero total igual a un décimo del
Comité directivo mismo;

¢) por los dirigentes de los Entes e Institulos confederativos que,

a norma de los articulos 39, 40, 41, 42, tienen derecho a formar |

parte del Consejo general.

Cada miembro de! Consejo general tiene derecho a participar en
cualquier Congreso o reunion de las organizaciones confederati-
vas y pasticipar lomando la palabra.

E! conscjo general se estructura en Comisiones permanenies con
funciones de elaboracién, de propuesia y de iniciativas, en el cua-

dro de las directivas ¥ de las decisiones establecidas por el mismo
Consejo general.

Este es convocado por €l Comité directivo o por la Secretaria de
la CGIL al menos una vez 2! ano ¥ vada vez que su convocacidn

sea demandada por un cuarto de sus componentes.
: I

Art. 21 - Comite directivo de la CGIL

Fl Comité directivo es el 6rgano de direccidn de la CGIL en el
marco de las orientaciones decididas por el Congreso confedera-
tivo y por o Consejo general.

Corresponde al Comité direcivo asegurar la inmediata verifica-
rién de las lineas de iniciativas y de secidn de la CGIL y.la nece-
saria coordinacién de todas las esiructuras de la CGIL.

Es elegido por & Congieso, que fija ¢l nimero de sus componen-
tes, y es convocado por la Secretaria confederal al menos una vez
cada tres messs y vada vez que su convocacidn sea pedida por un
cuarlo de sus componentes.

Art. 22 - Comité ejecutivo de la CGIL

El Comité ejecutivo es el drgano de direccidn operativa dela CGIL
y responde de su propia actividad al Consejo general y al Comité
directivo.

Es elegido por el Comité directivo. Se reune al menos una vez al
mes, por convocacion de la Secretaria o a peticién de un cuarto
de sus miembros.

Art, 23 - Secretnrig de la CGIL

La Secrewaria es ¢l 6rgano que asegura la gestidn continuativa de
la CGIL y responde de la propia actividad al Consejo general, al
Comité directivo y al Comité ejecutivo. Es elegida por el Comité
directivo que fija su composicidn, nombra el Se:re:ano general
y ¢ Secretario general adjunto.

El Secretaric general representa legaimente Ia CGIL ante verceros
y también juridicamente. En caso de impedimento o de ausencia,
tal representacidn es delegada al Secretario general adjunio o a
otro componente de Ja Secretaria.

La Secretaria funciona colegialmente y se reune por convocacidn
del Secretario general o selicidn de un cuano de sus componentes.
La Secretaria actua las decisiones de! Consejo general, del Comité
directivo y del Comilé ejecutivo de la CGIL, asegura la direccion
cotidiana de las actividades confederales y mantiene un contacxio
permanenie con {as Federaciones (o Sindicatos} nacionales, con
las CGIL regionales, con la Cdmaras del trabajo werritoriales y
con los Entes ¢ Institutos confederales,

Esta delibera sabre todas las cuestiones que tiene caracter de
urgencia.

L4 Secretaria debe proveerala orgamzamén val l‘unnonamnento
de Jos departamentos, oficinas y servicios de la CGIL, coordina,
de estos, ln actividad en varios campos;, promueve y ascgura,
mediante especificas estructuras de coordinamiento, onentamo-

- nes reivindicativas e iniciativas idéneas de promocion de la con-

dicién de la mujer; nombra los funcionarios confedecativos y los
colaboradores técnicos, fija las retribuciones de Ios mismos segun
criterios establecidos por el Comité directivo; es responsable de
las publiciones de la CGIL,
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Art. 24 . CGIL Regional

En todas las regiones y en las provincias con estatuto auténomo,
Trento y Bolzano, se ha constituido 1a CGIL regional.

Esta tiene la tarea de elaboracién y de direccidn politica y organi-
zativa de todas las organizaciones horizontales y verticales exis-
tentes en el territorio regional. Es tarea de la CGLL regional esta-
blecer los criterios de homogeneidad en todo aquello que se refiere
alos tratamientos de los funcionarios politicos y del personal téc-
nico operantes en todas las estructuras sindicales de la regidn.
Coordina la actividad desarrollada a nivel regional del INCA, del
ETLI vy del IRES. |

La sede de los drganos de la CGIL regional deberd ser fijada en
la ciudad, capital de ta regidn, salvo algunas excepciones estable-
cdas, de acuerdo, con los organismaos directivos nacionales de la
CGIL. '

Art. 25 - Organos directivos y ejecutivos CGIL regional

Son organos directivos y ejecutivos de la CGIL regional:
a) el Consejo regional;

b} el Consejo general (eventual);

¢) el comité directivo regional;

d) la Segretaria regional.

Art. 26 - Congreso regional

El Congreso de la CGIL regional y de las provincias con estatuto
auténomo debe ser convocado por ¢l miximo organismo direc-
tivo regional en preparacién del Congreso de fa CGIL, y cada vez
que su eonvocacién sea necesaria 0 sea pedida por el méximo
drgano directivo regional o por un décimo de los inscritos o por
¢l Comité directivo de ta CGIL.

El Congreso determina las orientaciones de la CGIL en [a region;
elige los delegados al Congreso nacional de la CGIL; decide sobre
las estructuras de los organismos directivos y ejecutivos y sobre
sus elecciones, elige el Colegio de la Comisién Revisores de Cuentas
y el Colegio de las Comisiones mixtas (Comision de disciplina),
con las normativas y las tereas en ¢! dmbito regional a las que se
refieren los articulos 37 v 45,

Art. 27 - Comité directivo y consejo general CGIL regional

La CGIL regional es dirigida, entre un Congreso y otro, por el
Comité directivo elegido por el Congreso que fija el mimero de
sus componentes o por el Consejo general; ese elabora y define
las iniciativas para la actuacidn de las decisiones de los congresos
regionales y aquellas decididas por los organismos de direccidn
confederadas; aprueba ¢ balance preventivo y consuntivo; dige
1a Secretaria regional, el Secretario general y el Secretario general
adjunto.

Art, 28 - Secretaris regional

La Secrstarfa general s & 6rgano ejecutivo y de direccidn opera-
tiva de la CGIL regional y responde de [a propia actividad a los
drganos directivos regionales.

La Secretaria regional mantiene un contacto permanente con todas
las estrucuturas sindicales de 12 regién.

E! Secretario general representa legalmente la CGIL regional ante
terceros y también juridicamente. En caso de empedimento o de
ausencia tal representacién es delegada al Secretario general
adjunto o a otro componente de la Secretaria.

Art. 29 - Cimara del trabajo territorial

La Cimara del trabajo territorial comprende las organizaciones
sindicales adherentes a 'a CGIL existentes en el dmbito del dis-
trito sindical.

Los Sindicatos locales adhieren a la Cdmara del trabajo territo-
rial a través de la Cémara del trabajo local, donde ésta existe. Los
Sindicatos de la localidad en ta cual no exista la Cdmara del tra-
bajo local y de los gremios para los cuales no ha sido todavia cons-
tituido el respectivo Sindicato territorial, adherien directamente
a la Cimara del trabajo territorial.

La CAmara del trabajo territorial dirige ¢! movimiento sindical del
distrito sindical, favorece una mayor capacidad auténoma de los
Sindicates para cumplir con sus propias ¥ especificas tareas, pro-
mueve y tiene viva una calificada iniciativa de la organizacion sin-
dical en su conjunto poniendo particular atencion a los proble-
mas mds generales del dasarrollo econdmico y del mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacidn trabajadora.

Se mantiene invariable el hecho que !a tutela de los trabajadores
en sus luchas o contiendas de trabajo ¢ deber de los Sindicatos
de gremios; la Camara del trabajo territorial coordina v controla
tales actividades.

La Cdmara del trabajo territorial coordina la actividad del INCA
y del ETLI.

Art. 30 - Congreso de la Cimarg del trabajo territorial

El Congreso de la Carmara del trabajo territorial debe ser convo-
cado por ¢l Consejo general o por ¢l drgano directivo definido
a nivel territorial en preparacion def Congreso de la CGIL y cada
vez que su convocacién se haga necesaria o sea pedida por dicho
drgano directivo 0 por un décimo de los inscritos o por el Comité
directivo de 1a CGIL regional o por ¢l Comité diretictivo CGIL.
El Congreso fija directivas generales de 1a organizacién en el

| territorio; elige los delegados al Congreso de 12 CGIL regional;

decide sobre las sstructuras y sobre 1a eleccidn de los drganos direc-
tivos de la Cdmara del trabajo territorial; elige et Colegio de los
Sindicos, con las normas y con las tareas en ¢! espacio territorial
2 las que se refiere of art. 37.

Art. 31 - Organos directivos y ejecutivos de la Camara del
trabsjo territorial

La Cimara del trabajo territorial es dirigida entre un Congreso
y otro pot un Comité directivo elegido por & Congreso y cuya
composicidn es estzblecida por el mismo Congreso.

El Comité directivo elige, en su interno, 1a Secretaria de la Cimara,
compuesta por no menos de tres miembros, a la cual incumbe la
direccion operativa de la Cdmara del trabajo territorial y designa,
internamente, & Secretario general v el Secretario general adjunto.
El Secretario general representa {a Cimara de trabajo Lerritorial
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ante terceros y también juridicamente, en caso de ausencia o de
impedimento, puede delegar tal representacion al Secretario general
adjunto o, en fala, a otro componente de la Secretaria.

Los miembros de la Secretaria — exceptuando ¢l Secretario gene-
ral — pueden ser también dirigentes de Sindicatos provinciales.
-La Secretariz de la Cdmara del rabajo territorial tiene la obliga-
cién de aplicar las deliberaciones del Comité directivo, al cual
responde por su propia actividad, dirige los servicios de la Cdmara
del trabajo territorial y nombra ¢l personal alli empleado.

La Secretaria se reune por norma dos veces a la semana y cada
VEZ Que su convocacnbn sea pedida por un cuarto de sus compo-
nenies,

Art. 32 - Cdmara del trabajo local

La Cémara del trabajo zonal, comunal o de fraccidn o de barrio,
coordina y representa el movimiento sindical en el tertitorio de
su compelencia. Esta tiene 1a tarea de promover la constitucién
de Ios delegados, de los Conseios unitarios de delegados en los
puestos de trabajo y de los Consejos unitarios de zonas, de desa-
rrollar la solidaridad enire ellos para la defensa de las conquistas
v el apovo de las reivindicaciones de los trabajadores de la juris-
diccién.

Art. 33 . Organocs de la Cimars del trabajo rerritorial

Et Comité directivo de la Cédmara del trabajo tocal estd compuesto
pot al menos cinco miembros y tiene poderes v tareas en el ambito
de su competencia — andlogos a aquellos del Comité directivo de
la Cdmara del trabaio local.

El Consejo general local de los Sindicatos o Ligas esta compussto
por el Comilé directive de la Cimara del trabajo, de los Comnités
directivos de 10das !a Ligas locales, y por los delegados de empre-
sas vy lugares de (rabajo.

El Consejo general de Tos Sindicatos es convocado pot el Comué
directivo de la Cdmara de! 1rabajo a! menos cada cuairo meses
¥ cada vez que su convocacion sea pedida por un décimo de los
afiliados. .

I.a Secreraria de la cdmara del (rabajo local se compone de un
nimero de miembros no inferior a tres v es elegida por el Comité
Directivo que designa. también ¢f Secretario. El Secretario Liene
la representacion legal de la Cdmara del rabajo; con faculiad de
delegarla a oro miembro de a Secretaria en caso de ausencia o
de impedimento. .

Art. 34 - Rotacidn del encargo de secretario general

Con el fin de favorecer una permanenie accidn de renovacién, de
mejor utilizacidn de las experiencias, de una eficaz y extensiva poli-
tica de cuadros v de su valorizacidn en grupos dirigentes, of cargo
de Secrerario general en 1odas 1as estructuras de la CGIL — a cual-
quier nivel — no puede ser recubierto por mis de dos mandaos
congresuales.

Evenwuales derogaciones a estas normas deben ser deliberadas con
la mayoria calificada de 4/5 de los componenies del &drgano diri-
gente al cual incumbe la eleccidn del Secretario general.

Art. 35 - Autonomia sdministrativa

. ] .
Las Cdmaras del trabajo territoriales, CGIL regionales y las Fede-
raciones (o Sindicatos) nacionales o regionale son asociaciones juri-
dicamente y adminisirativamente auténomas. :
La CGIL no responde por las obligaciones asumidas por las C4ma-
ras de trabajo territoriales, las CGIL regionales, las Federaciones
(o sindicatos) nacionales, regionales, y territoriales y p_or" ninguna
otra organizacion en cualquier modo adherente.
La CGIL ejerce controles administrativos sobre las Federaciones
{o sindicatos) nacionales de gremios, sobre las CGIL regionales
y = & través de ellas — sobre [as estructuras regionales y territo-
riales, concernientes a la regularidad de gestidn y en particular a
la regular aprobacidn de los balances preventivos y consuntivos
en las fechas establecidas por los drganos dirigentes propuesios;
una correspondencia entre las entradas y las salidas, tales de excluir
déficit con endeudamientos; la garantia de {a proveniencia de los
recursos de las contribuciones de los trabajadores; el respeto de
las reparticiones de las cuotas sindicales, entre los varios niveles
de la organizacidn establecidas por érganos competentas; el res-
peto def Reglamento confederativo en materia de beneficios eco-
némicos.
En el caso que dichos comroles evidencien violaciones de las nor-
mas adminisirativas, ta CGIL nacional llams en causa los drga-
nos directivos competentes para que se tomen tocas las medidas
necesarias, politicas y administrativas, ordinarias y extrardinarias,
al fin de conducir a la normalidad la situacidn.
Donde esto no se verificase los organismos pueden dar curso 2
los procedimientos a los que se refiere ef art. 48 del Estatuio.

Art. 36 - Contributo sindical y solidaridad

La CGIL y las estructuras en las cuales se articula se'financian
exclusivamente a ravés del contributo de los trabajadores: ssto
se realiza con ef carnet, con la firma por parte de los inscritos del
permiso de [a delega para la retencién de 1as cuotas sindicales sobre
la rewribucién mensual recogida por los recaudadores, con
subscripcionses autorizadas, de vez en vez, por los drganos diri-
gentes de las estructuras de la CGIL gue tengan tal faculiad; con
contribuios voluntarios de los trabajadores, y medianie ef depé-
sito de aportes de honorarios (renumeracién por un trabajo) de
presencia recibidos por tareas o actividades de representacién en
organismos publicos.

La contribucién sindical es establecida para los trabajadores ocu-

- pados, en todo el territorio nacional, y para les gremios, en la
- medida del 1% de la retribucién mensual v la contingencia.

Las contribuciones depositadas por los trabajadores a cualquier
titulo es pairimonio colective de cada CGIL y son vinculadas a
a regla general sobre los financiamientos y sobre las reparticiones.

Las reparticiones deben ser efectuadas en modo automitico, garan-
tizando la regularidad de financianiiento a todas las es ructuras
mediante & mélodo de [a canalizacidn.

No es admitida para ninguna estructurs la posibitidad de wtilizar
porcentajes de reparticién que perienecen, a olras estructuras,

La regla general, vélida para todas la instancias indistintamente,

| sobre financiamentos y sobre las reparticiones, ¢ establecida por
| el Comité directivo nacional de la CGIL. Las CGIL. regionales deci-
| den en sus Comitds duirectivos los criterios de reparticidn consi-
| guiente a tales reglas generales,

A los fines del desarrolio v del sostén de determinadas estructu-
. | n

[

[

“m
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ras sindicales 1a regla generale establece, también, medidas de soli-
daridad e instrumentos de reequilibrio financiero para permitir
condiciones de actividad y de trabajo uniforme a nivel nacional.

Art.37. - Actividad administrativa y comisién revisora de
cuentas

La actividad administrativa de la CGIL debe basarse sobre una
politica de gastos y de entradas correspondientes a las exigencias
y a las posibilidades financiarias de cada organismo, y sobre una
gestién contable tecnicamente eficiente basada sobre criterios de
claridad, transparencia y documentacidn.

A este fin deben ser observadas las siguientes reglas:

a) elecciones por parte del Congreso de cada orgdnico de una
Comisién Revisora de Cuentas compuesto por 3 o 9 componen-
tes segin [a dimensién de la estructura misma;

b} compilacién anual, en las fechas establecidas, por parte de la
Secretarfa, del balance financiero compueste por la cuenta con-
sumada, por la cuenta patrimonial y del balance de previsién para
el ano sucesivo;

¢) el balance financiero debe ir acompanado por un informe de
la Comisidn Revisora de Cuentas. La Comisién Revisora de Cuen-
tas debe controlar periddicamente el funcionamiento administra-
tivo y verificar la regularidad de las escrituras y los documentos
contables; '

d) la Comisidn Revisora de Cuentas presenta un informe de con-
junto sobre los balances para el periodo intercurtente entre un Con-
gTes0 ¥y Otro;

¢) cada organismo debe tener la contabilidad a disposicién de 1a
Comisién Revisora de Cuentas, de las instancias directivas de las
organizaciones interesadas y de las estructuras de nivel superior
que tienen la facultad de ejercer el control administrativo;

D) los balances y los resumenes financieros deben ser. hechos pabli-
o5 anualmente, a través de medios de comunicacion idoneos, entre
fos trabajadores inscritos a las respectivas organizaciones.

Los componentes de los colegios de las Comisiones Revisocas
de Cuentas participan de hecho a las sesiones de los 6rganos di-
rectivos del respectivo nivel de organizacidn, sin derecho de
voto.

Art. 38 - Sindicatos de categoria

La estructura organizativa, los drganos directivos y sus modos de
eleccién, asi como, las tareas de Jos'sindicatos de gremios a nivet
de empresas, local, territorial, régional (incluidas las provincias
con estatuto auténomo, Trento y Bolzano) y nacionales son deter-
minadas por los Estatutos de las respectivas Federaciones (o Sin-
dicatos) nacionales de gremios, en armonia con los principios esta-
blecidos por & presente Estatuto.

Los Eststutos de las Federaciones (¢ Sindicatos) nacionales de gre-
mios adherentes a [a CGIL no pueden contener ninguna disposi-
cién contrastante con las del presente Estatuto,

Las disposiciones, eventualmente en contraste con éstas son con-
sideradas ioutiles ¢ ineficaces y soo substituldas de derecho por
aquéilas del presente Estatuto.

La sede de las Federaciones (o Sindicatos) nacionales deberdn ser

fijadas en linea general, en Roma; eventuales excepciones a esta
disposicién deben ser autorizadas por ¢f Consejo general de ta
CGIL.

TITULO 1l

Entes e institutos confederales
Art. 39 - Instituto nacional confederativo de asistencia

La CGIL promueve y organiza el INCA que realiza, en armonia
con las lineas generales de |a organizacién, las actividades de tutela
de los derechos previsionales, sanitarios y asistenciales de los tra-
bajadores y de sus familiares y contribuye a la elaboracion de la
politica confederativa de la seguridad social.

E! INCA estd constituido a nivel nacional y desarrolla su propia
actividad a varios niveles, con las estructuras territoriales de la
CGIL, en los servicios para ésta predispuestos.

La represeniacién del Ente corresponde al Presidente y, en caso
de impedimento o ausencia, al Presidente adjunto.

Opera en los puestos de trabajo a través de los delegados de los
Consejos de las empresas expresamente nombrados a norma del
articulo 12 del Estatuto de los Derechos de los Trabajadores.
El Comité directivo de [a CGIL elige los organismos dirigentes
del INCA vy de éste senala 1as orientaciones estatutarias.

El Presidente y ¢l Presidente adjunto del INCA forman parie de
derecho del Consejo general y del Comité directivo de la CGIL.
En preparacién del Congreso de fa CGIL, el INCA convoca una
propia Conferencia nacional. La Presidencia del INCA presenta
anualmente una relacion sobre la actividad desarrollada por el
Comité directivo de ta CGIL, incluyendo en ésta ¢l estado de la
situacién econdmica y patrimonial.

Norma transitoria

El Consejo general de la CGIL es delegado a modificar, con mayo-
ria calificada de sus 4/5 de los componentes, el articulo 3% enrela-
cién y para la eventual adecuacion al DPR que serd emanado en
actuacion del art. 2 de la ley n. 122 det 1980.

Art. 40 - Ente turistico de las trabajadores italianos

La CGIL promueve y organiza ¢l Ente turistico de los rrabajado-
res italianos (ETLY) con el objetivo de realizar, en armonia con
las lineas generales de la organizacion, {a politica del turismo social
y dedl tiempo libre.

E| ETL! gestiona con apropiadas estructuras [a actividad de dichos
campos.

El ETLI, que no ha finalidades de lucro, esté constituido a nive!
nacional, regional y territorial. Opera a través de los delegados
expresamente designados, en los puestos de irabajo, a norma def
art. 11 del Estawito de los derechos de los trabajadores.

Eo la gestién operativa cada estructura es juridicamente y admi-
nistrativamente autdnoma aungue si respetando la exigencia de
la coordinacién nacional en modo que ¢l Ente — también a tra-
vés de sus estructuras operativas ~ resulte homogéneoc por finali-
dad y por objetivos, en cada uno de los niveles,

La CGIL pacional, 1a CGIL regional y las Cimaras territoriales
del trabajo no responden de tas obligaciones tomadas por los ETL!
a los varios niveles.

El Comité directivo de la CGIL aprueba el Estatuto interno y nom-
bra los ocganismos dirigentes del ETLIL.

El presidente y el Vice-Presidente ded ETLI forman parte de dere-

1 cho det Consejo general y det Comité directivo de la CGIL.
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En preparacién del Congreso de la CGIL, el ETLI convoca una
propia Conferencia Nacional,

La Presidencia del ETL!I presenta anualmente al Comité directivo
dela CGIL un informe sobre la actividad desarrollada, incluyendo
también la situacidn econdmica y patrimonial,

Art. 41 . EDIESSE

La CGIL ha constituido fa Casa editoriai EDIESSE, con ¢ obje-
tivo de operar en el campo de las comunicaciones sociales apron-
tando estructuras ¢ instrumentos que promuevan en ¢l sindicato
y tn la sotiedad intercambios de informaciones, la presenda de
la CGIL en la defensa de las ideas y o desarrollo cultura! de los
trabajadores,

La Editorial EDIESSE ha sido constituida como sociedad a res-
ponsabilidad limitada y es, por lo tanto, juridicamente y admi-
nistrativamente autdnoma de la CGIL, la cual no responde por
las obligaciones de és1a asumidas.

Ari. 42 - Instituto de iuves!igachidn economica y social

La CGIL promueve la constitucidn del Institute de Investigacién
Econdmica v Social (IRES) en forma juridicamente auténoma con
la finalidad de contribuir al endlisis de las informaciones y de los
datos, a la elaboracidn de los conocimientos, el estudio y a la defi-
nicidn de las propuestas de politica econdmica, social e institu-
cional. Para dar consecucidn a tal finalidad ef Insttuto:

— desarrolla estudios e investigaciones en conformidad con los
propios programas de trabajo, teniendo presente las exigencias de
la CGIL;

— promueve la colocacidn cientifica ¥ técnica con otras institu-

ciones de investigacidn para ¢l desarrolla de los propios programas;
-~ promueve reuniones, seminarios: y otras formas de activida-
des cientificas colectivas;

— promueve y divulga las publicaciones de los resultados de los
trabajos realizados por el Instituro; para tal finalidad utiliza tam-
bién los instrumentos ediloriales de la CGIL;

— colabora con la propia actividad a la formacién de los cua-
dros sindicales que organiza y desarrolla [a CGIL.

El Comité directivo de la CGIL aprueba ¢! Estatuto del IRES y
nombra los representantes de la CGIL en la Asamblea de los socios
del Instituto.

La Presidencia y la Direcciéo del IRES forman parte de dereche
del Consejo general de la CGIL v del Comité directivo.

. Art. 45 - Colegio de disciplina !

TITULO IV

Para la disciplina
Art. 43 - Sanciones disciplinares

Es punible de sanciones disciplinares el inscrito 2 1a CGIL cuyo
comportamiento resulte lesivo para la organizacién a la cual el
inscrito perienece, sean éstas en primera como en segunda y defi-
nitiva instancia.

Las sanciones aplicables son, por orden de gravedad las siguientes:
a} reprobacidn escrita;

b} destitucién de los cargos sindicales que posee; )
¢€) suspencidn de uno a seis meses del ejercicio de los defechos del
inscrito;

d) expulsién de la organizacén.

Art. 44 - Compelencm sobre }os proeedlmlentos discipli-
BRres

Las decisiones sobre procedimientos disciplinares compete a los
érganos directivos de la organizacién a la cual el inscrito perte-
nece, sean &tas en primera que en segunda y definitiva instancia.
Los 6rganos directivos de instancia superior pueden, en casos gra-
ves, sustitvirse a los érganos directivos de primera instancia que
no hayan tomado con tempestividad decisiones, ya sea sobre los
procedimientos disciplinares como sobre la suspencién preventiva,

| a las que se refiere ¢ art. 47, ;

Los colegios de Disciplina son constituidos en las CGIL regiona-

les, en las Federaciones (o Sindicatos) nacionales de gremios y en
la CGIL nacional y vienen elegidos por los respectives Congresos,
Al interno de éstos se elige la presidencia-a la cual corresponde
la responsabilidad de la convocacién y del funcionamiento del
Colegio mismo.

Las tareas del Colegio de Disciplina son;

a) proveer a la instruccidn preliminar de cada proved:mento

{ disciplinar activado por iniciativa de un drgano directivo o por
| senalacién de simple inscrito;

b) proveer al examen de los recursos contra los procedimientos
disciplinares presentados por los inscritos, para verificar la corres.
pondencia o menos con las reglas estatutarias y decidir sobre su
envio @ la instancia directiva superior de aquélla queiha conmi-
nido el procedimiento. .
Los miembros de los Colegios de Disciplina participan de dere-
cho a las sesiones de los drganos directivos del respectivo nivel
de organizacidn, sin derecho al voto.
Un miembro det Colegio de Disciplina, componente de un 6rgano
flamado a decidir sobre un caso disciplinar, debe abstenerse de
participar a las sesiones del 6rgano en el cual se delibera el caso
en examen,

|

Art. 46 - Procedimientos sobre sanciones disciplinares

La actuacidn del pr!ocedimiemo s¢ ejecuta sobre [a base de una

indicacidn escrita y motivada por cualquier organismo dirigente’

¥y tjecutivo o por ur inscrito.

Dicha indicacidn deberd ser dirigida st Colegio de Dnsc:plma com-
petente, que examina la validez de 1as motivaciones y, si lo consi-
dera necesario, promueve una instancia dirigidn a obiener todos
los elementos conocibles que sean utiles.

Las resultantes de 1a instruccidn serdn wrasmitidas con informe
escrilo al organismo dirigente al gual el inscrito pertenece, con-
juniamente a la propuesia de los consecuentes procedimientos
disciplinares, entre los 30 dids del arribo de la senalacién, para

las decisiones en méruo i

-,
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Es facultad del inscrito, acometido por disposicidn disciplinar, pre-
sentar apelacidn al Colegio de Disciplina de la instancia nacional
superior.

Tal Colegio, actuadas las necesarias verificaciones, delibera sobre
la validez o menos de la apelacién con un informe que enviard
al organismo dirigente de la-instancia competente la cual podrd
modificar o anular la disposicidn disciplinar contestada.

Es competencia del Colegio nacional de Disciplina examinar alos
miembros del Consejo Genera! de ta CGIL quedando invariados,
los procedimientos ya indicados.

El Colegio nacional de Disciplina exprime a las instancias que le
hagan domandas, juicios sobre interpretaciones estatutarias.
Al Colegio Nacional de Disciplina corresponde también o reexa-
men de aquellos procedimientos disciplinares que, por motivos
imprevistos, fuesen reabiertos por iniciativa de las inscancias mis-
mas que habian coaminado la sancidn,

E! Consejo General de la CGIL con propio reglamento definird
las modalidades del desarrollo de los procedimientos disciplinares.

Art. 47 . Suspensién preventiva

En casos de particular gravedad el 6rgano directive competente
puede suspender preventivamente al inscrito def cargo de que
dispone o del ejercicio de sus facultades de inscrito, por el tiempo
exactamente necesario a la indagacién y a la decisidn en primera
instancia.

La suspensién preventiva va, de cualquier manera, adoptada en
relacién a los inscritos imputados de reatos graves, o de eversidn
del ordenamiento constitucional, estableciendo al mismo tiempo
las competencias y el tiempo relativo a su suspensidn.

Art. 48 - Posicidn de los érganos directivos incompatibles
con [a pertenencia a 1a CGIL

En o caso en que un érgano directivo de organizaciones de la CGIL
1ome y confirme posiciones que sean incompatibles con su perte-
pencia 8 la CGIL, porque esten en contrasto con los principios
fundamentales definidos por ¢l Estatuto, particularmente en ¢l art.
1, el Comité Directivo de la CGIL tiene facultad de decidir, con
mayoria calificada de al menos dos tercios de sus componentes,
la disolucién de dicho écgano directivo y la convocacién de un
Congreso extraordinario de la organizacién interesada, para ia elec-
cdn de un nuevo drgano directivo. En la delibera del Comité direc-
tivo de la CGIL deberdn ser indicadas las motivaciones del proce-
dimiento, asl como la composicién del Comité provisoriamente
encargado de sustituir & drgano disuelto y, In organizacién del
Coogreso extraordinario.

REGLAMENTO ELECTORAL

Para garantizar uniformidad, univocacidn y control de os com-
portamientos congresuales a cada nivel, ya sea co relacién a la
votacion de los documentos (temas, mociones, érdenes def dia,
etc.), que a la votacidn de listas de candidatos de los organismos
dirigentes, e Consejo general de la CGIL ha aprobado o siguiente

reglamento, como anexo al nuevo Estatuto dela Confederacidn.
A - Criterios y métodos de votacién para la aprobacidn de los
documentos (temas, tesis, 6rdenes del dia, Estatuto, etc.), indica-
dos en el mencionado texto anexado.

B - Criterios y métodos de votacién de las listas y de los candi-
datos.

Este documento reglamenta las operaciones electorales en la fase
sucesiva a aquella prevista por el Estatuto (art. 8, punto h) en
mérito a la seleccién del sistema de voro (secreto o manifiesto)
y a la definicion, por parte de 1a Comision electoral, de los crite~
rios y de la lista de los nombres de los candidatos propuestos.
I. En o caso de decisién congresual relativa al voto manifiesto:
la lista debe contener un nimero de candidatos igual a aquéllos
a elegir; e Congreso puedo decidir si la votacion debe realizarse
conjuntamente sobre la entera lista de los candidatos; o sf la voca-
cién debe efectuarse distintamente sobre cada nombre de candi-
dato. En este caso la decisidn debe ser tomada por el 4/5 de los
delegados al Congreso y los votos expresados sobre cada uno de
los candidatos formardn la gradacién de los elegidos. No se deben
considerar elegidos los candidatos que no hayan recogido al menos
del $% de los votos. En tal eventualidad la Comisitn electoral
propondré al Congreso la votacidn de candidatos substitutos de
los no elegidos, La presidencia propone y hace aprobar un grupo
de escrutadores, para o célculo y ¢ control del voro manifiesto.
2. En ¢l caso en que ¢l Congreso decida la eleccién de los candi-
datos a wravés del voro manifiesto se debe proceder:

a) a la eleccién de la Presidencia de la mesa electoral (al menos
5 miembros);

b) a la eleccidn de las Presidencias de las mesas electorales (cuyo
nimero es decidido por el Congreso) y de los escrutadores (al
menos $ por cada mesa electoral) que se efectia seleccionandolos
entre aquéllos que son delegados y no candidatos;

¢) a definir las listas de los candidatos y establecer, sobre la base
del nimero de los candidatos presentes en la lista, ¢l nimero
miximo y minimo de preferencia 2 asignar y fijar, ademis, los
horarios para el desarrollo de las votaciones; la comisién electo-
ral se disuelve y sus tareas vienen asumidas por la Presidencia de
la mesa electoral central.

C - La Presidencia de la mesa electoral central instala las mesas
electoraies y: .

1. forma Ia lista de los electores para cada mesa electoral;

2. timbra y contrafirma las cédulas que vienen asignadas en cada

- mesa decioral en nimero igual de votantes, aumentando del 5%.

D - Los misbros {Presidente y escrutadores) de la mesa electoral
donde se desarrollan las operaciones del voto:

1. contrafirman las cédulas asignadas a las mesas electorales;
2. entregan a cada elector, que debe ser reconocido a través de
1a d&ega ¥ un documento de identidad (y cuyos datos deben ser
escritos ¢n ol elenco de los electores), la cédula de votacién y el
lipiz asignado a !a mesa electoral;

3. sobre la délega del elector debe ser escrito {(en modo indeleble}
un seno que indique como ha sido expresado el derecho del voto;
4. las cédulas vouadas deben ser puestas en las urnas preparadas
para este propdsito;

S. se debe hacer constar en las actas [as eventuales observaciones
de como se han desarrollado las votaciones y las eventuales
substituciones de las cédulas pedidas por los etectores; la cédula
substitufda debe ser snulada y senalada en las aclas;

6. después del horario sstablecido para la cesacién de las opera-
ciones del voto, los miembros de la mesa electoral cuentan, ayu-
danddse con of elenco de os dectores, & nimero de los votantes.

m mim— -
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Esto debe ser inmediatamente senalado al Presidente de la mesa
dectoral central, a la cual vienen enviadas las cédulas no utilizadas;
7. el escrutinio de las cédulas votadas va realizada en forma tal
que las operaciones de asignacidn de los votos de preferencia deben
ser confrontados; 1o cual significa que la registracién de las pre-
ferencias deben ser hechas sobre dos archivos que, en confronta-
cidn deben dar los mismos resultados, EI resultado, junto a las
cédulas vélidas, a las cédulas blancas o anuladas, deben ser trans-
mitidas 8 !a presidencia de la mesa electoral central.

E - Las operaciones del voto y de! escrutinio deben desarrpllarse
en un lugar abierto, con la presencia de los gue tienen derecho
2 VKO,

F - La Presidencia de! colegio central registra los datos transmi-
tidos por las mesas electorales, compila por escrito las actas fing-
les ¥, después de baber confrontado que no existan deformacio-
nes o errores en los datos trascritos, proclama los elegidos antes
de la conclusién del Congreso.

G - Las actas finales vienen leidas de frente al Congreso que debe
tomar acto,

H . Enel caso que se verifiquen elecciopes de mds candidatos con
la misma cantidad de votos de preferencia, la Presidencia del cole-
gio central remite al Congreso la eleccién en favor del candidato
con més ancianidad de inscripcién, la ampliacion del organismo
mismo o ¢ balotaje entre los dos o mds.

I - Los electores, los presidentes ¥ los escrutadores de las mesas
electorales y la Presidencia de la mesa electoral central que en for-
mas distintas violen las normas ya indicadas, incurren en las san-
ciones disciplinares previstas por ¢l Estatuto,

L - Recursos: los delegados y los candidatos pueden presentar
recurso de apelacidn sobre presuntas irregularidades de las ope-
raciones electorales a la Presidenca del Congreso. Esta dltima,
examinados los recursos de apelacién, presenta {os resultados al
Congreso para las decisiones del caso.

En ¢ caso en que a la conclusidn de los trabajos congresuales quede

debe ser sometida al Colegio de Disciplina. Las conclusiones del
examen de los recursos de apelacién, por parte del Colegio de
Disciplina, deben ser sometidas al Comité Directivo para las rela-
tivas senalaciones en las actas, '

M - La substitucién de delegados imposibilitados a participar debe
ser efectuada en base a la lista de los udelegados suplentes», indi-
cados por las instancias congresuales interesadas, conjuntamente
2 la lista de fos delegados efectivos, La Comisién verificadora de
poderes debe asegurarse que la substitucién sea efectuada.

Anexo ol punte A - Reglamento para io aprobacién de los
documeatos (temas, mociones, Estatuto, érdenes del dia)

1. La comisién politica adquiere automaticamenite todas las mocio-
nes y enmiendas aprobadas por los Congresos regionales y de
aquéllos de las Federaciones nacionales de gremios.

2. Recibird, ademds, las enmiendas, tmociones y érdenss del dia
que serén presentadas en la oficina de la Secretaria ded Congreso
de los delegados subscritas al menos por ¢l 5% de los mismos.
3. La Comisi6n serd subdivididad en 'grupos de trabajo; exami-
nard todas Ias enmiendas presentadas, agrupandolas por tema o
mocién, verificando si para ¢ mismo tema o mocién:

a} ha sido formutada una propuesta que reuna o recoja ¢f signifi-

pendiente ¢l examen de los recursos de apelacién, esta operacidn.

cado de conjunto de aquéllas similares, que considera presentar
al Congreso; ..

b) si es ¢l caso de redlaborar o reformular una propuesta tinica
que recoja las razones de las enmiendas o mociones substancial-
mente convergentes sobre el mismo tema; las propuestas acepta-
tlas en el texto presentado;

¢) si hay modones y enmiendas sobre las cuales la Comisidn con-
sidera expresar un parecer oo positivo; en & caso que existan even-
rugles domandas de reconfirma, se pasa al voto del Congreso;
d) mociones o enmiendas propuestas por [a Comisién en base a
la confrontacién que adviene en su interior.

Pars cada uno de estos casos, y pars la redaccién de las mociones
i enmiendas, s¢ encarga un relaior gque referird al Congreso el dic-
tamen de la Comisidn, '

4. El encargado de la relacién de cada una de las mociones o
enmiendas, las ilustrard juntamente al juicio de Ia Comisién poli-
tica.

La Presidencia:

uy domanda a los presentadores si comparten o & se reconocen
n Ins propuestas de la comisién; en caso de silendio o de respussta
afirmativa, se domanda de nuevo si hay declaraciones de voto;

b} comunica que las declaraciones de voto pueden ser dos: una |

i favor y una en contrz, con un tiempo disponible de dos minu-
1os para efectuarlas; : :

) establece que en sede de relacidn al Congreso, no puede ser con-
templada, por parte dela Comisidn politica, Ia posibilidad de pre-
sentar sub-enmiendas o correcciones; esta eventualidad va verifi-
cada durante ¢l trabajo de la Comisidn relacionandose con los pre-
sentadores de las enmiendas. ;
Eventuales correccionss o subenmiendas pueden ser expres-
adas asi a la Comisidn plenaria. En sede de votacidn esto no es
posible propio para garantizar la claridad y la legalidad de las valu-
laciones. '

5. Las mociones enmendadas vienen después sometidas al voto
en su conjunto (después de las eventuales declaraciones del vOLO).
8. Para garantizar homogeneidad a la expresidn del voto a los
distintos niveles congresuales que preceden e Congreso nacional
{por consiguiente garantizar transparencia 2 la sintesis final) no
s consentida la faculiad de enmendar las tesis altiernativas entre
ellas, A o B que sean; :

Si acaso cada modificacibn relevante de cada una de las dos tesis
puede configurar una ulterior tesis (C, D etc.).

La sintesis final - en base al conjunto de las expresiones del voto
sobre las tesis A y B y también de los materiales construidos sobre
eventuales tesis C, D elc. podrd reformular, antes de ponerias a
votscion, las tesis iniciales. - -

En ld fase de los Congresos intermedios se debe mantener homo-
geneidad de pronunciamientos sobre las materias a las cuales se
ba ilamado a responder. Ejercitada ésta parte se da lugar a las
declaraciones de voto a favor de una u otra tesis; viene aprobada
1a tesis que obtiene mayor nimero de votos a favor.
Sucesivamente viene puesta a volacion la mocién de conjunto, es
decir, integrada por la tesis que ha al.anzado el mayor aimero
de votos. _ \

7. Votacidn final: antés de la votacién final sobre el conjunto det
documento general y de las mociones, se procede a las declara-
ciones de volo a favor, contra y de las abstenciones. , -

Ariccia, 25-26-27 de Septiembre de 1986
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VII.- LOS SIKDICATOS EN LOS EE.UU.

Los primeros origenes del Sindicalismo en los EE.UU., estuviercn marcados
por rivalidades entre las organizacicnes que representaban a los trabajadores,
conflictos internos y por los a veces sangrientos choques entre los sindicatos
y los empresarios.

El desarrollo del modernc sindicalismo americano puede decirse que tiene
su origen con la fundacion, en 1869, de la Noble Orden de los Caballeros del
Trabajo, una sociedada secreta que abardond este rasgo en 1878 a causa de la
oposicion de la Iglesia Catdlica y de la pcbre imagen, que debido a tal carac-
teristica, proyectaba la sociedad, ante el publico en general.

El programa basico de esta sociedad era el de combatir "el demonio de
la riqueza"™ por medio de cooperativas de produccion y la educacion del traba-
jador.

En 1881, cierto numero de sindicatos independientes, juntamente con algu
nas organizaciones obreras de los Caballeros del Trabajo, formaon una federa-
cion rival, con las siglas FOTLU, que en 1886 se transformo en la American Fe
deration of Labor (AFL), cuyo objetivc era las reindivicaciones de tipo econE
mico y no la consecucion de ideales politicos. Estos objetivos a conseguir por
la AFL, estaban dentro de un realismo denominado de "pan y mantequilla", que
tenia que ver con los salarios y condicicnes de trabajo de los miembros, en
contrapoesicion a idealismos anteriores a largo plazo.

Otras caracteristicas de la AFL fue el concepto de "exclusiva jurisdic-
cion" o la prohibicion del dualisme, en el sentido de que cada sindicato tu-
viera un territorio geograficamente determinado, o bien que, estuviera defi-
nido por la profesion de sus miembros, al objeto de evitar la lucha sobre
la captacion de miembros. La AFL apoyaba en definitiva a sindicates que a-
ceptaban  operar dentro del sistema capitalista de libre empresa.

Uno de los mayores problemas con que se encontro la AFL antes de 1930,
fue la actuacion de los tribunales de justicia a favor de los empresarios,
especificamente mediante el <wuso de la orden judicjal que fue utilizada exten
sivamente contra los sindicatos. ’

Otro de los problemas con que tuvo que enfrentarse la AFL fue la aplica
cion, por los tribunales, de la ley Sherman Anti~Trust de 1890 a los sindica
tes, cuando era dudoso que esa fuera la intencion del legislador.




Como resultado de estos impedimentos, la AFL decidio Tomper su neutra-
lidad politica y sus esfuerzos poer conseguir una legislacion favorable a los
sindicatos se plasmaron en la Ley Clayton de 1914, denominada la Carta Magna
del Trabajo, que impedia los excesos de la ley Sherman contra los sindicatos.

Otro delos medios utilizados por los empresarios contra los sindicatos
fueron los llamados "contraros de perro amarillo’, por el que un obrero se
comprometia con el empresario a no afiliarse a un sindicato.

En 1918 los sindicatos se encontraban formalmente establecidos en los
EE.UU., expandiéndose considerablemente durante la Primera Guerra Mundial.
Durante este periodo, el Consejo Nacional de Trabajo de Guerra, recomendo
que a cambio de no producirse huelgas, los empresarios reconocieran el derecho
de los trabajadores a formar sindicatos. Entre 1917 y 1920, la afiliacién
sindical crecido de 3 a 5 millones. :

Durante los . afios veinte, existid el llamado "American Plan", que consis
tia, simplemente, en no contratar a miembros de un sindicato. \

Si bien la AFL domino el movimiento sindical antes de los afos treinta,
el sindicato de los llamados "Wobblies", es decir, de los trabajadores Indus-
triales del Mundo (IWW), se enfrentd a la politica conservadora de la AFL y
de no afiliar a los trabajadores industriales. )

El declinar del numero de afiliados a la AFL, desde los afos veinte, no
parc hasta el periodo del New Deal,

Como acontecimiento importante de esta epoca cabe mencionar la Ley de
Trabajo del Ferrocarril de 1926, que permitic a estos trabajadores ¢l cons-
tituirse en un sindicato y poder negociar colectivamente,

En 1932, el congreso promulgs la Ley Norris-La Guardia, que prohibio
los llamados "contratos de perro amarillo”, e hizo mas dificil la actuacidn
de los tribunales en contra de los sindicatos. En general el Gobierno siguio

“una politica de no ingerencia con respecto al derecho de los trabajadores
a afiliarse a un sindicato y a entablar negocliaciones colectivas.

La filosofia del New Deal del Presidente Franklin D. Roosvelt, que
pPropugnaba que la excesiva competencia y la preeminencia del poder del empre
sario en las negociaciones colectivas iba en detrimento de los trabajadores
incluidos los agricolas, fue incorporada en la ley de Recuperamiento Indus-
trial Nacional, (NIRA) de 1933, la cual posibilito a los trabajadores a cons
tituirse en sindicatos y a poder negoclar colectivamente sin la interferen-
cia de los empresarios (Seccion 74).

$i bien la lay NIRA fue declarada inconstitucional por el Tribunal Shprg'
mo de los EE.UU. en 1935, el Congreso promulgo la ley Nacional de Relaciones
Laborales (NLRA), también llamada Wagner Act, a finales de ese mismo afio, que
amplio y fortalecid laSeccion 7A de la ley NIRA, especificando ademis practi-
cas laborales injustas por parte de los empresarios, i




Durante la vltima parte de los afios treinta existia un clima favora-
ble a los sindicatos, reduciendose la intervencion judicial y la legisla-
cion en contra de los mismos, siendo paradégicamente estas expectativas de
crecimiento del movimiento sindical las que crearon problemas internos en
la AFL. El grupo dirigido por John L. Lewis y los Trabajadores Unidos de
Minas (UMW) formaron el Comité de Organizacion Industrial en 1935, sepa-
randose de la AFL, emergiendo come una federacion rival que se llamo el
Congrese de Organizaciones Industriales (CID).

los motivos de esta escision fueron varios, entre los que cabe destacar el que la AFL

no hubiera resuelto el problema de 1a sindicacidn de mano de obra sin califi
car, diferencias personales y filosoficas del nuevo lider de la CIO, con Tes
pecto a la AFL, la predisposicion de la Cl0 a buscar el apoyo del Gobierno
y por ultime, el rechazo del concepto de la jurisdiccion exclusiva sindical
antes mencionada. La CI0 obtuvo el apoyo de los intelectuales que pensaban
que el movimiento sindical podia ser elvehiculo para transformar la sociedad,
atrayendo al mismo tiempo 2 los comunistas, que vieron la oportunidad de in-
filtrar el movimiento sindical. El dirigente de la CIO, Mr. Lewis penso,

que podria controlar a los marxistas al mismo tiempo que se beneficiaba
del aparato organizativo de los comunistas.

El éxito mas importante de las CI0, fue la Sindicacion de la Industria
del Acero, a la que siguio en los cuarenta, la de industrias tales como la
del automovil, caucho, electricidad, miner{a, petroleo, maritima, textil y
la de los estibadores.

En 1947, el Congreso promulgo la Ley Taft-Hartley, que reflejaba el
sentir popular deque los sindicatos habian adquirido un poder desmesurado,
interfiriendo con sus huelgas la demanda de bienes y servicios por parte de
la sociedad.

En los anos cincuenta, diversos factores hicieron que la poblacién sin
dical quedase estancada, siendo una de las causas las rivalidades entre sin
dicatos y el robo de miembros entre los mismos.

De acuerdo con la Ley Nacional de Relaciones Laborales, el Congreso de
Relaciones Laborales certifica a un sindicato para representar a los traba-
jadores en una negoclacion colectiva, cuando ha obtenido la mayoria de los
votos en la empresa donde se ha llevado a cabo la eleccion. Los sindicatos,
tanto de la AFL, como de la CIO, descubrieron que era mas barato quitar los
miembros al sindicato contrario, que financiar una campafia sindical. En 1953
se llegd a un acuerdo para no seguir con estas practicas.

Durante la mitad de los afios cincuenta, las diferencias entre la AFL y
la CIO, se hablan mitigado y esta ultima habia perdide muchos de sus miem~
bros a causa de la expulsion de su seno de los sindicatos infiltrados por
los comunistas, haciendo todo ello que se pensase por ambas partes en la fu
sion de las dos federaciones.




Otros factores que Influyeron en esta decisidn de unir la AFL con la
CIO, fue la muerte, con once dias de diferencia, de los presidentes de am-
bas federaciones, '

Sus nuevos lideres, Mr. George Meany (AFL) y Mr. Walter Reuther (CIO),
pudieron enfrentarse a la tarea de la union de las federaciones sin la car-
g2 historica del pasado que afligi6 a sus antecesores. A finales de 1955,
la fusion de ambas federaciones se hizo realidad. La nueva organizacion,
aunque similar en su estructura a la vieja AFL, tenia mas poder sobre sus a
filiados.

La AFL-CIO esta integrada por 96 sindicatos nacionales, que a su vez
comprenden 55.000 ramas locales, El nimero de personas afiliadas a la AFL-
CI0, con fecha de 1 de enero de 1985, era de 13.800.000 trabajadores.

La AFL-C10, ademas de integrar en su seno a los sindicatos, posee Orga-
nos centrales estatales y locales, asi como departamentos industriales ¥ de
comercio, :

Existe un organo estatal central en cada uno de los cincuenta estados y
Puerto Rico. Los cuerpos estatales estan formados y apoyados por las diferen
tes ramas locales de los sindicatos en un determinado estado, y tratan de ser
vir y representar los intereses del trabajador, con respecto a las materias
legislativas de ese particular estado.

Similarmente, en cada una de las 740 comunidades, las ramas locales de
los sindicatos han formado un organo similar, a traves del cual se acometen
los problemas civicos de la comunidad, y otras materias de tipo local, que
afectan al trabajador,

Los Departamentos Industriales y de Comercio son organizaciones separa=-
das dentro de la AFL-CIO, que tienden a promover los intereses de grupos es-
pecificos de trabajadores repartidos en sindicatos diferentes, pero con. inte
reses comunes.

La pollitica de la AFL-CIO se establece por la: Convencion, que es el mas
alto cuerpo directivo, que se congrega cada dos afios, aunque una convencion
especial puede convocarse en cualquier momento para considerar un particular
problema,

Cada sindicato nacional tiene derecho a enviar delegados a la Convencidn,
siendo el numero de los mismos determinado por el tamafioc del sindicato.

El cuerpo gobernante entre las dos convenciones es el Consejo Ejecutivo,
que esta compuesto por el Presidente de la Federacion, el Secretario~Tesorero
y 33 vicepresidentes, los cuales son elegidos por mayoria de votos en la Con-
vencion. .




El Consejo Ejecutivo lleva a cabo las directrices adoptadas por la Conven-
cion y trata de resolver los asuntos que puedan surgir entre la reunidn de las
dos convenciones. Se reune por lo menos tres veces al afic.

El presidente de la AFL~-CIO, designa a un determinado numero de comités 50
bre materias determinadas; dirige dichos comiteés, que se ocupan de actividades
organizativas, legislativas, internacionales, relaciones publicas, educacionales
e investigacidn economica.

Un Consejo General formadoe por miembros del Consejo Ejecutivo y un directi
vo de cada sindicato nacional y de cada departzmento comercial e industrial, se
reune a peticidén del presidente o del Consejo Ejecutivo, para considerar mate-
rias de formulacion de politica sometida por los directivos sindicales,

El concepto basico en torno al cual gira la existencia del Sindicato, es
el de la negociacion colectiva. Los trabajadores se afilian a un sindicato para
ser representados en un convenio colectivo. Para que dicha representacion tenga
lugar, los trabajadores de una empresa deben elegir al sindicato que quieren que
les represente, pero antes de dicha eleccion la Ley NLRE, debe determinar el dis
trito electoral o unidad negociadora de donde saldra el sindicato que represente
a los trabajadores.

Los problemas generalmente surgen en este primer paso de determinacion del
distrito electoral,

Una vez que un sindicato ha ganado la eleccidn y por tanto ha side confir-
mado por el NRLB, uno de los temas mas importantes es el de la "Seguridad
Sindical', que ‘puede adoptar una de las siguientes formas, algunas que han exis
tido histdricamente o que pueden darse hoy en dia en los EE.UU.

Taller Abierto (Open Shop): Los sindicates son ignorados y no se hace dis-
tincion entre los miembros afiliados al mismo y los que no lo son, El empresa-
rio contrata individualmente con cada empleado.

Agente Negociador (Bargaining Agent for members): El sindicato es aceptado
por el empresario como representante solamente de los empleados que son miembros
afiliados. El sindicato no representa al resto de los trabajadores que deben con
tratar individualmente las condiciones de empleo con el empresario,

Agente Exclusivo para la Negociacion (Sole Barpgaining Agent): El sindicato
es aceptado como representante de todos los empleados de la unidad negociadora,
pertenezcan o ne todos al sindicato,

Taller Preferente { Preferential Shop): El sindicato esta reconocide COmo
el unico representante en las negociaciones colectivas, estando el empresario
de acuerdo en contratar preferentemente a los miembros del sindicato.

Mantenimiento de Afiliacion (Maintenance of Membership): Todos los emplea-
dos que son 0 van a ser miembros del sindicato en una o despues de una determi-
nada fecha, deben permanecer afiliados, durante todo el periodo del Convenio Co
lectivo,




Taller Gestor ( Agency Shop): Todos los empleados de la unidad negociado-
Ta pagan cuotas sindicales, aunque no existe la obligacidn de afiliacicn,

Taller Sindical (Union Shop): Todos los empleados en la unidad negociado-
ra deben ser o llegar a ser miembros del sindicato. El empresario puede contra
tar 3 trabajadores no afiljados, pero al final del periode de prueba de empleo,
deben afiliarse al sindicato.

Taller Cerrado ( Closed Shop): Solamente miembros del sindicato pueden ser
contratados, y siempre a traves de la oficina de empleo del sindicato. Esta for
ma de seguridad sindical sclamente esta permitida en: la industria de la cons-
truccion e imprenta,

Sistema de Deduccion de Cuotas (Checkoff): Este sistema es un complemento
de los anteriocres, en cuanto que el empresario deduce de la némina del trabaja~
dor la cuota sindical, remitiendola posteriormente al sindicato. El empleado de
be de autorizar esta deduccion.

De los sistemas mencionados el de Taller Abierto es el que menos favorece
al sindicato, mientras que el de Taller Cerrado es el mas conveniente para el mismo.

Otro de los problemas que tiene que ver con los.sindicatos, son las Ylama-
das leyes del Derecho al Trabajo.

Aunque el Gobierno Federal tiene la responsabilidad legal de las relacio-
nes obrero-patronales que afectan al comercio interestatal, la Seccidn 14 b de
la Ley Taft-Hartley hace posible que los estados puedan establecer normasy que
afectan a los sindidatos,mas restrictivas que las de la ley mencionada, prohi-
biendo estas leyes estatales los sistemas de Taller Sindical (Union Shop) y Ta
ller Gestor (Agency Shop).

-

A pesar de que la Ley Taft-Hartley prohibe la forma de taller cerrado (Clo
sed Shop), estas condiciones existen en la industria'de la construccion, navega
cion e imprenta, en donde los empresarios estan de acuerdo con el sindicato.

L s principales proponentes de esta legislacion estatal han sido los Erupos
opuestas a los sindicatos,basandose que esta legislacién antisindical favorece
la industrializacidn. Algunos empresarios favorecen las leyes del Derecho al Tra
bajo porque piensan que el empleador no debe obligar ‘al trabajador a afiliarse a
un sindicato o a pagar la cuota sindical. Otros proponentes de estas leyes se ba
san en normas de tipo filosofico, 1la no obligacion de pertenecer a un sindica~
to. La Ley Taft-Hartley no requiere de ningin trabajador el afiliarse a un sindi
cato, pero puede en -glgunos casos requerir el pago de la cuota sindical.

~ La estructura de la negociacion colectiva en los EE.UU., tiene difereqtes
caracteristicas a la de otros palses. ’

[N




La primera es el numero de convenio colectivos, existiendo en los EE.UU.
unos 150.000. La mayoria de estos convenios son pequedos, en cuanto al numero
de personas afectadas. Por otra parte unos 2,000 convenies colectivos, afectan
2 la mitad de los trabajadores dentro de los mismos, y menos del 407 de les
trabajadores eqtén cubiertos por convenios colectivos donde estan representa-
dos varios empresarios, a diferencia de otros paises en donde federaciones de
sindicatos cooperan con federaciones de empresarios.

La filosof{a de un sélo sindicato representando a los empleados en una
planta fabril, o unidad negociadora tiene su origen en el concepto de exclu-
siva jurisdiccion de la AFL, que pronibia la competencia entre sindicatos ya que se
piensa que asi se estabiliza lag relaciones obrero-patronales. Los empresarios a-

. ceptan tambien este concepto por razones de estabilidad.

La mayoria de los convenios colectivos son largos documentos en donde se
detalla la relacion empresario-trabajador, durante la vida de los mismos. Es-
tos convenios tienen disposiciones sobre salarios, horas, soclucion de conflic
tos, seguridad sindical, lista de promocion, despidos y los derechos y respon
sabilidades de empresario y sindicato.

Particularmente detallada esta la manera de como tratar las disputas la-
berales.,

Una vez firmado el convenio colectivo, el proceso de la negociacion no
acaba ahi, sino que sigue de una diferente manera. Las disputas laborales sur
gen precisamente en torno a la interpretacion del convenio colectivo, las cua
les se tratan de solucionar mediante los mecanismos y procedimientos especifi
cados en el convenio.

Estos procedimientos incluyen un numerc de pasocs que tienen que ver con
diferentes niveles en los sindicatos y empresa, siendo el paso final, el ar-
bitraje, el cual es voluntario. El arbitro es elegido entre los miembros de la
Asociacion Americana de Arbitraje o del Servicio Federal de Mediacion y Con-
ciliacion.




El titulo IVide 1a Ley Sobre Informes Obrero-Patronales que se relaciona
con la eleccion de los oficiales de los sindicatos, esta disefado para prote-
ger los procesos democraticos. Establece procedimientos qQue deben seguirse
por todas las organizaciones obreras cubiertas por 1a ley independientemente
de lo dispuesto en la Constitucidn y reglamentos de la organizacion.

Bajo estas disposiciones se limita en varios tipos de organizaciones obre-
ras el termino maximo de servicio de sus oficiales elegidos; se han estatui~
do determinados requisitos para los candidatos a eleccion; se han establecido
normas minimas para las campanas electorales de los sindicatos locales, inter
medios y nacionales, ' : i

La Ley no estipula en detalle los procedimientos que deben ser seguidos.
Mas bien lo que hace es disponer los requisitos minimos. Aparte de esto, se
establece el principio de que el proceso electoral debera conducirse de con-
formidad con las disposiciones de la Constitucion y reglamentos de cada orga
nizacion obrera cubierta por la Ley siempre que sus disposiciones no esten en
conflicto con las disposiciones de la Ley. Un sindicato puede tambien estable
cer procedimientos adicionales siempre que no  estan en contra de  la Ley.

La disposiciones electorales del Titulo IV de 1la Ley son aplicables a or
ganizaciones obreras nacionales, excepto a federacicnes de tales organizacio~
nes, como per ejemplo, la AFL-CIO; a organismos intermedios tales como comites
generales, conferencias, sistemas de juntas, juntas mixtas o concilios mixtos;
y a organizaciones obreras locales. Estas disposiciones no se aplican, sin em
bargo, a organismos Centrales Estatales o Locales, los cuales no estan chbieg
tos por la Ley.

Lasorganizaciones integradas en su totalidad por empleados del gobigrno,
Otros que no sean empleados del Servicio Postal de los Estados Unidos, estan
igualmente excluidas de la aplicacidn de la Ley. (Gobierno, como patronoe, in-
cluye al Gobierno de los Estados Unidos, corporaciones totalmente controladas
por el Gobierno Federal, los Estados y cualquier unidad gubernamental subordi
nada, incluyendo a los condados y municipalidades). La Seccion 1209 de la de
Reorganizacion Postal dispone que organizaciones de empleados en el Servicio
Postal de los Estados Unidos quedaran sujetas a la Ley. Lag disposiciones sus
- tantivas del Titulo IV de la Ley son aplicables a la mayoria de otros sihdicg

tos compuestos por empleados del Gobierno Federal por virtud de la aplicacidn
bajo la Orden Ejecutiva 11491,

Aunque la ley esta limitada a las actividades de personas y organizacio-
nes dentro de la jurisdiccion territorial de los Estados Unidos, 1la participa
cion de locales o miembros extranjeros en elecciones de un sindicato intérna-
cional u organismos intermedios, no las exime de los requisitos de 1la Ley.




-

Por ejemplo, los votos emitidos por miembros canadienses en elecciones por
referendum celebradas por una organizacidn internacional domiciliada en Es
tados Unidos deberan emitirse de conformidad con los requisitos de la Ley
y los delegados de las filiales canadienses participando en convenciones
en que se elegiran oficiales de un organismo internacional deberan ser se-
leccionados mediante voto secreto,

En cuanto a elecciones y frecuencia de las mismas, la Ley requiere que:

-Todos los oficiales de sindicatos locales deberan ser elegidos mediante
voto secreto entre los miembros acreditados.

~Todos los miembros de las juntas ejecutivas u organismos directivos si-
milares de los sindicatos locales deberan ser elegidos mediante votacidn
secreta entre los miembros acreditados,

-Todos los delegados a convenciones de sindicatos nacionales o internaciona-
les 0 a organismos intermedios deberan ser elegidos mediante votacién se
creta de los miembros acreditados si los delegados votan en la eleccién
de oficiales de tales sindicatos nacionales o internacionales u organis-
mos intermedios,

-Todos los oficiales de sindicatos nacionales e internacionales y de orga
nismos intermedios deberan ser elegidos ya directamente por vetacion se-
creta entre sus miembros o indirectamente por representantes electos me-
diante votacion secreta.

-No se requiere la eleccion mediante votacion secreta del personal profe-
sional o de otra naturaleza que no establecen la® politica de la organiza
cion y que estén sujetos al control de oficiales electivos.

~Los oficiales deberan ser elegidos segin se indica en los sigulentes inter
valos de tiempo: En sindicatos locales, por lo menos cada tres afios; en or
ganismos intermedios, por lo menos cada cuatro afios; en sindicatos naciona
les o internacionales, por lo menos cada cinco afios.

En cuanto a los procedimientos para designar,1la ley requiere que:

-Debe concederse una razonable oportunidad para designar candidatos.

-Debe hacerse una notificacion razonable de los cargos a ser cublertos,
de la fecha, sitio y forma apropiada de someter las designaciones.

-Pueden hacerse las notificaciones por correo, oportuna publicacion en el
periodico sindical o cualesquiera otros medios efectivos,

~Todos los miembros acreditados pueden ser candidatos y ejercer cargos,
sujeto a las restricciones del Articulo 504 (a) y a requisitos razonables
uniformemente impuestos.

-En general, las personas convictas de los delitos mencionados en el Arti-
culo 504(a) de la Ley no pueden ocupar carges durante cinco afios despues
del termino de prision, o cinco afios después de la convicecidn del delito
en caso de que no haya habido termino de prision.




En cuanto a las campanas electorales la Ley dispone que:

-Toda solicitud razonable de distribucién de literatura de campafa PoOr cuen-
ta del candidato debera ser satisfecha por el sindicato. -

-No podran utilizarse fondos recibidos por concepto de cuotas, o imposicio-
nes similares para apoyar la candidatura de cualquier persona. .

~Ningun patrono podra aportar dinero en efectivo u otra cosa de valor a
la campafia de cualquier wandidato, : :

-De existir un convenio colectivo que requiera afiliacion al sindicato como
condicion de empleo, un candidato tiene el derecho, en solo una ocasién dentro
de los 30 dias que precedan a la eleccion, a inspecclonar pero no a copiar
una lista de los miembros sujetos a tal convenio.

-Los privilegios que se extiendan a un candidato deberan ser igualmente ex-
tendidos a todos, por ejemplo: (a) si se distribuye literatura de campafia en
apoyo de un candidate, debera el sindicato ofrecer. igual servicio a todes los
demas candidatos bajo los mismos terminos, o (b) si a un candidato se le per-
wite copiar la lista de miembros, todos los demas candidatos también tendran
el derecho de hacerlo. : '

En cuanto a procedimientos electorales la Ley requiere que: .

-Las elecciones de los sindicatos locales deberan efectuarse mediante votacign
secreta. : "

-Todos los miembros acreditados tendran derecho a votar, sujetos a reglas razo
nables uniformemente impuestas. : ’ :

-Las reglas sobre. aptitud para votar deberdn aplicarse a todos por
igual, no debiendo normalmente crearse clases especiales de miembros no votan
tes. ‘

-La notificacion sobre eleccidn deberi ser enviada por correo a cada miembro
acreditado a la direccion de su Gltimo domicilio conocido, no menos de IS5 dias
antes de la fecha de la elecciodn. :

~Los votos de cada local deberan ser contados ¥y los resultados publicados se
paradamente, !

-Todas las papeletas, incluyendo las marcadas Y no'marcadas y las rechazadas,
sobres usados para devolver Papeletas en una eleccidn por correo, hojas de es
crutinio y otros documentos relacionados con la eleccion deberan ser conserva
dos durante un afio. ' '

-Todo candidato tendra el derecho a designar un observador en cada sitio de
votacion y en el escrutinio de los votos. : =

~No se podra penalizar, disciplinar o interferir impropiamente a un miembro
en el ejercicio de su derecho a apoyar al candidaté de su predileccion. No
se permitirin represalias de clase alguna,
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~La constitucion y reglamentos de la organizacidn obrera podran disponer
requisitos adicionales siempre y cuando no resulten <contrarios a
los requisitos de la Ley.

-Las elecciones de oficiales de organizaciones intermedias y de organiza
ciones obreras nacionales o internacionales pueden celebrarse ya median-
te el voto secreto de los miembros o indirectamente por los oficiales de
las locales afiliadas o delegados electos por voto secreto para ese pro-
posito. '

-los oficiales electos por votacidén secreta podran ser también delegados
votantes en las organizaciones intermedias, nacionales o internacionales
siempre que la constitucion y reglamentos asi lo dispongan,

En cuanto a la impugnacion de elecciones la Ley requiere que:

-Cualquier miembro de una organizacién obrera puede presentar una reclamacién
ante el Secretario de Trabajo alegando que cualquiera de los procedimientos
electorales del Titulo IV ha sido violado. Las querellas deberan hacerse

por escrito dirigidas al Secretario de Trabajo y radicarse con el Adminis-
trador de Area de la Administracion de Servicios Obreros-Patronales (ASOP)
mas cercana, quien es el agente autorizado del Secretario de Trabajo en es
tos asuntos. Estas quejas pueden incluir violaciones de las disposicio-
nes electorales de la constitucion y reglamentos de una organizacion obrera,
si éstas no son contrariac a la Ley.

La Ley requiere que el Secretario investigue cada queja sobre infraccio-
nes en el procesc de elecciones sindicales radicadas de acuerdo con el pro-
cedimiento detallado en los parrafos anteriores. $i el determinara que hay
causa probable para creer que se ha cometido una infraccion y la misma no
ha sido remediada, la Ley dispone que debera plantear una accién civil con-
tra la organizacion obrera en una Corte de Distrito Federal dentro de los
60 dias después de haber sido planteada la queja . ante él.




SINDICALISMO AMERICANO EN EL MUNDO

La afiljacion _y las relaciones sindicales por encima de las fronte-
ras se formalizaron primeramente mediante la Asociacion Internacional de
Trabajadores en 1864, .

Samuel Gompers, fundador de 1a AFL, no perdic el tiempo en hacer que -
los intereses internacionales fuesen de primordial interés para el movipieg
to sindical norteamericano. La AFL busco y obtuvo el apoyo y el respaldo del
Congreso Internacional del Trabajo en la lucha por la jornada laboral de o-
cho horas, congreso celebrado en Paris en 1889,

Coincidiendo con la Exposicion de Columbia en 1893, conmemorativa del
4009 aniversario del descubrimiento de America, la AFL patrocing y dirigié
una conferencia laboral de dirigentes laborales eXtranjeres, Los movimientos
sindicales europeos se habian identificados estrechamente con partides po-
liticos y no podian comprender el sindicalismo economico de sus colegas
norteamericanos, :

En‘la Asamblea de Denver de 1894 1a Federacion Norteamericana del Tra-
bajo acepto las credenciales de delegados hermanos del Congreso de Sindica-
tos Obreros Britanicos (BTUC). Al afio siguiente, dos delegados de la AFL a-
sistieron a una reunion del BTUC.

: i
En 1909, la AFL envid delegados a la Conferencia Internacional de la
Paz en Paris, y en 1911, a Budapest, para una reunidén de la nueva F10S {Fe-
deracién Internacional de Organizaciones Sindicales, originalmente denomina
da el SecretariadoInternacional). Se establecieron contactos entre la AFL ¥y
la Fraternidad de Trabajadores del Japon. El Consejo Directivo comenzo a e—
laborar un plan segin el cual los miembros de los sindicatos de otros pafses
podrian transferir su afiliacion de un pais a otro sin pagar cuotas sindica
les adicionales. La AFL hizo una l1lamada a los sindicatos afiliados para
que Socorrieran econdmicamente a los sindicatos suecos durante la huelga ge
neral y lockout en 1909. ' ' :

Quizi lo mds importante en esta epoca fuera el desarrollo de movimien=
tos sindicales fuertes en las Americas. Es de destacar la ayuda prestada por
la AFL a los movimientos de liberacidn en Puerto Rico y Méjico, culminando
con la constitucion de la Federacién Sindical Panamericana en 1918,

Esta federacion, que llegd a incluir a once paises (Colombia, Costa Ri-
ca, Republica Dominicana, E1 Salvador, Guatemala, Mejico, Nicaragua, Panami,
Peri, Puerto Rico y los Estados Unidos) se reunio varias veces y se ocupo de
asuntos tales como la adopcion de la jornada de ocho horas, la abolicion de
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la mano de obra infantil, el trato de los trabajadores inmigrantes, la dis
crim1nac1on injusta y la politica del Gobierno de los Estados Unidos para
con los paises panamericanos.

Gompers sostuvo que la participacion del sindicalismo era esencial pa-
ra eliminar los males y las injusticias industriales y la lucha internacio-
nal. Se convoco una Comisidn de Legislacion Internacional del Trabajo que
correspondiera con las conversaciones del tratado en Francia. Se celebraron
en total 35 reuniones, las cuales condujeron finalmente a la formacicn en
1919 de la Oficina Internacional del Trabajo, posteriormente conocida como
01T (Organizacion Internacionaldel Trabajo). Creada sobre una base triple
y reuniendo a los representantes de gobiernos, patronos y trabajadores, la
0IT se comprometioé a mejorar las condiciones de vida de trabajadores y tra
bajadoras mediante el fomento de las negociaciones colectivas y la 1egisla
cion social progresista.

El Consejo Directivo de la AFL rehuso afiliarse con la nuevamente re-
vivida F10S después de la Guerra, porque cuestiones de autonomia determina
ron que se distinguiera entre los movimientos laborales y lo dominados y
dirigidos por Gobiernos.

Cuando la Conferencia Mundial de Sindicatos Obreros de febrero de 1945
llevé a la creacion de la FSM (Federacion Sindical Mundial), dominada por
los comunistas, el presidente de la AFL Willian Green expreso la oposicion
de la AFL declarando que tales organismos "solamente se pueden basar en u-
na cierta comunidad de principios morales, ideales y métodos.™

En enero de 1949, el CIO (Congreso de Organizaciones Industriales),
junto con otros varios organismos obreros de la Europa Occidental, se reti
raron de la FSM. En diciembre de ese afio, de resultas de la labor de la
AFL y del CIO, se creo la CIOSL (Confederacion Internacional de Organizacio
nes Sindicales libres) para unir a todas las federaciones obreras no comu-
nistas del mundo.

El sentir comun del sindicalismo norteamericano acerca de los asuntos
internacionales es que las decisiones se tomen basandose en los principios
y usos de los sindicatos, y no segun la politica de 1 gobierno de los Esta
dos Unidos. El compromiso de prestar ayuda a los trabajadores que la nece-
siten se formalizo en 1944 al crearse la Comision de Sindicatos Obreros Li
bres. La asamblea de ese afio autorid a la Comisidén a recaudar .
un millon de dolares para ayudar a los trabajadores de los palses liberados
de Evropa y Asia y para poder ayudar a los sindicatos de los palses latino
americanos en vias de desarrollo.

Un movimiento heredero de la Federacion Panamericana del trabajo, (fun
dada treinta afios antes por la AFL), se organizo en Lima, Peru en 1948 en
la Conferencia de Trabajadores Interamericanos. Representantes de los Traba




jadores de 17 paises en esz conferencia organizaron la Confederacion In-
teramericana de Trabajadores. En la ciudad de Méji;o, en 1951, este con-
cepto se amplio para incluir a 29 millones de miembros de sindicatos obre
ros de 27 paises mediante la creacién de la ORIT {Organizacion Regional
Interamericana de Trabajadores), que posteriormente se transformo en la
Organizacion Regional de la CIOSL en el Hemisferio Occidental.

En diciembre de 1955, tuvo lugar la historica fusion de la AFL y el
CIO. Una resolucidn aprobada en aquella asamblea de fusion reafirmo el
compromiso de los sindicatos respecto a una "politica exterior democrétg
ca" y prometio actuar "para ayudar a los trabajadores libres de todas
partes a llegar a ser una poderosisima fuerza para el progreso de la jus
ticia social, la libertad nacional y humana, el bienestar economico y la
paz mundial.

El sindicalismo norteamericano sostiene que siempre ha apoyado a las
Naciones Unidas y a sus organismos especializados y el fortalecimiento de
estos organismos ‘como medios de mantener la paz mundial y fomentar los fun
damentales derechos humanos proclamados en sus cartas fundacionales y que
la desviacion de esos principios por parte de la Naciones Unidas y de su
organismoe afiliado, la OIT, (Organizacién Internacional del trabajo), pro
viene primordialmente de la decidida labor de los gobiernos totalitarios
miembros de los dos organismos para subvertirlos para sus propios fines
politicos.

Despues de veinte afios de estar afiliada con la CIOSL la AFL~CIO se
retiro de ella en 1969 de resultas de discrepancias fundamentales acerca
de la interpretacion de los estatutos de la CIOSL. Concretamente, la AFL
CIO objeto a las relaciones con orgénismos sindicales de la Europa Orien
tal y la Union Sovietica. La AFL-CIC continua colaborando con ia CIUSL y
participande como miembro de niumero de ORIT, el organismo regional de 1la

CIOSL en las Americas.

La ayuda a ips sindicatos en paises en vias de desarrollo la ha for-
malizado la AFL-CIC mediante la creacidn de organizaciones que prestan a-
yuda técnica y apoyo. En 1962, el AIFLD (American Institute for Free Labor
Development) (Instituto Norteamericano para el Desarrollo del Sindicalig-
mo Libre) se formo en la América Latina. E1 AALC (African-American Labor
Center - Centro Laboral Afro-Americano) y el AAFLI '(Asian-American Free La
bor Institute - Instituto Laboral Libre Asiatico-Norteamericano) se crea-
Ton en 1965 y 1968, respectivamente, para prestar ayuda técnica a los sin
dicatos de Africa y Asia, ’

Hace mas de cien afios, los obreros de diversos paises ocupados en los
mismos oficios, profesiones e industrias comenzaron a organizarse en fede-
raciones internacionales autonomas de sindicatos nacionales denominados
'SPI (Secretariados Profesionales Internacionales). Hoy, 60 afiliados derla

AFL-CIO actuan en los l4 existentes SPI. Estos sindicatos vienen trabajan-
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do conlos correspndientes de otros palses democrdticos en cuestiones de
sanidad, seguridad, negociaciones coordinadas, ayuda mutua e intercam-
bio de datos e informacion. Las empresas multinacionales que afectan
las condiciones de vida y el trabajo de los trabajadores son frecuente
mente objeto de las actividades de estos SPI.
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CONGRESDO DE LOS SINDICATOS HUNGARCS

{3 y 4 de Marzo de 1990)

Unidén de intereses por los trabajadores
==================JL==========£L=====

Ochenta y seis sindicatos independientes crearon la Confede-
racidn Nacional de Sindicatos Hidnpgaros

Su presidente es S&ndor Nagy, sus vicepresidentes son L&sz16
Sdndor y Andrea Szeg6

Los casi mil delegados que participaron en el congreso
sindical celebrado el fin de semana, después de debatir el
informe acerca del trabajo de los dltimos cuatro anos, de
enumerar los errores del pasado y de expresar su repudio
hacia éstos, decidieron en cuanto a la eliminacién del 5707
(Consejo Nacional de los Sindicatos). Luego, después de un
prolongado debate, el sébado a sltas horas de la noche, 86
sindicatos independientes al aprobar los estatutos, crearon
la Confederacién Nacional de los Sindicatos Hungaros para
la representacidén y proteccidn de los intereses de los traba-
jadores.

Ademés de elld, el congreso decidit sobre la formacién
de la sociedad andnima para el manejo del patrimonio, debatid
el programa de la confederacidn y eligid a sus funcionarios
principales. El presidente de la Confederacidn Nacional de los
Sindicatos Hingaros es.Séndor Nagy, sus vicepresidentes son
Lészld Sandor y Andrea Szegd.

Decisidén acerca de la creacidén de 1a organizacién de
manejo del patrimonio

tl sdbado Sdndor Seprényi saludé a los participantes del
congreso como "outsider", ya que no estuvo presente en la reu-
nién como delegado, sino en su calidad de especialista en eco-
nomia y presidente del comité dedicado al patrimonio. En sus
ocurrentes palabras introductoras dijo: "A rafz de su decisidn
del viernes, ahora en esta sala estén sentados propietarios,

capitalistas". Los propietarios del patrimonio sindical dis-
tribuido son los sindicatos representados por los delegados.
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Luego el especialista en economia dio a conocer a los
participantes del congreso los dos proyectos sobre cuya deE
el comité con51deraba realizable la creacién de lz sociedad
anonima de manejo del patrimonio. Segidn la:primers ides hay
que distribuir el patrimonio del SzOT y formar después unsz
organizacidn de'funcionamientn y ‘gestion efectivos. La otra
variante - y en su informe Sindor Seprényi manifestd Ser par-
tidario de ésta - consistia en buscar y crear primero la for-
ma eficaz del manejo del patrimonio y en dlstrlbu1r los bie-
nes solo después de ello. "Claro estd, el derechoc de tomar la
gecisidén le pertenece a los propietarios, y dado que 1la dls-'i
tribucion del patrimonio ya se ha llevado a cabo, ahora debe-
mos hablar y discutir sobre 1s explotacidn eficaz del patrimo-
nic y sobre la sociedad andnima para el manejo del patrimonio"
- dijo el orador,

Mds adelahte aludid a gue el movimiento sélo puede ser
fuerte si tiené detrds de s{ um patrimonio capaz de funcionar,
y si el movimiento puede emplear dichos bienes y sus utilida-
des para los fines qQue desee. Habldé también de gue 1la socie-
dad anonima para el manejo del patrimonio éncarnaria el prin-
cipio segun el cual se puede sgparar las tareas de movlmlento
y de gestidn econdmica. En la antigua estructura y arden de
funcionamiento sindicales estaban mezcladas la politica y 1a
economia. La sociedad andnima manejadora del patrimonio tam- °
bién podrias crear cierté unidad del patrimonio sindical.

Dando a conocer la forma cde sociedad anénima, el especia-
lista en economia destacd que donde muchcs se asocian aportan-
do su porcidén de capital puesta a su dispesicidén, es dicha |
porcidn de capital la que garantiza su derecho a las acciones
y Junto con ello, naturalmente, también los derechos de los _
accionistas. La sociedad andnima es una persona juridica in-
dependiente cuya dnica tarea es la explota;ién efectiva de
los bienes aportados por los accionistas.
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Sdndor Seprényi termind diciendo que la divisién del pa-
trimonio del SZOT y la decisidn acerca de la entrada en la
sociedad andnima, a pesar de las dificultades que encierran,
también contienen las soluciones, as{ por ejemplo el hecho
de que las acciones son titulos de mercado libremente endo-
sables, por lo tanto su equivalente pecuniario es realizable
en cualquier momento.

Después de esta introduccidén de Sdndor Seprényi se enta-
bld un prolongado debate, en primer lugar acerca de si el
congreso tenia o no competencia para tomar decisidn en cuanto
al asunto de la sociedad anénima manejadora del patrimonio,
dado que no estaban presentes todes los sindicatos activos.
Después de plantearse varias opiniones a faver y en contra,
se votd por comenzar el debate del orden del dia. Luego el
debate se centrd en el 3. punto de la propuesta de resolucidn,
la dimensién de la proporcién de las acciones confederales
indivisibles - las propuestss al respecto se movian entre el
cero y el diez-guince por ciento -, hasta que finalmente se
llegsé al acto de votacidn.

El congreso tomd lsa resolucicn siguiente:

1. E1 congreso constitutivo de la Confederacién Nacional
de los Sindicatos HﬂHgérns decide formar la Sociedad Andnima
Manejadora del Patrimenio con fundacidén exclusiva.

2. La distribucién de las acciones entre las organizacio-
nes miembro fundadoras llévese a cabo a cargo del patrimonio
comin tedricamente distribuido, segin las proporcién de los
bienes aportados a la organizacidén manejadora del patrimonio.

3. Todo sindicato.puede decidir por si mismo si desea
participar en la Sociedad Andnima Manejadora del Patrimonio,
y si no desea hacerlo, esta decisién no puede limitarle en el
eijercicio de sus propios derechos de propietario y pecunia-
rios. '

El.congreso compromete a la direccidn futura de la con-
federacidén a convocar en el plazo mis breve posible a los co-
propietarios tedricos pars comenzar las labores relevantes
relacionadas con la formacidén de la sociedad andnima.
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4. La asamblea general de la sociedad tomard las decisio-
nes relevantes ulteriores en cuanto a la creacidn y el funcio-
namiento de 1a sociedad anénima. '

Debate de medio dis acercas de los estatutos

Confederacidn de organizaciones miembro independientes :

Béla Romdnyi, secretario del Sindicatoc de los Trabsjado-
res de Television, presidente del comité elaborador de los
esfatutos anadid un complemento oral al proyecto de estatu-,
tos de la Confederacidén Nacionmal de los Sindicatos Hingaros.
Como dijo, la dignidad y el porte humano, moral y politico
de cuatrec millones de afiliados sindicalizados obligan a los
participantes del congreso a ser participes responsables vy
activos de la'colocacidn del movimiento sindical hingaro 503
bre nuevas bases. Los procesos que se han llevado a cabo en
la sociedad y en la economia han madurado 1la *transfcurmaf:ic’m'i
del movimiento sindical y la creacidn de fuertes sindicatos
de nuevo tipo. '

Anteriormente a la conferencia sindical nacional de di-
ciembre de 1988 vy también después de ells los que ansiaban
por la renovacién realizaron un andlisis: dpor qué llegé a
un callejdn sin salida la estructura sindical monolitica que
funcionaba sobre la base del principio del centralismo demo-
crdtico y predicaba la doble funcidn de 1os sindicatos? Al
mismo tiempo no disponia de los medios reales de hacer valer
los intereses. . )

Hubo que afrontar el hecho siguiente: no se siguidldesé-
rrollando la bolicroma labor de movimiento surgida en el pais
en el ano 19&5, los sindicatos se convirtieron mas bien en
las instituciones de legitimacidn del monopolio del poder,
de la organizacién central de administracién piblica que que-
ria para si el poder exclusivn. Se propagd uma concepcidn de-
forme: la militancia es la comunidad homogénea de los trabaja-

dores. Los estatutos anteriores reflejaban una igualdad que
) f




y e A ——— o

Ay 4 1y s A il e iam Nt S -

ST R

lo dilufa todo. Regulaba de forma unificada y uniforme el fun-
cionamiento de los 19 sindicatos ramales-sectoriales, comen-
zando por el congreso y terminando por las tareas del funcio-
nario siﬁdical de base. Dejaba maniatados a los sindicatos
con las reglas obligatorias. Los sindicatos ramales-sectoria-
les invariablesldesde hacia cuarenta anos ya no correspondian
siquiera a la estructura de 1la economia nacional.

Dentro de 1a militancia se fortalecid la veoluntad de rea
lizar cambios. Surgieron los sindicatos independientes, se
transformaron los sindicatos llamados tradicionales, se esti-
raron y abrieron sus marcos organizativos. Hoy en dia funcio-
nan mds de 100 sindicatos y federaciones. De los sindicatos
ramales-sectoriales llegaron a ser sindicatos profesionales
con la debida subdivisidn interna. Su trabajo estd caracteri-
zado por la policromia que mds le favorece a la militancia.
Con razdn confiamos - dijo el presidente del comité - en que

la verdadera fuerza del movimiento podrd asegurarla justamente
dicha policromia. Rara hacer un parangdn musical, la polifonia
toma el lugar de ls anterior moncfonfa. Los sindicatos se han
legitimado también en lo juridico. '

Luego Bela Roményi bablé del trabajo del comité prepara-
dor de los estatutos. Tomaron como punto de partida que la
principal funcidn de los sindicatos es la proteccién y el ha-
cer valer los intereses de la militancia, de los trabajadores.
Hubo gque pronunciar que los sindicatos no podian seguir funcio-
nando sobre la base del centralismo democrdtico, sino que de-
bian hacerlo en forma determinada por la militancia, por auto-
orgsnizacidén, sobre la base de un principioc confederal. Habia
que despojar a los sindicatos de su dependencia del partido-
estado.

t1 orador destacd que el proyecto de estatutos proponia
una confederacidn de sindicatos. Esta idea no carece de raices
dentro del movimiento. La primera asamblea de los sindicatos
libres celebrada en 1945 también habi{a creado una confedera-
cidn de sindicatos. El proyecto - asumiendo el legado espiri-
tual de nuestros antecesores - propone una confederacién para
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que los sindicatos libres puedan asociarse veluntariamente.
Dentro de la confederacidn las organizaciones miembro conser-
varsn su autonomia. La confederacidn no es un drgano supremo,
sino un foro consultivo y de coordinacién de intereées. Las
organizacionesimiembro colaboran scbre ls base de la alianza

de intereses, la solidaridad, la ayuda mutua, la comprensién

y la coord1nac1on de las posiciones, los que queden en minp-

ria también tendrén derecho & representar su opinidn distinta.
La confederacidén no puede tomar resoluciones obligatorias pa-
ra las organizaciones miembro. Su objetivo es gue las organi-
zaciones miembro puedan hacer valer los intereses de los tra-=
bajadores de forma coordinada. No es un dgrgano "cumbre", sino
una organizaciﬁn formada por muchos., |

La confederacion es independiente, no desea ser partici-
pe del poder, su objetivo es desempenar el papel de partner
social. Es una organizacisn abierta, desea colaborar con to-
dos aquellos que ayuden a realizar sus objetivos, reconoce
el pluralismo sindical, no pone en tela de- juicio la legitimi-
dad de los demés, ni la razén gue puedan ienmer otros. Sin em-
bargo, de los demds exige lo mismo. La confederacidn a crear-
se desea garantlzar que se amplien las posibilidades y los
medios de hacer valer 1ntereses con los que cuentan las erga-
nizaciones miembro. Deses desempenar tareas de servicios. '

Béla Romdnyi concluyd su complemento oral con una cita
del escritor hingaro Madéch: después de la Creacidn, Luzbel
criticd la Obra del Senor diciendo “...la inteligente armonia
le falta." Yo creo - termind diciendo Romdnyi - en que esto
dltimo no le f?ltaré a nuestra confederaciodn.

Los delegédos debatieron el proyecto de los estatutos
hasta entrads la noche. Jézsef Rdzsa quien presidia la 59516n
se vio muchas veces en apuros, hubo momentns cuando hasta le
hicieron tambalear en sus funciones de presidente. No ers :
féacil encauzar"la discusidn que a cada rato se desbordaba.

Y es que hube quien consideraba escandalosa la reunién, hubo
quien 1la compard al juego infantil de la "guerra de los nume-
ros", hubo enfrentamientos entre los representantes de las
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profesiones minoritariss y los delegados de los sindicatos
de militancia numerosa. Pues, en el ejercicio de la democra-
cia tenemos retrasos seculares que no se puede recuperar en
un dos por tres.

. Volviendo al debate "apasionado" del proyecto de estatu-
tos, tratamos de destacar algunas cosas concretas. Ya en el
mismisimo primer punto se intecrumpid la marcha de la reunidn,
dado que elldelegado del comité de capa juvenil, Janos Decsi
propuso un cambio de nombre. Propusc que en vez de Confedera-
cidén Nacional de los Sindicatos Hdngaros, la nueva organiza-
cidén se llamara Unidn Democrdtica de Sindicatos. Istvan Kop-
csik en nombre del Sindicato de Pedagogos expresdé Ssu esperan-
za durante el debate general del proyecto de estatutos de gue
los delegados del congreso constituyente encontrardn la forma
de crear no un centro de poder, sino una moderna confederacién
basada sobre organizaciones miembro autdénomas, dempcraticas
e independientes. '

También provotd una agitada discusidn la ponderacidn de
hacer valer el consenso y el principio paritativo, lo cual es
comprensible, ya que las organizaciones profesionales de menor
militancia temian quedar en minoria con sus propuestas y opi-
niones, tanto en la cdhfederacidn, como en el consejJo que Sse-
rd formado por las orpganizaciones miembro de la confederacidn.

Los periodistas de Népszava que cubrieron el congreso
tuvieron una sensacidn muy rara cuando el debate - calificable
a veces de "encarnizado" - se centraba en guien debia ser el
dueno del periédico. éAcaso todos los sindicatos hdngaros o
s6lo la confederacidn a formarse ahora? La Liga Democrédtica
de Sindicatos Independientes que participé en el congreso,
dijo que el Népszava fuera el periddico de todos los sindica-
tos hdngaros, por lo tanto ellos aseguraron a los delegados
del congreso que le brindarian apoyo material. También expre-
saron que en caso de una decisidn distinta, los sindicatos
independienties se verian obligados a fundar un peridédico auté-
nomo.
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La votscidn reslizada en el asunto del Népszava final-:
mente dio como resultado que el diario sea de 10s sindicatos
hingaros y su dueno seas la confederacién. g

En el debate del proyecto de estatutos que se prolongd
hasta tarde por la noche se volvid a tocar el tema de 1la _
suerte del Népszava. Gydrgy Lepies, secretario del sindicato
de prensa afirmd que no es 1lsa primera vez que su sindicato
enfrenta el problema de que una organizacidn resalta su de--
recho de fundador. Aludidé al asunto de la rev1sta Nok Lapja
(Revista de Mujeres) y express que el concepto de 'dueno de
6rgano de prensa', como fuera utilizado hacia décadas, hoy
en dis ya es una categoria obsoleta. Anteriormente esto siem-
pre significaba quién dictabs la politicas. Afirmg gque si el
congreso ya habia aprobado que el patrimonio del SZOT era el
patrimonio de'la militancia - y sobre esto se decidid en el.
debate del viernmes -, entonces el Népszava también formaba
parte del pairimonio. De aqui se deduce qUe el perioddico nol
puede ser de uns dnica confederacidén, ni sigquiera en el caso
de que ésta sea la mds numeross. Propuso ademds gue el redac-
tor jefe (director) del Népszava sea ratificado pocr el conse-
Jo de direccién de %ns futuros accionistas sobre la base de:
la propuesta de la redéccién, 0 que este tema sea discutido
en la mess redonda sindical que quizd sea convocada m&s ade-
lante,

El sdbado por la noche después de las 10 finalmente fué—
ron aprobados los estatutos de ls Confederacidn Nacional de
los Sindicatos Hingaros con 86 votos a favor y 1 en contra.

Luego el congreso se enredd en una discusién del orden
procesal y entretanto un delegado instdé al representante del
Sindicato de Trabajadores de Cultura y Colecciones P0b11035f
a que, dado gue no habian estado de acuerdo con los estatutos,
abandonaran el lugar de la reuniodn.
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La confianza y desconfianza de Solidaridad

De acuerdo con su solicitud, también recibieron invita-
cidén a3l congreso los dirigentes de la Federacidén Obrers Sin-
dical Solidaridad. En uno de los recesos de los debates le
hemos preguntado a Andréds Takdcs, secretario nacional de So-
lidaridad: dcémo se sienten en el congreso?

- Participamos gustosos en el congreso constituyente de
la nueva confederacion sindical. Y quisiera subrayar la pala-
bra constituyente. No fue algo casual, sinp deliberado que
no hayamos participado en el 26° congreso, ya gue nosctros
no considerabamos legitimo el antiguo SZO0T, no lo aceptébamos.

- dY la confederacion?

- A nuestro parecer los estatutos ahora aprobados si
brindan la posibilidad de que ahora se cree una confederacidn
sindical democratica de funcionamiento realmente democrédtico
también en la practica, que puede cumplir sus tareas de ver-
dadera proteccidn de intereses obreros. De todas maneras, la
formacidon de esta confederacidn se me parece un pPoco a una
boda donde a 1a novia de catra arrugada la meten en secreto
por la ventana para volverla a vestir.

- 0 sea, confian en la confederacién ahora creada, pero
al mismo tiempo son desconfiados.

- Asiles, ya gque gueremos creer y confiar en el trabajo
de la nueva confederacidn que rompe con el pasado, encamina-
go a proteger intereses democrédticos y obreros, no obstante
5s0lo los hechos pueden disipar nuestra desconfianza. De to-
das maneras quisiera destacar que a8 nuestro parecer la nueva
confederacidn encierra la posibilidad de que en caso de que
sea necesario formemos una alianza, una unidén de acciones.
Pensamos esto en serio y da prueba de ello que hemos venido
8 la reunidn con propdsito creativo: hemos entregado por es-
crito nuestra opinidén y nuestras propuestas en cuanto al pro-
yecto de estatutos de la confederacidn, es harina de otro cos-

tal que el orden procesal no permitid que éstas fueran deba-
tidas. Nos alegra sin embargo, que en algunos puntos modifi-
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cados la opinidén de sindicates con derecho a proponer c01nc1—
didé con la nuestra.

Cpiniones acerca del programa de la cbnfederaciﬁn
Brindarle a la militancia ventajss tangibles

Ayer por la manana el congreso constituyente de la Can-
federzcon Nacional de los Sindicatos Hungaros continud su tra-
bajo con un debate del orden procesal. A pésar de que las 86|
organizasciones miembro participantes habian aprobsdo por con-
senso los estatutos, la discusidn siguid libréndose acerca de
sl todos aquellos que habian aprobado los estatutos con su
voto certificado con su firms, perc que no se adhieren a la
confederacidn;a falta de la autorizacidén de su militsncia,
pueden o no participar en la eleccidn de los funcionarios. Des-
pues de expresar varias opiniones a favor y en contra, los
sindicatos de pedagogos, de quimicos, del comercio de automg-
viles vy piezas; de la industria papelera, asi como el repre-
sentante del sindicato Hungarocamion y el del Sindicato DEmoi
crédtico de Trabajadores de Sanidad desistieron de participar
en la eleccidn. Finalmente la votacién gue: le siguid a esto.
- 8l no formarse el consenso requerido - decidié la discusién:
todas las organizaciones miembro que aprobaron los estatutos
pudleron participar en la aprobacidn del programa y en la
eleccion de los funcionarios.

Luego el jefe del comité elaborador del programa, Lészlb
Sédndor aﬁadié'ﬁn comhlemento oral al proyecto de programa
confederal. Expresé gue el congreso habia logrado cresr esta-
tutos de niveL;europeo y también habia tomado una decisidén
en cuanto a los principios racionales del patrimonio sindi-
cal. Como dijo, con ello se cred el principal sistema de con-

diciones de un nuevo movimiento sindical, que sin embargo no
€5 mas que un marco. Hace falta crear el programa que tenga
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autenticidad adn en nuestroc mundo cambiante.

Por esto mismo el comité plantea al congreso un programa
que constituya una especie de marco. De entre los materiales
parciales L4szl6 Sandor sélo quiso dedicarse al titulado:
¢Qué exigimos? Express que hasta ahora las reivindicaciones
de los sindicatos se limitaban a los sueldos, los aumentos de
pensiones y a laé compensaciones. Hoy por hoy esto yé no es
suficiente. Y no lo es porque ahora hace falta una proteccidn
de intereses preventiva que maneje las tensiones. Tampoco la
proteccidn de intereses preventiva tiene en nuestros dias
chances 100% seguros, ya que si la opinién de los sindicatos
sigue, como hasta ahora, relegdndose a segundo planc, enton-
ces el movimientio sdélo podrd lograr humildes resultados aun
con los mayores esfuerzos. Pero no puede dispensar ni de ague-
llos humildes resultados.

Muchas veces se ha acusado y se acusa a los sindicatos
de no tomar en cuenta la racionalidad econdmica. Como dijo,
esta acusacidn no tiene fundamento alguno, ya que el princi-
pal interés de los trabajsdores, de los miembros del sindica-
to es justamente gue no haya que financiar las pérdidas del
bolsille comdn. Por consiguiente, la economia de funcionamien-
to efectivo, base de la moderna proteccidn de intereses, tam-
bién es uno de los mayores anhelos de la proteccién de intere-
ses de nuestros dias. El sindicato nunca se ha manifestado
contra aduella reconversidén que hays mejorado la economia y
mientrass tanto haya creado nuevas esferas de gctividad, signi-
ficando una perspectiva individual para los trabajadores. En
cambio, segin dijo, para los sindicatos es inaceptable la
reestructuracion precipitada y no fundamentada que cargue
todo su peso y todos sus errores sohre los trabajadores.

El orador afirmé que en el proceso de transformacién
econdmica es imprescindible el papel del estado que tenga
presente también la solucidn de las tensiones de empleo, por
ejemplo a través de la introducci6n de la jornada de trabajo
flexible y la creacitn de los nuevos empleos ya mencionados.




BAR L

B R

Planted la pregunta de queé asumen los sindicatos en
cuanto a la solucién de los problemas econdémicos. Natural-
mente, asumen.lo que puede constituir su tarea, como por ejenm-
plo la mejora de la capacidad de adaptacidén de los trabasja- ,
dores o la creacién de las condiciones de 1la recapa01t301énr
profesionsl 1nclu50 con ‘ondos propios. Subrayd que los 51n—
dicatos 51guen censiderando una tares muy importante 1la rea—
lizacidén de 1la reformsa salarial, porgue hasts que ésta no se
lleve a cabo, es dificjl €sperar que las profesiones concly-
yan acuerdos salariales solidzrios. Luego pasd a hablar de
la inflacidn, diciendo que el incremento de ésta no se debe
8 los crecientes salarios. En su opinidn la inflacién la ge-
nera deliberadamente la politica estatal. Lamentablemente,
en la medida que vaysa ganando terrenc la economia de mercado
y la competencia, esto perjudicard a muchos inocentes, cada
VEZ M&S Personas perderdn sy trabajo, las familias numerosas
vivirdn cads vez con mayores dificultades, siguen deteriorén-
dose las p051b111dades de los jdvenes y grandes masas de Ju-,
bilados se sumergen hasta el nivel de la miseria. E1l estado
no puede darle la espalda a ests situacion,

Segun L3sz16 Sindor, el movimiento sindical N renova-
cidn gue coloca la proteccidn de intereses en el centro de
su trabajo debe retomar los antiguos valores, como son los
conocimientos profesionasles y la fuerza formadora de 1la socie-
dad que ejercen los conocimientos especiales. Por esta misma
razén no puede faltar del programa de la nueva confederacidn
ni la modificacién del sistema educativo ni la modernizacién
de la formacidén de los obrergs especializados. E) sindicato
protesta contra el fendmeno de que el estado graduslmente
quiere abandonar la esfera de la cultura.

El movimiento sindical naturalmente conoce los limites
de la situacién econdmica. Pero en la opinién de Lész16 San-"
dor todo esto no puede excluir las reivindicaciones que im-
piden la pauperizacioén material y espiritual. Es inaceptable;
por ejemplo que el saber se convierta en privilegio de pocos.
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- Al hasblar de la nueva confederacién sindical dijo que
ésta s6lo serd fuerte si lo serdn los que la constituyen.
Luego expresd que la confederacién que combina las necesida-
des de las organizaciones miembro debe ser una confederacién
prestédora de servicios gue debe brindarle ventajas tangibles
a la militancia.'En este sentido llamé la atencidn del con-
greso a la propuesta de la liga, pidiendo gue ponderen 1la
tonvocatoria de 1a mesa redonda sindical y ls realizacidn de
una investigacidn sindical conjunta, asi como la explotacidn
conjunta del o6rgano de los sindicatos. Finalmente el jefe del
comiteé preparador del programa expreséd: este mismo ano hace
falta promulgar la ley soure la proteccién y la representa-
cién de intereses,

La delegada del CUERPDO ELECTO DE MUJERES DE LDS SINDICA-
T0S, Jézsefné Csik resaltd gque para las mujeres hdngaras hoy
en dia quizd el mayor problema lo constituye el conflicto
enire la vocacidén de ser madre y el trabajo. Los empleadores
tratan de hacer recaer las consecuencias de los problemas cada
vez mayores del empleo sobre todc sobre las mujeres, cosa que
los sindicatos no pueden aceptar. Propuso reemplazar el
anterior modelo familiar de dos que trabajan por un modelo de
"uno y medio que trabaje". Que en el marco de esto el estado
le asegure a las madres la posibilidad de prolongar el subsi-
dio para el cuidado de los ninos hasta los seis anos de edad
de éstos, con prestaciones correspondientes al minimo social
de siempre. Hasta los 14 anos de edad del hijo - pagando una
suma simbdlica al seguro social - sea posible para la madre
tomar vacaciones no remuneradas y el tiempo empleado en la
atencidén de los ninos cuente como tiempo pasado en el trabajo.

Andrés Hajas, delegado de 1a FEDERACIGN MEDOSZ (sindica-
tos de los trabajadores agricolas) destacé gue la confedera-
cidén nacional sdlo podréd funcionar bien si los sindicatos
logran llegar a un compromisc y al consenso en el reconoci-
miento mutuo de sus problemas e intereses. Senald como ejem-
plo que los sindicatos industriales no exijan la congelacidn
de los precios de los alimentos, ya que esto perjudicaria
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gravemente los intereses de los que trabajan en la agricul-
tura y la industria alimenticia. No se trata de que los pre-
cios estén muy altos, son los salarios los que son bajos. En:
nombre de los 120 mil trabajadores de granjas estatales y
de los 650 mil que irabajan encopperativas agricolas criticé
el programa de aquellos partiuvc ~'.e anunciaron una nueva
reparticién de tierras y con ello causarian NUevos perjuicios
a8 cientos de miles. Tachd de promesa irresponsable segidn la
cual con la vents de las tierras y la crescidn de haciendas
tipo rancho puede solucionarse el desemplec y la produccion
equilibrada de alimentos, dado que sin tapital, medios de r
trabajo ni experiencias de produccidn esto estd predestinado
al fracaso, y no serfa el pais, sino una reducida minoria la
que saldria ganando con la compra barata de las parcelas. _
€1 delegado de la FEDERACION SINDICAL DE LOS TRABAJADD-
RES DE LA MINERfA, el secretario general Antal Schalkhammer
en su ponencia'subrayé: la nueva confederacidn nacional debe-
ra exigirle al nuevo gobierno una politica econdmica que eli-
mine la restriccidn, la reduccidn del consumo nacional, que
refrene la inflacidn y permita lo antes posible el incremento
de los salarios reales. Los sindicatos deben conseguir que
el estado garantice a todos los ciudadanos la seguridad so-
cial. Hizo mencidn aparte de la juventud, gue es uno de los
depositarios del movimiento sindical y del avance de la re-
forma econdmica y social. La militancia quiere un sindicato
que sienta suyo y dirigentes que tomen el desempeno de sus
€argos y tareas como un servicio. En los sindicatos deben
funcionar aparatos de ndmero reducido, perp mds calificados.

Por parte de la FEDERACION EB0SZ (sindicatos de trabajadores

de la industrias alimenticia) Judit Baké de Orbdn 1llamd la ,
atencidén a que en las fédbricas - a pesar de que no funcionan
ya organizaciohes partidistas - los partidos, recurriendc a ;
ingenicsos métodos aparecen en la forma de sindicato camufla-
do de consejo obrerc. Frente & esto senald como una tarea
decisiva el que los funcionarios sindicales que militen en
algin partido promuevan en sus respectivos partidos el logro




[V

i, SRR enli 588 | A MG M st bl it AR DR .

de verdaderos objetivos sindicales. Constato: lo gque puede
dar una posibilidad a la buena realizacidén del programa es

si una ley constitucional asegura los derechos, la proteccidn
y representacidn de intereses de los empleados, lo cual hace
posible también la representacitn fabril.

En nombre del CONGRESO JUVENIL DE LOS SINDICATOS Séndor
Széles, al hablaf de la peculiar representacidén de intereses
de su generacién, pidié ayuda para el funcionamiento auténo-
mo de su organizaci6tn, para la reorganizacién de su trabajo.
Destacd la importancia de que los funcionarios electos no
dependan de los empleadores sino de sus electores. Se mani-
festd en contra de la inflacidn que flagela especialmente a
la juventud y finalmente propuso elevar la representabién de
intereses a range de ley, de acuerdoc con las normas interns-
cionales. '

Por parte del TIDOSZ Ervin Mdzes nbietd lo contenido en
el capitulo titulado é&Qué exigimos? del programa, porque -
como lo comprueba le experiencis de las dltimas décadas -
de esto apenas algo podrd realizarse. Destac6: para que el
sindicato pueda ser un serio partner de negociacifén, debe
presentarse con reivindicaciones y una estrategia inmediata-
mente o en breve plazo realizables. Similarmente a las tareas
de proteccidn de intereses a breve plazo, s6lo se puede rei-
vindicar a lo que realmente se pueda obligar, porque de otra
manera pierde su seriedad. Puede concebirse como fin estra-
tégico hasta el apoyo del gobierno para crear las condicio-
nes de las reivindicaciones. |

Gyula Galla, delegado del SINDICATO PROFESIONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL COMERCIO INTERND en su ponencia hizo hinca-
pié en la aclaracidn de los papeles. Como dijo, los sindica-
tos y la confederacidén deben asumir los intereses de todos
los empleados. Hay que dejar en claro, pues, qué es el sin-
dicato, qué es el estado, cudl es la tarea de cadas cual de
los partners, quién y por qué debe asumir 1la responsabilidad.
Los sindicatos deben ser cautelosos cuando expresan su opi-
nion sobre temas que atafien a los ciudadanos hdngaros. En
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estas cuestiones la responsabilidad es del Parlamento, los
sindicatos no se la deben quitar pero si deben exigirle cuen-
tas al respecto.

También tocé la problemdtica de 12 privatizacidén. Los
que trabajan en el comercio interno estan de acuerdo con el
pProceso, pero sdélo si no se les excluye de él y si ellus tam-
bién pueden gozar de sus resultados.

Enikd Kolldr en representacién del SINDICATO DE LOS TRA-
BAJADDRES TEXTILES expresd que en el futuro hacia falta una
labor de proteccidn de intereses gue no estuviera a la zags
sino gue fuera preventiva. Urgidé la promulgacidn de 1la ley'l
sobre las proteccidn de intereses, agregando que a ésta no de-
bia pasarle lo mismo que a la muy esperada, sin embargo has-
ta hoy inexistente ley sindical (ley sobre sindicatos). La
nueva confederacidn debe luchar por conseguir la ley sobre
proteccion de intereses - dijo -, 1la NUeva organizacidn debe
ejercer la influencia necesaria para que este tema llegue
ante ls Asamblea Nacional este mismoc ano. |

Como dijo, los que trabajan en ls esfera de la competen-
cia se imaginan el aumento institucional de salarios al paso
con la inflacidén de tal forma, gue se ves acompanado de un .
cambio de franjas en el impuesto sobre los ingresoes persona-
les. Acerca del empleo nocturno de las mujeres planted: hay
Que crear tales condiciones de vids en las cuales las mujeres
no se vean obligadas a asumir el tercer turno.

El delegado del SINDICATD DE LOS TRABAJADORES DE TAXT,
Istvén Trenka considerd que el programa abarca demasiado y
que es necesario establecer fines a mis corto Plazo y mds se-
guramente realizables. La militancia hoy en dia espera del
sindicato sobre todo que haga valer sus intereses. Hace fal-
ta crear cuanto antes la ley sobre representacidn de intereses.
Este debe ser el caballo de batalla del movimiento. También "
es necesario - planted el orador - que haya un ley sobre sin-
dicatos que asegure la garantfa juridica de su funcionamiento
y que encierre la iguasldad de posibilidades de los sindicatos
y de la confederacién nacional frente a sus partners.
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. E1 delegado pidié finalmente al congreso gue proteste
a través de uns declaracidn contrs el evento indeseable gue
anunciara el 2 de marzo el primer ministro Mikldés Németh.

Péterné Juhész, delegada del SINDICATO DE TRABAJADORES
DE LA INDUSTRIA DE LA ROPA inicié su ponencia con la pregun-
ta: ¢qué espera de nosotros la militancia? Segun ella: un
programa que sea capaz de reslizar. Y es que la fuerza de la
confederacidén residird en que 1los sindicatos no sélo repre-
senten, sino también hagan valer los intereses justos. Acto
seguido habld de la privatizacién que se estd llevando a ca-
bo en la economia. Haciéndose portavoz de sus companeros de
trabajo, exclamd: si la reforma de propiedad significa que
las mujeres pierden sus empleos y se verian obligadas a tra-
bajar de amas de cada y de criadas, gracias, no piden de ello.
Finalmente llamd la atencién a gque en Hungria no tienen un
responsable adecuado ni una forma establecida los subsidios
sociales. Propuso a los interesados en el tema ponderar si
no seria oportuno dejar el otorgamiento de dichos subsidios
en la esfera de competencia del seguro social o de los sindi-
catos.

En nombre de la FEDERACION DE METALURGOS habld Ldszlé
Bdtka acerca del proyecto de programa. Como dijo, habfa veni-
do al congreso de la provincia de Heves, declarada territorio
critico en cuanto al empleo. En la zona de Recsk y Eger para
fines de este ano habrd que contar con muchos desempleados
como resultado de los despidos que se espera en la mineria
y en las empresas metaldrgicas. Considera posible incluso que
el ndimero de parados alcance para fines del ano el medio millén,
lo que constituye mds del 10% de la militancia sindical. Los
sindicatos no deben olvidarse de la numerosa masa de 10s mé4s
necesitados. Hay que asegurarles proteccidén de intereses a los
desempleados, hay que ayudarles en la superacién del periodo
méds critico de su vida. Propuso que el consejo confederal ela-
borara urgentemente un sistema que establezcas tareas concretas
para ayudar a los parados y que éste declarara: asume la respon-
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sabilidad morél por ellos. r
El delegado de la FEDERACIGN JUVENIL SINDICAL, Rébert 8.
Nagy pidid que la juventud pudiera tener en la prensa mayor
posibilidad de publicacion que hasta ahora. En el primer 1lu-.
gar de sus reivindicac'.on. -ests que se garantice a los jéve-
nes su primer lugar de trabajo. Exigen ademds que en el futuro
la formacidén especializadas se base mis en las necesidades de

1a economia y ‘qgue se creen cuanto antes las condiciones técni-

€as y profesionales de 1a ensenanza. Los manuales de estudios
son inadecuados, muchas veces hasta anticuadaes, 1o cual no
ayuda s elevar el nivel de la industria. Por ende pidid al
Congreso que apoyara la supervisidn del sistema de estipendiss
(becas) de la Juventud estudiosa, asi como las vacaciones de
los jdvenes.

La ponencis de P41 Szabd, delegado de la FEGERACION ME-
DOSZ tuvo granm éxito. El capataz de excavacion hizo alucign
8 su origen "paldc" y dijo gque los gue en la provincia de Ng-
grad gquieren medrar, recorren el palis o hasta el mundo, vy de
esta manera se les borra incluso su dialecto tipico de 1a i
zona. Entre otras cosass se refirid al ambiente anti-dirigente
que se ha formado, diciendo que los obreres fisicos no estdn
contra los dirigentes, exigen buenos dirigentes que creen téc-
nica moderna yﬁque ensenen a la gente aplicarls. Al hablar de
la situacidn dél pais, comentd que como é1 trabaja en hidro- .
logfa, sabe perfectamente 1lo que significa estar metido hasta
la cintura en el "proceso, cuando fluyen los asuntos". Al ca-
lificar la relacion de intelectuales y obreros dijo que el
problema no era que los primeros a lo mejor se subieran al ‘
carro atascado en el barro, sino que no les dijeran a los obre-
ros en que direccidn empujarlo.

El delegado del SINDICATO DE LOS TRABAJADORES DE LAS CUU-
PERATIVAS DE CONSUMD, Dr. Jézsef Séling anuncid que ellos ha-
bian llegado para aliarse y esperaban que la nueva confedera-
cion constituyera una nueva calidad, pero no debido a la estre-
cha unidad, porque de ésta -~ seguin sus palabras - que Dios li-
bre al movimiento. A su parecer el Programs que se estaba es-
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bozando, obviamente no era todavia el ideal. A su juicio el
programa no expresa las cosas mas importantes relacionadas con
la reforma de propiedad. Y es que los trabajadores no pueden
quedarse fuera del proceso en formacidn encaminado a la econo-
mia mixta. Y dado que es el sindicato el que representa la pro-
piedad por parte de los trabajadores, hace falta elaborar en
detalle la concepcién relacionada con ello, junto con los par-
tidos. En su opinidn la confederacidn tiene a este respecto
también una misién educacional, porque debe ensenarle a los
trabajsdores lo que tiernen que hacer con las acciones. Final-
mente habldé de las derregulaciones, observando gque reslmente

no nos hacen falta tantas reglas como hemos tenido hasta ahora.
Expresdé que ademds de la ley sobre proteccidn de intereses tam-
bién hay que exigir la creacidn de la constitucidén del trabajo.

Gyula Séki, delegado de la FEDERACION DE LOS TRABAJADORES
OE LA INDUSTRIA PANIFICADCRA estuvo de acuerdo con que el pro-
grama de 1la confederacidn sea una especie de marco. Pero dentiro
de este programa hay que fortalecer la labor de hacer valer in-
tereses, que es el eslabdn mds débil de la cadena de la accidn.
Llamé la atencidn de los presentes a lo siguiente: el ocupar
una posicidn en el regateo de los salarios seguird siendo una
ilusidén mientras que los sindicatos no cuenten con excelentes
especialistas y con un banco de datos bien dotado. También €1
habld del peligro de que muchos guieren enfrentar a los sindi-
catos profesionales los unos con los otros. Hay que reconocer
esa tentativa con la sabiduria necesaria. Concluyd sus palabras
diciendo: si hace falta, pactamos hasta con el diablo, o si es
necesario, luchamos hasta contra Dios.

L4s2z16 Sandor en su respuesta a las observaciones hechas
con respecto al proyecto de programa de la confederacién nacio-
nal, a manera de introduccidén dijo: primero habfa que decidir
si el programa iba a referirse sdlo a las principales direccio-
nes de la proteccidn de intereses o si debfa redactar todos los
detalles, modificando las propuestas no inclufdas de acuerdo
con las opiniones expresadas y de acuerdo con la vida misma
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y anexéndolas'como un suplemento. Ademds, que al formarse la
confederacién la representacicdn de las tres capas no se incluy-
ya en el programa sinc que se le anada como materiales auté-,
nomos. .

Informé que el mayor ndmers de observaciones habia sur-
gido en relacidn con el capitulo 4Qué exigimos?, subrayando
que en el programs confederal hace falta hacer valer los intere-
ses del trabajador en general. El hacer valer los intereses

resultd ser el principsl problema. A este respecto, para resol-
ver el confllcto de intereses del empleador, el empleado y el
goblierno hay que establecer las garantias juridicas e 1nst1tu—
cionales de la colaboracidn de partners con intereses contra-
rios, mientras que en la proteccicdn de intereses hay Que acen-
tuar el empleo, el salario, la asistencia social, las condicico-
nes de trabsjo y la proteccidén del medio ambiente,

En cuento al modo de solucidn de todoe esto se mostré par-
tidario de las garantias juridicas, de la proteccién de inte-
reses politicos y de la presencia en la Asamblea Nacional. En
lo que se refiere a la posibilidad de influir en la politica
economica, llamo la atencidn & la necesidad de plantear clara-
mente los requ151tos y a la colaboraci6én coen los partidos. |

Ldszlé Sdndor se refirid ademéds de los distintos proyec-
tos de declar301én también a observaciones concretss hechas
por ejemplo con respecto a las vacaciones, o a la falta del
sistema 1nst1iu01onal de coordinacién de intereses llamado 3
evitar las huelgas, finalmente recalcod el cardcter de marco
del programa que establece las principales direcciones, que
en caso de que fuera necesario permite la convocatoria de un
nuevo congreso para darle al programa su forma definitiva. |

El congreso tomd razén de 1a respuesta de L4sz1g Séndor
y aprobo por consenso el programa con las modificaciones y 5
complementos. |
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La militancia tiene mayores expectativas gque nunca -

Hubo quien entregd su ponencia en escrito, pero mientras
que en el congreso no pudieron dar 8 conocer sus ideas por fal-
ta de'tiempo, en el periddico es 1a falta de espacio la que
pone limites. De esta manera sélo podemos citar algunas de sus
frases. ‘

La facultad de asociaciones del Sindicato de Trabajadores
de Cooperativas y Aspciaciones sobre }la base de sus experien-
cias de década y media pide que la nueva confederacidn inclu-
ya en su programa su exigencia de una proteccidén de intereses
regulada y garantizada, porque sin ésta su militancia se queda-
ria sin autorizaciones ni representacidén de intereses.

Segun Lészlo Takdcs, delegado de la federacidn Medosz, hay
intereses que enfrentan a los trabajadores industriales y a los
del agro. Por esto en la confederacidn ahora formada es muy im-
portante que se encuentre y determine aquellos principios que
unen a los distintos sindicatos. Pidié qué la confederacién
apoyara la idea de que antes de decidir definitivamente acerca
gde la propiedad de la tierra con el fin de crear la economia
de mercado, se preguntie también la opinidén de los que trabajan
en la agricultura. b

Por parte de la facultad de aprendices del sindicato tex-
til, Franciska 5iitd reclamé decisiones a favor de la juventud,
con especial atencidén a las posibilidades de los jdvenes que
comienzan a trabajar, ademds urgidé el desarrollo de la forma-
cion técnica.

El jubilado Dezs6 Kun, delegade del sindicato de los ferro-
carrileros, considerd insuficiente la actividad hasta ahora
desarrollada en interés de los jubilados. Exclamé que de la
nueva confederacidn esperaba objetivos reales y una auténtica
proteccidn de intereses. Solicité que se hiciera aceptar por
el gobierno una propuesta de resolucidén de acuerdo con la
cual hasta que el pais no supere la crisis econémica y no lo-
gremos eliminar la inflacidn, hay que mantener el valor real
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de las pensiones al nivel de los salarios reales.

En representacién del Medosz Mihaly Sarusi Kiss pidis
a los distintos partidos y sindicatos independientes gue de-
Jaran al juicio de la militancia qQué tipo de confederacidén .
quieren ellos. Llamd la atencisn de los dirigentes de la fu-
tura confederacidn a reducir sgn més el aparato todavia muy
numeroso. Al Jefe de gobierno le pidid mucho mayor sentido
de compromiso y comprensidn,

tl delegado de la federacidn de metalurgos, Sé4ndor Tamis
constatd: vivimos una crisis econdmica y politica cada vez
mas amplia y profunds. E1l empobrecimiento es masivo, se encoge
el salario real, el valor adguisitivo de las pensiones se va
degradando tan vertiginosamente que matemdticamente hablandoH
s6lo podria expresarse con la extracecign de la raiz. La mili-
tancia, dijo, espera ansiosamente ver lo que llevan consigo
del congreso, y esa militancia se reduce constantemente. Es
mds, muchos ponen en dependencia su ulterior vinculacidn $in-
dical del programa.que elabore el congreso. Hoy se tiene mayé—
res expectativas que nunca fremte a los funcionarios. Se trata
de mejorar nuestra suerte. ‘ :

La delegada de 1a industria de materiales de la federacidén
de constructores, L&szi6né Nagy expresé en nombre de 55 mil
trabajadores que la militancia exige empleos seguros, la remu-
neracidn honrada de su trabajo honrado y condiciones de traba-
Jo dignas del ser humano. Para ellos constituyen problemas
sumamente grandes los varios turnos, el trabajo fisico meng-
tono y las condiciones de trabajo nocivas para la salyud. Y
ademds los salarios indignos: el 10% de los trabajadores qana
tan poco que ni siquiera paga impuesto. Esperan de la confe-
deracidn que se manifieste de manmera decidida frente al gobier-
no en estos temas. :

Séndor Baldzs, delegado del sindicato de metalurgos con-
sidera necesaria y oportuna la creacién de la ley sobre sindi-
catos, ﬁorque su falta lamentablemente se siente con cada vez
mayor frecuencia en el trabajo cotidiano. La militancia pregun-
ta cada vez mds desesperada, Jdqud hace el sindicato para que.

Bl
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no sean los trabajadores los que paguen los platos rotos de
que el paf{s haya 1legado hasta aqui? Afirmé: el gobierno ac-
tual deberia cbrar para que 12 amenaza de la pauperizacion
no tenga en temor constante a 1a gente.

Csaba Puskds, delegado del sindicato de proteccidn del
medio ambiente del Medosz pidié con insistencia que la nueva
confederacidn le conceda un lugar destacado en su programa a
la proteccitn del ambiente humano, a la lucha contra el des-
empleo y al desarrollo del campo.

El delegado del sindicato ferrecarrilero en representacion
de la Facultad Nacional de Jubilados propuso que el estado ga-
rantice las pensiones y la conservacisn de su valor. Que no
se confunda la pensién con los subsidios de politica social.
Que la confederacién tenga presente esta propuesta durante el
debate de la ley sobre el seguro social.

ta declaracidén de los sindicatos acerca de la apreciacidn
pplitica de los trabajadores

£1 26° congreso de los sindicatos se solidariza con la
Federacién de Sindicatos de Servicios Pdblicos, de acuerdo
con esto la persecucion de brujas politica es incompatible
con la democracia y el estado de derecho exigidos y deseados
por la sociedad. '

En la apreciacién de los trabajadores no puede ser crite-
rio la militancia en cualquier partido ni su compromisc poli-
tico, esta sélo puede basarse en la preparacién y calificacién
profesionales, asi como en el rendimiento.

Por ello los sindicatos se oponen decididamente 3 la ela-
boracidn de “"listas B" (discriminacidén de los empleados en el
trabajo por razones politicas), a la amenaza de elaborarlas,

y recurrirsn a todos los medios de la solidaridad para impedirlo.
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Toma de posicidn acerca de la orientacidn internacional

Los principios fundamentales de la orientacidgn interna-
cional de la hueva confederacion sindical naciocnal son los
siguientes: f "

1. Esforza:se por eliminar la divisidn y la confronta-.
cidn ideolégica del movimiento sindical internacional Que per-
Judican los intereses de los trabajadores.

2. Eliminar el antiguo compromispo internacional unila-
teral. "

3. Poniendo en primer plano los intereses fundamentales
de los trabajédores sindicalizados agrupados en ella, seguif
fortaleciendo 12 orientaciodn europes, la aproximacién ulte-
rior a los sindicatos de los paises europeos y a sus prgani-
Zaciones intefnacionales, establecer la colaboracidn concreta.
y practica con ellgs. ' i

4. Dar pasos hacia y'asumir un papel activo en la forma-
cion de una colaborascidn sindical europea centro-oriental pro-
pia Oe la regidn para poder levantar un puente gque lleve hacia
la colaboracién sindical paneuropea.

5. Dado due con la cesacidn del SZ0T y de los sindicatos
representados por el Consejo Nacional de los Sindicatos tam-
bién se elimina 1a afiliacidén de éste a la Federacidn Sindical
Mundial, el Consejo Confederal debe amalizar si dsr 0 NO pasos
para afiliarse o ser admitido en alguna organizacidén u organi-
zaciones sindicales internacionales, y en cuales. _

6. Como parte integrante del movimiento sindical inter-
nacional debe solidarizarse con los sindicatos de otros pai-
5es y sobre la base de los intereses mutuos y comunes debe
requerir la solldarldad de dichas organizasciones.

an
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Toma de posicién acerca de las vacaciones sindicales

Y el patrimonio de casas de descansp

£l sistema actual de las vacaciones organizadas por el
SZ0T en su formas presente funciona cada vez menos eficazmente,
sobre todo debido a que no estén garantizados los medios, los
recursos necesarios para hacerlo funcionar, éstos dependen del
regateo anual del presupuesto. Y la posicidn de los sindica-
tos en dicho regateo es anc tras ano peor. La compensacién es-
tatal de costos cubre tan sélo el 37% de los gastos ﬂe explo-
tacidén, mientras que los reembolsos pagados por los veranean-
tes por las hojas de ingreso no cubren m&s del 21% de los mis-
mos. Como resultado de ello hubo que reducir en una tercera
parte el contingente posible de veraneantes, para gue el apro-
vechamiento turistico de las plazas que asi gquedaron vacantes
compense los recursos faltantes, evitando el incremento dréas-
tico del precio de reembolso de las vacaciones sindicales. La
situacidén es similar en el caso de la capacidad de casas de des-
canso que constituye la mayoria de las vacaciones organizadas
- 5Z07 1B.5%, institucional empresarial 59.9%, cooperativista
2.8%, demas 1B.3%. La dnica diferencia es que el regateon no
debe llevarse a cabo'bbn el presupuesto estatal, sino con el
empleador, y la posicidn que ocupa éste en dicha negociacidn
depende de su gestidn econdmica. |

ts caracteristico tanto de las vacacione: .70T como de
las demds formas, que la distribucién es tar- sindical, mien-
tras que el mantenimiento y la explotacidn .. dependen del

resultado del funcionamiento, sino de los costos del funcio-
namiento que hace falta obtenerlos mediante regateo. Como con-
secuencia de ello sigue siendo caracteristico e} "racionamien-
to". La principal razdén de ello es - ademds de muchas otras
cosas -~ que el sistema salarial actual no cubre los costos

de la recreacidn, de las vacaciones.
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Por lo tanto hace falta crear una solucidn de mederniza-
cidn que haga capaz de funciorar ¢i sistema entero y 3l mismo
tiempo asegure a los individuos los recursos necesarios para,
costear sus vacaciones. La solucidén de ello residiria en que
todas las plazas de las cascS Ce descanso comenzaran a func1o-
nar sobre la base de Principics de mercado, librando a les man-
tenedores y al presupuesto estatal de los costos existentes
hasta ahora, al mismo tiempo que con su funcicnamiento produ-
ciria un ingreso extrs que podria crear fondos para el apoyo
y para las facilidades. |

Oesde este punto de vista las vacaciones S70T pueden ser-
vir de ejemplo & seguir debido a su situacidn central, su ca-
racter nacional y su determinacidn peculiar. £€s por ello de
importancis preferencial érreglar la situacidn de las vacacio-
nes 5707 y modernizar luego su funcicnamiento de tal manera
Que cree mejores condiciones también para las demds formas
de vacaciones, también incentive el desarrollo de aquellas.
Constituye una definicién fundamental que el 91% del patrimo-
nio inmobiliario y del patrimonio de inmuebles de casas de dés-
cansc independientemente del origen de los costos de inversioén
fue registrado como propiedad estatal, otorgédndole el derecho
de explotacién a la'Direccién General de Casas de Descanso y
Ssnatorios del SZ0T. Las razones de ello radican en la ante-
rior filosofia economica y en la financiacidn presupuestaria.
Por esto mismo también hay uma dualidad en su situacidén juri-
dica: en parte es una institucidén del S20T y en parte es una
instituciogn pfésupuestada. Cemo conmsecuencia de esto y de la
insuficiente financiacién presupuestaria paralela a las exigen-
cias de politica social que si se hicieron valer, se ve obli-
gada 3 desempeﬁar tareas ajenas muchas veces a su funcidn ba-
sica, sin embérgo indispensables pars su subsistencia. F1l ejem-
plo més tipico de ello es que se ve en la necesidad de comer-
cializar una tercera parte de su capacidad en el turismo, con
un consentimiento tacito. |

El arreglo claroc de la situacién de propiedad y funciona-
miento y la determinacién de las nuevas direcciones y princi-




pios del funcionamiento son las premisas indispensables del
cambio, de la verdadera modernizacidn.

El congreso constitutivo de la Confederacidn Nacional
declara que:

1. Las vacaciones son indispensables para recrear la fuer-
za de trabajo, no obstante sus costos no estsn incluidos en
los salarios de ios trabajadores. Por ello 1la conservacién,
la modernizacién y el desarrollo de las vacaciones es el interés
fundamental y una tarea de proteccidn de intereses de los sin-
dicatos.

2. Por lo tanto contribuir s los costos de las vacaciones
5 un interés y una obligacidn estatal y de los empleadores.
La obtencidn, proteccidn y distribucién de los recursos es una
tarea de proteccidn de intereses que debe desempenarse de for-
ha pdblica, determinada y controlable por los trabajadeores.

B _Roedaiike

3. De aqui que el patrimonio representado en 1las casas
de descanso le pertenece a los trabajadores, que han adquiri-
do derecho 8 €l con su trabajo y con el pago de sus cuotas
sindicales. Por esto los sindicatos, que velan por la repre-
sentacidn y proteccidn de intereses de los trabajadores, in-

T G LTl P

- sisten en que las relaciones de propiedad se arreglen de acuer-
do con esto. Los sinbi&atos no desean la distribucidn fisica
del patrimonioc de casas de descanso, sino quieren convertirse
en verdaderos duenos de él. Los sindicatos también reconocerdn
el papel de propietario del estado y de los empleadores en la
medida de las obligaciones que estos asuman al respecto.

4. Este patrimonio debe ser explotado de forma eficaz a
favor de los trabajadores y el resultado de su funcionamiento
debe ser aprovechado en beneficio de todo el movimiento sin-
dical, todos los sindicatos que funcionen legalmente - inde-

pendientemente de su forma de organizacidén - y de todos los
trabajadores.

5. Hace falta una regulacién legal que permita continua-
mente lés contribuciones estatales, patronales y sindicales
a los costos de las vacaciones, pero que no desee apoyar al
sistema institucional sino - dependiendo de su situacién so-
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cial - a la persona. "
El congreso constitutivo de la confederacidn, conforme
con los principies estipulades, sutoriza al Consejo Confede-
ral: en el transcurso de la primera negociacién que reslice
con el nuevo gobierno que se forme después de las elecciaones
parlamentarias incluya en el orden del dia el arreglo de la

situacion de las vacaciones de acuerdo con los principios
aprobados. - '

Toma de posicidn sobre las tareas a corto plazo de 1s
" brotecciodn de intereses

1. Exigimﬁs la creacion de las garantias Jurfdicas e ins-
titucionales del sistema de coordinacion de intereses a for-'
marse con la participacién de los trabsjadores - en fin, 1la
promulgacion de la ley sobre coordinacion de intereses.

2. Que el gobierno tome medidas para mantener entre 1i-
mites las precios de los alimentos, aplicando sobre todo me- .
dios de mercado gue no atenten contra 1la seguridad de la pro-
duccidn, el tréflco y el abastecimiento.

3. El aumento de los precios de los alimentos y de otros
costos de subsistencia debe estar acompanado del incremento
institucional del salario de todo trabajador.

4. Exigimos que las prestaciones sociales, las pensiones
y los salarios minimos se adapten automiticamente sl aumentoi
de los costos de subsistencia s partir del segundo trimestre
de 1990.

5. Exigimos la supervisidén global del trafico comercial
en rublos y la elaboracién de un programa gubernamental estra-
tégico y a corto plazo para el manejo de la crisis, para evi-
tar el desempleo masivo que amenaza con surgir a raiz de la
restriccion (de las exportaciones socialistas).

6. Para mejorar las posibilidades de obtencidn de propie-
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dades de los trabajadores exigimos el cumplimiento lo mds ré-
pido posible del programa de apoyo financiero gue facilite
que los empleados puedan comprar acciones y participacidn

en negocios.

dAbandono de la sala o expulsidn?

El retiro de cinco delegados del Sindicato de Trabajade-
res de Colecciones Piblicas y Cultura marcé la triste sensa-
cidn del debate de los estatutes que se prolongd hasta tarde
por la noche del sébado.

- ¢Cémo y por gué tuveo lugar su retirada? - hemos pregun-
tado el dominge a mediodia a Jdnos Vaddsz, secretario nacional
de dicho sindicato en un lugar alejadoe del congreso.

- Llamémoslo mds bien una expulsidn. Fuimos los Unicos
de las B7 organizaciones miembro presentes que no aprobamos
los estatutos. Tuvimos derecho para hacerlo. Uno de los ponen-
tes expresd que nosotros no teniamos nada gue hacer en el con-
greso. Aunque de acuerdo con el orden procesal hubiéramos te-
nido derecho a seguir presentes en status de observador, al
no recibir la proteccidn adecuada por parte del presidente
de la sesidn ni del jefe del comité de orden procesal ah{ pre-
sente, nos vimos obligados a abandonar la sala.

- Estos son asuntos, si'bien importantes, de carécter
formal desde el punto de vista de este tema. &Qué objetaban
Uds. en los estatutos?

- Le diré de antemano que nuestroc congreso debatié el
proyecto de estatutos y as{ nosotros, delegados, fuimos auto-
rizados a aprobar los estatutos en caso de que se cumplan las
condiciones expresadas por la militancia del Sindicato de Tra-
bajadores de Colecciones Pdblicas y Cultura. Dichas condicio-
nes no se cumplieron en varios puntos. A nuestro parecer el
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requerimiento de la representacidn acentuada y del consenso,.
aprobado y votado en el congreso, hace imposible el funcinna-
miento del Consejo Confederal. Ha quedado ambigua e 1rresuel-
ta la cuestidn de las relaciones de propiedad, creo que es
suficiente referirme aqui a8 la propiedad del Népszava, y debo
hacer alusidn también al asunto de 13 direccidn. Nosotros
hubiéramos querido crear una confederacidn laxa y abierta,

y Nos parece que el método de formar la direccién conlleva g -

- la configuracion de un nuevo centro del poder. A nuestro jui-

Cip se ha creado una confederacidgn considerablemente cerrada,
lo cusl le contradice a nuestrns propdsitos, y finalmente pen-
samos que los estatutos establecidos no aseguran a las nrqanl-
zaciones miembro equidad e 1gualdad de derechos.

- &Y cudl es 1a situacidn después de la retirada?

- Nosotros, delegados, hemos obrado de acuerdo con las
exigencias de nuestro congreso, a pesar de elloc solicitamos
la opinidén de nuestra militancia al respecto. Pienso que nues-
tros 15 mil miembros considerarédn que hemos obrado segun nues-
tra misidén. Naturalmente, este asunto no influye sobre nuestra
vinculacidn a la Federacién de Sindicatos de Servicios PUbli-
cos. Y esto a2l mismo tiempo también demuestra que no estamos
en contra de las federaciones.

[}
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- Rueda de prensa fuera de serie de los socialdemdcratas

En el centro de prensa, durante el receso de almuerzo
del domingo tuvo lugar una rueda de prensa extraordinaria.
Fue tan extraordinaria, que Attila Balint, jefe de prensa del
congreso anuncid: la oficina de prensa del congreso no tuvo
noticia de la conferencia de prensa, por lo tanto la oficina
no participd en la organizacién de ésta.

éQué ocurri@, pues, en realidad? En el congressc estuvo
presente como huésped también Anna Petrasovits, presidenta
del Partido Socialdemdcrata de Hungrfa, quien fue recibida
con gran aplauso por los delegados. La presidenta hubiera gue-
rido pronunciar algunas palabras ante el congreso, sin embar-
o el orden procesal no hacia posible gque los huéspedes hicie-
ran uso de la palabra. 0 sea, no fue una cuestidn politica,
sino mds bien del orden procesal, el que se haya rechazado la
solicitud de la presidenta del PSDH. Por lo tanto la conferen-
cia de prensa no tenia ningidn otro objetivo que el de informar
a los representantes de la prensa y al gran ndmero de delega-~
dos presentes acerca de lo que tenia que decir Anna Petrasovits.

- Traigo el saludo y las felicitaciones de un partido
obrero europec - comenzd diciende Anna Petrasovits, y prosi-
guid: - Considero que los sindicatos han dado el primer e im-
portante paso; crearon los estatutos de su confederacidn, que
pueden servir de base a una unidad sindical fuerte y democré-
tica. El Partido Socialdemdcrats de Hungria estd interesado
en la formacidén de un movimiento sindical asf. Estas son las
cosas gue hubiera querido decir en la sala del congreso. Tam-
bién hubiera querido expresar lo mucho que nos conmovid la tra-
gedia obrera de 0zd, y que en la medids de nuestras posibili-
dades nosotros también ayudamos con 100 mil forintos a las
familias de las victimas del accidente.

Mas adelante la presidenta del PSDH dijo que los social-
demdcratas querfan una transformacidn democratico-burguesa
y pensaban en términos de uns paz de clases cuya realizacién
es imposible sin sindicatos fuertes. Dijo que la esencia del
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desarrollo econdmico consistia en que el capital y el trabajo
producian juntos el bienestar social. En esta dualidad, sin
embargo, una QE las partes estd més expuesta, y por esto mis-
mo hace fslta Sindicatos fuertes que protejan los intereses
de los trabajadores, al igua: gue un foro nacional de coordi-
nacién de intereses. Dicho foro de coordinacidn de 1ntereses
no sdlo protege los intereses de los trabajadores, sino tam-
bién asegura las condiciones de funcionamiento del capital.

En le opinidn del PSDH la alianza estratégica de los social-
demdcratas y los sindicatos puede contribuir a la transforma-
cion democrdtico-burguesa.

Al referirse a la alianza estratégica, Anna Petrasovits:
¢ijo que el PSDH sdlo la asumirs s1 el sindicato se transfor-
ma radicalmente, y el presente congreso certifics dicha trans-
formacidn radical si los trasbajadores pueden decidir llbrpmen-
te a qué tipo de sindicato desean pertenecer. Y dentro del
pluralismo sindical naturalmente tabién hace falta la posi-
bilidad de 1lsa coordinacion, o sea, la mesa redonda sindical.

A pesar de que en su discurso en varias ocasiones se es-
Cuchaba planteamientos que casi-casi dictaban ya un programs
para la confederacidn recién formada, 1a presidenta acentud:
"La confederacﬁén que se estd formando shora debe decidir por
si sols acerca de la perspna de los dirigentes a todos los ni-
veles, y naturalmente todos los partidos deben aceptar a los
dirigentes electos por la militancia™

Respondiendo a preguntas, Anna Petrasovits dijo que en 1la
vida politica interna nacional el movimiento sindical renova-
do puede desempenar el papel de la aguja de 1la balanza, y la’
renovacion del movimiento sindical prdcticamente puede signi-
ficar al mismo tiempo también la renovacién de los socialdemd-
cratas.

La conferencia de prensa extraordinaria finalizd de forma
extraordinaria, con el didlogo entre la dirigenta del PSDH y
los delegados al congreso.
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- Eleccién de los funcionarios dirigentes

Como dltimo punto del orden del dia, Lajos Lovas, repre-
sentante del comité de orden procesal, propuso al congreso
elegir al presidente confederal, a dos vicepresidentes y al
presidente del Comité de Control Econdmico. .

Laszl0 Fogarasi, jefe del comité de designacidn de candi-
datos compuesto por los delegados de las 28 federaciones sin-
dicales y sindicatos, present6 al congreso la lista de los
candidétos. Como dijo, la labor de designacifn de candidatos
que se venia realizando hac{a semanas, también continud duran-
te el congreso. E1 comité prepard una designacidn multiple pa-
ra el cargo de presidente, pero de entre los candidatos gue
se tenia en mente, durante el congreso retiraron su candidatu-
ra Andrés Bérsony, L&sz16 Sdndor y Enik6 Heszky de Gricser.

De esta manera sélo propuso a S4ndor Nagy para el cargo de
presidente de la confederacidén.

Acto seguido varios delegados expresaron su opinién acer-
ca de la designacidn. Hubo quien expresd sus dudas en cuanto
a la persona de Sdndor Nagy, por considerar que una de las
premisas de la renovacidn era el cambic personal, y que muchos
podrian considerar un signo de salvar el poder antiguo pars el
futuro si se reeligiera a los dirigentes de antes. Otro dele-
gado expreso sus preocupaciones en cuanto al cardcter democré-
tico de la eleccién. Se refirid a que el comité de designacidn
habia dado a conocer en el Népszava el nombre de nueve perso-
nas, como posibles dirigentes propuestos por la militancia,

y pidié a los que retiraron su candidatura dar a conocer sus
motivos. Otros ponentes acentuaron que consideraban a Sandor
Nagy la persona mis apta para el cargo de presidente, y opi-
naron gue no ers una premisa indispensable de la eleccién del
dirigente auténtico la designacién plural.

En su respuesta, Ldsz16 Fogarasi dijo Que las personas
que aparecieron en el Népszava realmente fueron consideradas
como posibles dirigentes, pero no permitieron que se les men-
cionara como a candidatos. Los tres candidatos retirados no




quisieron explicar las razones de sy retiro.

¥
Después de ello se aclarg que 741 delegados congresistas

con derecho a voto iban a elegir a los funcionarios dirigen-
tes de la confederacidn nacional. Dado gue no se planted otra
Propuesta, los delegados decidieron con 689 votos a favor que -
el nombre de Sdndor Nagy se colocars en la hoja de voto como’
dnico candidatc'al cargo de presidente. Luego, con 728 votos

a favor el nombre de Gyula Sas fue escrito en la hoja de voto
como candidato a presidente del Comité de Control fcondmico.

Después de 1a votacidn el presidente del comité de ESCru-
tinio anunci6: el congreso eligid con 642 votos (el 89.5% de
los votos vélidos) a Sandor Nagy presidente de la Confedera--
cidon Nacional de los Sindicatos Hdingarcs. Gyuls Sss fue electo
presidente del Comité de Control Econémico con 713 votos (96.7%
de los votos vdlidos).

Luego, de acuerdo con la votacién de los delepgados, para
llenar los dos puestos de vicepresidente, en vez de los cinco
nombres propuestos:por el comité de designacidn, fueron escri-
tos en la hojas de votacién los custro nombres siguientes, en
orden alfabético: Andrds Bérsony, E£nik6 Heszky de Gricser,
Ldszld Sdndor y Andrea Szegdh.

Después de la votacidn, antes de dar a conccer el resul-
tado de €sta, Ldsz16 Fogarasi, presidente del comité de desig-
nacidn anuncid, que en el recesc de la votacidn varias personas
reclamaron por no haber tenido conocimiento de que Andrea Sze-
g6, una de las candidatas, era miembro del Tudosz, del sindi-
cato cuyos representantes no quisieron unirse a la confedera-
cidn. En el agitado debate que le siguid a este anuncio varias
personas expresaron sentirse enganadas y pusieron en tela de
Juicio el trabajo del comité de designacién. Sin embargo la
mayoria rechazg a los preocupados y los delegados de algunos

sindicatos ocfrecieron vincular entre sus miembros s Andrea
Szegb. Luego 1a candidata misma pidié 1a palabra y dijo que
s0lo llegd a saber de la decisién de su organizacién aqui en

el congreso antes de haber sido incluida en la lista, y gue
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después de lo ocurrido ya no gueria renovar su militancia
en el Tudosz.

Acto seguido el presidente del comité de escrutinio dio
a conocer e]l resultado de ls votacidén: L&szl6 Sdndor recibid
el 90.2% de los votos vélidos, Andrea Szegd el 54.2%. De acuer-
do con esto los dos vicepresidentes de la confederacidén son
Laszl6 Sandor y‘Andrea Szeqgd.

Sandor Nagy

Economista, nacid en 1944. Defendid su disertacidén docto-
ral universitaria en un tema de la ciencia del trabajo. Tra-
bajé como profesor, luego ocupd cargos electos en el movimien-
to juvenil. Durante B8 anos fue secretario del Comité Central
de las Juventudes Comunistas, por dos anos fue secretario del
Comité Juvenil Estatal, a partir de diciembre de 1984 fue se-
cretario del 5707 y desde 1988 secretaric general del SZ0T.

Es diputado de la Asamblea Nacional desde 1988.

Lész10 Sandor

Economista, nacid en 1949. Defendid su tesis doctoral
universitaria con el titulo "Método de cdlculos de costos
para fundamentar una moderna formacidn de precios. Trabsié
en la fabrica de Salgdtarjdn de 1a Empresa Industrial del
Esmalte, luego en el aparato del partido. Fue primer secre-
tario del Comité Municipal del Partido de Salgdétarjdn hasta
1988, desde esa fecha es secretario del SZO0T.
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Andrea Szegd

Nacid en 1945, Cursd las especialidades de lengua y lite-
ratura hdingaras - filosofia de la Facultad de Humanidades de
la Universidad ELTE, luego de 1968 a 1971 trabaj)s en el Insti-
tuto de Ciencias Sociales. En 1975 recibié una beca de aspiran-
te de la Academia de Ciencias de Hungria. Obtuvo titulo de |
candidato. Es consejera de varios colectivos cientificos ex-

tranjeros. Es:presidenta para Hungria de la Fundacidn Lord
Kaldor.

Gvula Sss

Especialista en gestidn econdmica en mercadotecnia y de
cuestiones empresariales en el comercio. Trabaja como jefe
de departamento del Banco de Crédito Hingaro S.A, Uesempeﬁq
cargo sindical desde 1975 en 1a secretaria de hosteleria vy
turismo del KPVDSZ, luego desde 1989 es miembro del consejo

i
de secretarios sindicales de hosteleria y turismo.

11
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" Firma del documento de fundacidn

Después del breve discurso de clausura de Séndor Nagy,
presidente de la confederacién nacional, comenzd la ceremo-
nia de la firma del documento de fundacién de la Confedera-
cidn Nacionai de los Sindicatos Hdéngaros. Una parte de los
delegados de los sindicatos firmd, los demds representantes
rubricaron el documento. Los sindicatos de éstos tltimos po-
drédn confirmar su propdsito de ingreso durante las dos sema-
nas siguientes.

Firmaron en el congreso el documento de fundacién:

Sindicato de Artistas de Circo, Sindicato de Trabajadores de
la Industiria de Reparacidén de Automdéviles, Sindicato de Tra-
bajadores de la Empresa de Servicio de Reparacién de Automd-
viles, Sindicato de Trabajadores de Bancos y Seguros, Sindi-
cate de Trébajadorés de la Industria Avicola, Federacidén Sin-
dical de Trabajadores de la Mineria, Sindicato Profesional

de los Trabajadores del Comercio Interno, Sindicato de Traba-
Jadores de 1la Industria del Vino, Sindicato Democratico de
Trabajadores de Casas Cuna, Sindicato de Trabajadores de la
Industria de Pieles, Federacidn Sindical Nacional de Trabaja-
dores de Instituciones Penales (Cérceles), Sindicato de Traba-
jadores Azucareros, Sindicato de Trabajadores de la Industria
del Tabaco, Federacidn de Sindicatos de los que Trabajan en
la Salud Publica, Sindicato de Trabajadores de Empresas de
Salud Piblica, Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores
de 1a Industria de la Alimentacidn, Sindicato de los Trabajs-
dores del Comercio de Productos Alimenticios, Sindicato de
Trabajadores de la Industria Confitera, Federacidn de Sindi-
catos de Trabajadores de la Industria de la Construccién,
Maderera y de Materiales de Construccidén, Sindicato de Traba-
Jadores de Cooperativas de Consumo, Sindicato de Trabajadores
del Transporte Colectivo de la Capital, Sindicato de Trabaja-
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dores de la Industria Cerealera, Sindicato de Trabajadores

de la Empresa de Garages, Sindicato de Trabajadores Farmacdu-
ticos, Federac16n de Sindicatos de Trabajadores de Navegacién,
S1ndlcato de Trabajadores de Guardafronteras, Federacign 2in-
dical de Trabajadores de Industrla Local y Economia Urbana, '
Sindicato de Trabajadores del Ejército, Sindicato de ‘Trabaja-
dores de la Industria Cérnica, Sindicato de los Trabajadores

de la Industria de Refrigeracidn, Consejo Sindical Nacional

de Trabajadoreé de Turismo, Sindicato de Trabajadores de Man-
tenimiento de Inmuebles, Sindicato de Trabajadores de Cooperé-
tivas Industrisles, Sindicato de Trabajadores Comunales, $in-
dicato de Trabajadores de la Industria de Conservas, Sindica-
to de Trabajadores de la Edicidn de Libros, Sindicatoc de Sa-
lud Pdblica, Sindicato de Direccidn del Tran51to, FederaCLon

de Sindicatos de Trabajadores del Transporte, Sindicato de
Transporte por’ Carretera, Sindicatoc de Empleados Hungaros de
Representaciones Extranjeras, Sindicato Profesional de Traba-
jJadores del Comercio Extericr, Sindicato de Trabajadores de

la Radio Hungara, Sindicato de Trabajadores del Partido 50013-
lista Hdingaro, Sindicato Auténomo de Trabajadores de Ambulan—
cias, Federacién Sindical de Trabajadores de Agricultura, 5i1-
vicultura e Hidrologia, Sindicato de Trabajadnres de Transporte
Colectivo de Miskolc, Sindicato de Trabajadores de la Industria
de Aceite Vegetal, Sindicato de Trabajadores Gréficos, Sindica-
to Nacinal de Deportes, Federacidn de Sindicatos de Universida-
des de Medicina, Sindicato de Carteros, Sindicato de Trabaja-
dores del Vestido, Sindicato de frabajadores de la Industria
Cervecera, Sindicato de Trabajaderes de Panificacién, Sindica-
to de Trabajadores de la Ensefanza tspecializada, Federacidn
Sindical Juvenil, Sindicato de Trabajadores de la Industrias
Cooperativista, Sindicato de 1a Industria de Licores, Sindi-
cato de los que Trabajan en el Ambito Social, Sindicato de I
los Trabajadores de 1a Empresa de Transporte de Szeged, Sindi-
cato de Trabajadores de Consejos, Industriales y de Servicios,
Sindicato de Trabajadores del Seguro Social, Sindicato de
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Trabaj)adores de la Industria Lechera, Sindicato de Trabajado-
res de Televisién, Sindicato de Trabajadores del Comercio de
Medios de Produccién, Sindicato de Trabajadores de la Industria
Textil, Sindicato de Trabajadores de la Industria de Refres-
cos, Federacidn Sindical de Trabajadores de la Industria Si-
derirgica, Metalurgica y de Energia Eléctrica, Sindicato de
Ferrocarrileros; Sindicato de Hosteleria y Turismo, Sindicata
de Trabajadores del Servicio Publico de Agua, Sindicato de

la Empresa de Transporte de Carga a Granel y de Minerales
Volén.

Rubricaron el documento de fundacidn:

Consejo Sindical Nacional de Trabajadores de Control de Im-
puestos y Financiero, Sindicato de Trabajadores del Comercio
de Automodviles y Piezas, Sindicasto de Trabajadores de Sanidad
de Animales y de Control de Alimentos, Sindicato de Trabaja-
dores del (Ministerio del) Interior, Sindicato Democritico de
los que Trabajan en la Salud Publica, Sindicato de Informsa-
tica, Organizacidén Sindical de MALEV (linea .aérea), Federa-
cidén Sindical de Trabajadores Hingaros de la Industria Qui-
mica, Sindicato de Trabajadores de la Industria del Papel,
Sindicato de Pedagogos, Sindicato de Prensa, Consejo Sindical
de Direcciones de Estadisticas, Sindicato de Trabajadores de
Consejos e Instituciones, Unidén Sindical de Trabajadores de
Drganizaciones Sociales.
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Entrevista- ~reldmpagoc con el presidente de lg Confedera—

cidn Nacional de los Sindicatos Hingaros

Los delegados del congreso decidieron conscientes de su

responsabilidad histérics i

Séndor Nagy, presidente de la Confederacidn Nacional de.
los Sindicatos Hingaros concedid una entrevista a nuestro pe-
riddico en altas horas de la noche, después de clausurarse
el congreso, previamente a la conferencis de prensa y al Llerre
de edicidn de Népszava.

- E1 congreso ha trabsjado bien y de maners eficaz, va
qQue cred, formd la confederacign. '

- 51, Estpy convencido de que la creacidn de la confede-
racién fue una premisa fundamental de la renovacidn del movi-
miento sindical hingaro, o también podria decir, de su subsis-
tencia. Los delegados del tongreso ponderaron esta responsabi-
lidad indudablemente histérica y conscientes de ells tomaron
su decisidn y concluyeron sus Compromises.

- Antes del congreso constitutivo de la confederacidén
muchos suponian que iba a producirse una ruptura en el seno
del movimiento, y perscnalmente Ud. tampoco excluyd el pell—'
gro de una posible ruptura, de una escisioén.

- Asi es. Hace algunas semanas éste parecia un peligro :
real, y ligeros indicios de esta amenaza se observaban también
durante dos dias del congreso constitutivo, pero como por arte
de msgia se produjo un viraje. El contenido esencial de dicho
viraje consistid en que los delegados presentes no buscaban
la posibilidad de romper, sino los chances .de asociarse, y como
ya le dije, estuvleron dispuestos a concluir sus compromisos.
Se unieron y firmaron el documento de fundacidn sindicatos
que no se suponia que iban a hacerlo - sdlo los muy optimis-'
tas confiaban en su ingreso.

- También debemos hablar de la eleccidn del nuevo CUETPO
directivo. Ud. fue electo presidente por el congreso con unaF
proporcién de votos increiblemente alia.

- Le confiesc sinceramente que a mi también me sorpren-




A o

s YL

:
4

did - y fue muy prata sorpresa - el alto porcentaje gue me
aceptd, pero creo que esto también fue una especie de certi-
ficacidén de la labor de casi dos anos que ha venido realizan-
dose entre otras cosas, justamente en interés de la fundacién
de esta confederacién. Debo decirle que a3l ser pronunciada la
fundacién de 1a confederacidén, para mi terminég ya el congreso,
porque yo por mi parte en esto veo su principal resultado.
Pero volviendo a mi designacién y elecci6n: quisiera decirle,
que a pesar de gue en lo humano no me vendria mal un poco de
descanso, cuando tuve gque responder a la pregunta de si acep-
to la candidatura, dije que en el caso de que el congreso y

a traves de los delegados la militancia sientan necesidad de
mi trabajo, no estoy en la situacién moral de decir no a ello.

- Al convertirse la primera figura de la organizacidn
antigua en presidente de la nueva confederacién, muchos ven
esto como una especie de continuidad juridica.

- Pues si, yo también me he planteadc esta pregunta, vy
no discuto su razdén. Pero estoy convencido de que en el fun-
cionamiento de una confederacidn ahora creada por nosotros
lo que cuenta no es 1a persona, sino el cuerpo de funciona-
rios, que, especialmente de acuerdo con lo establecido en los
estatutos significa una misién: la proteccidn de los intere-
ses y el servicio de la militancia.

- Hay sindicatos que dardn respuesta a la participacién
en el trabajo de la confederacidén mds tarde. Dos semanas san
muy poco tiempo para que la confederacidn pueda influir sobre
la decisidn mediante su trabajo.

- Creo que no se trata de esto. Los que dardn su respues-
ta definitiva mds tarde, abora informan a su militancia del
trabajo realizado, de los estatutos conjuntamente creados,
del programa a corto y a largo plazo, y serd la veluntad de
la militancia la que decidird su vinculacién.

- Lo novedoso y quizd lo moderno de la Confederacidén Na-
cional de los Sindicatos Hingaros reside en que propone una
federacidn pero no reivindica para s{ la exclusividad.léﬁémo
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serd la relacidn de la confederacién con otras federaciones?

- Estamus dispuestos y estaremos dispuestos a colaborar
con todos. Al parecer, en la politica acelerada de nuestros
dias esta colaboracidn serj indispensable. A mi juicio, con
la formacidn de 1a confederacién se ha creadoc la posibilidad
de que nuestrad relacién se desarrolle bajo el signo de la
bidsqueda de la colabor301on







