ECONOMIA, TRABAJO
Y SOCIEDAD

ESPANA 2017
(RESUMEN EJECUTIVO)







CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Colecciéon Memorias



ECONOMIA, TRABAJO
Y SOCIEDAD
MEMORIA

SOBRE ,

LA SITUACION
SOCIOECONOMICA
Y LABORAL
ESPANA 2017
(RESUMEN EJECUTIVO)

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL ESPANA



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Departamento de Publicaciones
NICES: 747-2018

La reproduccion de esta edicion resumida de Memoria esta
permitida citando su procedencia.

Primera edicién, junio de 2018

© Para esta edicion: Consejo Economico y Social. Espafia. 2018
Derechos reservados conforme a la Ley:

Consejo Econdmico y Social.

Huertas, 73. 28014 Madrid. ESPANA.

Tel.: 91 429 00 18 - Fax: 91 429 42 57

E-mail: publicaciones@ces.es

Informacién Internet: www.ces.es

ISBN: 978-84-8188-378-7
Deposito legal: M-38.365-2004

Imprime: Cofas Artes Graficas
C/ Juan de la Cierva, 58 (Pol. Ind. Prado de Regordofio)
28936, Mostoles (Madrid)



MEMORIA SOBRE LA SITUACION
SOCIOECONOMICA Y LABORAL
DE ESPANA EN 2017

Aprobada en la sesion ordinaria del pleno
del Consejo Econémico y Social
celebrada el 30 de mayo de 2018

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL
ESPANA







INDICE

PRESENTACION
Marcos Pena Pinto
Presidente del Consejo Econémico y Social IX

CAPITULO I. PANORAMA ECONOMICO 1
INTRODUCCION 3
1.  CONTEXTO INTERNACIONAL 3
2. UNION EUROPEA 4
3. ECONOMIA ESPANOLA 8

CAPITULO Il. EMPLEO Y RELACIONES LABORALES 17
1.  MERCADO DE TRABAJO Y POLITICA DE EMPLEO 19
2. DIALOGO SOCIAL Y RELACIONES LABORALES 32
CAPITULO Ill. CALIDAD DE VIDA Y COHESION SOCIAL 43
1. LA EDUCACION EN ESPANA 47
2. VIVIENDA 49
3. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 51
4. CONSUMO 53
5. PROTECCION SOCIAL 54

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA






PRESENTACION

Marcos Pefia Pinto
Presidente del Consejo Econémico y Social




X MEMORIA 2017




2017, el afio cuya realidad socioeconémica y laboral se registra en esta Memoria, fue
el afio en el que el Consejo Econdmico y Social conmemord sus 25 afios de actividad.
Esta Memoria hace también el niumero 25 de las elaboradas desde que en 1994 el Pleno
del CES aprobo la correspondiente al afio 1993.

El caracter ritual, casi un poco magico, de los nimeros y de sus coincidencias, no
debe ocultar una realidad mas profunda de continuidad en un trabajo de diagndstico
compartido. Podemos hablar de una persistencia de la Memoria y, sobre todo, de una
persistencia del consenso. Podemos hablar también de dos palabras que aparecen
cada vez con mas frecuencia en los andlisis econémicos y politicos: regularidad y
predictibilidad.

Son éstos términos que se utilizan cuando se analiza el papel de las institucio-
nes, como elementos de eficiencia econémica y de consolidacion de los sistemas
democraticos. Asi que, con toda modestia, podemos decir que la Memoria anual
sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espafia que elabora el CES es una
expresion de institucionalidad, en la medida en que solemos referirnos al CES
como una modalidad de didlogo social institucionalizado. También podemos hablar,
con esta perspectiva de 25 afios, de la regularidad con la que se va renovando el
consenso sobre la Memoria, que nos lleva a una razonable predictibilidad sobre
su renovacion.

Es este el momento de agradecer esta renovacion del consenso en torno a la Memo-
ria a los interlocutores sociales, a las representaciones de la sociedad civil organizada
y a los expertos que forman el Consejo Econémico y Social. Y, naturalmente, detras
de este consenso hay trabajo: diecisiete reuniones, cinco comparecencias y la labor
de los ponentes de los distintos capitulos y del presidente de la Comision de Trabajo.
José Andrés Sanchez Pedroche, Jordi Garcia Vifia, José Manuel Moran y José Maria
Goerlich son justos acreedores de esta mencion personal.

Como saben nuestros lectores habituales, la Memoria procura sentar su analisis
animado por un tema transversal, que se define a la par que el indice de la Memoria.
El tema de este afio ha sido «Recuperacion, transicion y desafios». Y a la vista de
los resultados de la Memoria, aprobada por el Pleno del CES el 30 de mayo de 2018,
podemos decir que la eleccion por el Pleno del 20 de diciembre de 2017 de este tema
transversal, fue una buena eleccion.
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La Memoria nos habla de un favorable panorama econémico y de crecimiento que se
enfrenta a desequilibrios y a riesgos, internos y externos, que podrian condicionar la
consolidacién del crecimiento creador de empleo.

Entre los factores positivos se hallan la buena evolucion de la economia internacio-
nal, las favorables condiciones financieras o la mejora de la confianza de los inversores.
Entre los riesgos, destacan la retirada de los estimulos monetarios y su impacto en
los tipos de interés, las politicas proteccionistas, la subida del petréleo, el brexit o la
cronificacion de un escenario de incertidumbre en Catalufia. Y en cualquier caso, este
panorama de oportunidades y riesgos se debe enmarcar en los tres grandes desafios
globales: revolucion tecnoldgica, aumento de la desigualdad y cambio climatico. Me
gustaria apuntar que muy relacionados con estos desafios se encuentran los analisis
del CES en dos recientes informes, dedicados a la digitalizacion de la economia y al
futuro del trabajo.

Son desafios que, obviamente, también lo son para nuestro pais, y a ellos se afladen
otros mas especificos: cambios sociodemograficos, transformaciéon del papel de las
mujeres en la sociedad y tendencias migratorias. Y si algo tienen en comun todos ellos,
es que de su solucién depende en gran medida el fortalecimiento de los fundamentos
de la cohesidn social.

Se ha recuperado ya la mitad del empleo perdido en la crisis, aunque de seguir el
actual ritmo esta pérdida no se superara hasta 2021. Y precisamente la situacion del
empleo aparece de forma constante cuando se habla de desequilibrios que son un riesgo
para la continuidad del crecimiento: altas tasas de desempleo, especialmente juvenil
y de larga duracién o segmentacion del mercado de trabajo. Los temas relacionados
con el mercado de trabajo también aparecen en la Memoria de 2017 cuando se habla
del aumento de la desigualdad en la distribucion de la renta, que se relaciona con
una tendencia de largo plazo a la caida de la importancia econémica de las rentas
salariales. Se constata un desacoplamiento entre el aumento de la productividad y el
estancamiento de la remuneracién por asalariado. En el mas corto plazo se observa
una cierta recuperacion de los niveles salariales desde 2014, y el CES subraya la im-
portancia de su consolidacion para la recuperacion de la demanda.

La idea de las transiciones desde la recuperaciéon econoémica a la consolidacion
del crecimiento se refleja de forma especial cuando se analizan las politicas publicas.
El CES muestra su preocupaciéon por que las proyecciones presupuestarias para los
proximos afios no prevean crecimientos significativos de la inversiéon publica, que
es clave para la investigacion, la digitalizacion y la transicién energética. Actuar en
estos ambitos es necesario para la competitividad estructural de la economia. Y en
esta misma linea, el CES constata una escasa actividad legislativa que es basicamente
consecuencia de las dificultades parlamentarias para alcanzar acuerdos. Si hablamos
de desafios, hablamos de reformas con efectos en el mas largo plazo, que aun no
han sido abordadas: modelo educativo, cambio climatico, financiacién autondémica
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v local, sostenibilidad de las pensiones, despoblacion y necesaria revitalizacion del
mundo rural.

La Memoria del CES va concretando algunas lineas de accion necesarias:

Mayores esfuerzos para garantizar la supervivencia de las nuevas iniciativas empre-
sariales, y también para facilitar que estas alcancen un tamafio 6ptimo; Pacto de Estado
por la Industria para lograr un modelo productivo mas equilibrado; reformas en el
mercado de la electricidad derivadas de las tensiones que se observan en él; necesidad
de reducir la intensidad energética de la economia espafiola ante el alza de los precios
energéticos consecuencia de la gran dependencia en este ambito; insuficiencias del par-
que de vivienda que se hacen visibles por la subida de alquileres; preocupante menor
uso de Internet en la poblacion espafola y también de forma especial en las empresas
de menor dimension; reforma del modelo de financiacién autondémico, relacionada con
la persistencia en la dispersion entre niveles del PIB per cépita, y orientada a asegurar
un nivel minimo de servicios en todos los territorios con una financiacion estable e
independiente de la coyuntura econ6mica; actuaciones respecto de la reapertura de la
brecha de género en el mercado de trabajo; persistencia del paro de jévenes y de larga
duracion; carencias en la evaluacion de politicas publicas; necesidad de consensos en
proteccion del medio ambiente, en dambitos como la gestion del agua. Y, en gran me-
dida influyendo en muchas de estas situaciones que requieren intensificar la accion,
un problema de doble endeudamiento, publico y privado

Dos ideas para terminar. Primera: la recuperacion social esta avanzando, aunque de
manera mucho mas lenta que la econdmica, lo que se traduce en que queda un amplio
camino por recorrer para superar las consecuencias sociales de la crisis. Segunda idea,
que seria probablemente el desafio que englobaria a todos los que se han descrito, nos
hallamos en un favorable momento econémico, pero que se produce en un complicado
contexto sociopolitico.

La Memoria del CES intenta contribuir a este analisis de la situacion socioeconomi-
ca que permite identificar los problemas reales de nuestro pais, que son los problemas
sentidos por la ciudadania. Un andlisis en el que aparecen problemas estructurales
previos a la crisis, y que persisten tras ella, secuelas sociales de esta crisis y cambios
socioecondmicos que configuran nuevos escenarios. Esta Memoria intenta un acerca-
miento a todos ellos y, por ello, quisiera terminar esta Presentacion agradeciendo a
los miembros del CES la renovacion de su esfuerzo por conseguir estos diagnosticos
compartidos.

MARcoOs PENA PINTO
Presidente del Consejo Econémico y Social
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Introduccion

La economia espaiiola alcanzé un crecimiento del 3,1 por 100 en 2017, enlazando
tres ejercicios consecutivos con avances del PIB por encima del 3 por 100, recupe-
rando los niveles previos a la crisis en términos reales, mejorando las previsiones
del Gobierno y de los principales organismos internacionales y superando el creci-
miento medio de la Unién Europea. Este favorable panorama econémico se enfrenta,
sin embargo, a una serie de desequilibrios y riesgos, tanto internos como externos,
que podrian condicionar la consolidacion de una senda de crecimiento sostenido y

creador de empleo.

1. Contexto internacional
En 2017 la actividad econémica mundial revirtié la ralen-

tizacion observada los dos afos anteriores mediante un  Regctivacidn de la
aumento del 3,8 por 100, alejandose asi la hipotesis del  oconomia mundial
«estancamiento secular». Mds concretamente, las econo-

mias avanzadas crecieron un 2,3 por 100, mientras que las emergentes lo hicieron un
4,8 por 100.

A ello contribuy6 el avance del 4,9 por 100 experimentado por el comercio inter-
nacional de bienes y servicios, mas del doble del registrado en 2016, pero también
el moderado incremento del precio de las materias primas y la no consumacion de
diversos riesgos sistémicos, si bien varios de ellos permanecen latentes. Entre estos
cabria destacar la posibilidad de un brexit duro, un conflicto en la peninsula de Corea,
o un enfrentamiento abierto entre las fuerzas presentes en Oriente Medio.

En cuanto al primer afio de presidencia de Donald Trump en Estados Unidos, a
lo largo de 2017 y especialmente desde comienzos de 2018, su abandono del multila-
teralismo esta pasando de amenaza a realidad, tal y como reflejan diversas medidas
de caracter comercial, medioambiental y cultural; lo que podria ser aprovechado
por China para elevar su perfil internacional tanto en términos politicos como eco-
némicos.

Las estimaciones apuntan hacia un ligero crecimiento
mundial en 2018 y 2019 apoyado en unas politicas mone-  Perspectivas optimistas
tarias por lo general todavia laxas, asi como por los efectos ~ pero voldtiles
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globales de la politica fiscal de caracter expansivo anunciada por Estados Unidos, si
bien este escenario podria empeorar significativamente en caso de que se materia-
lice alguno de los riesgos latentes, se desboque la espiral proteccionista iniciada a
comienzos de 2018, o estalle una crisis financiera derivada del cada vez mas elevado
endeudamiento global.

A mas largo plazo destacan tres desafios globales de cuya resolucion dependera
buena parte del bienestar futuro de la comunidad internacional: la revolucién tecno-
logica, el aumento de la desigualdad y el cambio climatico.

El volumen del comercio mundial de mercancias aument6 en 2017 un 4,7 por 100,
propulsado especialmente por las economias en desarrollo, lo que supuso el mayor
incremento desde 2011. Igualmente, la elasticidad del co-

Fuerte impulso del mercio con respecto al PIB se elevo a un ratio del 1,5, una
comercio mundial cifra mas acorde a las observadas en la pasada década.

de mercancias en un Entre los factores que explican este hecho se encuentran

contexto de incertidumbre €l aumento de la inversiéon productiva, unas condiciones
de politica fiscal y monetaria por lo general todavia ex-

pansivas, y un descenso en la aprobacion de nuevas medidas de caracter restrictivo.

Un afio més, China, Estados Unidos y Alemania repiten como los principales ori-
genes y destinos mundiales de mercancias; si bien el comercio extracomunitario de
la Unién Europea —que en 2017 firmé un importante acuerdo comercial con Japén—
la situaria segunda en ambas clasificaciones. Igualmente, el comercio intracomunitario
reforzo la tendencia positiva iniciada en 2014 y creci6é un 74 por 100.

Aunque en 2018 se prevé una expansion del comercio mundial de mercancias en
torno del 4 por 100, en caso de que la escalada proteccionista ya iniciada por parte
de Estados Unidos se intensifique, dicho dinamismo podria resentirse considerable-
mente. Junto a este, otros riesgos que acechan al comercio mundial son la irrupcién
de un conflicto geopolitico, un subito endurecimiento de las politicas monetarias, asi

como ciberataques que puedan tener un especial impacto en el comercio de servicios.

2. Union Europea

Alo largo de 2017, tanto la economia de la Unién Europea
Aceleracion del ritmo como la de la zona euro afianzaron su recuperacion, al-
de crecimiento canzando el ritmo de crecimiento mas alto de los ultimos
diez afios, del 2,4 por 100 en ambos casos, y al que con-
tribuyeron todos y cada uno de los Estados miembros. Y ello gracias al impulso de la
demanda de consumo y al crecimiento sostenido de la inversion, pero, sobre todo, a
la contribucién positiva del sector exterior en un contexto de mejora econémica del
entorno mundial.
Los riesgos que se habian percibido como determinantes para la evolucién econd-
mica en 2017 se atenuaron, aunque algunos se mantienen y siguen siendo fuente de
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incertidumbre a medio plazo. Entre ellos estan los riesgos externos —la volatilidad
de los mercados financieros, la apreciacién del euro, la escalada de proteccionismo
comercial, las tensiones geopoliticas o las decisiones politicas y econémicas de la Ad-
ministraciéon norteamericana—, pero también internos —la definicién del marco de
relaciones futuras con el Reino Unido, el ritmo de la anunciada normalizacién de la
politica monetaria, la cierta fragilidad financiera en algunos sistemas bancarios y los
todavia elevados niveles de endeudamiento publico y privado.

La politica econdmica de la Unidén Europea adquirio
durante 2017 un marcado protagonismo sobre la base de  Normalizacion de la
las numerosas actuaciones y propuestas realizadas por la  politica monetaria y
Comision Europea en el marco del impulso renovado al  dificultad para articular
proceso de integracion europea, y en paralelo a la politica  una politica fiscal comiin
monetaria desarrollada por el BCE y la politica fiscal.

En cuanto a la coordinacién de las politicas econémicas en la UEM, la principal
novedad fue la aprobacién del Pilar Europeo de los Derechos Sociales, que daba paso
a la creacion de un instrumento de coordinacion dirigido a fomentar el crecimien-
to, el empleo y la justicia social, junto a la convergencia econémica y la estabilidad
financiera.

Por su parte, el Banco Central Europeo mantuvo en 2017 la linea continuista de los
afios previos, con una politica monetaria acomodaticia acorde con la situaciéon econé-
mica y una baja inflacién, sin variaciones en los tipos de interés y con el programa de
compra de activos como principal eje de sus decisiones. En este sentido, en octubre
de 2017, el BCE anunci6 que el programa se extenderia hasta septiembre de 2018,
pero con una reduccion del volumen de compras. El objetivo es imprimir el estimulo
necesario e iniciar a su vez un proceso de normalizacion gradual y controlado, para
evitar que ello dificulte la recuperaciéon econémica.

En este sentido, se plantea la necesidad de un mayor impulso de la politica fiscal,
si bien la toma de decisiones descentralizada en la zona euro, centrada, ademas, en la
disciplina presupuestaria, dificulta su utilizaciéon como herramienta de estabilizacion
macroeconomica. De hecho, a finales de afio la Comision relanzo el debate sobre la
creacion de una funcion de estabilizacion, que supondria una capacidad econémica
nueva con el objetivo de proporcionar recursos de forma automatica a los Estados
que sufran perturbaciones econdémicas asimétricas de tal calado que no puedan ser
contrarrestadas enteramente por las politicas y los mecanismos de estabilizacién na-

cionales.

Las prioridades de la Unién orientadas a la puesta en  Otros dmbitos de la
marcha de otras politicas més estructurales, destinadas a  politica economica:
afianzar y orientar la senda de crecimiento en el medio  afianzar la senda de
y largo plazo, centraron gran parte de la actividad de la  crecimiento a medio
Unién durante 2017. y largo plazo
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Asi, se produjeron avances en la politica industrial, con la presentacion de la Estrategia
renovada de politica industrial y la creacién de una Mesa Redonda Industrial de Alto
Nivel con presencia de los interlocutores sociales y la sociedad civil, para velar por
una transicién justa en su proceso de modernizacion. Por otra parte, también se ha
abordado la gobernanza del proceso de transicién energética, donde destaca el lanza-
miento de plataformas como la de las regiones mineras en transicion, para facilitar la
diversificacion econémica y el reciclaje de competencias profesionales. En cuanto al
cambio climatico se presentaron iniciativas para una economia limpia y moderna, como
la puesta del sector financiero al servicio del clima. Asimismo, la Unién Europea ha
manifestado la necesidad de abordar mas decididamente el proceso de digitalizacion,
incidiendo en la innovacion y la investigaciéon y en su dimensién sociolaboral.
Durante 2017 se renovo el impulso al proceso de integracion europea y a la cons-
truccién de la Unién Econdémica y Monetaria (UEM) apoyado en la reflexién de la
Comision sobre su profundizacion en la que se apuntaban

. . los cuatro retos a los que se enfrenta: la persistencia de
Hacia la Union

. . las divergencias econdémicas y sociales, la existencia de
Economica y Monetaria:

., diferentes fuentes de inestabilidad financiera, los eleva-
avances en la Unidén

Bancaria dos niveles de deuda y la necesidad de incrementar la
capacidad de estabilizacién colectiva y el aumento de
la eficiencia y la transparencia de la gobernanza de la UEM.

La Comisién proponia avanzar en dos fases, la primera hasta 2019, en la que de-
beria completarse la Unién Bancaria y la Unidén del Mercado de Capitales y mejorar
la convergencia econémica y social y la responsabilidad democratica, y una segunda
fase, entre 2020 y 2025, en la que se completaria la arquitectura de la UEM.

El logro de la Unién Bancaria y la Unién del Mercado de Capitales eran elementos
primordiales para poder avanzar y completar una auténtica Uniéon Financiera. Ello
implicaba que la Comisién debia seguir adoptando medidas con el fin de reducir y
repartir el riesgo financiero y alcanzar sendos acuerdos sobre un mecanismo de pro-
teccion presupuestaria para el Fondo Unico de Resolucién y el Sistema Europeo de
Garantia de Dep0sitos. Respecto al acuerdo sobre un mecanismo de proteccién comun
para el Fondo Unico de Resolucién, se ha propuesto transformar el actual MEDE en
un Fondo Monetario Europeo integrado en el marco juridico de la Unidn, que podria
actuar como mecanismo de proteccion presupuestaria.

El afio 2017, en el que se conmemor6 el 60 aniversario de los Tratados de Roma,
fue para las instituciones comunitarias un intenso periodo de reflexion sobre el futuro

de la Unién Europea, que se plasmo en varios documentos

Retos institucionales con propuestas para avanzar en el proyecto europeo. Los

y perspectivas de futuro principales hitos fueron: el Libro Blanco sobre el Futuro

de la Unién Europea de Europa, la «Declaracién de Roma» y la «Agenda de los

Dirigentes» del Presidente del Consejo Europeo.
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Los resultados de los comicios celebrados durante 2017 en varios paises de relevan-
cia —Francia, Holanda o Alemania— parecen haber alejado la incertidumbre sobre la
construccion del proyecto europeo, aunque otros resultados como los obtenidos en
Austria, Italia y Hungria, a principios de 2018, invitan a la cautela.

Ademas, de cara al futuro Europa ha de afrontar otros desafios, tales como desa-
rrollar su vertiente social (implementar el Pilar Europeo de los Derechos Sociales),
avanzar en la reforma de la UEM, potenciar su presencia exterior en un marco geoes-
tratégico complicado, avanzar en su politica comercial, gestionar eficazmente la crisis
de asilo y refugio, reforzar su seguridad y defensa, y gestionar con éxito las negocia-
ciones para la salida del Reino Unido de la Unién Europea (brexit).

Sigue vigente la necesidad de impulsar una unién politica, democratica y a la vez
legitima, que sea algo mas que una union de numerosas normas para supervisar, entre
otros extremos, el correcto funcionamiento de los mercados, la moneda y los presu-
puestos. Ello ha de pasar necesariamente por apostar por un mayor grado de integra-
cion, «Mas y Mejor Europa».

Cabe recordar que, en abril de 2018, este Consejo present6 su Informe anual sobre
la gobernanza econdémica de la Unién Europea, contribuyendo a la reflexion sobre el
futuro del proceso de integracién comunitaria de cara a atender los retos politicos,
sociales y economicos a los que se enfrenta.

La primera fase de las negociaciones sobre el brexit se inici6 el 19 de junio de 2017
y culminé en diciembre del mismo afio con un primer acuerdo entre el Reino Unido y
la Comision Europea, validado por el Consejo Europeo al

entender que se habia logrado un «progreso suficiente en . L
los tres ambitos prioritarios», es decir, sobre la cuantia a Liderar la negociacicn
del acuerdo sobre el
abonar por parte del Reino Unido para liquidar sus com- brexit
promisos econdémicos con la Unién Europea, los derechos

de los ciudadanos tras el brexit y la definicion de la frontera entre Irlanda del Norte y
la Republica de Irlanda sin poner en peligro el acuerdo de paz de 1998.

En enero de 2018 se inici6 una nueva fase de negociacion con el objetivo de ela-
borar el acuerdo de retirada y plantear la posibilidad de establecer un régimen tran-
sitorio para una salida ordenada, asi como abordar el marco de relaciones futuras. Se
pretende alcanzar un acuerdo definitivo en otofio de 2018, dejando suficiente margen
para la aceptacion por la Eurocamara, el Parlamento britinico y la ratificacién por
los Estados miembros, de forma que todo esté listo para hacer efectiva la salida el 29
de marzo de 2019.

La Unién Europea ha mantenido una postura clara, fuerte y cohesionada frente
al Reino Unido. Es necesario, en todo caso, que la negociacién se desarrolle en un
marco de transparencia y reciprocidad con el objetivo de reducir la incertidumbre
tanto a medio como a largo plazo, durante los afios en que se desarrolle el proceso de

negociacion y la aplicacion de los acuerdos alcanzados.
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3. Economia espafiola

La economia espafiola creci6 en 2017 un 3,1 por 100 en tasa
Contintia el dinamismo interanual, superando la media europea y todas las previ-
de la economia espafiola siones. Como principales factores explicativos, destacan la

buena evoluciéon de la economia internacional, especial-
mente, de la Union Europea, y las favorables condiciones financieras, en un contexto
de aumento de la confianza de los inversores, tras la mejora de la calificaciéon de la
deuda soberana y la consiguiente reduccién de la prima de riesgo. Todo ello contribuyé
a atenuar el impacto de una serie de factores de riesgo para el crecimiento, como el
aumento de la incertidumbre asociada a las tensiones politicas en Cataluifia y al brexit,
el encarecimiento del petréleo, tras cuatro afios en descenso, o la apreciacion del euro.

En cualquier caso, persisten importantes desequilibrios que es preciso corregir en
tanto que suponen un riesgo para la continuidad de la senda de crecimiento sostenido
y creador de empleo. Se trataria, principalmente, de las altas tasas de desempleo —es-
pecialmente la juvenil y la de larga duracién—, de la excesiva segmentacion del merca-
do de trabajo, de la calidad del empleo y del aumento en los niveles de desigualdad en la
distribucion de la renta, asi como del todavia elevado nivel de endeudamiento publico.

De hecho, nuevamente, en el terreno de las politicas y reformas econdmicas, el
ejercicio 2017 se caracterizd por una escasa actividad legislativa como consecuencia
de las dificultades parlamentarias para alcanzar acuerdos, limitando, ademas, el normal
desarrollo de la funcién consultiva de este Consejo. De hecho, el ejercicio cont6 en su
primera mitad con la prorroga de los Presupuestos Generales del Estado para 2016 y
las pocas iniciativas aprobadas respondieron a las prioridades recogidas en el Progra-
ma Nacional de Reformas, dejando de lado otras reformas —con efectos econémicos
de mas largo plazo— como el modelo educativo, el tratamiento del cambio climatico,
la reforma de la financiacién autondémica y local o la reflexién conjunta en torno a la
sostenibilidad del sistema de pensiones. Destacd, no obstante, la aprobacion de lanueva
Ley de Contratos del sector publico, asi como el desarrollo reglamentario de la Ley
de Desindexacion.

De cara a 2018, las previsiones apuntan a un crecimiento algo mas moderado (del
entorno del 2,7-2,9 por 100), en coherencia con el encarecimiento de los precios del
petroleo o la apreciacion del tipo de cambio. Mds a medio plazo se aprecian una serie
de riesgos para el crecimiento, relacionados con la progresiva retirada de estimulos
monetarios y su impacto en los tipos de interés reales, la puesta en marcha de politi-
cas proteccionistas en algunas de las principales economias mundiales, las tensiones
geopoliticas en Oriente Medio y su impacto sobre el precio del petréleo, la salida de
Reino Unido de la Unién Europea o, en el ambito interno, la cronificacion en el tiempo
de un escenario de incertidumbre en Catalufia.

Todos y cada uno de los sectores productivos contribuyeron positivamente al creci-
miento del PIB en 2017. La construccion lider6 el avance, seguida del sector primario
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y de la industria, dentro de la cual destacé el comporta-
miento de las manufacturas. El sector servicios, por su  Todos los sectores

parte, moderé su ritmo de crecimiento respecto al ejer-  productivos contribuyen
cicio anterior. Nuevamente todas sus ramas de actividad ~ al crecimiento
registraron avances en sus VAB, excepto la dedicada a los

servicios financieros y los seguros, que cay6 por noveno afio consecutivo, y a un ritmo
superior al de 2016.

El avance de la produccion permitié un crecimiento del empleo, medido en puestos
de trabajo equivalente a tiempo completo, del 2,8 por 100, con una creacion de casi
medio millon de puestos. Aunque la mayor parte del empleo creado siguid correspon-
diendo al sector servicios, destacaron las mayores contribuciones tanto de la industria
como de la construccion.

Por otra parte, se constata que, frente a la caida experimentada durante los afios
de crisis, la recuperacion econdémica esta siendo acompafiada de un aumento en el
numero de empresas con asalariados que alcanzan casi el millén y medio. También
el namero de empresas sin asalariados crecié de manera significativa. En todo caso,
para lograr que esta dindmica empresarial favorezca el crecimiento de la actividad
econdmica y la creacién de empleo, resultaran necesarios mayores esfuerzos para ga-
rantizar una mayor supervivencia de las nuevas iniciativas empresariales, facilitar que
las empresas alcancen un tamafo 6ptimo desde el punto de vista econémico-financiero
y asegurar un marco favorecedor de la actividad.

El avance de los distintos sectores productivos y la fuerte recuperacion del sector
de la construccién avivaron las reflexiones sobre la contribucién de cada sector a un
crecimiento econdémico sostenido generador de empleo en Espaiia.

Asi, respecto al ambito en el que se desenvuelve la actividad del sector primario,
destacé la aprobacion en 2017 del Reglamento Omnibus que simplificé la gestion de
la PAC. No obstante, el sector manifestd gran interés e inquietud sobre el disefio de la
futura PAC y sobre las propuestas de reducir su dotacién presupuestaria en el Marco
Financiero Plurianual 2020-2027 de la Uni6n Europea.

A lo largo de 2017 se record6 en varias ocasiones la necesidad de alcanzar un Pacto
de Estado por la Industria como necesidad estratégica y condicién indispensable para
generar ese crecimiento sostenible, en linea con lo acordado por parte de los principa-
les agentes econémicos y sociales del sector en la Declaracion por la Industria a finales
de 2016. El fortalecimiento de la industria espafiola resulta imprescindible para lograr
un modelo productivo mas equilibrado y resistente, dados su potencial exportador,
sus mayores niveles de productividad y de valor afadido, sus efectos dinamizadores
sobre el conjunto del tejido empresarial y sus mayores niveles de inversién en I+D+i.

En cuanto al sector de la energia, las tensiones acontecidas en el mercado de la
electricidad, sobre todo en los primeros meses de 2017, y su impacto sobre la factura
eléctrica, subrayarian la necesidad de recapacitar sobre este mercado y la necesidad
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de reformarlo. Haciéndose eco de esta necesidad y teniendo en cuenta el marco de
la actual transicion energética hacia una economia descarbonizada acorde con el Pa-
quete de Invierno de la Comision Europea, a finales de 2017 este Consejo aprob6 un
Informe sobre el sector eléctrico espafiol donde presentd una serie de propuestas con
el objetivo de que la transicién energética espafiola sea sostenible y justa.

La fuerte recuperacion de la actividad del sector de la construcciéon permitié al-
canzar y superar el milléon de ocupados a finales de 2017, cifra que no se registraba
desde 2012, produciéndose un crecimiento en el nimero de viviendas terminadas y un
avance de las obras publicas, aunque todavia los niveles absolutos son muy bajos. No
obstante, a lo largo de 2017 el interés se centr6 en un aspecto que transciende al sector
de la construccion, pero que si le afecta, como fue la fuerte subida de los precios de
los alquileres de vivienda en determinados nucleos urbanos, reabriendo, por un lado,
el debate sobre la suficiencia del parque de vivienda y, por otro lado, sobre los riesgos
que estas dinamicas podrian comportar para el resto de la economia.

Respecto al sector terciario, se constata la ralentizacion de las ventas minoristas
y se apunta el cambio estructural que parece haber experimentado el sector turistico
espafiol, que volvié a marcar un récord en el nimero de turistas extranjeros, situando
a Espana como segundo destino turistico a nivel mundial. Asimismo, cabe subrayar el
crecimiento dinamico de algunas ramas concretas no relacionadas directamente con
el turismo, como respuesta a unas mayores ventas al exterior, manifestando su elevada
competitividad en los mercados internacionales.

Respecto al ejercicio anterior, de manera generalizada, las entidades financieras
espafiolas mejoraron sus resultados en 2017, aunque la resoluciéon del Banco Popular
en junio provocaria que el sector en su conjunto registrara

El sector financiero una pérdida contable en términos absolutos. No obstan-
. L te, la rentabilidad de las entidades todavia se enfrenta al
impulsé el crédito nuevo ) . ) ]

escaso margen de intereses, a la presencia de activos im-
productivos en sus balances y a las mayores exigencias regulatorias en términos de
solvencia y de resolucién.

Esta situacion marc6 la politica crediticia de las entidades a lo largo del afio, que
tuvieron que conjugar la necesidad de ser mas selectivas en cuanto a los riesgos, con la
de tratar de mejorar sus margenes de interés. Esto, junto a las perspectivas de mejora
econdmica, a la caida de la morosidad y a los bajos costes financieros, constituyeron
los elementos esenciales para impulsar las nuevas operaciones de crédito en 2017. Las
entidades financieras espafiolas aumentaron la concesiéon de nuevos créditos a las eco-
nomias domésticas, tanto los destinados a vivienda como, sobre todo, los destinados a
consumo y a las empresas de menor dimension, mejorando la financiacién crediticia
de las pymes y, en consecuencia, facilitando sus inversiones.

Cabe subrayar que, en el medio y largo plazo, de entre todos los retos a los que se

enfrenta el sector, como son la recuperacion de niveles de rentabilidad adecuada, su
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adaptacion a una normativa mas exigente o a la situacion que se genere tras el brexit,
destaca la necesidad de adaptarse al nuevo entorno digital y a la competencia proce-
dente de nuevos actores digitales en el ambito financiero. De hecho, su transforma-
cion digital constituye una prioridad estratégica para este sector desde hace tiempo,
convirtiéndose en tractor de la digitalizaciéon en otros ambitos, dada su relacién con
la actividad econémica cotidiana tanto de las empresas como de los hogares.

La consolidacion de esta fase expansiva del ciclo requiere impulsar el progreso
tecnoldgico como factor clave del crecimiento econémico a largo plazo, permitiendo
aumentos de la competitividad en los mercados de bie-

nes y servicios de alto valor afiadido compatibles con in- .
i i i Factores de crecimiento

crementos salariales y del empleo. Siendo conscientes de
a largo plazo: avances

que esta transicion hacia una economia mas innovadora y en digitalizacién pero

tecnoldgica es un proceso de largo plazo, se presentan los . .,
retroceso en innovacién

principales avances que se han producido durante el ejer-

cicio en la digitalizacion y en la integracion de la innovacion en la economia espafiola.

En cuanto a la digitalizacion, se detectan avances en infraestructuras y despliegue
de fibra y en el desarrollo digital de la Administracion publica, pero resulta preocupante
el menor uso avanzado de Internet, respecto a la media de los socios comunitarios
—tanto por parte del tejido empresarial, especialmente por parte de las empresas de
menor dimensién, como de la poblacion espafiola—, que de algiin modo configura
la existencia de una brecha en el uso de las tecnologias digitales, lo que exigira el
establecimiento de medidas para evitar que amplifique las desigualdades existentes
en el conjunto de la sociedad. Considerando esta situacion, este Consejo aprobd en
otofio de 2017 un informe sobre la digitalizaciéon de la economia, en el que se subraya
la necesidad de que Espaifia cuente con una estrategia-pais que abarque medidas de
impulso y promocién de la transformacién digital, de adaptacion al cambio y de limi-
tacion de los impactos no deseados, contando en su disefio con la participacion de los
interlocutores sociales a través del didlogo social.

Respecto a la innovacion, los tiltimos datos disponibles indican que desde el inicio
de la crisis el gasto total en innovacion tecnoldgica ha seguido una marcada trayectoria
descendente, con una caida del 30 por 100, hasta representar actualmente el 1,24 por
100 del PIB. No obstante, se detectan importantes diferencias sectoriales en cuanto a la
intensidad innovadora, destacando un elevado nimero de ramas industriales y algunas
de servicios que han integrado la innovacién dentro de sus estrategias de negocio de
cara a mejorar su competitividad.

Desde el lado de la demanda, se observa un crecimiento mas equilibrado que en épocas
anteriores, con aportaciones positivas al crecimiento del PIB

tanto de la demanda interna como de la externa, apoyado en Crecimiento mds

avances significativos de la inversion, el gasto en consumo quilibrado del PIB

de los hogares y las exportaciones de bienes y servicios.
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En lo que respecta a la demanda interna, la aportacion al crecimiento del PIB fue de
2,8 puntos porcentuales, sustentada por la aceleraciéon de todos sus componentes, a ex-
cepcion del gasto en consumo de los hogares, que crece algo menos que el afio anterior
como consecuencia del agotamiento de la demanda embalsada de bienes de consumo
duradero. En todo caso, el gasto privado siguié mostrando un buen comportamiento
favorecido por la mejora de la renta disponible y de la confianza de los consumidores,
por el aumento de la riqueza de los hogares y por las mayores facilidades de acceso
a la financiacién. Este dinamismo, sin embargo, volvi6 a superar al avance de la renta
disponible, de forma que parte del gasto se efectu6 a través de endeudamiento y ape-
lacion al ahorro, situdndose la tasa de ahorro en minimos histoéricos.

Los principales componentes de la formacién bruta de capital fijo, la inversion en
construccion y en bienes de equipo, aceleraron su ritmo de crecimiento en 2017, en un
contexto de mejora de la confianza empresarial y de reduccion de la incertidumbre vy,
en el caso de la inversion en construccion, por la fortaleza de la demanda de viviendas
y el incremento de sus precios, que estarian reflejando el afianzamiento de la recupe-
racion del sector inmobiliario, tras el desplome sufrido durante la crisis.

Por segundo afio consecutivo la demanda externa neta volvi6 a contribuir al creci-
miento del PIB, aunque, en esta ocasion, tal aportacién se limit6 a 0,3 puntos porcen-
tuales. En términos de la balanza de pagos, la economia

] . . espafiola generd una capacidad de financiacion frente al
Elevado dinamismo

del sector exterior resto del mundo ligeramente inferior al afio anterior por
una caida del superavit de la balanza de bienes y servi-
cios, que no ha podido ser compensada con el menor déficit en las rentas primarias y
secundarias. Que la aportacion del sector exterior a la economia nacional haya vuelto
a ser positiva en un contexto de recuperacion economica refleja la favorable evolu-
cion de las exportaciones espafiolas, que volvieron a ganar cuota de mercado en el
comercio mundial.

En lo referente al comercio de mercancias, las semimanufacturas y los bienes de
equipo volvieron a ser los principales sectores tanto en exportaciones como en impor-
taciones, mientras que la Union Europea continu6 siendo el principal origen y destino
de los productos espaiioles, si bien su cuota en ese mercado se ha reducido ligera-
mente fruto del auge de los mercados emergentes. En cuanto al comercio de servicios,
aunque el turismo presentd un afio mas el mayor superavit, cabe incidir en el saldo
positivo creciente de los servicios no turisticos, destacando las telecomunicaciones y
los servicios técnicos comerciales.

La capacidad de financiacion de la economia espaiiola se situd en el 2,0 por 100 del
PIB en 2017, una décima de punto inferior al nivel regis-

. trado el ejercicio anterior, en un ejercicio en el que tanto
Desendeudamiento . ,, e
, el ahorro como la inversiéon aumentaron en términos de
de la economia . . .
PIB, aunque destacando el mayor dinamismo de la tltima.
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Esta capacidad de financiacion respondié nuevamente al avance del ahorro nacional
bruto gracias al crecimiento del ahorro de las sociedades no financieras y una menor
caida del ahorro de las Administraciones publicas. Este ahorro pudo financiar el avance
de la formacién bruta de capital, cuyo dinamismo fue resefiable.

A pesar de los esfuerzos de desapalancamiento, el nivel global de endeudamiento,
tanto publico como privado, sigue constituyendo uno de los principales desequili-
brios de la economia espafiola, siempre después del desempleo, que podria suponer
un riesgo si se toma en consideracién la anunciada normalizacion gradual de la politica
monetaria. De hecho, las empresas lograron mantener su ritmo de desapalancamiento,
pero no asi los hogares, que, con una tasa de ahorro en el minimo histdrico del 5,7 por
100 de su renta disponible, necesitaron financiacion, algo que no sucedia desde 2009.

Ademas, resulta preocupante el nivel alcanzado por el endeudamiento del sector
publico, un 98,3 por 100 del PIB en 2017, y ello pese al descenso de los costes finan-
cieros y al crecimiento del PIB. Esta situacion dificulta la inversién publica y deja un
estrecho margen de actuacién a las Administraciones publicas en los proximos ejerci-
cios, condicionando las politicas publicas a largo plazo, particularmente las vinculadas
con el Estado de Bienestar.

Por sexto aflo consecutivo, la economia espafiola fue capaz de generar capacidad
de financiacion con respecto al resto del mundo, aunque

sufri6 un retroceso del 15,9 por 100 con respecto a 2016. . .
3 ) e ] Ligero empeoramiento
No obstante, tras dos afios de caida, la posicion de inver- y . .
o ) ) ) de la posicion de inversion
sion internacional neta increment6 su saldo deudor de- . .
) ) o ) ) internacional neta
bido a los cambios de valoracion de los activos y pasivos
frente a los no residentes, lo que implica una especial vulnerabilidad frente a posibles
perturbaciones adversas.

La inversion extranjera directa neta en Espafia cayd un 12,3 por 100 explicada
fundamentalmente por una unica operacion de venta accionarial sin repercusion pro-
ductiva. Por su parte, las inversiones que tienen por objeto crear nuevas instalaciones y
ampliar la capacidad productiva ya existente crecieron. Ademas, la inversion espafiola
directa neta en el exterior experiment6 una caida del 106,5 por 100, debido también
a una Unica operacion de gran cuantia.

La remuneracion de los asalariados crecio en 2017 a tasas sensiblemente inferiores

al excedente bruto/rentas mixtas, lo que provocé un nue-
vo descenso del peso en el PIB del primer agregado a favor ] peso de las rentas

del segundo. Este resultado se enmarca en la tendencia  salariales volvid a

a largo plazo a la caida de la importancia econdmica de  caer, a pesar de que

las rentas del trabajo, que se refleja en el desacoplamien-  a recuperacion de los

to entre la evolucién de la productividad aparente, que  salarios es necesaria para
aumenta de manera modesta pero sostenida, y la de la  afianzar la expansion
remuneracion por asalariado real, que tiende a estancarse.  econdmica
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En cuanto a la evolucion de los salarios durante la crisis, de las diversas fuentes
disponibles se desprende que hasta 2014 se produjo un ajuste salarial relativamente
importante, con pérdidas de poder adquisitivo, que afecté diferencialmente mas a
los trabajadores con salarios mas bajos en las pequefias empresas del sector servi-
cios, sobre todo a los que perdieron el empleo durante la recesion, porque el ajuste
se produjo fundamentalmente a través de la penalizacion salarial de los nuevos
contratos, que fue asimismo especialmente elevada en los contratos de entrada
para jovenes.

No obstante, desde 2014, con la recuperacion de la actividad y el empleo, se registra
también una cierta recuperacion de los niveles salariales, sobre todo de los salarios
mas bajos, una tendencia que podria verse reforzada por la subida del salario minimo
interprofesional y por el acuerdo para aumentar el salario de los empleados ptblicos
en los proximos dos afios. La consolidacion de esta tendencia al aumento de los sa-
larios es importante para afianzar la recuperacion de la demanda interna sin recurrir
en exceso al endeudamiento de los hogares.

Aungque las ganancias de competitividad exterior de la economia espafiola durante
la crisis han sido posibles gracias en parte al ajuste de las rentas salariales, lo deseable
es que se basen en el aumento de la productividad de las producciones espafiolas. Ello
exige aumentar la inversion en educacién, en formacion para el empleo, en I+D+i y
digitalizacion de los procesos productivos, porque, en el contexto actual de creciente
integracién internacional de los mercados, la innovacién tecnolégica, como se ha dicho
anteriormente, es clave.

La inflacién continué en 2017 con la senda de recuperacion iniciada el afio anterior,
mostrando una tasa interanual en diciembre del 1,1 por 100. En términos de media
anual, se situ6 en el 2 por 100, mas de dos puntos por

. ., . encima del valor medio alcanzado en 2016. Esta evolucion
La inflacion continuod la

senda de recuperacion no termina de reflejar el escenario de recuperacion econé-
mica y el impulso de la demanda interna, especialmente
de consumo, en un contexto de crecimiento moderado de los salarios.

La inflacién subyacente, por su parte, mantuvo una tendencia bastante estable a
lo largo del afio, alcanzando un crecimiento medio anual del 1,1 por 100 y registrando
una variacion interanual en diciembre del 0,8 por 100.

Los cambios en el precio del petrdleo se trasladaron con mayor intensidad a los
precios en Espafia en relacion a la UEM como consecuencia de la mayor dependencia
energética de la economia espafola. Asi, los precios crecieron en Espafia mds que en
el conjunto de la UEM, resultando un diferencial de inflacién negativo durante gran
parte del afio, afectando a la competitividad nominal. En este sentido, es necesario
mantener e intensificar los esfuerzos para reforzar la competitividad estructural que,
entre otros ambitos, debe contemplar la necesidad de reducir la intensidad energética
de la economia espafiola.
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En 2017 continuo la politica de consolidacion fiscal en todas
las Administraciones publicas, lo que permiti6 reducir el ~ Continud la consolidacion
déficit publico desde el 4,5 al 3,1 por 100, en linea con el ob- fiscal en todas las

jetivo acordado con la Unién Europea. También se redujo ~ Administraciones publicas,
ligeramente el peso de la deuda putblica en el PIB, hasta el ~ basada en la caida del
98,3 por 100 del PIB, gracias fundamentalmente al desen- ~ peso del gasto publico
deudamiento local, aunque sigue estando muy alejada de la

tasa de referencia del 60 por 100 que exige la legislacion de estabilidad presupuestaria.

La reduccion del déficit pablico se logré fundamentalmente a través de la contrac-
cion del gasto publico en términos de PIB, siguiendo la tendencia iniciada en 2013, lo
que acrecento un afio mas la divergencia de Espafia en este terreno con el promedio
de la zona euro. Asi, la contencién del gasto publico afect6 a todas las partidas, con la
Unica excepcion de la inversion pablica, que repunt6 ligeramente en 2017, aunque lejos
de compensar el desplome experimentado por la misma desde 2010. En este sentido, re-
sulta preocupante que las proyecciones presupuestarias para los proximos cuatro afios
no prevean, como seria deseable, crecimientos significativos de la inversion publica,
una partida que es clave para impulsar la investigacion, la digitalizacion y la transicion
energética, tan necesarias para mejorar la competitividad estructural de la economia.

Los ingresos no financieros, por su parte, experimentaron un aumento algo supe-
rior al del PIB nominal, que se dejo sentir sobre todo en la recaudacion del IRPF, las
cotizaciones sociales y el IVA, debido al crecimiento prociclico de las bases imponibles
ligadas a la renta y al gasto.

A medio plazo, el Gobierno proyecta seguir reduciendo el déficit publico hasta
lograr superavit en 2021 dando continuidad a la politica de consolidacién fiscal des-
plegada desde 2013 y que se basa fundamentalmente en la contraccion del gasto pa-
blico en términos de PIB. Asi, hasta 2021 el Programa de Estabilidad prevé una caida
sistematica del gasto en términos de PIB en todas las politicas, especialmente impor-
tante en el caso de la proteccion social, por la reduccion del gasto en protecciéon por
desempleo (debida a la reduccién del paro y a la caida de la tasa de cobertura) y por la
moderacion del crecimiento del gasto en pensiones como consecuencia de las reformas
aprobadas en 2011 y 2013. Esta pretension se vera respaldada por la aplicacion de la
regla de gasto contenida en la legislacion de estabilidad presupuestaria, que permitiria
incluso la aprobacion de rebajas impositivas selectivas.

Las economias regionales mostraron un notable dina-

mismo en 2017, aunque de diferente intensidad, siendo . .
. ; ] Notable dinamismo de
siete las comunidades autbnomas que superaron el avance , )
. , . . las economias regionales
medio de la economia espafiola del 3,1 por 100, lideradas
por Aragén y Asturias.
Desde el punto de vista de la oferta, la evolucién econdémica regional estuvo deter-

minada en gran medida por la aceleracion en el ritmo de crecimiento de la industria
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y la construccion, asi como de los servicios asociados al turismo (comercio y hostele-
ria), de forma que aquellas regiones con un mayor peso de dichas actividades en sus
estructuras productivas habrian sido, en términos generales, las mas dinamicas.

El avance de la actividad econémica, unido al descenso de la poblacién en practi-
camente la mitad de los territorios, hizo que todas las comunidades autbnomas vieran
incrementado su nivel de PIB per cdpita en 2017. No obstante, en términos nominales
los mayores registros se siguieron concentrando en Madrid, Pais Vasco y Navarra, con
mas de 30.000 euros, y los menores en Extremadura, Melilla y Andalucia, con niveles
en torno a un 70 por 100 inferiores a la media espaiiola.

Desde que se iniciara la actual fase de recuperacién de la economia espafiola, la
dispersion entre los niveles de PIB per capita regional se ha mantenido practicamente
constante, situandose en la actualidad en el nivel mas elevado alcanzado durante el
periodo de crisis; del mismo modo que el nivel de renta por habitante mas elevado,
correspondiente a Madrid, sigue duplicando al de Extremadura.

En este contexto, y ante la previsible reduccion de fondos comunitarios de la futura
politica de cohesion para Espaiia, se hace necesario abordar en el ambito nacional po-
liticas especificas de medio y largo plazo que favorezcan el desarrollo econdomico y la
creacion de empleo, especialmente en las regiones menos favorecidas. A este respecto,
es preciso incidir en la necesidad de reformar el actual modelo de financiacion de las
comunidades autéonomas de régimen comun, cuya finalidad deberia ser la de asegurar
un nivel minimo de servicios en todos los territorios, con una financiacién estable y
suficiente, independientemente de la coyuntura econdémica; lo que en ultima instancia
contribuiria de manera decisiva a la cohesion territorial.
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El panorama del mercado de trabajo espafiol mostro, igual que el contexto internacio-
nal y el correspondiente a la Uniéon Europea, resultados que consolidaban la paulatina
traslacion al empleo de la recuperacion econémica tras la larga y profunda crisis eco-
nomica que habia afectado practicamente a todos los paises.

Por otra parte, el dialogo social y las relaciones laborales en 2017 en Espaiia se
situaron en un contexto de continuidad dentro de una perspectiva temporal de varios
anos ya transcurridos desde el final de la Gltima recesion y el comienzo de una senda
de crecimiento de la actividad y del empleo.

1. Mercado de trabajo y politica de empleo
1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL
En 2017 se registré una mejora econdmica generalizada en las principales regiones del
mundo que tuvo un impacto positivo en los mercados laborales, como sefialaban los
informes de situacion y perspectivas de empleo de los organismos e instituciones in-
ternacionales mas importantes. Los mismos informes constatan la preocupacion por la
persistencia de problemas en los mercados de trabajo, no solo relativos a los indicadores
habituales (como altas tasas de paro entre la poblacién juvenil y la poblacién de mayor
edad, asi como de paro de larga duracién), sino también referidos a las condiciones la-
borales y a la calidad del empleo (empleos atipicos, polarizacion del empleo o pobreza
laboral, entre otros).

Al mismo tiempo, y con caracter mas a largo plazo, los debates sobre el empleo en el
ambito internacional han venido a sefalar la presencia de factores que pueden incidir
en la demanda y oferta de trabajo como, sobre todo, la globalizacién en un entorno de

creciente digitalizacion de la economia y la transicion hacia una economia sostenible.

1.2. MERCADO DE TRABAJO

En media anual, las grandes cifras del mercado de trabajo en Espafia arrojaron un
balance de buena mejora en 2017, con 483.000 ocupados mas y 564.000 parados me-
nos que en el afo anterior, lo que supone, respectivamente, un aumento del 2,6 y un
retroceso del 12,6 por 100; en este tltimo dato, evidentemente, influy6 la nueva bajada
de la poblacion activa (cifrada en 81.000 personas, un 0,4 por 100), en contraste con
el contexto algo mas dinamico de la poblacion en edad laboral.
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Con ello, se dieron para Espafia, por tercer afio consecutivo, unos resultados sustan-
cialmente mejores que en el conjunto UE-28. La tasa de empleo espafiola recuperd
ya en torno a la mitad de lo perdido por la crisis, aunque de seguir el ritmo actual de
creacion de empleo la pérdida no se superara hasta 2021. El conjunto UE-28 ya habria
enjugado esa pérdida en 2016, de manera que la posicién de Espafia se mantiene, pese
al fuerte avance acumulado desde 2014, en posiciones rezagadas dentro del contexto
europeo. La tasa de empleo espafola (en el grupo de 15 a 64 afos de edad) se situd
en 2017 en el 62 por 100, y la del total europeo en torno al 68 por 100.

En el desempleo, el resultado espaiiol en 2017 supuso la segunda mayor reduccion
dentro de la Unién Europea respecto a la del afio anterior. La tasa de paro de Espaiia
se situd en el 16,5 por 100, ya mas de 9 puntos por debajo de la correspondiente al
peor momento de la crisis. Atin queda una considerable distancia respecto a 2007 (algo
mas de 8 puntos), mientras que el paro en el conjunto UE-28 solo estaria en torno a
medio punto por encima. Pero los datos del periodo de recuperaciéon muestran una
tendencia muy favorable en Espafa.

Al margen del todavia elevado peso del desempleo, hay algunos elementos mas en
Espafla que mueven a la preocupacion por el signo que estaria tomando la recuperacion
por lo que hace al mercado de trabajo. En primer lugar, de manera diferente a lo que se
observa en el conjunto UE-28, su desigual efecto en el paro cuando se atiende al sexo,
que va configurando una reapertura de la brecha de género en el desempleo, a sumar a
la que se percibe en el empleo. En segundo lugar, en este caso de manera comun a casi
toda la Unién Europea, el considerable esfuerzo adicional necesario para reducir las
tasas de paro de los jovenes, todavia muy elevadas y a mucha distancia de las del resto
de edades en la mayor parte de los paises. Y en tercer lugar, el paro de larga duracion.

Espafia muestra buenos resultados en el periodo de recuperacion en cuanto a la
reduccién del paro joven, con un descenso acumulado de 18 puntos (en nimeros re-
dondos) respecto al peor momento de la crisis, siendo uno de los mejores datos el de
2017, donde la bajada ronda los 6 puntos. La magnitud de la tasa espafiola para los
menores de 25 afios, por otro lado, todavia del 36 por 100, requiere recordar que la
participacion laboral de los jovenes es baja en nuestro pais, en especial en el grupo
de los menores de 20 afios, lo que magnifica en cierta medida la cuantificacion del
problema. Pero solo en cierta medida: primero, porque los parados menores de 25 afios
son muchos, cerca de 600.000 en 2017, mas del 15 por 100 del total del paro espaiiol;
segundo, porque precisamente en el grupo de menores de 20 afios en el mercado de
trabajo se concentran los mayores problemas de empleabilidad, asociados a un menor
nivel educativo y a una corta, o nula, experiencia laboral, que seria la otra gran via de
adquisicion de cualificacién ttil de cara a la insercion en el empleo; y tercero, porque
en la baja participacion laboral también subyacen fendémenos, como el desanimo, que
pueden conformar un problema especialmente grave en combinacién con esos pro-
blemas de empleabilidad.
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A la todavia elevada magnitud del paro, y a sus crecientes brechas asociadas al género
y a la edad, se suma la persistencia de este. Casi un 45 por 100 de los parados de la
UE-28 en 2017 llevaba un afio o mas en el proceso de busqueda de empleo. Un 28 por
100 llevaba dos afios 0 mas, y todavia un 14 por 100 llevaba cuatro o mas afios. El total
de un afio o mas de btisqueda de empleo es algo mas bajo en Espafia, pero el peso de
las duraciones mas largas de busqueda es mayor (29 y 17 por 100, respectivamente),
lo que indicaria que el problema de la persistencia es mayor en el caso espafiol.

La concentracion del paro crénico se asocia en todas partes a la mayor edad, de
manera que a los 50 afios el peso del paro de larga duraciéon es mayoritario en la
poblacién desempleada. En el grupo de 55 a 64 afios este tipo de paro es atin mas fre-
cuente, evidenciando que la pérdida de empleo a estas edades supone para casi todos
la conclusion definitiva —y prematura— de la vida laboral. El problema en Espafia en
estas edades muestra, ademas, peor cariz tras este primer periodo de recuperacion
post-crisis, condicionando peores perspectivas para las personas por encima de 50 afios.

Por otro lado, en 2017 habia en Espafia algo mas de 210.000 menores de 25 afios que
no estaban recibiendo ningun tipo de formacion o educacion, no estaban trabajando
vy no buscaban empleo. Ello apunta a la necesidad de incrementar sustancialmente
el alcance y la eficacia de las medidas puestas en marcha en los tltimos afios en el
contexto de la Unién Europea para atajar el desempleo juvenil y la autoexclusion de
la vida laboral que trasluce el fendmeno de los jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni
buscan empleo, lo cual supondria un grado mas de alejamiento o autoexclusion de estas
personas, que suman el no buscar empleo a los rasgos de los llamados NEETSs (esto es,
los que no trabajaban y no estaban estudiando o en formacidn, por sus siglas en inglés).

En definitiva, aun con luces y sombras, el panorama del mercado de trabajo espafiol
muestra resultados que consolidan la paulatina traslacion al empleo de la recuperacion
econdmica, aunque, como muestra la comparativa europea, todavia falta tiempo para
poder considerar superado el impacto de la crisis en el empleo, que fue mayor que en
el conjunto de la Unién Europea.

La trayectoria de creacién de empleo en 2017 es, por otro lado, algo mas estable
y muestra porcentajes ligeramente mayores que en el afio anterior, aunque aun estan
por debajo del 3 por 100 y desde luego por debajo de los

niveles minimos en la senda de crecimiento anterior, no ) L
La recuperacion de

solo en el momento previo a la crisis, sino también en un la economia se va

plazo bastante mas amplio. Esto indica que, contra lo que trasladando al mercado

pudo conjeturarse en los momentos iniciales del periodo laboral
de recuperacion, la llamada «elasticidad empleo-creci-
miento» no seria ahora mayor que antes; lo cual, por otra parte, no es negativo, dado
que de hecho es un indicador de ganancia real de productividad.

Todos los grupos de edad mejoraron su empleo y redujeron la incidencia del

paro en 2017, aunque en este ultimo aspecto parte del descenso se vio impulsado en
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ciertos casos por una menor participaciéon laboral, como indican las reducciones de
las tasas de actividad de algunos grupos de edad. Las reducciones se concentraron
en los comprendidos entre los 25 y los 49 afios, y fueron mas significativas en los
varones. No obstante, se trata de grupos en los que la participacion laboral masculina
es muy alta y apenas ha retrocedido en la crisis; en estos mismos grupos, por otra
parte, la participaciéon laboral femenina sigue una dinamica de mas largo alcance que
la situacién econémica, y no ha dejado de crecer en casi todos los casos a lo largo
de los diez ultimos afios.

En la perspectiva territorial del afio cabe destacar que todas las comunidades auto-
nomas, excepto Baleares, incrementaron su tasa de empleo, estando de nuevo ya todas
ellas por encima del 50 por 100, y algunas por encima

Perspectiva territorial del 65 por 100. Empieza a ser visible que se amplian las
distancias entre comunidades auténomas en lo que hace al
empleo, pero hasta que no transcurran algunos ejercicios mas en la deseable superacion
de la crisis parece prematuro evaluar si se trata de una divergencia estructural con
alguna novedad en lo referido a las distintas bases productivas y su mayor capacidad
para impulsar un crecimiento sostenido del empleo.

En la perspectiva sectorial de 2017 tampoco se observan novedades significativas

respecto de los ultimos afios. El empleo crecié en buena
Perspectiva sectorial parte de las ramas de actividad econémica, aunque con
algunas excepciones destacables.

La industria manufacturera crecié a buen ritmo (4,8 por 100, lo que supone
un incremento de 100.000 personas respecto del volumen medio de ocupados en
2016), destacando en este lado positivo algunas grandes ramas por volumen de
empleo; queda, no obstante, un saldo negativo en el conjunto industrial originado
por la crisis ciertamente elevado, con casi 600.000 empleos menos que en 2007.
La construccidon también mantuvo su dinamica positiva, salvo en la ingenieria civil.
Y el sector servicios prosiguié mostrando una buena recuperacion en el empleo.
Hay bastantes ramas donde el empleo en 2017 es ya mayor que antes de la crisis:
hosteleria, actividades profesionales, cientificas y técnicas, educacion, sanidad y
servicios sociales, actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, y otros
servicios.

En las ocupaciones profesionales también se observa una apreciable continuidad
en 2017 de las tendencias de los tltimos afios. Pero, mds alld de estas variaciones,

la estructura ocupacional esparfiola refleja un progresivo
Ocupaciones profesionales ~ cambio hacia un mayor peso de las profesionales, por un

lado, y las de servicios y ventas, por otro; en este tltimo
caso por el desarrollo de las ocupaciones relacionadas con la restauracion y la hos-
teleria, que agrupan en torno a dos millones de empleos. Las ocupaciones elementa-
les (en las que también se cuentan mas de 160.000 ocupados en hosteleria) suponen
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todavia, asimismo, una parte considerable del total, aunque desde luego menor que
la que habia afios atras.

Este desarrollo responderia a la tendencia general a la polarizacion del empleo que
viene siendo visible en todos los paises europeos en al menos los dos tltimos decenios
por dos factores clave: cambio técnico e internacionalizaciéon econdmica, que en el
periodo mas reciente estan fuertemente modulados por la digitalizacién.

Pero la peculiaridad espafola es que, de hecho, su perfil ocupacional diverge del
de los grandes paises europeos mas avanzados en este sentido, con mayor peso aqui de
servicios y ventas, y menor de profesionales, bastante por detrds que en los otros
paises. Tal divergencia se apunt6 en el Informe CES 4/2017, La digitalizacién de la
economia, advirtiendo de lo preocupante que resultaba en ese contexto y recordando
la necesidad de dar un fuerte impulso coordinado a un amplio abanico de politicas,
esbozando en sus conclusiones y propuestas lo que denomind una estrategia digital
para Espafia, entendida como instrumento para asumir el reto de la digitalizacion en
buenas condiciones y lograr que, a medio plazo, el saldo sobre el empleo y el bienestar
fuera plenamente positivo.

Entrando en las caracteristicas de los empleos, el mayor crecimiento por situacio-
nes profesionales en 2017 correspondio, en linea con afios

anteriores, con el asalariado, con un incremento del 3,2 Situaciones profesionales
por 100 (3,8 por 100 en el sector privado), lo que supone
487.000 personas mas en media anual.

Entre los ocupados por cuenta propia destaca en 2017 el crecimiento de la categoria
de empleadores, que aumentd un 5,7 por 100, lo que supone 51.500 personas mas que
en 2016. En contraste con ellos, los empresarios sin asalariados y trabajadores indepen-
dientes redujeron su empleo en 2017 en 51.000 personas, un -2,4 por 100.

El numero de afiliados «personas fisicas» que arrojan los datos de afiliacién apenas
ha experimentado variaciones relevantes desde 2014, con pequefios incrementos hasta
2016 y un ligero descenso (unas 10.000 personas) en 2017, en una tendencia bastante
acorde con la que ofrecen las cifras de la EPA. Esto apunta a un relativo estancamiento
del empleo auténomo propiamente dicho en el periodo de recuperacion. Habra que
atender a la evolucién de este tipo de empleo en los proximos ejercicios, pero, a la
vista de los resultados de 2017, el cambio en las medidas para incentivarlo no parece
haber tenido por ahora el efecto esperado.

Dentro del empleo asalariado, por primera vez en el periodo de recuperacion, el
volumen de asalariados con contrato indefinido crecié mas, en numero, que el de los
temporales, resultado correspondiente casi por completo al sector privado. No obs-
tante, ello no logré impedir una nueva alza, de 0,6 puntos porcentuales, en la tasa de
temporalidad en 2017, que se situd en el 26,7 por 100. Es un nivel inferior al de todos
los afios anteriores a la crisis (de hecho, solo se encuentran cifras similares en los pri-
meros afios noventa), pero ha crecido ya 3,5 puntos desde 2013. En el sector privado
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el crecimiento de la temporalidad en 2017 fue algo menor (0,4 puntos, dando un 274
por 100), mientras que en el pablico se cifr6é en 1,2 puntos (23,7 por 100).

Como ya ocurrio en el afio anterior, el empleo a tiempo completo crecié mas que
el correspondiente a la jornada parcial en 2017. En media anual, los porcentajes de
crecimiento fueron, respectivamente, un 2,9 y un 1 por 100. En el empleo asalariado
en el sector privado, a su vez, esos mismos datos fueron del 4,3 y el 1,6 por 100. Conti-
nuando la tendencia iniciada en 2014, el tiempo parcial, tanto en el total como entre los
asalariados, va cediendo su ritmo de alza, con mas claridad en el caso de los varones.

Una de las consecuencias del alza anterior fue el crecimiento, como en toda la Unidn
Europea, de la involuntariedad, lo que explica su descenso en la recuperacion y también
en 2017. En Espafia, donde esta situacion es mas frecuente que en la Unién Europea (un
61 por 100 en 2017, frente a un 26 por 100 en el total UE-28), el descenso es todavia
muy pequefio, y los datos podrian apuntar a que tras ello también habria procesos de
cambio de caracter estructural ajenos a la crisis. De ahi la importancia que se otorga a
estos datos de involuntariedad en el debate sobre la calidad del empleo hacia el futuro.

El total de contratos registrados en 2017 se situé ya muy por encima del que se
habia recogido en el ultimo afo antes de la crisis. Se celebraron 21,5 millones de
contratos nuevos, incluyendo las conversiones a indefini-

Mds contratos que en dos, lo que supone un crecimiento del 7,6 por 100 sobre
2007 las cifras de 2016, acumulando cerca de 2,9 millones de

contratos mas que en 2007 (15,5 por 100) y 6,7 millones
mas que en 2013 (45,4 por 100).

En esta evolucién es visible el alza de los contratos temporales, encadenando ya
cuatro ejercicios de rapido incremento en el volumen anual registrado. No obstante, tam-
bién crecié a mayor ritmo en 2017 la contratacién indefinida (12,6 por 100). En total, se
celebraron 19,5 millones de contratos temporales y 1,9 millones de contratos indefinidos.

Al margen de detalles sobre el comportamiento de las distintas modalidades, la
recuperacion esta permitiendo recuperar el pulso en la contratacion indefinida, que
ha crecido un 70 por 100 desde 2013. Aqui hay que destacar el alza del contrato de
apoyo a emprendedores, que muestra una buena senda de crecimiento en el periodo
de recuperacion, especialmente elevado desde 2015. En 2017 se registraron 250.000
contratos bajo esta modalidad, lo que arroja un incremento del 39 por 100 sobre la
cifra de 2016 y un 200 por 100 sobre la de 2013. La cuestion es que en el contexto
actual este crecimiento de la contratacién indefinida no sera bastante para elevar su
peso en el total, tanto porque las conversiones no terminan de despegar como porque
los contratos temporales han cobrado un ritmo de crecimiento muy alto.

En cuanto al tipo de jornada, los datos del afio 2017 muestran una firme consolidacién
de la tendencia apuntada en los tltimos afios, con una mayor alza del tiempo completo,
tanto en temporales como en indefinidos. Los contratos indefinidos a tiempo completo
crecieron un 14,4 por 100 y los temporales con ese tipo de jornada, un 7,7 por 100; a su
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vez, los contratos indefinidos a tiempo parcial aumentaron un 10,1 por 100, y los tempo-
rales, un 6,1 por 100. No obstante, es visible el mayor peso que, tras la crisis, tienen los
contratos indefinidos a tiempo parcial sobre el total de los indefinidos. En 2007 suponian
en torno a un 27 por 100; en 2017, aunque han ido perdiendo progresivamente peso en
el periodo de recuperacion, todavia supusieron algo mas de un 41 por 100.

En los contratos temporales se observa en 2017 un ligero aumento de su duraciéon
media, de 51 a 54 dias. Pero esto supone todavia 27 dias menos que antes de la crisis y
el aumento de 2017 es, por ahora, el unico que se ha dado en el periodo de recupera-
cién. Por otro lado, prosiguié la tendencia a un progresivo mayor peso de los contratos
mas cortos, situdndose en un 28,5 por 100 los celebrados por una semana o menos.

En las salidas del empleo, calculadas a partir de las altas en prestaciones en 2017,
destaca un ligero repunte de los despidos individuales y, como en el afio anterior, el
creciente numero de extinciones de contratos en periodo

de prueba. De todas formas, el mayor incremento corres- Ligero repunte en los

pondid, conforme al peso de la contratacion temporal en joqpidos individuales y

el empleo asalariado, al de la finalizacion de la relacion de  j.cc0ns0 en los colectivos
caracter temporal. Esta agrupé en el afio cerca del 79 por
100 del total de las salidas del empleo, tras haber crecido un 2,3 por 100 respecto de 2016.

El repunte de los despidos individuales se origind exclusivamente en el grupo sin
causa comunicada al SEPE en el momento del alta en la prestacion, que volvio a crecer,
justo como en 2016, un 2,8 por 100, mientras descendieron, continuando la tendencia
de los afios inmediatamente anteriores, tanto los despidos por causas objetivas como
el resto de despidos individuales (Ia mayoria disciplinarios). Desde 2014 los despidos
individuales por causas objetivas se han reducido casi un 39 por 100. En cambio, los
de causa no comunicada, en su mayor parte conformes a la posibilidad establecida en
la Ley 45/2002, han aumentado algo, en concreto un 4 por 100, mostrando una baja
sensibilidad al ciclo en este tipo de via de cese.

En los despidos colectivos se produjeron 20.813 extinciones, un 14,5 por 100 me-
nos que en el afio anterior. En el resto de procedimientos colectivos (reducciones de
jornada y suspensiones de contratos) también se mantiene la tonica de descenso del
numero de afectados, aunque en 2017, como novedad, destaca el bajo porcentaje de
descenso en la reduccion de jornada. Finalmente, cabe apuntar el aumento en 2017
de los despidos colectivos en procedimientos sin acuerdo, que supusieron el 20,1 por
100 del total, frente al 14,9 por 100 recogido en 2016.

1.3. POLITICAS DE EMPLEO

Las prioridades en materia econémica y de empleo de la
Unién Europea para 2017 se dieron a conocer en el Estudio ~ Orientaciones de empleo
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2017 (EPAC), con  de la Union Europea

el que se daba comienzo a un nuevo Semestre Europeo.
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En él se valoraban positivamente los progresos econdémicos y de empleo que se venian
registrando: el crecimiento econémico venia siendo generalizado en todos los Estados
miembros habiendo repercutido positivamente en el empleo (con una creacion neta en el
conjunto de la regién de ocho millones de empleos en los tltimos cuatro afios). De seguir
esta tendencia, segtin la Comision Europea, podria alcanzarse el objetivo para el afio 2020,
fijado en una tasa de empleo del 75 por 100 en el marco de la Estrategia Europa 2020.

La principal novedad en el ambito de la politica de empleo en 2017 fue la aprobacion
del Pilar Europeo de los Derechos Sociales, que ofrece una orientacion coordinada
sobre aspectos sociales y laborales para la zona euro, si bien esta dirigido a todos los
Estados miembros.

Respecto a Espaiia, la Comision valoraba positivamente los avances realizados en el
ambito del empleo, aunque mostraba preocupacién por los niveles de desempleo, que
seguia siendo de los mas elevados de la Uni6n Europea, en especial el de la poblacién
joven y la de menor nivel de cualificacion, y por las elevadas tasas empleo temporal.
A partir de estas consideraciones, la Comisién hizo una serie de recomendaciones
especificas a Espafia, en la misma linea que en afios precedentes.

El afio 2017 fue de continuidad en la implantacion del enfoque vigente de orien-
tacion a resultados para las politicas activas de empleo en Espafia y de centrar
los esfuerzos en la atencion de los principales retos

del mercado de trabajo en relacion a los colectivos es-
Novedades y debates en

i liticas activas d pecialmente vulnerables: jévenes, buscando reducir su
as politicas activas de

empleo en Espafia tasa de paro y aumentar su participacion en el mercado
de trabajo, y parados de larga duracién, mejorando su
empleabilidad e insercion laboral.

Ademas, desde finales del afio anterior y durante 2017 se adoptaron medidas desta-
cadas, como el nuevo impulso a la Garantia Juvenil, cambios en la normativa referida
al trabajo auténomo o el desarrollo reglamentario del nuevo Sistema de Formacion
Profesional para el empleo, junto a otras medidas sujetas a un compromiso temporal,
como la aprobacién del Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE), o las referidas a la
continuidad de programas como el Prepara o el de Activacién para el Empleo.

Pero, sobre todo, durante 2017, aprovechando el final de la vigencia de la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo (EEAE) 2014-2016 y la aprobacion de una nueva
Estrategia para el periodo 2017-2020, materializada en la
aprobacién del Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciem-
bre, se busco dar impulso y mejorar algunos aspectos en

Aprobacién de la
Estrategia Espaiiola ] - ’
., el disefno del enfoque de las politicas activas de empleo, en
de Activacién para

aras de una mayor eficiencia, asi como sobre la actuacion
el Empleo 2017-2020 Y ’

y desempefio de los servicios publicos de empleo.
La nueva EEAE ha sido el resultado del trabajo desarrollado entre el Gobierno y
las comunidades auténomas, por un lado, y del dialogo con los interlocutores sociales,
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por otro, que lo han abordado, entre otros ambitos, en la Mesa del Plan de Choque
por el Empleo. Supone la continuidad del enfoque de las politicas activas de empleo,
pero, ademas, incorpora nuevas herramientas, infraestructuras y sistemas de informa-
cién, y mejora los ya existentes, de forma que la utilizaciéon de medios comunes y el
intercambio de experiencias y buenas précticas constituyan los mejores instrumentos
para la modernizacion del sistema.

Una novedad de la estrategia es que modifica el ciclo anual de preparacion, ejecu-
cion y evaluacion del PAPE, adelantando su elaboracion al afio anterior a su ejecucion.
Ademas, se da mas importancia al seguimiento y se establece un sistema de gestion del
cambio y uno de incentivos, asi como una serie de ejercicios de evaluacién, atendiendo
a los resultados logrados y vinculandolos con la financiacion.

A su vez, en diciembre de 2017 se aprob6 el PAPE para 2017, que contiene los servi-
cios y programas de politicas activas de empleo e intermediacion laboral que van a
desarrollar las comunidades auténomas y el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).
La dotacién del PAPE 2017 ascendi6 a un total de 5.575 millones de euros, un 5,9 por
100 mas que el afio anterior, de los que algo mas de la tercera parte (2.060,1 millones
de euros) se distribuyeron entre las comunidades autdnomas para su gestion directa, en
base a los nuevos criterios de reparto vinculados al grado de cumplimiento en relacién
a los objetivos. Asi, la distribucion de fondos se hizo casi en su totalidad (97 por 100)
en funcion de los resultados de los afios anteriores.

En cualquier caso, el PAPE recoge un conjunto de actuaciones, servicios y programas
que los servicios publicos de empleo (SPE), estatal y autondémicos, prevén realizar en el
aflo y no tanto un plan estratégico de actuacion. Ademas, se echa en falta una evaluacion,
al menos aproximada, de las actuaciones desarrolladas, con el objetivo de contrastar
la necesidad de articular nuevas actuaciones o incluir cambios en las ya existentes.

Por otro lado, al final del afio el Consejo de Ministros aprobd la primera Estrategia
Nacional de Economia Social 2017-2020, cuyo objetivo es consolidar y promocionar el
modelo empresarial de la economia social para que el sector lidere la innovacion frente
a los cambios emergentes, el reto de la globalizacion, la era digital, el envejecimiento
poblacional y la inclusién social.

En diciembre de 2016 se aprob6 un conjunto de medidas
urgentes para impulsar el Sistema Nacional de Garantia Ju- 17 010 de reducir el paro
venil (SNGJ), simplificando los requisitos establecidos para juvenil sigue presente
poder ser beneficiario y mejorando la gestion del mismo.

Tras un afio de aplicaciéon de estas nuevas medidas, y en el marco de la reduccion
de la tasa de paro juvenil constatada anteriormente, el balance se puede considerar
positivo. Solo en 2017 se presentaron 618.985 nuevas solicitudes, mas del doble que
el afio anterior (238.710) y mas de la mitad del total de solicitudes presentadas desde
la puesta en marcha del Sistema. Asi, desde entonces y hasta marzo de 2018 se han

presentado un total de 1.153.504 solicitudes de inscripcion al registro y se han inscrito
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1.096.440 jovenes. En todo caso, mas alla de estos datos no se cuenta con una evalua-
cién que recoja las acciones realizadas con los jovenes y sus efectos en términos de
incorporacion al mercado laboral, lo que permitiria dimensionar adecuadamente la
efectividad del sistema para reducir el desempleo juvenil, que sigue estando presente
y requiere continuar el esfuerzo en el desarrollo de medidas orientadas a este colectivo
para que puedan proyectar todo su potencial.

La necesidad de continuar desarrollando medidas especificas orientadas a los des-
empleados y, especialmente, a los de larga duracion, llevo
en abril de 2017 a aprobar el Real Decreto-ley 7/2017, de
28 de abril, por el que se prorroga y modifica el Programa

Asegurar la continuidad
de los programas de o
atencion al desempleo de Activacion para el Emple/o (PAE), que prorr()'gaba este
de larga duracion programa durante un afio mas, hasta el 15 de abril de 2018,

y que introducia mejoras para facilitar el acceso al mismo,
dados los escasos resultados mostrados hasta entonces.

De ahi que a partir de mayo de 2017 se constate el impacto de estos cambios, cuyo
objetivo era aumentar el numero de beneficiarios, flexibilizando los requisitos para ac-
ceder al mismo. Se ha duplicado la media de solicitudes mensuales respecto al periodo
previo, cuya media mensual estaba entre 7.000 y 8.000 solicitudes.

Desde su puesta en marcha en enero de 2015 y hasta marzo de 2018, el PAE ha
beneficiado a 258.163 personas, que han recibido la prestacién econdémica de 426 euros
mensuales. De ellas, 32.345 solicitaron y accedieron a una segunda prérroga. Ademads,
46.262 beneficiarios obtuvieron una colocacién en los doce meses siguientes a su in-
corporacién al programa y, de ellos, un 13 por 100 compatibilizaron la percepcién de
la prestacion con el empleo.

En relacion con el programa Prepara, se registraron 37.989 nuevas incorporaciones
durante el afio. La necesidad de continuar con este programa devino en prorrogas su-
cesivas y automaticas mientras la tasa de desempleo no se situase por debajo del 18 por
100. En septiembre de 2017 la nueva prorroga de seis meses no se pudo activar automa-
ticamente, porque la tasa de desempleo quedd por debajo de ese nivel y por la Sentencia
del Tribunal Constitucional sobre el conflicto de competencias planteado con las comuni-
dades auténomas sobre la gestion de este programa. No obstante, tras la negociacion del
Gobierno con los interlocutores sociales y el acuerdo con las comunidades auténomas,
en octubre quedo reactivado el Prepara de forma temporal hasta el 30 de abril de 2018.

El Programa de Fomento de Empleo no registr6 novedades en 2017, mantenién-

dose las medidas de estimulo a la contrataciéon, mediante

Balance de las medidas bonificaciones o reducciones en la cuota a la Seguridad
de fomento de empleo Social. En relacién con el trabajo auténomo, se aprob6
y autoempleo y la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas urgentes
reincorporacion al del trabajo auténomo que introducia nuevas medidas de
mercado de trabajo fomento y promocion del trabajo por cuenta propia y por
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lo que se refiere a las politicas activas de empleo introducia algunas modificaciones
en los incentivos al fomento del empleo auténomo establecidos.

En 2017 se realizaron un total de 301.755 contratos bonificados, lo que supuso un
14,6 por 100 mas que en 2016. Del total de contratos, el 69,1 por 100 fueron temporales,
habiendo aumentado un 5 por 100 respecto al afio anterior. El resto fueron contratos
indefinidos, de los cuales casi dos terceras partes correspondieron a indefinidos ini-
ciales que aumentaron un 50 por 100, y un 25 por 100 a conversiones.

La contratacion indefinida se ha visto impulsada por algunas medidas especificas
como la tarifa plana, introducida en 2013 con el objetivo de favorecer la iniciativa
emprendedora, y que ha beneficiado a mas de 1.200.000 de nuevos emprendedores
desde su puesta en marcha.

A su vez, se celebraron 246.827 contratos de apoyo a emprendedores —un 39 por
100 mas que el afio anterior—, siguiendo la tendencia de continuo aumento en el na-
mero de contratos de este tipo realizados desde su puesta en marcha.

Respecto a la capitalizacion de las prestaciones por desempleo para el desarrollo
de nuevas iniciativas de emprendimiento, los datos correspondientes a 2017 contintian
reflejando, como en afios anteriores, el menor recurso a la capitalizacién para la rea-
lizacion de actividades por cuenta propia o autoempleo; en 2017 la caida fue del 23,5
por 100, frente a la caida del 15,4 por 100 del afio anterior.

En todo caso, mas alla de los datos de realizacién constatados, es necesario refor-
zar la evaluacidn de estas actuaciones especificas y continuar analizando los efectos
diferenciales de este contrato en relacion a la contratacién indefinida inicial, con el
objetivo de valorar su eficacia y efectividad y, en su caso, reorientarlas para poder
cumplir los objetivos previstos.

Los datos disponibles respecto a la intermediacion realizada por los SPE autonémi-
cos reflejan que durante 2017 se enviaron casi 2,6 millones

de ofertas a demandantes de empleo, lo que supuso un  ,;...i6n o los

aumento importante respecto al afio anterior: un 12,7 por demandantes de empleo
100 mas (casi 300.000 ofertas mas). La intermediacion de

los servicios publicos de empleo resultd en colocacion, al igual que el afio anterior, en
un 10 por 100 de los casos.

No obstante, el numero de ofertas gestionadas por los SPE sigue siendo reducido
(2,6 por 100) frente a la media comunitaria (10 por 100). Ademas, los desempleados
espafioles tienden a recurrir menos a los SPE en comparacién a la situacién en la
Unién Europea (un 24,6 por 100 en 2017 frente al 46,2 por 100 de la UE-28, siendo la
tasa espafola la mas baja de la Unién Europea).

En cuanto a la actividad de intermediacién realizada por el sector privado, la in-
formacion disponible es insuficiente para valorarla adecuadamente. En todo caso, se
constata que las agencias privadas de colocacién atendieron en 2017 a 100.016 personas
de un total de 141.615 enviadas, lo que supuso un 70 por 100 del total. Si bien este
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porcentaje es muy superior al del afio anterior, cuando fue cercano al 40 por 100, tam-
bién cabe sefalar que durante 2016 los SPE enviaron muchas mds personas (321.000),
de las que las agencias de colocacion lograron atender a 127.000.

En todo caso, la limitada informacion existente y la ausencia de informacién adicio-
nal sobre las caracteristicas de la insercién laboral lograda, o el impacto de las acciones
desarrolladas para la insercion o mejora de la empleabilidad de los desempleados limita
la evaluacién de la intermediacion realizada por los servicios publicos de empleo y por
las agencias privadas de colocacion, asi como el alcance de la colaboraciéon publico-pri-
vada en este terreno. Todo ello limita las posibilidades de evaluacion de la efectividad
de la intermediacion laboral, lo que lleva a recomendar que se subsanen estas carencias
en las estadisticas oficiales y se pueda contar con una informacion detallada y suficiente
para valorar adecuadamente la actividad de intermediacién en su conjunto.

En los altimos afios se viene constatando un impulso progresivo a la formacién dual,
con un impacto creciente sobre los jovenes y su incorporacién al mercado de trabajo.
Sin embargo, hay aspectos que deben mejorar de cara a

. ., lograr un mayor efecto. Por un lado, y ante el desigual
La formacién dual . .
desarrollo normativo, es necesario contar con una regula-
y el contrato para la ., , L .
. . . . cién homogénea de este ambito y, por otro, se requiere un
formacion y el aprendizaje L .,

esfuerzo de coordinacion de los proyectos de formacion
dual entre las distintas comunidades autonomas en aras de una mayor coherencia que
asegure la unidad del sistema y la unidad del mercado laboral.

El nimero de contratos para la formacién y el aprendizaje registrados en 2017
fue de 48.317, lo que supuso un aumento del 4,2 por 100 mas que el afio anterior,
pero lejos todavia de los registrados en los afios previos. En relacion con la for-
macion vinculada a estos contratos, no existe informacion disponible y, por tan-
to, no es posible contrastar las caracteristicas de la formacién impartida y evaluar
suficientemente esta en el nuevo esquema de formaciéon dual y su efectividad en
relacion con la mejora de la empleabilidad, la insercion laboral y, sobre todo, el
ajuste en las competencias y cualificaciones entre trabajadores y empresas, lo que
hace necesario llamar la atencién nuevamente sobre la importancia de contar con
una informacion fiable y detallada de la formacién inherente al contrato para la
formacion y el aprendizaje.

En relacion con la formacién para el empleo, a mediados de afio se aprobd, con
retraso, el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015,

de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de For-

Formacién para el empleo ~ T™acion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.
La Ley preveia la aprobacion del desarrollo reglamentario
en un plazo de seis meses desde la aprobacién de esta.

Respecto a la formaciéon programada por las empresas, en 2017 disminuy6 el nu-

mero de empresas participantes un 3,3 por 100, continuando con la tendencia de caida
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observada en los ultimos tres afios, lo cual refleja una tendencia preocupante que
deberia revertirse. Igualmente, se observd una caida en la tasa de cobertura de las
empresas participantes, que se situd en el 21,2 por 100, un punto porcentual menos
que el afio anterior. Las acciones formativas alcanzaron a mas de 2,6 millones de tra-
bajadores y 4 millones de participantes, lo que representé un incremento del 6,6 por
100 respecto al afio anterior y un ligero aumento, de algo mas de un punto porcentual,
en la tasa de cobertura.

Respecto a la formacion de ambito estatal dirigida prioritariamente a trabajadores
ocupados, en agosto de 2016 se aprob¢ la convocatoria de oferta estatal, cuyo niimero
de participantes alcanz los 702.337 con una duracién media de 53 horas de forma-
cion. El programa especifico de formacion dirigido a jovenes beneficié durante 2017
a 9412 jovenes, de los que 2.736 estaban vinculados a formaciéon y compromiso de
contratacion. Asimismo, 6.277 trabajadores se beneficiaron de permisos individuales
de formacion.

Finalmente, y segtin los tltimos datos provisionales para 2017 respecto de la forma-
cion dirigida a los desempleados proporcionados por el SEPE, 83.189 personas partici-
paron en este tipo de acciones. Respecto a los formados en 2016, la tasa de insercién
se situd en el 71,8 por 100, siendo mas alta en el caso de los mas jévenes, menores de
30 afos, que llegd al 79 por 100.

La puesta en marcha en los ultimos afios de numerosas medidas en el Ambito de las
politicas activas de empleo hace necesario, en un contexto

de crecimiento econémico y creacion de empleo sostenido » -

. . L ., Evaluacion de las politicas

durante los cuatro tltimos afios, un ejercicio de evaluacion. ,
L. , ) activas de empleo.

Su objetivo seria contrastar no solo los resultados inme- ~ L

. . ., . L. . Desemperio de los servicios

diatos, sino también el impacto en términos de eficacia a L

] o . . publicos de empleo

medio plazo y eficiencia, y valorar si las medidas adoptadas

estan desplegando todo el potencial que se estimaba al ser aprobadas.

Ello requeriria contar con una base de datos sistematica sobre las acciones desarro-
lladas orientada a valorar su efectividad mas alld de los resultados de gestién o segui-
miento lo que, en ultima instancia, supone contar con un sistema de evaluacion pla-
nificado y estructurado, que permita detectar los impactos y sugerir una reorientacion
de las medidas en caso necesario.

En este sentido, resulta interesante conocer la actividad de los servicios publicos
de empleo y las medidas que desarrollan, mas alla de los datos de gestién que se ofre-
cen habitualmente. Y es que la eficacia y la eficiencia de las PAE estan directamente
relacionadas con el funcionamiento de los servicios publicos de empleo.

Los recursos destinados a la politica de empleo en Espafia durante 2017 fueron

23.992 millones de euros, de los cuales 18.042 millo-
nes de euros (75,2 por 100) se destinaron a politicas de  Gasto en politica
proteccion. El resto, 5.575 millones de euros, fueron a  de empleo en Esparia
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politicas activas de empleo. Esta dotacion supuso un 2,6 por 100 menos que el afio
anterior y se sitia en el volumen de gasto en politica de empleo realizado antes
de la crisis.

El grado de ejecucion del gasto en politicas activas de empleo se situd a final de
aflo, segin el Avance de liquidacién del presupuesto de gasto del SEPE, en un 86 por
100. En cambio, en el caso de las politicas de proteccion el grado de ejecucion alcanzé
el 96,4 por 100. De ellas, dos partidas, el PAE y la prestacion por cese de actividad,
tuvieron un grado de ejecucion inferior al 90 por 100, reflejando el primero cierto
desajuste en el Programa, no habiendo llegado a alcanzar al total de beneficiarios
potenciales estimados.

En términos comparados, y con los ultimos datos disponibles para Espafia refe-
ridos a 2015, el gasto en el conjunto de politicas de empleo, en porcentaje del PIB,
fue uno de los mas elevados del conjunto de Estados miembros (2,52 por 100 frente
a 1,89 por 100 en el conjunto UE-28). Analizando por componentes del gasto, los
recursos en la mayoria de los paises se concentran por lo general en las politicas
de proteccion, que en muchos de ellos destinan mas de dos terceras partes a este
concepto y donde destaca Espafia, que es el pais que mas destina a estas politicas
de proteccién —76,3 por 100 del total, frente al porcentaje dedicado en la Unién
Europea del 64,9 por 100—, consciente de que uno de los principales problemas en
nuestro pais es atender al elevado volumen de poblaciéon desempleada. En cambio,
los recursos destinados a politicas activas —23,7 por 100— se sittian por debajo de la
media del conjunto de la Unidén Europea (32,5 por 100), y se alejaba bastante de los
registros de los paises que tradicionalmente han liderado este tipo de politicas, des-
tinando mas del 60 por 100.

2. Dialogo social y relaciones laborales
2.1. DIALOGO SOCIAL

El didlogo social en la Unién Europea se sigui6 desarro-
Didlogo social en la Unién ~ 1lando durante 2017 en el contexto del proceso «Un nuevo
Europea comienzo para el didlogo social». En la Cumbre social en

favor del empleo justo y el crecimiento (Gotemburgo, no-
viembre de 2017), se hizo hincapié, entre otros extremos, en la necesidad de potenciar
el didlogo social europeo en el contexto de dicho proceso de revitalizacion.

En el Pilar Europeo de los Derechos Sociales, proclamado en la Cumbre de Gotem-
burgo, se realizaron diversas referencias al dialogo social, como, por ejemplo, que se
debia consultar a los interlocutores sociales sobre el disefio y la aplicacion de politicas
sociales, econémicas y de empleo, de acuerdo con las practicas nacionales.

En el plano del dialogo social tripartito, en diciembre de 2017, la Comisién y los
interlocutores sociales europeos firmaron una «Asociacién Europea para la Integra-
cion», en la que se establecian los principios y compromisos clave destinados a apoyar
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y aumentar las oportunidades de los refugiados y los migrantes que residen legalmente
en la Unién Europea para integrarse en el mercado de trabajo europeo. En 2017 el
dialogo social tripartito atendié también los compromisos de caracter institucionali-
zado, como las Cumbres Sociales Tripartitas, en donde las organizaciones sindicales
y empresariales europeas mas representativas debatieron, entre otros extremos, sobre
su papel en la implementacion del Pilar Europeo de los Derechos Sociales.

En el terreno del didlogo bipartito intersectorial, los interlocutores sociales euro-
peos realizaron una declaracion conjunta en el marco de la Cumbre de Gotemburgo,
en la cual pusieron de relieve, respecto del Pilar Europeo de los Derechos Sociales,
la importancia del buen funcionamiento del didlogo social a todos los niveles para
llevar a cabo politicas que incrementen la prosperidad y aseguren la justicia social en
la Unién Europea.

En el terreno de las consultas llevadas a cabo por la Comisiéon Europea con los
interlocutores sociales europeos destacan las siguientes: la concerniente a la posible
revision de la Directiva relativa a la obligaciéon del empresario de informar al trabaja-
dor acerca de las condiciones aplicables al contrato de trabajo o a la relacion laboral,
que finaliz6 con la adopcidén, también en 2017, de una propuesta de Directiva sobre
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea; y la relativa
a la definicion de las posibles nuevas normas comunitarias que se podrian proyectar
en el ambito del acceso a la proteccion social, que concluyé con la publicacién, ya en
2018, de una propuesta de Recomendacion sobre el acceso a la proteccién social para
los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia. En cuanto a las
consultas de caracter abierto en el terreno sociolaboral, la Comisién lanz6 en 2017 la
relativa a la Autoridad Laboral Europea, que termin6 con la presentacion, ya en 2018,
de una propuesta de Reglamento sobre la creacion de dicha autoridad.

La Comisién presentd en 2017 varias propuestas de directivas en el &mbito sociola-
boral en las siguientes materias: conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de
los progenitores y los cuidadores; y condiciones laborales transparentes y previsibles
en la Unién Europea. Ademads, en 2017 se aprobaron otras propuestas de directivas en
este ambito, de caracter sectorial.

Durante 2017, en el terreno sociolaboral se aprobé una Directiva comunitaria acerca
del reconocimiento de las cualificaciones profesionales en la navegacion interior. Ya
en 2018, en este contexto, fue aprobada una Directiva relativa a la cualificacion inicial
y la formacién continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al
transporte de mercancias o de viajeros por carretera y sobre el permiso de conduccion.

En un contexto de crecimiento econémico que ha permitido recuperar los niveles de
renta previos a la crisis y dos tercios del empleo destruido, el didlogo social en Espaiia
vino marcado principalmente por los esfuerzos para im-

pulsar las Mesas de caracter tripartito. Asi, en febrero de . . N
. . . . Didlogo social en Esparia
2017 se reunieron el Gobierno y los interlocutores sociales
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para abrir la Mesa de dialogo social para el impulso de la calidad en el empleo; Marco
de relaciones laborales y negociacion colectiva, acordando constituir varios grupos de
trabajo con el objetivo de estudiar mejoras, especialmente sobre empleo y calidad en
el empleo, formacion, parados de larga duracién, Plan de Choque por el empleo, pro-
teccién social y tarjeta social, y estrategia de seguridad y salud en el trabajo. En este
contexto, Gobierno e interlocutores sociales acordaron la prérroga del Plan Prepara
de manera extraordinaria y limitada en el tiempo, hasta el 30 de abril de 2018, asi
como la revision de los programas que complementan la proteccion por desempleo.
Igualmente, Gobierno e interlocutores sociales acordaron el Plan de Choque por el
empleo juvenil, asi como la implementacién urgente de una serie de medidas para
el impulso del empleo juvenil, todavia pendientes.

Uno de los pactos mas destacables del afio en el ambito de politica laboral se produjo
a finales de afio, cuando el Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas firmaron el Acuerdo social sobre el salario minimo interprofesio-
nal. En dicho Acuerdo se fij6 un incremento del SMI del 4 por 100 para 2018, del 5
por 100 para 2019 y, para 2020, del 10 por 100 siempre que la economia registre un
crecimiento del PIB real del 2,5 por 100 o superior, y un incremento de la afiliacién
media a la Seguridad Social superior a las 450.000 personas.

En marzo de 2017 el Gobierno y las organizaciones sindicales mas representativas
de la funcién publica firmaron el Acuerdo para la mejora del empleo publico, con el
objetivo de garantizar la eficiencia y la calidad en la prestacién de los servicios pu-
blicos. Y en marzo de 2018 se firmé el IT Acuerdo para la mejora del empleo publico
y las condiciones de trabajo, entre el Gobierno y dichas organizaciones, recogiendo,
por primera vez, una vinculacion de los incrementos salariales a la evolucion del PIB.

En el marco de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo, el Gobierno
y los interlocutores sociales firmaron el Acuerdo sobre el Programa Estatal para la
formacién de trabajadores en competencias digitales 2018.

2.2. EL MARCO NORMATIVO DE LAS RELACIONES LABORALES

En 2017 la produccion normativa laboral sigui6 una ténica parecida a la de 2016, siendo
relativamente pocas las normas aprobadas que afectan directamente a las relaciones
de trabajo individuales o colectivas. Dichas normas recayeron en determinadas ma-
terias de alcance especifico, como la reforma del desplazamiento de trabajadores en
el marco de una prestaciéon de servicios transnacional (Real Decreto-ley 9/2017, de
26 de mayo, por el que se transponen directivas de la Union Europea en los ambitos
financiero, mercantil y sanitario, y sobre el desplazamiento de trabajadores). Asimismo,
los aspectos laborales contemplados en la nueva normativa de contratos ptblicos (Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector publico). También cabe destacar,
entre otros motivos por su origen en el dialogo social, la elevacion escalonada en
los proximos tres afios del salario minimo interprofesional (Real Decreto-ley 20/2017,
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de 29 de diciembre, por el que se prorrogan y aprueban diversas medidas tributarias
y otras medidas urgentes en materia social), asi como su determinacién para 2018
(Real Decreto 1077/2017). Cabe mencionar también normas de alcance sectorial como
la reforma llevada a cabo en la actividad de la estiba (Real Decreto-ley 8/2017, de 12 de
mayo). Y, asimismo, diversas normas en materia de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, como fueron la modificacion del Reglamento de organizacion y funcionamiento
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por el Real Decreto 1078/2017, de 29
de diciembre, y los estatutos del organismo auténomo Organismo Estatal Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, aprobados por Real Decreto 192/2018, de 6 de abril.
También fueron aprobadas en 2017 determinadas normas en materia de prevencion
de riesgos laborales, politicas de empleo (varias e importantes) y proteccion social, asi
como la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas urgentes del trabajo autéonomo,

que se mencionan en los apartados que corresponden por su materia.

2.3. NEGOCIACION COLECTIVA
En un contexto de continuidad del crecimiento de la acti-

vidad y de la ocupacion, los datos de registro acumulados  Continué en 2017

hasta marzo de 2018 de la Estadistica de Convenios Co- g tendencia de

lectivos (ECC) del MEYSS mostraron que continué am-  recuperacion de la
plidandose en 2017 el volumen de los convenios colectivos  egociacidn colectiva
registrados, y ello, siempre teniendo en cuenta que se trata registrada

de cifras aun provisionales que variaran hasta el cierre

estadistico de ese afio, permite anticipar una continuidad en la tendencia de paulatina
recuperacion de la negociacion colectiva que se ha venido observando desde 2013, tras
la caida de las principales magnitudes registradas de este Ambito clave de las relaciones
laborales que se observo entre 2008 y 2012.

Con datos acumulados hasta marzo de 2018, se habian registrado 3.815 convenios
colectivos con efectos econdomicos en 2017, que afectaban a 8.723,6 miles de trabaja-
dores y a 1.074,8 miles de empresas, cifras superiores a las correspondientes a 2016
comparando iguales periodos de registro. De esta manera, comparando con los datos
de 2015 (Gltimo afio del que hay datos definitivos) se habia registrado el 67,6 por 100
de los convenios colectivos con efectos econémicos en 2017 para el 85,3 por 100 de
los trabajadores, proporciones que en 2016 habian sido el 60,6 y el 81,1 por 100, res-
pectivamente.

La recuperacion del volumen de convenios registrados en estos afios se ha ba-
sado en la evolucién seguida por los convenios de empresa, que en 2015 alcanz6 ya
una cifra (4.493) similar a la de 2007 (4.598), mientras que los convenios de ambito
superior estaban en 2015 por debajo de los correspondientes a nueve afos antes
(269 convenios menos, el 19 por 100 menos, que en 2007). Asimismo, dicha recupe-
racion se debe en mayor medida a los convenios revisados (convenios de vigencia
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plurianual con inicio de efectos en afios anteriores), que vienen aumentando en
numero desde 2013, a diferencia de la tendencia seguida por los convenios firmados
(los que inician sus efectos econdémicos en el afio de referencia).

El ITT AENC contenia, entre sus criterios y recomendaciones en materia salarial,
un aumento salarial pactado de hasta 1,5 por 100 para

Contenidos de la 2016, mientras que para 2017 se habia previsto concretar

negociacién colectiva: la recomendacion de variacion salarial mediante una ne-

aumento de la variacion gociacion posterior a conocer la evolucion del PIB en 2016

salarial pactada en y del cuadro macroeconémico del Gobierno para aquel

el COI]jLIIl to de la afo. Las negociaciones mantenidas por las organizaciones

negociacion con efectos empresariales y sindicales firmantes del IIT AENC, a fin

econdmicos en 2017 de concretar las recomendaciones de incremento salarial
para 2017, no desembocaron en la firma de un acuerdo.

Los 3.815 convenios colectivos con efectos econdmicos en 2017 registrados hasta
marzo de 2018, y que afectaban a algo mas de 8,7 millones de trabajadores y una cifra
algo superior al milléon de empresas, recogieron una variacion salarial media final del
1,48 por 100. Con la provisionalidad que atin presentaban esos datos, se observd un
incremento salarial pactado en la negociacion registrada con efectos econémicos en
2017 superior al correspondiente a los convenios de 2016, que, con datos hasta marzo
de 2018, habia sido del 1,02 por 100, casi cinco décimas menos.

Dentro del incremento salarial para 2017 del conjunto de la negociacién colec-
tiva, los convenios de ambito empresarial registraron un aumento del 1,23 por
100 y el 1,50 por 100 los convenios de ambito superior a la empresa. Asimismo,
los convenios firmados en afios anteriores a 2017 con vigencia plurianual (revi-
sados), y que en conjunto afectaban a 6,5 millones de trabajadores, presentaron
una variacion salarial mayor (1,59 por 100) que los convenios que iniciaron sus
efectos econdmicos en ese afio (1,16 por 100), y que se aplicaban a un volumen
mas reducido de trabajadores (2,2 millones), lo que marc6 una clara diferencia
con los tres afios anteriores. Por su parte, dentro de los convenios que iniciaron
sus efectos econémicos en 2017 (firmados), los que se pactaron con una vigencia
de varios afios presentaron un incremento salarial medio tres décimas mayor (1,16
por 100), debido a la negociacion supraempresarial, que los firmados con vigencia
anual (0,85 por 100).

Dentro de la negociacion colectiva de ambito empresarial, en la empresa privada,
que afecta al mayor niimero de trabajadores incluidos en este ambito (489.638) se
observo un incremento salarial (1,25 por 100) mayor que en los afios anteriores (4 y 7
décimas mds que en 2016 y 2017, respectivamente), y mas elevado que en el sector pu-
blico empresarial (0,82) o de la Administracion (1 por 100). En la negociacion colectiva
de dmbito supraempresarial, por su parte, los incrementos salariales pactados en 2107
fueron practicamente iguales en los tres grandes ambitos territoriales. Los convenios
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de sector provincial y nacional, los que afectan a un mayor volumen de trabajadores
(3,2 y 3 millones, respectivamente), recogieron subidas medias del 1,49 y 1,48 por 100,
variaciones algo mayores en los dos casos que las registradas en el trienio anterior.
La variacién en los convenios de ambito autondémico, que se aplican a 1,6 millones de
trabajadores, fue de un 1,51 por 100.

Por grandes sectores, teniendo en cuenta la ya mencionada provisionalidad de los
datos, se puso de manifiesto el crecimiento de los aumentos salariales en todos ellos
en 2017, al igual que ocurriera en 2016 y en 2015, con la excepcion en este ultimo
afio de la agricultura. En los tres altimos afios, por tanto, los incrementos salariales
pactados han repuntado en todos los sectores, con esa sola excepcion, mostrando un
cambio de tendencia respecto de afios anteriores. El mayor incremento se dio en la
construccion (1,92 por 100), seguido de la industria (1,48) y de los servicios (1,46), y
mas de lejos por la agricultura (1,13).

El incremento salarial pactado del 1,48 por 100 en el conjunto de los convenios
colectivos con efectos econdmicos en 2017, unido al comportamiento de la inflacién
medida por la variacion media del IPC en el afio, que fue positiva (1,96 por 100) a dife-
rencia de los tres afios anteriores, motivo que los salarios pactados reales disminuyeran
(-0,48 por 100) por primera vez en los tltimos cuatro afios, sefialando una pérdida de
poder adquisitivo. En los ultimos diez afios (2008-2017), sin olvidar la provisionalidad
que tienen los datos sobre salarios pactados de 2016 y 2017, se observo una ganancia
acumulada de los salarios pactados reales del 2,03 por 100.

La jornada media anual pactada en el conjunto de la negociacion colectiva con
efectos econdmicos en 2017 fue de 1.742,3 horas, equivalentes a 38,2 horas a la sema-
na. Con la cautela que impone el caracter todavia provisional de la informaciéon que
proporciona la ECC, con datos a marzo de 2018, ello supondria una ligera reduccion,
por tercer afio consecutivo, del nimero de horas anuales convenidas, después del
maximo marcado por estas en 2014, dentro de los ultimos diez afios. Tomando los
ultimos afios estadisticamente cerrados, la jornada pactada se situ6 por debajo de la
media del periodo 2008-2015 (1.745,8 horas).

Las inaplicaciones de condiciones de trabajo pactadas en convenio colectivo siguie-
ron descendiendo en 2017, continuando una marcada tendencia en este aspecto de las
relaciones laborales que se ha mostrado muy ligada al ciclo econémico. En ese afio, se
llevaron a cabo 1.076 inaplicaciones de convenios que afectaron a 23.625 trabajadores,
una reduccion de 250 (el 19 por 100 menos) en las primeras y una disminucion de
8.439 en el numero de trabajadores (un 26 por 100 menos), reducciones mas intensas,
en ambos casos, que las que tuvieron lugar en 2016 respecto al afio anterior.

2.4. CONFLICTOS LABORALES: DIMENSION Y SOLUCION

Los datos de la Estadistica de Huelgas y Cierres Patronales del MEYSS mostraron
que en 2017 se produjo un nuevo aumento en el nimero de huelgas tras el repunte
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que se observd en 2016. Las 731 huelgas realizadas fue-

Aumento del nimero ron 90 mas (14 por 100 mas) que en el afio anterior, en
de huelgas y de su el que habian aumentado ligeramente (4 por 100) sobre
repercusion laboral el historicamente bajo registro de 2015. A pesar de estos
Yy econémica aumentos, el volumen total de huelgas se siguié situando

en cifras relativamente moderadas dentro de los ultimos
veinte afios, en los que la media de conflictos ha sido de 764.

En cuanto a su repercusion laboral, medida por los participantes, y econémica,
considerando las jornadas no trabajadas, se observé un importante aumento tanto
de la primera como de la segunda, habiéndose contabilizado 482.878 trabajadores
participantes y 851.444 jornadas no trabajadas. Sin embargo, la mayor parte de ese
aumento se debié a un conflicto como la huelga general que se realizé el 8 de no-
viembre en Catalufia, de caracter no laboral, y que en términos absolutos arrojé un
amplio volumen de participacion y de jornadas no trabajadas. Descontando los datos
de participacion y de jornadas no trabajadas por dicho conflicto, ambas magnitudes se
situaron en cifras mds acordes con la serie historica, si bien fueron mas elevadas que
las correspondientes a los dos afios inmediatamente anteriores. El nimero de traba-
jadores participantes, asi considerado, fue de 225.687, un 23 por 100 mas que en 2016,
y mayor que la correspondiente a los tres afios anteriores. El volumen de jornadas no
trabajadas, por su parte, fue de 594.253, un 53 por 100 mis que en el afio anterior, y
superior a la de los dos afios anteriores.

Por sectores, el mayor numero de huelgas se registrd en el sector servicios (432),
que concentré el 59 por 100 del total en el afio, y fue ademas el que recogi6 el mayor
aumento de estos conflictos (22,7 por 100 mas). Le sigui6 la industria, que también
vio incrementar en un 8 por 100 las huelgas desarrolladas, hasta las 269 (el 37 por
100 de todas las huelgas en 2017). La conflictividad por huelgas en este tltimo sector
concentré el mayor aumento en la participacion (43,7 por 100 mas), asi como el mayor
incremento de jornadas no trabajadas por este motivo, que fueron el doble que en
2016. Con ello se freno la disminucién de la conflictividad con cese del trabajo en la
industria que se habia venido observando en los tres afios anteriores. Por su parte,
la construccion, que en 2016 habia visto aumentar significativamente tanto las huelgas
como los participantes y las jornadas no trabajadas, experimentd en 2017 una reduccion
de la conflictividad por huelgas en todas sus dimensiones.

Todo el aumento del nimero de huelgas en 2017 se debid a las que se basaron en
motivos estrictamente laborales, que supusieron el 99 por 100 del total (722), ya que
las basadas en motivos no laborales, disminuyeron un 70 por 100, reduciéndose hasta 8.
En estas tltimas hubo 273.356 trabajadores participantes, mas de la mitad del total, y
se perdieron 280.936 jornadas de trabajo. Por su parte, dentro de las huelgas de natu-
raleza laboral, aquellas vinculadas a los procesos de negociacién colectiva, un total de
231, fueron las que mas aumentaron (un 31,2 por 100 mas). En ellas participaron 94.766
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trabajadores y supusieron 249.459 jornadas no trabajadas. Las huelgas originadas en la
organizacion o los sistemas de trabajo, o la reestructuracién de empresas, se redujeron,
con respecto a 2016, hasta los 18 conflictos (un 45 por 100 menos).

Durante 2017 el volumen de procedimientos tramita-

dos por el SIMA aument6 un 9 por 100 sobre el afio ante- Solucién extrajudicial de

rior, ascendiendo a 434 expedientes, lo que significa que la .
’ p 104 & d conflictos: aumento de

media de los expedientes gestionados por este organismo los conflictos tramitados

durante el periodo de aplicacion del V ASAC casi se ha a través del Servicio
Interconfederal de
Mediacion y Arbitraje
(SIMA)

duplicado respecto a los afios anteriores. De los conflictos
colectivos tramitados, el 99,5 por 100 de los casos fueron
mediaciones, habiendo recurrido al arbitraje tinicamente
en dos ocasiones.

El incremento del nimero de conflictos fue acompafiado de un aumento en la cifra
de trabajadores afectados, hasta 3.703.964, notablemente superior a la del afio anterior,
principalmente debido al mayor niimero de conflictos de &mbito de empresa, que fue-
ron 396, mientras que disminuyeron ligeramente los conflictos de sector.

Considerando el tipo de conflicto, predominaron los de interpretacion y aplicacion,
alcanzando la cifra de 367 conflictos, lo que representa el 84,6 por 100 del total de los
tramitados. En segundo lugar, los procedimientos promovidos con caracter previo a
la convocatoria formal de huelga sumaron 53, lo que supone 19 menos que en 2016,
pero afectaron a un mayor volumen de trabajadores, en concreto al 18,6 por 100 de
los 3,7 millones de trabajadores afectados por el conjunto de los conflictos tramitados
ante el SIMA en 2017.

En total se produjeron 107 acuerdos en procedimientos de mediacion y un laudo ar-
bitral. Sin acuerdo finalizaron 285 mediaciones, el 65,7 por 100 del total. Cabe destacar
que aumento la proporcion de trabajadores afectados por las mediaciones finalizadas
con acuerdo, casi tres veces mas (hasta 1,2 millones), con respecto al afio anterior.

Considerando las materias de los acuerdos alcanzados, la huelga por discrepancias
en la negociacion dio lugar al 40 por 100 de los acuerdos y el salario el 19,6 por 100 de
los mismos. Los conflictos sobre clasificacion profesional o la impugnacion de acuerdos
lograron avenencia en el 10 por 100 de los casos.

Durante 2017 se presentaron 4.744 conflictos colectivos en el conjunto de los or-
ganos de resolucion auténoma de ambito autonémico, que afectaron a 7,7 millones de
trabajadores y a 1.343.904 empresas. Ello supuso un incremento en 37 procedimientos
(el 0,8 por 100 mas) con respecto a 2016. La elevada cifra de trabajadores afectados
estd en relacion, principalmente, con las dos huelgas generales realizadas en Cataluiia
y que arrojaron en términos absolutos un gran nimero de participantes.

Finalmente, en materia de solucion de conflictos ante instancias administrativas, en
2017 se produjeron 412.712 actos de conciliacion individuales y 495 colectivos ante los
servicios administrativos de MAC. Lo que significa que estos intentos de conciliacion
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ante instancias administrativas experimentaron un incremento este afio tras un des-
censo consecutivo durante los tres afios anteriores. Las mediaciones, por el contrario,
descendieron hasta 148, un 16,4 por 100 menos que en 2016. Las causas mas frecuentes
de los intentos de conciliacion individual ante las instancias administrativas de MAC
siguieron siendo los despidos, 206.198 en 2017 (el 50 por 100 del total), registrandose
un aumento en los mismos (1,3 por 100), seguidos de las reclamaciones de cantidad
(el 37,1 por 100 del total), que también aumentaron (un 1,9 por 100), a diferencia de
lo que se venia observando en afios anteriores. El incremento de las conciliaciones
individuales por despidos se produjo por despidos terminados con avenencia, que
representaron el 52 por 100 del total.

2.5. CONTROL ADMINISTRATIVO Y TUTELA JUDICIAL

En el plano de las novedades normativas, se aprobé el Real
Actuacién de la Decreto 192/2018, de 6 de abril, por el que se aprueban
Inspeccién de Trabajo y los estatutos del organismo auténomo Organismo Esta-
Seguridad Social (ITSS) tal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que viene a

desarrollar la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del
Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Cabe recordar la configuracién
de la ITSS como un organismo auténomo que integra a las distintas Administraciones
publicas con competencias en la materia, permitiendo la descentralizacion funcional,
pero a su vez preservando el cardcter Unico e integral del sistema.

En abril de 2018 se aprobé y publicé el Plan Estratégico de la ITSS 2018-2020, con
la doble finalidad de reforzar la Inspeccion y estructurar las actuaciones inspectoras
de forma concreta y evaluable. El Plan se estructura en cuatro ejes: organizacion,
calidad en el servicio, eficacia en la actuacion y asistencia y mediaciéon. Ademas, fija
doce objetivos y cien lineas de actuacién para los préximos afios. Dicho Plan, ademas,
incorpora un Informe de evaluacion del plan de lucha contra el empleo irregular y el
fraude en la Seguridad Social 2012-2017, en el que se apunta a una mejora en la eficacia
de las actuaciones inspectoras.

El nimero de actuaciones realizadas por la ITSS hasta finales de diciembre de
2017, segiin datos provisionales, fue de 1.012.232, un volumen de actividad inferior al
afo anterior, un 0,43 por 100 menos. En materia de relaciones laborales se registraron
134.253 actuaciones, un aumento de un 1,18 por 100 con respecto al afio anterior. En
el ambito de prevencién de riesgos laborales se llevaron a cabo 297.261 actuaciones,
un 3,29 por 100 mas en relacion a 2016. En empleo y colocacion se desarrollaron
12.962 actuaciones, un 10,2 por 100 menos que en 2016. En materia de extranjeria se
realizaron 16.511 actuaciones, un 13,05 por 100 menos respecto a 2016. En Seguridad
Social se llevaron a cabo 526.233 actuaciones, un 2,39 por 100 menos que el afio an-
terior. Por ultimo, en el Ambito de otras actuaciones se realizaron 25.012, un 6,23 por
100 mas en relacion a 2016.
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En cuanto al namero de infracciones, en 2017 se detectaron 85.421, segun datos provi-
sionales, un 7,21 por 100 mas que en 2016; el importe de las sanciones alcanz6 los 279,2
millones de euros y el nimero de trabajadores afectados por infracciones ascendio6 a
un total de 515.777.

Los juzgados y tribunales del Orden jurisdiccional social tramitaron y resolvieron,
en datos globales, 334.724 asuntos, 9.055 menos que en

2016; es decir, un 2,6 por 100 menos que en el afio ante- Actividad de la

rior, y una cifra muy similar a la del ejercicio 2011. Asi, . . .. ., .
jurisdiccion social: nueva

en 2017 continud la reduccion que, desde 2016, venia ex- ., ,
] ) T reduccion del numero de
perimentando el nimero de asuntos judiciales resueltos.
o asuntos resueltos
Cabe recordar que este, con anterioridad, concretamente
durante el periodo 2012-2015, habia mostrado una tendencia de aumento.

En 2017, con respecto al afio anterior, todos los tipos de litigios disminuyeron. Los
que mas bajaron fueron los colectivos, que descendieron un 24,9 por 100 en relaciéon
con el ejercicio precedente (situandose asi en los 2.294 asuntos), seguidos, ya a mucha
distancia, de los individuales, que cayeron un 2,5 por 100 respecto al afio anterior, y

de los de Seguridad Social, que decrecieron un 2,2 por 100 en relaciéon con 2016.

2.6. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Dentro del Marco Estratégico de Salud y Seguridad en el Trabajo de la Unién Europea, y en
cumplimiento de uno de sus mandatos, el de desarrollar la informacion estadistica a fin de
proporcionar una mejor informacién que aporte una percepcion mas completa del estado y
los retos de la seguridad y salud en Europa, se llevaron a cabo diversas encuestas sobre las
que se ha elaborado un estudio conjunto, y cuyas conclusiones se han publicado en 2017

A principios de 2017 la Comisién Europea lanzé su Plan de Accidén para moderni-
zar la legislacion y las politicas en materia de salud y seguridad en el trabajo. En este
instrumento, la Comision definid tres lineas de accion prioritarias: reforzar la lucha
contra los canceres profesionales y contra sustancias peligrosas de uso en el trabajo;
ayudar a las empresas a cumplir con sus obligaciones de salud y seguridad en el trabajo;
y, en tercer lugar, actualizar aquellas directivas obsoletas, ampliando la proteccién a
colectivos no cubiertos por el acervo comunitario, y facilitando el cumplimiento y la
aplicacion practica de las disposiciones normativas en los centros de trabajo.

El Marco Estratégico de Salud y Seguridad en el Trabajo de la Unién Europea con-
templaba también, como uno de sus retos principales, abordar el envejecimiento de la
poblacion trabajadora. En desarrollo del citado Marco, la Estrategia Esparfiola de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 tiene, entre sus objetivos, promover la mejora de
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, especialmente en sectores, actividades
y colectivos de mayor riesgo, entre los que se encuentran las personas mayores. Por todo
ello, la Estrategia Nacional de Personas Mayores para un Envejecimiento Activo y para su
Buen Trato 2018-2021, aprobada en 2017, ha recogido una serie de medidas en este sentido.
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Entre las principales novedades normativas de 2017 en Espafia, cabe mencionar la
Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas urgentes del trabajo auténomo, ya que
introduce mejoras en el ambito de la accidon protectora para este colectivo. Ya en 2018
se aprobo el Real Decreto 60/2018, de 9 de febrero, por el que se modifica el Real De-
creto 1932/1998, de 11 de septiembre, de adaptacién de los capitulos III y V de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de riesgos laborales, al ambito de los centros
y establecimientos militares. Finalmente, cabe destacar el Real Decreto 257/2018, de 4
de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el
que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad
Social y se establecen criterios para su notificacion y registro.

Segun los datos de avance de 2017 de la Estadistica de Accidentes de Trabajo, en 2017
se produjeron 1.322.009 accidentes de trabajo, aumentando respecto al afio anterior.
Dicho incremento se debe a un 5 por 100 mas de accidentes de trabajo que han causado
bajay de un 0,7 en aquellos notificados sin baja. Aumentaron los accidentes de caracter
leve; en total fueron 499.469 en jornada de trabajo (un 4,9 mas que en 2016), y 78.501
in itinere, lo que representa un incremento de 5,3 por 100 respecto al mismo periodo
del afio anterior. Sin embargo, a diferencia de afios precedentes, el mayor incremento se
observé en los accidentes de trabajo graves, tanto los ocasionados dentro de la jornada
de trabajo (Io que supone un aumento de 7,1 por 100), como los que se registraron al ir
o al volver del trabajo (el 7,7 por 100 mas que en 2016). Pero, sobre todo, cabe destacar
negativamente este afio el aumento en 1,7 por 100 en el nimero de personas fallecidas
por accidente laboral en jornada de trabajo, que en total sumaron 484.

Considerando el indice de incidencia de los accidentes de trabajo, se produjo un
aumento de un 1 por 100, situando el indice de incidencia total en 3.334 accidentes por
100.000 trabajadores con baja en jornada, aunque dicho incremento fue inferior al ob-
servado en el afio anterior (que fue del 3,5 por 100). Analizando los indices de incidencia
por sectores, a diferencia del afio anterior, el sector servicios, con 2.609 accidentes, fue
el tnico que descendié ligeramente (-0,7 por 100). Por su parte, la construccion registré
el mayor aumento, alcanzando 7413 (Io que supone un 6,0 por 100 mas), seguido por el
sector agrario, con 5.292 (4,4 por 100 mas), y el sector de la industria, que llegd a 5.293
accidentes (un 1,2 por 100 mas respecto al indice de incidencia de 2016). Teniendo en
cuenta la gravedad de los accidentes, el descenso en el indice de los accidentes mortales
fue de un 2,2 por 100, situandose en 3,2. El indice correspondiente a los accidentes de
caracter grave, que fue de 25,1, aumento6 con respecto al de 2016 un 3,1 por 100.

A lo largo de 2017 se comunicaron 21.188 enfermedades profesionales, la cifra mas
elevada hasta la fecha, aumentando un 2,21 por 100 respecto al afio anterior. De la
totalidad de partes comunicados, 10.237 dieron lugar a baja, incrementandose un 2,63
por 100 respecto a 2016, y las enfermedades sin baja (10.951) aumentaron un 1,82 por
100 respecto al afio anterior.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CAPITULO 11l
CALIDAD DE VIDA Y COHESION SOCIAL




44 MEMORIA 2017




Tras cuatro afios consecutivos de crecimiento econdémico con una importante creacion
de empleo, los tltimos datos disponibles sobre la situacion social arrojan mejoras apre-
ciables en algunos ambitos, mientras persiste un amplio margen de avance en otros,
que dan idea del amplio camino que queda todavia para superar las secuelas sociales
de la crisis.

Por primera vez desde 2008, la tltima Encuesta de Condiciones de Vida (INE) de
2016 (referida a las rentas de 2015) arrojaba un aumento de las rentas medias de los
hogares, dando muestras ya de una clara mejoria, mientras la desigualdad social co-
menzaba a descender, aunque se trate de un avance incipiente todavia. Con datos mas
recientes de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (EPA), en 2017 se pudo observar
un nuevo descenso del volumen de hogares que no reciben ningun tipo de ingreso, en
todo caso todavia por encima del medio millon. Se trata de indicios alentadores de me-
jora de algunos indicadores de la situacion social que, con todo, se encuentran todavia
muy alejados de los valores registrados con anterioridad al comienzo de la crisis. De
hecho, la poblacion con ingresos por debajo del umbral de riesgo de pobreza material
se sigue manteniendo algo por encima del 22 por 100.

Como se extrae del andlisis que se realiza en los distintos apartados del capitu-
lo III de esta Memoria, en el ultimo afio se han observado en nuestro pais algunas
mejoras en distintos ambitos de la proteccion social, fundamentalmente a conse-
cuencia del crecimiento del empleo y de la ligera recuperacion del gasto. Asi, tras
la dureza de las medidas presupuestarias adoptadas en lo mas algido de la crisis,
el gasto en las principales partidas relacionadas con el bienestar lleva registrando
desde 2014 un incipiente aumento en términos absolutos, si bien por debajo del ex-
perimentado por el PIB, mientras el horizonte presupuestario a medio plazo, tal y
como se contempla en la Actualizacién del Programa de Estabilidad, plantea nuevas
restricciones a futuro.

Ello apunta a la necesidad de fijar prioridades o buscar nuevas vias de financiacion
en un momento en que, como otros paises de su entorno, Espafia se enfrenta a una
serie de retos de largo recorrido que requieren un proceso permanente de reflexion y
toma de decisiones en el ambito de las politicas publicas. Entre dichos retos, hay que
destacar los cambios sociodemograficos en curso; en especial la transformacion del
papel de las mujeres en la sociedad, las tendencias migratorias, el desafio del cambio
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climatico, la evolucién del mundo del trabajo y los requerimientos y oportunidades que
surgen del avance de la tecnologia y la digitalizacion en un entorno econémico global.

Unido a esos desafios que afrontan la mayoria de los paises desarrollados, en el
caso particular de Espafia la superacion de la crisis econdémica ha traido consigo la
recuperacion para el debate de cuestiones que habian permanecido en un segundo
plano durante los afios en que la urgencia de la situacion llevé a concentrar los es-
fuerzos en objetivos de politica econdmica y social mas perentorios. El hecho de que
la situacion social esté mejorando de manera desigual, sin alcanzar todavia o de ma-
nera suficiente a gran parte de la poblacién afectada por la crisis, ha reavivado las
reflexiones en torno a los aspectos distributivos del bienestar, las distintas vertientes
del derecho a la igualdad o la eficacia de las politicas de igualdad de oportunidades
en nuestro pais.

La brecha entre el habitat rural y urbano constituye una vertiente de la dimension
territorial de la igualdad, cuya superacion resulta fundamental para el mantenimiento
de la cohesion social y en cuyo andlisis el CES ha hecho particular hincapié durante el
pasado afio, teniendo su reflejo en todos los apartados de este capitulo de la Memoria.

Asi, el reto de la transicion hacia una sociedad mas igualitaria desde la perspec-
tiva de género se vuelve a manifestar con intensidad, abriéndose paso nuevamente
el debate en torno a las politicas de igualdad entre hombres y mujeres en todos los
ordenes de la realidad social. Igualmente, tras el letargo en la toma en consideracion
de las cuestiones directamente relacionadas con la inmigracién que caracterizo a los
afnos de crisis, la vulnerabilidad de los hogares formados por personas de origen ex-
tranjero y su situacion diferencial, que se desprende del andlisis de las principales
dimensiones de la proteccion social, el consumo y la calidad de vida que se abordan
en esta Memoria, apuntan a la necesidad de volver a prestar atencion a los retos de
la inclusion y la integracion social.

Y en el contexto de una transicién hacia sociedades mas envejecidas, emerge asi-
mismo la necesidad de mantener el equilibrio entre los objetivos de sostenibilidad,
modernizacién y adecuacién de los sistemas de proteccidon social, junto al manteni-
miento de la equidad en la distribucidn intergeneracional del bienestar. Asi, junto al
derecho a un nivel de vida adecuado en la vejez, se hace evidente, al mismo tiempo,
que la transicién a una sociedad basada en el conocimiento, el dinamismo y la inno-
vacion requerira una apuesta mas efectiva por crear oportunidades para la infancia
y la juventud.

En contraste con la magnitud de estos retos sociales que afronta nuestro pais, el
aflo se caracterizo, al igual que el anterior, por la escasez de iniciativas normativas y
politicas que prosperaran para abordarlos. En particular, destaca el hecho de que en
2017 no consiguiera abrirse paso el consenso entre las fuerzas parlamentarias respecto
a varias materias cruciales para la cohesion social, como la educacidn, el sistema de
pensiones o la gestiéon del agua.
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1. La educacion en Espafia

Los efectos de la globalizacion y la creciente digitalizacion alcanzan de lleno al mundo
educativo. Desde la perspectiva comparada que proporcionan estos indicadores de
la Estrategia Europea de Formacion y Educacion 2020, con caracter general Espaiia
destaca favorablemente entre los demas paises por el avance de la participacion en
educacion infantil, asi como por la elevada proporcion de jévenes espaiioles con edu-
cacidn terciaria. Por otro lado, aunque se aproxima a la media de la UE-28, todavia
Espafia efectiia un gasto inferior en educacion, tiene una menor participacion de los
adultos en el aprendizaje permanente y una poblacion con inferiores competencias
digitales. Pero, sobre todo, el sistema educativo espafiol continta enfrentindose a una
alta tasa de abandono escolar temprano, a una mayor proporciéon de jovenes que ni
estudian ni trabajan, y a una transicion ineficiente de la educacién al mercado de
trabajo que es necesario superar.

Desde la Unién Europea se ha avanzado en iniciativas dirigidas a abordar cuestiones
que también son prioritarias para Espafia, tales como el desarrollo escolar y la docencia
excelente, una nueva agenda para la educacion superior, y un nuevo plan de acciéon
de educacion digital. Asimismo, se esta preparando una revision de la Recomendacion
de 2006 relativa a las competencias clave en el aprendizaje permanente, que refleje el
impacto en las competencias de los cambios politicos, sociales, econdmicos, ecologicos
y tecnoldgicos acaecidos desde entonces.

Ademas de la situacion del sistema educativo en el con-

texto europeo, es importante conocer la situacion actualy .. . .
. ) . o o Situacién del sistema
evolucion mas reciente de los principales indicadores del . .
educativo esparfiol en su

sistema educativo en Espaifia, en sus dos grandes niveles conjinto
(educacién no universitaria y universitaria). ’

En 2017 el gasto publico en educacién en Espaiia siguio6 la senda alcista iniciada en
2015, al igual que el gasto privado de los hogares espafioles, aunque de manera algo
mas ralentizada, en un contexto en el que se mantiene el censo escolar y universitario,
y aumenta el profesorado en ambos niveles. Por otro lado, entre el curso 2004-2005
y 2014-2015 disminuye el alumnado en la ensefianza no universitaria concertada, se
mantiene relativamente estable la proporciéon de personal adscrito a estos centros, y
aumentan los gastos e ingresos por alumno. También en estos niveles educativos des-
ciende la financiaciéon ptblica y aumentan las cuotas abonadas por las familias. Ademas,
aunque tanto el importe total de las becas y ayudas concedidas, como el niimero de
becarios en todos los niveles educativos ha aumentado, casi una cuarta parte de los
hogares tiene dificultades para pagar los servicios educativos en Espaiia.

El panorama de las ensefianzas no universitarias se ha
visto enmarcado por el intento de alcanzar un Pacto de  Panorama de las
Estado con objeto de mejorar la calidad de la ensefianza  ensefianzas no
y dotarla de un marco juridico estable y duradero, aunque  universitarias
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a fecha de cierre de esta Memoria, como ya se ha mencionado, dicho Pacto no se ha
producido.

Atendiendo a las diferentes etapas, hay que seflalar que aunque Espafa se sitaa
entre los paises con las tasas de escolarizacion mas elevadas en educacion infantil en
todas las edades, tres de cada diez familias no han podido satisfacer la demanda de
cuidados a menores de 3 afios. En la educacion obligatoria, es decir, en la educaciéon
primaria y la ESO, a pesar de los avances, hay que seguir mejorando los resultados
educativos, especialmente el alto porcentaje de repetidores (el 31 por 100 de los es-
tudiantes de 15 afios esta repitiendo por primera o segunda vez alguno de los cursos
de la ESO), que multiplica las desigualdades educativas pese a su alto coste para el
sistema. Sin embargo, la alta tasa de abandono escolar temprano (el 19 por 100, pese
al descenso de los ultimos afios, la tasa mas alta de la Uniéon Europea) sigue siendo el
principal reto del sistema educativo, mientras la FP basica, introducida por la LOMCE,
no logra su objetivo basico de mantener al alumnado en el sistema educativo. Para
ello, es importante tanto reducir el alto nivel de fracaso escolar como aumentar la
proporcion de jovenes con estudios postobligatorios.

Ademas, la formacion profesional basica en Espaiia se caracteriza respecto a otros
paises de la Union Europea porque menos mujeres optan por estos estudios; un me-
nor porcentaje de estudiantes de FP en programas formativos que combinan trabajo
y formacién; un menor gasto publico; menos jévenes graduados en los ciclos forma-
tivos STEM, asi como una mayor prevalencia del abandono escolar temprano en los
estudios profesionales frente a los generales. Respecto a los proyectos formativos de la
Formacion Dual, estos muestran un crecimiento continuo desde su puesta en marcha,
que parece reflejar una acogida favorable por parte de los actores implicados. En su
implementacion destacan las importantes diferencias territoriales respecto al grado de
implantacién, al tratamiento de la estructura de las practicas, y al uso de contrato o
beca. Por ello, el CES ha puesto de relieve en varias ocasiones la necesidad de comple-
tar el marco normativo de definicién de la formacion profesional dual a nivel estatal,
que posibilite su desarrollo sobre parametros homogéneos en todas las comunidades
auténomas, asi como de mejorar la coordinaciéon de las actuaciones llevadas a cabo
por las comunidades autéonomas.

Por su parte, el sistema universitario espafiol se enfrenta a algunos retos entre los
que cabe destacar el desfase entre sus capacidades y sus necesidades; unas divisiones
sociales persistentes y crecientes, asi como lagunas en ma-

. . oo teria de innovacion. Ademas, los diferentes componentes
El sistema universitario

espaiol de los sistemas de educacién superior necesitan algunas

reformas para corregir ciertas disfunciones que lastran su
funcionamiento y merman su calidad. Por ello, algunas cuestiones como la seleccion del
profesorado, la oferta de titulos, las nuevas tecnologias, la investigacién, los rankings

o la financiacion siguen figurando habitualmente en el debate.
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Respecto a la evolucion del censo universitario hay que sefialar que mientras el alum-
nado de Grado viene reduciéndose desde el curso 2012-13, la tendencia de crecimiento
del alumnado de Master se mantiene desde el curso 2013-14. El descenso del alumna-
do de Grado podria ser debido, entre otros factores, a la reduccion de la poblacién en la
edad tipica de cursar estos estudios, pero también a los efectos del aumento del precio
de la matricula universitaria y al cambio en las condiciones para obtener y mantener
una beca que se produjo en 2013. Ademas, aunque Espafia haya alcanzado una de las
metas de la Estrategia Europa 2020 respecto a la tasa de jévenes que han completado
sus estudios de educacion superior, reducir las tasas de abandono de los estudios y
mejorar el comportamiento y los rendimientos académicos de los estudiantes contintia
siendo un objetivo importante.

Finalmente, cabe sefialar que Espafia, con un precio medio por curso entre 1.000 y
3.000 euros, se mantiene a distancia del grupo de paises con precios mas moderados
(menos de 1.000 euros/curso) en las titulaciones de Grado, aunque el precio medio del
crédito matriculado por primera vez en titulaciones de Grado como de Master es muy
similar al curso anterior. Sin embargo, se mantiene una considerable heterogeneidad en
los precios de las diferentes comunidades auténomas y universidades. Estas diferencias
aumentan el riesgo de que se acenttien las desigualdades en los datos de la educacién
terciaria, ya que la capacidad econdmica de las familias de los estudiantes puede ser
decisiva a la hora de solicitar plaza en una determinada universidad.

2. Vivienda
Las ultimas Proyecciones de Poblacion del INE apuntan a un crecimiento en la forma-
cion de hogares, por lo que pareceria necesario activar en mayor medida la produccion
de vivienda de obra nueva, tanto la destinada a la propiedad como a crear un parque de
viviendas en alquiler social, asi como la rehabilitacion del parque existente. En este con-
texto, la edificacion residencial se va recuperando y aunque persiste un importante stock
de viviendas sin vender, no deberia posponerse el inicio de obra nueva, en tanto que gran
parte de las existentes tardara afios en absorberse o nunca lo hara por su localizacion.

El dinamismo del mercado inmobiliario se confirma con la continuidad del alza de
los precios en 2017. Ademas, las ventas muestran una clara tendencia de crecimiento
ante el aumento de la demanda por motivos residenciales o de inversion, tanto nacional
como extranjera, sustentada en la buena evolucion del crédito hipotecario, y en la re-
cuperacion del empleo, aunque este dinamismo no es generalizable a todo el territorio
espafiol. Los datos reflejan también una mejoria de la capacidad de los hogares para
hacer frente a sus obligaciones hipotecarias, con una mayor disponibilidad de crédito
y mejores condiciones de financiacién. Sin embargo, los indicadores de esfuerzo que
deben realizar los hogares para acceder a la vivienda han empeorado en 2017.

Con respecto al mercado del alquiler, los datos muestran un resurgir de esta mo-
dalidad de acceso, que ha venido tanto desde el lado de la oferta como de la demanda.
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Por el lado de la oferta, el parque de alquiler sigue aumentando en 2017, destacando la
subida de la rentabilidad de este régimen, el efecto de la Ley de Medidas de flexibili-
zacion y fomento del mercado del alquiler de viviendas, y la entrada en el sector de
nuevos actores (propietarios particulares, promotores, inversores, etc.). La demanda,
por su parte, continia aumentando la proporcion de hogares que residen en alquiler,
especialmente entre los jévenes y entre aquellos que han sufrido una disminucion de
sus rentas. Esta situacion, junto al uso del alquiler como una alternativa de alojamiento
ante las dificultades de acceso a la vivienda publica, esta provocando un importante
crecimiento de la demanda de alquiler en la Gltima década que, al no ir acompafada
de un aumento paralelo de la oferta, se traduce en un incremento de los precios en los
ultimos afios. Esta subida de precios esta provocando que este régimen de tenencia esté
dejando de ser una alternativa ventajosa respecto a la propiedad, y esta produciendo
un empeoramiento de la accesibilidad a la misma, especialmente entre los jovenes y
los hogares con menos recursos.

En lo tocante a la rehabilitacion del parque de viviendas para mejorar su habitabi-
lidad, accesibilidad y eficiencia energética, las actividades han sido escasas, a pesar de
los ligeros aumentos de los ultimos afios. No obstante, cabe sefialar que, en general, la
renovacion del parque de viviendas en el Gltimo periodo sitia a Espafia en términos
de habitabilidad en una posiciéon algo mejor a la media de la UE-18, excepto en la
infraocupacion.

Por otra parte, en lo concerniente al acceso a una vivienda adecuada en Espafia, el
esfuerzo de los jovenes se ha incrementado en 2017, lo que retrasa sus posibilidades
de emancipacion. El problema de la sobrecarga de los gastos de la vivienda sobre el
total de gasto del hogar, aunque es mas acuciante para grupos especialmente vulne-
rables, sigue afectando a un importante segmento de poblacion, incluyendo retrasos
en el pago del alquiler y de la hipoteca. Asi, la morosidad de los alquileres sigue una
tendencia ascendente; aumentan las sentencias estimadas por falta de pago del alquiler,
mientras que la ratio de dudosidad hipotecaria se mantiene a un nivel similar al del
aflo anterior, disminuyendo por tercer afio consecutivo el nimero de inscripciones
de certificaciones por ejecuciones hipotecarias iniciadas sobre vivienda habitual de
personas fisicas.

Esta situacion puede llegar a afectar a la seguridad de la tenencia de la vivienda en
la que se reside, especialmente en los hogares bajo el umbral de pobreza, aumentando
con ello las posibilidades de exclusién residencial y, en el caso mas extremo, de las
personas sin hogar. En 2016 en Espafia aumento6 el nimero de personas sin hogar alo-
jadas en centros de acogida, pero también el de personas residentes en asentamientos,
tanto horizontales como verticales, y que constituyen ntcleos de personas excluidas
socialmente. Como ha sefialado el CES en numerosas ocasiones, hasta ahora ha sido
escasa la efectividad de las politicas pablicas a la hora de garantizar el derecho de los
espafioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, siendo el esfuerzo publico en
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politicas de vivienda dirigidas a personas con escasos recursos la vertiente del gasto
en proteccion social menor.

En 2017 se mantuvieron bajos los niveles de viviendas de proteccion oficial iniciadas
y terminadas, tanto de los planes estatales como autonémicos, como de las destinadas
a la compra y al alquiler. Niveles superiores alcanzan las actividades de rehabilitacion
protegida, que ademas mantuvieron en 2017 la tendencia ascendente iniciada en 2014.
Hoy dia el nimero de viviendas para alquiler social es claramente insuficiente para las
necesidades actuales de vivienda asequible y adecuada, lo que puede producir ciertos
efectos no deseados, como el aumento de las ocupaciones ilegales de viviendas en los
ultimos afos.

Ante esta situacion el Plan de Vivienda 2013-2016, que se vio prorrogado en 2017,
apost6 claramente por el fomento del alquiler, tanto desde el punto de vista de la
oferta como de la demanda, y por la rehabilitacién del parque inmobiliario existente.
Sin embargo, diversos factores han influido en la escasez de viviendas ejecutadas al
amparo del Plan. A principios de 2018 se aprobé el Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021, que contempla numerosas medidas, entre las que cabe destacar subsidios a los
préstamos convenidos regulados en los planes estatales de vivienda anteriores, ayu-
das al alquiler, atencién a las personas en situacién de desahucio o lanzamiento de
su vivienda habitual, ayudas para aumentar el parque de viviendas en alquiler, para
fomentar la eficiencia energética, y para el mantenimiento y la accesibilidad universal,
un programa de rehabilitacién y regeneracion urbana y rural, subsidios para los jovenes
asi como programas y subsidios para las personas mayores. Sin embargo, habra que
esperar a su implementacion para poder evaluar la ejecucion y eficacia de las medidas
contempladas.

3. Medio ambiente y desarrollo sostenible
Las condiciones medioambientales del entorno constituyen otro importante determi-
nante de la salud y la calidad de vida de las personas. Por sus implicaciones para el
bienestar presente y futuro de la sociedad, el nivel de la proteccién del medio ambiente
y el avance en los objetivos de desarrollo sostenible constituyen pilares en los que se
apoya cada vez mas la medicion del progreso de las sociedades. A nivel mundial, el
compromiso global por el desarrollo sostenible ha proseguido durante 2017 dado que,
pese al anuncio de la retirada de la Administracién americana del Acuerdo de Paris, el
resto de paises ha reafirmado su voluntad de cooperaciéon y cumplimiento del mismo
en desarrollo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico, como asi lo demuestra la participacion en la Conferencia de las Partes sobre
Cambio Climético de 2017 celebrada en Bonn o COP23.

En el ambito de las iniciativas abordadas en la Unidén Europea en materia de
lucha contra el cambio climatico, se han producido, a lo largo de 2017 y ya entrado
el afio 2018, importantes progresos. Cabe destacar la aprobacion de la revision de
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la Directiva de comercio de derechos de emision, asi como la avanzada tramitacion
legislativa del Reglamento sobre las reducciones anuales vinculantes de las emisiones
de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros de 2021 a 2030,
asi como del Reglamento sobre la inclusién de las emisiones y absorciones de gases
de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio del uso de la tierra
y silvicultura (aprobado en mayo de 2018). Estas iniciativas seran la piedra angular
para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en la Unién Europea,
conjuntamente con el Paquete de Invierno.

En Espafia, aunque se han registrado avances en el ambito de la proteccion del
medio ambiente y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, persis-
ten importantes retos necesitados de mayores esfuerzos en el plano de las politicas
medioambientales, tal y como refleja el informe de la Comision Europea sobre la Re-
vision de la aplicacién de normativa ambiental para Espafa correspondiente a 2017.

La gestion del agua resulta uno de los desafios mas importantes, en un pais como
el nuestro caracterizado por la escasez e irregularidad del recurso y con unas pers-
pectivas especialmente desfavorables por el avance del cambio climatico. El deterioro
de una infraestructura hidrica que pierde el 25 por 100 del suministro anual de agua
(INE) es solo un exponente de lo mucho que queda por hacer en un dmbito que, por
sus implicaciones para la cohesion social y territorial, requiere de un alto nivel de
consenso que no se llegd a alcanzar en forma de Pacto de Estado en 2017.

La mejora de la gestion de los residuos, a pesar de los avances registrados, consti-
tuye otro objetivo en el que se requieren mayores esfuerzos, siendo todavia demasiado
elevada la tasa de vertido de residuos municipales (57 por 100, segiin Eurostat) y ha-
biendo sido Espafa objeto de varios procedimientos de infraccion por incumplimiento
de la normativa comunitaria en este ambito.

El Pacto por la Economia Circular firmado en 2017, paso previo a la aprobacion de
la Estrategia que, entre otros aspectos, incluiria un Plan Nacional de Reutilizacion
de Aguas, supondria cierto avance en la direccién de afrontar ambos retos.

En cuanto a la calidad del aire, un elemento fundamental del bienestar y el estado
de salud, en 2016 un 10 por 100 de la poblacién espafiola declaraba sufrir contami-
nacion y otros problemas ambientales en su zona de residencia, con una elevada
variabilidad entre territorios y tipos de habitat. Entre las medidas aprobadas a lo
largo de 2017, cabe destacar el Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-2019, orien-
tado a reducir la contaminacién atmosférica y mejorar tanto la informaciéon como la
concienciacion ciudadana al respecto, ante la necesidad de aumentar los esfuerzos
de reduccion de los principales gases contaminantes para alcanzar los objetivos eu-
ropeos a 2020-2030.

Desde una perspectiva de proteccion a la diversidad cabe mencionar el Real De-
creto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacion del
espacio maritimo, o el proyecto de Real Decreto por el que se aprueban las Estrategias
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Marinas, poniendo de manifiesto que la biodiversidad marina ha merecido este afio
una atencion especial.

Durante 2017, afio caracterizado por una escasa precipitacion y elevada temperatura
media, Espaiia ha sufrido de forma especial la incidencia de la sequia y los incendios
forestales, impulsdndose la creaciéon de una Subcomision para el estudio y elaboracién
de politicas de agua en coherencia con los retos del cambio climatico. En esa linea,
este afio se ha aprobado la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa
Espafiola, para fortalecer e impulsar medidas de adaptacion ante la vulnerabilidad
del litoral espafiol.

Las emisiones de gases de efecto invernadero en Espafia han seguido desde 2006
una tendencia neta de descenso, pese al repunte experimentado entre 2014 y 2015. Asi,
en 2016 se registr6 un descenso interanual del 3,3 por 100 respecto a 2015, alcanzan-
do el 13 por 100 sobre las correspondientes a 1990. En un momento de reactivacién
econdmica, contexto en el que es probable un aumento de las emisiones, alcanzar los
objetivos de la Unién Europea de reducciéon a 2030 y 2050 representa un importante
reto para nuestro pais.

Este aflo, ademas, se han iniciado los trabajos de elaboracion del Anteproyecto de
Ley de Cambio climdtico y transiciéon energética, asi como del Plan Nacional Inte-
grado de Energia y Clima, iniciativas esperadas desde hace tiempo y necesarias para
articular el cumplimiento de los objetivos en la transiciéon hacia un modelo bajo en
carbono. Asimismo, se constituy6 la Comisién de expertos sobre escenarios de transi-
cion energética, cuyo informe final, aprobado ya en 2018, analiza las distintas opciones
y proporciona una serie de orientaciones en este terreno.

4. Consumo

En Espafia la actualidad del consumo ha estado marcada por el renovado impulso
del gasto de las familias, con una tasa de variacion del gasto medio del 3,5 por 100 en
2016, que suma ya dos afios de ligeros incrementos después de la fuerte caida de los
afios de crisis, y ello en un contexto de aumento de la renta disponible de los hoga-
res (2 por 100 en 2017), continuando con la tendencia de los tres tultimos afios. Esta
lenta recuperacion del consumo de los hogares —la caida durante los afos de crisis
fue muy intensa— no parece estar desarrollandose de acuerdo con un patrén lineal,
de modo que algunos segmentos de la poblaciéon estan encontrando mas dificultades
para desplegar comportamientos de gasto acorde con los estdandares en un modelo de
consumo desarrollado, necesitando dedicar una parte muy importante de sus recursos
al acceso a bienes muy basicos.

Algunos de los elementos de consumo han suscitado especial interés por su cre-
ciente importancia en los presupuestos de los hogares, como los productos y servicios
relacionados con las comunicaciones o la energia. Esta ultima ha centrado uno de los
debates del afio y ha sido merecedora de pormenorizados analisis, debate al que ha
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contribuido el CES con su reciente Informe 4/2017, El sector eléctrico en Esparia. Si
a lo largo de los tltimos afios la tendencia del consumo de kilovatios/hora ha sido
claramente decreciente, este esfuerzo de ahorro de energia durante los afios de cri-
sis no ha conseguido reducir el gasto de las familias, que ha seguido una evolucién
ascendente a causa del incremento de los precios. Asi, en los diez Gltimos afios se
han puesto de manifiesto los problemas de muchos hogares para hacer frente a los
gastos de suministros basicos de la vivienda, como los de la energia, en un contexto
de precios crecientes de estos servicios. En respuesta a este problema, en 2017 se
aprobo el Real Decreto 897/2017, por el que se regula la figura del consumidor vulne-
rable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos
de energia eléctrica, cuya principal novedad viene dada por los criterios para aplicar
los descuentos de dicho bono, que se estableceran en funcién de la renta en lugar de la
potencia contratada, la percepcién de pensién minima o las situaciones de desempleo
en la unidad familiar.

En otro orden de cosas, la transposicion de la Directiva sobre la resolucién alter-
nativa de conflictos mediante la Ley 7/2017 ha introducido también novedades en
esa materia, abordando principalmente los requisitos de calidad de las entidades de
resolucién alternativa a las que pueden recurrir los consumidores y los empresarios
para la solucion de sus litigios.

Iniciado ya 2018 entr6 en vigor el nuevo Reglamento europeo sobre proteccion
de datos, aprobado en 2016. La nueva norma que viene a sustituir a la Directiva de
proteccion de datos, presenta un perfil mas exigente en varios aspectos de la protec-
cion de los usuarios y consumidores desde el punto de vista del uso y tratamiento de
la informacion recabada por las empresas. La norma comienza a tener efecto en un
contexto marcado por la polémica internacional en torno a la utilizacién de datos de
perfiles personales de usuarios de redes sociales digitales, que ha puesto de relieve
las debilidades de los sistemas de proteccion de datos, haciendo peligrar derechos
basicos de los ciudadanos.

5. Proteccion social

Como se vera en los distintos apartados que siguen, en el ultimo afio se han observado
en nuestro pais algunas mejoras en distintos ambitos de la proteccion social, funda-
mentalmente a consecuencia del crecimiento del empleo y de la ligera recuperacion
del gasto. No obstante, estos avances no han bastado para superar las consecuencias de
la crisis ni se han distribuido por igual entre todos los sectores de la poblacién.

5.. TENDENCIAS EN PROTECCION SOCIAL EN EL MARCO EUROPEO

La situacion en el ambito de la proteccion social y la inclusion social en Espaiia re-
quiere ser contemplada con referencia a las tendencias y las iniciativas mas relevantes
en el contexto internacional comparado mas proximo. Dichas dimensiones forman
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parte esencial del modelo social europeo que se pretende afianzar en medio de la in-
tensa reflexion sobre el futuro de Europa y el proceso de integracién en el seno de las
instituciones comunitarias, poniendo de relieve la importancia de su contribucion al
mantenimiento de la cohesién social. En efecto, las diferencias sociales entre los paises
miembros, que siguen siendo notorias y persistentes, se encuentran en el trasfondo de
las iniciativas comunitarias mas recientes que, como el Pilar de los Derechos Sociales,
se orientan hacia una mayor convergencia real. El tercer bloque de principios del Pilar
Social se centra, de hecho, en la proteccién e inclusion social

Para evaluar la evolucion de las tendencias sociales en Espafia en el contexto
europeo, el Informe 2017 del Comité de Proteccién Social de la Unién Europea pro-
porciona informacion comparada. En general, los cambios mas recientes, referidos al
afio 2016, reflejan una clara mejoria general de la situacion social en la Unién Europea,
a tenor de la evolucién positiva de la gran mayoria de los indicadores sociales. Con
respecto a la evolucion en ese afo, Espaifia figuraba entre los tres paises (junto con
Irlanda y Hungria) que habian mostrado una mejoria mas intensa, arrojando progre-
so estadisticamente significativo en trece indicadores y con muy pocas variables en
deterioro. Sin embargo, a pesar de esos avances recientes, la situacion sigue siendo
peor que en 2008, acusandose todavia las severas consecuencias sociales de la crisis
en muchos ambitos. Teniendo en cuenta ese periodo temporal, Espafia se sitaa, junto
con Chipre, Grecia e Italia, entre los paises con una evoluciéon méas preocupante.

Respecto al caso espafiol en concreto, el Informe del SPC destaca como principales
desafios sociales la peor situacion relativa de Espafia respecto a los principales indi-
cadores relacionados con el area de la prevencion de la pobreza y la exclusién social,
incluyendo los mas vinculados al riesgo de pobreza infantil y el riesgo de pobreza de
las personas ocupadas. En este terreno, como logros favorables, Espafa destaca por la
baja diferencia entre el riesgo de pobreza de las personas con discapacidad en relacion
a la poblacion en general.

Considerando las distintas funciones de la proteccion social, en 2015, tltimo afio al
que alcanzan las estadisticas europeas, el gasto en presta-

ciones sociales en Espafia creci6 un 1 por 100 con respecto
a 2014, alcanzando los 261.288,7 millones de euros. Ello
supuso en 2015 un descenso en términos de PIB, situan-

Proteccion social en

los paises de la Unién

] ) Europea: diferencias en

dose en el 24,2 por 100 del mismo, debido a que el gasto ) .
» ) . : el gasto y los ingresos

en proteccion social aument6 menos de lo que lo hizo el

PIB nominal.

En cuanto al gasto en proteccion social, la funcién «vejez» (compuesta fundamental-
mente por las pensiones de jubilaciéon) muestra una trayectoria de crecimiento sostenido,
tanto en la Unién Europea como en Espaiia; si bien nuestro pais se mantiene a una signifi-
cativa distancia por debajo de la media. Evolucion similar ha seguido la funcion invalidez,

que muestra un crecimiento constante, aunque algo mas suave que el de las pensiones,
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situandose también bastante por debajo de la media europea. En cuanto a la funcién
«Supervivencia», muestra una trayectoria al alza algo mas acusada que las anteriores
y, al contrario que ellas, se sitia por encima de la media de la Unién Europea en gasto
por habitante. En Espafia, las pensiones de jubilacién representaban en 2015 el 39,2 por
100 del total del gasto en proteccidn social. Por su parte, las pensiones de supervivencia
e invalidez representaban, respectivamente, el 9,7 por 100 y el 7 por 100 de dicho gasto.

Después de la jubilacion, la funcién «Enfermedad y atencion sanitaria» representa la
segunda partida de gasto mas importante de la proteccion social en todos los paises de la
Unién Europea, habiendo cobrado impulso en los tltimos afios. El aumento ha sido espe-
cialmente marcado en Espafia que, no obstante, se sigue situando en un nivel medio de
gasto en esta funcion, que absorbia el 26,9 por 100 del gasto en proteccion social en 2015.

En cuanto a la proteccién por desempleo, tras el descenso experimentado por la
mejora del empleo, el gasto en desempleo representaba el 8,8 por 100 del gasto total
en proteccion social en Espaiia, siendo el séptimo pais que mas dedicaba a esta fun-
cién por habitante.

Por su parte, la proteccion a la familia e hijos desde el sistema de proteccion social
sigue siendo escasa y muy alejada de la media europea, situandose Espaiia entre los
paises que menos esfuerzo realiza, incluso tras la ligera recuperacion del gasto en
los ultimos ejercicios. El bajo nivel de esfuerzo en impulsar el acceso a la vivienda a
través del gasto social, asi como el también muy bajo nivel de gasto en instrumentos
especificos de lucha contra la exclusiéon social —incluso a pesar del aumento de este
ultimo en los afios recientes—, siguen siendo caracteristicas que alejan al sistema de
proteccion social espafol de la media de los de paises europeos.

En cuanto a los ingresos, su origen es muy variable en funcion de los modelos nacio-
nales, si bien, en general, las transferencias del Estado constituyen la principal fuente de
financiacion con un peso en torno al 40,4 por 100 en media de la UE-28, siendo los ingresos
de los empleadores la siguiente fuente de ingresos que mas aporta a la financiacion de
la proteccion social (representan en media de la UE-28 el 34,7 por 100 de los ingresos),
seguida de las cotizaciones de las personas protegidas (19,3 por 100 del total en media de
la UE-28) y, a mucha distancia, otras fuentes de financiacion (5,5 por 100). Espafia destaca
por un peso algo por encima de la media de las transferencias del Estado (43,8 por 100)
y, especialmente, de la aportacion de las cotizaciones de los empleadores (41,4 por 100).
En general, tanto el Informe del SPC como otros es-

Suficiencia y tudios recientes elaborados a instancias de la Comisién

B ) Europea' confirman que las reformas en materia de pen-
sostenibilidad de las

. ) . siones adoptadas en los paises de la Unién Europea han
pensiones en perspectiva

. . traido consigo un alargamiento de la edad de jubilacion
comparada

1. Véase al respecto, Comisién Europea, Pension Reforms in the EU since the Early 2000’s: Achievements
and Challenges Ahead.
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v han tenido éxito en su objetivo de aumentar la tasa de empleo de los trabajadores
de mas edad, asi como en la contencién del crecimiento del gasto en pensiones. No
obstante, ello ha conducido a una reduccién gradual de la generosidad de los sistemas
de pensiones, lo que reafirma la necesidad de calibrar los objetivos de sostenibilidad y
aceptabilidad social a la hora de abordar las reformas en materia de pensiones.
Segun las proyecciones manejadas por la Comision Europea, similares a las recien-
temente publicadas por otras instituciones internacionales?, Espafa seria uno de los
paises que mayor cambio experimentaria en el nivel de suficiencia de sus pensiones y,
a su vez, uno de los mas afectados por el avance del envejecimiento de la poblacion®. Si
bien las reformas aprobadas en 2011 y 2013 cumplirian con sus objetivos de asegurar
la viabilidad financiera del sistema contributivo, la disminucién de la ratio de pensiéon
y de la tasa de reemplazo de las pensiones que se vislumbra y sus efectos en la ade-
cuacién futura de las pensiones, estan ganando espacio en un debate que hace unos
afnos estaba principalmente focalizado en la cuestiéon de la sostenibilidad financiera.

5.2. INICIATIVAS EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En el ambito concreto de la Seguridad Social espafiola, durante 2017 se ha hecho mas
patente la necesidad de evaluar el impacto de las medidas adoptadas en los tltimos
afos en este terreno, especialmente desde el punto de vista tanto de la garantia del
principio de suficiencia de las prestaciones como de su contribucién al objetivo de
reforzar a futuro la sostenibilidad del sistema. Pese a la mejora de la situaciéon econé-
mica, la persistencia del déficit, las incertidumbres que rodean la evolucién futura de
los factores que influyen en la evolucion del sistema y su impacto en las condiciones
de vida de los pensionistas, aconsejan mas que nunca un posicionamiento consensuado
sobre la hoja de ruta a seguir en los proximos afios en una materia tan sensible para
la cohesién social.

En contraste con la urgencia de respuestas claras en este terreno, durante el ultimo
afio se ha mantenido la atonia en la adopciéon de medidas de calado en el ambito de
la Seguridad Social, en tanto se retrasa la aprobacion de la iniciativa mdas esperada, la
revision parlamentaria del informe sobre el Pacto de Toledo, mientras el didlogo social
en esta materia también continué practicamente varado en 2017.

Apenas solo cabe citar las novedades en materia de Seguridad Social introducidas
por la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas urgentes del trabajo auténomo,
como novedad mas resefiable del afo. La Ley 6/2017 incorpora medidas orienta-
das a una adaptacion mas flexible de las obligaciones de los auténomos para con la

2. FMI, IMF Country Report 17/320, Spain. Selected Issues, «The Spanish pension system-Challenges
beyond financial sustainability», 2017.

3. Las proyecciones de Eurostat apuntan a que en Espafia la tasa de dependencia de los mayores de 65
afos (mayores de 65 en porcentaje sobre la poblacion de 20-64 afios) pasara del 28,8 por 100 en 2013
(UE-28: 30,3 por 100) al 66 por 100 en 2053 (UE 28:54,9 por 100).
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Seguridad Social. Introduce también algunas mejoras resefiables de la accion protec-
tora, avanzando, entre otros aspectos, en la equiparacién del RETA con el RG en la
cobertura de las contingencias profesionales. Contiene asimismo varias previsiones
de analisis de diversas cuestiones de interés en el ambito de la Subcomision para el
estudio de la reforma del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos constituida en el Congreso de los Diputados.

La aprobacion de algunas medidas con cierta incidencia en el ambito de la Segu-
ridad Social en las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado viene siendo
algo habitual, y la tardia Ley 3/2017 de Presupuestos Generales para 2017, de 27 de
junio de 2018, no fue una excepcién en este sentido: el incremento en el 3 por 100
de la base de cotizacién minima de los trabajadores auténomos; el aumento del limi-
te de recursos establecido para tener derecho a la prestacién no contributiva por hijo
a cargo o la modificacion del articulo 170.2 de la Ley general de la Seguridad Social,
relativo a las competencias sobre los procesos de incapacidad temporal fueron algunas
de las novedades introducidas en la ley de presupuestos para 2017.

Ademas, el retraso en la aprobacién de los presupuestos trajo consigo la entrada
en vigor de las previsiones de mejora del permiso de paternidad contempladas en la
Ley 9/2009, que venian siendo objeto de diferimiento en sucesivas leyes de PGE. De
este modo, a partir de 2017 se extiende a cuatro semanas la duraciéon del permiso de
paternidad en los casos de nacimiento, adopcién o acogida.

Ya bien entrado 2018 los acontecimientos politicos y la inquietud de los pensionistas
han llevado a la adopcion coyuntural de decisiones rupturistas con las reformas adoptadas
en 2013 en un contexto diferente del Pacto de Toledo y del didlogo social, el de la busqueda
de suficiente acuerdo parlamentario para la aprobacion de los presupuestos generales para
2018. Asi, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018 incorpora
nuevas medidas, como la mejora de las pensiones minimas, las de viudedad mas bajas o
la mejora de la fiscalidad de las pensiones que no superen los 17.000 euros al afio.

Unido a lo anterior, en la fase de presentacién de enmiendas se ha planteado,
sobre la base de un acuerdo que contaria con mayoria parlamentaria, la introduccién
de medidas que supondrian la inaplicacién de algunos aspectos de la Ley 23/2013, de
23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revaloriza-
cion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social, lo que implicaria la no aplica-
cién durante los ejercicios 2018 y 2019 del factor de revalorizacion en la cuantia que
corresponderia (0,25 por 100) y el retraso hasta 2023 del comienzo de la aplicacién
del indice de sostenibilidad de las pensiones, previsto para 2019.

Habra que ver como afecta a la dindamica del Pacto de Toledo y del didlogo social en
proteccion social, sedes habituales del consenso en esta materia, este giro inesperado
en politica de pensiones en el contexto de un procedimiento ya de por si algo anémalo,
como la tramitacion retardada de los presupuestos generales del Estado por segundo
afio consecutivo.
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5.3. FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El déficit del sistema de la Seguridad Social, medido en términos de ejecucion presu-
puestaria, volvié a incrementarse en 2017, aunque en porcentaje del PIB se mantuvo
practicamente en el mismo nivel que el afio anterior, el 1,6 por 100, en base al aumento
del PIB nominal y al hecho de que, por primera vez en diez afos, el incremento de
los ingresos no financieros del sistema superdé el avance de los gastos.

Los ingresos no financieros mostraron un favorable comportamiento, en linea con
el dinamismo de las cotizaciones sociales procedentes de los ocupados, que se vieron
favorecidas por la mejora de la afiliacion en alta laboral, el avance de los salarios
nominales, la subida de las bases de cotizacion y el efecto sobre la base minima del
Régimen General del incremento en un 8 por 100 del SMI. Ademas, por primera vez
en la ultima década se redujo la cuantia de las reducciones de cuotas a ingresar a la
Seguridad Social. En todo caso, y al margen de los debates que se estan desarrollando
en el seno de la Comision del Pacto de Toledo, la mejora de los ingresos requiere seguir
incidiendo en la creacién de empleo, y en aquellas caracteristicas del mismo que mas
repercuten en el nivel de ingresos del sistema, como son, fundamentalmente, la elevada
incidencia de la contrataciéon temporal y del empleo a tiempo parcial involuntario.

En lo que respecta a los gastos no financieros del sistema, en 2017 habria conti-
nuado la senda de moderacion iniciada en los ultimos afios, como consecuencia de
los primeros efectos de las reformas de 2011 y 2013%, en términos de desaceleracion
del nimero de altas y de reduccion de la cuantia inicial de las pensiones de entrada
al sistema. Ademas, la revalorizacién general de las pensiones, del 0,25 por 100 des-
de la entrada en vigor del Indice de Revalorizacién de las Pensiones en 2014, habria
contribuido a la contencién del crecimiento del gasto en prestaciones contributivas,
asi como a la reduccion del gasto en complementos a minimos de pensiones, en tanto
que la baja revalorizacion de las pensiones estaria implicando que cada vez sea menor
el numero de altas que no alcanzan las cuantias minimas y que, por tanto, requieran
complementos a minimos.

Finalmente, cabe sefialar que los problemas de liquidez del sistema en determi-
nados momentos del afio para hacer frente al pago de las obligaciones relativas a las
pensiones de caracter contributivo, llevaron a la Seguridad Social a hacer uso en 2017
de 17.292 millones de euros de recursos adicionales, procedentes tanto del Fondo de
Reserva como del préstamo otorgado por el Estado con cargo a los PGE.

5.4. LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA Y SUS BENEFICIARIOS
En el afio 2017 el sistema contributivo de la Seguridad Social daba cobertura a un total
de 8,6 millones de pensionistas, ascendiendo el nimero de pensiones a 9,5 millones.

4. Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre Actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguri-
dad Social, y Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.
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La pension media del Sistema se situd en 920,6 euros mensuales, correspondiendo la
cuantia mas elevada a la pension de jubilacion, con 1.063,5 euros mensuales.

No obstante, en torno a la mitad de las pensiones muestran cuantias inferiores a los
700 euros mensuales, mientras que cerca de una tercera parte supera los 1.000 euros.
Ademas, la pensién media de los varones alcanza los 1.137,7 euros mensuales, frente
a los 715,5 euros que perciben en media las mujeres, lo que refleja importantes dife-
rencias por sexo en la cuantia de las pensiones que responden en gran medida a la
diferente participacion de mujeres y hombres en el mercado laboral y a rasgos dife-
renciales en los empleos que ocupan.

En lo que respecta a las pensiones de jubilacién, en 2017 se produjo una desacele-
racion en el nimero de altas y una nueva caida de la cuantia inicial, como consecuen-
cia de las tltimas reformas del sistema. La cuantia de las altas podria estar viéndose
afectada, ademads, por las consecuencias de la tltima crisis econémica en el mercado
laboral, de forma que los nuevos jubilados que durante la crisis perdieron el empleo
en los ultimos afios de su vida laboral, habrian visto reducida su pension inicial.

Por otra parte, cabe destacar que, a diferencia de lo que venia sucediendo en afios
anteriores, en 2017 se redujo el porcentaje de altas de pensiones de jubilacién que
alcanza la cuantia maxima (correspondiente al 100 por 100 de la base reguladora) al
proceder de una vida laboral de 35 0 mas afios cotizados, al tiempo que aumentaron
las altas de jubilacion de aquellas personas que unicamente han cotizado el minimo
exigido de quince afios.

Ademas, tras varios afios de aumento continuado de las altas de jubilacién anti-
cipada, como consecuencia del impacto de los cambios normativos y su aplicacion
transitoria sobre las decisiones de jubilacion de los individuos (ante la posibilidad de
ver reducida la cuantia de su pension), en 2017 se redujeron cerca de un 2 por 100.

Finalmente, en el ambito de las pensiones no contributivas cabe sefialar que desde
el aflo 2014 se viene incrementando el nimero de beneficiarios, como consecuencia
en gran medida de la caida de los ingresos familiares de las unidades econémicas de
convivencia en las que residen los beneficiarios de este tipo de prestaciones. En 2017
un total de 455.306 personas percibian PNCs, por un importe medio de 375 euros
mensuales.

5.5. LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

En el marco del debate abierto sobre los retos para la sostenibilidad, adecuacion y
suficiencia de las pensiones publicas, desde las instituciones europeas se viene rei-
terando el importante papel que pueden jugar los sistemas de previsién social com-
plementaria como refuerzo de los sistemas publicos de proteccién social, de cara a
garantizar unos ingresos adecuados durante la vejez. En su reciente Informe sobre la
adecuacion de las pensiones, la Comision Europea profundiza en esta idea y analiza el
distinto grado de extension de la prevision social complementaria en los paises de la
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Unidén Europea, mostrando la existencia de claros patrones regionales. En perspectiva
comparada, Espafia se sita entre los paises con mas baja cobertura de los planes de
pensiones de empleo, estando algo mejor posicionada en cuanto a la cobertura de los
planes individuales: segun el reciente Informe de adecuacion de las pensiones de la
Comisién Europea, ambas modalidades alcanzarian al 3,3 por 100 y al 15,7 por 100,
respectivamente, de la poblacién entre 15 y 64 afos.

De hecho, el desarrollo de la prevision social complementaria (PSC) en Espaifia ha
venido mostrando un cierto estancamiento en los ultimos afios y esta pendiente de
las decisiones que se adopten en el contexto de la revision de las recomendaciones
del Pacto de Toledo. Ademas, el impulso a la PSC que podria venir dado desde la
negociacion colectiva se ha visto paralizado durante los ultimos afios, en que se han
priorizado otras cuestiones.

Segtn los datos disponibles (provisionales), el comienzo de la recuperacioén eco-
nomica no ha repercutido en una mayor suscripcion de instrumentos de prevision
social complementaria en Espafia. Por el contrario, el nimero de planes registrados
viene descendiendo desde 2013, mientras que el nimero de cuentas de participes viene
haciéndolo desde 2011. Segun los datos provisionales de 2017, el nimero de planes de
pensiones inscritos en ese afio se habria situado en 2.661, lo que habria supuesto una
caida del 5 por 100 respecto a 2016. El nimero de cuentas de participes también ha
proseguido su evolucion decreciente, situandose a finales de 2017 en 9,6 millones de
cuentas, lo que suponia un descenso del 2,2 por 100 respecto al inicio del afio.

En cambio, el valor de la cuenta de posiciéon acumulada de los planes de pensio-
nes, que viene aumentando desde 2012, crecié en 2017 un 3,4 por 100 respecto al de
2016, situandose en 110.033 millones de euros. También aumentaron las aportaciones
realizadas a planes de pensiones. Asi, en el cuarto trimestre de 2017 estas crecieron
un 5,1 por 100 respecto a las aportaciones realizadas en el mismo trimestre del afio
anterior, alcanzandose la cifra de 4.832 millones de euros de aportaciones en 2017.

Con datos provisionales, por lo que respecta a la distribucién del nimero de parti-
cipes de planes de pensiones por tramos de aportaciones durante 2017, al igual que en
2016, se mantiene la elevada concentracion de los participes en los tramos inferiores
de la distribucion: el 86,1 por 100 realiz6 aportaciones por debajo de los 900 euros
anuales y un 73,3 por 100 por debajo de 300 euros.

La mejora de la situacion econdmica parece reflejarse en la evolucion de los rescates
anticipados en el supuesto excepcional de desempleo de larga duracién dado que, en
2017 (con datos provisionales), continu6 el descenso iniciado en 2014 del uso de esta
opcioén excepcional. Ello es observable tanto en el nimero de beneficiarios/participes
como en el importe de las aportaciones recuperadas.

En el plano de las novedades normativas, el principal cambio ha venido dado, ya
entrado 2018, por la aprobacién del Real Decreto 62/2018, que modifica el Reglamento
de planes y fondos de pensiones para reducir las comisiones medias de gestion de los
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fondos de pensiones del 1,5 por 100 al 1,25 por 100. Ademas, dicha norma contempla
la posibilidad de rescatar los planes de pensiones —las aportaciones— con mas de diez
anos de antigiiedad a partir de diciembre de 2015.

Por otra parte, en el ambito de la normativa comunitaria, en 2017 se avanzo en la
regulacién de un nuevo producto paneuropeo de pensiones individuales (PEPP) des-
tinado a ayudar a los consumidores a ahorrar para la jubilacion.

5.6. PROTECCION POR DESEMPLEO

El crecimiento del empleo se reflejo con claridad en 2017 a través de los principales
indicadores del sistema de proteccién por desempleo: descendio el paro registrado
(7,8 por 100 en términos interanuales), como también el numero de solicitudes de
alta de prestacion (-6,3 por 100), al tiempo que aumentd el porcentaje de bajas
del sistema que tenian como causa la colocacidn, hasta representar el 68,9 por 100
sobre el total de bajas, reduciéndose las bajas producidas por el agotamiento de
la prestacion (8 puntos porcentuales). Como resultado, el volumen total medio de
beneficiarios descendid por debajo de los dos millones. En concreto, recibieron pres-
taciones por desempleo una media de 1,8 millones de beneficiarios en 2017, lo que
representaba un descenso del 7 por 100 respecto al afio anterior. En consecuencia,
el gasto en prestaciones por desempleo descendié un 6,2 por 100, acercandose ya a
niveles anteriores a la crisis.

Resulta destacable el positivo cambio de tendencia en la evolucion de la cobertura
de desempleo, que aumenté ligeramente por primera vez en los ultimos siete afios,
alcanzando al 56,2 por 100 de las personas desempleadas. No obstante, esta proporcion
se mantiene todavia muy por debajo de los niveles mas altos de cobertura, alcanzados
en 2010 (78,4 por 100), y sigue arrojando todavia importantes diferencias en funcién
de diversas variables, como el sexo, la edad o la duracion de la situacién de desempleo.

Ahora bien, otros indicadores del sistema también reflejaban el predominio de la
temporalidad y la alta rotacién en el mercado de trabajo, asi como la dificultad exis-
tente para generar empleos de mayor estabilidad. Asi, el 67 por 100 de las altas de
prestacion de tipo contributivo respondian a la finalizacién de un empleo temporal,
mientras el 40 por 100 de las altas de tipo asistencial obedecieron a no haber cotizado
lo suficiente para acceder a una prestacion contributiva. Todo ello esta derivando en
un peso aun fuerte de la asistencializacion del sistema con efectos en la eficacia de la
proteccion, dada la menor cuantia de las prestaciones del nivel asistencial (inferior al
umbral de riesgo de pobreza), asi como su mas corta duracion.

El sistema de proteccion por desempleo, pues, admite un amplio margen de me-
jora, especialmente ante las bajas tasas de cobertura de algunos colectivos ,como los
mas jovenes, asi como por la persistencia del desempleo de larga duracion, uno de los
principales problemas sociales que sigue acusando nuestro pais a pesar de la mejora
del empleo. No hay que olvidar que, segun la Encuesta de Condiciones de Vida de 2016
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(con datos de 2015), la mitad de la poblacion desempleada en Espafia se encontraba
en riesgo de pobreza.

Cabe recordar que, en el marco de la Mesa de dialogo social para el impulso de la
Calidad en el Empleo, Gobierno e interlocutores sociales acordaron la prérroga del
plan Prepara —que sigue sin dar los resultados esperados— hasta el 30 de abril de
2018, asi como la revision de los programas que complementan la protecciéon por
desempleo. Como resultado, se aprobo el Real Decreto-ley 7/2017, de 28 de abril, en
el que, ademas de prorrogar hasta el 15 de abril de 2018 el Programa de Activacion
para el Empleo (PAE), que incluye una ayuda econdémica para sus beneficiarios, se
incorporaron diversas modificaciones dirigidas a ampliar el acceso al mismo. Estas
medidas estan contribuyendo a que se beneficien del PAE un mayor numero de per-
sonas desempleadas de larga duracién con responsabilidades familiares y con mayores
problemas de empleabilidad.

Unido a lo anterior, cabe recordar que el Gobierno se comprometié a revisar,
en el marco del didlogo social y del acuerdo con las comunidades auténomas, los
distintos instrumentos de la protecciéon antes del 30 de abril de 2018. La finalidad
seria mejorar la proteccion de los desempleados de larga duracion, adecuar los
distintos programas al marco competencial vigente, asi como posibilitar la comple-
mentariedad entre los mismos. No obstante, al cierre de esta Memoria no ha habido
novedades al respecto.

Sigue estando pendiente potenciar una mayor coordinacion entre la vertiente pro-
tectora de los servicios publicos de empleo y su vertiente de activacién e interme-
diacion. Asimismo, han sido escasos los avances en la coordinacién con los servicios
sociales y siguen siendo mayores esfuerzos en lo que se refiere a la gobernanza entre
las distintas Administraciones. A este respecto sigue pendiente la aprobacion de la
tarjeta social que, en el marco del didlogo social con los interlocutores sociales, se
acordd a fin de reforzar la coordinacidon entre los programas de las distintas Admi-
nistraciones publicas.

5.7. SANIDAD

Los ultimos datos sobre el gasto sanitario publico en Espafia (correspondientes al afio
2016) muestran un aumento (4,2 por 100) que continta rompiendo con la linea de
descenso de los afios de crisis. Sin embargo, algunos efectos de aquella siguen siendo
visibles. Asi, por ejemplo, en lo tocante a las listas de espera, en 2017 aumentd otra
vez el numero de pacientes que no han podido ser operados, siendo la tasa de 13,4
pacientes en espera para intervenciones no urgentes por cada 1.000 habitantes. El
tiempo de demora para las intervenciones quirdrgicas fue como término medio de
104 dias, veinte dias mas que en 2016, habiéndose alcanzado una cifra récord desde el
inicio de la serie. Por otro lado, continué siendo palpable la situacion no resuelta del
personal al servicio del SNS, constataindose la deficiente cobertura en algunos casos,
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y las altas tasas de temporalidad en el sector sanitario (en torno al 30 por 100), que
pueden llegar a restar eficiencia al conjunto del sistema.

Con todo, en algunas parcelas se hicieron avances interesantes, como en materia
de sanidad electronica. De acuerdo con los tltimos datos publicados por el Ministerio,
36 millones de ciudadanos cuentan ya con historia clinica digital, lo que supone un 78
por 100 de la poblacién con tarjeta sanitaria. En lo concerniente al nimero de recetas
electronicas emitidas, los datos muestran una notable variabilidad en las distintas co-
munidades autéonomas. Si la prescripcion electronica alcanza una proporcién media
del 90 por 100, en algunos servicios de salud se supera, como los de Valencia, Galicia
y Andalucia, hasta alcanzar la practica totalidad de las prescripciones. Pero en otras
comunidades la proporcién ronda el 60 por 100.

Por otro lado, tanto el estado de salud como la esperanza de vida y la esperanza de
vida saludable vienen mostrando valores medios muy positivos, si bien con diferen-
cias territoriales que mantienen a la cohesién como un objetivo de primer orden. De
igual forma, los indicadores basicos de estilos de vida muestran valores muy variables
entre las distintas comunidades autonomas. En cambio, en materia de accesibilidad
los resultados en Espafia son muy positivos, situandose entre los mas favorables de la
Unién Europea, con una proporcién muy escasa de personas que no han podido recibir
atencion sanitaria por diversos motivos. Pero este indicador no puede ocultar el hecho
de que una parte de la poblacién (5 por 100) no ha podido seguir los tratamientos
farmacoldgicos prescritos por falta de recursos. Y una parte ain mds voluminosa no
puede asumir el coste de los tratamientos bucodentales, cuya cobertura publica es
muy limitada.

En todo caso, el SNS continta enfrentando retos como el envejecimiento de la
poblaciéon y la necesidad de cambio a un paradigma sanitario mas preventivo y de
cuidados a la cronicidad o la conciliacion de la actualizacion del sistema en funcion
de la aparicién de farmacos y tecnologias innovadores, que a veces conlleva costes
muy elevados, con la limitaciéon de los recursos, dependiente de la evolucién del PIB,
y otros mas ligados a la limitaciéon de recursos arrastrada durante la crisis, como la
obsolescencia de los equipos tecnoldgicos.

5.8. SERVICIOS SOCIALES Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

Los ultimos datos disponibles sobre la vertiente econémica mas importante en el con-
junto de los servicios sociales, constituida por las rentas minimas de insercion (2015),
revelaron un importante incremento del nimero de beneficiarios (789.672), con una
notable variabilidad territorial en las cuantias medias. Sin embargo, los datos (aunque
limitados) del conjunto del sistema muestran como el aumento de la demanda, unido
a la caida de los recursos dedicados a los servicios sociales ha vuelto a poner de mani-
fiesto la insuficiencia de su dotacidn, y la necesidad de mejorar aspectos cruciales como
la informacién y la coordinacion, para optimizar los recursos en proteccion social.
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En 2017 la informacién sobre el Sistema para la autono-
mia y atencién a las personas en situacién de dependencia,  Evolucion del Sistema
principal foco de actuacién desde el 4mbito de los servicios ~ para la autonomia y
sociales, presenta algunos parametros evolutivos favorables. ~ atencion a las personas en
Asi, después de varios afios de descenso del niimero de pres-  situacion de dependencia
taciones asignadas, en 2015 se registré por primera vez un

incremento, evolucién que ha seguido el mismo curso en los tltimos afios consolidando una
tendencia al alza (en 2017 ha superado el 10 por 100, lo que equivale a 109.000 personas).
No obstante, el signo positivo del indicador de evolucion debe matizarse en tanto en cuanto
que el incremento cuantitativo no tiene por qué traducirse en una mejora cualitativa de la
atencion, pues una parte significativa del incremento responde a la mayor oferta de presta-
ciones consideradas de caracter complementario y de menor coste, como la teleasistencia.

Otros parametros, en cambio, parecen confirmar algunas tendencias menos favo-
rables que, mas de un decenio después de su puesta en funcionamiento, pueden con-
siderarse estructurales. Entre ellos destacan la existencia de una importante lista de
espera que conculca el derecho de miles de ciudadanos a ser atendidos y la prepon-
derancia de las prestaciones de caracter econdmico, que la ley de creacion del SAAD
habia previsto como excepcionales por diferentes motivos. Por otro lado, la falta de
informacion oficial rigurosa sobre los costes y la financiacion del sistema dificulta su
evaluacion en el conjunto de las estructuras de proteccion social. No obstante, cabe
destacar la creacion, en febrero de 2017, de la Comision interministerial, con participa-
cion de las comunidades auténomas, para el analisis de la situacion actual del Sistema
de la dependencia, con el objeto de elaborar un informe técnico sobre el anélisis de la
situacion del SAAD, su sostenibilidad y los actuales mecanismos de financiacion, asi
como para evaluar la adecuacion a las necesidades asociadas a la dependencia.

En su informe, esta Comisién aporta una interesante estimacion de su coste desde
2012, arrojando luz sobre una de las cuestiones mas opacas del entramado de atenciéon
a la dependencia. Asi, en 2015 el coste total del sistema habria ascendido a 7449 mi-
llones de euros, en un sistema de financiacién que se rige por las aportaciones de tres
niveles: los créditos fijados por los presupuestos generales del Estado, los presupuestos
de cada comunidad auténoma y las aportaciones de los usuarios.

En suma, como se puede observar a través del analisis realizado a lo largo del
capitulo III de la Memoria, la recuperacion social estd avanzando, aunque de manera
mucho mas lenta que la econdmica, siendo esta una de las principales transiciones
cuyo curso es importante favorecer desde todos los ambitos de las politicas publicas.

En un favorable momento econdémico, pero complicado contexto sociopolitico, Es-
pafia estd afrontando numerosos desafios que pueden afectar a los fundamentos de
la cohesion social. Lograr una mayor interaccion entre los objetivos de sostenibilidad
social, econémica y medioambiental requiere mayores esfuerzos por aumentar la efi-
ciencia, equidad y calidad de las politicas sociales que se abordan en esta Memoria.
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