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1. INTRODUCCION

ElI CES ha manifestado en reiteradas ocasiones su compromiso ineludible con el
desarrollo de un proyecto de futuro para la Union Europea basado en un modelo
econdémico y social sustentado en la solidaridad, la responsabilidad, la competitividad,
la democracia y el bienestar social.

Este compromiso, que fue expresado ya desde el primer informe que este Consejo
dedico al anélisis de la Gobernanza economica de la UE, Informe del CES 3/2012 sobre
Nueva gobernanza econdmica en la Union Europea y crecimiento, aprobado el 21 de
noviembre de 2012, resulta méas pertinente en la actualidad, dada la necesidad de
recuperar la confianza en el proyecto europeo.

En efecto, el presente informe, que forma parte de una iniciativa de este CES de llevar a
cabo anualmente una revision de las actuaciones y avances logrados en la gobernanza
econdmica de la UE, se enmarca en el dificil entorno politico, tanto comunitario como
internacional, que ha dejado 2016. El afio que ha transcurrido desde la Ultima revision,
Informe 1/2016 de 24 de febrero, ha estado marcado por un contexto politico de
incertidumbre y de bajo ritmo de crecimiento y de inversion.

Los escasos avances en la gobernanza econOmica, que permitirian una mayor
integracion politica y econdémica de la zona, han coincidido con problemas internos
como el anuncio de la salida del Reino Unido de la Unién Europea, la gestion de la
crisis de asilo y refugio, las dificultades para firmar determinados acuerdos comerciales
con paises terceros o la mayor defensa de los intereses nacionales en los procesos
electorales de algunos Estados miembros. Todo ello, en el contexto incierto de posibles
cambios en los equilibrios geopoliticos mundiales dada la nueva orientacién del
liderazgo en los Estados Unidos a finales de afio.

El presente informe trata de sefialar los retos que persisten en los diferentes &mbitos del
sistema de gobernanza econémica de la Union Europea para poder impulsar un
crecimiento economico sostenible y creador de empleo, superando la debilidad
inversora y afrontando la incertidumbre en el marco geopolitico.

Para ello, se realiza un seguimiento y analisis de las nuevas disposiciones en materia de
coordinacion y vigilancia reforzada de las politicas econémicas sin olvidar otras
politicas que completan la estrategia de integracion de la Union Europea y, mas
concretamente, de la Union Econdmica y Monetaria. Asimismo, se presta especial
atencion a los desafios actuales a los que se enfrenta la construcciéon politica e
institucional de la Union Europea y a las posibles consecuencias del Brexit para su
gobernanza econémica.



2. CONTEXTO ECONOMICO EN LA UNION EUROPEA Y MEDIDAS DE
PoLiTicA ECONOMICA

En los meses que han discurrido desde la aprobacion del dltimo Informe sobre la
gobernanza econdmica de la Union Europea aprobado por este Consejo, la economia
comunitaria parece haber entrado en una etapa de crecimiento estable pero moderado.
Por primera vez, desde el inicio de la crisis, se prevé que las economias de todos y cada
uno de los Estados miembros crezcan tanto en 2016 como en 2017 y 2018.

Segun la ultima informacidén disponible’, la Unién Europea registré un crecimiento del
PIB del 1,9 por 100 en 2016, sustentado principalmente en el consumo privado, aunque
situandose tres décimas por debajo de 2015, a causa de la suave ralentizacion de la
demanda de inversién y por la contribucion negativa de las exportaciones netas al
crecimiento. Esta misma tendencia se observa en el caso de la zona euro, cuyo PIB
crecera al 1,7 por 100 en 2016 frente al 2,0 por 100 de 2015; pero, en este caso, la
ralentizacion en el ritmo viene explicada fundamentalmente por el impacto negativo de
la demanda exterior.

El ritmo de crecimiento de los diferentes Estados miembros continta siendo muy dispar,
de modo que, las economias de Rumania, Irlanda y Malta crecieron por encima del 4,0
por 100 en 2016, mientras que Grecia o Italia no superaron el 1,0 por 100. Por su parte,
de acuerdo con las estimaciones de la Comisidn, Espafia avanzé en 2016 a un ritmo del
3,2 por 100; y Alemania y Francia crecieron un 1,9 y un 1,2 por 100, respectivamente.

1 Comisién Europea, Previsiones econdmicas europeas de invierno 2017.



GRAFICO 1
CRECIMIENTO DEL PIB EN LA UE28 Y SUS COMPONENTES, 2010-2018*
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Fuente: Comisién Europea, Previsiones de invierno 2017

La demanda interna, en particular el consumo privado, continta siendo el principal
factor del crecimiento de la UE, explicando méas de la mitad del avance del PIB. El
empuje del consumo privado comunitario viene determinado por un crecimiento de la
renta real disponible de los hogares gracias a la mejora del mercado de trabajo y por el
impacto del moderado crecimiento del IPC sobre su capacidad adquisitiva, dado el
contexto de bajos precios del petréleo. Asimismo, los bajos tipos de interés y la mejora
de las condiciones crediticias explicarian parte del avance, aunque muchos hogares
todavia se encuentran fuertemente endeudados. ElI consumo publico, por su parte,
aumentaria su contribucién al crecimiento, tanto en la UE como en la zona euro,
reflejando avances en Alemania, Francia, Italia y los Paises Bajos.

Aunque su contribucién al crecimiento del PIB es positiva, el avance de la demanda de
inversion continta siendo moderada en la zona euro y, en el caso de la UE, incluso
ralentiza su crecimiento. El descenso de la exportaciones netas para el conjunto de
2016, el moderado crecimiento de la demanda interna y las elevadas incertidumbres
relacionadas con el contexto econémico y geopolitico, tanto comunitario como mundial,
que afectan negativamente a las expectativas empresariales, explican el escaso empuje
de la formacién bruta de capital en la UE; y ello, a pesar de la mejora en las condiciones
de financiacion.

El panorama econdémico de la Union Europea revelaria en 2016 una pérdida de impulso
de la demanda de inversion, que avanzaria un 2,3 por 100 frente al 3,6 de 2015,
poniendo de manifiesto que los esfuerzos expansivos de la politica monetaria y los



resultados cosechados, hasta ahora, por el Plan Juncker, aunque positivos, habrian sido
insuficientes y, mas aun, en un contexto de agotamiento de los factores externos que
habian favorecido la recuperacién econdémica, como son, entre otros, los bajos precios
del petroleo y la depreciacion del euro. Todo ello supondra un reto para la estrategia
econdémica de la UE en el corto y medio plazo, que tendra que asegurar unos
fundamentos so6lidos de crecimiento y de creacion de empleo en un entorno exterior
menos favorable.

En efecto, a lo largo de 2016 habria desaparecido gradualmente el impacto positivo que
los bajos precios del petrdleo habian ejercido en muchas economias. Ademas, los
efectos de la depreciacion del euro que, en 2015, explicaron el crecimiento de las
exportaciones hacia destinos como Estados Unidos, y que consiguieron mitigar el
impacto sobre las cuentas externas de la UE de la desaceleracion de economias como
China, Rusia o Brasil, se habrian ido diluyendo a lo largo de los meses, teniendo un
escaso impacto en los resultados de 2016.

Las previsiones para 2017 apuntan al mantenimiento de las tasas de crecimiento en
niveles algo inferiores a los de 2016, de modo que la UE creceria un 1,8 por 100 y la
zona euro un 1,6 por 100. La propia Comision Europea apunta que existe una elevada
incertidumbre en torno a estas previsiones, dado que resulta dificil pronosticar los
efectos econdmicos que puedan tener los cambios de gobierno en determinados paises,
especialmente en Estados Unidos, y principalmente sobre los que provoquen las
negociaciones alrededor de la anunciada salida del Reino Unido; dificultando, todo ello,
la toma de decisiones de inversion por parte de los agentes econdmicos europeos.

Ante este panorama, Yy teniendo en cuenta que todavia persisten problemas sociales y
econdmicos ocasionados por la crisis en muchos Estados miembros, como el elevado
desempleo o los altos niveles de endeudamiento tanto privado como publico, la
Comision ha planteado el objetivo de lograr una “recuperacion mas firme e integradora”
estimulando la inversion, manteniendo las reformas estructurales y garantizando unas
politicas presupuestarias responsables que, en el caso de la zona euro, se traduce, en
términos generales, en una orientacion menos restrictiva de la politica fiscal; y asi lo
recoge en su Programa de trabajo del Semestre Europeo para 2017, presentado en
octubre de 2016 (recuadro 1). Asimismo, respecto a la zona euro, se insiste en la
necesidad de acelerar la integracion politica y econdmica de la UEM.



RECUADRO 1

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION PARA 2017: “REALIZAR UNA EUROPA QUE
PROTEJA, CAPACITEY VELE POR LA SEGURIDAD”

PRIORIDADES

INICIATIVAS

1. Nuevo impulso al empleo, al crecimiento y a la
inversion.
“Una Europa que proteja nuestro modo de vida y
capacite a nuestros jovenes.”

1. Nueva Iniciativa Juvenil. Prioridad a la aplicaciéon de la
Nueva agenda de competencias para Europa. Reforzamiento de
la Garantia Juvenil y de la Iniciativa de empleo juvenil.

2. Proseguir la aplicacién del Plan de accion para la Economia
Circular.

3. Estudiar el marco presupuestario mas alla de 2020.

2. Un mercado Unico digital conectado.
“Una Europa que capacita a sus ciudadanos y
empresas”

4. Continuar con la implementacion de la Estrategia de lograr
un mercado Unico digital conectado.

3. Una union de la energia resiliente con una politica
de cambio climatico que mire hacia el futuro.
“Una Europa que asuma responsabilidades y
cumpla sus promesas.”

5. Continuar con la aplicacién de la estrategia de la Unién de la
Energia, avanzando en la relativa a la movilidad con bajas
emisiones.

4. Un mercado interior mas justo y profundo con una
base industrial reforzada.
“Una Europa que contribuya considerablemente
a la creacion de empleo y crecimiento, y que
defienda su industria. ”

6. Continuar con la implementacion de la Estrategia de
Mercado Unico.

7. Avanzar en el establecimiento de un entorno fiscal sencillo y
eficaz para lograr una tributacién justa de las operaciones
transfronterizas.

8. Implementacion del Plan de Accidn Europeo de Defensa y la
Estrategia Espacial para Europa.

9. Revisidn intermedia del Plan de accion para la creacion de la
Unioén de mercados de capitales.

5. Una Uni6n Econdémica y Monetaria mas profunda
y mas justa.
“Una Europa que proteja nuestras economias y
garantice un contexto equitativo para los
trabajadores y las empresas.”

10. Una Unidén fuerte construida sobre una UEM fuerte.
11. Pilar Europeo de Derechos Sociales.

6. Comercio: Un acuerdo de libre comercio razonable
y equilibrado con los Estados Unidos.
“Una Europa abierta que comercie CON NUEStros
socios y que refuerce al mismo tiempo sus
instrumentos de defensa.”

12. Proseguir con la aplicacion de la Estrategia Comercio para
todos.

7. Un espacio de justicia y derechos fundamentales
basado en la confianza mutua
“Una Europa que defienda y preserve nuestros
valores de libertad, democracia y Estado de
Derecho.”

13. Avanzar en el Paquete de Proteccion de Datos.
14. Progresar hacia una Unidn de la seguridad.

8. Hacia una nueva politica migratoria
“Una Europa que proteja nuestras fronteras y
aplique un politica responsable en materia de
migracion.”

15. Implementacion de la Agenda Europea de Migraciones.

9. Un interlocutor de mayor peso en el escenario
mundial.
“Una Europa que proteja y también defienda

16. Avanzar en la Estrategia Global y la politica europea de
vecindad revisada.
17. Puesta en marcha del Plan de Accion de Defensa Europeo.

nuestros intereses mas alld de nuestras | 18. Adopcion de una estrategia de la UE para Siria.
fronteras.” 19. Renovar el partenariado de la UE con Africa.

10. Una Unién de cambio democrético 20. Garantizar la aplicacidn plena del acuerdo interinstitucional
“Una Europa que asuma responsabilidad, | “Legislar mejor”, con la modernizacion de los procedimientos

escuche y genere resultados.”

de los comités.
21. Un tratamiento mas estratégico de la aplicacion de las leyes
comunitarias.

Fuente: Elaborado a partir de COM (2016) 710 final

2.1. Politica fiscal

La orientacion de la politica fiscal,

especialmente para la zona euro, ha cambiado

sustancialmente desde la aprobacién del Informe anterior. Atendiendo a las previsiones




econdmicas de otofio, que reflejan que el crecimiento econdmico es estable pero aun
modesto; a la existencia de exceso de capacidad productiva tanto del capital como del
trabajo, pese a haber alcanzado el nivel de PIB anterior a la crisis; y al elevado nivel de
incertidumbre sobre las perspectivas de crecimiento tanto del comercio mundial como
de la economia internacional, la Comisién Europea ha considerado que el impulso
adicional que requiere el crecimiento econdmico europeo debe provenir del empuje de
la demanda interna.

ORIENTACION PRESUPUESTARIA MENOS RESTRICTIVA

Ante el agotamiento de los efectos que la expansiébn monetaria ha tenido sobre la
demanda agregada, la Comision plante6 una politica fiscal expansiva de la UEM en su
conjunto y asi lo ha expresado en su Comunicacion “Hacia una orientacion
presupuestaria positiva para la zona euro’?, de la que se ha hecho eco el Consejo de la
Union a la hora de presentar sus recomendaciones de politica econémica en noviembre
de 2016°.

La Comision ha subrayado que el impulso fiscal, que la zona euro necesita, podria
situarse alrededor del 0,5 por 100, es decir, dentro de la horquilla del 0,3 y del 0,8 por
100 de PIB, de manera que permita compatibilizar la estabilidad presupuestaria con la
necesidad de reducir el exceso de capacidad y cerrar la brecha de produccion de la zona
euro. Pero, ademas, insiste en que esta mayor expansion presupuestaria debe partir de
una revision de la composicion y de la calidad de la misma y de los tipos de ingresos y
gastos a los que se refiere. Asimismo, considera gque la caida de los gastos asociados al
servicio de la deuda, dado el contexto de descenso de los tipos de interés, otorgan un
margen adicional para llevar a cabo esta expansién®.

No obstante, dejando a un lado los posibles cambios en la estructuras de los ingresos
fiscales y/o en la orientacion de los gastos, si existe margen de mejora en la gobernanza
fiscal de los Estados miembros en el sentido de que se promuevan evaluaciones sobre la
eficiencia del gasto publico para conseguir que esté orientado hacia la potenciacion de
un crecimiento econémico sostenible y creador de empleo.

En efecto, un despliegue de una politica fiscal menos restrictiva afectaria positivamente

2 Comisién Europea, Hacia una orientacién presupuestaria positiva para la zona euro, COM (2016)

727 final, de 16 de noviembre de 2016.

Comisién Europea, Recomendacion del Consejo sobre la politica econémica de la zona euro, COM
(2016) 726 final, de 16 de noviembre de 2016.

Ademas de acuerdo con las estimaciones de la Comision, los multiplicadores presupuestarios (los
efectos de la politica presupuestaria en el PIB) y los efectos indirectos (el impacto en el PIB de otros
paises) son mucho mayores cuando la politica monetaria opera en un entorno de tipos de interés cero.
Véase COM (2016) 727 final.



al crecimiento potencial de la Eurozona, siempre que se orientase hacia una mayor
inversion productiva en general y, en particular, de la inversion en capital humano, en
I+D+i y en tecnologia eficiente desde el punto de vista energético y medioambiental, lo
que favoreceria el crecimiento de la productividad, con los consiguientes efectos en el
largo plazo®.

En este sentido, y en coherencia con lo expresado en los Informes anteriores, el CES
valora positivamente que la Comision plantee una orientacion menos restrictiva de la
politica fiscal, propiciando un incremento sustancial de la inversion publica, tanto en el
nivel de la Eurozona como en el nacional, para impedir, particularmente en los Estados
méas endeudados, el desarrollo de politicas fiscales contractivas que refuercen las
tendencias a la reduccion de la actividad y el empleo. Todo ello, sin perjuicio, de que se
debe propiciar al mismo tiempo el cambio tecnoldgico, la modernizacion de las
estructuras productivas y el crecimiento a largo plazo.

Esta reorientacion de la politica presupuestaria de la UE supone un importante cambio
en la gobernanza economica de la zona euro y en la aplicacion del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento (PEC). Cabe recordar que en el periodo 2011-2013 la orientacién
presupuestaria fue contractiva. A partir de entonces, la orientacion presupuestaria habria
sido, en términos agregados y generales para la zona euro, neutra, o que no quita que,
en economias concretas, continuase siendo contractiva con los consiguientes efectos
negativos sobre el ritmo de crecimiento.

La revision de los Proyectos de Planes presupuestarios de 2017 llevada a cabo por la
Comisién en noviembre® para la Eurozona se hacia eco de esta reorientacion de la
politica fiscal y matizaria las recomendaciones especificas por pais adoptadas por el
Consejo en julio de 2016. Como resultado, la Comision detectdé que solamente ocho
paises se encuentran en riesgo de incumplimiento de los ajustes por el PEC. Seis
pertenecen al componente preventivo del PEC: Bélgica, Italia, Chipre, Lituania,
Eslovenia y Finlandia y los otros dos: Espafia y Portugal, pertenecen al componente
correctivo. En el caso de estos dos ultimos, la Comision consideré que el riesgo de
incumplimiento podria ser corregible, dejando en suspenso los respectivos
procedimientos de déficit excesivo y no congelando sus fondos estructurales (recuadro
2).

> La Comision, en su COM (2016) 727 final, ha expresado su preocupacion sobre la posibilidad de que

en la zona euro se esté¢ produciendo “efectos de histéresis” asociados al alargamiento de la situacion
de crisis e incertidumbre, de modo que, resultados econémicos desfavorables durante un periodo de
tiempo largo, deterioran el capital fisico y humano, dado los bajos niveles de inversion, afectando en
Ultima instancia a la productividad.

Comisién Europea, Proyectos de planes presupuestarios 2017: Evaluacion global, COM (2016) 730
final, de 16 de noviembre de 2016.



RECUADRO 2

EVALUACION GLOBAL DE LOS PROYECTOS DE PLANES PRESUPUESTARIOS DE LOS
PAISES DE LA UEM PARA 2017

No se ha detectado ningin Proyecto de plan presupuestario (PPP) para 2017 que incumpla
gravemente las exigencias del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Sin embargo, en
algunos casos, la Comision considera que el ajuste presupuestario previsto no alcanza, o
podria no alcanzar, el requerido por el PEC.

Paises sometidos al componente preventivo del PEC:

- Se considera que los PPP de cinco paises (Alemania, Estonia, Luxemburgo, Eslovaquia 'y
Paises Bajos) cumplen las exigencias del PEC para 2017.

- Se considera que los PPP de otros cuatro (Irlanda, Letonia, Malta y Austria) cumplen en
lineas generales las exigencias del PEC para 2017. Aunque, los respectivos planes podrian
dar como resultado una cierta desviacion respecto de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo
presupuestario a medio plazo (OMP) de cada uno de estos paises.

- En el caso de seis paises (Bélgica, Italia, Chipre, Lituania, Eslovenia y Finlandia), los
PPP plantean un riesgo de incumplimiento de las exigencias del PEC para 2017. Los PPP de
estos Estados miembros podrian llevar a una desviacion significativa respecto de su
trayectoria de ajuste hacia el objetivo a medio plazo respectivo. No obstante, Finlandia ha
solicitado utilizar la clausula de reformas estructurales y la clausula de inversién;y en el caso
de Lituania, el PPP basado en la hip6tesis de mantenimiento de la politica econémica incluia
una solicitud de utilizar la clausula de reformas estructurales, ambos seran evaluados dentro
del ciclo normal del Semestre Europeo en el contexto de la evaluacion del Programa de
Estabilidad de 2017.

Paises sujetos al componente corrector del PEC, es decir, inmersos en un procedimiento
de déficit excesivo:

- En el caso de Francia, se considera que el PPP cumple en lineas generales las exigencias
del PEC para 2017, puesto que, segun las previsiones de otofio de 2016 de la Comisién, en
2017 el déficit global seria ligeramente inferior al valor de referencia establecido en el Tratado
(3 por 100 del PIB), aunque el esfuerzo presupuestario seria muy insuficiente en comparacion
con el recomendado y la correccién no seria duradera en 2018 sobre la base del mantenimiento
de la politica econémica.

- En el caso de Espafia se ha considerado que el PPP plantea un riesgo de incumplimiento
de las exigencias del PEC para 2017. Aun reconociendo la naturaleza basada en la hipétesis de
mantenimiento de la politica econémica de estas previsiones, segln las previsiones de la
Comisién para 2017 no se lograrian ni el objetivo intermedio de déficit global ni el esfuerzo
presupuestario recomendado. El objetivo de déficit del conjunto de las Administraciones
Publicas se sitta en el 3,1 por 100 del PIB para 2017.

- En el caso de Portugal, se considera que el PPP plantea un riesgo de incumplimiento de las
exigencias del PEC para 2017, aunque la desviacion prevista supera el umbral de desviacion
significativa por un margen muy estrecho. Por consiguiente, los riesgos parecen bajo control,
siempre y cuando se adopten las medidas presupuestarias necesarias. De hecho Portugal
podria pasar a estar sometido al componente preventivo a partir de 2017 si logra una
correccion oportuna y sostenible del déficit excesivo.

Portugal y Espafia presentaron sus PPP en octubre, asi como los informes sobre las medidas
adoptadas en respuesta a las decisiones del Consejo por las que se formulan sendas
advertencias, adoptadas el 8 de agosto de 2016. La Comisidn llegé a la conclusion de que los
procedimientos de déficit excesivo de ambos Estados miembros deberian dejarse en suspenso.

Fuente: COM (2016) 730 final, Proyectos de planes presupuestarios 2017: Evaluacién global.

Nota: En la Actualizacién del Plan Presupuestario 2017 del Reino de Espafia, de diciembre de 2016, se
plantea la reduccién del déficit publico a través del control del gasto puablico para todas las
Administraciones publicas y de un aumento de los ingresos por la reforma del impuesto de sociedades y
llegar al objetivo de déficit del 2,2 por 100 del PIB en 2018, en coherencia con las recomendaciones del
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Consejo Europeo, finalizando el Procedimiento de Déficit Excesivo. Una vez alcanzado este objetivo,
prevé seguir avanzando hacia un equilibrio presupuestario a medio plazo.

En cuanto a Grecia, cuya economia se halla inmersa en la segunda revision de su
programa de rescate, existen opiniones divergentes sobre los posibles efectos que
podrian tener las medidas y reformas pactadas para alcanzar el objetivo de un superavit
primario del 3,5 por 100 en el medio plazo, asi como sobre la recuperacion misma de su
economia.

Por su parte, la Comision ha procedido a identificar aquellas economias que contarian
con margen para llevar a cabo una expansion presupuestaria, siempre que la situacion
ciclica asi lo requiriese (gréfico 2). La Comision describe lo que denomina coyuntura
econdmica desfavorable como aquella situacion en la que seria necesario un impulso
para superar la debilidad econémica y crear empleo. Los paises situados en los dos
cuadrantes inferiores del grafico 2 estarian en esa situacion, pero solamente los del
cuadrante inferior izquierdo tendrian margen para que ese impulso fuera asumido por
una expansion presupuestaria. Ese grupo de paises que tiene margen para llevar a cabo
una politica fiscal expansiva para favorecer el crecimiento esta formado por Alemania,
Eslovaquia, Estonia, Luxemburgo o los Paises Bajos.

GRAFICO 2

MAPA PRESUPUESTARIO PARA LA ZONA EURO EN 2016
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Fuente: COM (2016) 727 final.

Llegados a este punto, dado el contexto de débil crecimiento econémico, que podria
superarse con una reorientacion menos restrictiva de la politica fiscal de la UEM, se
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ponen de manifiesto las deficiencias que existen en el disefio presupuestario de la UEM,
que tal y como sefiala la Comision se pueden resumir en dos puntos:

Por un lado, que a diferencia de otras areas monetarias unicas, el marco presupuestario
de la zona euro no contempla ni normas ni instrumentos que permitan gestionar de
manera directa su orientacion presupuestaria agregada. De hecho, la eficacia de las
recomendaciones siempre dependera de la voluntad individual de cada Estado miembro
a la hora de ponerla en marcha.

Por otro lado, que los instrumentos del Semestre Europeo y las normas del PEC fueron
disefiados para resolver los problemas asociados a unos niveles excesivos de deficit y de
deuda publicos. En esos casos, los instrumentos del PEC resultan estrictos y
vinculantes. Sin embargo, una vez que algunos Estados miembros han alcanzado sus
objetivos presupuestarios y disponen de margen para la flexibilizacion presupuestaria,
como es el caso de Alemania, entre otros, los instrumentos se limitan a hacer
recomendaciones hacia una expansion presupuestaria, no pudiendo imponerla. Esto
subraya, como ya ha manifestado este CES en sus anteriores informes, que la aplicacién
del PEC resulta asimetrica.

PRIMERA EVALUACION Y AMPLIACION DEL PLAN JUNCKER

La conclusion general de las tres evaluaciones’ a las que ha sido sometido el Plan de
Inversiones para Europa, Plan Juncker, tras algo méas de un afio de aplicacion efectiva,
es que ha conseguido mejorar el acceso a la financiacién y movilizar el capital privado.
En el momento de la presentacion de las evaluaciones, noviembre de 2016, el balance
del Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas fue la movilizacidn de inversiones por
valor de 154 mil millones de euros, un 49 por 100 del total previsto, con una
participacion del capital privado del 62 por 100, en 27 Estados miembros y que habrian
beneficiado a cerca de 380.000 pymes.

Analizando el destino de las inversiones por actividad, se observa que casi un tercio de
las inversiones del Plan Juncker durante el primer afio se dedicaron a apoyar a las
empresas de menor dimensién (grafico 3). De hecho, la absorcidn por parte del mercado
del programa especifico para pymes ha sido rapida, superando con creces el grado de
ejecucion esperado para el primer afio?, de manera que ya en julio de 2016 se aumento

" La evaluacion de la Comisién Europea, la del Banco Europeo de Inversiones y una evaluacion

independiente por parte de una consultora privada.

En este primer afio se habrian aprobado operaciones destinadas a pymes por un valor superior a los 47
mil millones de euros, lo que representa un 64 por 100 de lo previsto para los tres afios de vigencia del
Plan original.
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la dotacion para esta finalidad en 500 millones de euros®. Por otro lado, algo mas de una
quinta parte se orientaron a inversiones en el sector de la energia y otra quinta parte a
actividades relacionadas con la 1+D.

Respecto a su distribucion geografica, el pais que mas fondos habia absorbido en ese
primer afio habria sido Italia, seguido de Francia, Reino Unido y Espafia. En términos
absolutos se observa una escasa incidencia de las inversiones en las economias de
Europa del Este; no obstante, en términos relativos, es decir lo que supone la inversion
movilizada respecto al PIB, se constata un mayor impacto del Plan en Estonia, Lituania,
Espafia, Portugal, Italia, Bulgaria y Grecia.

GRAFICO 3

INVERSIONES DEL FONDO EUROPEO DE INVERSIONES ESTRATEGICAS

POR SECTORES:

nfraestructura

POR PAISES: Medioambiente  soca

Transporte

Mas de 3.000 millones [De 1.500 a 500 millones Menos de 500 millones de euros %
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Francia Grecia Paises Bajos Letonia empresas
Reino Unido Portugal Republica Checa Luxemburgo 3l%
Espafia Suecia Dinamarca Croacia
Alemania Bélgica Lituania Hungria
Finlandia Bulgaria Eslovenia

Eslovaguia Austria Malta

Rumania Chipre

Energia

Nota: La informacién corresponde a las inversiones aprobadas del Fondo Europeo de Inversiones
Estratégicas acumuladas desde el inicio de su actividad hasta diciembre de 2016.
Fuente: Banco Europeo de Inversiones.

Las citadas evaluaciones se han limitado a analizar en términos de eficacia y eficiencia
los logros operativos del Plan y, por tanto, se echa en falta una evaluacion de los efectos
reales de la inversion inducida en términos de crecimiento y empleo. A pesar de ello y
de que sélo habia transcurrido algo mas de un afio desde su puesta en marcha, los
favorables resultados en términos operativos del Plan Juncker justificaron su revision en
noviembre de 2016™ con el objetivo, por un lado, de duplicar tanto su duracién como su
capacidad financiera y, por otro, de revisar algunos aspectos técnicos para mejorar su
eficacia.

% Comisién Europea, Europa invierte de nuevo. Balance del Plan de Inversiones para Europa y

proximas etapas, COM (2016) 359 final, de 1 de junio de 2016.

Comisién Europea, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 1316/2013 y (UE) 2015/1017 en lo que se refiere a la ampliacion
de la duracion del Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas y a la introduccién de mejoras
técnicas para este Fondo y para el Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion, COM (2016)
597 final de 14 de septiembre de 2016.
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Cabe recordar que el Plan Juncker aprobado en 2014 y puesto en marcha en junio de
2015% tenia prevista inicialmente una actuacion de tres afios y una movilizacion de
inversiones por valor de al menos 315 mil millones de euros con la contribucion del
sector privado®. Para ello establecia tres pilares: la financiacion, a través del Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas, la asistencia técnica y el intercambio de
informacidn, a través del Centro Europeo para el Asesoramiento para la Inversion y el
Portal Europeo de Proyectos de Inversion y la mejora del entorno regulatorio.

Con la revision del Plan, la Comisién propone aumentar el esfuerzo hasta alcanzar los
500 mil millones de euros y extender la actuacion del Fondo Europeo de Inversiones
Estratégicas hasta 2020, cubriendo, por tanto, la duracion del actual Marco Financiero
Plurianual y facilitando la financiacion de proyectos de inversion con periodos de
maduracion mas amplios.

Ademas, la Comision ha recogido una serie de modificaciones técnicas con el objetivo
de resolver algunas de las disfunciones que se han identificado durante este primer afio,
algunas de ellas apuntadas por este Consejo en su anterior Informe sobre la Gobernanza
economica de la UE.

Este CES expresd su preocupacion sobre el posible reparto desigual de los fondos a
favor de aquellos paises que contaran con una mejor estructura técnica para tramitar las
ayudas y con unas finanzas mas saneadas; sefialando, ademas, que las restricciones
presupuestarias en algunos Estados miembros limitaban el potencial de esta via de
financiacion publica, al menos en los Estados méas endeudados.

Ademas, la falta de asignacion geografica exige matizar el optimismo alrededor de los
buenos resultado del Plan, concretamente sobre los logros obtenidos en la promocion
del acceso a la financiacién de las pymes. El programa destinado al pequefio tejido
empresarial no parece haber incidido especialmente en aquellos Estados miembros
donde comparativamente las pymes encuentran mayores dificultades de acceso a la
financiacion ajena, como es el caso de Espafia. No obstante, en este sentido, el CES
considera positivo que la revision del Plan proponga reforzar la actividad del Centro

1 Comisién Europea, Un plan de inversiones para Europa, COM (2014) 903 final, de 26 de noviembre

de 2014.

12 Reglamento (UE) 2015/1017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2015. Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas, al Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion y al
Portal Europeo de Proyectos de Inversion, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n°
1291/2013 y (UE) n° 1316/2013

A pesar de que la iniciativa del Plan Juncker es valorada positivamente, cabe recordar que su
dimensién es modesta respecto a las necesidades de inversion de la UE. Sirva de ejemplo que este
Plan solamente representaba en su version inicial un 0,5 por 100 del capital del Banco Europeo de
Inversiones, uno de los principales instrumentos comunitarios para la movilizacion de la inversion;
tras su revision, el Plan Juncker alcanzaria el 1,0 por 100 de ese capital.
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Europeo para el Asesoramiento para la Inversion con el objetivo de mejorar la asistencia
técnica a nivel local en toda la UE™.

Por otra parte, y aunque es dificil contrastar que la concentracion geografica de las
inversiones se haya podido derivar de estas circunstancias, bien es cierto que la
Comision se ha hecho eco del problema y propone, en la ampliacion del Plan, facilitar la
combinacion del Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas con otras fuentes de
financiacion comunitaria, como los Fondos Estructurales y de Inversion Europeo, a
través de la simplificacion de las disposiciones comunes de regulacién®™. Las sinergias
resultantes de esta cofinanciacion, ademas de aumentar el nivel de fondos disponibles,
otorgarian a las inversiones realizadas a través del Plan Juncker una mayor sensibilidad
hacia consideraciones de indole social, medioambiental o de cohesion territorial
inherentes a los Fondos Estructurales y a otras fuentes de financiacion.

Parte de la concentracién geografica responde también a la delimitacion sectorial de las
inversiones. La Comision propone, en su revision del Fondo Europeo de Inversiones
Estratégicas, extender su cobertura a mas sectores como la agricultura y la industria en
las regiones menos desarrolladas de la UE y en transicién. Ademas, hace especial
hincapié en la necesidad de promover proyectos destinados a cumplir los objetivos de la
COP21* y las prioridades del cambio climatico, asi como, a aquellos relacionados con
las inversiones en infraestructuras transfronterizas.

Junto a la concentracion geografica de las inversiones, otro de los aspectos que han
suscitado mas debate a lo largo del afio ha sido el tipo de proyectos financiables, en
concreto, en lo relacionado con la necesidad de respetar el criterio de “adicionalidad”,
principio que debe justificar este tipo de ayudas. En efecto, a priori el Fondo se debe
destinar a operaciones que subsanen las disfunciones del mercado financiero o
situaciones de inversion suboptimas, por tratarse de proyectos con perfiles de riesgo
elevado, a las que los instrumentos financieros existentes no pueden dar respuesta; sin
embargo, se ha cuestionado que los proyectos financiados tengan un perfil de riesgo
mayor al que habitualmente financia el Banco Europeo de Inversiones y que, por tanto,
se respete la “adicionalidad”. Para resolver esta cuestion, la propuesta de la Comision
contempla nuevos mecanismos para dotar de mayor transparencia al proceso de toma de

" Dado la escasa orientacion de los fondos hacia proyectos en Europa del Este, la Comisién sefiala la

necesidad de que el BEI colabore con el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo para ofrecer
asistencia técnica en las economias en transicion.

5 Reglamento (UE) 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013.

16212 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climatico.
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decisiones sobre los proyectos de inversion y garantizar, con ello, el respeto de dicho
criterio.

AVANCES EN LA COORDINACION FISCAL DE LA UE: LUCHA CONTRA LA ELUSION FISCAL

Con la finalidad de reforzar la proteccion contra la elusion fiscal en el mercado interno
de la UE y para evitar la doble imposicion, se aprob6 en julio de 2016 la Directiva
2016/1164". La UE trata asi de resolver un problema que ha sido objeto de
preocupacion politica mundial™® por el agravamiento de la elusion fiscal transfronteriza,
la planificacion fiscal agresiva de algunas compafias transnacionales y la competencia
fiscal perjudicial por parte de algunos Estados para atraer inversiones. Estas situaciones,
en el marco comunitario, conducen a la heterogeneidad del marco regulatorio v,
ademas, tienen como consecuencias la erosion de las bases imponibles de los impuestos
directos, reduciendo los ingresos fiscales y distorsionando el reparto de la carga
tributaria soportada en los diferentes paises.

La Directiva pretende, en concreto, dar una respuesta a aquellas situaciones en las que
algunos grupos empresariales puedan aprovechar las diferencias entre los sistemas
tributarios nacionales para reducir sus obligaciones fiscales globales. La Directiva
incorpora al ordenamiento juridico comunitario algunas de las propuestas emanadas del
proyecto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) de la OCDE, y lo hace a través de
cinco grandes temas que potencialmente pueden dar lugar a préacticas abusivas®: la
deduccion de intereses, la imposicién de salida, el establecimiento de una norma general
antiabuso®, la transparencia fiscal internacional y las asimetrias hibridas®.

En el caso de la deduccidn de intereses, se trata de limitar la deducibilidad de intereses
financieros a un maximo del 30 por 100 del EBITDA (beneficio antes de intereses,
impuestos, depreciaciones y amortizaciones). No obstante, se establecen algunos

" Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra

las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior.

8 | .a OCDE en colaboracion con el G20 lanzé en 2013 el proyecto de lucha contra la erosion de la base

imponible y el traslado de beneficios (BEPS por sus siglas en inglés) y a finales de 2015 present6 sus
resultados en forma de un paquete de medidas con el objetivo de llevar a cabo una reforma integral,
coherente y coordinada de la normativa tributaria internacional.

1! . . . . LY
° Frente a la Propuesta de Directiva, el texto aprobado finalmente no recoge la “clausula de inversiéon”

por la que se pretendia establecer una limitacion de beneficios fiscales por las rentas procedentes de
distribuciones de dividendos o plusvalias de participaciones, ya que entre otros aspectos se entendia
que sobrepasaba los ambitos del proyecto BEPS.

20 Estas normas son muy parecidas a las de la Directiva 2015/121 27 por la que se modifica la Directiva

2011/96/UE relativa al régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados
miembros diferentes.

21 Hace referencia a las posibles diferencias en la calificacién juridica de un instrumento o una entidad

financiera por la interaccion entre ordenamientos juridicos distintos.
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supuestos de no aplicacion. Por su parte, en lo referido a la imposicion de salida, se trata
de evitar que las empresas trasladen activos a otro Estado miembro buscando una
tributacién mas favorable; resultando tambiéen aplicables al traslado de sedes sociales.

De manera general, los Estados miembros dispondran hasta el 31 de diciembre de 2018
para incorporar esta Directiva a sus ordenamientos juridicos nacionales. Aquellos que
ya tengan normas que limiten la deduccion de intereses en linea con las establecidas en
la misma podran aplicarlas hasta que la OCDE alcance un acuerdo sobre unas normas
minimas, o hasta el 1 de enero de 2024 a mas tardar.

AVANCES EN EL IMPUESTO DE SOCIEDADES

El establecimiento de una base imponible comin consolidada del impuesto de
sociedades se muestra muy necesario para evitar los elevados costes de cumplimiento a
los que se enfrentan las empresas que desarrollan su actividad en mas de un Estado
miembro, que deben atender a la normativa fiscal de cada uno de los paises donde
operan, lo que constituye un gran obstaculo para el buen funcionamiento del mercado
unico. En 2015, se establecié un Plan de Accion para tratar de conseguir un sistema de
imposicion de sociedades justo y eficaz en la Unién Europea®.

Teniendo en cuenta el fracaso del anterior intento®, lo ambicioso de la iniciativa, los
importantes intereses en juego y su complejidad técnica, la Comisién propuso avanzar
en dos fases: una primera para regular una base fiscal comdn obligatoria (pero no
consolidada) y una segunda, sobre la consolidacion, tema que parece constituir el
principal escollo para avanzar en las negociaciones.

En octubre de 2016 se presentd, respondiendo a la primera fase, la Propuesta de
Directiva relativa a una base comin para el impuesto de sociedades® que establece los
elementos de la base comun, es decir, las reglas de céalculo de la base imponible del
impuesto sobre sociedades, e incluye ciertas disposiciones contra la elusion fiscal y
sobre la dimension internacional del sistema tributario propuesto. En esta ocasion frente
a la anterior propuesta se incluyen normas contra el sesgo de la imposicién sobre
sociedades en favor del endeudamiento y se prevée una fuerte deduccion en concepto de
I+D+i. La propia Comisién anuncia que la segunda fase, la propuesta sobre
consolidacién, no se iniciara hasta que no se haya alcanzado un acuerdo politico sobre

22 Comisién Europea, Un sistema de imposicion de las sociedades justo y eficaz en la Unién Europea:

cinco ambitos de actuacion fundamentales, COM (2015) 302 final, de 17 de junio.

% Comisién Europea, Propuesta de Directiva del Consejo relativa a una base imponible consolidada

comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS), COM (2011) 121 final, de 16 de marzo de 2011.

European Commission, Proposal for a Council Directive on a Common Corporate Tax Base, COM
(2016) 685 final, de 25 de octubre de 2016.
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los elementos de la base comun; el retraso en el inicio de esta segunda fase podria
generar un vacio legal que operaria en contra del objetivo Gltimo de esta iniciativa.

PLAN DE ACCION DEL IVA

En abril de 2016, la Comision Europea presentd el Plan de Accion del IVA® con el
objetivo de avanzar hacia un espacio Unico de IVA en la UE y luchar contra el fraude,
facilitar las transacciones de la economia digital y del comercio electronico y favorecer
su gestion por parte de las empresas. Los avances en este ambito permiten perfeccionar
el mercado unico, facilitar el comercio transfronterizo y mantener el ritmo de la actual
economia digital y movil.

La lucha contra el fraude transfronterizo del IVA es una prioridad para la Comision
Europea. Cabe sefialar que segun los célculos de la Comision, los ingresos por IVA
alcanzaron en 2014 un 7 por 100 del PIB de la UE y que el fraude transfronterizo
respondio de casi un tercio de la diferencia entre los ingresos previstos por IVA y los
efectivamente recaudados.

Las actuaciones prioritarias de este Plan de accion son:

e Establecer los principios fundamentales de un futuro sistema de IVA Unico
europeo. El sistema actual se cred con caracter transitorio, por lo que no ha
sabido responder a los retos que supone la globalizacion de los mercados y la
digitalizacion, requiriendo una revision para unificar y simplificar su normativa.

e Adoptar medidas para combatir el fraude del IVA, principalmente el fraude
transfronterizo, manteniendo en todo caso el principio del pais de destino, es
decir, donde se consumen los bienes o servicios, y contando con herramientas
como el intercambio de informacion entre administraciones tributarias de los
distintos Estados miembros.

e Actualizar el marco de los tipos de IVA, aunque otorgando una cierta
flexibilidad a los Estados miembros a partir de una serie de opciones.

e Simplificar las normas del IVA, tanto para las actividades de comercio
electronico en el contexto de la estrategia del mercado Unico digital, como para
facilitar la gestion por parte de las pymes.

A lo largo de 2016 se desarrollaron propuestas legislativas para modernizar y
simplificar el I\VA para el comercio electronico transfronterizo®, y durante 2017 se

> Comisién Europea, Comunicacion de la Comision relativa a un plan de accién sobre el IVA. Hacia un

territorio Gnico de aplicacion del IVA en la UE- Es hora de decidir, COM (2016) 148 final, de 7 de
abril de 2016.

En el marco de la prioridad del Paquete legislativo de modernizacion del IVA con vistas al comercio
electronico transfronterizo entre empresas y consumidores de diciembre de 2016: COM (2016) 757
final. Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE vy la

26

18



pretende aprobar un paquete de simplificacion del IVA pensado para apoyar el
crecimiento de las pymes y facilitarles el comercio transfronterizo.

2.2. Politica monetaria

A lo largo de 2016, el Banco Central Europeo mantuvo, en la linea de los ultimos afios,
el tono expansivo de la politica monetaria, con tipos de interés muy bajos y programas
de compra de activos. Respecto a la anterior revision del Informe en 2015, la principal
novedad fue la adopcién en marzo de 2016 de un nuevo paquete de medidas de politica
monetaria, que incluia tanto nuevas reducciones en los tipos de interés como algunos
cambios en el programa de compra de activos puesto en marcha en 2014. Asimismo, a
final de afio tomo nuevas decisiones en relacion a este programa.

El BCE redujo, en marzo, el tipo de interés de las operaciones principales de
financiacion, tipo de referencia, del 0,05 al 0 por 100, mientras que el tipo de interés de
la facilidad marginal de crédito también se redujo cinco puntos bésicos, desde el 0,30 al
0,25 por 100 y el tipo de interés de la facilidad de deposito se redujo diez puntos basicos
resultando un tipo negativo del -0,4 por 100%. Si bien los tipos de interés ya se situaban
en niveles muy reducidos y el tipo de la facilidad de depdsito estaba en el -0,3 por 100
desde 2015, se esperaba que la adopcion de un tipo de interés aln mas negativo
contribuyese a la recuperacion del crecimiento en el area del euro.

El hecho de que el tipo de interés de la facilidad de depdsito se sitle en valores
negativos, en un contexto de creciente excedente agregado de reservas por parte de las
entidades de crédito, condiciona a su vez la evolucion de los tipos de interés a corto
plazo del mercado interbancario, que se aproximan también a estos valores negativos y
que se transmiten en forma de menor rentabilidad, también negativa, a las operaciones
interbancarias. De ahi que exista un debate en torno a la idoneidad del plazo en el que se
han de mantener los tipos de interés en niveles negativos.

En este sentido, se han sefialado algunos riesgos en relacion al impacto de los tipos de
interés negativos sobre el funcionamiento de determinados sistemas de pago e
instrumentos financieros, la interpretacion sobre el tipo de interés en algunos contratos
de crédito o las dificultades en el tratamiento fiscal de los intereses negativos, pero la
evidencia disponible respecto a la introduccion de éstos en la Eurozona parece

Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impuesto sobre el
valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes; y COM(2016) 756
final Propuesta de Reglamento de ejecucion del Consejo por el que se modifica el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 282/2011 por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido.

27 El tipo de interés negativo se aplica también al nivel medio de las reservas que sobrepase las reservas

minimas obligatorias y otros depositos mantenidos con el Eurosistema.
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coherente con una relajacién de las condiciones financieras en un contexto de exceso de
liquidez generado por el programa de compra de activos publicos y privados?®.

Por otro lado, también se anunciaron modificaciones en el programa de compra de
activos puesto en marcha en 2014 y ampliado en 2015 con la compra de activos
publicos. Los cambios anunciados suponian la ampliacién del volumen de deuda
mensual a adquirir, de 60.000 a 80.000 millones de euros y la posibilidad de adquirir
bonos corporativos entre los activos elegibles®, ademas de la ampliacion de la vigencia
del programa hasta al menos marzo de 2017. El objetivo pretendido con estos cambios
era, una vez mas, reforzar el proceso de transmision de la politica monetaria, de modo
que las adquisiciones de activos por parte del Eurosistema relajasen las condiciones de
financiacion de la economia real.

En diciembre de 2016, el Consejo de Gobierno del BCE tomd nuevas decisiones
relativas a la vigencia del programa, que se extenderia ahora hasta diciembre de 2017,
pero al mismo tiempo reducia desde abril el volumen de deuda mensual de 80.000 a
60.000 millones de euros. En cualquier caso, el BCE viene sefialando de forma reiterada
que podria mantener el programa mas alla del plazo establecido si fuese necesario y, en
todo caso, hasta que se observase un ajuste sostenido en la senda de inflacién
consistente con el objetivo de estabilidad de precios.

Estas decisiones mas recientes responden a unas perspectivas macroecondémicas mas
favorables pero en las que todavia existen riesgos e incertidumbres. De ahi, que el BCE
haya lanzado un mensaje claro de mantener el programa de compras pero también de
reducir el volumen mensual de compras, lo que podria interpretarse como una retirada
muy gradual del estimulo monetario. De hecho, también ha sefialado que si las
perspectivas fueran menos favorables, o si las condiciones financieras fueran
incompatibles con el progreso del ajuste sostenido de la senda de inflacién, el Consejo
de Gobierno podria ampliar el volumen y/o la duracién del programa.

8 Martinez, J y Millaruelo, A.: “La aplicacién reciente de tipos de interés oficiales negativos en la UEM
y en otras economias: motivacion y evidencia preliminar sobre sus efectos”, Boletin Econdmico,
Banco de Espafia, julio-agosto 2016.

2 Los bonos deben ser emitidos en euros, tener una calificacion crediticia minima y un vencimiento de

entre seis meses y treinta y un afios, sin que se haya definido un limite al tamafio minimo de la
emision.
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GRAFICO 4

PROGRAMA DE COMPRA DE ACTIVOS
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Fuente: BCE.

Desde su puesta en marcha, el programa de compra de activos ha supuesto una
cuantiosa inyeccion de liquidez en el sistema, en torno a 60.000 millones de euros
mensuales, principalmente a través de la compra de activos publicos iniciada en marzo
de 2015, que ha concentrado el grueso del total de adquisiciones. La ampliacion del
programa a los bonos corporativos ha frenado ligeramente el volumen de adquisicion de
titulos pablicos.

Este programa, mas alla de reforzar el funcionamiento del mecanismo de transmision de
la politica monetaria y mantener el tono acomodaticio de la misma, ha resultado una
medida sustancial para apoyar la recuperacién econdémica y restaurar la confianza en la
zona euro. De hecho, el anuncio de la posibilidad de comprar deuda publica tuvo efectos
positivos propiciando una correccién de las expectativas de inflacién a medio plazo y
una mayor depreciacion del euro. Asimismo, los principales indicadores de tipos de
interés de los mercados monetarios y financieros, primas de riesgo e indicadores de
confianza reflejaron desde los primeros meses de 2015 el impacto de esta decision,
contribuyendo a relajar las condiciones de financiacion y, especialmente, a reducir el
coste del crédito bancario.

La ampliacién del programa de compras a los bonos corporativos también ha tenido un
impacto positivo, al favorecer la financiacion ajena de las sociedades no financieras,
reduciendo el coste de la financiacion obtenida con la emision de estos bonos, reduccion
de coste que se ha extendido también a otros valores de renta fija, y que también ha
provocado un aumento importante del volumen de financiacion captada por esta via.
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Sin embargo, el peso de estos activos todavia es muy reducido. Desde su inicio en junio
y hasta octubre de 2016, tan solo el 2,7 por 100 del total de compras de activos
realizadas en el marco del programa de adquisicién de activos publicos y privados
correspondieron a bonos corporativos. No obstante, si bien el impacto inicial del
programa se considera positivo también hay que considerar que el tipo de interés de la
facilidad de deposito es negativo, lo que puede limitar, como se ha sefialado
anteriormente, la eficacia de la expansion cuantitativa y su continuidad en el tiempo.

De hecho, el BCE ha transmitido su inquietud sobre la efectividad de esta politica
monetaria no convencional al hacer referencia a que la politica monetaria por si sola no
es suficiente, reclamando la necesidad de que, por un lado, la politica fiscal apoye con
una accién decidida la recuperacion econdémica lo que, como se ha apuntado
anteriormente, forma parte de las recomendaciones del Consejo de la UE sobre la
politica econdmica de la zona del euro como, por otro, se agilicen las politicas
estructurales, en particular, las medidas destinadas a aumentar la productividad y el
empleo y mejorar el entorno empresarial.

Finalmente, también en marzo de 2016 se anuncid la puesta en marcha de cuatro nuevas
operaciones de financiacion a mas largo plazo con objetivo especifico, con el fin de
reforzar la orientacion acomodaticia de la politica monetaria del BCE y mejorar la
transmision de la politica monetaria, incentivando alin mas la concesién de nuevos
crédito bancario a la economia real. Dichas operaciones comenzaron en junio de 2016
llevandose a cabo desde entonces trimestralmente hasta marzo de 2017. El tipo de
interés aplicable seria el tipo de referencia pero, ademas, las entidades de contrapartida
que superasen un valor de referencia en la evolucion de sus carteras de crédito al sector
privado no financiero, consideradas como entidades mas activas, podrian obtener la
financiacion a un tipo de interés aun mas bajo, incluso negativo al aplicar el tipo de
interés de la facilidad de depdsito en la fecha de adjudicacion (-0,4 por 100). Por su
parte, el plazo de vencimiento quedd establecido en cuatro afios, con la posibilidad de
reembolso al cabo de dos.

El anuncio de estas operaciones de financiacion a mas largo plazo suponian una nueva
ronda después de las que ya se habian puesto en marcha en diciembre de 2011 y febrero
de 2012, pero se diferenciaban de éstas, porque era la primera vez que el BCE imponia
condiciones especiales en funcion de como y cuanto se utilizasen estas medidas,
incentivando aln mas que la financiacion llegase al sector privado.

2.3. Otros ambitos de politica econémica

Junto a las politicas de demanda descritas, a lo largo de 2016, la UE continud
desarrollando otras prioridades de politica econdmica que, al tener un carécter
horizontal, son igualmente determinantes para lograr afianzar la senda de crecimiento en
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el medio y largo plazo y exigen avances en su gobernanza. En concreto, a continuacion
se resefian los desarrollos en tres ambitos: mercado interior, politica energética y el
mercado Unico digital.

MERCADO INTERIOR

Atendiendo al proceso dindmico que exige la consecucion de un mercado interior,
abierto, integrado y competitivo que, segun la Comision, estimulara el crecimiento
econdémico y beneficiara a trabajadores, empresarios y consumidores y usuarios, a lo
largo de 2016, se produjeron desarrollos en distintos ambitos que contemplaba la
Estrategia para el mercado Unico®.

Ademas de los avances en la fiscalidad comunitaria, ya comentados, o en la Unién de
los Mercados de Capitales, expuestos mas adelante, a principios de 2017 se presento el
Paquete de servicios que con el objetivo de facilitar la prestacion de servicios en la UE
recoge las siguientes iniciativas:

e EIl establecimiento de una nueva tarjeta electronica europea de servicios™
(pasaporte de servicios) para aumentar la seguridad y reducir los obstaculos a los
que se enfrentan los prestadores de servicios que desean acceder a otros
mercados de la UE para ampliar sus actividades. En todo caso, el procedimiento
sera voluntario para los solicitantes.

e Una propuesta de Directiva® para establecer los criterios y procedimientos para
llevar a cabo el test de proporcionalidad en lo relativo a la acreditacién de
cualificaciones especificas para el ejercicio de determinadas profesiones.

e Una propuesta de Directiva® para modificar el procedimiento de notificacion
obligatoria de los cambios normativos susceptibles de afectar a la prestacion de
servicios contemplada en la Directiva 2006/123/CE con el objetivo, entre otros,
de otorgar mayor transparencia al procedimiento.

30

31

32

33

Comisiéon Europea, Mejorar el mercado Unico: mas oportunidades para los ciudadanos y las
empresas, COM (2015) 550 final, de 28 de octubre de 2015.

Comisién Europea, Propuesta de Reglamento por el que se introduce una tarjeta electronica europea
de servicios, COM (2016) 824 final, y Los mecanismos administrativos conexos y Propuesta de
Directiva relativa al marco juridico y operativo de la tarjeta electronica europea de servicios
introducida por el Reglamento (de la anterior Propuesta), COM (2016) 823 final.

Comisién Europea, Propuesta de Directiva relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar
nuevas regulaciones de profesiones COM (2016) 822 final.

Comisién Europea, Propuesta de Directiva sobre la aplicacion efectiva de la Directiva 2006/123/CE,
relativa a los servicios en el mercado interior, por la que se establece un procedimiento de
notificacion para los regimenes de autorizacién y los requisitos relacionados con los servicios, y por
la que se modifican la Directiva 2006/123/CE y el Reglamento (UE) n. © 1024/2012, relativo a la
cooperacién administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior, COM (2016)
821 final.
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e Por ultimo, una Comunicacion® relativa a las recomendaciones para la reforma
de la regulacion de los servicios profesionales, que recoge orientaciones sobre
las necesidades de reforma especificas por pais y profesiones.

Por otra parte, la Union Aduanera, uno de los logros mas afianzados de la UE, también
fue objeto de desarrollo en 2016 con la entrada en vigor en mayo del Codigo Aduanero
de la Union* (CAU), que busca dar respuesta a los desafios que para las aduanas
suponen la rapida evolucion de las tecnologias y los modelos de negocio, el aumento del
volumen del comercio mundial, la amenaza para la seguridad de los delitos
transnacionales, la ampliacion y la profundizacién de la Union. El nuevo CAU permite
la aplicacion de las nuevas tecnologias en pro de evitar trdmites burocraticos
innecesarios dentro de la UE. Para mejorar el funcionamiento de la Union Aduanera y
facilitar la aplicacion del nuevo CAU, en diciembre de 2016, la Comisién presentd su
Comunicacion® para el desarrollo de la Union Aduanera de la UE y de su gobernanza
que insta a los Estados miembros a reforzar la coordinacion politica y operativa en este
ambito.

UNION DE LA ENERGIA

Siguiendo la Estrategia Marco para una Union de la Energia aprobada en 2015%, se
avanzo, a lo largo de 2016, en las propuestas sobre la seguridad del suministro de gas,
las normas sobre el reparto del esfuerzo en el régimen de comercio de derechos de
emisién, el uso de la tierra y la silvicultura, asi como la estrategia a favor de la
movilidad de bajas emisiones®.

No obstante, destaco la presentacion por parte de la Comisién en noviembre de 2016 de
un paquete de propuestas reglamentarias y medidas para modernizar la economia e
impulsar las inversiones en los sectores relacionados con la energia limpia®* y que
presenta como prioridades anteponer la eficiencia energética, lograr el liderazgo
mundial en materia de energias renovables y ofrecer un trato justo a los consumidores.

% European Commission, Communication on reform recommendations for regulation in professional

services, COM (2016) 820 final, de 1 de enero de 2017.

Reglamento (UE) n® 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
que se establece el codigo aduanero de la Unién.

35

% European Commission, Developing the EU Customs Union and Its Governance, COM (2016) 813

final, de 21 de diciembre de 2017.

European Commission, Estrategia Marco para una Unién de la Energia resiliente con una politica
climética prospectiva, COM (2015) 80 final.

%8 European Commission, COM (2016) 52; COM (2016) 482; COM (2016) 479; COM (2016) 501 final,
respectivamente.

37

% European Commission, Energia limpia para todos los europeos, COM (2016) 860 final.
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MERCADO UNICO DIGITAL

La estrategia establecida en mayo de 2015% para desarrollar el mercado Unico digital
pretende garantizar el perfeccionamiento del mercado interior, sobre todo del mercado
unico de servicios, en la medida en que las empresas y las personas pueden a través de
las tecnologias digitales acceder, independientemente de su nacionalidad o de su lugar
de residencia, a actividades, bienes y servicios de toda la UE, considerando que todo
ello requiere un alto nivel de proteccion de los datos personales y de los consumidores.
Segun las estimaciones de la Comision Europea, la reduccion de las barreras digitales
existentes en la UE, permitiria aumentar el PIB comunitario en 415.000 millones de
euros, ampliando mercados y promoviendo mejores Servicios a mejores precios,
ofreciendo mayores posibilidades de eleccidn y creando nuevas fuentes de empleo.

La Comision Europea establecié una hoja de ruta para la realizacion de este mercado
unico digital (cuadro 1). A lo largo de 2016, la Comision Europea ha avanzado en
muchos de los ambitos indicados en aquella.

Se presentaron diferentes propuestas que tratan de impulsar el comercio electronico
transfronterizo, con el objetivo de adaptar la normativa contractual a las exigencias del
nuevo entorno digital y de mejorar la confianza de los consumidores en sus
transacciones en linea y facilitar la actividad transfronteriza de las empresas. Entre
otras, destacan el mencionado paquete legislativo de modernizacion del IVA, la
propuesta de Reglamento para evitar el bloqueo geografico de acceso a servicios en
linea en otros paises de la UE* o la propuesta de Reglamento sobre los costes de los
envios de paqueteria que trata de abaratar y mejorar la transparencia de precios en este
servicio®.

La Comisién prestd, ademas, especial atencion a la necesidad de digitalizacion de la
industria y de estimulo de la inversion, publicando la Comunicacién® sobre
Digitalizacion de la industria europea Aprovechar todas las ventajas de un mercado
unico digital. Igualmente, se present6 la Iniciativa Europea de Computaciéon en la

0" Comisién Europea, Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa, COM (2015) 192 final.

*1 European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on

addressing geo-blocking and other forms of discrimination based on customers' nationality, place of
residence or place of establishment within the internal market and amending Regulation (EC) No
2006/2004 and Directive 2009/22/EC, COM (2016) 289 final, de 25 de mayo de 2016.

European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on
cross -border parcel delivery services, COM (2016) 285 final, de 25 de mayo de 2016.

42

*3 Comisién Europea, Digitalizacién de la industria europea. Aprovechar todas las ventajas de un

mercado Unico digital, COM (2016) 180 final, de 19 de abril de 2016.
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Nube* con el fin de proporcionar un entorno virtual para almacenar, gestionar, analizar
y reutilizar grandes volumenes de datos para cientificos e ingenieros comunitarios; y se
establecieron prioridades de estandarizacion y normalizacion en todo lo relativo al
mercado Unico digital®.

Asimismo, durante el afio se redujeron las tarifas de itinerancia para el uso de los
servicios moviles en el conjunto de la UE y se llegd al acuerdo de suprimirlas
definitivamente en junio de 2017.

CUADRO 1

HOJA DE RUTA PARA LA REALIZACION DEL MERCADO UNICO DIGITAL

Acciones | Calendario
Mejorar el acceso de consumidores y empresas a bienes y servicios digitales en Europa

Propuestas legislativas sobre unas normas de contratos transfronterizos simples y efectivas para 2015
consumidores y empresas
Revision del Reglamento sobre la cooperacion en materia de proteccion de los consumidores 2016
Medidas en el sector de los envios de paqueteria 2016
Una revision de gran alcance para preparar propuestas legislativas que aborden el bloqueo 2015
geogréfico injustificado
En el sector de la competencia, investigacion sobre el comercio electrénico, en relacion con el 2015
comercio en linea de bienes y la prestacion de servicios en linea
Propuestas legislativas para una reforma del régimen de derechos de propiedad intelectual 2015
Revisién de la Directiva de satélite y cable 2015/2016
Propuestas legislativas para reducir la carga administrativa de las empresas derivada de la 2016

existencia de distintos regimenes de IVA

Crear las condiciones adecuadas para que las redes y servicios digitales prosperen

Propuestas legislativas para reformar la actual normativa sobre telecomunicaciones 2016
Revision de la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual 2016
Analisis global de la funcion de plataformas en el mercado, incluidos los contenidos ilicitos en 2015
Internet

Revisién de la Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas 2016
Creacidn de una asociacién contractual entre los sectores publico y privado en materia de 2016

ciberseguridad

Aprovechar al maximo el potencial de crecimiento de la economia digital

Iniciativas sobre la propiedad de los datos, la libre circulacion de datos (p. €j., entre los 2016
proveedores) y una nube europea

Adopcidn de un plan prioritario de normas sobre TIC y ampliacion del marco europeo de 2015
interoperabilidad para los servicios publicos

Nuevo plan de accién sobre administracion electronica, incluida una iniciativa sobre el principio 2016

de «solo una vez» y una iniciativa para instaurar la interconexion de los registros mercantiles

Fuente: COM (2015) 192 final, Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa.

El efecto que todos estos avances relacionados con el mercado Unico digital pueden
tener sobre la proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios o sobre la
proteccién de sus datos también fueron tratados en 2016 en el marco de la UE, con la

* European Commission, European Cloud Initiative - Building a competitive data and knowledge

economy in Europe, COM (2016) 178 final, de 19 de abril de 2016.

> European Commission, ICT Standardisation Priorities for the Digital Single Market, COM (2016)
176 final, de 19 de abril de 2016.
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aprobacién del Reglamento relativo al tratamiento de datos personales® y con la
presentacion de la Propuesta de Reglamento sobre cooperacion entre las autoridades
nacionales encargadas de la aplicacion de la legislacion en materia de proteccion de los
consumidores®’.

Todos estas medidas, que tratan de evitar la fragmentacion del mercado digital europeo
y de ofrecer un planteamiento comunitario que oriente las estrategias nacionales, pueden
ser consideradas positivas. Sin embargo, el CES estima que deberian ir acompafadas de
un esfuerzo paralelo en lo que se podria denominar la dimensién social de la estrategia
digital, que incluyera no solamente las cuestiones relativas a la formacion en
competencias digitales o a la lucha contra la exclusién digital, tanto geografica como
social, sino que especificamente, tomara en consideracion las repercusiones de todo este
proceso en el &mbito sociolaboral, concretamente en aspectos relacionados con el
empleo, la organizacion del trabajo y las relaciones laborales.

3. ESTRATEGIA DE INTEGRACION POLITICA Y ECONOMICA A LARGO
PLAZzO

Tomando como referencia el Informe 1/2016 sobre Andlisis de la gobernanza
econdmica de la Unién Europea donde se ofrecia una revision del avance en el logro de
un marco de gobernanza en la Unién Econdmica y Monetaria (UEM), a continuacion se
da cuenta del avance hacia el objetivo de la integracion politica y econémica a largo
plazo en la UEM, sobre la base del “Informe de los cinco Presidentes™®, presentado en
junio de 2015 y que recoge la hoja de ruta, con medidas concretas a corto y medio-largo
plazo con el horizonte de lograrlo en 2025.

Los avances durante 2016 en los cuatro pilares establecidos en dicho Informe, 1) marco
financiero integrado, 2) marco presupuestario integrado, 3) marco integrado de politica
econdmica y social y 4) legitimidad democratica y consolidacién institucional, han sido
mas bien escasos en relacién a las previsiones contenidas en la hoja de ruta. Los
mayores avances, se produjeron en el marco financiero, continuando con las medidas
para avanzar en la Union Bancaria y el impulso en la Unién del Mercado de Capitales;
en el ambito presupuestario, con la puesta en funcionamiento del Consejo Fiscal

*® Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos).

T Comisién Europea, Propuesta de Reglamento sobre la cooperacion entre las autoridades nacionales

encargadas de la aplicacion de la legislacion en materia de proteccion de los consumidores, COM
(2016) 283 final, de 25 de mayo de 2016.

8 J.C. Juncker, Realizar la Unién Econémica y Monetaria Europea, de 22 de junio de 2015.
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Europeo Independiente; y en el d&mbito de la politica econdémica y social, con la
propuesta para la creacion de los Consejos Nacionales de Productividad, entre otros.

3.1. Marco financiero integrado

Si bien en los dltimos afios se ha ido recuperando el grado de integracion financiera
desde los niveles minimos de 2012, todavia queda camino por recorrer y los mercados
financieros en Europa siguen estando fragmentados®. La mejora de los ultimos afios se
ha apoyado, méas alld de las decisiones de politica monetaria, en los avances en el
proceso de Unién Bancaria, que como ya sefialé la anterior edicion de este Informe,
permitio la puesta en marcha del Mecanismo Unico de Supervision (MUS) en 2014 y
del Mecanismo Unico de Resolucion (MUR) en 2015, asi como contar con un codigo
normativo Unico. Sin embargo, parece haberse quedado algo estancada en 2016 ya que
las cuestiones que se sefialaban pendientes en el Informe anterior siguen estandolo y se
ha avanzado relativamente poco. Asi, el objetivo de alcanzar la Union Bancaria en la
fecha prevista, a mediados de 2017, parece dificil de alcanzar; y ello a pesar de que con
el fin de superar los obstaculos existentes y poder avanzar, en enero de 2016, se cre6 un

Grupo de trabajo “ad hoc” sobre el fortalecimiento de la Union Bancaria.

En cambio, en 2016 si se ha dado un impulso a la Unién del Mercado de Capitales con
el objetivo de garantizar un acceso a la financiacion mas facil para las empresas y
apoyar la inversién en la economia real.

3.1.1. Avances en la Unién Bancaria

La Comision Europea reconoce que en los Gltimos afios se ha avanzado en la hoja de
ruta para lograr la Unién Bancaria®, pero también ha sefialado la importancia de
completarla. Para ello, como ya habia solicitado el ECOFIN a mediados de afio*, era
necesario realizar algunos cambios normativos y completar el programa de reforma,
instrumentando algunos elementos pendientes esenciales para reforzar la capacidad de
los bancos de resistir a posibles turbulencias y adoptar nuevas medidas relativas a la
reduccion y el reparto de riesgos en el sector financiero. Asi, la Comision Europea
presentd a finales de 2016 una propuesta de modificacion del Reglamento sobre
requisitos de capital y la Directiva IV sobre requisitos de capital, adoptadas en 2013 y

" Banco Central Europeo (2016), Financial integration in Europe, abril 2016.

%0 Comisién Europea (2016), Recomendacién del Consejo sobre la politica econémica de la zona del

euro, COM (2016) 726 final, de 16 de noviembre de 2016.

1 ECOFIN, (2016), Conclusiones del Consejo relativas a la hoja de ruta para completar la Unién

Bancaria, 353/16 de 17 de junio de 2016.
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de la Directiva sobre reestructuracion y resolucion bancaria y el Reglamento sobre el

mecanismo Unico de resolucion, adoptados en 2014,

RECUADRO 3

REFORMA NORMATIVA PARA AVANZAR EN LA UNION BANCARIA

1. Medidas destinadas a aumentar la
resiliencia de las entidades de la UEy
propiciar la estabilidad financiera

Requisitos de capital mas sensibles al riesgo.

Métodos de instrumentacién que pueden reflejar con mas precision los riesgos reales a los que estan expuestos
los bancos.

Una ratio de apalancamiento vinculante para impedir todo apalancamiento excesivo de las entidades.

Una ratio de financiacion estable neta vinculante, para evitar la excesiva dependencia de la financiacion
mayorista a corto plazo y reducir el riesgo de financiacion a largo plazo.

La obligacién para las entidades de importancia sistémica mundial de mantener unos niveles minimos de capital y
otros instrumentos que soporten las pérdidas en caso de resolucién, lo que se denomina capacidad total de
absorcion de pérdidas.

2. Medidas para mejorar la capacidad
de los bancos de conceder préstamos
para respaldar la economia de la UE

Reforzar la capacidad de los bancos para conceder préstamos a pymes Y financiar proyectos de infraestructura.
En el caso de los bancos pequefios y sin una estructura compleja, reducir la carga administrativa que conllevan
algunas normas en materia de remuneracion.

Hacer las normas referidas a requisitos de capital (Directiva y Reglamento) més proporcionadas y menos
gravosas para las entidades mas pequefias y menos complejas.

3. Medidas para facilitar en mayor
grado el papel de los bancos en la
consecucion de mercados de
capitales mas profundos y liquidos en
la UE

Evitar requisitos de capital desproporcionados en relacién con las posiciones de la cartera de negociacion.

Reducir los costes de emisién/tenencia de determinados instrumentos (bonos garantizados, instrumentos de
titulizacion de elevada calidad, instrumentos de deuda soberana, derivados con fines de cobertura).

Evitar posibles desincentivos para las entidades que actlian como intermediarios para los clientes en relacién con

operaciones compensadas por entidades de contrapartida central.

Fuente: COM (2016) 851 final.

MECANISMO UNICO DE SUPERVISION

Por otra parte, durante 2016, el BCE como supervisor unico ha continuado
desarrollando sus tareas de supervision y mas alla de sus prioridades de actuacion en
torno al modelo de negocio y la rentabilidad, el riesgo de crédito, la adecuacion del
capital, la gobernanza de los riesgos y la liquidez. Ademas, inicié también actuaciones
individuales en forma de revisiones tematicas (sobre todo referidas al gobierno
corporativo y la gestion de riesgos) y actuaciones de inspeccion “in situ” sobre el
funcionamiento interno de las entidades.

En este sentido, debe priorizar la supervision preventiva, detectando los problemas en
las entidades y aplicando medidas correctivas antes de que se materialicen. De hecho,
Ilama la atencién que en algunas entidades de la Eurozona® hayan aparecido problemas
gue no han sido detectados a tiempo ni por el MUS ni por los supervisores nacionales,
maxime cuando se contaba con una nueva regulacién e instrumentos, que teéricamente

°2 European Commission, (2016), Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the

Council amending Regulation (EU) No 806/2014 as regards loss -absorbing and Recapitalisation
Capacity for credit institutions and investment firms, COM (2016) 851 final, de 23 de noviembre de
2016.

53 Casos como Deutsche Bank con pérdidas de 6.900 millones de euros en 2015, Banco Espirito Santo

con pérdidas de 6.800 millones de euros o Monte dei Paschi di Siena con morosidad del 40 por 100.
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favorecian la supervision y la aplicacion de mecanismos correctores a tiempo, lo que
pone en cuestion el propio disefio del mecanismo.

Ademas de las prioridades centradas en la supervision y el control de los riesgos, el
supervisor unico ha tratado de reducir la heterogeneidad en la regulacion y la aplicacion
de la misma por parte de las entidades en los distintos Estados miembros en aspectos
concretos como el propio calculo del capital de las entidades. Asi, durante 2016, han
resuelto hasta 122 “opciones y discrecionalidades™ que generaban conflictos a la hora de
interpretar y aplicar la regulacion financiera, aunque siguen existiendo algunas
regulaciones cuya convergencia es mas dificil y que, hasta el momento, quedan sujetas
al criterio desigual de los reguladores nacionales.

MECANISMO UNICO DE RESOLUCION

En cuanto al Mecanismo Unico de Resolucion, que inicié su plena actividad en enero de
2016, una vez que se puso en marcha el Fondo Unico de Resolucion (FUR), se ha
centrado en trabajar en los planes de resolucidon ex ante (resolucién preventiva), asi
como en la identificacion de los obstaculos que dificultan los procesos de resolucion,
ademas de abordar resoluciones ejecutivas en caso necesario. Precisamente, una de las
inquietudes respecto al proceso de decision se deriva de que en la decisién sobre la
resolucion de una entidad intervienen distintos actores: Junta Unica de Resolucion,
BCE, Comision Europea y Consejo Europeo, pudiendo influir todos ellos en la
propuesta de resolucion e incluso frenar la decision final.

También se dieron los pasos necesarios para la constitucion formal del Fondo Unico de
Resolucidn. A partir de enero, los fondos de resolucion nacionales quedaban integrados
en éste, que recibe desde entonces las correspondientes contribuciones de las entidades,
y que se iran mutualizando progresivamente en un fondo comin durante un periodo de
transicion de ocho afios, hasta su constitucion total.

Durante este periodo transitorio, la capacidad del Fondo para hacer frente a los procesos
de resolucién también puede ser limitada siendo necesario recurrir a algun tipo de ayuda
publica. Por ello, en diciembre de 2015, el ECOFIN acordd un mecanismo puente por el
que a partir de 2016, cada Estado miembro suscribia un acuerdo de préstamo
armonizado con la Junta Unica de Resolucion y ponia a su disposicion una linea de
crédito individual para respaldar su propio compartimento nacional del Fondo Unico de
Resolucidn, lo que garantizaria la financiacion suficiente del Fondo. Este mecanismo
tiene por objetivo garantizar la proteccién de los contribuyentes, serd utilizado so6lo
como mecanismo de ultima instancia y no tendrd un impacto significativo en las
finanzas de los Estados miembros a medio plazo, ya que los importes obtenidos gracias
a las lineas de crédito deben ser reembolsados por el sector bancario de cada pais.
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Asimismo, podra recurrirse a préstamos de los compartimentos nacionales de otros
paises, de otros fondos nacionales o al Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) o
fondo de rescate permanente.

Por otro lado, los Estados miembros deben garantizar que en 2024, fecha de
constitucion completa del Fondo, los recursos financieros de los mecanismos de
financiacion alcancen al menos el 1 por 100 del importe de los depdsitos garantizados
de todas las entidades autorizadas en su territorio. En cualquier caso, una cuantia que
parece escasa (55.000 millones de euros) para poder hacer frente a los retos de la Union
Bancaria en el ambito de la resolucién y reestructuracion de entidades>, sobre todo en
un contexto en el que todavia persisten problemas en los sistemas financieros de
algunos Estados miembros.

En este sentido, como ya se anticipd en la anterior edicion del Informe, el
funcionamiento efectivo del Fondo depende de algunas cuestiones en las que no se ha
logrado avanzar como la definicién de algin mecanismo comun efectivo de proteccién
presupuestaria, “backstop fiscal”, en caso de una situacién de extrema necesidad en la
que los mecanismos disponibles no resulten suficientes. Este mecanismo se utilizaria
solo como ultimo recurso e implicaria una mutualizacién temporal del posible riesgo.
Los Estados miembros han acordado su existencia y se han comprometido de forma
explicita a su creacion, pero hasta el momento no han logrado avanzar en la definicion y
caracteristicas del mismo. Tan sélo se ha sefialado que su utilizacion sera neutral a
medio plazo desde el punto de vista presupuestario, ya que las entidades devolveran los
fondos publicos utilizados en forma de contribuciones adicionales posteriores al Fondo.

SISTEMA COMUN DE GARANTIA DE DEPOSITOS

Por lo que se refiere al tercer pilar de la Union Bancaria, el Sistema Europeo de
Garantia de Depositos, el avance ha sido muy limitado. En Informes anteriores, el CES
ya habia valorado positivamente contar con un sistema comun de garantia de depositos
y ya a finales de 2015 la Comisién Europea planteé un Plan de Accion® que establecia
la propuesta para su creacion en tres fases.

Durante la primera fase, hasta 2020, el sistema funcionaria como un reaseguro, de forma
que los fondos de garantia de depdsitos nacionales solo podrian recurrir a éste cuando
hubiesen agotado sus recursos propios Yy los fondos proporcionados solo alcanzarian un

> A modo de referencia, las cinco primeras entidades bancarias de la UE sumaron una capitalizacion
bursatil total de mas de 225.000 millones de euros en 2016, y sélo las dos primeras superaron
individualmente la cuantia de 55.000 millones de euros.

% Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council, amending Regulation (EU)

806/2014 in order to establish a European Deposit Insurance Scheme y Comision Europea, Towards
the completion of the Banking Unién, COM (2015) 587, 24 de noviembre de 2015.
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determinado nivel. En una segunda fase, el sistema se mutualizaria progresivamente,
estableciendo un sistema de coaseguro, lo que en la practica significaria que se podria
recurrir al sistema europeo de garantia en paralelo al sistema nacional. Finalmente, en
2024, se alcanzaria el grado de mutualizacion maxima y el sistema europeo de garantia
de depdsitos aseguraria plenamente los sistemas nacionales.

Sin embargo, esta propuesta no logré avanzar a lo largo de 2016, ya que no contaba con
el respaldo de todos los Estados miembros y el debate reflejaba dificultades para
alcanzar un acuerdo tanto en el Parlamento Europeo como en el Consejo. Algunos
Estados miembros comparten la propuesta de la Comision, sefialando que el contenido
de las disposiciones y el periodo para su puesta en marcha debieran ser aun mas
ambiciosos. En cambio, otros han planteado fuertes objeciones o cierta preocupacion,
incluso sobre la necesidad de la propia propuesta. Los aspectos principales de discusion
giran en torno a: el necesario encaje entre compartir el riesgo y la necesidad de nuevas
normas que garanticen la reduccion del riesgo en el sector bancario, la ausencia de un
informe de impacto actualizado y la idoneidad de la base juridica que sustenta la
propuesta.

PRINCIPAL OBSTACULO PARA EL AVANCE: LA MUTUALIZACION

Precisamente, la mutualizacion es el principal escollo que esta impidiendo llegar a un
acuerdo. La postura alemana es bastante critica al respecto, principalmente porgue
supone asumir un grado de mutualizacion en un contexto en el que los riesgos no son
iguales entre los sistemas financieros de los distintos paises. En este sentido, las
medidas de reduccion del riesgo, propuestas por la Comision a finales de 2016 y
sefialadas anteriormente, suponen un primer paso para poder avanzar en la negociacién
en el ambito politico.

En cuanto a la falta de un informe de impacto, la Comisién Europea presentd en octubre
de 2016 un informe®, en el que plantea las tres opciones posibles (reaseguro obligatorio,
préstamos obligatorios o fondo mutualizado) para abordar un esquema comudn de
garantia de depositos y evalla los efectos de cada una en términos de absorcion del
riesgo, eficiencia y riesgo moral®’. El Informe concluye que, cualquiera de las tres
soluciones comunes generaria un sistema de garantia méas solido que las soluciones
nacionales.

% Comisién Europea (2016): Effects analysis (EA) on the European deposit insurance scheme (EDIS).

> El reaseguro obligatorio estableceria la garantia sobre la base de diferentes niveles de distribucion de

los recursos entre los FGD nacionales y el europeo, estableciendo también limites méaximos para la
cobertura. La opcién de préstamos obligatorios, requeriria que los FGD de los Estados miembros
participantes contribuyesen al menos con el 0,5 por 100 de los depdsitos cubiertos para cubrir el
déficit de liquidez. El fondo mutualizado asumiria las pérdidas desde el primer momento, y requeriria
de un periodo transitorio para su implantacion.
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Aunque el debate continda, el consenso existente sobre la necesidad y urgencia de
avanzar para contar con un esquema de garantias comun ha llevado a plantear incluso,
que en el caso de que no se logre alcanzar un acuerdo entre los Estados miembros, se
pueda recurrir a un acuerdo intergubernamental con el objetivo de poder avanzar. De
hecho, la falta de acuerdo sobre un esquema de garantias comun, junto con la ausencia
de un mecanismo comun de proteccion del FUR, son las principales razones que estan
frenando completar la Union Bancaria para la fecha prevista.

3.1.2. Union del Mercado de Capitales

En cuanto al desarrollo del mercado de capitales Unico si se constata un mayor avance.
La Unién del Mercado de Capitales cuyo objetivo es contribuir a mejorar las
condiciones de financiacion en la Unién Europea, de forma que se reduzca la
fragmentacion de los mercados financieros y se incremente el suministro de capital a
empresas y proyectos de inversion.

Ya en septiembre de 2015, la Comisién Europea habia presentado un Plan de Accidén en
el que sentaba las bases para poder avanzar en la Unién del Mercado de Capitales en
distintas fases, para culminar el logro del mismo en 2019 y en el que se definian
acciones concretas a méas corto plazo. Todo ello con el objetivo de impulsar las
inversiones, mejorando el entorno empresarial y facilitando el acceso a la financiacion,
sobre todo para las pequefias y medianas empresas y en coherencia con los objetivos del
Plan de Inversiones para Europa.

En abril de 2016 se hizo un balance de situacion que puso de manifiesto el avance en
algunas de las medidas planteadas, entre ellas, la propuesta legislativa sobre titulizacién
o la propuesta de simplificacion y modernizacion de las normas sobre el folleto
informativo, la revision sobre la legislacion de los servicios financieros, o el
lanzamiento de consultas publicas sobre reestructuracion bancaria e insolvencias y la
promocion del mercado de planes de pensiones. A raiz de este balance, el Consejo
Europeo en junio insto a realizar avances rapidos y decididos en la agenda de la Union
de Mercado de Capitales para generar impacto cuanto antes.

Asi, en septiembre de 2016, la Comision Europea presentd un Plan en el que
manifestaba un impulso decidido en favor de la Unidn del Mercado de Capitales, que
permitiese a su vez desarrollar en su totalidad el Plan de Inversiones para Europa. Se
convertia asi en una prioridad con el objetivo de completarlo en 2019. Las acciones
contenidas en este Plan (estructuradas en tres bloques) buscaban garantizar el impacto
tangible del mercado de capitales Unico lo antes posible®:

%8 European Commission, Capital Market Union: accelerating reform, COM (2016) 601 final, de 14 de
septiembre de 2016.
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1. Finalizar las primeras medidas acordadas en el Plan de accion de 2015 y sobre las
que se habia emitido ya propuesta de regulacion (titulizacién de activos,
simplificacion de las reglas sobre los folletos o desarrollo de los mercados de
capital riesgo).

2. Desarrollar propuestas dirigidas a resolver ineficiencias en los marcos normativos
nacionales sobre insolvencias y reestructuracion de empresas viables, armonizar los
sistemas impositivos en algunos aspectos relacionados con la inversion y movilizar
fondos para financiar el Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas.

3. Desarrollar nuevas prioridades, entre otras, el desarrollo de mercados de pensiones
personales y otros mercados de servicios financieros al por menor, el fomento de
inversiones en proyectos sostenibles a través del desarrollo de una estrategia
europea de financiacion sostenible, potenciar la innovacion en el sector financiero y
reforzar el papel de los mercados de capitales.

Por otro lado, en diciembre de 2016, el Consejo ECOFIN* manifesto, entre sus
Conclusiones, su preocupacion por los obstaculos a las inversiones y la necesidad de
superarlos para avanzar en la Unién del Mercado de Capitales. Entre los obstaculos mas
frecuentes se sefialan un entorno empresarial desfavorable, las ineficiencias de las
administraciones publicas, cambios frecuentes en la regulacion, el tamafio y estructura
sectorial del mercado y las elevadas cargas administrativas y normativas, e incluso en
algunos paises, también son obstaculos para la inversion el acceso a la financiacion, en
particular para las Pymes, unos sistemas fiscales complejos o un elevado nivel de
fiscalidad del capital, el falseamiento de la competencia en los mercados de productos y
de trabajo y las deficiencias en los marcos de investigacion e innovacion.

3.2. Marco presupuestario integrado

A lo largo de 2016 tampoco se avanzé en este ambito a pesar de que la falta de una
unién fiscal constituye una de las principales deficiencias en el disefio de la UEM y una
de las principales razones de la profundidad y persistencia de la crisis en Europa. Como
ya ha defendido el CES, la union fiscal de la zona euro debe sustentarse en dos grandes
pilares: la integracion presupuestaria federal y, como condicién necesaria pero no
suficiente, la disciplina presupuestaria de los Estados miembros.

MARCO DE GOBERNANZA PRESUPUESTARIA

Pero el marco de gobernanza fiscal comin sigue girando en torno a la necesidad de
garantizar la disciplina presupuestaria de los Estados miembros, respondiendo a la

%9 ECOFIN, Conclusions on tackling bottlenecks to investment identified under the Third Pillar of the

Investment Plan, 6 de diciembre de 2016.
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reforma en 2011 del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y la aprobacion en 2012 del
Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Union Economica y
Monetaria o Pacto fiscal, estableciéndose asimismo la obligacion de trasladar las reglas
fiscales europeas a los marcos normativos nacionales®.

El Unico avance en este ambito fue la puesta en marcha a mediados de octubre del
Consejo Fiscal Europeo Independiente®, sus funciones principales son: 1) proporcionar
a la Comisidn una evaluacion independiente sobre la aplicacion del marco fiscal de la
Union (incluyendo la consistencia horizontal de las decisiones y los casos de grave
incumplimiento de las reglas fiscales), asi como hacer sugerencias sobre el desarrollo
futuro del marco fiscal; 2) asesorar a la Comisién sobre la orientacion fiscal adecuada
de la Eurozona y la coherencia con la misma de los saldos fiscales nacionales; y 3)
cooperar con las autoridades fiscales independientes nacionales.

En sus primeras semanas de funcionamiento este Consejo Fiscal Europeo Independiente
ha expresado la necesidad de estudiar en qué grado el entramado normativo derivado
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se ha vuelto cada vez mas complejo y menos
transparente, asi como, de analizar la discrecionalidad en la aplicacion de las distintas
normas fiscales por parte de los Estados miembros®.

Asimismo, tuvo la ocasién de opinar sobre la Orientacion presupuestaria expansiva
propuesta por la Comisién®, con la que a priori se muestra de acuerdo, pero considera
que resulta dificil establecer un valor concreto al impulso fiscal —que la Comision situo
en el 0,5 por 100 del PIB- solo en base a calculos sobre el output gap, concepto que
puede a llegar a ser discutible®. El Consejo Fiscal Europeo Independiente estima que se
habria necesitado mas analisis y discusion, maxime considerando los niveles de
inflacion, el exceso de ahorro y el nivel de inversiones de la zona euro.

No obstante, el Consejo Fiscal Europeo Independiente, que cuenta con el apoyo de la
red de Consejos Fiscales Independientes de los distintos Estados miembros, se ha
creado con una escasa dotacion de recursos humanos, por lo que dependera de la

% En Espafia, ha dado lugar a la reforma del articulo 135 de la Constitucién, a la aprobacion de la Ley

Orgéanica 2/2012 de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y a la creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad fiscal mediante la Ley Orgénica 6/2013.

%1 Commission Decision C (2015) 8000 final, Establishing an independent advisory European Fiscal

Board.

%2 Como ya se sefialé en el anterior Informe sobre la Gobernanza Econémica, la flexibilizacién de la

interpretacion de las normas del PEC en el caso de rescates bancarios, inversiones estratégicas, ayuda
a los refugiados o gastos militares ligado a conflictos bélicos, son buena muestra de ello.

63 Comisién Europea, Hacia una orientacién presupuestaria positiva para la zona euro, COM (2016)

727 final, de 16 de noviembre de 2016.

% \éase Informe CES 01/2016, Anélisis de la Gobernanza Econémica de la Unién Europea.
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informacidn que le suministren tanto la Direccion General de Economia y Finanzas de
la Comision como los diferentes Ministerios de Hacienda, aspecto que, aunque no
menoscabe su labor independiente, podria llegar a restarle eficacia.

MUTUALIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

La posibilidad de reforzar el presupuesto comunitario y establecer algin mecanismo
para mutualizar deuda publica, que seria razonable para propiciar la estabilizacion
macroeconomica y la convergencia estructural en el seno de la Eurozona, sigue cerrada
sine die.

La mutualizacion de deuda publica mediante la creacion de un fondo de redencion de
deuda y la emision de euroletras, a pesar de reconocerse ampliamente que es necesario
para estabilizar los mercados de deuda, facilitar la transmision de la politica monetaria y
promover la estabilidad y la integracion financiera®, no se prevé avanzar por el
momento porque se quiere evitar a toda costa, lo mismo que con el resto de propuestas
de integracion presupuestaria, que las divergencias estructurales y fiscales en el seno de
la UE den lugar a una traslacion del riego econémico asociado a la emision de deuda
publica de los Estados que tienen peor posicion fiscal a los que la tienen mejor (lo que
se denomina riesgo moral), hasta el punto de que esta cuestién ha desaparecido de la

hoja de ruta marcada por el “Informe de los cinco presidentes”.

Este tema sigue sin resultar pacifico en Europa. De hecho, hasta la adquisicién de
valores del sector publico por parte del Banco Central Europeo a través de su programa
de compra de activos durante 2015 y 2016 ha levantado criticas en los paises con bajos
niveles de deuda publica, ya que se ha llegado a entender como una suerte de
"mutualizacion”.

3.3. Marco integrado de la politica econdémica y social

La Union Europea viene abogando en los Gltimos afios por lograr un mayor grado de
coordinacion y convergencia de la politica economica y social a fin de lograr una senda
de crecimiento econdmico sostenible e inclusiva. Y para ello, ha puesto en marcha
medidas e iniciativas dirigidas a reducir las diferencias en términos de competitividad y
cohesidn social que existen en el seno de la UEM. Con cardcter mas reciente, y
concretamente, desde el Gltimo Informe CES sobre gobernanza econdmica, destaca la
Recomendacién del Consejo sobre la creacion de consejos nacionales de productividad
y la puesta en marcha del proceso de consulta del Pilar Europeo de los Derechos
Sociales.

% Expert Group on Debt Redemption Fund and Eurobills. Final Report, 31 de marzo de 2014. Informe
encargado por la Comision, a propuesta del Parlamento.
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APROBACION DE LOS CONSEJOS NACIONALES DE PRODUCTIVIDAD

En relacion con los desequilibrios macroeconomicos, el “Informe de los cinco
presidentes” recomendaba la creacion de organismos nacionales encargados de realizar
un seguimiento de las politicas y de los resultados en materia de competitividad en cada
uno de los Estados miembros de la zona euro.

Se pretendia, con ello, reforzar el marco para la coordinacion y supervision integradas
de la politica economica europea que establece el semestre europeo Yy, mas
concretamente, el procedimiento de desequilibrio macroeconémico (PDM), si bien
desde el &mbito nacional. Esto es, combatir las divergencias economicas fomentando la
adhesion de los Estados miembros a las reformas estructurales, habida cuenta de la
persistencia de riesgos macroecondémicos elevados en algunos de ellos, a pesar de que la
vulnerabilidad econémica de la regién habia disminuido®.

A partir de la propuesta realizada en el “Informe de los cinco presidentes”, la Comision
prepar6 la recomendacion sobre los Consejos Nacionales de Productividad (CNP), que
fue aprobada por el ECOFIN en junio de 2016 y adoptada por el Consejo Europeo el 19
de septiembre de ese mismo afio®. En ella se establecen las funciones y caracteristicas
de los CNP, que deberan aplicarse en los Estados miembros de la zona euro antes del 20
de marzo de 2018, aungue se anima también al resto de Estados miembros a que
establezcan instituciones similares y participen en igualdad de condiciones.

En relacion a las funciones, la recomendacion establece que los CNP deben realizar
analisis independientes de la evolucién de la productividad y la competitividad en el
Estado miembro de que se trate. Entre los factores que han de tenerse en cuenta para
ello, la recomendacién sefiala la innovaciéon y la capacidad para atraer inversiones,
empresas y capital humano, asi como los factores relacionados y no relacionados con
los costes y que puedan afectar a los precios y a la calidad de los bienes y servicios. Y
para ello, deberdn basarse en indicadores transparentes y comparables.

Los CNP deberan publicar un informe anual, aunque sus funciones pueden ser
ampliables a contactos e intercambio de informacién con otros Estados miembros,
incluidos los de fuera de la zona euro, con los que pueden realizar trabajos conjuntos.
Para cumplir con sus funciones, la Recomendacion no establece un disefio institucional
especifico, sino que lo deja abierto. De manera que podran constituirse como 6rganos ex
profeso, 0 sustentarse en organismos ya existentes. Se establece, eso si, que las

% Ppara un balance sobre la aplicacion del PDM desde su puesta en marcha, véase European

Commission, The macroeconomic imbalance procedure. Rationale, process, aplication: a
compendium. Institutional paper 039, november 2016.

¢ http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12330-2016-INIT/en/pdf
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funciones se basen en disposiciones nacionales que garanticen, ademas, un nivel
elevado de autonomia funcional.

La Comision, por su parte, ejercerd funciones de supervision y coordinacion entre los
distintos CNP. Asimismo debera realizar, antes del 20 de marzo de 2019, un informe de
evaluacion sobre la idoneidad de la Recomendacion y modificar el reglamento de estos
organismos, en caso de que fuese necesario.

En este sentido, uno de los aspectos que puede acarrear mas dificultades en el
funcionamiento de los CNP es que el ambito de aplicacion de los factores que se
pretende que sean objeto de supervision se basa en un concepto global de la
competitividad, incluida la evolucién de los precios y la no relacionada con los precios,
como se ha mencionado anteriormente, asi como a factores relativos a los tipos de
cambio y otros factores que intervienen en la capacidad de venta de un producto. Esto
hace que se carezca de referencias claras que, en Ultima instancia, obstaculizan la
concrecion de objetivos y su posterior evaluacién. Asimismo, y aunque la
recomendacion no incorpora la determinacion salarial entre las funciones de los CNP,
como si hacia el “Informe de los cinco presidentes” y que fue objeto de disconformidad
por parte del CES, la ambigiedad que engloba el concepto de competitividad sigue
generando cierta preocupacion al respecto, por lo que se considera conveniente reiterar
que los factores que influyen en la competitividad, entre los que se encuentran los
salarios, sean abordados en el marco del dialogo social, tanto europeo como nacional.

PUESTA EN MARCHA DEL PROCESO DE CONSULTA DEL PILAR EUROPEO DE LOS DERECHOS SOCIALES

Por otro lado, y en el &mbito de la politica social europea, cabe destacar la puesta en
marcha en marzo de 2016 del proceso de consulta del Pilar Europeo de los Derechos
Sociales, con el que la Comisidn Europea pretende conformar un marco de referencia en
el ambito social y del empleo que sirva de base para orientar la convergencia
“renovada” dentro de la zona del euro®; el Parlamento Europeo, por su parte, hace
hincapié en la “necesidad de avanzar hacia una convergencia social ascendente

renovada”®.

El citado Pilar se centra en tres &mbitos de actuacién: 1) igualdad de oportunidades y
acceso al mercado laboral; 2) condiciones laborales justas, con un equilibrio adecuado
entre seguridad y flexibilidad; y 3) proteccion social adecuada y sostenible. Sobre estos
ambitos se establecen veinte principios complementarios a los ya existentes en el &ambito

% European Commission, Launching a consultation on a European Pillar of Social Rights, COM (2016)
127 final, 8 de marzo de 2016.

% Parlamento Europeo (2017), Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2017, sobre un
pilar europeo de derechos sociales.
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social de la Unién Europea, sujetos en todo caso al acervo social comunitario y, en
particular, al principio de subsidiariedad.

No obstante, el Pilar esta ain en proceso de desarrollo y habra que esperar a su
aprobacion definitiva, prevista para comienzos de 2017, para poder evaluar su
relevancia y alcance. Con todo, si se pueden avanzar algunas consideraciones previas
sobre el mismo, comenzando por el propio proceso de consulta, que ha sido realizado
con caracter abierto y al margen del ambito especifico del dialogo social europeo, a
pesar de que el Pilar incorpora ambitos de la mas estricta competencia de las
organizaciones sindicales y empresariales europeas mas representativas.

Asimismo, cabe sefialar que, aunque la propuesta de avanzar en los derechos sociales y
del empleo es sin duda positiva, y es necesario que vaya acompafiada de un
fortalecimiento de la base econdmica que la sustenta, son muchas las cuestiones y dudas
que plantea™:

e Sobre su aplicacién, en tanto que se desconoce si estara compuesto por un
cuerpo normativo con caracter vinculante o, por el contrario, por un conjunto de
recomendaciones y propuestas. En ambos casos, se deberia ajustar al principio
de subsidiariedad, previendo una mayor coordinacion de las politicas nacionales,
particularmente en el ambito de los derechos sociales, para progresar en el
objetivo de convergencia que con él se persigue.

e Sobre su evaluacion, en cuanto a que carece de objetivos claros. A este respecto,
el CES entiende que seria conveniente que se establecieran objetivos,
intermedios Yy finales, para aquellos aspectos del &mbito social y del empleo que
se quieran lograr; y que, ademas, se recogieran indicadores de referencia para
poder evaluar los progresos y avances en el logro de los mismos.

e Con caracter mas de fondo, sobre el papel del ambito social en el conjunto de la
estrategia de crecimiento econdmico sostenible. A este respecto, y dado que
existe un amplio acervo comunitario sobre la politica social europea, seria
conveniente tratar de garantizar su efectiva aplicacion, al tiempo que desarrollar
una estrategia mas integrada de lucha contra la pobreza y la exclusién social
para lograr una senda de crecimiento econémico sostenible e inclusiva.

En definitiva, si bien la intencion de este Pilar es positiva, habra que esperar a su
aprobacion definitiva una vez recopiladas las opiniones y propuestas de la consulta,

" Ppara mas detalle sobre las cuestiones, dudas y propuestas planteadas, véase, entre otros, CESE,
Dictamen sobre el Pilar europeo de derechos sociales, SOC/542; Parlamento Europeo, Resolucién del
19 de enero de 2017 sobre el Pilar Europeo de derechos sociales; Comité de Empleo y Comité de
Proteccion Social, Dictamen conjunto sobre el Pilar europeo de derechos sociales: situacion actual y
opiniones sobre el futuro, 26 de septiembre de 2016.
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entre las que se encuentran las de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de ambito europeo y nacional, y tras la resolucion del Parlamento
Europeo al respecto. Asimismo, habra que estar atentos a los resultados de la Cumbre
Social para Empleos Justos y el Crecimiento, que ha anunciado en enero el Presidente
de la Comision en el marco del Pilar Europeo de los Derechos Sociales, y que tendra
lugar en noviembre de 2017.

PROCEDIMIENTO DE DESEQUILIBRIO MACROECONOMICO REFORZADO Y COORDINACION DE POLITICAS ECONOMICAS

En el ambito de la coordinacién de las politicas econdémicas, en noviembre de 2016 se
presentd el Informe sobre el Mecanismo de Alerta 2017™ que realiza un analisis de los
desequilibrios de los paises de la zona euro y sus implicaciones para tratar de ofrecer
una respuesta coordinada de politica econdmica. El Informe sobre el Mecanismo de
Alerta llega a una serie de conclusiones sobre la evolucion de las diferentes economias
de la UE y sobre los avances en la correccion de los desequilibrios apuntados en cada
caso.

En cuanto a los desequilibrios externos, la Comision constata que se han producido
avances en los paises que mantenian déficits o deuda exterior. Se considera que los
déficits por cuenta corriente insostenibles han sido eliminados en casi todos los Estados
miembros™ aunque el stock de pasivos externos sigue siendo elevado en muchos de
ellos. En cuanto a la correccion de los superavit por cuenta corriente excesivos, Como es
el caso de la economia alemana’, no s6lo no se han producido avances, sino que este
desequilibrio sigue aumentando y pone de manifiesto tanto la debilidad de la inversion y
del consumo privado, como el escaso efecto y el evidente tratamiento desigual que
parecen tener las recomendaciones comunitarias realizadas en este ambito de
coordinacion de politicas econémicas. Un impulso de la absorcion interna les permitiria
corregir ese desequilibrio y contribuiria, como se ha sefialado anteriormente y en
versiones previas del presente informe, a dinamizar la economia europea en su conjunto.

Por otra parte, los niveles de deuda publica, como ya se ha indicado, contintan
constituyendo uno de los principales desequilibrios en muchos Estados miembros,
concretamente en diecisiete de los veintiocho (entre los que se encuentra Espafia™). Esta

"t European Commission, Alert Mechanism Report 2017, COM (2016) 728 final, de 16 de noviembre de
2016.

2 Solamente Chipre y el Reino Unido revelan déficit superiores al 4 por 100.

" Junto a Alemania, Dinamarca y Paises Bajos también registran superavit por cuenta corriente
excesivos.

™ En concreto para Espafia, el Informe de Mecanismo de Alerta revela que en el cuadro de indicadores

actualizado, algunos indicadores rebasan los umbrales indicativos, a saber: la posicion de inversion
internacional neta (PIIN), la deuda publica y privada y la tasa de desempleo. Por ello, la Comision
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realidad, ademas de afectar a los sistemas financieros de los distintos paises, constituye
uno de los principales escollos para poder avanzar en otros ambitos de la integracion
politica y econdmica de largo plazo, concretamente, en el establecimiento de un marco
presupuestario integrado.

Respecto a la correccion de los desequilibrios internos, se observa que el
desapalancamiento de la deuda privada lleva un ritmo lento y desigual, a lo que
tampoco contribuye el bajo crecimiento nominal de las economias. Trece de los
veintiocho Estados miembros siguen en niveles considerados de desequilibrio excesivo.
La lentitud del necesario proceso de desendeudamiento privado en algunos Estados
miembros estd afectando negativamente a la inversion y, en consecuencia, al
crecimiento. Esta situacion, junto a la caida de la rentabilidad y el stock de deuda de
dificil cobro, dificulta el relanzamiento del flujo del crédito hacia el sector privado por
parte del sector bancario, sobre lo que influyen, ademas, unos nuevos requisitos
regulatorios mas exigentes, y ello, a pesar de la mejora casi generalizada de los ratios de
capital.

Por otra parte, en algunos Estados miembros™ se observa que la dindmica de los precios
de la vivienda estd acelerdndose lo que requiere un seguimiento para evitar el
recalentamiento de las economias y que se vuelvan a producir desequilibrios en los
mercados inmobiliarios y financieros.

En cuanto a la evolucion de los desequilibrios sociales, aproximados a través de la tasas
de desempleo y de los nuevos indicadores introducidos en 2015 (variaciones en las tasas
de actividad, desempleo de larga duracion y desempleo juvenil), se observa que los
mercados laborales continGan su recuperacion en la mayor parte de los Estados
miembros, pero persisten la dificultades sociales, principalmente en los paises mas
afectados por la crisis financiera y la deuda. Doce de las veintiocho economias
presentan tasas de desempleo superiores al 10 por 100, destacando Grecia y Espafia, las
unicas donde la tasa supera el 20 por 100.

El Informe concluye, a la luz de los indicadores analizados, que esta justificada la
elaboracion de exadmenes exhaustivos para trece paises -Alemania, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Portugal y
Suecia- frente a los diecinueve que fueron objeto de examen exhaustivo en el Semestre
anterior, indicando avances en la correccion de los desequilibrios™. No obstante, se

considera conveniente, teniendo también en cuenta la deteccién de desequilibrios en marzo y su
incidencia transfronteriza, examinar mas a fondo la persistencia de los desequilibrios o su correccion.

> Destacando Suecia, Hungria e Irlanda.

76 Cabe recordar que la categorizacion de los desequilibrios fue objeto de revisién y racionalizacion en

abril de 2016. La Comisién en su comunicacion sobre el Semestre Europeo (COM (2016) 95 final/2
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prevé supervisar la evolucion de los seis paises que ya no seran objeto de examen
exhaustivo™. La Comisién elaborara dichos examenes exhaustivos, previsiblemente en
febrero de 2017, y sus conclusiones se incorporaran a las recomendaciones especificas
por pais en el marco del Semestre Europeo de coordinacion de politicas
macroecondmicas.

PROGRESOS EN LA PARTICIPACION DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

Cabe recordar que los nuevos mecanismos de gobernanza econdémica planteados durante
la crisis han venido provocando un efecto indirecto de reduccion del papel de las
organizaciones sindicales y empresariales en el ambito europeo en relacion con el
proceso de toma de decisiones. Esto ha dado lugar a la demanda, por parte de los
interlocutores sociales, de fomentar una participacion mas activa de los mismos en la
cooperacién econdmica y en la gobernanza de la Unién Europea (Semestre Europeo) ™.

Parece conveniente realizar un balance de los progresos alcanzados en la participacion
de los interlocutores sociales en la gobernanza econdémica de la UE después de las
numerosas propuestas que, tanto los propios interlocutores sociales como las
instituciones comunitarias con la Comision Europea a la cabeza, han realizado en este
terreno durante los Ultimos afios.

La implicacion de los interlocutores sociales en el proceso del Semestre Europeo ha ido
aumentando progresivamente, siendo consultados con caracter previo a la publicacién
del Estudio Prospectivo Anual sobre Crecimiento. Desde 2015 la Comision Europea ha
aumentado el plazo para que los interlocutores sociales y otras partes interesadas en el
ambito nacional puedan valorar los proyectos de informes-pais antes de la publicacién
de las recomendaciones especificas, otorgando mayor margen para el dialogo con las
distintas partes interesadas.

Igualmente, cabe sefialar que en 2014, se acordd que los interlocutores sociales
europeos participaran directamente en las discusiones de las reuniones informales de los
ministros de empleo y asuntos sociales de la UE, que cada vez inciden mas en las
orientaciones del Semestre Europeo.

sobre el Semestre Europeo 2016: Evaluacion de los progresos realizados en la aplicacion de las
reformas estructurales, prevencion y correccion de los desequilibrios econdmicos y resultados de los
examenes exhaustivos) redujo las categorias existentes sobre desequilibrios macroeconémicos,
pasando de seis a cuatro (inexistencia de desequilibrios; desequilibrios; desequilibrios excesivos y
desequilibrios excesivos con medidas correctoras).

" Austria, Bélgica, Estonia, Hungria, Reino Unido y Rumanta.

8 Véase principalmente CES, BUSINESSEUROPE, CEEP y UEAPME, Joint statement on the Europe
2020 Strategy, 4 de junio de 2010; CES, BUSINESSEUROPE, CEEP y UEAPME, Social partners
involvement in European economic governance. Declaration by the European Social partners, 2013; y
Declaration on a new start for a strong Social Dialogue. Approved by the Social partners at Thematic
Group meeting on 26/27 of January 2016.
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Por otro lado, la reciente creacion de la figura de los Oficiales del Semestre Europeo-
cuya funcion es explicar el Semestre Europeo y la nueva gobernanza econdmica
comunitaria a las partes interesadas- permite a los interlocutores sociales disponer de
mejor informacion e involucrarse mas directamente en el proceso del Semestre Europeo.
No obstante, existe consenso entre los interlocutores sociales en afirmar que, a pesar de
la mejora de su implicacion en las etapas clave del proceso del Semestre Europeo,
resulta necesario reforzar ain mas su plena participacion tanto a nivel comunitario como
nacional. En este Gltimo plano, el refuerzo de su participacion resulta indispensable en
todo el proceso.

3.4. Legitimidad democrética y consolidacion institucional

Respecto a los avances en la implementacion de las medidas o actuaciones concretas en
el ambito de la responsabilidad democratica, legitimidad y consolidacién institucional™
propuestas en el denominado “Informe de los cinco presidentes” (recuadro 4), cabe
sefialar que éstos han sido escasos desde la aprobacion del anterior Informe.
Unicamente se puede destacar que continia el debate en relacion con la propuesta
legislativa de la Comisidén Europea relativa a la adopcion de medidas con vistas al
establecimiento de una representacion unificada de la zona euro en el Fondo Monetario
Internacional (FMI)®, atendiendo a la hoja de ruta “Itinerario hacia una representacion
exterior mas coherente de la zona del euro en los foros internacionales” aprobada por la
propia Comisién Europea en 2015%.

™ A adoptar en el corto plazo (etapa 1), es decir entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2017.

8 Comisién Europea, Propuesta de Decision del Consejo por la que se establecen medidas encaminadas
a la instauracion progresiva de una representacion unificada de la zona del euro en el Fondo
Monetario Internacional. La Comisién Europea en su citado Programa de Trabajo para 2017 anuncio
que aceleraria los trabajos para la pronta adopciéon de la misma. Cabe sefialar que esta propuesta
propugna el paso (gradual) a una representacion unificada de la zona del euro en el FMI, siendo el
presidente del Eurogrupo su representante, COM (2015) 603 final.

81 Comision Europea, Itinerario hacia una representacion exterior mas coherente de la zona del euro en

los foros internacionales, COM (2015) 602 final, de 21 de octubre de 2015.
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RECUADRO 4

MEDIDAS O ACTUACIONES CONCRETAS DEL “INFORME DE LOS CINCO
PRESIDENTES” EN EL TERRENO DE LA RESPONSABILIDAD DEMOCRATICA,
LEGITIMIDAD Y CONSOLIDACION INSTITUCIONAL

1. Papel clave para el Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales: el informe
propone una mayor participacion y un mayor control parlamentario a escala nacional
y europea, especialmente en lo que se refiere a las recomendaciones especificas por
pais, los programas nacionales de reforma y el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento (etapa 1).

2. Consolidacion de la representacion exterior del euro: el informe sefiala que la UEM
necesita una representacion exterior Unica, como ya se sefialaba en las orientaciones
politicas de la Comision Europea 2014-2019 (en la novena), debido a que
actualmente, la Unién Europea y la zona del euro todavia no estdn representadas
como una entidad Unica en las instituciones financieras internacionales, por ejemplo
en el FMI (etapa 1).

3. Integracién de soluciones intergubernamentales en el marco juridico de la Unidn
Europea: El informe sefiala el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza, el
Pacto por el Euro Plus y el Acuerdo intergubernamental sobre el Fondo Unico de
Resolucién. Asimismo, segin éste, la gobernanza del Mecanismo Europeo de
Estabilidad deberia integrarse plenamente en los Tratados de la UE (etapa 2).

4. Labor central de direccion del Eurogrupo: el informe propone reforzar el papel del
Eurogrupo, lo que a corto plazo puede requerir reforzar su Presidencia y los medios a
su disposicion. A largo plazo (etapa 2), se podria considerar una presidencia a tiempo
completo del Eurogrupo.

5. Un Tesoro de la zona del euro: el informe sefiala que los Estados miembros de la
Eurozona seguirdn decidiendo sobre fiscalidad y la asignacion de los gastos
presupuestarios de acuerdo con las opciones politicas nacionales, algunas decisiones
deberan tomarse con mayor frecuencia de manera colectiva, al tiempo que se
garantiza la responsabilidad y la legitimidad democratica. Un futuro Tesoro de la
Eurozona podria ser el foro donde se tomarian esas decisiones colectivas (etapa 2).

Fuente: J.C. Juncker, Realizar la Unién Econdmica y Monetaria Europea, de 22 de junio de 2015.

En este mismo sentido, el Programa de Trabajo de la Comision Europea para 2017%
establecia entre sus prioridades lograr una “Unioén de cambio democratico”. Para ello la
Comision, durante 2017 ha planteado las siguientes actuaciones:

e Trabajar en colaboracion con el Parlamento Europeo y el Consejo para
garantizar que el acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion® se
apligue plenamente.

¢ Iniciar negociaciones con ambas instituciones sobre su reciente propuesta de un
Acuerdo Interinstitucional (entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién Europea) relativo a un Registro de Transparencia obligatorio®.

82 Comisién Europea, Programa de Trabajo de la Comisién para 2017. Realizar una Europa que
proteja, capacite y vele por la seguridad, COM (2016) 710 final, de 25 de octubre de 2016.

8 Comision Europea, Propuesta de Acuerdo Interinstitucional sobre la mejora de la legislacién, COM
(2015) 216 final, de 19 de mayo de 2015.
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e Presentar enmiendas al Acuerdo Marco con el Parlamento Europeo® a fin de que
los miembros de la Comision puedan ser candidatos a las elecciones al
Parlamento Europeo®.

e Presentar una propuesta legislativa para armonizar los actos existentes con las
disposiciones del Tratado en materia de actos delegados y de ejecucion.

e Evaluar la legitimidad democratica de los procedimientos existentes para la
adopcion de actos delegados y de ejecucion.

e Estudiar la posibilidad de modificar los procedimientos en vigor para la
adopcion de determinados actos derivados.

e Intensificar sus esfuerzos sobre la aplicacion, la ejecucion y el cumplimiento de
la legislacion comunitaria®’.

4. PRINCIPALES RETOS PARA LA GOBERNANZA ECONOMICA DE LA UE

4.1. Desafios actuales para la construccion politica e institucional

Desde la aprobacion del anterior Informe CES, contintan las contradicciones de la
arquitectura institucional de la Union Europea que ya se venian observando, como
consecuencia, principalmente, de la insuficiente construccion politica e institucional.
Dichas limitaciones institucionales de la UE, sefialadas en anteriores informes, estan
relacionadas principalmente con la existencia de un modelo de gobernanza comunitaria
cuyo reflejo mas visible es la dificultad a la que se enfrentan los Estados miembros a la
hora de tomar decisiones de forma agil, conjunta y resolutiva para hacer frente a los
retos que se les presentan®.

8 Comisién Europea, Propuesta de Acuerdo Interinstitucional sobre un Registro de Transparencia

obligatorio, de 28 de septiembre de 2016. Con este registro se pretende fundamentalmente que las
reuniones que se celebren entre los responsables politicos en las tres instituciones y los representantes
de los grupos de interés queden supeditadas a una previa inscripcién en el mismo. De esta manera, los
ciudadanos pueden conocer quién intenta influir en la formulacién de las politicas de la Unién
Europea, COM (2016) 627 final.

Acuerdo (Interinstitucional) marco sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo y la Comision
Europea, hecho en Estrasburgo, el 20 de octubre de 2010.

85

8 A finales de noviembre de 2016 la Comisién solicité el dictamen del Parlamento Europeo sobre este

extremo y sobre una propuesta para reforzar el Cédigo de Conducta de los Comisarios, que venia a
prorrogar de 18 meses a dos afios el periodo de incompatibilidad (para ejercer una actividad
profesional) para los antiguos comisarios y a tres afios el del expresidente de la Comision.

8 Esto incluiria la presentacion de propuestas concretas para garantizar una mejor aplicacién de las

normas del mercado Unico y una correcta aplicacion y ejecucion de la normativa ambiental, entre otros
extremos.

8 Principalmente por la persistencia de la regla de la unanimidad en numerosos &mbitos (PESC,

Seguridad Social de los trabajadores migrantes, cultura y fiscalidad, entre otros).
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EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES DE LA UNION EUROPEA

Los Estados miembros ostentan, por lo general, un mayor protagonismo que las
instituciones europeas en la toma de decisiones comunitarias de relevancia. La toma de
decisiones se apoya, por una parte, en el método comunitario perfilado en los Tratados
(iniciativa de la Comisidn, Consejo y Parlamento Europeo para el proceso legislativo) vy,
por otra, en la accion intergubernamental de los distintos Estados miembros. Ello
provoca que los Estados miembros tiendan a orientar las decisiones a través del Consejo
Europeo y el Consejo de la Union Europea (especifico en funcién del tema a tratar),
consiguiendo asi un protagonismo mayor que el de las instituciones europeas y
primando los interés particulares en lugar del interés general de la Unién Europea.

Las disfunciones institucionales de la Unién, que sobre todo la crisis puso de relieve,
han generado, entre otros extremos, una cierta pérdida de legitimidad de las
instituciones comunitarias®, y la percepcion por algunos sectores de un déficit
democratico, que pudiera suponer un riesgo para la viabilidad del proyecto europeo en
si mismo y que ha trascendido en la desafeccién de algunos ciudadanos sobre el
funcionamiento actual de la UE. Se ha llegado incluso a plantear una crisis de
“identidad colectiva europea”, 0 una disminucion del atractivo comunitario anterior.
Todo ello puede suponer un problema social de calado®; o segun algunos dirigentes una
pérdida de peso especifico de la UE como institucion internacional mas alla de las
presencias nacionales, por ejemplo, en foros como el G-20. Ademas, ha dificultado dar
una respuesta coordinada a algunas consecuencias de la crisis como el crecimiento de

8 Cabe sefialar, a este respecto, que se viene observando durante los Gltimos afios una fragmentacion
institucional en el seno de la Union que ha provocado, entre otros extremos, que la Comision Europea
pierda peso en favor de otras instituciones u 6rganos de naturaleza eminentemente intergubernamental
como el Consejo de la Unién Europea o el Eurogrupo, siendo este Gltimo un 6rgano sin
responsabilidad juridica y sobre el cual no existe control parlamentario (del Parlamento europeo) ni de
otro tipo. De ahi que, aunque el proyecto europeo cuenta con gran apoyo y la mayoria de los Estados
miembros se muestran optimistas respecto al futuro de la UE, el apoyo ya no es incondicional. La
opinién de los ciudadanos europeos respecto a la UE y sus acciones, recogida en sucesivos
Eurobarémetros, sigue siendo favorable (el 66 por 100 de los ciudadanos considera la UE un lugar de
estabilidad, mas del 80 por 100 apoyan las cuatro libertades fundamentales y el 70 por 100 estan a
favor de la moneda comun), pero la confianza en la UE ha disminuido en los Gltimos afios; en torno a
un tercio de los ciudadanos confian en la actualidad en la UE frente a aproximadamente la mitad que
lo hacia hace 10 afios. Véase Comision Europea (2016), Eurobarémetro n° 86, otofio 2016 y Comision
Europea (2017), Libro Blanco sobre el Futuro de Europa. Reflexiones y escenarios para la Europa de
los veintisiete en 2025.

% | os europeos en la actualidad pueden estar perdiendo en gran medida la confianza y el interés en la

Unidn y en sus instituciones, incluso en el proyecto europeo en si mismo, lo que puede ponerle en
riesgo. Ademas, hay que apuntar que la desafeccion de los ciudadanos europeos hacia la Union ha
despertado recientemente dentro de ella un preocupante sentimiento xendfobo (més intenso tras el
“Brexit”) alentado por aquellos partidos politicos eur6fobos, que a raiz de las elecciones al Parlamento
Europeo de mayo de 2014 y de los procesos electorales en diferentes Estados miembros han ganado
mas peso 0 protagonismo, tanto en la escena politica comunitaria, es decir en el Parlamento Europeo,
como en la de los distintos Estados miembros.
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las desigualdades sociales en el conjunto de la Union, el aumento del riesgo de pobreza
y de exclusion social especialmente en algunos Estados miembros™.

Estas circunstancias propician que la Union Europea se enfrente a dificultades para
tomar decisiones operativas e inmediatas ante situaciones acuciantes y que requieran de
respuestas efectivas. De hecho, la Union Europa se muestra desbordada y mas cuando
los problemas a resolver se presentan con una complejidad acrecentada por las
diferentes posiciones de los Estados Miembros.

En este sentido, resulta necesario que la Union Europea refuerce su posicion en el
ambito exterior ya que el papel que ésta puede desempefiar en la respuesta global a los
desafios derivados del incierto contexto internacional puede ser de gran relevancia.
Asimismo, hay que subrayar que la trascendencia y efectividad del rol que la Unién
puede ejercer en dicho terreno va a depender, en gran medida, de si ésta, en su seno,
cuenta o no con posturas comunes (entre los distintos Estados miembros).

En definitiva, todo ello supone una nueva crisis en la gobernanza de la Union Europea
que, principalmente, dificulta la toma de decisiones conjuntas de relevancia dentro de la
misma y que ademas retroalimenta las ya citadas deficiencias institucionales
comunitarias, lo que resulta preocupante en el nuevo marco econémico y politico
internacional/global en el que cabe reiterar que la Unidn no es percibida, por lo general,
como un interlocutor Unico. Esta ultima crisis se ha puesto de relieve recientemente,
sobre todo, con la firma de determinados acuerdos comerciales de la Unidn con paises
terceros®, con la gestién comunitaria de la crisis de asilo y refugio y con el anuncio de
la salida del Reino Unido de la Unién Europea (“Brexit”), que se analiza con mas
detalle en un apartado posterior.

CRISIS DE REFUGIADOS Y ASILO

La crisis motivada por la llegada masiva de refugiados a la Unidn Europea junto con la
ineficacia del Sistema Europeo Comun de Asilo ha dado pie a que muchos paises
europeos, en lugar de actuar de manera uniforme y coordinada®, hayan optado por
actuar en funcién de sus respectivos intereses, bien aumentando las restricciones en el
acceso a sus territorios, o bien estableciendo diferencias en el acceso al mercado laboral,

% Indicador europeo AROPE 2009-2015.

% Las dificultades por las que atravesé la Unién Europea en las negociaciones del acuerdo comercial

con Canada (“Acuerdo Integral de Economia y Comercio”, CETA por sus siglas en inglés), como
consecuencia del veto que la regién belga de Valonia mantuvo hasta el Gltimo momento, pusieron de
manifiesto las dificultades a las que se enfrenta el sistema de gobernanza comunitaria, en este caso en
el ambito de la politica comercial. Este Tratado estd pendiente de ratificacién por parte de los
Parlamentos de los distintos Estados miembros.

% Informe CES 01/2016; Analisis de la Gobernanza Econémica de la Unién Europea.
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factor clave para lograr la integracion de los refugiados®. La situacién se agravo
especialmente en el afio 2015, cuando se recibieron mas de 1,3 millones de peticiones
de asilo, principalmente, por parte de sirios, afganos e iraquies.

CUADRO 2

SOLICITANTES DE ASILO EN LA UNION EUROPEA

2014 2015 2016
Unién Europea 625.000 1.321.600 1.010.885
Alemania 202.645 476.510 745.155
Hungria 42.775 177.135 29.430
Suecia 81.180 162.450 28.865
Austria 28.035 88.160 ..
Italia 64.625 84.085 123.370
Francia 64.310 75.750
Espafia 5.947 14.780

Nota: Datos provisionales para 2016. (..) no disponible.
Fuente: Eurostat

Pero esta numerosa Yy desigual llegada ha supuesto una especial carga para dos de los
Estados de la UE maés golpeados por la crisis econdmica, Italia y Grecia. Como
consecuencia, en septiembre de 2015, la UE adopt6 la decisién de reubicar a 160.000
solicitantes de asilo desde Grecia e Italia hacia otros paises europeos. A finales de mayo
de 2016 solamente se habian reubicado cerca de 1.800 personas, de ellas 105 en
Espafia®, dado que el compromiso de reubicacién tenfa como fecha limite 2017, parece
dificil que se alcance el objetivo en dicho plazo.

Asimismo, se revisé el Reglamento del Sistema de Dublin con el fin de considerar
criterios mas equitativos, como las capacidades de acogida y los sistemas de asilo de los
distintos Estados miembros, y no sélo el criterio de pais de llegada. Esta modificacion
forma parte de la bateria de propuestas que la Comisién Europea presentaba el 13 de
julio de 2016, con el objetivo de completar la reforma del Sistema Europeo Comun de
Asilo, ademas de la transformacion de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo en una
Agencia de Asilo de la Unién Europea de pleno derecho y el refuerzo de EURODAC*.

Otras dos medidas adoptadas fueron: por un lado, la externalizacion, ya que en marzo de
2016, los jefes de Estado y de Gobierno de la UE alcanzaron un acuerdo con Turquia
por el que aceptaba la llegada de los migrantes en situacion irregular y de las personas

% European Commission. An Economic take on the Refugee Crisis. Institutional paper 033/July 2016.

% Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR); Informe 2016: Las personas refugiadas en
Espafia y Europa.

% E] sistema “Eurodac” permite a los paises de la Union Europea ayudar a identificar a los solicitantes

de asilo y a las personas interceptadas en relacion con el cruce irregular de las fronteras exteriores de
la Unién. Comparando sus huellas, los paises de la UE pueden comprobar si un solicitante de asilo o
un extranjero presente ilegalmente en su territorio ya ha solicitado asilo en otro pais de la UE, 0 si un
solicitante de asilo ha entrado irregularmente en el territorio de la Unién.
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Ilegadas a Grecia cuyas solicitudes de asilo no se hubieran admitido, ademas de recibir a
las personas que lleguen a Grecia procedentes de Siria. A cambio, Bruselas entregaba
fondos a Turquia®, reactivaba su adhesién a la UE y avanzaba hacia la liberalizacion del
régimen de visados. Por otro lado, se apostdé por un refuerzo en el control de las
fronteras de la UE, con la aprobacion en septiembre de 2016 de la guardia Europea de
Fronteras y Costas, junto con una labor conjunta con los paises socios, con los que se
estan elaborando pactos para conseguir tres objetivos a corto plazo®: proseguir las
labores de salvamento maritimo de personas, aumentar el indice de retorno y posibilitar
que los inmigrantes y refugiados permanezcan cerca de sus hogares. En el ambito del
retorno, la Agencia de Proteccion de Fronteras y Costas (FRONTEX), ha incorporado,
en enero de 2017, a 690 expertos que apoyaran a los Estados miembros en las tareas de
retorno de los inmigrantes que la UE considere que no tienen derecho al asilo.

Asimismo, el Plan Europeo de Inversiones Exteriores (PEIE)%, aprobado en septiembre
de 2016, pretende servir para aportar estabilidad y mejorar las relaciones sobre el
terreno en los paises fragiles afectados por los conflictos, a través de la financiacion de
inversiones y la eliminacion de obstaculos a la inversion privada, especialmente en
Africa y en los paises de la vecindad de la UE. Ademas, colaborara con los instrumentos
existentes de cooperacion internacional y desarrollo, en especial, con el Fondo
Fiduciario de emergencia de la UE para Africa y el Fondo Fiduciario Regional de la UE
en respuesta a la crisis Siria. Al mismo tiempo, en noviembre de 2016, las instituciones
de la UE alcanzaron un acuerdo sobre el presupuesto de 2017, destinando casi 6.000
millones de euros para reforzar las fronteras exteriores y tratar la migracion y la crisis
de los refugiados'®.

En diciembre de 2016, la UE y la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) lanzaron un paquete de 100 millones de euros para apoyar a los paises africanos
a proteger la vida de los migrantes a lo largo de las rutas del Mediterraneo Central.
Ademas, la Union Europea seguira esforzandose por resolver los conflictos y crisis en
curso en su vecindad y mas alld y contribuira a los esfuerzos de las Naciones Unidas y
de otros actores internacionales. Con este fin, se adoptara una Estrategia UE para Siria,

% Inicialmente un desembolso de 3.000 millones de euros, y financiacién adicional de otros 3.000

millones hasta finales de 2018.

% Nuevo marco de asociacion con terceros paises. EUCO 26/16.

% European Commission, Strengthening European Investments for jobs and growth: Towards a second

phase of the European Fund for Strategic Investments and a new European External Investment Plan,
COM (2016) 581 final, de 14 de septiembre de 2015.

Partida que supone un incremento del 11,3 por 100 con respecto al afio anterior. La mitad de este
importe financiard medidas dentro de la UE y la otra mitad se destinara a actuaciones fuera de la UE
que se dirijan a actuar sobre las causas de la migracion, priorizando asi no solo el control sino también
la solidaridad y la sostenibilidad.

100

49



que definird el modo en que Europa puede seguir aportando ayuda humanitaria y
contribuir a la transicion politica, la estabilizacion y la reconstruccion.

En definitiva, es necesario lograr un Sistema Europeo Comun de Asilo realmente
efectivo y avanzar hacia una politica de asilo plenamente eficiente, justa, humana, y con
compromisos vinculantes para los Estados miembros, con el fin de que funcione
eficazmente tanto en tiempos de calma como en épocas de alta presion migratoria.

Cabe recordar que esta crisis de asilo y refugio esta ligada o interconectada, en algunos
casos, a las crisis de vecindad, y que una buena gestion de esta Gltima por parte de la
Union Europea podria contribuir a mitigar, en cierta medida, los efectos de la crisis de
asilo y refugio. La situacién en Ucrania, las relaciones de la UE con Turquia,
especialmente considerando las circunstancias derivadas de la crisis de refugiados, y la
inestabilidad del norte de Africa y de Oriente Proximo son, en este sentido, los ntcleos
de conflicto geopolitico latentes mas importantes a los que debe hacer frente la Unidn
Europea.

CONTEXTO SOCIOPOLITICO EN LA UNION EUROPEA

Europa esta atravesando por una situacién politica muy delicada. Todo un conjunto de
acontecimientos ocurridos durante los altimos tiempos (algunos de los cuales, los
principales, se han citado anteriormente) ha puesto de relieve la debilidad de fondo que
atenaza a la Union Europea como organizacion supranacional. En relacion con su
sistema institucional, es innegable que el Tratado de Lisboa supuso una reforma de
hondo calado, introduciendo cambios importantes para avanzar en la integracion y la
democratizacion. Sin embargo, la profundidad de la crisis y la gravedad de los
acontecimientos que posteriormente han tenido lugar han puesto de manifiesto, sobre
todo, la insuficiencia de la reforma institucional operada. Durante la crisis se tomaron
decisiones comunitarias muy relevantes pero sin profundizar en un nuevo modelo
institucional basado en un mejor, mas agil y mas democratico proceso de toma de
decisiones, en una coordinacion mas estrecha, intensa y eficaz de las politicas
comunitarias y en un suficiente mantenimiento del modelo social europeo.

Cabe sefialar que en este contexto no se ha contado con una suficiente presencia e
influencia a nivel europeo de los interlocutores sociales en el cumplimiento y
seguimiento de los objetivos econdmicos de la Union Europea, ni en el desarrollo de

191 E| conflicto en Ucrania, como ya se sefialé en la anterior revision del Informe, sigue siendo un foco de
deterioro de las relaciones entre Occidente y Rusia y, en concreto, de inestabilidad para la UE y para
su politica de vecindad. Véase CES, Informe 1/2016, Andlisis de la gobernanza econdmica ...; op.cit.
La necesidad de lograr un solucién negociada del conflicto, exige un didlogo paneuropeo y de
seguridad global que parta del pleno cumplimiento de los acuerdos de Minsk y que, mas alla de las
sanciones, se dirija a renovar la estrategia europea hacia Rusia y a aplicar una politica europea de
vecindad mas flexible y coordinada.
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una nueva gobernanza economica para la Eurozona, ni en el disefio de las principales
recomendaciones y medidas estructurales anticrisis adoptadas desde instancias
comunitarias. No sélo eso sino que, ademas, como ya se ha apuntado anteriormente, los
nuevos mecanismos de gobernanza econdémica planteados durante la crisis estan
provocando un efecto indirecto de reduccién del papel de las organizaciones sindicales
y empresariales en el &ambito europeo en relacion con el proceso de toma de decisiones,
lo que ha dado lugar a la demanda, por parte de los interlocutores sociales, de fomentar
una participacion mas activa de los mismos en la cooperacion economica y en la
gobernanza de la Union Europea.

En todo este tiempo se ha constatado también una cierta falta de liderazgo politico,
econdmico y social de la Union, sustituida por la presion de algunos Estados miembros.
Ello ha provocado una fragmentacion politica de la Unidn'®?, que ademas parece cada
vez mayor entre y dentro de los Estados miembros.

Todo ello esté produciendo, como ya se ha apuntado, un alejamiento de las instituciones
comunitarias y una falta de identificacion de los ciudadanos con el proyecto de
integracion europea. Asi, en la actualidad, los europeos han perdido la confianza y el
interés de anteriores épocas en la UE y en sus instituciones, incluso en el proyecto
europeo, como consecuencia, entre otros aspectos, de la controvertida gestion
comunitaria en la salida de la dltima crisis.

Por tanto, se ha generado escepticismo entre la ciudadania respecto al proyecto europeo
porque ésta no se siente representada y porque, ademas, considera que la Union Europea
no esta enfrentandose a sus principales desafios de manera eficaz, como parece haberse
demostrado. Es decir, se ha extendido la percepcion de que los ciudadanos europeos
pertenecen a una comunidad que no esta siendo capaz de superar sus retos y generar una
transformacion social y econdmica que aporte bienestar social al tiempo que garantice
un mejor funcionamiento democréatico de la Union Europea.

La Unién Europea se encuentra, asi, sometida a una fuerte critica en su modo de
funcionamiento y a un incremento de la desconfianza hacia las instituciones
comunitarias como instrumento para resolver los problemas. Como consecuencia de
ello, se esta constatando entre los ciudadanos europeos la blusqueda de respuesta en el
ambito nacional en el que han emergiendo fuerzas politicas y sociales muy criticas con

192 Esta se ha puesto de manifiesto, entre otros extremos, en el hecho de que varios Estados miembros
han celebrado en el udltimo afio referéndums para tratar de esquivar la accién o las politicas
comunitarias. Entre éstos destaca el (fallido) celebrado en Hungria, en octubre de 2016, para dilucidar
si sus ciudadanos apoyaban el sistema de cuotas de reubicacion obligatoria de refugiados decidido por
la Union Europea.
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la construccion europea y xenofobas, que pueden poner en riesgo la estabilidad politica

y la cohesidn social en Europa (los denominados “populismos™)'®,

Y todo ello sin olvidar que los resultados de los procesos electorales en varios Estados
miembros podrian incidir de manera mas o menos intensa en el panorama politico de la
Unién, en la gobernanza comunitaria y en el devenir del propio proyecto europeo'®.
Ademas, habra que estar pendiente de los efectos que pueda tener el nuevo panorama
politico que se ha abierto en los Estados Unidos tras los resultados de las elecciones
presidenciales celebradas en 2016 y que puede suponer cambios en las relaciones con la
Union Europea.

En definitiva, la Union Europea se encuentra sumida una nueva crisis politica, una de
las mas importantes que ha vivido desde su nacimiento en la década de los afios
cincuenta. Se trata también, en cierto modo, de lo que algunos dirigentes comunitarios
han denominado una “crisis existencial” del proyecto europeo generada, en gran
medida, por el resultado del referéndum en el Reino Unido, celebrado en junio de 2016,
que ha puesto de manifiesto la voluntad de los ciudadanos britanicos de que su pais deje

de pertenecer a la Unioén Europea (“Brexit”).

RECUPERAR EL ESPIRITU DE LOS TRATADOS

Todo lo anterior sefiala que, por ende, sigue vigente la necesidad de impulsar una unién
politica, democratica y a la vez legitima, que sea algo méas que una unién de numerosas
normas para supervisar, entre otros extremos, el correcto funcionamiento de los
mercados, la moneda y los presupuestos'®. Ello ha de pasar necesariamente porque se

apueste por un mayor grado de integracion, “Mas y Mejor Europa”.

103 En este orden de cosas, cabe apuntar que los resultados de las Gltimas elecciones a la Eurocdmara,
celebradas en mayo de 2014, pusieron de manifiesto que el Parlamento Europeo 2014-2019 esta mas
polarizado que el de la anterior legislatura, ya que los partidos tradicionales proeuropeos han perdido
terreno en el arco parlamentario en favor de los eur6fobos, que han aumentado su representacién en el
mismo. Asi, un total de quince partidos eur6fobos procedentes de trece Estados miembros de la Unidn
han conseguido entrar en la Eurocamara, donde ocupan alrededor de cien escafios. No obstante, cabe
sefialar que dichos partidos han ocupado cerca de un 13 por 100 de los 751 escafios del Parlamento
Europeo, lo que no supone una gran presencia en el mismo.

104 Desde finales de 2016 y durante 2017 se celebrarian comicios en varios Estados miembros,

destacando Francia y Alemania por su gran peso especifico en la Unidn Europea. Ademas, el avance
de los partidos euroescépticos y populistas en algunos paises podria desembocar en mas incertidumbre
e inestabilidad politica para la Unién y, en Gltima instancia, para el proceso de construccion europea.

105 precisamente, uno de los principales desafios a los que ha de enfrentarse la Unién Europea en el corto

plazo consiste en llevar a cabo una simplificacién efectiva de la legislacion comunitaria y una
reduccion de la carga normativa. Para ello, fundamentalmente la Comision Europea, el Parlamento
Europeo y el Consejo de la Unién Europea han convenido recientemente promover o impulsar con
mas fuerza la mejora de la legislacién comunitaria mediante una serie de iniciativas y procedimientos
establecidos en un nuevo Acuerdo Interinstitucional sobre la mejora de la legislacion (adoptado el 13
de abril de 2016), el cual viene a sustituir al de 2003 sobre “Legislar Mejor”. Este nuevo Acuerdo se
enmarca dentro del -méas amplio- paquete global denominado “Legislar Mejor” que la Comision
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Ademas, seria conveniente que dicho impulso, en cierto modo “refundacional”, tuviera
lugar durante 2017, afio en el que se conmemora el sesenta aniversario de los Tratados
de Roma, que dieron origen a la actual Union Europea con la idea de un futuro comin y
préspero para los paises europeos y para sus ciudadanos. Sin olvidar los veinticinco
afios del Tratado de Maastricht, creador de la denominacion finalista de Unién Europea.
No obstante, hay que sefialar que todavia queda un largo camino por recorrer en este
terreno a la vista del panorama institucional y politico comunitario descrito. Al cierre de
este Informe, el presidente de la Comisién Europea presento el Libro Blanco sobre el
Futuro de Europa, que pretende ser la contribucién de la Comision a la Cumbre de
Roma, en el que plantea cuél puede ser la evolucion de Europa a medio plazo, las
disyuntivas a las que se enfrenta y los distintos escenarios para el futuro de la
integracién comunitaria'®.

4.2. Consecuencias del referendum britanico (Brexit)

El 23 de junio de 2016, los ciudadanos del Reino Unido apoyaron en referéndum la
salida de la Union Europea. Es la primera vez que un Estado miembro decide dejar la
Unién Europea desde su creacion'®, lo que supone un hecho histérico ya que como se
desarrolle el proceso de salida y el acuerdo de relaciones futuras con la Unién Europea
influiran sin duda en la configuracion futura de ésta.

La incertidumbre existente a lo largo del primer semestre sobre qué ocurriria con el
resultado del referéndum, dio paso a un nuevo periodo de mayor incertidumbre aun,
tanto sobre el propio proceso de desconexiéon con la Union Europea como sobre el
futuro de las relaciones entre el Reino Unido y la UE.

Ademas, el resultado del referéendum, con una participacion del 72,2 por 100, fue muy
ajustado con un 51,9 por 100 de los votos a favor de la salida y un 49,1 por 100 a favor

Europea present6é en mayo de 2015. El nuevo Acuerdo, con el fin de asegurar una elevada calidad de
la legislacion comunitaria (véase al respecto considerando nimero 2 del mismo), contiene una
estructura que sigue, en lineas generales, las fases del ciclo politico. Asi, éste contiene disposiciones,
entre otros extremos, sobre los objetivos comunes, la programacién, las herramientas para legislar
mejor (evaluacion del impacto, consulta a las partes interesadas y evaluacion ex post), los
instrumentos legislativos, los actos delegados y de ejecucion, la transparencia, la aplicacién y la
simplificacion.

Cabe sefialar que la plena aplicacion de dicho Acuerdo Interinstitucional representa una de las
principales prioridades de la Comisién Europea para 2017, segun se sefiala en su Programa de Trabajo
correspondiente a dicho afio.

106" Comision Europea (2017): Libro Blanco sobre el Futuro de Europa. Reflexiones y escenarios para la

Europa de los veintisiete en 2025.

197 Tan sélo existe el precedente no comparable de Groenlandia, que no era un Estado miembro sino una

region auténoma de Dinamarca, con una poblacion de 56.000 personas, y que abandoné la Comunidad
Econdmica Europea, predecesora de la UE, en 1985, antes de que existiese el Tratado de la Unidn
Europea y, mas en concreto, el articulo 50, que regula la retirada voluntaria de un Estado.
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de permanecer, lo que reflejaba las discrepancias existentes en la sociedad britanica
sobre la pertenencia a la Unién Europea.

Las consecuencias institucionales inmediatas para el Reino Unido fueron la réapida
dimision del primer ministro David Cameron y su sucesion por parte de la lider del
Partido conservador, Theresa May, que transmitio desde el inicio su compromiso con el
resultado del referéndum en todos sus efectos. Durante los meses que siguieron,
surgieron numerosas incognitas sobre como se desarrollaria el proceso. Theresa May
anuncio que activaria el articulo 50 del Tratado de la Union Europea, por el cual se
notifica el inicio del proceso de retirada, a finales de marzo de 2017. En febrero, el
Gobierno del Reino Unido present6 el Libro Blanco para la salida'®, que recoge los
elementos clave de la misma y las prioridades para la negociacion posterior con la
Union Europea.

Ademas, durante el proceso surgieron algunas inquietudes como la referida a quién
ostentaba la competencia para la invocacion del articulo 50, por entender que debia ser
el Parlamento britanico y no el Gobierno quien activase el articulo 50, de igual forma
que ocurrio con la solicitud de adhesion a la entonces Comunidad Econdémica Europea.
De hecho, se presentd una demanda privada que llegé hasta el Tribunal Supremo,
méaxima instancia judicial britanica, quien dictaminé en enero que el Gobierno
necesitaba la autorizacion del Parlamento antes de activar el articulo 50. Finalmente,
ambas Camaras han aprobado mayoritariamente el Brexit.

ACUERDO DE RETIRADA Y ACUERDO DE RELACIONES FUTURAS

En el momento en que se active el articulo 50 se iniciara la negociacion para la salida
entre la Unién Europea y el Reino Unido, que se desarrollaréa en dos fases: la primera en
la que se negociara el acuerdo de retirada y cuya duracion maxima esta establecida en
principio en dos afios'®, y una segunda, que puede desarrollarse en paralelo o en un
momento posterior, en la que se negociara el acuerdo de relaciones futuras del Reino
Unido con la UE. Al finalizar el periodo de dos afios, con la firma o no del acuerdo, la
retirada seria efectiva y a partir de ese momento el Reino Unido dejaria de ser miembro
de la UE y se convertiria en un tercer Estado frente a la Unidn, con todo lo que ello
supone.

1% HM Government (2017), The United Kingdom’s exit from and new partnership with the European
Union, February.

109 Existe la posibilidad de ampliar el plazo de dos afios previsto, pero ello exige un acuerdo unénime de
los Estados miembros.
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Una vez que se adopte el acuerdo de salida y mientras se alcanza un acuerdo de
relaciones futuras, que se prevé sea un acuerdo complejo y dilatado en el tiempo™ ya
que deberd incluir todas las cuestiones sujetas al acuerdo entre la UE y el Reino Unido,
existe la posibilidad de que se introduzca un acuerdo transitorio de adaptacién al nuevo
marco, centrado sobre todo en los aspectos de relaciones comerciales, inversoras y
financieras, asi como la situacion de ciudadanos y empresas, mientras se discute y
alcanza el acuerdo definitivo.

Las alternativas para el Tratado de relaciones futuras con la Union son diversas. Las
opciones van desde posiciones extremas, en las que podria no haber ningun tipo de
acuerdo y las relaciones se definirian bajo el marco de la OMC, hasta alcanzar un nuevo
acuerdo, integrandose en la EFTA, limitarse a una Union Aduanera, un acuerdo
especifico similar al firmado recientemente con Canada (CETA) o firmar sélo acuerdos
limitados como ocurre, por ejemplo, con Suiza. Si bien no se ha iniciado el proceso de
negociacion, el Gobierno britanico ha sefialado que el acuerdo de relaciones futuras se
basara en la renuncia al mercado interior y al cumplimiento de las cuatro libertades de
circulacion: bienes, servicios, capitales y personas.

En cualquier caso, el nuevo acuerdo debera incluir algunos aspectos que se ven
afectados de forma inmediata y que requieren claridad y precision en el &mbito de las
relaciones futuras con la Unién. Entre ellos, se pueden citar los siguientes: el marco
legislativo resultante que exigira una revision completa, dado que el marco vigente esta
condicionado por la legislacion comunitaria; la situacién de los ciudadanos residentes
britanicos en la Unidn y de los europeos residentes en el Reino Unido; la relacion
comercial con la Unidn; la politica de seguridad y defensa, la negociacion con paises
terceros, dado que los acuerdos comerciales que la Unidn mantiene con éstos dejaran de
ser aplicables en el Reino Unido, la participacion en el presupuesto comunitario (el
Reino Unido es un contribuyente neto con una participacion del 13 por 100 en el
presupuesto); la situacion de los funcionarios comunitarios de nacionalidad britanica,
aproximadamente 2.000 en el total de instituciones comunitarias, la ubicacion de las
instituciones comunitarias cuya sede esta en el Reino Unido o la posible participacion
del Reino Unido en proyectos europeos, especialmente en el marco de la 1+D+i.

LA UNION EUROPEA EN EL PROCESO DE NEGOCIACION

Desde el momento en que se dio a conocer el resultado del referéndum, la Unién Europa
manifestd su preocupacion e inquietud por la salida de uno de los Estados miembros que
la forman y las consecuencias que pudiera tener para el conjunto de la UE.

19 A modo de ejemplo, el Acuerdo firmado recientemente por la Unién Europea con Canadéa (CETA) se
ha dilatado a lo largo de un periodo de ocho afios.
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No hay duda respecto a que la salida del Reino Unido tendrda un impacto importante
para la UE, que vera disminuido su peso en el mundo, tanto en términos demogréficos,
econdmicos y politicos. Su poblacién pasara de representar el 7 por 100 mundial al 6,1
por 100, perdiendo a la segunda potencia econdémica de la UE y quinta potencia
mundial, al tercer contribuyente neto, a un miembro del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y uno de los dos paises de la Unidn referentes en materia de seguridad
europea, ademas de perder el centro financiero de Europa y su posicion en el mercado
financiero global. De forma mas especifica, algunos Estados miembros con un grado de
relaciones econdémicas y comerciales mayor, pueden verse mas perjudicados, como por
ejemplo Irlanda, Espafia o Alemania.

Ademas, existe el riesgo de que la salida del Reino Unido provoque un efecto contagio
en otros Estados miembros en los que predominan posiciones contrarias al avance de la
UE sobre la base de sus deficiencias institucionales, como se ha sefialado en un apartado
previo, e incluso este efecto contagio, ademas de restar atractivo al proyecto europeo,
podria suponer un riesgo afiadido para el propio futuro del euro y de la Union
Econdmica y Monetaria, a pesar de que el Reino Unido no forma parte de la misma.

En este contexto, el Consejo Europeo informal de Bratislava, celebrado en septiembre
de 2016 con la presencia de todos los Estados miembros excepto Reino Unido, subrayo
el papel y posicion de la Union Europea, que es indispensable para todos los demas
Estados miembros. Asimismo, se reconocié que si bien la Unidn no es perfecta, es el
mejor instrumento de que se dispone para abordar los nuevos desafios globales.

Respecto al proceso de negociacion, la Unién Europea ha sefialado algunos elementos
clave como que no habra inicio del proceso hasta que no se active el articulo 50, que la
permanencia en el mercado interior exige el respeto y cumplimiento de las cuatro
libertades de circulacion y que el acuerdo debe implicar cierto coste para el Reino
Unido, en el sentido de que no pertenecer a la UE no puede ser mas favorable que el
estatus, ya atipico, que mantenia el Reino Unido, e incluso el que se habia previsto en el
Consejo Europeo de febrero de 2016 para el caso de que el resultado del referéndum
fuese a favor de permanecer en la Unién Europea™. Ello podria ser un incentivo para
que otros paises se planteasen su salida del proyecto europeo.

En cualquier caso, el proceso sera largo y complejo tanto en la fase de desconexion que
exigira revisar el conjunto de politicas comunitarias y su efecto en las relaciones con el
Reino Unido como aln mas en la negociacién del acuerdo futuro. En ambos casos, sera
necesario que las negociaciones se desarrollen en un marco de transparencia y
reciprocidad con el objetivo de reducir la incertidumbre tanto a medio como a largo

11 Consejo Europeo (20916), Conclusiones del Consejo Europeo, 18 y 19 de febrero de 2016.
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plazo, durante los afios que se desarrolle el proceso de negociacion. La Union Europea
debera garantizar que todos los elementos que se puedan ver afectados en sus relaciones
con el Reino Unido queden suficientemente precisados y delimitados para evitar la
discrecionalidad en la interpretacion de los mismos. Al mismo tiempo, durante la fase
de negociacion deberian prevalecer el pragmatismo y el interés general, y no los
intereses particulares, tanto del Reino Unido como de los Estados miembros, o intereses
especificos empresariales o sectoriales. Todo ello con el fin de no alargar el proceso en
exceso ni provocar conflictos innecesarios que dificulten alcanzar un acuerdo.

Ademas, debe reafirmar un liderazgo claro durante la negociacién, incorporando sus
planteamientos y reclamaciones sobre los contenidos a priori, sin esperar a las
demandas del Reino Unido, que exigirian una reaccidn posterior; es decir, deberia
plantear una actitud mas proactiva en beneficio de los intereses del conjunto de la Union
y no defensiva como respuesta a la iniciativa britanica.

CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA SALIDA DEL REINO UNIDO DE LA UNION EUROPEA

La salida del Reino Unido de la Unién Europea tendra sin duda consecuencias
importantes para ambos. A corto plazo, la incertidumbre perjudicara a la economia
britanica al lastrar la confianza, posponer las decisiones de inversion y generar una
fuerte volatilidad financiera. A medio plazo, la volatilidad financiera podria tener
consecuencias mas graves para la economia real, a medida que el endurecimiento de las
condiciones financieras y la caida de la confianza se trasladen a la actividad y los
agentes economicos afronten mayor incertidumbre. A mas largo plazo, las
consecuencias dependeran del acuerdo de relaciones con la UE y como la situacion
existente actualmente se vea alterada. Esto serd lo que en Gltima instancia determine el
impacto sobre el crecimiento y la competitividad a largo plazo de la economia
britanica'*.

En términos generales, estas consecuencias se han cifrado en el caso del Reino Unido en
caidas importantes del PIB a medio y largo plazo e incluso recesion, aunque existe
mucha incertidumbre sobre las consecuencias en la practica del proceso y, por tanto,
sobre la magnitud de dicha caida. A modo de ejemplo, antes del referéndum, la OCDE
estimé una caida en los proximos cinco afios de entre 2,5y 7,8 por 100 del PIB mientras
que el propio Tesoro britanico recogia una caida superior de entre un 3,9 y un 7,5 por
100", Durante los meses posteriores al resultado, sin embargo, dichas estimaciones se

12 Greenwood, N (2016), “Referéndum de Reino Unido sobre la permanencia en la UE: consecuencias
para las economias britanica, de la UE y espafiola”, en Cuadernos de Informacién Econémica, n° 252,
mayo/junio.

3 OCDE (2016), The Economic Consequences of Brexit: A Taxing Decision, abril, n° 16, y HM
government (2016), HM Treasury analysis: the immediate economic impact of leaving the EU, mayo.
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han suavizado eliminando el riesgo de recesion, aunque se mantienen las previsiones de
un menor crecimiento para 2017, afio en que se iniciara el proceso, y posibles caidas
del PIB en el medio plazo entre el 1y el 3 por 100.

También se constata un efecto sobre los mercados financieros, principalmente por la
incertidumbre en torno a las negociaciones que puedan tener lugar y las decisiones en
torno al papel de Londres como centro financiero. Si bien en un primer momento, la
libra registrd bruscas caidas, después mantuvo un comportamiento bastante estable. En
gran parte, por la rapida intervencion del Banco de Inglaterra con medidas adicionales
de inyeccion de liquidez para asegurar la estabilidad financiera y limitar la volatilidad
en los mercados de divisas. En cualquier caso, no se descarta cierta volatilidad durante
el proceso de negociacion.

Por su parte, para la Union Europea, la Comision prevé que la salida del Reino Unido
pueda detraer entre 0,2 y 0,5 puntos porcentuales al PIB, aunque la cifra final dependera
de la capacidad de la Unién Europea para limitar la incertidumbre actual y adoptar una
respuesta politica apropiada.

Entre las consecuencias econdmicas mas importantes para la UE, que influird sin duda
en el proceso de negociacion, tiene que ver con el presupuesto comunitario. EI Reino
Unido es el tercer contribuyente neto, con una participacién en el presupuesto del 13 por
100 del total y su salida de la UE se estima en una pérdida anual de 10 miles de
millones de euros en el presupuesto comunitario'. A priori, la opcién podria ser que los
restantes Estados miembros aumentasen su participacion proporcionalmente para cubrir
dicho déficit, aunque también se podria optar por reducir el gasto, lo que afectara a las
politicas comunitarias, o incluso plantear una combinacion de ambas opciones. En
cualquier caso, esta situacion puede ser un elemento disruptivo en la negociacion pero,
ademas, puede dar lugar a un conflicto entre los Estados miembros con posiciones
distintas respecto a como completar la cuantia pendiente, reforzando el debate que
tradicionalmente ha existido entre los paises contribuyentes y los beneficiarios netos. De
hecho, el debate necesariamente estara presente durante la negociacion, pero también en
la discusién de los Estados miembros sobre el proximo Marco financiero plurianual, de
forma que el Brexit puede ser una oportunidad para abordar una reforma del
presupuesto de la Union o una amenaza en caso de conflicto entre los Estados
miembros.

14 OCDE (2016), Interim Economic Outlook, 21 de septiembre de 2016 y Comisién Europea,
Previsiones econémicas de invierno de 2016, febrero de 2017.

115 Jacques Delors Institute (2017), “Brexit and the EU Budget: Threat or opportunity?”, Policy Paper n°
183, 16 de enero de 2017.
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Asimismo, en el ambito fiscal existe la posibilidad de que el Reino Unido trate de
establecer un tratamiento fiscal favorable a la atraccion de empresas para radicarse en el
pais, lo que supondria una menor recaudacion para los Estados miembros.

La UE mantiene un superavit comercial con Reino Unido de alrededor del 0,8 por 100
del PIB, que se sostiene por la mayor demanda de bienes por parte de Reino Unido. El
44,4 por 100 de las exportaciones britanicas tienen como destino la Unién Europea
mientras que el 53,6 por 100 de las importaciones del Reino Unido proceden del resto
de la UE. Sin embargo, la UE mantiene un déficit con el Reino Unido en la balanza de
servicios, principalmente por el impulso de los servicios financieros en el Reino Unido.
A corto plazo, la depreciacion de la libra y la menor confianza de los consumidores
podrian afectar a la demanda por parte del Reino Unido de productos comunitarios. A
largo plazo, serd el nuevo acuerdo comercial el que determine las relaciones
comerciales. En la medida en que se introduzcan aranceles y barreras no arancelarias,
los flujos comerciales de ambas economias se veran mas o menos perjudicados con
consecuencias para ambas partes.

Los flujos de inversion entre la Unién y el Reino Unido también se veran afectados.
Reino Unido es el primer destino de los flujos de IED que entran en la UE procedentes
de paises de fuera de la Union y también es uno de los principales mercados para los
flujos de IED que salen de los Estados miembros de la UE (46 por 100), especialmente
en los sectores de automocion, suministros y mineria e industrias extractivas. La
depreciacién de la libra y la menor confianza podrian debilitar las remesas si el PIB
britanico se contrae. A largo plazo, el Reino Unido podria perder su atractivo como
destino de IED.

Mas alla de las consecuencias para el conjunto de la Unidn, algunos Estados miembros
se veran afectados de modo particular con un mayor impacto dadas sus relaciones
bilaterales con el Reino Unido. Es el caso de Irlanda, por su proximidad geografica y
cultural, que vera afectado sus flujos comerciales, inversores y de personas; Alemania,
principal destino de las exportaciones britanicas o Espafia, que mantienen elevados
flujos comerciales y de inversion, pero también una importante presencia de ciudadanos
y empresas espafiolas, entre ellas financieras, en el Reino Unido, y de residentes
britanicos en Espafia. De ahi que durante el proceso de negociacién del acuerdo también
deberian considerarse estas relaciones mas especificas y cualesquiera otras que puedan
afectar de forma diferencial a uno o varios Estados miembros.

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

e El afio que ha transcurrido desde el Informe 1/2016 de 24 de febrero, el ultimo
en el que este CES reviso los avances en la gobernanza econémica de la UE, ha
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estado marcado por un contexto politico de incertidumbre y de bajo ritmo de
crecimiento y de inversion.

Problemas internos como el anuncio de la salida del Reino Unido de la Union
Europea, la gestion de la crisis de asilo y refugio, las dificultades para firmar
determinados acuerdos comerciales con paises terceros o la mayor defensa de
los intereses nacionales en los procesos electorales de algunos Estados
miembros, junto a los cambios en los equilibrios geopoliticos mundiales con el
cambio de liderazgo en los Estados Unidos, han coincidido con los escasos
avances en la gobernanza econdmica de la UE dificultando la integracion
politica, social y econémica de la zona.

Contexto econdmico de la UE y medidas de Politica Econémica

POLITICA FISCAL

La economia comunitaria parece haber entrado en una etapa de crecimiento
estable pero moderado. La demanda de inversion ralentizd su ritmo de
crecimiento y las exportaciones netas contribuyeron negativamente al mismo.
Las economias de los Estados miembros crecieron a ritmos muy dispares y, en
algunos, persisten los problemas sociales y econémicos ocasionados por la
crisis, como el elevado desempleo o los altos niveles de endeudamiento tanto
privado como publico.

La situacion econdmica de la UE exige un impulso adicional de la demanda
interna, en concreto de la demanda de inversion. Ante esta coyuntura, el CES
valora positivamente que la Comision Europea plantee una orientacion
presupuestaria menos restrictiva favorable a la actividad y al empleo siempre
que al mismo tiempo propicie el cambio tecnoldgico, la modernizacién de las
estructuras productivas y el crecimiento a largo plazo.

Sin embargo, el marco presupuestario comunitario, mas concretamente, el de la
zona euro, no contempla normas ni instrumentos que permitan gestionar de
manera directa una orientacion presupuestaria agregada. De hecho, este Consejo
considera que los instrumentos del Semestre Europeo y las normas del Programa
de Estabilidad y Crecimiento, disefiados para resolver los problemas de déficit y
deuda en determinados Estados miembros, resultan ineficaces a la hora de
promover una expansion presupuestaria en los paises donde existe margen para
ello. No obstante, el CES estima que si existe margen de mejora en la
gobernanza fiscal de los Estados miembros en el sentido de que se promuevan
evaluaciones sobre la eficiencia del gasto publico para conseguir que esté
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orientado hacia la potenciacién de un crecimiento econdémico sostenible y
creador de empleo.

Por otra parte, a finales de 2016 se procedid a revisar el Fondo Europeo de
Inversiones Europeas, Plan Juncker, considerando los favorables resultados
cosechados en su primer afio de aplicacion. El Fondo, que fue creado como
respuesta a la crisis de demanda de inversion en la UE, duplica, tras la revision,
tanto su duracion como su capacidad financiera y modifica algunos aspectos
técnicos para mejorar su eficacia. No obstante, los logros del Plan solamente han
sido analizado en términos operativos, eficacia y eficiencia y, por tanto, el CES
echa en falta una evaluacion de los efectos reales de la inversion inducida en
términos de crecimiento y empleo.

Ademas persiste la preocupacion, expresada ya por este CES, sobre el posible
reparto desigual de los fondos a favor de aquellos paises que cuentan con una
mejor estructura técnica para tramitar las ayudas y con unas finanzas mas
saneadas. De hecho, la falta de asignacion geografica exige matizar el
optimismo alrededor de los buenos resultado del Plan, concretamente sobre los
logros obtenidos en la promocién del acceso a la financiacion de las pymes. El
programa destinado al pequefio tejido empresarial no parece haber incidido
especialmente en aquellos Estados miembros donde comparativamente las
pymes encuentran mayores dificultades de acceso a la financiacion ajena, como
es el caso de Espafia.

La Comisidn se ha hecho eco del problema sobre la capacidad financiera en los
diferentes Estados miembros y ha propuesto, en la ampliacion del Plan, facilitar
la combinacion del Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas con otras fuentes
de financiacion comunitaria, como los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeo. En opinion del CES, esta cofinanciacion otorgaria a las inversiones
realizadas a través del Plan Juncker una mayor orientacion hacia consideraciones
de indole social, medioambiental o de cohesion territorial inherentes a los
Fondos Estructurales y a otras fuentes de financiacion.

Otros avances, en el ambito fiscal, durante 2016 fueron: 1) la presentacién, en
abril de 2016, del Plan de Accion del IVA de la Comisidn que trata de avanzar
hacia un espacio Unico de IVA en la UE y de luchar contra el fraude; 2) la
aprobacion, en julio de 2016, de la Directiva 2016/1164 por la que se establecen
normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior; 3) y la presentacion, en octubre de 2016,
de la Propuesta de Directiva relativa a una base comin para el impuesto de
sociedades. La Propuesta sobre consolidacion, no se iniciard hasta que no se
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haya alcanzado un acuerdo politico sobre la de base comun; retraso que podria
generar, segun el CES, un vacio legal que operaria en contra del objetivo ultimo
de esta iniciativa.

POLITICA MONETARIA

El BCE mantuvo, en la linea de los Gltimos afos, el tono expansivo de la politica
monetaria, con tipos de interés muy bajos y el programa de compra de activos.
En marzo, redujo los tipos de interés, quedando el tipo de interés de las
operaciones principales de financiacion —tipo de referencia- en el 0 por 100 y
situd el tipo de interés de la facilidad de depdsito en negativo. También se
anunciaron algunos cambios en el volumen (inicialmente se amplio hasta 80.000
millones de euros y posteriormente se redujo a 60.000) y vigencia del programa
de compra de activos puesto en marcha en 2014, que se extenderia hasta
diciembre de 2017.

Desde su puesta en marcha, el programa de compra de activos ha supuesto una
cuantiosa inyeccion de liquidez en el sistema financiero, resultando una medida
sustancial para apoyar la recuperacién econdémica y restaurar la confianza en la
zona euro. No obstante, si bien el impacto inicial del programa fue positivo, su
eficacia es limitada lo que plantea dudas sobre su continuidad en el tiempo. De
hecho, el BCE ha transmitido su inquietud al respecto haciendo referencia a que
la politica monetaria por si sola no es suficiente y requiere de forma
complementaria una accion decidida en el ambito de la politica fiscal y agilizar
las politicas estructurales, en particular, las medidas destinadas a aumentar la
productividad y el empleo y mejorar el entorno empresarial.

OTROS AMBITOS DE POLITICA ECONOMICA

A lo largo de 2016, la UE continu6 desarrollando otras prioridades de politica
econdémica, mas alld de las politicas de demanda, que, al tener un caracter
horizontal, son igualmente determinantes para lograr afianzar la senda de
crecimiento en el medio y largo plazo. En concreto, se analizan los avances en el
logro de un mercado interior donde destaca la presentacion a principios de 2017
del Paquete de Servicios, los desarrollos relativos a la Union de la Energia,
relacionados con el impulso de la energia limpia, y, finalmente, los logros
alcanzados en la consecucion del mercado Unico digital que, en opinion del CES,
deben acompafarse de un esfuerzo paralelo en la dimension social de la
estrategia.

62



Estrategia de integracion politica y economica a largo plazo

Los avances durante 2016 en los cuatro pilares establecidos para lograr el
objetivo de la integracién politica y econdmica a largo plazo en la UEM, sobre
la base del “Informe de los cinco Presidentes” han sido escasos en relacion a las
previsiones contenidas en la hoja de ruta, dificultando la posibilidad de culminar
la primera etapa planteada en dicho Informe para mediados de 2017.

UNION BANCARIA

En el &mbito de la Union Bancaria, los avances de los Gltimos afios parecen
haberse estancado en 2016, ya que las cuestiones que se sefialaban pendientes en
la anterior revision del Informe siguen estandolo y se ha avanzado relativamente
poco, sin que parezca posible alcanzar el objetivo de lograr la Unién Bancaria a
mediados de 2017.

Durante 2016, el BCE, como supervisor unico, continu6 desarrollando sus tareas
de supervision, aunque es necesario priorizar la supervision preventiva,
detectando los problemas en las entidades y aplicando medidas correctivas antes
de que se materialicen, sobre todo a la vista de los problemas surgidos en los
sistemas financieros de algunos Estados miembros. En cuanto al Mecanismo
Unico de Resolucion, que inici6 su plena actividad en enero de 2016, se centrd
en abordar los planes de resolucion ex ante (resolucion preventiva), asi como en
la identificacion de los obstaculos que dificultan los procesos de resolucion,
ademas de abordar resoluciones ejecutivas en caso necesario.

También se dieron los pasos necesarios para la constitucién formal del Fondo
Unico de Resolucion. A partir de enero, los fondos de resolucion nacionales
quedaban integrados en éste, que recibia desde entonces las contribuciones de
las entidades, que se irdn mutualizando progresivamente en un fondo comdn
durante un periodo de transicién de ocho afios, hasta su constitucion total. La
dotacion final del fondo parece escasa (55.000 millones de euros) para poder
hacer frente a los retos de la Union Bancaria en el ambito de la resolucion y
reestructuracion de entidades.

Ademaés, a partir de 2016, se puso en marcha, de forma transitoria hasta la
constitucion total del fondo, un mecanismo puente por el que cada Estado
miembro suscribe un acuerdo de préstamo armonizado con la Junta Unica de
Resolucidn y pone a su disposicion una linea de crédito individual para respaldar
su propio compartimento nacional del Fondo Unico de Resolucion. Sin
embargo, el funcionamiento efectivo del Fondo sigue estando pendiente de la
definicion de algun mecanismo comun efectivo de proteccion presupuestaria,
“backstop fiscal”. Los Estados miembros han acordado su existencia y se han
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comprometido de forma explicita a su creacion, pero hasta el momento no han
logrado avanzar en la definicion y caracteristicas del mismo.

En cuanto al Sistema Europeo de Garantia de Depdsitos, no se constata un
avance, ya que la propuesta de un Plan de Accion realizada por la Comision
Europea a finales de 2015 no ha logrado prosperar. La mutualizacion es el
principal escollo que esta impidiendo llegar a un acuerdo en este ambito. La
postura alemana es bastante critica al respecto, principalmente porque supone
asumir un grado de mutualizacion en un contexto en el que los riesgos no son
iguales entre los sistemas financieros de los distintos paises.

UNION DEL MERCADO DE CAPITALES.

En 2016 si se ha dado un impulso a la Unién del Mercado de Capitales con el
objetivo de garantizar un acceso a la financiacién mas facil para las empresas y
apoyar la inversion en la economia real. Como continuidad del Plan de Accion
presentado por la Comision en 2015, en abril de 2016 se hizo un balance de
situacion que puso de manifiesto el avance en algunas de las medidas planteadas
y que instd al Consejo Europeo en junio a realizar avances rapidos para generar
impacto cuanto antes.

En septiembre de 2016, la Comision Europea presentd un Plan en el que
manifestaba un impulso decidido en favor de la Unién del Mercado de Capitales,
que permitiese a su vez desarrollar en su totalidad el Plan de Inversiones para
Europa. El objetivo es completarlo para 2019.

MARCO PRESUPUESTARIO INTEGRADO

A lo largo de 2016 tampoco se avanzo en el logro de un marco presupuestario
integrado a pesar de que la falta de una union fiscal constituye una de las
principales deficiencias en el disefio de la UEM y una de las principales razones
de la profundidad y persistencia de la crisis en Europa. Como ya ha defendido el
CES, la union fiscal de la zona euro debe sustentarse en dos grandes pilares: la
integracion presupuestaria federal y, como condicidn necesaria pero no
suficiente, la disciplina presupuestaria de los Estados miembros. El Unico
desarrollo en este ambito fue la puesta en marcha del Consejo Fiscal Europeo
Independiente.

MARCO INTEGRADO DE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

El CES, en sus anteriores informes, ha venido abogando por que, en términos
generales, se intente lograr un mayor grado de coordinacion y convergencia en
el ambito de la politica econémica y social para, en aras de alcanzar procesos de
crecimiento econdémico sostenibles y equitativos, se eliminen o cuanto menos
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reduzcan las grandes diferencias que en términos de competitividad y cohesion
social existen en el seno de la UEM. En este sentido, y en relacion a la puesta en
marcha de los Consejos Nacionales de Productividad, el CES considera, como
ya hizo en informes anteriores, que los factores que influyen en la
competitividad, entre los que se encuentran los salarios, sean abordados en el
marco del didlogo social, tanto europeo como nacional.

Por otro lado, el CES valora positivamente la puesta en marcha del Pilar Social
Europeo de Derechos Sociales, si bien considera que son muchas las cuestiones
y dudas que plantea en términos de aplicacion, evaluacion y sobre el papel del
ambito social. A este respecto, este Consejo sigue considerando necesario que se
refuerce la coordinacién de las politicas econdmicas y sociales y que estas vayan
orientadas a profundizar el mercado Unico y preservar el modelo social europeo.

PROCEDIMIENTO DE DESEQUILIBRIO MACROECONOMICO REFORZADO Y COORDINACION DE POLITICAS ECONOMICAS

En cuanto a los desequilibrios externos, la Comision constata que los déficits por
cuenta corriente insostenibles han sido eliminados en casi todos los Estados
miembros, mientras que los superavit por cuenta corriente excesivos siguen
avanzando, lo que, segun el CES, pone de manifiesto el escaso efecto y el
evidente tratamiento desigual que parecen tener las recomendaciones
comunitarias realizadas en este &ambito de coordinacion de politicas econdmicas.
Respecto a la correccidon de los desequilibrios internos, los niveles de deuda
publica siguen siendo uno de los principales en muchos Estados miembros y
constituye uno de los mayores escollos para poder avanzar en el establecimiento
de un marco presupuestario integrado. Ademas, el desapalancamiento de la
deuda privada lleva un ritmo lento y desigual, a lo que tampoco contribuye el
bajo crecimiento nominal de las economias. En cuanto a la evolucion de los
desequilibrios sociales, se observa que los mercados laborales continGan su
recuperacion en la mayor parte de los Estados miembros, pero persisten la
dificultades sociales, principalmente en los paises mas afectados por la crisis
financiera y la deuda.

REFUERZO DEL PAPEL DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES EUROPEOS EN LA GOBERNANZA ECONOMICA DE LA UE

Los nuevos mecanismos de gobernanza econémica planteados durante la crisis
han venido provocando un efecto indirecto de reduccion del papel de las
organizaciones sindicales y empresariales en el &mbito europeo en relacion con
el proceso de toma de decisiones. Esto ha dado lugar a la demanda, por parte de
los interlocutores sociales, de fomentar una participacion mas activa de los
mismos en la cooperacion econémica y en la gobernanza de la Union Europea
(Semestre Europeo). Existe consenso entre los interlocutores sociales en afirmar
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que, a pesar de la mejora progresiva de su implicacion en las etapas clave del
proceso del Semestre Europeo, resulta necesario reforzar ain mas su plena
participacion tanto a nivel comunitario y, sobre todo, nacional. En este Gltimo
plano, el refuerzo de su participacion resulta indispensable en todo el proceso.

LEGITIMIDAD DEMOCRATICA Y CONSOLIDACION INSTITUCIONAL

Los avances han sido también escasos en la implementacion de medidas o
actuaciones concretas en el ambito de la responsabilidad democratica,
legitimidad y consolidacion institucional. Unicamente se puede sefalar que
continua el debate de la propuesta legislativa de la Comisién Europea referida al
establecimiento de una representacion unificada de la zona euro en el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

Principales Retos para la Gobernanza Econémica de la UE

DESAFIOS ACTUALES PARA LA CONSTRUCCION POLITICA E INSTITUCIONAL

Desde la aprobacion del anterior Informe CES contintian las contradicciones de
la arquitectura institucional de la Unidn Europea que ya se venian observando en
los anteriores Informes, como consecuencia, principalmente, de la insuficiente
construccion politica e institucional.

Las disfunciones institucionales, puestas de manifiesto sobre todo durante la
crisis, han generado una cierta pérdida de legitimidad de las instituciones
comunitarias; un déficit democratico, que supone un riesgo para la viabilidad del
proyecto europeo en si mismo, y que ha trascendido a la ciudadania en forma de
desafecciéon de ésta hacia Europa, e incluso de crisis de “identidad colectiva
europea”, y una pérdida de peso especifico de la Unidn como region, mas alla de
las presencias nacionales, en la escena internacional.

Ademas, el sistema decisorio comunitario parece funcionar desde una ldgica
intergubernamental, lo que provoca que los Estados miembros ostenten, por lo
general, un mayor protagonismo que las instituciones europeas en la toma de
decisiones comunitarias de relevancia

Estas circunstancias propician que la Union Europea se enfrente a dificultades
para tomar decisiones operativas e inmediatas ante situaciones acuciantes y que
requieran de respuestas efectivas. De hecho, la Union Europa se muestra
desbordada y méas cuando los problemas a resolver se presentan con una
complejidad acrecentada por las diferentes posiciones de los Estados Miembros.

Y es que Europa esta atravesando por una situacion politica muy delicada. Todo
un conjunto de acontecimientos ocurridos durante los ultimos tiempos ha puesto
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de relieve la debilidad de fondo que atenaza a la Union Europea como
organizacion supranacional. En relacion con su sistema institucional, la
profundidad de la crisis y la gravedad de los acontecimientos que posteriormente
han tenido lugar, han puesto de manifiesto, sobre todo, la insuficiencia de la
reforma institucional operada por el Tratado de Lisboa.

Se ha constatado también una cierta falta de liderazgo politico, econémico y
social de la Union Europea, sustituida por la presion de los Estados miembros,
que incluso esta provocando una fragmentacion politica de la Union.

Por todo lo anterior, sigue vigente la necesidad de impulsar una union politica,
democratica y a la vez legitima, que sea algo mas que una unién de numerosas
normas para supervisar, entre otros extremos, el correcto funcionamiento de los
mercados, el sistema financiero y los presupuestos. Ello ha de pasar
necesariamente por que se apueste por un mayor grado de integracion.

Ademas, seria conveniente que dicho impulso, en cierto modo “refundacional”,
tuviera lugar durante 2017, afio en el que se conmemora el sesenta aniversario de
los Tratados de Roma, que dieron origen a la actual Union Europea con la idea
de un futuro comuan y préspero para los paises europeos y para sus ciudadanos.
No obstante, hay que sefialar que todavia queda un largo camino por recorrer en
este terreno a la vista del actual panorama institucional y politico comunitario.

CRISIS DE REFUGIADOS Y ASILO

Un ejemplo de la dificultad en la toma de decisiones es la gestion de la crisis de
refugiados. La llegada masiva de refugiados a la Unién Europea junto con la
ineficacia del Sistema Europeo Comun de Asilo ha dado pie a que muchos
paises europeos, en lugar de actuar de manera uniforme y coordinada, hayan
optado por actuar en funcion de sus respectivos intereses, aumentando las
restricciones en el acceso a sus territorios, o estableciendo diferencias en el
acceso al mercado laboral. Por lo que sigue siendo necesario avanzar hacia un
Sistema Europeo Comun de Asilo realmente efectivo y alcanzar una politica de
asilo plenamente eficiente, justa y humana, con compromisos vinculantes para
los Estados miembros, que funcione eficazmente tanto en tiempos de calma
como en épocas de alta presion migratoria.

EL REFERENDUM BRITANICO (BREXIT)

Asimismo, resultaria necesario una actuacion coordinada ante el reto que supone
la salida del Reino Unido de la UE. Tras el referéndum del 23 de junio de 2016
en el que los ciudadanos britanicos decidieron mayoritariamente la salida del
Reino Unido de la Unidn Europea, se abrié un periodo de gran incertidumbre
sobre el proceso de salida, que se iniciard con la activacién del articulo 50 del
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Tratado de la Union, pero también sobre el futuro de las relaciones entre el
Reino Unido y la Unién Europea.

Desde el momento en que se dio a conocer el resultado del referéndum, la Union
Europa manifestd su preocupacion e inquietud por la salida de uno de los
Estados miembros que la forman y las consecuencias que ello pueda tener para
el conjunto de la Unidén. Mas alld de estas consecuencias inevitables, es
necesario garantizar que el proceso se desarrolle en un marco de transparencia y
reciprocidad con el objetivo de reducir la incertidumbre tanto a medio como a
largo plazo durante los afios que dure el proceso, que se prevé largo y complejo.
En cualquier caso, el pragmatismo y no los intereses particulares deben
prevalecer durante la fase de negociacion con el fin de no alargar el proceso en
exceso ni provocar conflictos innecesarios que dificulten alcanzar un acuerdo.

Conclusion final

A la luz de lo recogido a lo largo del presente informe y dada la necesidad de
afianzar la confianza en el proyecto europeo, el CES considera prioritario
continuar avanzando en la gobernanza econdémica de la UE. Para ello se
considera necesario que desde las instituciones comunitarias se hagan propuestas
y se desarrollen actuaciones, programas e iniciativas que vayan mas alla de la
necesaria mejora de la gobernanza econémica y que subrayen su compromiso
ineludible con el desarrollo de un proyecto de futuro para la Unién Europea
adecuado a los tiempos actuales y a la posicion de Europa en las nuevas
circunstancias globales. Proyecto en el que la responsabilidad de todas las
instituciones y agentes sociales, asi como de los propios ciudadanos europeos,
contribuya a la permanente mejora de los procedimientos democraticos
contemplados en los Tratados y a reforzar el modelo europeo basado en una
economia social de mercado.
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