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DAY Y ¢

SOBRE LOS DECRETOS DE
DESARROLLO DEL ESTATUTO
DE LOS TRABAJADORES

(Reales Decretos 1361 a 1364 de 3 de julio
de 1981)

Introduccion

Con fecha 3 de julio se han promulgado cuatro reales decretos desarrollando el Es-
tatuto de los Trabajadores (ET): Contratos de trabajo en précticas y para la formacion
para jovenes trabajadores, contratos de trabajo a tiempo parcial, contratos de trabajo
temporal y fomento al empleo para determinados grupos de trabajadores. Tales decre-
tos, como es sabido, no han formado parte del ANE, si bien en el texto de este Acuer-
do existen referencias a la necesidad de desarrollar el ET. Sin embargo, el hecho de que
la consulta preceptiva (segiin el Estatuto) a los sindicatos y organizaciones empresa-
riales haya coincidido con las negociaciones del ANE ha permitido, sin.lugar a dudas, a
las organizaciones sindicales introducir mejoras sensibles sobre16s textos preseftados.
En las paginas siguientes vamos a analizar los aspectos cgrﬁ;{hﬂé'y algunos especificos,
de tales decretos, asi como las atribuciones que en log'mismos se contienen para‘los
Comités de Empresa, secciones sindicales y Consejo General del INEM.




ASPECTOS COMUNES

Aun cuando luego distinguiremos entre los efectos diferenciados de cada decreto,
todos ellos tienen un denominador comun: disminuir el coste del factor trabajo para
ciertos colectivos, mas o menos amplios. Esto se consigue en dos formas: bien a través
de una bonificacién sobre la cuota de la Seguridad Social (trabajo en practicas y para la
formacién) o una subvencion fijada por una escala determinada (fomento del empleo)
siempre que el empresario contrate algun trabajador dentro de grupos delimitados (fa-
vorecidos ante el empleo por tales decretos). O bien favoreciendo la adecuacion del
tiempo de contrato a las tareas previstas, pudiendo ampliar aquél siempre gue éstas se
prolonguen. Este sistema evita los costes derivados de despidos, indemnizaciones,
etc., aumentando la relacion productividad/coste laboral.

Sin embargo, ante el tratamiento de estos temas existen, claro estd, «filosofias»
distintas. Los empresarios no han tardado en protestar, sefialando que las limitaciones
introducidas por los sindicatos anulan la eficacia de los decretos en la generacion de
empleo. A los sindicatos, por otra parte, tampoco nos gustan los decretos, si bien por
causas claramente distintas.

Desde el punto de vista sindical, en un época de crisis y fuerte desempleo, no
pueden mantenerse rigidamente sistemas de contratacion imperantes hasta esos mo-
mentos y, desde luego, debe favorecerse la contratacién de ciertos colectivos de traba-
jadores mal situados ante el mercado de trabajo. Pero esta politica contractual tiene ne-
cesariamente que ir ligada a una politica econémica que favorezca la creacion de
nuevos empleos. Las bonificaciones y/o facilidades en la adecuacién del tiempo fijado
en contrato a las tareas previstas provocarian asi un efecto «adiciény». Es decir, se
producirian nuevas contrataciones, impulsados los empresarios por la mejor relacion
productividad/coste de los nuevos empleados.

Pero los empresarios pretenden otros objetivos. Sus protestas provienen de las
garantias que los sindicatos han introducido para evitar —y sélo lo han conseguido en
parte— que este tipo de contratos puedan ser utilizados para sustituir trabajadores fi-
jos por otros contratados en forma temporal y/o con benificaciones. Si esto ocurriera
—y asi ha sucedido hasta la fecha— no se contratarian nuevos trabajadores, sino que
se sustituirian los ya existentes por otros favorecidos por estos decretos y que, cOmo
ya hemos indicado, resultan «mas baratosy.

En cualquier caso, y al margen del beneficio econémico relativo proporcionado por
estos decretos al empresario por nuevas contrataciones, se introduce un factor de gran
importancia para la accién sindical: la multicidad de tipos de contratacion diversifica
los intereses inmediatos de los trabajadores en cada centro de trabajo, dificultando las
tacticas sindicales a corto plazo. Obviamente, la posicion ante la negociacién colectiva
de un trabajador fijo va a ser diferente —y con posibles contradicciones— a la de un
trabajador (pongamos por caso) con contrato por doce meses, que el empresario
puede renovar a su albedrio hasta alcanzar los tres afios.

En todos estos decretos se explicita la necesaria informacion al Consejo General del
INEM sobre el resultado de su aplicacion, a fin de que este valore su eficacia y propon-
ga, en su caso, las correcciones necesarias. Esta labor de seguimiento debe ser realiza-
da en todos los niveles, por lo que las Comisiones Provinciales deben instrumentar el
modo de llevarla a cabo en su ambito territorial.
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1.— Trabajo en practicas y para
la formacion de jovenes trabajadores

REAL DECRETO 1361/1981, de 3 de julio,
sobre contratos de trabajo en practicas y
para la formacion para jovenes trabajado-
res.

Se regula en el presente Real Decreto tanto el contrato en formacién, en el que se
establece la capacitacion practica de los jovenes trabajadores en la empresa y su for-
macién tecnoldgica en centros propios o estatales, como el trabajo en précticas, que
esta dirigido a aquellos trabajadores que posean una titulacion académica profesional o
laboral, a fin de perfeccionar sus conocimientos y adecuarlos al nivel cursado por el in-
teresado, al mismo tiempo que la empresa utiliza el trabajo del empleado, todo ello en
desarrollo del articulo once del Estatuto de los Trabajadores.

Igualmente se regulan los posibles convenios que puedan celebrarse en aras a la po-
tenciacion de este tipo de contrataciones, como uno de los medios para combatir el pa-
ro juvenil.

En su virtud, a propuesta del ministro de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, oido
el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 3 de julio de 1981.

DISPONGO:
CAPITULO PRIMERO
Contrato de trabajo en prdcticas

Articulo primero. — Uno. Contrato de trabajo, en practicas es el concertado entre
quien posea una titulacion académica, profesional o laboral reconocida debidamente y
un empresario, a fin de aplicar sus conocimientos para perfeccionarlos y adecuarlos al
nivel de estudios cursados por el interesado, al mismo tiempo que la empresa utiliza el
trabajo del empleado.

Dos. Podra celebrarse el contrato a que se refiere el parrafo anterior dentro de los
dos afios inmediatamente siguientes a la obtencidn de la titulacién de que se trate. El
cumplimiento del servicio militar, obligatorio o voluntario, del trabajador, durante dicho
periodo, interrumpe el computo del mismo.

Articulo segundo. — Uno. El contrato se formalizara siempre por escrito, debiendo
constar, al menos, la titulacion del trabajador, el objeto de las practicas, la duraciéon del
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contrato y del periodo de prueba en su caso, la jornada laboral y la retribucién conveni-
da.
Dos. El contrato sera registrado en la Oficina de Empleo correspondiente.

Articulo tercero. — Uno. La duracién del contrato no podra ser superior a doce me-
ses de ocupacion efectiva ni inferior a tres meses. La situacion de incapacidad labo-
ral transitoria que afecte al trabajador durante ese tiempo interrumpira el computo del
mismo, siempre que se produzca acuerdo, por escrito, entre las partes.

Dos. Podra establecerse un periodo de prueba conforme al articulo catorce del Es-
tatuto de los Trabajadores.

Tres. Al finalizar el contrato, el interesado tendra derecho a que se le expida por
parte de la empresa la correspondiente certificacion en la que consten la duracion, las
caracteristicas de las tareas efectuadas, y la rotacion de las mismas, en su caso, asi co-
mo el grado de practicas alcanzado. ;

Cuatro. El contrato se extinguird automaticamente por expiracién del tiempo con-
venio.

No obstante, en caso de que el interesado se incorpore sin solucién de continuidad
a la empresa en que hubiere realizado las practicas, el tiempo de ésta se deducira del
periodo de prueba, computandose a efectos de antigliedad.

Articulo cuarto. — La retribucién del trabajador en practicas sera la fijada en el
contrato individual y, en su caso, en los convenios colectivos de trabajo. Como minimo
se tomara como base de calculo el 80 por 100 de la base minima del grupo de cotizacién
a la Seguridad Social que corrsponda establecida en el articulo primero del Real Decre-
to 133/1981, de 23 de enero, o el salario minimo interprofesional si el porcentaje citado
resultara inferior a él, todo ello en proporcion a la jornada de trabajo fijada en el contra-
to.

Articulo quinto. —Uno. El contrato para la formacién laboral es el suscrito entre un
joven y un empresario que se obliga a proporcionar al primero una capacitacién practi-
ca y tecnoldgica, metédica y completa, a la vez que utiliza el trabajo del que aprende
mediante el pago de una retribucién.

Dos. Los contratos en formacién deberan comprender un periodo de ensefianza,
fundamentalmente teérica, con una duracién minima de un tercio de la jornada es-
tablecida en el convenio aplicable, y méaxima de dos tercios, que podra realizarse en la
propia empresa o mediante concierto con centros autorizados de Formacién Profe-
sional o mediante un plan de formacién autorizado por el Instituto Nacional de Empleo.
Dicho periodo serd el adecuado para cada tipo de trabajo.

En todo caso, la retribuciéon del contrato correspondera sélo a las horas efectiva-
mente trabajadas.

Articulo sexto. — Uno. Podran concertar el contrato para la formacién laboral los
mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho cumplidos, que retinan las condi-
ciones exigidas en los apartados a) y b) del articulo siete del Estatuto de los Trabajado-
res.

Dos. En la formalizacién del contrato se observard, en lo que proceda, lo dispuesto
en el articulo dos del presente Real Decreto. Particularmente, se acompafiara o consig-
naré el consentimiento o autorizacién de los padres, tutores o guardadores cuando se
precise legalmente.

Articulo séptimo. — Uno. La duracién del contrato para la formacion laboral serd la



que se fije por las partes, sin que puedan exceder de dos afios. Las faltas de puntuali-
dad o de asistencia a las ensefianzas tedricas que se programen, asi como las faltas de
aprovechamiento seran calificadas, respectivamente, como faltas al trabajo o como
disminucién del rendimiento o como ineptitud a todos los efectos.

Dos. En todo caso, el empresario expedira un certificado en el que consten la dura-
cién del contrato y la naturaleza o clase de las tareas realizadas en la empresa.

Articulo octavo. — Uno. La retribucién del trabajador en formacion sera la estipula-
da en el contrato individual y, en su caso, en los convenios colectivos de trabajo, to-
mando como base de célculo el salario minimo interprofesional que corresponderia en
proporcion a la jornada total convenida en el contrato.

Dos. Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de las becas y
otras ayudas economicas similares que puedan establecerse en los oportunos conve-
nios con las empresas, para aquellos contratos en los que, por necesitar un tiempo de
formacion tedrica amplia, la retribucién por el tiempo realmente trabajado sea inferior
al 60 por 100 del salario minimo interprofesional. Dichas ayudas o becas, que en ningtin
caso tendran el concepto de retribucion por el tiempo de trabajo realmente realizado,
seran suficientes para garantizar una percepcion global equivalente a dicha cantidad.

CAPITULO TERCERO
Disposiciones comunes

Articulo noveno.— Uno. Los contratos de trabajo en practicas y para la formacién
laboral se regirédn por el presente Real Decreto y por sus normas de aplicacién y de-
sarrollo asi como por las demas normas estatales y las pactadas que sean aplicables en
la empresa considerada, en la medida en que dichas Disposiciones no sean contrarias
al régimen especial de estos contratos y a su naturaleza.

Dos. Los contratos de trabajo en practicas y para la formacién serédn incompatibles
con el contrato a tiempo parcial.

Articulo décimo. — Uno. Se facilitaré al Consejo del Instituto Nacional de Empleo la
necesaria informacion que le permita valorar la eficacia de la medida adoptada en este
Real Decreto y efectuar las propuestas que procedan.

Dos. Los representantes legales de los trabajadores en la empresa recibiran infor-
macién de los planes de contratacién en estas modalidades y de la ejecucién de los
mismos.

DISPOSICION ADICIONAL

Uno. La base de cotizacion a la Seguridad Social, para los contratos en practicas y
en formacion, seré el salario realmente percibido por el trabajador sin que en los contra-
tos de trabajo en préacticas pueda ser inferior al importe del salario minimo interprofe-
sional vigente en cada momento, cualquiera que fuera el nimero de horas que se tra-
baje diariamente.

Se aplicara el coeficiente reductor del 0,45 a las cotizaciones a la Seguridad Social a
los contratos en formacion y los de practicas formalizados con los trabajadores meno-
res de veintiocho afios, aplicAndose a la cuota de empresa el 0,3825 y a la cuota del tra-
bajador de 0,0675, teniendo derecho el trabajador a todas las prestaciones y no compu-
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tdndose el tiempo del contrato a efectos de carencia para la pension de jubilacion. El
importe a deducir de la cotizacion se determinard multiplicando por el anterior coefi-
ciente la cuota integra resultante de aplicar el tipo (inico vigente a las correspondientes
bases de cotizacion.

Dos. Quedan expresamente excluidas del ambito de aplicacion del presente Real
Decreto las practicas profesionales realizadas por estudiantes al amparo de la legisla-
cion educativa vigente como parte integrante de sus estudios académicos, especial-
mente en el campo de la formacion de caracter profesional, asi como las ensefianzas
especializadas a que se refiere el Real Decreto-ley 1/1981, de dieciséis de enero.

Tres. Para el mejor desarrollo de las practicas profesionales en la empresa, se ce-
lebrarén acuerdos a través del Instituto Nacional de Empleo, con los Centros docentos
u Organizaciones empresariales, en los que se fijen los términos de la colaboracion, el
plan pedagdgico a seguir por el alumno, etc., y demas cuestiones conexas a dicha acti-
vidad del apoyo a la educacién. Tales acuerdos podran ser subvencionados por el Insti-
tuto Nacional de Empleo.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social para dictar, previa
audiencia del Consejo General del Instituto Nacional de Empleo, las disposiciones ne-
cesarias para la aplicacién y desarrollo del presente Real Decreto, asi como para firmar
y poner en marcha los acuerdos con las Organizaciones empresariales para la forma-
cién laboral en las empresas.

En dichos acuerdos se estableceran los términos de la colaboracién, asi camo la
cuantia y clase de estimulos a la participacién empresarial en los mismos.

Dado en Madrid a 3 de julio de 1981.

JUAN CARLOS R.

El ministro de Trabajo, Sanidad
y Seguridad Social,
JESUS SANCHO ROF.

Comentario

Este decreto trata de favorecer /a contratacion de jovenes a través de dos modalida-
des: para aquellos que han obtenido algun tipo de titulacidn académica, profesional o
laboral (en practicas) y para aquellos que se contratan para combinar formacion profe-
sional y trabajo (en formacidn). Para ambos se realiza una bonificacion en las cuotas a
la Seguridad Social, y se instrumentan ciertos tipos de becas o ayudas concedidas por
el INEM.

El decreto comentado mejora, en buena medida, el anterior sobre contrataciones
de jovenes para el primer empleo, cuyas consecuencias han sido bastante negativas.
No obstante, en el marco del actual hay que desarrollar todavia una serie de instrumen-
tos —acuerdos CEOE-INEM, becas y ayudas, etc. — que influiran, sin duda, en la efica-
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cia del mismo. Presenta, sin embargo, algunos riesgos, el principal de los cuales es |4
utilizacion de los jévenes asi contratados para otras tareas diferentes a las fijadas en el
decreto —Yy, logicamente, en el contrato— . En prevision de estos abusos se introdujo
un doble control (ademas de los normales, tales como la inspeccion de trabajo): el
Consejo del INEM recibira la informacién necesaria para valorar la eficacia de
la medida y proponer, en su caso, rectificaciones: y los representantes legales
de los trabajadores recibiran informacion de los planes de contratacion en es-
tas modalidades y su ejecucioén (articulo 10.°). Obviamente hay que utilizar estas
posibilidades para garantizar la eficacia y la no utilizacion abusiva de este decreto.

Este programa es, sin embargo, insuficiente para instrumentar vias de solucion al
problema del paro juvenil.

2.— Fomento del empleo para
determinados grupos de trabajadores
desempleados

REAL DECRETO 1364/1981, de 3 de julio,
por el que se establecen normas de fomen-
to del empleo para determinados grupos de
trabajadores desempleados.

El articulo 17.3 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores
autoriza al Gobierno para regular medidas de reserva duracién o preferencia en el
empleo que tengan por objeto facilitar la colocacion de determinados grupos de traba-
jadores: dada la situacién del empleo actualmente existente en Espafia, se estima con-
veniente dictar una serie de normas tendentes a facilitar la colocacién de aquellos tra-
bajadores que hayan agotado la prestacion de desempleo, estén subsidiados o no, o de
quienes tengan responsabilidades familiares.

En consecuencia, y sin perjuicio de un posterior desarrollo de los restantes colecti-
vos a que hace referencia el Estatuto de los Trabajadores asi como de la regulacién de
la contratacién temporal y a tiempo parcial, normas que se desarrollan en preceptos de
igual rango que éste y que también constituyen un incentivo claro de fomento del
empleo, se ha estimado conveniente la elaboracién de una norma que permita la aplica-
cion de lo dispuesto en el articulo 17.3 del Estatuto de los Trabajadores referido a los
colectivos mas arriba mencionados.

En su virtud a propuesta del ministro de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, ha-
biendo consultado a las Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales mas
representantivas, oido el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dia 3 de julio de 1981.



DISPONGO:

Articulo primero. — Ambito de aplicacion.

Uno. El presente Real Decreto establece las bonificaciones para el fomento de la
contratacion de los siguientes trabajadores:

a) Desempleados que hayan agotado la prestacion por desempleo, estén subsi-
diados o no, y estén inscritos como parados en las Oficinas de Empleo.

b) Trabajadores desempleados no incluidos en el apartado anterior, con responsa-
bilidades familiares, que no reciban prestacién y permanezcan seis meses inscritos co-
mo parados en las Oficinas de Empleo sin recibir oferta de colocacién adecuada.

Dos. El presente Real Decreto no seré de aplicacion a contratados de trabajo a tiem-
po parcial.

Articulo segundo.— Bonificaciones.

Uno. Cuando se contraten trabajadores a los que se refiere el articulo anterior se
bonificara el importe de la cuota empresarial de la Seguridad Social respecto a toda cla-
se de contingencias, siempre que el contrato tenga una duracién minima de seis me-
ses, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado tres de este articulo. A estos efectos las
Oficinas de Empleo facilitraran al empresario relacion de trabajadores demandantes de
empleo, de entre los que debera aquél convocar a un niimero superior a cinco por cada
puesto de trabajo a cubrir, a firn de proceder a la necesaria seleccion.

Dos. Las bonificaciones seran las siguientes:

a) Enlos contratos de mé&s de seis meses y menos de doce meses de duracion, el 50
por 100 de la cuota. En el supuesto de prdérroga del contrato se aplicara la borificacion
que corresponda a tenor de lo dispuesto en los apartados b) y ¢) que, en su caso, pro-
ceda.

b) En los contratos de doce meses o mas y menos de veinticuatro meses de dura-
cién, el 90 por 100 de la cuota del primer afio.

¢) En los de duracion superior a veinticuatro meses o en los de tiempo indefinido, la
bonificacién sera el 50 por 100 en el primer afio y el 75 por 100 en el segundo afio.

Tres. Atendiendo a sus especiales caracteristicas, en los contratos de mas de tres
meses y hasta seis meses de duracién, en el sector de hosteleria procedera una bonifi-
cacion del 20 por 100 de la cuota.

Cuatro. Cuando se trate de cubrir cualquier puesto de trabajo que haya quedado
vacante por despido improcedente no podré la empresa acogerse a las bonificaciones
establecidas en el apartado dos de este articulo.

Cinco. En ningun caso procederd la bonificacion, respecto de trabajadores contra-
tados de nuevo por la misma empresa, una vez agotado el plazo maximo.

Articulo tercero.— Pérdida y reintegro de bonificaciones.

Uno. No tendran derecho a la bonificacién de la cuota empresarial a la Seguridad
Social a que se refiere el articulo anterior los empresarios que contraten trabajadores
acogiéndose a este Real Decreto, cuando durante el afio inmediatamente anterior a la
contratacién hayan sido autorizados a la extincién o suspension de contratos de traba-
jo con todos o parte de los trabajadores de la plantilla, en virtud de expediente de regu-
lacién de empleo y respecto del Centro de que se trate, salvo que la categoria profe-
sional sea distinta a la de los contratos extinguidos o en suspension.
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Dos. En los supuestos de despido declarado improcedente o asimilados al mismo
de trabajadores contratados con las bonificaciones del articulo anterior, el empresario,
si no readmite, quedara obligado a reintegrar al Instituto Nacional de Empleo la frac-
cion de la cuota empresarial a la Seguridad Social objeto de bonificacién.

Tres. En el supuesto de que durante el periodo de la bonificacion se produjeran des-
pidos improcedentes de trabajadores de la misma categoria profesional, perders el
empresario la bonificacion correspondiente a igual nimero de trabajadores contratados
conforme a este Real Decreto, salvo que se haya optado por la readmisién.

Articulo cuarto. — Los contratos de trabajo que se realicen conforme al presente
Real Decreto lo seran siempre por escrito en cuadruplicado ejemplar y se registrara en
la Oficina de Empleo, donde guedard depositada una copia.

DISPOSICION TRANSITORIA

El régimen juridico de los contratos a que se refiere este Real Decreto celebrados
con anterioridad a su entrada en vigor, ser4 el regulado en las disposiciones aplicadas
para formalizar las respectivas contrataciones.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. — Las bonificaciones de la cuota empresarial a la Seguridad Social ser4n
abonadas con cargo a los recursos del Instituto Nacional de Empleo, para el seguro de
desempleo.

El Consejo General del Instituto Nacional de Empleo serd informado de los resulta-
dos de la aplicacion del presente Real Decreto, a fin de efectuar la necesaria valoracion
de los mismos y proponer, en su caso, las medidas oportunas.

Segunda. — El Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social podra modificar
anualmente la cuantia de las bonificaciones establecidas en el presente Real Decreto,
en funcién de las circunstancias economicas y sociales, previa consulta a las Organiza-
ciones Sindicales y Asociaciones Empresariales més representativas, respetando, en
todo caso, las bonificaciones que procedan en los contratos hasta entonces celebra-
dos.

Tercera.— Quedan derogadas cuantas disposiciones reglamentarias se opongan al
presente Real Decreto, y en particular las siguientes:

Uno: Decreto 1283/1970, de 30 de abril y Decreto 1377/1975, de 12 de junio, sobre
empleo de trabajadores mayores de cuarenta afios.

Dos. Real Decreto 41/1979, de 5 de enero, sobre promocion de empleo juvenil.

Tres. Real Decreto 42/1979, de 5 de enero, sobre contratacion de trabajadores per-
ceptores del subsidio de desempleo.

Cuarta.— Se autoriza al Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social para
dictar, previa audiencia del Consejo General del INEM, las disposiciones necesarias pa-
ra la aplicacién y desarrollo del presente Real Decreto.
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Quinta.— El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publica-
cién en el «Boletin Oficial del Estadoy. '
Dado en Madrid a 3 de julio de 1981.

JUN CARLOS R.

El ministro de Trabajo, Sanidad
y Seguridad Social,
JESUS SANCHO ROF

ORDEN de 5 de agosto de 1981 por la que
se desarrolla el Real Decreto 1364/1981, de 3
de julio, y se establece el modelo normali-
zado de contrato para trabajadores
comprendidos en el mismo.

llustrisimos sefiores:

La derogaci6n expresa de los Reales Decretos 41/1979 y 42/1979, ambos de 5 de
enero, y 1283/1970, de 30 de abril, por el Real Decreto 1364/1981, de 3 de julio hace
necesario un rapido desarrollo del mismo que permita su aplicacion inmediata y dé res-
puesta a la demanda de empresarios y trabajadores para poder realizar la contratacion
laboral al amparo de la normativa establecida en el mismo.

En su virtud, dispongo:

Art. 1.° Por responsabilidades familiares a los efectos establecidos en el articulo pri-
mero, uno, b) del Real Decreto 1364/1981, de 3 de julio, se entiende al tener, al menos,
un familiar a su cargo, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive.

Art. 2.° 1. Los contratos temporales celebrados al amparo del Real Decreto
1364/1981 podrén prorrogarse antes de su terminacién mediante acuerdo de las partes,
que debera ser comunicado a la Oficina de Empleo correspondiente, sin que el tiempo
acumulado, incluido el de la prorroga, pueda exceder del plazo maximo de tres afios.

2. Cuando el contrato se haya celebrado por seis meses 0 mas y menos de doce, la
bonificacién que corresponda a la prérroga seré la siguiente:

a) Silaproérroga implica que la duracion total del contrato sea de doce meses O mas
y menos de veinticuatro, la bonificacién seréa del 90 por 100 durante los meses que res-
ten hasta el duodécimo inclusive.

b) Sila prérroga implica que la duracion total del contrato sea de veinticuatro me-
ses 0 mas o por tiempo indefinido, la bonificacién sera del 50 por 100 durante los meses
que resten hasta el duodécimo inclusive y del 756 por 100 durante el segundo afio.
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3. En los supuestos de prérroga de los contratos de duracion superior a doce me-
ses las bonificaciones aplicables no sufriran alteracion.

4. En el sector de hosteleria, atendiendo a sus especiales caracteristicas, los
contratos que se celebren por mas de tres meses y menos de seis podran prorrogarse,
por una sola vez, hasta los seis meses, disfrutando de la bonificacion del 20 por 100.

Art. 3.° La presentacion del contrato y del parte de alta a la Seguridad Social ante la
Oficina de Empleo correspondiente surtira los efectos de solicitud de los beneficios
contemplados en el Real Decreto 1364/1981. La Direccién Provincial del INEM, si no
opone reparos legales a la solicitud, cursara el parte de alta a la Seguridad Social, en-
tendiéndose automaticamente concedidos los beneficios si en el plazo de quince dias,
desde la presentacion del contrato, no se dictara resolucion denegatoria expresa.

Art. 4.7 Para hacer efectivas las bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social
las Empresas formularan sus documentos de cotizacion a la misma en la forma estable-
cida con caracter general. Al propio tiempo utilizaran boletin anexo especifico para el
reflejo de la bonificacion, en el que se haran constar los trabajadores objeto de la bonifi-
cacion, la cuantia de la bonificacién que corresponde a cada uno y el importe de la bo-
nificacion total de la empresa, para deducirla de la cantidad a ingresar a la Seguridad
Social.

Art. 5.° Los contratos de trabajo se formalizaran por cuadruplicado en impreso for-
malizado, cuyo modelo figura como anexo de la presente Orden. Una vez registrados
en la Oficina, donde quedara uno en deposito, se entregara uno al empresario y otro al
trabajador, remitiendo el cuarto, con el expediente, a la Direccion Provincial del INEM.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. — El Instituto Nacional de Empleo dispondra los procedimientos de uso in-
terno para aplicar lo establecido en el Real Decreto 1364/1981, de 3 de julio, y en la pre-
sente Orden.

Segunda.— La presente Orden ministerial entrara en vigor el mismo dia de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estadoy.

Lo que digo a VV. II.
Dios guarde a VV. Il.
Madrid, 5 de agosto de 1981.
SANCHO ROF

llmos. Sres. Secretario de Estado de Empleo y Relaciones Laborales, director general
de Trabajo y director general de Empleo.
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ANEXO QUE SE CITA

Modelo de contrato de trabajo para la contratacién de los grupos de trabajadores con-
siderados en el Real Decreto 1364/1981, de 3 de julio.

POR LA EMPRESA

D. Edad D.N.L En concepto de (1)

Empresa Domicilio del centro de trabajo Actividad

POR EL TRABAJADOR

DECLARAN

El trabajador (2):

Que habiendo agotado las percepciones por desempleo y estando/no estando (3)
subsidiado esta inscrito como parado en la Oficinade Empleode .................cco

Que figurando inscrito como parado, desde.............cccceeviiiinininn. , en la Oficina
deEmpleo de. ... o , tiene a su cargo las siguientes respon-
sabilidades FamMIlIares: . i esessssosmssavissiisasmmersssassosnmnass soamsannn st sosanssssesssest vars 3
no recibiendo prestacién por desempleo.

Comentario

Este decreto pretende favorecer la contratacion de determinados colectivos de pa-
rados especialmente mal situados ante el empleo, a través de una bonificacion en las
cuotas a la Seguridad Social pagada por el INEM con cargo a sus fondos para presta-
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ciones por desempleo. En el ANE se preven 14.000 millones de pesetas para hacer fren-
te a tal problema.

El decreto, si bien es sensiblemente mejor que el programa de empleo para subsi-
diados hasta entonces en funcionamiento, es técnicamente poco afortunado. Los sin-
dicatos han introducido en este programa un cierto numero de garantias que eviten /a
sustitucion de trabajadores fijos por otros bonificados: son los puntos 4 y 5 del articulo
2.°y el articulo 3. ° Es muy importante que secciones sindicales y comités de empresa
conozcan bien estas garantias y exijan su aplicacion en todos los casos.

La escala de bonificaciones, recogida en el articulo 2. ° punto 2 y clarificada en la or-
den de 5 de agosto favorece la contratacion fija frente a la temporal, y dentro de esta,
Jos contratos de mas larga duracion, a través de mayores niveles de subvencion.

La eleccion de los colectivos contemplados es acertada. En efecto, el decreto exis-
tente hasta la promulgacion de este bonificaba los contratos de trabajadores con segu-
ro de desempleo, lo que constituia un ahorro para el Gobierno, pero un absurdo desde
cualquier dptica. En este decreto se favorecen los contratos de los que han agotado e/
seguro —estén o no subsidiados— y de desempleados con responsabilidades fami-
liares que no reciban prestacion alguna, lo que, sin género alguno de duda, es mucho
mas racional y justo.

En este decreto —como en los otros tres— el Consejo General del INEM debe velar
por la eficacia de su aplicacion y proponer correcciones, si se estimara necesario. En
cualquier caso, y aun cuando en el texto no se atribuye funcion alguna de seguimiento
y/o control a secciones sindicales y comités de empresa, es muy importante que
aquellas y estos sigan puntualmente la evolucion de esta modalidad de contratacion en
sus empresas, denunciando a la inspeccion de trabajo y a /a comision provincial
del INEM cualquier anomalia e incumplimiento de las normas de garantia contenidas
en el decreto que pudiera detectarse.

3.— Contratos de trabajo a tiempo parcial

REAL DECRETO 1362/1981, de 3 de julio,
sobre contratos de trabajo a tiempo parcial.

Regulada en el Estatuto de los Trabajadores la modalidad del contrato de trabajo a
tiempo parcial, si bien en tanto subsisten las actuales circunstancias de empleo sélo
pueden acogerse a la misma los menores de veinticinco afos y los trabajadores que se
hallen en situacién de desempleo, se hace preciso establecer las normas a que han de
someterse esta clase de contratos, en desarrollo de lo que se previene en los articulos
ocho, doce y treinta y seis punto cuatro y disposicion transitoria tercera dal menciona-
do Estatuto.

Asi pues, se configura la disposicion como una de las medidas de fomento del
empleo de los colectivos arriba mencionados, constituyendo un importante avance al
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permitir el pleno desarrollo de esta modalidad contractual, frenado hasta el momento
presente por la aplicacién de las normas relativas a cotizacién a la Seguridad Social en
lo que se refiere a la determinacién de la base minima de cotizacién, mediante el es-
tablecimiento de la oportuna relacién entre salario percibido y base de cotizacion.

En su virtud, a propuesta del ministro de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, oido
el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 3 de julio de 1981.

DISPONGO:

Articulo primero. — Los contratos de trabajo a tiempo parcial, tanto de duracién in-
definida como de duracién determinada, se instrumentaran por escrito especificando
los dias al afio, al mes o a la semana, o las horas en la jornada respectivamente, inferior
a los dos tercios de los considerados como habituales en la actividad de que se trate en
el mismo periodo de tiempo, en lo que deba realizarse la prestacion de servicios segun
10 que se previene en el articulo 12 y en el articulo 36.4 del Estatuto de los Trabajadores.

En todo caso el contrato establecera el sistema de determinacion de los tiempos de
prestacion de servicios.

Articulo segundo. — Los contratos de trabajo a tiempo parcial a que se refiere el
articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores se presumiran concertados por tiempo in-
definido, salvo los casos en que puedan celebrarse para duracién determinada.

El documento escrito en que se contenga el contrato a que se refiere el parrafo an-
terior se extendera por cuadruplicado ejemplar, a un solo efecto, presentdndose en la
dependencia correspondiente del Instituto Nacional de Empleo, que procedera al re-
gistro y archivo de uno de ellos y a la devolucién de los otros, debidamente diligen-
ciados, a la empresa contratante,

Articulo tercero.— Lo establecido en las normas reguladoras de la contratacién
temporal serd aplicable, seguin la modalidad de que se trate, a los contratos de trabajo a
tiempo parcial de duracidn determinada, en lo que se refiere al régimen de vigencia de
los mismos, prérrogas si procediere, periodo de prueba, preavisos y denuncia, en su
caso, por cualquiera de las partes.

Articulo cuarto.— Los trabajadores vinculados por contrato de trabajo a tiempo
parcial disfrutardn como minimo de iguales salarios y demés percepciones econémicas
que los trabajadores contratados a tiempo completo, beneficiAndose asimismo de to-
dos los derechos que sean compatibles con la naturaleza del contrato, si bien en la pro-
porcién correspondiente a los servicios que presten. En todo caso el trabajador ejercera
sus derechos de representacion de acuerdo con el titulo |l del Estatuto de los Trabaja-
dores, en tanto sean compatibles con la naturaleza y duracién del contrato.

Articulo quinto. — Salvo pacto en contrario, si la jornada diaria contratada fuera in-
ferior a cuatro horas, no podra prestarse el trabajo en jornada partida.,

Articulo sexto. — De acuerdo con el articulo 12.2 del Estatuto de los Trabajadores,
la cotizacién a la Seguridad Social y las demas aportaciones que se recauden conjunta-
mente con ésta, referidas a los trabajadores contratados a tiempo parcial, se efec-
tuaran a razon de las horas o dias realmente trabajados. Se estableceran por el Ministe-
rio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, cotizaciones distintas para las jornadas que
no superen en su contenido, horario y computo anual la tercera parte de la considerada
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normal en la actividad. En todo caso se mantendra la proporcionalidad de la cotizacién
con las horas trabajadas.

Articulo séptimo. — La inobservancia de la forma contractual escrita de que hace
mencion el articulo primero de este Real Decreto comportara la no aplicacion del siste-
ma especial para cotizar a la Seguridad Social a que se refiere el articulo anterior, y asi-
mismo llevara inherente que estos contratos a tiempo parcial se presuman celebrados
por tiempo indefinido, salvo prueba en contrario que acredite la naturaleza temporal de
los mismos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — Los contratos de trabajo a tiempo parcial existentes en la fecha de
entrada en vigor de este Real Decreto, celebrados con trabajadores a los que se refiere
la disposicidn transitoria tercera del Estatuto de los Trabajadores, habran de instrumen-
tarse por escrito, segun establece el articulo segundo del presente Real Decreto, en el
plazo de sesenta dias naturales desde dicha fecha, para poder beneficiarse del sistema
especial de cotizacidn a la Seguridad Social del articulo quinto de esta misma disposi-
cion.

Segunda. — Con arreglo a lo establecido en la disposicion transitoria tercera del Es-
tatuto de los Trabajadores, en tanto persistan las actuales circunstancias de empleo,
solo podran contratarse a tiempo parcial los trabajadores perceptores de prestacion de
desempleo, los que hubieran agotado la percepcion de la misma continuando en si-
tuacién de desempleo, los trabajadores agrarios que hubiesen quedado en desempleo y
los jévenes menores de veinticinco afnos, deduciéndose a los que viniesen percibiendo
prestaciones economicas por desempleo la parte proporcional al tiempo de trabajo.

Tercera. — En tanto persistan las actuales circunstancias de empleo, un trabajador
menor de veinticinco afios con un trabajo fijo principal solo podra celebrar un contrato
a tiempo parcial cuando la suma de las dos jornadas no supere a la ordinaria en el sec-
tor a que corresponda el trabajo principal.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. — El Consejo General del Instituto Nacional de Empleo serd informado de
la evolucién de las contrataciones que se produzcan al amparo de este Real Decreto,
formulando, en su caso, las propuestas a que pudiera haber lugar, a fin de lograr la ma-
yor efectividad de la misma.

Segunda. — Los Convenios Colectivos podran incluir clausulas de regulacién de la
contratacién a tiempo parcial.

Tercera. — El Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social procedera a efec-
tuar las adaptaciones precisas, en las normas que configuran el régimen de cotizacion y
prestaciones de la Seguridad Social y de Desempleo, para su aplicacion a los supues-
tos en que los presupuestos beneficiarios de la accion protectora estén o hayan estado
acogidos a contrato de trabajo a tiempo parcial.

Cuarta. - Se faculta al Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, para
dictar las disposiciones que fueran necesarias para la aplicacion de este Real Decreto,
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que entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Esta-
do».
Dado en Madrid a 3 de julio 1981.

JUAN CARLOS R.

El ministro de Trabajo, Sanidad
y Seguridad Social,
'JESUS SANCHO ROF

Comentario

Con este decreto se hace desaparecer la principal traba que existia hasta la fecha
para la realizacion del trabajo a tiempo parcial: la cotizacion a la Seguridad Social se ha-
ra en funcion de las horas realmente trabajadas (y no, como hasta ahora, de forma in-
dependiente a la jornada realizada).

El decreto introduce una forma de contratacion que, si bien para ciertos colectivos
y en determinadas circunstancias, pudiera ser positiva, es negativa al referirse a la gran
mayoria de los parados y establecer escasas garantias para una aplicacion no abusiva.

El punto fundamental que los sindicatos defendieron ante este programa fue la
inclusion de una jornada minima, por debajo de la cual no pudiera ser contratado nin-
gun trabajador, y de una cotizacion minima (una tercera parte de la correspondiente a
la jornada habitual) como forma de evitar abusos en la contratacion o desproteccion
del trabajador ante los servicios de la Seguridad Social. Ninguna de estas posiciones ha
sido recogida claramente en el decreto. Queda una puerta abierta al prever para las jor-
nadas que no superen la tercera parte de la considerada normal cotizaciones distin-
tas que seran fijadas por el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social (articulo
sexto). Por supuesto, de qué norma se dicte en este sentido van a depender en gran
parte los limites para la utilizacion de este tipo de contratacion.

La disposicion final segunda contempla la posibilidad de que los convenios co-
lectivos incluyan clausulas de regulacion de este tipo de contratos. £s, pues,
muy importante tener en cuenta esta posibilidad en el momento de la negociacion co-
lectiva, tratando de adecuar a cada sector y empresa las formas y niveles de contrata-
cion a tiempo parcial que resulten menos lesivos o que, incluso, puedan resultar positi-
VOS.
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4. — Contratacion temporal como medida
de fomento del empleo

REAL DECRETO 1363/1981, de 3 de julio,
por el que se autoriza la contratacion tem-
poral como medida de fomento del empleo.

El Real Decreto 2303/1980, de 17 de octubre, sobre aplicaciéon del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contrataciéon temporal, regula determinados supuestos en
que es posible la celebracion de contratos de duracién determinada.

Ademas de los contratos temporales a que se refiere el mencionado Real Decreto,
el Gobierno ha considerado conveniente hacer uso de la autorizacién contenida en el
articulo 17.3 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores como
medida de fomento del empleo, autorizando a las Empresas para la contratacion tem-
poral de los colectivos a que se refiere el citado articulo, dejando esta posibilidad abier-
ta hasta el 31 de diciembre de 1982, fecha en que evaluaré los resultados obtenidos yla
situacion del empleo existente en aquel momento vy, en consecuencia, adoptar4 las de-
cisiones que estime procedentes, previa consulta con las organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales mas representativas.

En su virtud, a propuesta del ministro de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, ha-
biendo consultado a las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas
representativas, oido el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Mi-
nistros en su reunion del dia 3 de julio de 1981.

DISPONGO:

Articulo primero. — El Gobierno ha acordado hacer uso de la autorizacién concedi-
da en el articulo 17.3 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores
Yy, en consecuencia, desde la fecha de publicacién del presente Real Decreto y hasta el
31 de diciembre de 1982, las empresas podran celebrar contratos de duracién determi-
nada en las condiciones que se indican en los articulos siguientes.
en las condiciones gque se indican en los articulos siguientes.

Articulo segundo. — Los trabajadores con los que se podréa celebrar contratos a los
que se refiere el articulo anterior son:

a) Trabajadores mayores de cuarenta y cinco afios.

b) Trabajadores incluidos en el Registro de Trabajadores Minusvalidos o que ten-
gan el grado de incapacidad permanente parcial o total.
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c) Trabajadores inscritos como demandantes de empleo en las Oficinas de Empleo.

d) Quienes con anterioridad no hayan realizado actividades laborales por cuenta
ajena de forma habitual.

e) Quienes hayan trabajado por cuenta propia habiendo abandonado dicha activi-
dad con tres meses de antelacion y estén inscritos como parados en las Oficinas de
Empleo.

Articulo tercero. — Las condiciones de contratacion a que se refiere el articulo pri-
mero seran las siguientes:

a) El contrato se instrumentara por escrito, precisandose las circunstancias perso-
nales del trabajador, el caracter de la contratacidn y el tiempo de su vigencia, y se re-
gistrara en la Oficina de Empleo correspondiente.

b) La duracion del contrato podra ser de hasta tres afios con un minimo de tres me-
ses.

c) Podra estipularse en el contrato individual o en los Convenios Colectivos un
periodo de prueba cuya duracién sera la pactada con respeto, en todo caso, a lo dis-
puesto en el articulo 14 del Estatuto de los Trabajadores.

d) Los trabajadores contratados de acuerdo con el presente Real Decreto ejerceran
sus derechos de representacion de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo |l del Estatuto
de los Trabajadores, de conformidad con la naturaleza y duracion del contrato.

e) Los contratos temporales se extinguiran llegado su término, previa denuncia por
cualquiera de las partes. Si cumplido el término no mediara denuncia de ninguna de las
partes, el contrato se considerara prorrogado tacitamente por tiempo indefinido. Caso
de denuncia, la parte contratante que la formule debera notificar a la otra la termina-
cion del contrato con una antelacion minima de quince dias, si la duracion del contrato
de trabajo es superior a un ano, pudiendo sustituirse el preaviso del empresario por una
indemnizacion equivalente a dicho periodo.

f) Los contratos temporales concertados por un plazo inferior al maximo estableci-
do podran prorrogarse antes de su terminacion mediante acuerdo de las partes, que
debera ser comunicado a la Oficina de Emplec correspondiente, sin que el tiempo acu-
mulado, incluido el de la prérroga, pueda exceder del plazo maximo de duracion fijado
para estos contratos.

Articulo cuarto. — Uno. Los contratos temporales de trabajo se presumiran trans-
formados en contrato por tiempo indefinido cuando la persona afectada no hubiese si-
do dada de alta en la Seguridad Social, siempre que hubiera transcurrido un plazo igual
o superior al periodo de prueba establecido para la actividad de que se trate, o no se
hubiese observado las disposiciones sobre exigencia de celebracion por escrito del
contrato o sobre preaviso del empresario respecto de su terminacion, salvo que de la
propia naturaleza de la actividad o de los servicios contratados se deduzca claramente
la duracién temporal de los mismos.

Dos. Se presumiran por tiempo indefinido los contratos temporales celebrados en
fraude de Ley.

Articulo quinto. — Uno. La contratacién temporal a que se refiere el presente Real
Decrero estara sujeta a las siguientes limitaciones en funcién de la plantilla fija del
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correspondiente centro de trabajo: Plantilla de mas de mil trabajadores, 5 por100; entre
quinientos y mil trabajadores, 10 por 100; entre doscientos cincuenta y quinientos tra-
bajadores, 15 por 100; entre cien y doscientos cincuenta trabajadores, 20 por 100; entre
cincuenta y cien trabajadores, 256 por 100; menos de cincuenta trabajadores, 30 por
100.

Dos. Las Comisiones Provinciales del Instituto Nacional de Empleo, valorando los
distintos sectores de actividad y su situacion econdmica, asi como la incidencia de esta
medida de fomento de empleo, podran formular propuestas al Ministerio de Trabajo,
Sanidad y Seguridad Social, previo acuerdo de las partes representadas, estableciendo
modificacion a esta limitacién referidas al ambito geogréfico de la Comision. La Comi-
sion Ejecutiva del Instituto Nacional de Empleo podra formular propuestas similares
respecto de sectores de ambito nacional.

Las propuestas a que serefiere el apartado anterior tendran caracter vinculante,
dandose cuenta de las mismas al Consejo General del Instituto Nacional de Empleo en
la primera sesion que éste celebre.

DISPOSICION ADICIONAL

El Consejo General del Instituto Nacional de Empleo recibira la informacién necesa-
ria, a fin de valorar la efectividad de lo dispuesto en el presente Real Decreto, y formu-
lar, en su caso, las propuestas oportunas.

Los contratos a que se refiere este Real Decreto podran formalizarse por las empre-
sas a partir del momento de la publicacién del mismo en el «Boletin Oficial del Estado».
Dado en Madrid a 3 de julio de 1981.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo, Sanidad
y Seguridad Social,
JESUS SANCHO ROF

Comentario

Este es, posiblemente, el decreto mas lesivo desde el punto de vista sindical. Auto-
riza, con un minimo de tres meses y hasta un maximo de tres afios, la contratacion
temporal de la practica totalidad de los trabajadores parados. Con ello se eliminan, en .
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las nuevas contrataciones, todos los problemas referentes al despido del trabajador
—incluida la indemnizacion— y se mantiene a este en una total inseguridad sobre su
permanencia en el empleo hasta la culminacion de los tres afios. En la primera parte de
este documento ya nos hemos referido a las dificultades para la accidn sindial que tal
decreto introduce.

Los sindicatos logramos introducir aqui algunas limitaciones a su aplicacion:

/] El decreto tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 1982

/l] Se establece una escala limitativa para las contrataciones temporales.

Plantilla fija de mas de 1.000 trabajadores: 5 por 100 méximo.

Plantilla fija entre 500 y 1.000 trabajadores: 10 por 100 méximo.

Plantilla fija entre 250 y 500 trabajadores: 15 por 100 méximo.

Plantilla fija entre 100 y 250 trabajadores: 20 por 100 méximo.

Plantilla fija entre 50 y 100 trabajadores: 25 por 100 méximo.

Plantilla fija de menos de 50 trabajadores: 30 por 100 méximo.

Ldgicamente, comités de empresa y secciones sindicales deberén vigilar el estricto
cumplimiento de estos limites.

No hay, por otra parte, razones suficientes para suponer que este tipo de contrata-
cion favoreceré la creacion de empleo en forma sensible. El sequimiento que el Consejo
General del INEM tiene que hacer de su aplicacion, posiblemente permita su denuncia

en este sentido (ya que, expresamente, se define como una norma de fomento del
empleo).
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