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INTRODUCCION

En el marco del Dialogo Social, el Gobierno Autondémico, Sindicatos y Patronal, han
firmado el Acuerdo para la Integracion Social y Laboral de /a Poblacion Inmigrante de
Castilla y Leon (2014-2017). Este informe es producto de este Acuerdo que tiene,
entre sus medidas, la “realizacion de estudios e informes sobre la situacion,
evoluciéon y tendencia del mercado laboral, asi como sobre la situacién sociolaboral
de la poblacion castellana y leonesa”.

Desde la Secretaria de Mujer y Politicas de Igualdad de Comisiones Obreras hemos
querido conocer la situacién de la poblacion de Castilla y Ledn de origen extranjero.
Echdbamos en falta un analisis global de qué ha pasado en estos ultimos afios, como
estaba afectando la crisis econdmica a la poblacion inmigrante.

Desde el comienzo de la crisis en 2008, el tratamiento de las migraciones ha
cambiado tanto en el discurso politico como en los medios de comunicacién. La
emigracién ha tomado protagonismo desplazando a la inmigracion del panorama
medidtico. Las cifras de las personas que salen de Espafia son publicadas
periddicamente mostrando ya la emigracion como una posibilidad mas en la vida
laboral de cualquier persona. Sin embargo, esto no ha hecho de Espafia un pais mas
tolerante con la inmigraciéon. Al contrario, en estos afios sélo se ha hablado de ella
para criminalizar a las personas que intentan cruzar ilegalmente los pasos
fronterizos, que no dejan de ser una pequefia minoria del total de las que estan en
nuestro pais.

Recientemente, la crisis humanitaria de las personas refugiadas ha abierto de nuevo
el debate sin que acabe de explicarse a la ciudadania la diferencia entre las personas
migrantes y las que son refugiadas. Hemos asistido por tanto a una invisibilizaciéon de
la inmigracién en situacion regular. Los programas de integracién y convivencia
intercultural se han visto reducidos o incluso han desaparecido de las
Administraciones Publicas. Se argumenta que ya no entran inmigrantes, pero ;es esto
asi? Evidentemente, algo esta pasando pero es necesario determinar el qué y su
alcance.

—
<
o
Q
Z
n
<
=
—
)
Ll
o
(g
o
[
o
<
Z
)
o
o
L
z
<
o
—
>
L
Z
L
O
o
o
L
(@)
<
(2]
L
Z
o
Ll
—
p
<
Z
<
—
—
[T}
—
V)
<
O
Z
o
)
<
—
[a'a}
o
o
<
—

-. Pagina 4 .-



Gabinete Técnico

comisiones obreras
de Castillay Leén

Nos hemos propuesto centrar la mirada en Castilla y Ledn y echar la vista atras hasta
2009 para tener una evolucién de lo sucedido. Hemos buscando en las fuentes
estadisticas oficiales. Cuando se ha podido, hemos optado por los datos en funcion
del pais de origen y no de la nacionalidad porque consideramos que la nacionalidad
marca una diferencia de estatus juridico pero, en la vida cotidiana, en la busqueda de
un trabajo, una casa, una pareja, un colegio... es el origen lo que mas influye, sobre
todo si los rasgos fisicos difieren de los autéctonos. Otra razon afadida ha sido
mostrar la diversidad de origenes y culturas de la poblacidon que reside en Castilla y
Le6én y que forma un crisol de influencias y aportaciones distintas que hay que saber

gestionar.

El objetivo de este informe es averiguar la realidad laboral de la poblacion de origen
extranjero pero, para ello, ha sido necesario averiguar distintos datos: donde trabajan
las personas inmigrantes, qué contratos tienen, cémo les afecta el desempleo, etc. El
analisis e interpretacion de los datos requeria un andlisis demografico previo (cuanta
poblacién son, qué edades tienen, de donde vienen, qué situacién administrativa
tienen, etc.)

Para obtener todos estos datos se han manejado las estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) fundamentalmente el Padrén Continuo, la Encuesta de
Hogares, la Estadistica de Migraciones y la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) para los
temas laborales. También se han consultado los datos del Observatorio Permanente
de Inmigracion en lo referente a la adquisicién de nacionalidad espafiola. Para
conocer la situacion administrativa hemos acudido a la Direccion General de Policia.
El Ministerio de Empleo y Seguridad Social también publica mensual y anualmente
informes sobre distintas variables del mundo laboral. Todos los datos que contiene
este informe son publicos y estan al alcance de cualquiera, nuestra aportacion es una
valoracién de los mismos desde la 6ptica sindical.

Este informe se estructura en tres grandes apartados: demografia, mundo laboral y
propuestas de actuacién. Estas Ultimas se basan en las situaciones de necesidad
detectadas y esperamos que sirvan de punto de partida para en analisis y debate de
politicas publicas.
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Este trabajo se complementara en 2016 con la vision de la situacion de las personas
inmigrantes a nivel provincial. Al descender a un nivel mas concreto, esperamos que
se complemente esta informacién y se despejen algunas dudas que aqui se plantean.

Queremos remarcar que no hubiéramos podido hacer un analisis tan exhaustivo sin
la colaboracion de las distintas Secretarias que conforman CCOO. Los compaieros y
compaferas que trabajan en formacién, empleo, Seguridad Social, politicas sociales,
mujer y juventud, estudios y asesoramiento juridico y sindical... han permitido la
vision global que pretendiamos abarcar.

Por supuesto, nada de este trabajo hubiera sido posible sin los asesores y asesoras
de los Centros de Informaciéon a Trabajadores y Trabajadoras Extranjeras (CITES).
Desde 2001 llevan abiertos estos centros, luchando por la integracion social y laboral
de las personas inmigrantes, con el apoyo de la Junta de Castilla y Ledn. Las
imagenes que ilustran el informe son de actividades realizadas a lo largo de todos
estos afos (cursos, asambleas, difusion de informacion en centros de trabajo,
talleres, etc.)

Esperamos que lectores y lectoras disfruten y aprendan con este trabajo.

En Valladolid, a 1 de diciembre de 2015

Rosa Eva Martinez Gomez
Secretaria de Mujer y Politicas de Igualdad
Unién Sindical de Comisiones Obreras de Castilla y Ledn
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.  APUNTES DEMOGRAFICOS

La percepcion personal no siempre coincide con la realidad. Los datos que
analizamos a continuacion pretenden superar los sesgos particulares para acercarnos
a los principales datos demograficos (numero, sexo, edad, origen y lugar de
residencia) de la poblacion castellana y leonesa de origen extranjero. Uno de los
mitos que existen en relacion a la inmigraciéon es que se ha producido una
“avalancha” o “invasion”, expresiones que se han venido utilizando en numerosas
ocasiones en los medios de comunicacion. Los datos que hemos manejado
contradicen este prejuicio en nuestro entorno autonémico.

Solo el 5,8% de la poblacion castellana y leonesa es de nacionalidad extranjera

A 1 de enero de 2015 se encuentran empadronadas 2.470.741 personas en Castilla 'y
Leén'!. Nuestra Comunidad Auténoma, junto con Castilla La Mancha y Extremadura,
tiene la menor densidad de poblacion de Espana: 26 personas por km2. Casi el 70%
de nuestra poblacion reside en Valladolid, Leén, Burgos y Salamanca, provincias
donde existe un mayor tejido industrial. Algo que no puede decirse de las cinco
provincias restantes, cuya débil estructura econdmica no permite mantener la
poblacién en sus territorios. Soria es la provincia espafiola mas castigada; apenas
alcanza los 9 habitantes por km2. Donde mds se acusa esta despoblacion es en el
medio rural. Ante este panorama desolador, deberia considerarse que la entrada de
personas, independientemente de su origen, es una oportunidad de crecimiento.

La evolucién de los ultimos quince anos de la poblacion de Castilla y Ledn con
nacionalidad extranjera evidencia un fendmeno que ha modificado el paisaje social de
nuestros pueblos y ciudades. Tras el espectacular incremento que supuso pasar de
16.000 personas extranjeras empadronadas en 1999 a las 173.509 en 2012 (afio de
cota maxima), hemos vivido un descenso en los dos afios posteriores de 26.691
personas hasta las 146.818 personas extranjeras en 2014.
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Grafica 1: Evolucién de la poblacién extranjera de Castillay Leén de 1999 a 2014
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Fuente: INE. Estadistica del Padron Continuo. Datos a 1 de enero de 2015

A pesar de este crecimiento vertiginoso de la poblacion extranjera, ésta, en su punto
mas alto en 2012 supuso un 6,8% sobre el total de la poblacion sufriendo un
descenso de 1 punto porcentual hasta 2014. Lo que significa que en Castilla y Leén
tenemos una presencia bastante modesta de personas de otras nacionalidades,
culturas, lenguas, formas de vestir y otros aspectos no tan visibles como formas de
estar y relacionarse.

Grafica 2: Evolucidon del porcentaje de poblacion de nacionalidad extranjera sobre el
total de la poblacion de Castillay Ledn de 1999 a 2014
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Fuente: INE. Elaboracion propia a partir de los datos de la Estadistica del Padron Continuo
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Espafia ha sido un destino privilegiado de personas inmigrantes atraidas por el
crecimiento econdmico pero éstas se han ido ubicando en aquellas Comunidades
donde habia mas oportunidades de trabajo. Por ello, comparando con el resto de
territorios, somos una de la que menos poblacién foranea tenemos: sélo estamos por
delante de Asturias, Galicia y Extremadura.

Grafica 3: Porcentaje de poblacién de nacionalidad extranjera sobre el total en cada
Comunidad Auténoma. Datos a 1 de enero de 2015
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Fuente: INE. Series de Poblacion

Una mirada desagregada por
sexos, nos revela que hay mas
hombres extranjeros que
mujeres. La diferencia ha ido
disminuyendo desde 2009, en
que los varones superaban en
siete puntos porcentuales a las
mujeres, hasta los dos que hay
en 2014 (51% frente al 49%).
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Grafica 4: Evolucion de la poblacién extranjera por sexos en Castilla y Ledn de 2009 a
2014
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Fuente: INE. Series de poblacion. Datos a 1 de enero de 2015

En los ultimos veinte afios, Castilla y Ledn pasé de ser un territorio tradicionalmente
exportador de poblacién, a ser receptor; un cambio que ha supuesto pasar de una
presencia casi nula de personas extranjeras a otra bastante modesta pero que si que
se percibe y que trae consigo ventajas a los lugares que eligen como residencia.

Ha habido una revitalizacion del medio rural

El grafico siguiente muestra como un 55,4% de la poblacidon extranjera vive en el
medio rural frente al 44,6% que esta empadronada en las capitales de provincia. Se
observa una preferencia por residir en las localidades de mayor tamafo ya que el
57,4% se concentran en las veintitrés localidades de Castilla y Ledn que tienen mas de
diez mil habitantes, es decir, donde se supone que las posibilidades laborales son
mayores. Esto supone que las 62.544 personas restantes se distribuyen por los
centenares de municipios de menos de diez mil habitantes que hay en toda la
Comunidad. En cuanto a la distribucion por sexos, no se observan tendencias
distintas entre hombres y mujeres.
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Grafica 5: Distribucion de la poblaciéon de nacionalidad extranjera en funciéon del tamafio
del municipio de residencia. Datos a 1 de enero de 2015
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Esta dispersion en el medio rural de la poblacién extranjera la invisibiliza y la ubica
en aquellos municipios donde hay menos servicios y redes sociales de apoyo. Sin
embargo, para las localidades receptoras, supone un incremento de su poblacion y
una posibilidad, por tanto, de recibir o mantener servicios (como las escuelas
infantiles o centros de salud). Esta aportacion tiene mas valor aln si analizamos las
edades de la poblacion extranjera de nuestra Comunidad.

La poblacion extranjera rejuvenece Castillay Ledn

La piramide de edad de la poblacién segun nacionalidad presenta diferencias
significativas puesto que observamos que las personas extranjeras son
mayoritariamente jovenes entre 20 y 34 afios, en edad de trabajar y de tener familia
por tanto. Sin embargo, la poblacién autoctona se sitda entre los 34 y 64 afios en su
mayoria.
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En Castilla y Ledn, la edad media de la poblacion espafiola es de 47 afios y la de la
extranjera de 32,6. Esta diferencia es un punto y medio mayor entre las mujeres que
entre los hombres debido a la mayor esperanza de vida del sexo femenino.

Como vemos en la superposicién de piramides, se observa claramente la estrechez de
la franja de personas mayores en el caso de las extranjeras. En el caso de la
poblacién de menor edad, sucede que, proporcionalmente, hay mas poblacion menor
de 5 afios entre las personas extranjeras que entre las espafiolas.

Grafica 6: Piramides de poblacion extranjera y espafiola por sexo y edad. Castilla y Leon.
1 de enero de 2015
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Fuente: INE. Elaboracion propia a partir de la Estadistica del Padron Continuo

Es interesante cruzar las variables edad media, sexo y nacionalidad porque se
descubren diferencias significativas en funcion del continente de procedencia. Se
pone de manifiesto que la poblacién extranjera mas joven se corresponde con las
mujeres procedentes de paises africanos (26 anos de media) seqguida de la de los
hombres de América central y del Caribe y de los varones africanos (29 anos).
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Grafica 7: Edad media por nacionalidad (agrupaciéon de paises) y sexo. Datos a 1 de
enero de 2015
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Fuente: INE. Estadistica del Padron Continuo

La presencia de poblacion extranjera supone por tanto un rejuvenecimiento de
nuestra sociedad que, dentro del panorama espafol, es la segunda mas envejecida
detras del Principado de Asturias.

Hasta aqui se han aportado datos de las personas de nacionalidad extranjera que son
residentes en nuestra Comunidad. A partir de ahora analizaremos los datos
demograficos en funcion del pais de nacimiento para visibilizar, como deciamos en la
introduccién, las distintas influencias y aportaciones segun el origen.

La inmigracion conforma nucleos familiares y lleva tiempo establecida

A través de los datos de la Encuesta Continua de Hogares del INE 2015 concluimos
que la edad de llegada de la poblacién residente nacida en el extranjero es muy
temprana. El grupo de edad de los menores de 15 anos es el mayoritario, tanto de
hombres como de mujeres. Esto significa que, en muchos casos, se han producido
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migraciones de grupos familiares enteros y/o que la reagrupacion familiar2 ha
favorecido este proceso. La grafica a continuacibn marca claramente la
predominancia del grupo de los menores de 15 afos en todos los continentes
excepto en Africa. Por paises, Marruecos y Rumania se salen de esta norma siendo el
grupo de 25 a 34 anos el mayoritario como edad de llegada a Espana.

Grafica 8: Edad de llegada a Espana de la poblacién nacida en el extranjero y residente
en Castilla y Ledn segun pais de nacimiento (agrupacion de paises). Datos de 2014
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Fuente: INE. Encuesta Continua de Hogares

Otro aspecto relevante es que la poblacion residente en Castilla y Ledn, nacida en el
extranjero, es en su mayoria inmigrante de larga duracion, puesto que el 41% declara
[levar mas de 10 afios en este pais y el 34% de 6 a 10 afos. Esto se traducira en una

2 | a reagrupacion familiar es proceso administrativo por el que una persona extranjera con autorizacién de residencia
y trabajo en Espafia y con medios econémicos suficientes para mantener a otra a cargo (entre otros requisitos), puede
solicitar una autorizacién de residencia para sus ascendientes o descendientes. Articulo 52 del RD 557/2011, de 20
de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su reforma por la Ley Organica 2/2009.
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predominancia clara de situaciones administrativas regulares y estables y en un
aumento de los casos de adquisicién de la nacionalidad espafola como se vera mas
adelante.

Grafica 9: Tiempo transcurrido desde la llegada a Espafia de la poblacién residente en
Castilla y Ledn nacida en el extranjero. Datos referidos al valor medio de 2014

r

Menos de 1
afio

0,
7% De 1 a 3 afios

— 10%

\ De 4 a 5 afios

8%

Mas de 10

afios
41%

De 6 a 10 afos
34%

Fuente: INE. Encuesta Continua de Hogares

So6lo un 5,8% de los hogares de Castilla y Ledn tiene al menos un miembro de
nacionalidad extranjera. Hay mas de un millon de hogares en la Comunidad, pero
s6lo 31.400 de ellos tienen a todos los miembros extranjeros y existen 29.000
hogares mixtos (personas extranjeras y espafnolas). De las 17.400 parejas mixtas
(casadas o de hecho) predominan las formadas por hombre espanol y pareja
extranjera (el 80%).

En cuanto a la composicién de los hogares, donde hay personas extranjeras el hogar
es de mayor tamano que cuando hay Unicamente personas espafiolas. Es bajo el
porcentaje de hogares extranjeros de parejas sin hijos, hogares monoparentales y
unipersonales.

Se deduce por tanto que la inmigracién, en nuestra Comunidad, ha conformado
nucleos familiares con menores a cargo.
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Presencia, sobre todo, de la Union Europea

Los datos de la Estadistica del Padréon Continuo3 indican que son 192.466 las
personas residentes en Castilla y Ledn nacidas en el extranjero (45.648 mas que las
personas de nacionalidad extranjera).

Aunque hay personas originarias de mdas de un centenar de paises, los veinte
primeros con mas presencia concentran el 87% de las personas castellanas y leonesas
nacidas en el extranjero.

Grafica 10: Veinte paises de nacimiento mas presentes en la poblacion castellana vy
leonesa nacida fuera de Espafia. Datos 1 de enero de 2014
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Fuente: INE. Estadistica del Padron Continuo

La variable sexo juega un importante papel predominando uno u otro segin el pais
de procedencia. Los motivos para emigrar, las peculiaridades culturales y las rutas
migratorias estan en el origen de estas diferencias. Por desgracia no hay datos
suficientes para poder analizar las variables migratorias segun el pais de origen. Los
estereotipos hacen generalizaciones sobre la poblacion inmigrante pero iremos
viendo que no hacen sino simplificar una realidad muy rica y compleja.
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Las mujeres en Castilla y Ledn nacidas en Kenia, Indonesia o Tailandia representan
mas de 80% respecto a los hombres nacidos en ese pais. En contrapartida, son mas
del 80% los hombres, respecto a las mujeres, nacidos en los paises africanos Guinea
Bissau, Benin, Mauritania, Senegal, Gambia y también en los asiaticos Jordania, Libano
y Bangladesh.

En un menor porcentaje, pero superando el 60% respecto a los hombres, predominan
las mujeres entre los nacidos en paises como Paraguay, Filipinas, El Salvador,
Nicaragua, Guatemala, Honduras, Brasil, Rusia, Ucrania, Republica Dominicana y
México. Con el mismo porcentaje, tiene rostro masculino la inmigraciéon procedente
de: Ghana, Pakistan, Argelia, Hungria, Italia y Portugal.

El andlisis del lugar de nacimiento por continentes, desvela que un 47% proviene del
continente europeo (sobre todo
paises de la Unidon Europea);
seguido de las personas nacidas en
el continente americano, el 35%
(predominando las personas
nacidas en Sudamérica); a bastante
distancia estan quienes nacieron en
el continente africano que
representan el 13%. La presencia de
personas nacidas en Asia y Oceania

es minoritaria destacando solo
China como pais emisor.

La grafica que mostramos a continuacion ilustra las diferencias seglin sexo y
continente de nacimiento tal como acabamos de comentar. De esta manera, el
porcentaje de mujeres nacidas en América es doce puntos porcentuales superior al de
los hombres mientras que el de los hombres nacidos en Africa es seis puntos
superior al de las mujeres nacidas en este continente. Tanto entre las mujeres como
entre los hombres de origen extranjero y residencia en Castilla y Leén destaca el
mayor peso de la poblacion nacida en la Unién Europea.
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Grafica 11. Distribucién por sexo y lugar de nacimiento de la poblacién nacida fuera de
Espafia con residencia en Castilla y Leén
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Fuente: INE. Elaboracion propia a partir de la Estadistica del Padron Continuo. Datos a 1 de enero de 2074

Queremos remarcar también que el 9% de las personas extranjeras que residen en
nuestra Comunidad ha nacido en Espafia y no aparece, por tanto, en las graficas
anteriores. La cifra nada desdefiable de 12.368 personas, son hijos e hijas de
personas extranjeras, a las que el pais de sus progenitores les otorga la nacionalidad
de éstos. Esta extendida la idea de que los hijos e hijas de inmigrantes que nacen en
territorio espafol adquieren la nacionalidad espafiola pero no es asi, ya que son
pocos los paises que no otorgan su
nacionalidad a las hijas e hijos de sus
compatriotas nacidos fuera de sus
fronteras. En el capitulo de las
nacionalizaciones profundizaremos en
esta cuestion.

De igual manera hacemos notar que un
30,7% (25,479 hombres y
32.851mujeres) de los incluidos en las

graficas anteriores tienen nacionalidad
espafiola, la mayor parte extranjeros de nacimiento pero que consiguieron la
nacionalidad espafnola con posterioridad, y el resto son espafoles nacidos en otros
paises que actualmente residen en nuestra comunidad.
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A.SITUACION ADMINISTRATIVA DE LA POBLACION
CASTELLANA'Y LEONESA EXTRANJERA

Este capitulo analiza el estatuto legal que acoge a las personas extranjeras residentes
en Castilla y Ledn y es también una fuente de informacién sobre su niumero. Como
los resultados difieren de los que aporta el INE, resulta necesario un apunte
metodoldgico previo a cualquier analisis.

Las cifras que vamos a aportar aqui proceden del Observatorio Permanente de la
Inmigraciéon, cuya fuente es el Registro Central de Extranjeros, gestionado por la
Direccién General de la Policia y dependiente del Ministerio del Interior. Indica los
datos de las personas extranjeras en situacion administrativa regular4. Los datos del
anterior capitulo proceden del INE en su Estadistica Anual del Padrén Continuo que
sefiala las personas empadronadas independientemente de su situacion
administrativa.

En 2014, en Castilla y Ledn, son 173.402 las personas extranjeras con permiso para
residir; sin embargo, segun los datos que proporciona el INE referidos al Padrén

4 Las personas extranjeras, para establecerse en Espafa, deben justificar que cumplen requisitos para aplicarles
alguno de los dos Regimenes de residencia que existen en nuestro ordenamiento juridico. Ambos regimenes vinculan
la obtencién de los permisos de residencia a contar, bien con contrato de trabajo, bien con recursos econémicos
suficientes para el sostenimiento del solicitante y su familia y a presentar un seguro médico. Cada Régimen marca
distintos derechos y obligaciones:

¢ Régimen Comunitario: Se aplica a la ciudadania con nacionalidad de paises de la Union Europea, de Islandia,
Liechtenstein y Noruega y de Suiza y a sus familiares. El Estado espafiol les emite un Certificado de Registroy, a
sus familiares, una T7arjeta de Residencia de Familiar de Ciudadano de la Union. El régimen comunitario se regula
por el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Esparia de
ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Economico Europeo.

Régimen General: Se aplica a las personas nacionales de terceros paises (todos los demas) salvo que les sea de
aplicaciéon el Régimen Comunitario por ser familiares de ciudadanos/as comunitarios/as. El Estado expide una
Tarjeta de Residencia a estas personas. Este régimen se regula por la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero sobre
derechos y libertades de los extranferos en Espafia y su integracion social, su Reglamento de desarrollo, aprobado
por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril; y la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internalizacion.
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Continuo sobre 2014, son 26.584 menos las personas extranjeras empadronadas en
Castillay Leon (en total 146.818 personas). La diferencia es considerable.

La extrafieza surge de constatar que es superior la cifra aportada por el Ministerio del
Interior, que la aportada por el INE. Conviene recordar que para inscribirse en el
Padrén Municipal de Habitantes basta con disponer de pasaporte, luego parecia
presumible que la cifra que arrojara el Padrén Continuo fuera superior ya que
incluiria también las personas extranjeras que no estan en situacion administrativa

regular; pero no es asi.

El 70% de las personas extranjeras en situacion administrativa regular se

mueven en el marco de la libre movilidad europea

De las 173.402 personas extranjeras, son 119.626 (un 69% del total) las que se
regulan por el Régimen Comunitario. Estas personas se desplazan a nuestra
Comunidad dentro del marco normativo que garantiza la libertad de circulacion de
personas dentro de la Union Europea. De éstas, casi el 10% son familiares con
nacionalidad de terceros paises, es decir, no tienen nacionalidad comunitaria pero
son parejas, descendientes o ascendientes de personas que si la tienen. En el
Régimen General de extranjeria se encuadran las otras 53.776 personas extranjeras.

El dia a dia de las personas extranjeras esta condicionado por pertenecer a uno u otro
régimen. La principal diferencia es que el Régimen Comunitario permite el acceso en
igualdad de condiciones que las personas espafiolas al empleo en aras de la libre
circulacion de personas trabajadoras en la Unién Europea. Sin embargo, las personas
de nacionalidad extracomunitaria estan condicionadas a la situaciéon nacional de
empleo para obtener una autorizacién inicial de residencia.

Otra diferencia es que el marco normativo del Régimen Comunitario exime del
tramite de la renovacién que si que existe en el Régimen General y que vincula los
cinco primeros anos de residencia a la tenencia de recursos econdmicos propios o un
trabajo entre otros requisitos.
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Grafica 12: Distribucidon de los Regimenes de residencia en Castilla y Ledn por sexos en
2014
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Fuente: Registro Central de Extranferos. Direccion General de la Policia

El andlisis de las nacionalidades mas presentes es coherente con los datos aportados
en el anterior capitulo pero nos parece importante remarcar las diferencias por
regimenes de residencia.

En el Régimen Comunitario nos parece necesario destacar la importancia de la
Comunidad bulgara en Castilla y Ledn; casi el 18% de la poblacion bulgara de Espafia
resida en nuestra Comunidad. Sin embargo, nuestra poblacion rumana (la
numéricamente mas presente) es sélo el 4% de la total del Estado. Por cercania fisica,

Portugal es el tercer pais con mas residentes.

Tabla 1: Nacionalidades que cuentan con
Comunitario en Castilla y Leén en 2014

mayor nimero de residentes en Régimen

PAIS NUMERO % SOBRE TOTAL DEL
PERSONAS REGIMEN COMUNITARIO
Rumania 40.669 34%
Bulgaria 32.284 27%
Portugal 18.099 15,1%
Total 119.626 100%

Fuente: Registro Central de Extranferos. Direccion General de /a Policia
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En el Régimen General, podria extrafnar que no figure en los primeros puestos
ninguna nacionalidad procedente de América del Sur y Central. Consideradas una a
una, no constituyen un numero significativo. Las 18.902 personas ciudadanas de
alguno de los mas de 20 paises americanos presentes en la Comunidad representan
el 35% del Régimen General pero apenas suponen el 11% del total de personas
extranjeras con autorizacién de residencia.

Tabla 2: Nacionalidades que cuentan con mayor nimero de residentes en Régimen
General en Castillay Ledén en 2014

PAIS NUMERO DE % SIOBRE TOTAL DEL
PERSONAS REGIMEN GENERAL
Marruecos 22.202 41,3%
Colombia 4.328 8%
China 3.601 6,7%
Ecuador 3.420 6,3%
Total 53.776 100%

Fuente: Registro Central de Extranjeros. Direccion General de la Policia

Predominan las Tarjetas de Residencia de Larga Duracion>

El Régimen General de extranjeria determina distintos tipos de autorizaciones de
residencia existiendo una separacion basica: la residencia temporal (que obliga a la
renovacion periodica) y la de larga duracion (que otorga el derecho a la residencia
indefinidamente). En nuestra Comunidad, el 81% tiene derecho a esta ultima en
coherencia con lo que apuntiabamos anteriormente sobre la estabilidad de la
poblacién extranjera de Castillay Ledn.

5 Esta modalidad de Tarjeta se obtiene una vez transcurridos cinco afios de residencia administrativa legal en Espafia
entre otros requisitos. Articulo 147 del RD 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su reforma
por la Ley Organica 2/2009.
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La situacion nacional de empleo actual practicamente no permite la expedicion de
“Autorizaciones Iniciales de residencia y trabajo” que han sido Unicamente un 4% de
las expedidas en 2014. Si se siguen renovando autorizaciones de trabajo, sobre todo,

de quienes consiguieron demostrar la situacion de “arraigo social”®.

Tabla 3: Tipo de autorizacién de residencia de las personas extranjeras en Régimen
General en Castillay Le6n en 2014

TIPO DE AUTORIZACION DE PERSONAS % SOBRE TOTAL REGIMEN
RESIDENCIA GENERAL
RESIDENCIA TEMPORAL
Inicial 2.304 4,3%
Modificacion situacion admtiva. 1.510 2,8%
Primera renovacion 3.440 6,4%
Segunda renovacion 2.184 4,1%

Circunstancias excepcionales

Arraigo 566 1%
Razones humanitarias y otras 90 0,2%
TOTAL 43.682 81,2%

Fuente: Registro Central de Extranferos. Direccion General de /a Policia

6 El Arraigo Social permite obtener una autorizacién de residencia a las personas extranjeras que acrediten la
permanencia continuada en Espafia durante, al menos, los tres afios anteriores y dispongan de una oferta de trabajo
entre otros requisitos. Articulo 124 del RD 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma
por la Ley Organica 2/2009.
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B. LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Se ha elaborado un apartado especifico sobre las personas de origen extranjero que
estan adquiriendo la nacionalidad porque su niumero esta en aumento; de esta
manera, en el andlisis estadistico, pasan a formar parte del grueso de personas
espanolas invisibilizando sus necesidades particulares por su origen extranjero.

Pongamos un ejemplo para comprender la dificultad de conocer la realidad migratoria
y la necesidad de ser prudentes con las afirmaciones. Si queremos conocer la
dimension del colectivo colombiano de Castilla y Ledn obtenemos las siguientes
cifras: hay 5.865 Tarjetas de Residencia emitidas a personas colombianas pero son
14.404 las que estan inscritas en el padron y dicen haber nacido en Colombia. Este
dato no debe sorprender ya que hay 7.126 personas que han nacido en Colombia
pero ostentan en la actualidad la nacionalidad espafnola.

Los datos que vamos a manejar en este capitulo proceden del Observatorio
Permanente de la Inmigracion (OPI) perteneciente al Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

Incremento del nimero de espafioles y espafiolas de origen extranjero

Destacamos que el nimero de concesiones anuales de nacionalidad espafola en la
Comunidad Auténoma ha ido aumentando desde las 635 del afio 2003 hasta las
8.987 de 2013, con un leve descenso en 2009 y otro mas considerable en 2014 en
que se concedieron 3.327; logicamente, al irse cumpliendo los plazos exigidos de

residencia’ y aumentar el nUmero de personas extranjeras.

El incremento notable de 2013 se debio al Plan Intensivo de Nacionalidad lanzado por
el Ministerio de Justicia para tramitar los expedientes que se acumulaban sin
resolverse por falta de personal.

7 La nacionalidad espafola se puede adquirir una vez transcurrido un plazo determinado de residencia en el pais
junto con otros requisitos como explicaremos a continuacion.
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Otra segunda observacion es que desde 2003 se han nacionalizado 33.067 personas
de las que el 60% eran mujeres; es decir el nimero de mujeres nacionalizadas resulta
superior al de los hombres debido a la feminizacion de la inmigracion
latinoamericana que tiene un periodo menor de residencia legal para por optar a la
nacionalidad espafola.

Grafica 13: Concesiones de nacionalidad por sexo de 2003 a 2014 en Castilla y Ledn
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Fuente: OPI. Ministerio de Empleo y Seguridad Social. 2015

La residencia legal y continuada: primera causa de concesion de nacionalidad

La forma mas comun de acceder a la nacionalidad espanola es la residencia
continuada y legal durante el periodo de tiempo regulado en los articulos 22 y 23 del
Cédigo Civil. El tiempo minimo para obtenerla es de diez afos pero hay acuerdos mas
favorables con paises iberoamericanos y otros casos especificos que lo rebajan a dos
anos, siendo esta ultima la primera causa de concesion de nacionalidad en ambos
sexos (62% de los casos en 2014).

La evoluciéon desde 2009 muestra, sin embargo, un decrecimiento constante a favor
de las concesiones por diez afos de residencia. Las concesiones por dos afios de

—
<
=
o
=
n
<
=
-
O
Ll
o
)
o
L
o
<
Z
>
o
o
L
z
<
a4
=
>
i
Z
L
O
(a4
o
L
o
<
V)
L
Z
o
e
—
>
<
Z
<
—
—
L
=
n
<
@)
Z
Q
)
<
—
)
o
o
<
—

-. Pagina 25 .-



comisiones obreras
de Castillay Leén

residencia han pasado de ser el 78% en 2009 al 61% en 2014 mientras que las
obtenidas por los diez afios pasaron del 4% en 2009 al 16% en 2014.

Igualmente ha habido un incremento de nacionalizaciones para lo que se denomina
“espafoles de origen”. En este caso, se otorga la nacionalidad a los hijos o hijas de
personas extranjeras nacidas en Espafia cuando el padre y la madre son apatridas o
bien la legislacion del pais del que proceden ambos no reconoce a los y las
descendientes nacidas fuera de sus fronteras. Esto sucede en pocos casos en la
practica, siendo lo habitual que los y las bebés que nazcan en Espafia tengan la
nacionalidad de sus progenitores®. Esta excepcionalidad es la que hace que, como se
comentaba en el apartado de demografia, esté en aumento el numero de personas
extranjeras nacidas en Espafia. También pueden optar a la nacionalidad por este
motivo los y las menores de 18 afos extranjeras si su padre o madre adquiere la
nacionalidad espafnola. En 2014 han sido el 15% de las nacionalizaciones cuando en
2009 habia s6lo un 3% de concesiones por este motivo.

Otro fendmeno notable es la disminucién constante del nimero de concesiones por
matrimonio con personas espafiolas; aunque en 2009 eran el 13%, en 2014, sélo el
9% de las nacionalizaciones fueron por este motivo.

Resulta meramente anecdotico el motivo de ser “hijo/a o nieto/a de espafiol/a de
origen” en la Comunidad. La Ley 52/2007, conocida como Ley de Memoria Historica,
permitio la adquisicion “por opcién” de la nacionalidad espafiola a las personas cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y a los nietos y nietas de
quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafola como
consecuencia del exilio. El numero de concesiones por esta causa no ha dejado de
disminuir desde 2009 en que tenemos la cota mas alta con un 0,9% del total de las
concesiones.

8 En la actualidad los siguientes paises no otorgan la nacionalidad a descendientes de ambos progenitores de:
Argentina, Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guinea Bissau, Panam4d, Paraguay, Perl, Portugal,
Santo Tomé y Principe y Uruguay.
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Grafica 14: Motivo de concesion de la nacionalidad entre personas extranjeras de
Castillay Ledn de 2009 a 2014
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Fuente: OPI. Ministerio de Empleo y Seguridad Social. 2015

Se aprecian diferencias significativas en funcion del sexo segun la masculinizacién o
feminizacion de las migraciones de determinados paises de la que habldbamos en el
primer capitulo. El matrimonio con espafol/a ha sido un modo de adquisicién de la
nacionalidad relevante en el caso de las mujeres, mas que en el de los varones como
se ve en las graficas a continuaciéon. Sin embargo es casi ocho puntos porcentuales
mas el acceso a través de los
diez anos de residencia en el
caso de los hombres; en el
apartado de demografia se
comentd ya la masculinizacion
de la inmigracién marroqui, la
tercera mas numerosa.
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Grafica 15: Motivo de concesion de la nacionalidad entre mujeres extranjeras de Castilla
y Ledn. Total acumulado 2009 - 2014.
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Fuente: OPI. Ministerio de Empleo y Seguridad Social. 2015

Grafica 16: Motivo de concesidon de la nacionalidad entre hombres extranjeros de
Castilla y Leén. Total acumulado 2009 - 2014.
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Hombres marroquies y mujeres colombianas son quienes mdas optan a la

nacionalidad

Comparamos las cinco nacionalidades a las que se han concedido mas
nacionalizaciones en 2014, desagregando por sexos, y vemos correlacion con la
feminizacion o masculinizacion de determinados colectivos. En el caso de los
hombres las nacionalidades mas numerosas que han optado a la nacionalidad son:
Marruecos (27% del total de los hombres), Colombia (14%) y Republica Dominicana
(11%). Mientras que, en el caso
de las mujeres, son: Colombia
(17% del total de las mujeres),
Republica Dominicana (15%) vy
Marruecos (13%), en ese orden.

También Illama la atenciéon que no
estén entre los primeros puestos
las nacionalidades mas presentes
en Castilla y Ledn: Rumania y

Bulgaria. En el caso de Ila
ciudadania europea, no hay tanto interés en nacionalizarse ya que la normativa es
mas favorable que para las personas extracomunitarias®. Por otro lado, el menor
tiempo de residencia exigido apoya las nacionalizaciones iberoamericanas y les

permite, ademas, mantener la doble nacionalidad!9.

9 Como se decia en el capitulo anterior, el Régimen Comunitario para las personas nacionales de otros paises de la UE
elimina trabas para el acceso a residir y trabajar en nuestro pais que si que existen en el Régimen General para las
personas extracomunitarias.

10 Cuando obtengan la nacionalidad espafola, no es necesario que renuncien a su nacionalidad quienes fueran
naturales de paises iberoamericanos, de Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal. Sin embargo, no se puede
ejercer ambas al mismo tiempo prevaleciendo aquella donde se tenga fijado el domicilio.
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Grafica 18: Nacionalidades mas numerosas a las que se ha concedido la nacionalidad
por sexo en 2014

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. OPl 2015

En 2015 se ha modificado el proceso de adquisicién de la nacionalidad apareciendo
nuevos requisitos que se han puesto en marcha en noviembre y sin lugar a dudas
complicaran este proceso a nuestros vecinos y vecinas extranjeras. Si bien
uniformizan a nivel estatal el proceso y eliminan las diferencias anteriormente
existentes, exigen tasas econémicas y la consecucion de unos examenes que antes

no existian.
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C. MIGRACIONES: ENTRADAS Y SALIDAS

Para finalizar con estas notas demograficas sobre la poblacidon extranjera de Castilla 'y
Ledn, es necesario ver como han evolucionado las entradas y salidas del territorio
para interpretar con mas fundamentos los datos. El panorama migratorio es cada vez
mas complejo y tiene muchas caras; empezaremos por la inmigracion, siguiendo con
los datos de la emigracién para acabar analizando el saldo migratorio resultante.

Hemos considerado los datos que ofrecen las Estadisticas de Migraciones del INE del
2009 al 2014, aunque estos Ultimos son aun provisionales. La metodologia empleada
esta basada en la explotacion de los datos sobre las variaciones que se han
registrado en el Padrén Municipal. En el caso de las salidas al exterior de personas
espafnolas, esta informacién se contrasta con los registros de matricula consular es
decir, las inscripciones en los Consulados del pais al que emigran!!. La ciudadania
extranjera no suele darse de baja en el Padréon cuando abandona el pais con lo que se

obra de oficio registrandose la baja al no renovar la inscripcién o caducar estal2.

Caida en picado de las entradas desde el exterior

Hemos asistido a un continuo descenso de la entrada de personas desde el extranjero

pasando de las 13.236 entradas en 2009, a las 7.862 seis afios después. La mayor
caida en este periodo se ha dado entre las personas nacidas en paises africanos (un
58% menos de entradas), paises Sudamericanos (un 57% menos), y otros paises
comunitarios que no son Espafa (un 47% menos). El Unico incremento de entradas se
ha producido entre las personas nacidas en Espafa (un 8% mads). Se trata por tanto de
la “emigraciéon de retorno” es decir, personas espanolas que salieron a buscar trabajo
al extranjero y han vuelto posteriormente.

11 Este tramite no es obligatorio con lo que no todas las salidas quedan registradas. Con los datos que proporcionan
los Consulados se confecciona el PERE (Padrén de Espafioles Residentes en el Exterior).

12 El propio INE ofrece mas informaciéon sobre la metodologia de la Encuesta de Migraciones.
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En los ultimos seis afios ha habido un total de 60.605 entradas, siendo la Unidn
Europea con un 32% y Sudamérica con un 22% las zonas geograficas que han
aportado mas capital humano, seguidas de Africa con un 13%. La grafica que
exponemos a continuacién refleja las entradas en Castilla y Ledn por pais de
nacimiento de 2009 a 2014 sin incluir Oceania porque los numeros no son
significativos.

Grafica 18: Pais de nacimiento del flujo de inmigracion a Castilla y Ledn procedente del
extranjero. Periodo 2009 - 2014
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Fuente: INE. Estadistica de Migraciones. Los datos de 2014 son provisionales

Si analizamos el flujo de inmigracion procedente del exterior por el pais de
nacionalidad obtenemos un dato significativamente diferente. Como deciamos, el
incremento es de un 8% de 2009 a 2014 de las entradas de personas nacidas en
Espana pero es de un 26% de las entradas de personas de nacionalidad espanola. La
diferencia de 14 puntos entre uno y otro dato se refiere a personas originarias de
otros paises. Este fendmeno puede dar lugar a confusién pues la mayor parte de las
entradas de personas espafolas es de las que se nacionalizaron.
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Entran jovenes en edad de trabajar y mas mujeres que hombres

Por sexos se puede destacar que la entrada de mujeres supera a las de varones en los
ultimos seis anos. La maxima diferencia se produjo en 2011 en el que entraron 699
mas mujeres que hombres. Posteriormente se han ido equiparando las entradas por
sexos siendo, en 2014, de 224 mujeres mas.

Grafica 19: Flujo de inmigracion a Castilla y Ledn procedente del extranjero por afio y
sexo. Periodo 2009 - 2014
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Fuente: INE. Estadistica de Migraciones. Los datos de 2014 son provisionales.

Es de interés también el andlisis de la edad de las personas que han entrado en
Castilla y Leén desde el exterior. Desde 2009 se ha mantenido siempre el grupo de
edad de 20 a 34 anos como mayoritario, lo que nos puede inducir a pensar que el
motivo principal de la inmigracién es laboral.
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Salen al extranjero mas hombres que mujeres

Sumando ambos sexos, el niumero récord de emigracién se ha producido en 2013
con 12.773 salidas, observandose un descenso justo a continuacion, si bien los datos
de 2014 son provisionales y pueden modificarse. De las 63.117 personas que han
abandonado nuestra Comunidad con destino al extranjero en los ultimos seis anos, el
59% eran varones.

Grafica 20: Flujo de emigracién desde Castilla y Ledn con destino al extranjero por
sexos de 2009 a 2014
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Fuente: INE. Estadistica de Migraciones. Los datos de 2014 son provisionales.

El 81% de las salidas al extranjero desde Castilla y Le6n son de personas extranjeras

De 2009 a 2014, frente a las 60.605 entradas de las que hablabamos, ha habido de
63.117 salidas al exterior. Es importante destacar que solo el 19% eran personas
nacidas en Espana; de éstas 11.759 personas, un tercio (3.481) eran menores de 19
anos, es decir, acompafaban en proyectos familiares migratorios. Aqui de nuevo las
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nacionalizaciones pueden volver a distorsionar la realidad pues son 13.689 las
personas de nacionalidad espanola que han salido al extranjero.

La grafica a continuacidon senala que, durante los Ultimos seis afos, salieron de
nuestra Comunidad con destino al extranjero, en primer lugar, personas nacidas en la
Unién Europea (24.838 exceptuando Espafia), seguidas de personas nacidas en
Sudamérica (14.589) y, en tercer lugar, quienes nacieron en Espafa (11.759).

Grafica 21: Pais de nacimiento (agrupacién de paises) del flujo de emigracién de 2009 a
2014 con destino al extranjero desde Castilla y Ledn
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Fuente: INE. Estadistica de Migraciones. Los datos de 2014 son provisionales.

Es interesante comparar la grafica anterior con la del pais de destino ya que la
emigracién de retorno parece ser el objetivo de la mayoria de las salidas porque
vemos una correspondencia entre las cifras de paises de nacimiento y las de paises
de destino. Las personas emigrantes de nuestra Comunidad se dirigen en primer
lugar a la Unién Europea (el 54% de las salidas), seguida de paises sudamericanos (el
27%) y de destinos africanos (el 8%).

Sélo en el caso de la Unidon Europea vemos que hay muchas mas personas que optan
a esta zona geografica como destino que las personas nacidas. Lanzamos la hipotesis
de que esta diferencia de 12 puntos porcentuales sea, al menos en una parte,
cubierta por las personas emigrantes nacidas en Espana.
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Grafica 22: Pais de destino (agrupacion de paises) del flujo de emigraciéon con destino al
extranjero desde Castilla y Leon de 2009 a 2014
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Fuente: INE. Estadistica de Migraciones. Los datos de 2014 son provisionales

Con la emigracion se pierden recursos humanos

Como sucede en la inmigracién, las personas que mas emigran son las que estan en
edad de trabajar. El 61% de las personas que han salido al extranjero tienen de 20 a
44 afos, seguidas de la franja de 0 a 19 afios (el 18%) y de la 45 a 64 anos (17%).
Estan saliendo las generaciones de la poblacion mas importantes para el
mantenimiento demografico de la sociedad castellana y leonesa.

Grafica 23: Flujo de emigracién desde Castilla y Ledn con destino al extranjero por
franjas de edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Estadistica de Migraciones. Los datos de 2014 son provisionales.
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Las personas de nacionalidad espafiola que se registran en los Consulados, en

su mayoria, no han nacido en Espana

Al menos asi lo indican los datos del Padron de Espafioles Residentes en el Exterior
(PERE). La inscripcidon consular que permite figurar en este padrén es un tramite no
obligatorio que beneficia, sobre todo, a quienes tienen doble nacionalidad ya que
siguen vinculados a Espafia aunque residan en otro pais. Esta es una de las razones
por la que el 81% de las nuevas inscripciones en el PERE de personas procedentes de
Castilla y Ledn, son personas nacidas fuera de Espafia. Las nuevas inscripciones
consulares de 2010 a 2015 han sido de 63.147 personas sin embargo, segun la
Estadistica de Migraciones del INE, se contabilizan so6lo 13.689 salidas de
nacionalidad espafola. Si bien las nuevas inscripciones consulares se atribuyen no
solo a la emigracién de personas espafiolas al extranjero sino también a nacimientos,
nacionalizacién u omisidn, es obvio que resulta necesario interpretar con cautela los
datos de las distintas fuentes y cotejar todos ellos para tener una imagen lo mas fiel
posible de las migraciones.

Grafica 24: Nuevas inscripciones en el exterior, segun lugar de nacimiento, en las
provincias de Castilla y Ledn a efectos electorales, durante el afio anterior al de
referencia de 2010 a 2015
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Fuente: INE. Estadistica del Padron de Esparioles Residentes en el Extranjero.
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Castilla y Le6n es un destino poco atractivo para la poblacion extranjera

El INE ofrece informacion también sobre el saldo interautonémico de entradas y
salidas de poblacién extranjera, es decir, de personas extranjeras desde Castilla y
Ledn hacia otras Comunidades y viceversa. De 2009 a 2014 hemos perdido 7.574
personas de nacionalidad extranjera que se han trasladado a otros puntos de Espafa.

Nuestra Comunidad, en comparacion con la media nacional, ha ganado siempre un
menor porcentaje de poblacion en general; cuando en Espana se pierde poblacion en
Castilla y Ledn se pierde en mayor proporcion. Asi en 2003 la poblacion aumentaba
en Espafia un 2% mientras que aqui el crecimiento era sélo del 0,3%. Cuando en 2014
se ha perdido en Espafa un 0,7% de poblacién, la pérdida en Castilla y Ledn era del
1%. El crecimiento entré en cifras negativas en nuestra Comunidad en 2010, mientras
que en Espana este descenso no se produjo hasta 2013.

T ———
comisiones obreras

=2 == = -
=

Como se ha comentado, en nuestra Comunidad hay mayoria de varones en las salidas
y de mujeres en las entradas por lo que el saldo migratorio (diferencia entre entradas
y salidas al exterior) tiene diferencias significativas segin el sexo. En hombres el
saldo es negativo desde 2009 mientras que en las mujeres sélo desde 2012. La
mayor diferencia se ha dado en 2013 con 5.185 personas mas que han salido al
exterior frente a las entradas. La tendencia de los datos de 2014 es una mejoria del
saldo si bien los datos son aln provisionales.
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Grafica 25: Saldo migratorio con el extranjero en Castilla y Ledn por sexo de 2009 a
2014
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Fuente: INE. Estadistica de Migraciones. Los datos de 2014 son provisionales.

Los datos globales del saldo migratorio de 2009 a 2014 arrojan una pérdida de 2.512
personas pero es necesario hacer un analisis también por edades. Comentdbamos
que tanto quienes se van como quienes entran son jovenes en edad de trabajar. Al
ser superiores las salidas a las entradas, la franja de edad donde mas poblacién se
pierde es la de 20 a 44
anos (7.258 personas
menos de 2009 a 2014);
también es significativa la
pérdida de 2924
personas de 45 a 59
anos. Es la poblacién de
0 a 19 anos la franja que
mas poblacion gand en
todo este periodo con un
saldo positivo de 6.789
personas. Se incrementé

también la franja de mas
de 60 afios en 884 personas.
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Grafica 26: Saldo migratorio con el extranjero en Castilla y Leén por edades
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Fuente: INE. Estadistica de Migraciones. Los datos de 2014 son provisionales.
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Il. REALIDAD LABORAL DE LA POBLACION EXTRANJERA DE
CASTILLA Y LEON

La primera parte de este informe nos aporta los siguientes datos a 1 de enero de
2015: el 5,8% de la poblaciéon de Castilla y Ledn tiene nacionalidad extranjera. Son
71.795 mujeres y 75.023 hombres. En su mayoria conforma nucleos familiares de
personas jovenes. El 75% lleva, al menos, mas de cinco afios en Espafia. Es importante
tener en cuenta que el 42% vive en nucleos rurales de menos de 10.000 habitantes a
la hora de interpretar los datos laborales.

Las estadisticas laborales permiten distinguir entre personas de nacionalidad
comunitaria, esto es, de la Unién Europea y extracomunitaria, de fuera de la Unidn
Europea. De los datos demograficos se extraia que, a 1 de enero de 2015, habia
146.818 personas de nacionalidad extranjera en Castilla y Ledn de las que 75.575
tenian nacionalidad de un pais de la UE y 71.243 no. Desagregaremos los datos por
nacionalidad y por sexo cuando sea posible porque reflejan realidades muy distintas.

Los datos que analizaremos proceden de la Encuesta de Poblacion Activa'3 (EPA) que
publica el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cuando se ofrecen datos anuales, se
comparan los relativos al tercer trimestre de cada afio que es el ultimo dato de 2015
publicado.

También se aportan datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social sobre las
afiliaciones a la Seguridad Social y el paro registrado. En este caso, los datos anuales
se refieren a la media por lo que el ultimo disponible es 2014; de 2015, el ultimo
dato es el referente al mes de octubre o septiembre segun el tema.

La Agencia Espafiola de Administracion Tributaria es la que ofrece informacién sobre
los salarios medios anuales.

3 La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) es una encuesta cuyos resultados se obtienen de las respuestas que dan
personas particulares. Se halla homologada con el Eurostat.
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La inmigracién aporta trabajadores y trabajadoras

Los resultados del tercer trimestre de 2015 de la EPA sefalan que en Castilla y Ledn
hay 81.800 personas activas'4 (suma de ocupadas mas paradas) extranjeras. Por
sexos, el 54% son hombres. Por nacionalidades, el 51% pertenecen a paises de la
Unidn Europea.

El total de personas activas extranjeras se desagrega en 62.900 personas ocupadas y
18.900 en desempleo.

Los datos de poblaciéon extranjera activa son consecuentes con los apuntes
demograficos que indicabamos; la poblacion foranea es, mayoritariamente, joven en
edad de trabajar mientras que la poblacion autéctona esta muy envejecida. Es por ello
que la tasa de actividad's de las personas extranjeras de la Comunidad, que en su
momento mas bajo que corresponde a 2015, es del 71,8%; mientras que, en ese
mismo momento, la poblacién espafola presenta una tasa de actividad 18 puntos
porcentuales menor. La tasa mas baja en personas espafnolas se dio en 2009 con un
52,9%.

La tasa de ocupacion mas alta de la poblacion extranjera se produjo en 2010
superando el 80% (subiendo hasta el 85,4% para la ciudadania de la UE). En contraste,
la tasa mas alta para las personas espanolas se logré en 2012 con un 54,8%.

El andlisis por sexos marca diferentes presencias en el mercado laboral como se
observa claramente en la grafica a continuacion. En el afio 2010 la tasa de actividad
femenina extranjera alcanzaba su cota mas alta con un 77,5%, mientras que la tasa
femenina espanola era 32 puntos porcentuales inferior.

14 Personas activas son definidas por el INE como aquellas personas de 16 o mds afios que, durante la semana de
referencia (la anterior a aquella en que se realiza la entrevista), suministran mano de obra para la produccién de
bienes y servicios o estan disponibles y en condiciones de incorporarse a dicha producciéon. Se subdividen en
ocupados y parados.

15 La tasa de actividad se obtiene de dividir la poblacién activa entre la poblaciéon de 16 y mas afios y se expresa en
porcentaje.
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Grafica 27: Tasa de actividad por nacionalidad y sexo de 2009 a 2015. Datos del 3er
trimestre del afio
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa

La poblaciéon activa espanola de Castilla y Leon ha sufrido un descenso del 1% de
2009 a 2015. Sin embargo, el numero de personas activas extranjeras ha
experimentado un descenso del 22% en el mismo periodo. Esta evolucion ha sido
desigual en funcién de la nacionalidad y sexo.

El nimero de hombres activos extracomunitarios ha descendido un 45% mientras que
el de activos comunitarios ha ascendido en un 12%. El caso de las mujeres extranjeras
es distinto; ha descendido el nimero tanto de comunitarias como extracomunitarias
si bien la caida ha sido doce puntos porcentuales superior en el caso de las de
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Cerca de un 60% de la poblacion activa extranjera residente en Espafna cuenta

con estudios postobligatorios

Los datos que exponemos en este apartado se refieren a Espana, ya que el INE no los
ofrece desagregados por comunidades auténomas. Segin los datos de la EPA (lll
trimestre de 2015) hasta un 23,2% de la poblacion activa de extranjeros y extranjeras
con residencia en Espafa tienen titulacién de estudios superiores. En el lado opuesto,
guienes no cuentan con titulacion de estudios primarios, bien por ser analfabetos o
bien por no haber logrado finalizarlos, representan tan sélo un 6,7%. Las diferencias
con la poblacidon de nacionalidad espafola, aunque existen, no son muy significativas
y en modo alguno justifican la gran discriminacion laboral que sufre la poblacién
extranjera, que suele ser habitualmente contratada, como veremos mas adelante, en
los trabajos mas precarios y con salarios mas bajos.

En las graficas siguientes vemos como hay grandes diferencias en el nivel de estudios
de la poblacién activa de nacionalidad extranjera dependiendo de la zona geografica
de procedencia. Los niveles mas altos corresponden con los nacionales de paises
europeos no comunitarios y especialmente entre las mujeres que alcanzan un 49,2%
entre las tituladas superiores, 4 puntos mas que las espanolas. En el otro extremo se
situarian los de nacionalidades de los continentes africano y asiatico. Al igual que
sucede en la poblacién activa de nacionalidad espafola, las mujeres superan a los
hombres en nivel medio de estudios en todas las zonas geograficas.

Para facilitar la comprension de las graficas que mostramos a continuacién hemos
sefialado en dos tonos de verde los porcentajes correspondientes a niveles
obligatorios (estudios primarios y 1? etapa de educacién secundaria), en azules las
etapas postobligatorias no superiores) y en morado el correspondiente a estudios
superiores.
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-
Grafica 28: Distribucién de la poblacién activa extranjera residente en Espafia por sexo y zona <
- . . O
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Casi un tercio menos de afiliacion extranjera a la Seguridad Social

La evolucién de las altas en la Seguridad Social'é de la poblacién extranjera de
Castilla y Ledn muestra un continuo descenso pasando de 62.576 personas afiliadas
en 2009 a 44.847 en 2014 (17.729 personas menos). Por sexos, esta bajada de
afiliacion ha afectado mucho mas a los hombres (36%) que a las mujeres (17%), es
decir, que parece que la crisis ha afectado menos a estas ultimas y por ello se han
igualado las situaciones de ambos sexos a la baja ya que la afiliacion femenina
siempre fue menor que la masculina.

Teniendo en cuenta el descenso del 12% de la poblacién extranjera empadronada en
este periodo (20.823 personas menos en la Comunidad), parte de la caida de
afiliacion puede atribuirse a la reduccion de la poblaciéon foranea. Otro dato a tener
presente es que 24.408 personas se han nacionalizado en este periodo y, en las
estadisticas, aparecen ahora como personas espafiolas. Por udltimo y no por ello
menos influyente, hay que tener en cuenta el desplome del masculinizado sector de
la construccion y la situacidon nacional de empleo.

Grafica 29: Evolucién de afiliacidon extranjera a la Seguridad Social por sexos de 2009 a
2014. Medias anuales
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Fuente: M° de Empleo y Seguridad Social

'8 Es de suponer que las personas ocupadas coincidan con las afiliadas en el mismo periodo pero, por un lado, el dato de personas ocupadas
procede de una encuesta y no de un registro como el de personas afiliadas. Por otro lado, la Seguridad Social ofrece medias mensuales y
anuales mientras que la EPA hace medias trimestrales.

—
<
o
Q
Z
n
<
=
—
)
Ll
o
(g
o
[
o
<
Z
)
o
o
L
z
<
o
—
>
L
Z
L
O
o
o
L
(@)
<
(2]
L
Z
o
Ll
—
p
<
Z
<
—
—
[T}
—
V)
<
O
Z
o
)
<
—
[a'a}
o
o
<
—

-. Pagina 46 .-



Gabinete Técnico

comisiones obreras
de Castillay Leén

El 88% de la poblacién extranjera de Castilla y Ledn cotiza dentro del Régimen

General de la Seguridad Social'?

Los derechos y deberes laborales dependen en gran medida del Régimen de afiliacién
a la Seguridad Social'8; no es lo mismo trabajar como auténomo que por cuenta ajena
y, dentro del propio Régimen General, hay tres subsistemas con distinta legislacién
laboral cada uno. Pongamos el ejemplo del Servicio del Hogar, integrado en el
Régimen General desde 2012, que no genera derecho a prestacion por desempleo.

Son 50.437 las personas extranjeras de Castilla y Ledn afiliadas en el mes de octubre
de 2015. En el Régimen General hay 44.188 cotizantes. Dentro de éste, 7.926
trabajan en el Sistema Especial Agrario y 6.333 en el Sistema Especial del Hogar (aqui
el 95% son mujeres). El Régimen de Autonomos cuenta con 6.242 personas, un
porcentaje del 12% del total de afiliacion. Los datos del Régimen Especial de la
Mineria y el Carbén no son significativos por lo que no se incluyen en la grafica a
continuacion. Aunque el Sistema Especial Agrario y del Hogar se integran en el
Régimen General, se han desglosado los datos.

Con nacionalidad de la UE hay 29.155 personas
afiliadas y su presencia es muy relevante en el
Sistema Especial Agrario. Son 21.282 las personas
cotizando extracomunitarias, esto es, un numero
menor pero cuya presencia en el Sistema Especial
del Hogar y en el Régimen de Autonomos supera la

de las personas comunitarias.

TRABAJADORAS DE HECHO
Y CON DERECHOS

Ratificacién Convenio
189 de la OIT

17 Datos referidos a la media mensual de octubre de 2015.

8 En Espafa existen cuatro regimenes de afiliaciéon a la Seguridad Social: Auténomos, del Mar, del Carbén y General.
En este Gltimo se han integrado, desde el 1 de enero de 2012, el Régimen Especial Agrario y del Servicio del Hogar.
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Grafica 30: Afiliaciones de personas extranjeras segun Régimen, sexo y nacionalidad.
Media de octubre de 2015 en Castilla y Ledn
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Se constata una segregacion ocupacional segun la nacionalidad en el Régimen

General

La grafica siguiente ofrece datos del mes de septiembre, el Gltimo publicado, que
detalla informacion de personas cotizantes a la Seguridad Social segun nacionalidad y
actividad profesional desempefiada seguin la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE).

Hay que tener en cuenta que es un mes en el que las labores agricolas ofrecen mas
empleo, lo que hace que este sector tenga mas importancia que en otros meses del
ano siendo el que mas cotizantes tiene, seguido de la hosteleria y el empleo en el
hogar, casi igualados, y en cuarta posicion, las industrias manufactureras. El sector
de la construccién, que llegd a ser muy importante en los afios previos a la crisis
econdmica, ahora ocupa el séptimo puesto.
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Grafica 31: Distribucién por secciones de actividad de afiliaciones medias del mes de
septiembre de 2015 de personas extranjeras en el Régimen General
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Segun la nacionalidad difiere la concentracion en unos u otros sectores. Son
ocupadas mayormente por personas de nacionalidades de la UE: ocupaciones
relacionadas con agricultura y ganaderia, las industrias manufactureras y el
transporte.

Otros sectores tienen una mayor representacion de nacionalidades de fuera de la UE:
es el caso del Sistema Especial del Hogar, de las actividades sanitarias y servicios
sociales (aqui se incluirian las personas que trabajan en residencias de personas
mayores y ayuda a domicilio).

En la hosteleria, segunda actividad con mas afiliaciones de personas extranjeras, no
se constatan diferencias segun nacionalidad.
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Grafica 32: Distribucién por secciones de actividad de afiliaciones medias del mes de
septiembre de 2015 de personas extranjeras en el Régimen General segln su
nacionalidad en Castilla y Le6n
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El 12% de las personas extranjeras afiliadas son auténomas

En el Régimen de Auténomos también comprobamos la existencia de diferencias por
nacionalidad’®. Entre las personas extracomunitarias destaca la nacionalidad china
como la mas emprendedora (991 afiliaciones) en actividades como el comercio, la
hosteleria y otros servicios.

Entre las nacionalidades de la Unién Europea, son Rumania (1.022), Bulgaria (647) y
Portugal (601) las que cuentan con mayor numero de personas autbnomas vy el sector
de la construccion es el que mas cotizantes tiene.
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Grafica 33: Distribucién por secciones de actividad de afiliaciones medias del mes de
septiembre de 2015 de personas extranjeras en el Régimen de Auténomos segun su
nacionalidad en Castilla y Ledn
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Las nuevas contrataciones a poblacidon extranjera son en el sector servicios

La evolucion de las contrataciones
experimenta un descenso continuo
desde 2009 hasta 2013, con un
ligero incremento en 2014 del 5%
debido en su mayoria al aumento
de contratos en el sector industria
y, en mucho menor porcentaje, en
el sector agrario. El desplome de la
construccion se hace evidente en

la grafica.
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Grafica 34: Contratos registrados de trabajadores extranjeros en Castilla y Lebdn segun
sector de actividad. Medias anuales de 2009 a 2014
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La Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) distingue el puesto y responsabilidad
qgue se desempefia en el trabajo. Desde 201120, |la mayoria de los contratos
registrados de poblacién extranjera ha sido en “ocupaciones elementales”. En 2014
supusieron casi el 62% de los nuevos contratos. Les siguen con el 19% de las
contrataciones los “trabajadores de los servicios de restauracion, personales,
proteccién y vendedores”.

Sin embargo, llama la atencidon que los mayores incrementos en los nuevos contratos
registrados de 2013 a 2014 se han dado entre las y los “empleados contables,
administrativos y otros empleados de oficina” (un 23%) y en el personal “técnico
profesional de apoyo” (un 21%); todas ellas ocupaciones con mejores retribuciones y
mayor cualificacion.

20 . .2 . . . ,
La clasificaciéon de ocupaciones se hacia de forma distinta antes de 2011 por lo que no podemos comparar mas
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Grafica 35: Distribucién en 2014 de los contratos registrados de trabajadores
extranjeros segun ocupacion en Castilla y Leén. Media anual

Técnicos y prof. Cientificos e Técnicos; profesionales
intelectuales; 2.172 de apoyo; 1.109 Empleados

contables, administrativos y
empleados de oficina; 810

Trabajadores de servicios de
/ restauracion, personales, pro
teccion y vendedores;
14.833

Trabajadores cualificados en
sector

agricola, ganadero, forestal y

pesquero; 1.491

artesanos y trabajdores
cualificados de ind.
Manufacturera y
construccion; 5.873

Ocupaciones elementales; Operadores de instalaciones
49.874 y maquinaria, montadores;
3.309

Fuente: M° de Empleo y Seguridad Social

Los nuevos contratos son temporales en casi su totalidad

Segun el SEPE, se han registrado, de media en el mes de octubre de 2015, 10.771

nuevos contratos a personas extranjeras de los que el 90% son temporales y el 54%
se han hecho a hombres. Por sectores, los mas numerosos pertenecen a agricultura,
representando el 48%, seguido del sector servicios, con el 40%.
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Las personas espanolas ganan mas del doble que las personas extranjeras

En Castilla y Ledn, los salarios medios de hombres y mujeres son mas bajos que a
nivel estatal, sin que esta situacion haya variado desde 2009, y esto tanto para las
personas espafiolas como para las extranjeras. Vamos a analizar la brecha salarial, es
decir, la diferencia entre el salario medio de las personas trabajadoras de la
Comunidad en funcion de su nacionalidad y su sexo. Para ello utilizaremos los datos
que acaba de hacer publicos la Agencia Espanola de Administracién Tributaria sobre
2014.

Las personas extranjeras de la Comunidad, como hemos visto, estan ocupando
actividades en el mercado laboral peor retribuidas y en sectores mas precarizados
como es el empleo en el hogar o la agricultura, lo que se traduce en remuneraciones
inferiores. De este modo, el salario medio anual de las personas espafolas de Castilla
y Ledn era de 18.645€ y, de las extranjeras, de 8.503€: la brecha salarial es del 54%.

Seguimos el analisis por sexos; los salarios medios anuales de los hombres
extranjeros y espafioles en nuestra Comunidad son muy dispares, ya que estos
ultimos cobraban de media mas del doble que los extranjeros (20.831€ frente a
9.433€).

Grafica 36: Salario medio anual de los hombres por nacionalidad en 2009 y 2014 en Castilla 'y
Ledn
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Fuente: Estadistica Mercado de Trabajo y Pensiones en las Fuentes Tributarias. AEAT
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Si nos fijamos en las mujeres, ocurre lo mismo, las espanolas tienen un salario medio
anual de mas del doble que las extranjeras (16.029 € frente a 7.074 € en 2014).

Grafica 37: Salario medio anual de las mujeres por nacionalidad en 2009 y 2014 en
Castillay Leén
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12.000 €
10.000 €
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M Mujeres espafiolas M Mujeres extranjeras

Fuente: Estadistica Mercado de Trabajo y Pensiones en las Fuentes Tributarias. AEAT

Pero también se puede hablar de brecha
salarial de género entre personas
extranjeras. Esto es, los hombres
extranjeros cobraban un 25% mas en
Castilla y Leén en 2014 que las mujeres
extranjeras (2.359 € mas al afo); dos
puntos porcentuales mas que la

diferencia entre sexos entre las
personas de nacionalidad espafola.
Comparando con lo que sucedia en 2009, la
brecha ha disminuido casi 3 puntos porcentuales al haberse
reducido el salario medio anual de los varones.
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Destacamos el caso de las mujeres extranjeras cuya ganancia bruta anual media en
2014 se encontraba 1.960€ por debajo del Salario Minimo Interprofesional?'.

Grafica 38: Salario medio anual de las personas extranjeras por sexo en 2009 y 2014 en
Castilla y Leén

1 | |
9.433 €
2014
m M Hombres extranjeros
M Mujeres extranjeras
10.431 €
2009
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Fuente: Estadistica Mercado de Trabajo y Pensiones en las Fuentes Tributarias. AEAT

Con los datos expuestos en la tabla, queda patente que la situacién de las personas
extranjeras en Castilla y Ledn respecto de sus salarios es muy precaria, sobre todo la
de las mujeres. Como hemos estado viendo, trabajan en sectores con las
retribuciones mas bajas como es el caso de la agricultura y el servicio en el hogar y
ocupan puestos de baja cualificacién.

El paro ha afectado en mucha mayor medida a la poblacién extranjera

El contexto de crisis econdmica que hemos vivido durante estos ultimos afos ha
afectado de diferente manera a la poblacién activa de Castilla y Ledn segln su
nacionalidad. Los datos que ofrecemos a continuacion son relativos a la tasa de
paro22 que publica la EPA.

2L E| SMI era de 9.034,20 € en catorce pagas anuales en 2014.

2 Segun la EPA, la tasa de paro se define como el resultado de dividir el nUmero de personas paradas entre la
poblacion activa. Por personas paradas se entiende las que no han tenido un empleo durante la semana de referencia,
estan en busca de trabajo y disponibles para trabajar.
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En el tercer trimestre de 2015, la tasa de paro de la poblacién espafiola en nuestra
Comunidad es del 16% mientras que la de la poblacién extranjera sube al 23%.

La poblacién espanola residente en Castilla y Ledn ha vivido un incremento continuo
del paro llegando a unas cotas maximas en 2013 del 22%, en el caso de las mujeres,
y del 17%, en el de los hombres. Las personas extranjeras no han tenido una
progresion constante pero si ha habido una mayor incidencia.

Las mujeres extranjeras han llegado a alcanzar cotas de desempleo del 44% en 2012,
cuando la de mujeres espanolas era del 20%. La de los hombres extranjeros ha
alcanzado el 37% en su cota maxima en 2013 cuando la de los hombres espafoles
era del 17%. Como vemos, la destruccion de puestos de trabajo ha afectado
muchisimo mas a los y las foraneas.

Grafica 39: Evolucién de la tasa de paro de la poblacién en Castilla y Ledn segln
hacionalidad y sexo
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Fuente: EPA. Datos relativos al tercer trimestre de cada arfio
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Las personas extracomunitarias, las mas afectadas por el desempleo

La situacion de desempleo muestra también segregacién incluso dentro de las
nacionalidades de las personas extranjeras. La tasa de paro de las personas de
nacionalidad comunitaria es del 17% pero la de las extracomunitarias asciende al
30%. Esto es asi en ambos sexos.

En 2015, la tasa de paro de hombres de paises comunitarios se ha reducido al 11%
pero, la de los hombres de fuera de la Unidon Europa, es del 29% y ha llegado a
alcanzar el 45% en 2014.

La evolucion femenina ha sido diferente pues partimos en 2009 de una tasa de paro
12 puntos porcentuales superior en el caso de las mujeres comunitarias,
invirtiéndose la tendencia en 2013, cuando la tasa de las mujeres extracomunitarias
era 12 puntos porcentuales superior.

Los datos de personas extranjeras paradas, segun la EPA, ha mejorado al haber
pasado de 26.300 personas desempleadas en 2009 a 19.023 en 2015. El mayor
descenso es el de las mujeres de nacionalidad comunitaria si bien fueron las que
peores datos tenian en 2009.

Grafica 40: Personas paradas extranjeras en Castilla y Ledn segun nacionalidad y sexo
en 2009 y 2015. Datos del 3¢ trimestre de cada afo. Unidades en miles de personas
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Fuente: EPA.
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La diferente realidad laboral entre la poblacién extranjera queda patente en el analisis
de los continentes de origen de las personas desempleadas. En este caso utilizamos
los datos del paro registrado que publica el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
sobre las personas que se inscriben como demandantes de empleo en las oficinas del
SEPE.

El incremento mayor de demandantes de empleo en los ultimos seis afios se ha dado
entre la poblacién africana (un 51%). En el caso de la poblacién europea también ha
habido un incremento, aunque inferior, del 22%, de las demandas. Otra realidad muy
diferente nos muestra el descenso del 14% en este mismo periodo de las demandas
en las personas de América. En este caso se dan dos situaciones de las que ya hemos
hablado y que pueden estar en el origen: una son las nacionalizaciones y otra, el
retorno al pais de origen.

Grafica 41: Paro registrado seglin continentes de 2009 a 2014 en Castilla y Leén. Media
anual.
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Fuente: M° de Empleo y Seguridad Social

Tomaremos el global de 19.203 personas extranjeras registradas en el paro, segun la
media del mes de octubre de 2015, como referencia para averiguar en qué sectores
han trabajado las personas extranjeras que estan actualmente en desempleo. Casi la
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mitad, el 44% proceden del sector servicios. La agricultura tiene un porcentaje
importante del 22% de personas desempleadas. El 18% no ha tenido ningun empleo
anterior.

Grafica 42: Paro registrado de personas extranjeras segun sector de actividad
econdmica en Castilla y Ledn. Media de octubre 2015
Sin empleo

anterior Agricultura
18% 22%

Industria
6%

Construccion
10%

Servicios
44%

Fuente: SEPE

Las personas extranjeras en situacion de desempleo reciben menos ayudas

En el mes de octubre, sélo 6.170 personas extranjeras, de las 19.203 registradas
como demandantes de empleo, recibian prestaciones del SEPE; de éstas un 37%
percibian una prestacién contributiva y, el resto, subsidios, RAl y PAE23, ayudas de
cuantia maxima de 426 € en 2015. En resumen: el 68% de las personas extranjeras
demandantes de empleo no percibia ningun tipo de prestacién del SEPE.

La siguiente grafica pone en relacion los datos de poblacién activa, ocupada, parada y
de personas perceptoras de prestaciones del SEPE por nacionalidad resumiendo las
informaciones anteriores para ver como la poblacion de nacionalidad

23 RAI (Renta Activa de Insercién) y PAE (Programa de Activacién para el Empleo y ayuda econdmica de
acompafiamiento).
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extracomunitaria, ademas de tener una situacion de desempleo mucho peor, tiene
menos acceso a prestaciones.

Grafica 43: Poblacién extranjera activa, parada y beneficiaria de prestaciones del SEPE
seglin nacionalidad en Castilla y Leén. 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de EPA 3er trimestre 2015 y SEPE (media octubre 2015)

La siguiente grafica muestra el nimero de personas extranjeras beneficiarias de
alguna prestacion por desempleo del SEPE. La evolucién indica un descenso
generalizado desde 2010 pero que ha afectado desigualmente segun el tipo de
prestacién. Asi, las contributivas, derecho objetivo generado al cotizar a la Seguridad
Social, son las que se han visto reducidas a un 50%; en logica con las cifras de
desempleo analizadas, este descenso se debe atribuir a una finalizacién del periodo
de prestacién al que se tenia derecho.

En coherencia con los datos sobre los bajos salarios de la poblacion trabajadora
extranjera, las prestaciones contributivas que se generan también seran de bajas
cuantias.

Una vez agotadas las prestaciones contributivas, si se continia en desempleo, el
sistema de proteccion social prevé prestaciones asistenciales como los subsidios. La
evolucién de éstos ultimos ha sido de un ligero aumento. Donde mas incremento se
ha dado ha sido en la ultima respuesta del sistema a las situaciones de desempleo, la
Renta Activa de Insercion (RAI). En este caso, el niumero de personas beneficiarias casi
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se ha cuadruplicado de 2009 a 2014. Este dato apunta a situaciones de desempleo de
larga duracion.

Grafica 44: Nimero de prestaciones por desempleo de trabajadores extranjeros en
Castilla y Leén. Media anual de 2009 a 2014
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Fuente: M° de Empleo y Seguridad Social

Fuera de las prestaciones gestionadas por el SEPE y a nivel autonémico, los servicios
sociales de la Junta de Castilla y Ledn gestionan ayudas para atender situaciones de
carestia econdmica familiar pero, como veremos, no son una respuesta que satisfaga
la situacién de necesidad de las familias extranjeras.

Segun datos de la propia Administracion autonémica, en 2014, sélo un 13% de
personas extranjeras son beneficiarias de una Renta Garantizada de Ciudadania,
ultimo recurso al que pueden optar quienes estan en grave situacién de precariedad
econdmica?4. En ese afio habia 31.000 personas extranjeras en desempleo de las que
5.094 percibian prestaciones contributivas y 6.098 no contributivas; sin embargo,

24 | 3 Renta Garantizada de Ciudadania es una prestacién social, de naturaleza econémica y percepcién periédica, que
se configura basicamente como renta familiar cuando no hay ingresos suficientes en el hogar. Una vez concedida se
garantizan ingresos de hasta 426€ mensuales hasta que se modifique la situacién de necesidad. Han sido pactadas
en el marco del Didlogo Social.
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s6lo 2.576 personas extranjeras eran perceptoras de RGC. Por tanto, 17.232 no
tenian ningun ingreso mensual asegurado. La conclusidon es que no estan accediendo
a esta ayuda personas que se encuentran en situacion de real necesidad.

En lo que se refiere a las Ayudas de Emergencia?>, la practica limita en muchas
ocasiones el acceso una sola vez al afno a las mismas no habiendo datos sobre la
nacionalidad de las personas perceptoras.

Para facilitar el acceso a la vivienda en alquiler, tras un largo periodo de carencia, el
Gobierno Autonémico ha convocado ayudas en 2014 y 2015 dirigidas, en un caso, a
unidades de convivencia con ingresos bajos-medios y, en el otro, a familias con
ingresos bajos. En ambos casos la demanda superoé la partida presupuestaria prevista
y no se pudo dar respuesta positiva a todas las solicitudes que si que cumplian
requisitos para optar a las ayudas.

Todo esto viene a demostrar que el sistema de proteccién social no es capaz de
cubrir las necesidades existentes. Las personas desempleadas extranjeras de Castilla
y Ledn viven en una situacion precaria pues les afecta mas la situacion de desempleo

y tienen un menor acceso a las ayudas.

25 Las Ayudas de Emergencias también estan acordadas con el gobierno regional en el marco del Didlogo Social y son
prestaciones econdmicas destinadas a paliar situaciones de necesidad urgente de alimentacién, vestido, energia y
alojamiento.
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lll.  PROPUESTAS DE ACTUACION

El ultimo apartado del informe aporta propuestas de actuacién en coherencia con los
datos demograficos y laborales analizados. Hemos detectado necesidades especificas
que, de ser abordadas, redundarian en una mejora de las condiciones de vida, no
so6lo de las personas extranjeras de la Comunidad, sino de toda la sociedad en
general ya que, la diversidad, es algo de lo que nos beneficiamos todos y todas.

Son diez lineas de trabajo en la que estan implicados todos los sectores, tanto la

Administraciéon Publica como la sociedad civil, sindicatos y patronal. Porque la
gestiéon de la diversidad debe ser una prioridad en todos los ambitos publicos.

1. Apoyar la entrada y asentamiento de personas en nuestra Comunidad

independientemente de su origen

Los datos demograficos apuntan a un envejecimiento de nuestra poblacion. Como se
ha demostrado, las personas extranjeras son fundamentalmente jévenes; son familias

con menores a cargo que rejuvenecen las zonas donde se asientan.

Por otro lado, esta entrada de personas revitaliza el consumo y permite el
mantenimiento de servicios publicos (por ejemplo, de centros escolares y de salud en
zonas rurales con baja densidad de poblacién). Vienen a trabajar y asi permiten
también la creacién de puestos de empleo.

El bajo porcentaje de poblacion de origen extranjero muestra que nuestra Comunidad
no es un destino preferido por la inmigracién sin embargo, Castilla y Ledn si que
necesita de un incremento de la poblacidon extranjera, dada la baja natalidad de la
poblacién autoctona.
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Proponemos:

e Poner en marcha medidas que favorezcan la entrada y asentamiento de
personas como: medidas que activen la economia y el empleo, una
reorganizacion de los servicios publicos en el medio rural, facilitar el acceso a
la vivienda, fomentar el nacimiento de nifios y nifias, medidas que faciliten la
conciliacion laboral y familiar, etc.

e Implantar medidas eficaces que favorezcan el acceso a una vivienda. La
situacion de exclusion social que vive en la actualidad parte de la poblacién
extranjera, pone en peligro la satisfaccion de necesidades basicas como el
alojamiento.

2. Favorecer el asentamiento e integracion de las personas extranjeras en los

pueblos

El 55% de las personas extranjeras vive en municipios del medio rural, de ellas, un
42% en los de menos de 5.000 habitantes, es decir, en los que menos servicios tienen
a todos los niveles (sanitarios, educativos, formativos, de informacién...). Esto implica
una gran dispersion en una poblacion que tiene mas dificultades para el acceso al
empleo, menos redes sociales para poder conciliar la vida familiar y laboral y menos
herramientas para conocer y reclamar sus derechos.

Es necesario que las Administraciones tengan en cuenta esta realidad para establecer
mecanismos que faciliten el acceso a los servicios de esta poblacién a través de
profesionales formados y/o centros integrales de atencion a personas extranjeras en
el medio rural.
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que:

3. Luchar contra los mitos y prejuicios que producen discriminaciéon en el

acceso al empleo y a los servicios a la poblacion castellana y leonesa de origen

extranjero

Los prejuicios negativos provocan situaciones de rechazo y son admitidos como
verdaderos si bien la realidad indica lo contrario. En este informe se ha demostrado

Que se haya dejado de hablar de las personas extranferas o que hayan
disminuido las entradas del exterior, no significa que no estén aqui. El nUmero
de personas extranjeras ha disminuido Unicamente un 12% desde 2009; pero
también podemos decir que han aumentado, en un nimero incluso superior,
las personas que se han nacionalizado como espafnolas desapareciendo por
tanto de las estadisticas como “extranjeras”

No ha habido nunca una ‘avalancha” de personas extranjeras. Nuestra
Comunidad nunca ha tenido mas de un 6,8% de personas extranjeras que, Si
bien es un porcentaje que ha supuesto un cambio e implica adaptarnos a él,
sigue siendo insuficiente en comparaciéon con nuestras necesidades de
incremento de poblacion.

La inmigracion de Castilla y Leon se produce, en un 69%, en el marco de la
libre movilidad de personas en la Union Europea. Son personas que se
desplazan desde otros paises de la Unidon, o son familiares de personas
espafolas y comunitarias. Hacen uso del mismo derecho que nos permite,
como personas espanolas, buscar trabajo en cualquier pais de la Unidn
Europea en igualdad de condiciones que los y las nacionales de dichos paises.

Va en aumento el numero de personas de origen extranjero que han obtenido
la nacionalidad espariola. Esto implica que vamos a tener que variar nuestros
esquemas mentales sobre “el espafiol” o “la espanola” para incluir en él a
personas con distintos: rasgos fisicos, modos de vestir, de cocinar y de estar,
por ejemplo.
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La poblacion extranjera no recibe mds ayudas que la espafiola; es mas, reciben
menos de las que necesitan dados sus ingresos inferiores y, por tanto, las mas
bajas cuantias de prestaciones contributivas por desempleo; tampoco acceden
a muchas ayudas porque tienen dificultad para acreditar la situacién de
carestia tal como se exige en la actualidad. No existe ni ha existido nunca una
prestacion econdmica donde la nacionalidad extranjera sea una condicién para
percibirla ya que seria contraria al derecho y discriminatoria.

En momentos de crisis, /as personas extranjeras son las mds afectadas por la
destruccion de empleo, llegando a tasas de paro muy por encima de las
personas espafnolas sin que se haya puesto en marcha ninguna medida. El
mercado de trabajo “expulsa” por tanto a las personas extranjeras.

Las personas extranjeras no generan mds gasto en servicios publicos que /o
que aportan. En el caso de la sanidad del que se habla mucho, hemos puesto
sobre la mesa que en su mayoria son personas jovenes y por tanto, con
menores problemas de salud. Desde la exclusién del sistema publico nacional
de salud en 2012 de las personas en situacion irregular, estas personas
contribuyen al mantenimiento del sistema que las ha expulsado a través de los
impuestos que pagan (el IVA por ejemplo).

Por ello, proponemos:

Dar a conocer esta realidad en todos los ambitos (laboral, publico, educativo y
sensibilizar a la poblacion en general de los beneficios que aporta la poblacion
inmigrante.

Que las y los profesionales de los medios de comunicacién se formen para

evitar, en su trabajo diario, propagar prejuicios y estereotipos que promuevan
el racismo y xenofobia.
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4. Conocer la realidad de las personas de origen extranjero de Castilla y

Ledn, sus necesidades y realizar Planes Estratégicos para solventarlas

En 2014 hay 20.823 personas de nacionalidad extranjera menos que en 2009; pero
también ha habido 24.408 nacionalizaciones en este periodo. Es decir, que la
presencia de personas de origen extranjero no ha descendido tanto con respecto a
hace seis anos. Aunque el flujo de entradas ha disminuido considerablemente, hay un
grueso de poblacién importante, 146.818 personas en 2004, que continlan en
nuestra Comunidad y estan muy asentadas (el 75% lleva mas de cinco afios en
Espana).

Desde el inicio de la crisis econdmica en 2008 la poblacién extranjera ha pasado a
ser un tema sin interés. Los medios de comunicacion sélo lo abordan para hablar de
entradas ilegales o delincuencia, algo que afecta a una pequefia minoria del total. Las
Administraciones (a nivel estatal, autondmico y local) han reducido las partidas
presupuestarias destinadas a programas para la integracion, aprendizaje del espafiol,
etc. Las necesidades, en cambio, siguen existiendo y, en un contexto como el
descrito en que la crisis ha afectado en mayor medida a las personas extranjeras, se
han acentuado. Por lo tanto, proponemos:

e La realizacion de estudios e informes desde las Administraciones Publicas para
visibilizar y conocer esta realidad.

e Dotar de presupuesto y seguimiento el lll Plan de Inmigracién y Convivencia
Intercultural de la Junta de Castilla y Le6n 2014-2017 para que se pongan en
marcha las actuaciones ahi contenidas.

e La implantacion de Planes de Convivencia Intercultural y Ciudadania en
municipios y provincias de Castilla y Ledn para que las Administraciones
tengan una guia de actuaciones en esta materia que haga de nuestras ciudades
y pueblos lugares inclusivos que favorecen la diversidad.
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5. Establecer medidas que favorezcan la Gestiéon de la Diversidad en los

centros de trabajo

El 88% de las personas extranjeras afiliadas a la Seguridad Social trabajan por cuenta
ajena. Esto implica que los centros de trabajo estan compuestos ahora por plantillas
de distintas procedencias y culturas lo que enriquece pero también implica la
necesidad de hacer cambios que favorezcan la igualdad de oportunidades en el
acceso, permanencia y promocion en el puesto de trabajo independientemente del
origen.

Las empresas deben asumir valores compatibles con la diversidad y también la
plantilla debe ser abierta a las diferencias. Tanto la patronal como la representacion
de los y las trabajadoras deben trabajar para detectar necesidades y para poner en
marcha medidas que favorezcan a todas las personas en cuanto a:

¢ Conciliaciéon de la vida personal y familiar: teniendo en cuenta que las
personas de origen extranjero tienen una menor red familiar y social para

apoyar en la crianza de los y las menores.

e Acceso al empleo: es necesario establecer mecanismos de contratacion que
neutralicen los prejuicios y estereotipos para que estos no operen en contra de
las personas de origen extranjero.

¢ Convivencia: es positivo que se visibilice la presencia de distintas culturas y
que se acepte como algo natural y enriquecedor, posibilitando momentos de
encuentro que sean inclusivos.

e Comunicacion: Si la comunicacién escrita y en espafnol es un impedimento para
comprender la informacién y desarrollar en seguridad el trabajo habra que
buscar intérpretes, traductores o mentores que apoyen a las personas que no
dominan el espanol.
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¢ Formacion: tener en cuenta la diversidad en el desempefio del trabajo, por
ejemplo, la prevencién de riesgos laborales pero también formar en actitudes
que favorezcan el trabajo en equipo aceptando la diversidad.

6. Evitar la segregacion ocupacional de las personas extranjeras

Hemos visto la gran brecha salarial entre las personas espafolas y el resto
ocasionada por las peores condiciones de contratacién: temporalidad, sectores con
peores retribuciones y ocupaciones de baja titulacion. Las mujeres extracomunitarias
trabajan en su mayoria en el empleo en el hogar, un sector donde hay muchisima
economia sumergida. Los otros sectores dominantes son el agrario y la hosteleria. En
los tres casos, los derechos laborales no se suelen respetar y hay muchas situaciones
de explotacién. Los datos sobre la formacién de las personas extranjeras eran
estatales pero apuntaban que, la mayoria, tenian estudios postobligatorios con lo que
estarian sobrecualificados para los puestos que desempefian. Si se corroborasen
estos resultados a nivel autondmico, no se justificaria la segregacion ocupacional en
funcién de la preparacion académica.

El trabajo para evitarla puede ir en varias lineas:

e Informar y facilitar los procesos de equivalencias y homologaciones de
estudios para que se pueda acceder a puestos de trabajo acordes con las
titulaciones de las personas extranjeras.

e Agilizar los procedimientos de acreditacion de las competencias como una
manera de que las personas con niveles mas bajos de formacién, puedan optar
a promocionar profesionalmente.

e Favorecer la obtencion de Certificados de Profesionalidad de los niveles mas
bajos como una manera de que quienes no tengan ninguna titulacién, puedan
optar a la promocién profesional.
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¢ Realizar formacion profesional adaptada a las necesidades de la poblacion de
origen extranjero que permita la insercidén en distintos sectores laborales.

e Mejorar las condiciones laborales del Servicio en el Hogar a través de la
ratificacion del Convenio 189 de la OIT. Difundir la informacion sobre la
contratacion por parte de personas particulares y establecer mecanismos
eficaces de denuncia de las situaciones de abuso y explotacion.

e Mejorar las condiciones laborales en el Sistema Especial Agrario, facilitando
formulas que informen vy faciliten la contratacién de peones agricolas por los
pequenos agricultores de la Comunidad, asi como incrementar la vigilancia
sobre los abusos a trabajadores y trabajadoras en el sector.

¢ Impulsar formulas de economia social que permitan entornos de trabajo donde
se prime a las personas sobre el capital en el sector agricola y medio rural.

7. Difundir informacion sobre derechos y obligaciones laborales entre la

poblacion de origen extranjero.

El trabajo es una manera de garantizar la integracién y la participacién en la sociedad
de acogida. Pero éste, debe tener unas condiciones minimas para que no menoscabe
la dignidad de las personas. En este informe no tenemos datos para cuantificar la
economia sumergida que afecta a las personas de origen extranjero pero su
existencia afecta de manera distinta que a las personas espanolas pues les dificulta la
posibilidad de renovar su permiso de residencia, el acceso a la nacionalidad, el poder
reagrupar a sus familiares, etc.

Hemos visto como la poblacién extranjera trabaja en sectores donde las condiciones
laborales son peores y, una manera de luchar contra ello es que los y las propias
trabajadoras extranjeras tengan herramientas para reivindicar sus derechos en su
puesto de trabajo. Esto redundaria en un beneficio para toda la sociedad.
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8. Eliminar las trabas que limitan el acceso y mantenimiento de la Renta
Garantizada de Ciudadania a personas de origen extranjero en situacion de

necesidad y cumplir la normativa sobre Ayudas de Emergencia en todos los

municipios

El resultado de la practica actual es una discriminacion indirecta contra la poblacién
extranjera. El propio Procurador del Comun de Castillay Ledn ya ha recomendado a la
Administracion Autondmica en varias ocasiones la modificacion de varias cuestiones

procedimentales. En concreto, solicitamos que se revisen los siguientes aspectos:

e Exigir documentacion original y traducida del pais de origen que requiere un
desembolso previo, a personas en situacion de carencia de ingresos, es una
manera de dificultar el acceso a la misma. Muchas familias extranjeras se
encuentran en situacion de necesidad pero no pueden cumplir con los
requisitos y exigencias documentales por lo que se la prestacién acaba siendo
inaccesible

¢ La exigencia de no salir del pais limita en ocasiones el ejercicio de derechos
basicos de las personas perceptoras puesto que, si salen de Espafia, pierden la
prestacion.

e Otra queja tiene que ver con la demora de los plazos de las comunicaciones de
resolucion y/o suspension de la prestacion asi como en la reclamacion de
reintegros de cantidades indebidamente percibidas (o que genera deudas a
unidades familiares en situaciones dramaticas de por si). La aplicacion literal
de la normativa en lo que tiene que ver con la extincion y reclamacién de
cantidades por incumplimiento de los deberes de la persona perceptora puede
llegar a ser desmedida teniendo en cuenta que estamos hablando de personas

en situacion de exclusion social.

En lo que se refiere a las Ayudas de Emergencia, el intento de unificar a nivel
autonomico el derecho subjetivo de esta prestacién, tiene aun varias carencias.
Solicitamos que las Entidades Locales (competentes en esta materia) traspongan a
sus normas correspondientes con total fidelidad, los derechos existentes. En la
actualidad hay desigualdades entre unos municipios y otros y, en consecuencia, no se
garantizan los derechos de las personas tal como los recoge la normativa regional.
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9. Programas especificos para las personas extranjeras de Castilla y Ledn en

riesgo de exclusidn social

Las personas extranjeras tienen mas posibilidades de estar en riesgo de exclusidn
social que la autéctona si falla el empleo porque: los salarios son mas bajos (con lo
que el ahorro familiar es dificil de incrementar); la incidencia del paro es mayor; las
prestaciones contributivas (acordes con el salario percibido) son inferiores y las no
contributivas no son cantidades suficientes para mantener un nucleo familiar con
menores a cargo; el acceso a la red de proteccién familiar y social es inferior.

Sin embargo, hay realidades muy distintas dentro de la poblacion extranjera por lo
que tenemos que evitar las generalizaciones. Las personas de nacionalidad
extracomunitaria viven una realidad laboral mucho mas precaria que las
comunitarias, con un mercado laboral mas restringido, peores sueldos y unas tasas

de paro mayores.

Los programas sociales contra la exclusion social deben contar con medidas
especificas para favorecer la reinsercion laboral de las familias extranjeras. Uno de
los colectivos que tiene mayor riesgo de exclusion social es el de hombres de origen
magrebi, con bajo nivel de espanol, que vino a trabajar en la construccién y se
encuentra actualmente en desempleo. Otro colectivo en riesgo son las mujeres
latinoamericanas que trabajan en el servicio doméstico donde las condiciones son
muy precarias y los derechos laborales no siempre estan garantizados. Para estas
personas, se necesitan programas de formacion adaptados a sus capacidades
distintas a las de otras personas extranjeras.
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10. Facilitar la acogida de familias de origen extranjero y la convivencia en los

centros escolares de Castillay Ledn

Hay 26.903 menores de 16 anos de nacionalidad extranjera en Castillay Leén, el 18%
del total de poblacion foranea. Un numero importante que se percibe en la
composicion de la comunidad educativa de los centros escolares. Es necesaria una
adaptacion de las formas de estar y convivir en los centros educativos que tengan en
cuenta esta diversidad. Esto se concreta en actuaciones que no acaban de ponerse en
practica, aunque se mencionan en mucha documentacidon y normativa, por falta de
medios econdmicos y personales en la mayoria de los casos:

Revisar los protocolos de comunicacion entre escuela y familias para asegurar
una participacion inclusiva: posibilidad de usar intérpretes; traduccion de un
manual de acogida a familias de habla no espafiola; sustituir la comunicacién
escrita por encuentros personales cuando las notas no sean una via util de
trasladar informacion.

Visibilizar la realidad multicultural del aula: crear espacios (paneles, carteles,
imagenes...) y momentos de encuentro donde se visibilicen las distintas
culturas; acordar conjuntamente en el Consejo Escolar las festividades y dias
especiales que se quieren celebrar

Dotar de mas recursos personales los centros educativos para que el
profesorado pueda atender adecuadamente las necesidades de todos los nifios
y nifas

Trabajar en todas las etapas educativas valores como el respeto a la diversidad

para prevenir conflictos derivados de la intolerancia y racismo que puedan
interferir en una convivencia pacifica.
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