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La economia mundial experiment6 en 2014 un crecimien-
to moderado, del 3,4 por 100, acompafiado de amplias di-  Ligera recuperacion en
vergencias y diversidad de situaciones entre las distintas ~ [as economias avanzadas
dreas y paises, que trajo consigo una ligera disminucién y nueva desaceleracion
en la tasa de paro media de las economias avanzadas. Este  en [as emergentes
aumento de la actividad, que coincidié con el registrado

en los dos afnos anteriores, se produjo en un contexto de abaratamiento excepcional
del precio del petrdleo, bajos tipos de interés en las principales economias avanzadas,
fuertes movimientos en los tipos de cambio y elevadas tensiones geopoliticas.

A grandes rasgos, las economias emergentes siguieron siendo el motor de la economia
mundial, aunque experimentaron una desaceleracion respecto al afio anterior, mientras
que las avanzadas mantuvieron un tono de crecimiento débil, pero superior al de 2013.

Las previsiones para 2015 apuntan a la estabilizacion del crecimiento en tasas mo-
deradas, con un mayor dinamismo esperado en las economias avanzadas, aunque con
ritmos diversos, y una nueva desaceleracion en las economias emergentes.

El comercio mundial, por su parte, crecié con debilidad, al igual que lo viene
haciendo desde el inicio de la crisis econémica y financiera internacional. La combi-
nacion de debilidad de la actividad econdémica y recom-

posicién de la demanda hacia bienes con una menor .
Problemas en el sistema

intensidad de importacién, la menor expansion de las ca- . .
multilateral de comercio

denas internacionales de suministro, el resurgimiento del

proteccionismo, sobre todo de barreras no arancelarias, y un menor avance de los pro-

cesos de liberalizacién e integracion comercial multilateral explicarian que la expan-

sion del comercio mundial permanezca por debajo del promedio anual registrado en

las Ultimas décadas.

El afio 2014 ha sido dificil para el mantenimiento del sistema multilateral de comercio,
con el nuevo estancamiento de la Ronda de Doha y el acercamiento de algunos paises
miembros a otras opciones no multilaterales. Precisamente, en 2014 siguieron producién-
dose avances y firmas de nuevos acuerdos bilaterales de zonas de libre comercio y uniones
aduaneras, que ponen en tela de juicio la regla de no discriminacioén que implica la clausula
de naciéon mas favorecida de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). De entre
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ellos, cabe destacar las negociaciones del Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la
Inversion entre la Unién Europea y Estados Unidos (ATCI) que se estan llevando a cabo
desde junio de 2013. Esta integracion comercial que espera extraer sus maximos beneficios
de la armonizacion regulatoria en los ambitos del comercio de mercancias y servicios y
de las inversiones, mas que de la eliminacién total de unos aranceles ya de por si bastante
bajos, esta, no obstante, suscitando preocupacion en algunos paises y en los agentes eco-
nomicos y sociales que ven con reparos el ATCI.

El mencionado crecimiento de la economia mundial en 2014 se apoy6, en general,
en unas politicas monetarias expansivas y unas politicas fiscales menos restrictivas.
No obstante, dadas las distintas posiciones ciclicas de es-

L tas economias, se produjo cierta divergencia en la aplica-
Divergencia en la N ) . ) ’
. L cion de dichas politicas. Asi, en la zona euro y en Japon
aplicacion de politicas ) ] ) ) ]
. se introdujeron nuevas medidas monetarias expansivas,
econémicas ] i . )
mientras que en Estados Unidos la politica monetaria fue
mas acomodaticia. En cuanto a las politicas fiscales, estas se mantuvieron en una senda
de menor consolidacion. De hecho, ante la constataciéon generalizada de que la recu-
peracion estaba siendo demasiado lenta y desigual, y estaba generando poco empleo,
los principales organismos e instituciones internacionales reconocieron que la recu-
peracion se veia frenada por un déficit de demanda y decidieron abogar de forma ex-
plicita por la implementacion de estrategias fiscales flexibles, teniendo en cuenta las
condiciones econdmicas a corto plazo, al tiempo que se sitte el nivel de deuda publica
en una senda sostenible.
Con la crisis han disminuido las perspectivas de crecimiento potencial a medio pla-
zo, tanto en las economias avanzadas como en las emergentes, lo que va a plantear en

el futuro nuevos retos para las politicas econdémicas.

En 2014 se constato la recuperacion de la Union Europea, que se habia iniciado en el
segundo trimestre de 2013. A su vez, la evoluciéon econdémica en la zona euro cambid
de signo respecto a la debilidad registrada el afio anterior.

Asi, el crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) en la
UE-28 fue del 1,4 por 100 y en la zona euro del 0,9 por 100.
El ritmo de recuperacion se aceleré desde el otofio por al-

Mejora del entorno
econdmico en la Union

Europea y la zona euro ) ) ;
gunos factores como la caida de los precios del petrdleo, la

depreciacion del euro, los bajos tipos de interés, el anuncio del Banco Central Europeo
(BCE) sobre la adopcién de una expansion cuantitativa o las expectativas generadas por
el anuncio del Plan de Inversiones presentado por la Comisién Europea.

Detras de esta evolucion esta la aportacion positiva y creciente de la demanda in-
terna. El crecimiento econémico sostenido de la economia mundial, el tono expansivo
de la politica monetaria, la mejora de las condiciones de financiaciéon y unos saldos
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presupuestarios mas saneados contribuyeron a generar una mayor confianza de con-
sumidores y empresarios, y menor incertidumbre sobre la evolucién econémica a me-
dio plazo, que se tradujo en una reactivaciéon del consumo privado y la inversién.

Las previsiones econémicas de primavera de la Comision Europea apoyan la mejora
progresiva del entorno econémico en Europa y en la zona euro. La recuperacion en la
UE-28 y la zona euro se mantendra a medio plazo con tasas de crecimiento del 1,8 y
1,5 por 100, respectivamente, para 2015. A excepcion de Chipre, todos los Estados
miembros registraran tasas positivas en 2015, lo que dara lugar a un perfil de creci-
miento cada vez mas equilibrado en la region. Sin embargo, dicha recuperacion se esta
trasladando lentamente a los mercados de trabajo, donde persisten tasas de desempleo
elevadas (10,3 por 100 de la poblacién activa en la Unién Europea y 11,6 por 100 en la
Zona euro).

El afio 2014 supuso un punto de inflexion en el contexto en el que se han venido
desarrollando las politicas econémicas en el seno de la

Unién Europea en los tltimos afios. Y ello, tanto por los () ... s 7. 14 politica

cambios que ha supuesto el inicio de los trabajos de una . . .14 salida a

nueva Comision Europea como, sobre todo, por el cambio ;...
en el ciclo econémico, en un proceso de recuperacion del
crecimiento.

El Estudio Prospectivo Anual sobre el crecimiento para 2014, que daba inicio al
cuarto Semestre Europeo, ponia el énfasis en intentar reforzar las condiciones para
asegurar un crecimiento sostenible y el empleo en una economia postcrisis. En este
contexto, la nueva Comision definié sus prioridades de politica econémica, que que-
daron establecidas en tres pilares: reformas estructurales para situar a Europa en una
nueva senda de crecimiento, responsabilidad presupuestaria para restablecer la solidez
de las finanzas publicas y consolidar la estabilidad financiera e inversiones para reac-
tivar y mantener el crecimiento.

Todo ello en el contexto de la Estrategia Europa 2020y la revisién intermedia de
la misma, cuyos resultados pusieron de manifiesto diferencias importantes entre los
Estados miembros, con distintos grados de avance e incluso la agudizacion de algunas
debilidades a causa de la crisis, asi como desigualdades crecientes en la distribucion
de la renta y la riqueza.

Por otro lado, durante 2014 se suavizaron las politicas de consolidacion fiscal para
contribuir, mediante un calendario mas dilatado de los ajustes en los déficit publicos,
a la recuperacién de la economia y el empleo, y ayudar a llevar a la Unién Europea a
una senda de crecimiento sostenido y sostenible.

Un cambio sustancial en la politica econémica comunitaria fue el anuncio por parte

de la Comision Europea de un Plan de Inversiones para

14 3 “« 9 )
Europa, también conocido como “Plan Juncker”, cuyo ob- ... i dol Plan de

jetivo es desbloquear la inversién pablica y privadaenla ;. c/0nes
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Unioén, abordando una politica expansiva, tanto de demanda como de oferta, a escala
europea, proporcionando un impulso adicional a la recuperaciéon econdémica y con-
trarrestando la caida de las inversiones.

El Plan establece la creacion del nuevo Fondo Europeo para Inversiones Estraté-
gicas, con una dotacién inicial de 21.000 millones de euros, proveniente de la consti-
tucion de una garantia de 16.000 millones de euros con cargo al presupuesto comuni-
tario, aportando el resto el Banco Europeo de Inversiones en forma de créditos. La
prevision es que dicha dotacion inicial sea capaz de movilizar la financiacion privada
en sectores y ambitos especificos, estimando un impacto sobre la economia real de
315.000 millones de euros durante los proximos tres afios.

En cuanto a la politica monetaria, el BCE mantuvo el tono expansivo de la politica
monetaria con dos reducciones de los tipos de interés, hasta situar el tipo de referencia
en el 0,05 por 100 y la adopcién a lo largo del afio de dis-

» ) tintas medidas de politica monetaria no convencionales,
Politica monetaria . . . .
. con el objetivo de mejorar el funcionamiento de los me-
expansiva . L . .
canismos de transmision de la politica monetaria y que se
inyecte liquidez suficiente a la economia. La evolucién de la inflacion en tasas redu-
cidas, derivada de la caida de los precios del petréleo, y el riesgo de que las expectativas
de inflacién a medio plazo se mantuviesen a la baja, hizo que el BCE anunciase a prin-
cipios de 2015 la puesta en marcha de un nuevo programa masivo de compras de ac-
tivos publicos y privados, con el objetivo de inyectar 60.000 millones de euros al mes,
1,1 billones de euros hasta septiembre de 2016, fecha prevista de finalizacion del pro-
grama.

Finalmente, también se avanzé en la hoja de ruta de la Unién Bancaria, con la pues-
ta en marcha a finales de afio del Mecanismo Unico de Supervisiéon y la asuncion por
parte del BCE de las funciones como supervisor prudencial en la zona euro.

Para la Unién Europea, 2014 ha sido, desde el punto

» de vista institucional, un afo intenso y complejo. Intenso,
Renovacion en las .
i e i ya que se celebraron elecciones al Parlamento Europeo, se
rincipales instituciones , ..y .
P P » renovo la Comision Europea para el periodo 2014-2019 y
de la Union Europea, en e .
o hubo relevos en altos cargos institucionales; y complejo,
un contexto politico e . s .
porque todo ello acontecié en un contexto politico e ins-

institucional convulso N .,
titucional convulso para la Unidn.

Los resultados de estas elecciones a la Eurocamara vinieron a confirmar efectiva-
mente la mayoria de los prondsticos: el Parlamento Europeo iba a estar mas polari-
zado que el de la anterior legislatura, ya que los partidos proeuropeos perderian te-
rreno en el arco parlamentario en favor de los eur6fobos, que aumentarian su
representacion en el mismo.

Durante este afio estuvieron vigentes las debilidades de la arquitectura institucio-

nal de la Unién Europea que ya se observaban afios atrds, como consecuencia, entre
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otros extremos, de la insuficiente construccion politica e institucional de esta. Dichas
carencias institucionales de la Union, que se vienen detectando desde el inicio de la cri-
sis, estan relacionadas, sobre todo, con la existencia de un modelo de gobernanza co-
munitaria deficiente, cuyo reflejo mas visible es la dificultad a la que se enfrentan, en
el ambito de la Unidn, los Estados miembros a la hora de tomar decisiones de forma
agil, conjunta y resolutiva para hacer frente a los retos que se les presentan. Ademas,
el sistema decisorio comunitario funciona, en cierta medida, desde una légica intergu-
bernamental.

En la actualidad, los europeos pueden estar perdiendo, en gran medida, la confianza
y el interés en la Unidn y en sus instituciones, incluso en el proyecto europeo en si
mismo, como consecuencia principalmente de los deficientes mecanismos comunita-
rios implementados en los tultimos afios para la gestion de la salida de la crisis.

Durante 2014, la accién o politica exterior de la Unién puso su foco de atenciéon
principalmente en los conflictos abiertos de Ucrania, Libia, Siria e Irak. De entre todos
ellos, el de Ucrania fue el conflicto geopolitico mas preocupante para la Uniéon Euro-
pea, ya que este entrafiaba una amenaza para la estabilidad y la gobernanza comu-
nitaria, al tiempo que podia plantear dificultades y desequilibrios en la politica europea
de cooperacion exterior.

La economia espafiola volvid a crecer y a crear empleo en 2014, por primera vez desde
que comenzara la crisis econdémica y financiera. Las actuaciones desarrolladas en el
marco de la politica monetaria, la suavizacion del proceso

de consolidacién fiscal, el impacto de las reformas estruc- ) . »

. . ) Mejora la situacion
turales acometidas, la mejora de la confianza y de las con- o .
.. . . . econémica en Espafia y
diciones financieras y, ya durante la segunda mitad del afio, .
, . , .., las perspectivas para 2015
la caida del precio del petréleo y la depreciacion del euro
frente al dodlar, fueron factores que favorecieron la paulatina recuperacion econdémica
iniciada en el segundo semestre de 2013.

De este modo, el PIB registr6 en 2014 un crecimiento del 1,4 por 100 en términos
reales, frente al retroceso del 1,2 por 100 en el aflo anterior. De cara a 2015, las previ-
siones oscilan entre el crecimiento del PIB del 2,5 por 100 apuntado por el FMI y el
2,9 por 100 previsto por el Gobierno, basadas en el dinamismo de la demanda interna
y de las exportaciones; estimaciones que, en todos los casos, superan el crecimiento
previsto de la zona euro, del 1,5 por 100.

Todos los sectores productivos, salvo la construccion, contribuyeron al crecimiento

del PIB en 2014. La industria y los servicios aumentaron

su produccion en 2014, un 1,5 y un 1,6 por 100, respectiva- ¢ coctores productivos

mente. En concreto, la producciéon industrial creci6 tras recuperan el ritmo de

dos afios de caidas consecutivas gracias al avance de las /1,744
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manufacturas, que registraron un crecimiento interanual de su produccion del 2,3 por
100 en 2014. El sector primario, por su parte, registré un aumento de su VAB del 3,3
por 100.

Cabe destacar que, a excepcion del sector primario, la mejora en los niveles de pro-
duccién de las ramas de actividad fue ganando intensidad a medida que avanzaba el
afno, de manera que, todas registraron sustanciales mejoras en el cuarto trimestre fren-
te al primero. De hecho, salvo en el caso del sector de la construccion y del sector fi-
nanciero y de seguros, el resto de ramas de actividad registraron tasas de variacion po-
sitivas en todos los trimestres del afio. El sector de la construccion se contrajo
nuevamente durante la primera mitad de 2014, a partir de entonces, y por primera vez
en los dltimos siete afios, su produccién comenzaria a crecer en términos interanuales
gracias al avance de la edificacion residencial y de la obra publica.

El sector servicios, por su parte, aument6 su VAB gracias al fuerte empuje de al-
gunos servicios de mercado como actividades recreativas, el comercio y las actividades
profesionales. También el sector turistico registrd buenos resultados en 2014, gracias
a la fuerte entrada de turistas en Espafia que marcé el maximo histérico de la serie.
Por su parte, la produccion de los servicios de no mercado —que son los servicios de
las Administraciones publicas, sanidad y educaciéon—, aun a pesar de haber recuperado
tasas positivas de crecimiento, aumentaron, por primera vez desde que se inicid la cri-
sis, por debajo del PIB.

Los 189.000 puestos de trabajo equivalente a tiempo completo que se crearon du-
rante 2014 fueron resultado principalmente del crecimiento del empleo en el sector
servicios, 204.000, aunque también contribuy6 la industria con 10.000 puestos de tra-
bajo mas, generando empleo por primera vez desde el inicio de la crisis. La construc-
cion siguid destruyendo empleo y el sector primario mantuvo el mismo niamero de
puestos de trabajo que en 2013.

Nuevamente se ha tratado el sector financiero espafiol

Un afio de transicién monograficamente por su papel en el desarrollo de la cri-
para el sector financiero sis a lo largo de los altimos afios y su importancia de cara

espariol a consolidar la fase de recuperacion.

El afio 2014 puede considerarse de transicion para el sec-
tor financiero espafiol, tras un largo periodo marcado por su proceso de reestructuracion.
El sector volvio a cerrar el ejercicio con resultados positivos, afianzando de ese modo la
mejora iniciada en 2013. Su favorable evolucion responderia a los esfuerzos realizados du-
rante la reestructuracion del sector, que habria tenido como resultados la recapitalizacién
y el saneamiento de los balances de las entidades financieras; el ajuste de su capacidad
instalada, con las consiguientes reducciones de plantilla y de oficinas, y la transformacién
del sector de las cajas de ahorros. En octubre de 2014 las pruebas llevadas a cabo por parte
del BCE sobre la valoracion global de la calidad de los activos de la banca espafiola situaron

a las entidades espafolas entre las mas solventes de la zona euro.
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El volumen de crédito al sector privado continu6 cayendo de manera generalizada,
tanto el dirigido a las economias domésticas, como a la practica totalidad de las ramas
de actividad de las empresas no financieras. Sin embargo, se detecta un cambio de ten-
dencia que podria beneficiar la recuperacién econdémica, como es el aumento del flujo
nuevo de crédito en su segmento de créditos inferiores al millon de euros. Ademas,
por primera vez desde el inicio de la crisis, los créditos dudosos al sector privado re-
dujeron su volumen. La tasa de morosidad total alcanz6 a finales de 2014 el 12,5 por
100, 1,1 puntos porcentuales por debajo de la tasa de 2013, afio en que alcanzo su ma-
ximo historico.

El principal reto al que se enfrentan las entidades financieras espafiolas es conso-
lidar la incipiente recuperacion del crédito hacia el sector privado de la economia y
dotarse de bases solidas para asegurar el equilibrio adecuado entre rentabilidad y sol-
vencia. El afianzamiento de la recuperacion econémica resulta esencial para que las
entidades financieras expandan el crédito y faciliten la financiacion de la actividad
productiva.

Por el lado de la demanda, el crecimiento de la economia espafiola en 2014 se debid,
contrariamente a lo ocurrido desde el inicio de la crisis en

2008, a la aportacion positiva de la demanda interna, dado | . .
o . , Capacidad de financiacion

que la externa contribuyd negativamente. Asi, la demanda . .

. o o exterior que coincide con

interna se convirtié en 2014 en el motor de crecimiento . ,
L . un incremento del PIB

de PIB, tras seis aflos consecutivos en los que la demanda

externa habia sido la protagonista.

De los componentes de la demanda interna, el gasto en consumo final de los ho-
gares aumento en 2014 un 2,4 por 100 de media, frente a la caida del 2,3 por 100 re-
gistrada el ano anterior. Y en el cuarto trimestre llego incluso a crecer a una tasa inter-
anual del 34 por 100, la mas alta de los tltimos siete afios, lo que parece confirmar
una nueva fase expansiva del consumo privado tras tres afios de caidas.

Esta recuperacion de la demanda interna supuso una vuelta a la ampliacion del dé-
ficit comercial de mercancias. No obstante, cabe destacar que en términos de balanza
de pagos el sector exterior experimentd en 2014 por tercer afio consecutivo un supe-
ravit, una capacidad de financiacion que, aunque inferior a la registrada el afio anterior,
se ha producido junto con un incremento del PIB.

La menor capacidad de financiacion respecto a 2013 respondio al avance de la for-
macion bruta de capital, revelando principalmente la mayor inversion de las empresas
y la estabilizacién de la inversién de las Administraciones publicas, que venia retro-
cediendo desde el primer trimestre de 2010.

La deuda total acumulada por la economia espafiola en

2014 supuso el 257,5 por 100 del PIB, seis puntos porcen-

tuales menos que en el ejercicio anterior, con lo que pa- Desendeudamiento del

rece consolidarse la senda de descenso de la deuda total ~ S°<f9" privado
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de la economia esparfiola iniciada en 2013. Este resultado responde exclusivamente al
proceso de desapalancamiento del sector privado y al avance del PIB en 2014, mientras
que el endeudamiento de las Administraciones publicas continu6 en alza.

Durante 2014 las rentabilidades de los titulos de renta fija publica y privada des-
cendieron, como también lo hicieron las primas de riesgo. Gracias a la mayor liquidez
de los mercados financieros, a las medidas de politica monetaria implementadas por
el BCE y al creciente atractivo de los titulos espafioles por las favorables perspectivas
de crecimiento de la economia, se registré una normalizacién de los mercados de
deuda acompariada de un descenso de los tipos de interés.

Durante 2014 se aprobaron medidas para facilitar la financiacién empresarial, en
concreto, en materia de refinanciacién y reestructuracion de la deuda, con el objetivo
de garantizar la supervivencia de sociedades que hayan

. S acumulado una carga financiera excesiva. En los primeros
Medidas para facilitar la , .
o . meses de 2015 se estableceria un mecanismo de segunda
financiacion empresarial . .

oportunidad para garantizar que un fracaso en los nego-
cios no impida a un empresario comenzar de nuevo un proyecto, por tener que arras-
trar indefinidamente una losa de deuda que nunca podra satisfacer. Ademas se aprobd
la Ley de Fomento de la financiacion empresarial, cuyo objetivo es flexibilizar y faci-
litar el acceso a la financiacién de las empresas, y especialmente de las pymes, a través
de recuperar la concesion del crédito bancario orientado a actividades solventes y de
fomentar otras vias de financiacion no bancaria.

En 2014, a diferencia de lo que venia ocurriendo desde

C e . 2010, aumento el peso de la remuneracion de los asalaria-
Distribucion funcional de ’ o¢lpesodelare eracion de

la renta dos en el PIB gracias a la creacion de empleo asalariado
y a pesar del descenso de la remuneracion media.

Asi, en las ramas de actividad donde se observa un aumento del empleo asalariado,
que son la mayoria, se redujo la remuneraciéon media por asalariado, con la excepcién
de la industria y las actividades profesionales, las tinicas ramas que registraron aumen-
tos simultaneos del empleo y la remuneracion media.

La inflacion, aproximada por la tasa de variacion interanual del TPC, continué du-
rante 2014 la senda de desaceleracion iniciada a finales de 2012 y acentuada desde el

verano de 2013, con tasas de variacion cercanas a cero e

., incluso negativas en algunos meses. De media, la varia-
Desaceleracion de la & gu ’

inflacion cién del indice general fue del -0,2 por 100 frente al 1,4

por 100 de 2013. En términos interanuales, la tasa de va-

riaciéon en diciembre se situ6 en el -1,0 por 100 frente al 0,3 por 100 de diciembre de
2013.

La caida del precio del petréleo, que esta siendo mas acusada y duradera de lo es-

perado inicialmente, y su impacto sobre los precios energéticos, fueron los principales

responsables de la evolucion de la inflacion y particularmente de que se haya situado
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en valores negativos de forma consecutiva durante los ultimos meses. Ademas, se es-
pera que esta tendencia contintie en el corto plazo en tanto que se mantenga la evo-
lucion de los precios del petréleo.

Por su parte, la inflacién subyacente, que excluye la variacion de los precios en los
componentes mas volatiles, energia y alimentos no elaborados, se mantuvo estable en
torno a cero a lo largo del afio, siendo esta ademas la variacion media anual.

La evolucion de los precios en la Union Econémica y Monetaria (UEM) desde me-
diados de 2013 también registré una tendencia de desaceleracion, aunque el descenso
de los precios en Esparia fue mas intenso que el registrado en la UEM, lo que ha hecho
que el diferencial de inflacion haya sido favorable para Espaiia desde entonces. El in-
dice armonizado de precios al consumo para Espafia en 2014 fue de -0,2 por 100 frente
al 0,4 por 100 de la UEM.

En 2014 se produjo un descenso del déficit conjunto de las Administraciones publi-
cas hasta el 5,8 por 100 del PIB, en linea con los nuevos objetivos, menos ambiciosos,
acordados con la Comisién Europea. Este resultado se lo-

groé gracias al ajuste realizado en la Administracién central Sector priblico
y al superavit, un afo mas, de las entidades locales, que

compensaron el aumento del déficit agregado de las comunidades auténomas y el man-
tenimiento del déficit de la Seguridad Social.

La reduccion del déficit publico se consiguié congelando el gasto publico en un
contexto de renovado dinamismo de los ingresos impositivos que, tras afios de estan-
camiento, se vieron impulsados por la recuperacion de la actividad econdmica en com-
binacion con una estructura fiscal de tipos muy altos, resultado de las sucesivas subidas
impositivas adoptadas desde el inicio de la crisis. La excepcion fue el impuesto de so-
ciedades, cuya recaudacion se redujo a pesar del aumento de los beneficios societarios,
situandose 2,5 puntos de PIB por debajo del nivel previo a la crisis, por efecto de la
compensacion de bases imponibles negativas y la aplicacién de deducciones que se ha-
bian generado en los periodos de peores resultados.

La estrategia fiscal espafiola a medio plazo continta centrada en la consolidaciéon
fiscal, pero ahora en un escenario de recuperacion econémica sostenida en el tiempo,
tanto en términos de actividad como de empleo. En este nuevo contexto se pretende
rebajar el déficit en 5,5 puntos de PIB en los proximos cuatro afios, mediante un cre-
cimiento nominal del gasto publico muy inferior al aumento del PIB, lo que supondra
un ajuste del gasto en términos de PIB en todas las politicas publicas y, particularmen-
te, en las sociales, y manteniendo al mismo tiempo la presién fiscal en los niveles ac-
tuales, aun con la pérdida recaudatoria derivada de la reforma del IRPF y el impuesto
de sociedades, porque se espera que las bases fiscales experimenten un crecimiento
muy superior al del PIB.

La recuperacion de la economia espafiola en 2014 se hizo patente en el conjunto de
comunidades auténomas, que pasaron a registrar tasas de variacion del PIB positivas,
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aunque con diferencias notables entre territorios. Frente a

Recuperacion un crecimiento medio del 1,4 por 100, ocho regiones cre-
generalizada de las cieron por encima, destacando La Rioja, con una tasa de
economias regionales variacion del PIB del 2,5 por 100, seguida de Extremadura

y Canarias, con el 2,2 por 100. Dos comunidades autonomas, Cataluia y Castilla y Leon,
registraron el mismo nivel que la media, mientras que nueve se situaron por debajo, co-
rrespondiendo las menores tasas a Galicia y a la ciudad auténoma de Ceuta, con el 0,5
por 100 y el 0,6 por 100, respectivamente.

La especializacion productiva constituye el principal factor explicativo de las dife-
rentes tasas de crecimiento. Asi, las regiones con una mayor especializacion en aque-
llas actividades econdmicas que mejor se comportaron en 2014 —esto es, la industria
y los servicios, especialmente del comercio, transporte y hosteleria, asi como de las
actividades inmobiliarias—, fueron las que mostraron mejores resultados econémicos.

Por primera vez desde el inicio de la crisis, todas las regiones vieron incrementado
su nivel de PIB per capita, debido tanto al mayor dinamismo econémico, como a la caida
practicamente generalizada de la poblacién. Sin embargo, volvié a aumentar la dispersion
regional medida a través del coeficiente de variacion, aunque en menor medida que en
los afos anteriores, mientras que la dispersién maxima mejoro ligeramente por el mayor
avance mostrado por el PIB per capita extremefio (el mas bajo del conjunto de comuni-
dades auténomas), respecto al de Madrid (el mas elevado).
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En 2014 el panorama del empleo en Europa fue de recu-
peracion. El conjunto UE-28 aumento 0,9 puntos porcen- ~ Contexto europeo:

tuales su tasa de empleo, situdndose en el cuarto trimestre ~ recuperacion del empleo
en un 65,2 por 100. En este contexto, la tasa espafiola crecid 1,7 puntos, un resultado
que mejoro el europeo, pero no recupero posiciones. Espafia, con un 56,8 por 100, per-
maneci6 entre los cuatro paises que estaban por debajo del 60 por 100 y qued6 atn a
8,4 puntos de la UE-28, cuando en 2007 era 0,2 puntos mayor.

En el desempleo la tasa espafiola mejor6 bastante mas rapidamente que la europea
(-2,0 y -0,7 puntos, respectivamente). Asi, en el cuarto trimestre la tasa de Espafa fue
un 23,8 por 100 y la de la UE-28 un 10,1 por 100. La distancia con respecto al resto de
paises sigue siendo muy visible, con un dato solo superado por Grecia. Hay dieciocho
paises con tasas de paro en el 10 por 100 0 menos y otros seis entre el 10,5 y el 16 por
100.

En toda la Union Europea la tasa de paro joven sigue siendo preocupantemente
mayor que la general, pese a la apreciable reduccion recogida en el Gltimo periodo: En
2014 se redujo 1,9 puntos, hasta un 21,3 por 100, que es el doble de la tasa general. El
dato mas elevado (51,8 por 100, también el doble que la del total de edades) siguid
siendo el espafiol (junto con el griego), con una reduccion entre 2013 y 2014 de -3,1
puntos.

Es igualmente preocupante el peso del paro de muy larga duracién, que ademas va
ganando terreno en el total. Este mayor peso indica la presencia en toda Europa, y con
mayor fuerza en Espaiia, de un grupo numeroso de personas con graves problemas de
empleabilidad a quienes la salida de la crisis no ha logrado recuperar ain para el em-
pleo. En Espana el paro de dos o mas afios de duracion afectaba en 2014 a 1,9 millones
de personas, 100.000 mas que en 2013.

Pese a ser todavia insuficiente para hablar de recuperacion, en 2014 se dio un cam-
bio positivo en Espafia, con el primer aumento del empleo

en los Gltimos siete afos. En cuartos trimestres, este - )
aumento en 433.900 de personas (2,5 por 100), y el paro quna'. P m;ul l
. . O, > t o) o) o)

se redujo en 477.900 (-8,1 por 100). De nuevo descendie- C“C{HHMNO el empreo
.y . . en siete afnos
ron la poblacion activa y la poblacién en edad laboral, pero

al menos habria cesado la fuerte bajada de una y otra que se observaba desde finales
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de 2012; ello explica, probablemente, que el paro no descendiera mas rapido pese a
haberse afianzado el crecimiento del empleo.

En 2014 por fin habria terminado el gran ajuste del empleo en la construccion. En
la media anual atin se observa cierto retroceso, pero en el cuarto trimestre ya se pro-
dujo un incremento interanual, cifrado en 40.000 perso-

. . nas; al final del afio practicamente ya crecian todas las ac-
Fin del ajuste en la o
., tividades que componen el sector. Al margen de esto, el
construccion y auge l )
, aumento del empleo en el afio se concentrd en la hos-
de la hosteleria ) , .
teleria (71.000 ocupados mas en media anual sobre un to-
tal de 205.000 en el total, lo que supone que generd en torno a uno de cada tres em-
pleos). En general fueron mejores los datos para las ramas de servicios, con ejemplos
destacados como sanidad y servicios sociales (50.900 de ocupados mas). No obstante,
se recogieron descensos en ramas de gran peso en el total: otros servicios, y educacion,
junto con la de hogares, anotaron las mayores pérdidas. También creci6 el empleo en
la industria manufacturera (1,1 por 100, practicamente al mismo ritmo que el total).
Los mejores resultados se dieron en alimentacién (la mas importante por volumen de
empleo en la industria espafiola), quimica, automévil, y cuero y calzado. En total, estas
cuatro ramas generaron 69.100 empleos. Pero aun se perdieron 55.500 empleos por las
pérdidas recogidas en 16 de los 24 grupos de actividades de la industria.
En 2014 se dio un nuevo descenso de la poblacion activa extranjera. Ello se tradujo
en una rapida reduccién de los extranjeros parados, pese a la pequefa subida de los

ocupados (-13y 0,2 por 100, respectivamente). En cambio,

en los espaiioles el incremento del empleo (2,8 por 100, lo
Nuevo descenso en la , .
., . que supone 429.300 personas ocupadas mas que en el afio
poblacion activa . . N
) anterior) fue el principal factor explicativo para el des-
extranjera .
: censo del paro (-7 por 100). Una vez consolidados los nue-
vos datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), parece que la poblacién extran-
jera ha descendido en los ultimos afos. Las cifras disponibles indican que en este
descenso ha sido tanto o mas importante la adquisicion de la nacionalidad espafiola
como el proceso de salidas de extranjeros.
La tasa de empleo de las mujeres, que habia retrocedido mucho menos que la de
los hombres durante la crisis y habia crecido mas rapidamente durante los afios de ex-

pansion previos a ella, crecié 0,9 puntos en 2014, mientras

) ) que en los varones creci6 1,4 puntos. Esto se dio tanto en-
Menor dinamismo del , ., ,
) ) tre las mas jovenes como en edades mas centrales. Tal des-

empleo femenino y nuevo . 1 .
,‘ ) fase se da por primera vez en al menos los ultimos quince

aumento de la diferencia . i . ,
anos. Y podria explicarse en parte —como luego se vera—

por sexos en el paro . . 11
por el comportamiento negativo del sector publico. Hay

también algunas diferencias en la evolucion de las tasas de actividad femeninas res-
pecto de las masculinas que sugieren cierto retraimiento de las mujeres en el mercado
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de trabajo, pero en conjunto las variaciones no son tan diferentes entre hombres y mu-
jeres como para pensar en un claro efecto de “salida” de mujeres del mercado, es decir,
de una menor participacién laboral como consecuencia del cambio en la coyuntura.

Ademas de esas diferencias por sexo, las cifras de 2014 volvieron a mostrar evolu-
ciones distintas segun la edad, en este caso siguiendo la tendencia de todos los afios
anteriores, dado que se mantuvo la desventaja para los jovenes y, aunque con menos
claridad, para los mayores. Dejando aparte a los grupos de

16 a 19 afos y de 60 a 64, que presentan problemas de
. ) R Empleo y paro por edad:
comparabilidad po.r la b&}]a part1c1pac1or1 laboral en estas problemas en los extremos
edades, los datos dieron incrementos bajos en las tasas de
empleo en los extremos, 0,4 puntos en los jovenes de 20 a 24, y de 0,5 puntos en los
mayores de 55 a 59 afios, bastante por debajo de los 1,1 puntos de incremento en el
total de edades. Por otro lado, la tasa de paro se redujo mas entre los jovenes, pero si-
guié siendo mucho mas elevada: 48,9 por 100 para el grupo de 20 a 24, casi el triple
que en 2007.

La relacion entre paro y formacién entre los jovenes apunta un problema de inser-
cion inicial, que explicaria la fuerza del paro en los jovenes (y la duracion, en conso-
nancia con la del propio periodo de crisis). En este trazado, por otra parte, llama la
atencion que la tasa de paro resulta ser mas alta en los niveles formativos de secundaria
con contenido profesionalizador a partir de los 35 afios. No son circunstancias estric-
tamente comparables, porque cada grupo generacional tiene su propia “biografia” for-
mativa y laboral, pero los datos sugieren un mayor riesgo de desempleo segin crece
su edad para las personas con educacion secundaria de caracter profesional, no solo
en comparacién con las que cursaron educacién superior, sino también con las que
cursaron secundaria de cardcter general. Esto mueve a preguntarse por la relacion en-
tre cualificaciones y competencias y el desarrollo y mantenimiento de la empleabili-
dad. Y subraya el cardcter estratégico de la formacién a lo largo de la vida para man-
tener y mejorar la empleabilidad de toda la poblacién activa.

En los mayores el problema asociado al paro es su larga duracién, que indica el
riesgo de permanecer desempleado de manera cronica, es decir, al margen de un even-
tual crecimiento sostenido de la economia y del empleo. En 2014 el 53 por 100 de los
parados mayores de 45 afios llevaban dos o mds afios buscando empleo, mientras que
en el total del paro ese segmento era mas bajo, un 42 por 100. Hay un millén de parados
de muy larga duracion con edades comprendidas entre los 45 y los 64 afios de edad y,
a tenor de como viene evolucionando este grupo, seran progresivamente mas.

El mayor aumento del empleo en 2014 correspondié al asalariado, y en especial en
el sector privado, donde se generaron 371.500 empleos (3,3 por 100). Los trabajadores

por cuenta propia crecieron un 1,4 por 100 (43.400 perso-

nas) y los asalariados del sector publico un 0,6 por 100 ¢/,,0ci0nes profesionales y

(18.100). Ese incremento en el sector privado fue mayor, ..., di0 de I temporalidad
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tanto en numero como en porcentaje, entre las mujeres; pero descendioé el nimero de
asalariadas en el sector publico (-12.900, un -0,8 por 100), mientras que aumento el de
varones asalariados en este sector (31.100, un 2,3 por 100). Por primera vez en mas de
quince afios el empleo femenino crecié menos que el masculino, y una de las principales
causas seria ese descenso de las asalariadas en el sector publico.

El empleo asalariado indefinido aument6 en 2014 en 212.800 personas (2,0 por
100), y el temporal en 176.800 (5,3 por 100). Con estos resultados, como ya ocurrié en
2013, la tasa de temporalidad repuntd, situandose en un 24,2 por 100.

Por primera vez desde el inicio de la crisis, en 2014 creci6 el empleo a tiempo
completo (2,6 por 100). También aumento6 el tiempo parcial (2,4 por 100), aunque mo-

der6 algo la dindmica que habia mostrado en los ultimos

afios. En el empleo asalariado en el sector privado los re-

Aumento en el trabajo a .
e J sultados fueron un 3,2 y un 3,7 por 100, respectivamente.

tiempo parcial Alo largo de la crisis el empleo a tiempo parcial en Es-
pafia ha crecido con un notable dinamismo. También ha ocurrido esto en la Unién
Europea, aunque con una apreciable diferencia: alli el empleo a tiempo completo solo
ha disminuido ligeramente, mientras que en Espafa la reducciéon ha sido mas pronun-
ciada. Entre 2008 y 2014 el tiempo parcial crecié un 10,2 por 100 en la UE-28 y un 14,7
por 100 en Espafia; en ese mismo periodo el tiempo completo se redujo, respectiva-
mente, un -5,0 y un -19,3 por 100. Asi, se habria producido de manera simultanea un
descenso en el trabajo a tiempo completo y un aumento en el trabajo a tiempo parcial.
Esto ocurre junto con un fuerte avance en la crisis de la involuntariedad en este tipo
de jornada, mayor en Espafia que en la Union Europea (en 2014, 64 y 29,4 por 100, res-
pectivamente, frente a 33,3 y 22,4 por 100 en ese mismo orden en 2007).

La contratacion registrada siguio en 2014 la tendencia creciente iniciada en 2013,
pero mas pronunciada. Se registraron 16,7 millones de contratos nuevos, 1,9 millones
mads (un 13,1 por 100 mas) que en el afio anterior. Crecid el nimero de los indefinidos
y el de los temporales, con incrementos relativos menores en los temporales (12,6 por
100) que en los indefinidos (19 por 100, con un dato mas

, elevado aun, 27,3 por 100, para los iniciales). En volumen
Las vias de entrada . .
el incremento fue mayor en los temporales (1,7 millones

al empleo en 2014: . , . ,
o registrados mas que en 2013, frente a 2154 miles mds en
crecimiento en la . . L,
o ) los indefinidos), situdndose en un 8,1 por 100 el peso de
contratacion reg‘zstrada . . i
i los indefinidos en el total de los contratos. Se vuelve, asi,

a datos parecidos a los que se recogian cada afio hasta la crisis, con importantes
aumentos de la contratacion temporal y aumentos relevantes en la indefinida.

En términos relativos el dato de crecimiento de los indefinidos iniciales en 2014 fue
un 27,3 por 100, claramente superior al dato comparable de 2013, cuando crecieron
apenas un 4,5 por 100 y, desde luego, opuesto a las caidas que se dieron en todos los afios
comprendidos entre 2008 y 2012. Las conversiones, después de las caidas recogidas entre
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2010 y 2012, mantuvieron en 2014 el ritmo ascendente ini-
ciado en el afio anterior, pero sin grandes diferencias con ~ Evolucion de la

este. En este panorama, el contrato de emprendedores acu- ~ contratacion indef inida:
muld casi 99.000 registros en 2014, en torno a un 20 por ¢! contrato para

100 més que en 2013, cuando habia crecido un 12 por 100. ~ ¢mprendedores

Se trata de un aumento muy considerable que refleja ademas una trayectoria creciente,
pero son pocos en el total, insuficientes para impulsar decididamente la contratacion in-
definida y muy por debajo de la anterior modalidad “de fomento”.

Como en el afio anterior, el contrato a tiempo parcial crecié con fuerza en 2014 (un
12,3 por 100), hasta situarse en 5,9 millones de contratos. A su vez, el contrato a tiempo
completo crecio algo mas (13,2 por 100), cerrando el acumulado anual en 10,8 millones.
En el tiempo parcial se registraron 5,3 millones de temporales y 0,6 millones de inde-
finidos, esto es, menos de un 10 por 100 de indefinidos.

En la jornada completa se recogieron 10 millones de con-

. . . Crecen los contratos
tratos temporales y 0,8 millones de indefinidos, quedando

estos en el total del 7 por 100. El aspecto positivo es que a tzer'np ¢ comp Z(?to
en 2014 los indefinidos crecieron mas que los temporales y a tiempo parcial
en términos relativos, sobre todo en la jornada completa. Aqui el aumento fue del 21,8
por 100, cuando habia venido reduciéndose en todo el periodo de crisis, incluido 2013
(-0,5 por 100). Pero es evidente que el nimero de contratos indefinidos a tiempo com-
pleto es auin muy bajo, porque los celebrados a tiempo parcial ya se sitian en el mismo
nivel que en 2007, mientras que los primeros son todavia la mitad.

El considerable incremento de los contratos temporales no generd una duracion
media de los mismos en 2014 sustancialmente mas baja que en 2013; la duraciéon media
fue de 53,3 dias, con unas duraciones aiin mas bajas en los de obra o servicio, eventual
e interinidad, en este ultimo por debajo del mes. Es dificil aproximar con certeza la

distribucion por duraciones de todos los contratos tem-

porales por el alto peso (39,9 por 100 en 2014) que man- .
. L. . . Se detuvo casi por
tienen los de duracién indeterminada, en concreto bajo la
. o ) ] o completo el descenso en
modalidad por obra o servicio y bajo la de interinidad. » .
la duracion media de los
Pero cabe anotar que en el contrato eventual, que supone
X . contratos tcmporalcs
casi la mitad de todos los temporales, el 42,4 por 100 de

los celebrados en 2014 tuvo una vigencia inferior o igual a siete dias. El 68,7 por 100
del total de los eventuales tuvo una duracion igual o menor a un mes, 2 puntos mas
que en 2013.

En 2014 se volvié a dar un descenso en el numero de salidas del empleo aproximadas
a partir de los datos de altas en prestaciones por desem-

pleo, mas pronunciado atin que en 2013 (5,8 por 100, fren-
te a —4,1 por 100 en dicho afio). Este dato refleja el cambio  Nieyo descenso en el total
en la tendencia del mercado de trabajo, acorde con las ci-  de salidas del empleo
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fras indicativas de creacion de empleo. En ese contexto, junto con el ya explicado mayor
aumento de la contratacion temporal y del aumento en el peso de los contratos mas
cortos, asi como por el descenso de los despidos, es 16gico que la finalizacién del con-
trato temporal arrojara en 2014 un nuevo incremento de su peso como causa de salida
del empleo. Supuso el 83,7 por 100 de las altas en prestaciones, 3,2 puntos mas que en
2013.

A excepcion de 2008 y 2009, donde se produjeron fuertes salidas de empleo por
despidos y crecié mucho el nimero de extinciones colectivas, el peso de las finaliza-
ciones de contrato temporal nunca ha dejado de crecer. Ello apunta a un efecto de ro-
tacion, entendida aqui como combinacion de periodos de empleo y de paro en el afio.
Que es visible asimismo al comparar las altas iniciales por fin de contrato temporal
con las reanudaciones por la misma causa: 971.500 frente a 2.572.900 en 2014.

Ese fendmeno también se trasluce al comparar la reduccion (-2 por 100) de las
altas en prestaciones por fin de contrato temporal con los buenos datos de descenso
en los despidos y en los procedimientos colectivos de extincion de empleo en 2014
(respectivamente, —20,6 y —44,4 por 100, también aproximados por las altas en pres-
taciones). Atendiendo a la estadistica especifica de regulacién de empleo, ademas del
menor numero de extinciones también se produjeron en 2014 fuertes descensos en
los afectados por reduccién de jornada (-58,3 por 100) y por suspensiones (-60,6 por
100). El namero de los afectados por extinciones sin acuerdo previo se redujo de
modo apreciable, pero aun sigue siendo bastante mayor en proporciéon al total (20,6
por 100 en 2014) que los que se observaban en los afios anteriores a la reforma de
2012.

En un contexto de recuperacién econémica, como el actual, las politicas de empleo

deben continuar concentrandose en la atencion al elevado

numero de desempleados, pero también ser capaces de
Papel de las politicas de sentar las bases para posibilitar la creaciéon de empleo.
empleo Las directrices comunitarias se materializaron con la

publicacién del Estudio prospectivo anual sobre el creci-
miento 2014 y el Informe conjunto de empleo, en el que se hacia un balance de las re-
formas acometidas en los mercados de trabajo por los Estados miembros durante el afio
anterior. La Comisién volvi6 a poner el acento en aplicar

. ) reformas laborales para aumentar la participacion laboral,
Orientaciones de empleo . . ., . .
. garantizar la vinculacion de los salarios a la productividad
en el marco del Semestre . ., .
. y reducir la segmentacion laboral. Estas propuestas orien-

uropeo )
P taron los Programas Nacionales de Reformas (PNR) que

los Estados miembros presentaron en abril de 2014, con una valoracién positiva de los
avances realizados en la mayoria de los casos. Pero consideraba que la recuperacion era
aun incierta y desigual, y habia elevados niveles de desempleo, especialmente entre la
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poblacion joven, asi como de desempleo de larga duracién, que hacian necesario con-
centrar las actuaciones en estos colectivos.

En base a estas orientaciones, el Programa Nacional de Reformas 2014 de Espana in-
cidia en el ambito del empleo en la aplicacion efectiva de la

reforma laboral aprobada en febrero de 2012. Pero también o
nalaba algunas politicas activas de empleo adoptadas Bspana: Programa
aa , .

sehaia gu P P P > Nacional de Reformas

como las especificamente dirigidas a fomentar el empleo ju- 2014

venil y de los desempleados de larga duracion, asi como
otras reformas que se pretendian poner en marcha para impulsar la creacién de empleo.
Sobre ello, las recomendaciones de la Comision reconocian el trabajo llevado a cabo
en reformas estructurales emprendidas, pero consideraba necesario seguir avanzando en
la misma direccién de las politicas emprendidas para mejorar la eficacia de los mercados
de trabajo y para fomentar la empleabilidad de los colectivos con mayores problemas de
empleabilidad, al tiempo que se insistia en mejorar la eficacia de las politicas activas y la
conexion entre la formacion y el empleo.
El afio 2014 ha supuesto el paso del centro de atencién de la actividad normativa
desarrollada en el ambito laboral en los ultimos afios desde los aspectos de la regula-
cién del mercado de trabajo a las politicas de empleo, dan-

do lugar en 2014 a un cumulo de normas de calado. De »
L. Novedades en las politicas
todo ello ha resultado un nuevo modelo de politicas de -
) de empleo en Esparia en
empleo, cuyo esquema central y desarrollo se ha realizado .
o .. 2014: nuevo enfoque de
a lo largo de 2014, si bien la reforma en las politicas de . .
, i las politicas activas
empleo se abordd formalmente en 2011 y ha sido necesa-
rio un periodo transitorio que permitiera ir adecuandose a la situacién del mercado
de trabajo en cada momento.

La clave del nuevo modelo de politicas activas de empleo es la modificacién del mar-
co de financiacion y gestidn, hasta ahora articulado en torno a programas establecidos
centralizadamente, hacia otro basado en la evaluacion y acorde a las competencias en
politicas activas de empleo de las comunidades auténomas. En este nuevo enfoque, la
principal novedad es la orientacion de las politicas en funcion de los resultados alcan-
zados, que llega a condicionar la financiacion recibida.

La nueva configuracién de las politicas activas de empleo se plasmo en la aprobacion
de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 (EEAE), a través del

Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, que suponia el

elemento central de la transicién hacia este nuevo enfoque. ) ~

] . . Estrategia Espariola de
La Estrategia se configura como el nuevo escenario pluri- .,
Activacion para el
Empleo 2014-2016 y Plan
Anual de Politica de

Empleo 2014

anual para vertebrar las actuaciones de los Servicios Publi-
cos de Empleo (SPE) autondémicos bajo un paraguas de ob-
jetivos y principios de actuacion comunes, compatible con
la flexibilidad en los instrumentos para su consecucion.
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Una vez aprobada la EEAE, el Consejo de Ministros aprobé el 5 de septiembre de 2014,
con cierto retraso a lo que habria sido deseable, el Plan Anual de Politica de Empleo
para 2014 (PAPE), por el que se concretaban para 2014 los objetivos de la EEAE a al-
canzar en todo el territorio, asi como los indicadores para poder evaluar el grado de
cumplimiento. La dotacion financiera del PAPE 2014 ascendia a 4.105 millones de euros,
procedentes de la cuota de formacion profesional para el empleo, la aportaciéon del Es-
tado y las aportaciones del Fondo Social Europeo.

El avance en el desarrollo e implantaciéon del nuevo marco estratégico han con-
tinuado en 2015, en concreto a través del Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por

el que se aprobd la cartera comun de servicios del Sis-

» tema Nacional de Empleo, de aplicacién a todos los
En 2015, aprobacién de

) usuarios de los SPE, garantizando la igualdad en el ac-
la cartera comiin de

o ceso a los mismos. El objetivo es ofrecer servicios mas
servicios y reforma de la . ., .. .
personalizados y promover la realizacion de itinerarios
formacién para el empleo . . . .
a partir de un perfil del trabajador y mejorar la em-
pleabilidad, ayudando a los trabajadores a encontrar un empleo adecuado a sus
caracteristicas y, a los empleadores, a contratar trabajadores apropiados a sus ne-
cesidades.

Asimismo, en el primer trimestre de 2015 se aprobd la reforma de la formacién pro-
fesional para el empleo a través del Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la
reforma urgente del Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, que supone la puesta en marcha de un nuevo modelo respecto al actualmente
vigente, sin que se alcanzara un acuerdo con los interlocutores sociales, lo que puede
restar efectividad a la misma.

La prioridad en la atencién a los jovenes, a tenor de las elevadas cifras de desem-
pleo juvenil en Espaiia, ha sido una constante en los tltimos afios con la puesta en

marcha de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo

) ) ) Joven (2013-2016) y los avances en la implantacion de la

Se implanté el Sistema , . , - .
) ) Garantia Juvenil. En 2014 se aprobd el régimen de im-
Nacional de Garantia ., . . , .
plantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

(SNGJ) a través del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de ju-
lio, y posterior Ley 18/2014, de 15 de octubre, de Medidas urgentes para el crecimien-

Juvenil

to, la competitividad y la eficiencia. El SNGJ tiene como objetivo la integracién co-
herente de todas las politicas dirigidas a mejorar la empleabilidad y favorecer la
insercion en el mundo laboral de sus beneficiarios. La finalidad Gltima del mismo es
que el colectivo de jovenes no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion
y formacion, mayores de 16 afios y menores de 29, o menores de 30 en caso de per-
sonas con discapacidad, pudieran recibir una oferta de empleo, educacion continua,
formacion de aprendiz o periodo de practicas, tras acabar la educacion formal o que-
dar desempleadas.
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Por otro lado, a final de afio se aprobod el Real Decreto-
ley 16/2014, de 19 de diciembre, por el que se regulaba el ~ Programa de activacion
Programa de Activacion para el Empleo, dirigido especi-  para los desempleados de
ficamente a las personas desempleadas de larga duracion.  larga duracion
Surgido del Acuerdo firmado por el Gobierno y los interlocutores sociales el 15 de di-
ciembre de 2014, este programa, de cardcter extraordinario y temporal, esta vigente
desde el 15 de enero de 2015 hasta el 15 de abril de 2016. Su finalidad es facilitar el
retorno al empleo de los desempleados de larga duraciéon con responsabilidades fa-
miliares que hubieran agotado su proteccion por desempleo, sin perder la necesaria
proteccion social. Por ello, persigue favorecer la vuelta al empleo a través de actua-
ciones de politica activa de empleo y de intermediacién laboral, apoyando al desem-
pleado con una ayuda econémica de acompafiamiento de cuantia igual al 80 por 100
del indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) mensual vigente en cada
momento.

En 2014 se recurrié nuevamente a los estimulos a la contratacion para el fomento
del empleo, lo que supuso volver a dar mayor peso al sis-

tema de bonificaciones a la contratacion tras los cambios . .
Nuevos incentivos a la

legislativos en los afios anteriores, que habian centrado .
contratacion

la politica de bonificaciones en determinados colectivos

especialmente vulnerables y en la contratacion indefinida en el ambito del apoyo a

emprendedores.

El Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento
del empleo y la contratacion indefinida, habia establecido la “tarifa plana”, vigente hasta
el 31 de marzo de 2015. Adicionalmente, en el marco del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil se aprobaron nuevos incentivos a la contratacion en los ya citados Real Decre-
to-ley 8/2014 y Ley 18/2014, y se extendieron a este colectivo otros beneficios estable-
cidos en algunas normas vigentes. Finalmente, en 2015 con el Real Decreto-ley 1/2015,
de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de carga financiera
y otras medidas de orden social, se ha aprobado un nuevo incentivo para la contratacion
de nuevos trabajadores indefinidos y que en la practica viene a sustituir a la reduccion
que suponia la tarifa plana.

En relacion con Europa, el gasto en el conjunto de politicas de empleo en Espafa si-
gue siendo, en proporcion al PIB, el mas elevado de todos los Estados miembros. Sin em-
bargo, atendiendo al esfuerzo (entendido como puntos de

PIB por punto de tasa de paro) ese gasto se sitia en un nivel

. . ., Balance del afio en
aproximado a la media de la Unidn, destacando la menor o
, . s . politicas de empleo:
cuantia destinada a politicas activas. Los recursos presu-
menor gasto en 2014

puestados destinados a politicas de empleo en Espafa du-
rante 2014 fueron de casi 29.000 millones de euros, lo que supuso un descenso impor-

tante respecto a 2013. La proteccion por desempleo siguié absorbiendo el grueso de la
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dotacién presupuestaria, un 87 por 100. No obstante, el volumen de recursos destinado
a la proteccion por desempleo en 2014 registré un descenso (-5,7 por 100). A pesar de
la elevada tasa de paro, el incremento gradual del desempleo de larga duracion y los me-
nores periodos de percepcion de prestaciones han presionado a la baja el gasto en pres-
taciones. Por su parte, el Avance de liquidacion del presupuesto de gasto del Servicio Pu-
blico de Empleo Estatal (SEPE) refleja que en 2014 el gasto efectivamente realizado en
desempleo fue de 24.963 millones de euros, con un grado de ejecucion presupuestaria
del 87,9 por 100.

En 2014 la politica de fomento de empleo generd6 215.675 contratos bonificados,
un aumento del 8,6 por 100 respecto al afio anterior. El 80 por 100 de los contratos
bonificados fueron de caricter temporal, principalmen-

Resultados te sustituciones por maternidad. De los contratos inde-

finidos, las conversiones alcanzaron al 24,3 por 100,
siendo el 59 por 100 indefinidos iniciales. Destaca la mayor parte de contratos rea-
lizados en base a los incentivos existentes con jovenes menores de 30 afos y ma-
yores de 45 afios.

Asimismo, se celebraron mas de 98.751 contratos de apoyo a emprendedores, un 20
por 100 mas que el afo anterior y casi un 18,9 por 100 del total de indefinidos iniciales
a tiempo completo. Parece que este contrato ha dejado de tener un impacto significativo
entre los menores de 30 afos respecto al que se registraba inicialmente cuando surgié
esta modalidad, dado que cayeron un 31,6 por 100, e igualmente ha ocurrido con los con-
tratos realizados con desempleados beneficiarios de prestaciones, que han caido un 43,6
por 100, y se han realizado, hasta dos terceras partes, con mayores de 45 afios.

De los datos correspondientes a 2014 se desprende un ligero aumento del 2,0 por
100 sobre el afio anterior, en la utilizaciéon de las oportunidades de capitalizacion para
la realizacion de actividades por cuenta propia o autoempleo. Cabe mencionar en este
sentido que los cambios producidos en la composicién del desempleo, con un peso
cada vez mayor del desempleo de larga duraciéon y una menor tasa de cobertura de las
prestaciones, limitan el acceso a la capitalizacion y, por tanto, deberian haber restado
impacto a esta opcion.

En relacion con el programa Prepara, se registraron cerca de 104.544 nuevas in-
corporaciones, lo que supuso un descenso del 53,9 por 100 respecto a 2013, en la linea
ya observada el afio anterior y que suponia un claro descenso respecto al auge de la
medida en 2012. Por perfiles, cabe sefialar el aumento de las mujeres en las nuevas
incorporaciones, 51,3 por 100, y el descenso de los mas jovenes entre los nuevos per-
ceptores.

En cuanto a la formaciéon de demanda, se redujo ligeramente el nimero de empre-
sas participantes, que fueron 471.590, mientras que aumento ligeramente el nimero
de participantes, hasta los 3,3 millones. Por perfil de participantes, las acciones se han
dirigido mayoritariamente a hombres y menores de 45 afos.
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El didlogo social europeo en 2014 apenas ha tenido pre-
sencia y protagonismo, no habiendo dado resultados des-  Pidlogo social en la Union
tacables, ya sea en el ambito del didlogo social tripartito ~ Luropea y en Espana

o bipartito. Ha seguido, asi, la tendencia de declive que viene constatandose desde afios
atras, pero agudizada, en parte, por haberse tratado de un afio de renovacion de la Co-
mision. Con todo, una vez realizadas las elecciones europeas, la nueva Comision ha
expresado su proposito de reforzar e impulsar el didlogo social en todos los ambitos,
en tanto que lo considera crucial para que la Unién Europea pueda hacer frente a los
retos que se le presentan.

En Espafia, el compromiso alcanzado el 18 de marzo de 2014 entre el presidente
del Gobierno y los maximos representantes de las organizaciones CCOO, UGT, CEOE
y CEPYME sirvié como impulso para los dos principales acuerdos adoptados en 2014,
el Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento
econdémico y el empleo, y el Acuerdo sobre el programa extraordinario de activacion
para el empleo, consecuencia del primero.

Entre los avances en el marco del dialogo tripartito en este afio, cabe destacar los
frutos del dialogo social en materia de régimen fiscal de las indemnizaciones por des-
pido en el marco de la reforma fiscal, estableciendo un limite exento en estas indem-
nizaciones. En el marco de la reforma legal del sistema de liquidacién e ingreso de
cuotas a la Seguridad Social, destacan los trabajos en el ambito tripartito para reforzar
el derecho a la informacion mensual sobre la cotizacién a la Seguridad Social. Del mis-
mo modo, es preciso destacar el acuerdo que se alcanzo sobre la interpretacion de nor-
mativa en materia de jubilacion anticipada a los trabajadores que fueron despedidos
de forma individual antes del 1 de abril de 2013 y mantienen un convenio especial.
Continuando en el ambito de la Seguridad Social, se debatié el Anteproyecto de Ley
de Mutuas, que no logré el consenso de los interlocutores sociales y que finalmente
fue aprobado por la Ley 35/2014, objeto de dictamen del CES. Asimismo, también se
profundizé en el Plan de garantia de viabilidad del FOGASA. Con relacion a la forma-
cion para el empleo se llegd al compromiso de renovar el Acuerdo tripartito de for-
macion y, a pesar de la falta de consenso por parte de las organizaciones sindicales y
empresariales, finalmente se aprobo el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para
la reforma urgente del Sistema de Formacidn Profesional para el Empleo en el ambito
laboral. Por otro lado, los avances tanto en el ambito bipartito como en el tripartito,
llevaron a la aprobacion de la nueva Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

En cuanto a otras materias objeto de informacién o consulta, cabe destacar el An-
teproyecto de Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial, cuyos borradores iniciales fueron sometidos a consultas ante las organizaciones
empresariales y sindicales, aunque no su tltima version, que si fue objeto de dictamen
del CES.
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En el ambito de la negociacion bipartita continuaron las negociaciones para impulsar
un nuevo Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (AENC), cuya vigencia
finaliz6 en 2014, desembocando aquellas en la firma, el 14 de mayo de 2015, de un Pre-
acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva 2015, 2016 y 2017, cuyo texto debia
ser sometido para su ratificacion, a la mayor brevedad, a los respectivos 6rganos de
gobierno de las organizaciones firmantes, cuando asi lo hubieran dispuesto, y, en su
caso, a su firma definitiva.

La crisis econdmica y financiera ha estado jalonada en Espafia por una profusion
de normas laborales y del empleo que, en el periodo de la actual legislatura, se ha ma-
terializado en tres ambitos: las relaciones de trabajo, me-

) diante una reforma en cascada de la legislacion laboral; el
Marco normativo laboral . , . .

mercado de trabajo, a través de numerosas medidas de in-
centivos a la contratacién, ademas de la adopcion de un nuevo modelo de politicas ac-
tivas de empleo, y las politicas de proteccion frente al desempleo, mediante una serie
de ajustes en el nivel de la proteccion y en los requisitos de acceso.

En 2014 y los primeros meses de 2015 ha visto la luz otra bateria de normas que
se ha focalizado en el polo de incentivos al empleo, tal como se ha descrito anterior-
mente. También se aprobaron otras normas que completan un panorama legislativo
intenso. Entre ellas, cabe destacar la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la Proteccién
de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico
y social (resultado de la tramitacion parlamentaria del Real Decreto-ley 11/2013, de 2
de agosto), que introdujo determinadas modificaciones que afectaron, en el ambito de
las relaciones laborales, al Estatuto de los Trabajadores, a la Ley Concursal, a la Ley
Reguladora de la jurisdiccion social, al Real Decreto por el que se regulan las agencias
de colocacion y al Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de sus-
pensién de contratos y reduccion de jornada.

El Tribunal Constitucional (TC) se pronuncio sobre el encaje en el marco consti-
tucional de las medidas contenidas en la reforma laboral de 2012 en dos sentencias,
en resolucion de sendos recursos de inconstitucionalidad presentados contra la Ley
3/2012: la STC de 16 de julio de 2014 y la STC de 22 de enero de 2015. El TC avald
por mayoria del Pleno la reforma laboral aprobada en 2012 en los aspectos cuestio-
nados, claves de la misma, sin apreciar vulneracion de derechos constitucionales por
las medidas de modificacion impugnadas. El TC ha apreciado que tales medidas tie-
nen cabida en el disefio de los derechos constitucionales invocados, y que, partiendo
de que ninguno de estos tiene un caracter absoluto ni ilimitado, las restricciones que
algunas de las medidas de la reforma entrafian en el ejercicio de los mismos satisfacen
requisitos que resultan exigibles, para cumplir el test de constitucionalidad, de obe-
decer a una justificacion legitima de salvaguarda de otros derechos y bienes consti-
tucionales en juego, que identifica fundamentalmente con los objetivos de empleo de
la Ley 3/2012.
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Por otra parte, en 2014 han visto la luz una serie de conclusiones de 6rganos en el marco
del Consejo de Europa y en el de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de
los que Esparia forma parte, en relacion a algunas politicas legislativas adoptadas en los
ultimos afios en el contexto de la crisis. En ellas, el Comité Europeo de Derechos So-
ciales del Consejo de Europa, por un lado, considerd que determinadas normas no se
ajustan a la Carta Social Europea, entre ellas la falta de preaviso en la extincion durante
el periodo de prueba en el contrato de apoyo a emprendedores. Por otro lado, el Comité
de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Reco-
mendaciones de la OIT, sefialaron, en relacion a determinadas normas (Ley 3/2012 y
Real Decreto-ley 20/2012) la necesidad de que el Gobierno promueva el dialogo social
para buscar soluciones compartidas, en la mayor medida posible, en relacién con las
reglas esenciales del sistema de relaciones laborales y de la negociacion colectiva, por
un lado, y de las politicas de empleo, por otro.

Las sefales positivas que se han conocido a lo largo de

2014 en el contexto economico y del empleo no han tenido  Negociacion colectiva:
un impacto significativo en la dindmica de la negociacion  Jesarrollo, principales
colectiva, cuyas principales cifras siguieron en niveles ba-  ntenidos

jos. e inaplicaciones

Entre enero y diciembre se registraron 1.728 convenios  Je convenios
colectivos con efectos econdémicos en 2014, que afectaron
a4.756.000 trabajadores y a 723.724 empresas. Con respecto al afio anterior, estas cifras
suponen un ligero aumento, del 2,18 por 100, en el numero de convenios, aunque estos
afectan a un niimero menor de trabajadores (-5,6 por 100). Pese a ese magro repunte
en el nimero de convenios, si se ponen esos datos en una perspectiva mas amplia, las
cifras de 2014 siguen estando lejos del volumen de negociacion registrado en el mismo
periodo (enero-diciembre) en afios anteriores.

La reduccion del volumen de la negociacion colectiva con efectos econémicos co-
nocidos y registrados que reflejan los datos de la Estadistica de Convenios Colectivos
apunta al contexto de tensiones y dificultades en el que se ha desenvuelto la negocia-
cion de los convenios colectivos en estos afios, pero también apunta a problemas de
conocimiento de la dimension real de la negociacion colectiva vigente, conocimiento
para el que la Estadistica de Convenios Colectivos (ECC) presenta crecientes dificul-
tades que deberian ser decididamente abordadas.

Hasta el mes de marzo de 2015 se habian registrado 2.440 convenios colectivos con
efectos econdmicos en 2014, que afectaban a 5,9 millones de trabajadores y a 928.800
empresas. Comparando con las cifras de 2012, ultimo afio para el que hay datos defi-
nitivos por haberse cerrado el registro estadistico, ello significa que se habia concluido,
hasta finales del primer trimestre de 2015, el 55,8 por 100 de la negociacion colectiva
de 2014 para el 58 por 100 de los trabajadores, que de esa forma tenian pactadas para
dicho afo las condiciones econdémicas y otras condiciones laborales.
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En 2014 se firmaron 566 convenios colectivos correspondientes a nuevas unidades de
negociacion, que en 2013 alcanzaron las 661. Dichas cifras parecen indicar un incre-
mento en el ritmo de surgimiento de nuevas unidades negociales con respecto a lo que
se podia observar en periodos anteriores. Los convenios firmados por nuevas unidades
de negociaciéon en 2014 afectaron a 133.156 trabajadores. De ellos, algo mas de una ter-
cera parte, el 35 por 100, pertenecian al ambito de negociacion de empresa y el 58,6
por 100 a nuevas unidades negociales de ambito de sector.

A finales de 2014 y principios de 2015 recayeron las primeras sentencias del Tri-
bunal Supremo que abordaron en casacion determinadas cuestiones de la reforma de
la ultraactividad de los convenios colectivos. La STS de 22 de diciembre de 2014 dic-
tamind que, en caso de no existir convenio superior aplicable, deben mantenerse las
condiciones de trabajo contenidas en el convenio que resultaba de aplicaciéon y que ha
perdido su vigencia ultraactiva, en ausencia de un convenio superior aplicable, como
condiciones contractualizadas desde el inicio del contrato. La STS de 17 de marzo de
2015, por su parte, dictaminé la validez de las clausulas convencionales pactadas antes
de la reforma laboral que preveian el mantenimiento del convenio colectivo vencido
y denunciado hasta la entrada en vigor de uno nuevo que lo sustituyese.

El conjunto de los convenios colectivos, con datos atn provisionales, registré un
incremento de los salarios pactados del 0,58 por 100, que se compone de un aumento
del 0,41 por 100 en la negociacion de ambito de empresa y del 0,60 por 100 en la de
ambito superior. Los convenios de nueva firma incorporaron un incremento global del
0,62 por 100, algo mayor que el correspondiente a las revisiones de convenios, que fue
del 0,57 por 100, debido, sobre todo, al aumento del 0,65 por 100 pactado en los con-
venios de nueva firma de ambito superior a la empresa. Dentro de los convenios de
nueva firma se aprecia diferencia entre aquellos pactados con vigencia de un afio, en
los que el incremento fue del 0,39 por 100, y los pactados con vigencia plurianual, que
recogieron un aumento del 0,65 por 100, diferencia que procede de la negociacién de
ambito supraempresarial. Los incrementos salariales de 2014 se ajustaron en todos los
grandes sectores, con la excepcién de la agricultura y ligeramente de la industria, a la
referencia del 0,6 por 100 como maximo recogido entre los criterios del IT AENC.

Dichas cifras parecen confirmar la senda de moderacion en los incrementos sala-
riales pactados colectivamente que se viene dibujando en los dltimos afios y, en con-
creto, los incrementos pactados en los dos ultimos ejercicios se habrian ido ajustando
paulatinamente a los criterios en materia salarial recogidos en el II AENC.

El incremento salarial medio pactado en los convenios colectivos en 2014, unido a
que los precios medidos por el IPC anual se redujeron un 0,2 por 100, se tradujo en
una ganancia de poder adquisitivo de los salarios pactados del 0,8 por 100, que con-
trasta con la pérdida de capacidad adquisitiva de los tres afios precedentes.

Los convenios colectivos con efectos econdmicos en 2014 registrados hasta marzo
de 2015, por tanto aun provisionales, habian pactado una jornada media anual de
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1.755,3 horas, equivalentes a 38,4 horas semanales. La duracion anual de la jornada
pactada por el conjunto de los convenios se diferenciaba entre las 1.7074 horas reco-
gidas por la negociacién de empresay las 1.759,6 acordadas en la negociacién supraem-
presarial.

Por otra parte, los datos que proporciona la EPA sobre las horas de trabajo efectivas
realizadas senalan en 2014, para el total de asalariados, una jornada media en computo
anual de 1.706,3 horas, equivalentes a 37,3 horas semanales de trabajo efectivo. Asimis-
mo, dichos datos permiten observar una evolucion descendente de la jornada efectiva
en el conjunto de los asalariados que, en el periodo 2008-2014, se redujo en 45,6 horas
en computo anual.

En 2014 las inaplicaciones de convenios colectivos depositadas, 2.073, descendieron
con respecto al afo anterior (=17 por 100), y en mayor medida lo hizo la cifra de tra-
bajadores afectados por ellas, que se redujo en un 58 por 100. Los primeros meses de
2015, por su parte, parecen indicar la continuacion de una senda de descenso. Dicha
tendencia probablemente guarda relacion con factores como la evolucion reciente de
la actividad econdémica y con la moderacién progresiva de los incrementos salariales
pactados en los convenios colectivos de ambito superior a la empresa.

La conflictividad por huelgas descendi6 en 2014 tras dos afios de aumento, si-
tuandose de nuevo en cifras mas parecidas a las registradas en los afios inmediata-
mente anteriores a la crisis, 2006 y 2007. Las 777 huelgas

llevadas a cabo en 2014 supusieron un 21,7 por 100 me- o

. . o e Conflictividad laboral
nos que en el aio anterior. Hubo, asimismo, disminucio-
nes muy significativas en los principales indicadores de participacion y se contrajo
notablemente la dimension econémica de las huelgas. Las 620.568 jornadas no tra-
bajadas contabilizadas en 2014 marcaron una reduccién del 43,5 por 100 con res-
pecto al afio anterior. La mayor caida de la conflictividad por huelgas de 2014 se
produjo en la industria, sector que el afio anterior habia protagonizado precisamente
el mayor aumento. Los motivos de las huelgas sefialan un cierto aumento del con-
junto de las relacionadas con el proceso de negociacion colectiva, que fueron 217,
un 6,4 por 100 mas.

En el ambito de la solucion auténoma de conflictos, en 2014 se tramitaron por el
Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje (SIMA) 387 conflictos, que afecta-
ron a 3,3 millones de trabajadores. La reduccién en 150 de los conflictos gestionados
por el SIMA (-27 por 100) reflejan también, para este ambito, la disminucion de la
conflictividad laboral que ha tenido lugar en 2014 con respecto al afio anterior. No obs-
tante, la actividad del SIMA continda en la tendencia de expansion que ha seguido al
V ASAC. Las reclamaciones salariales y las decisiones empresariales de reestructura-
cion y regulacion de empleo continuaron siendo, por este orden, las materias mas fre-
cuentes en volumen de expedientes presentados, si bien ambas registraron importan-
tes descensos en su nimero con respecto a 2013.
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Por su parte, los conflictos colectivos tramitados ante los érganos de soluciéon auténo-
ma de ambito autondmico fueron 4.854 y afectaron a 1,8 millones de trabajadores y a
109.974 empresas, experimentando, pues, una clara disminucién con respecto a 2013.
Los 1.988 conflictos menos tramitados ante los 6rganos de ambito autonémico en 2014,
una reduccion del 29 por 100, fueron reflejo del descenso que se dio en la mayor parte
de dichos oérganos, y desde luego en todos los que gestionan un mayor volumen de
conflictividad.

Asimismo, las conciliaciones individuales presentadas ante los 6rganos administra-
tivos de mediacion, arbitraje y conciliacion (MAC) disminuyeron significativamente en
2014, truncandose la tendencia de aumento de los tres afios anteriores. Los 460.609 ac-
tos de esta naturaleza intentados ante dichos servicios supusieron 68.458 menos que
en 2013, una reduccion del 12,9 por 100. Dicha reduccion se debi6 a la bajada tanto de
las motivadas en reclamaciones de cantidad, con 32.801 menos (-15,2 por 100), como
de las motivadas en despidos, de las que se registraron 24.614 menos (-10 por 100), y
las debidas a sanciones y otras causas, que fueron 11.043 menos (-16,1 por 100). También
disminuyeron las conciliaciones colectivas, que fueron 629, con una reducciéon en 124
(-16,5 por 100) respecto de 2013. Por su parte, las mediaciones, aunque descendieron
en 19 conflictos, siguieron en cifras elevadas, registrandose 170 procedimientos.

Los juzgados y tribunales del Orden jurisdiccional social tramitaron y resolvieron,
en datos globales, 356.427 asuntos, 2.155 mas que en 2013, es decir, un 0,6 por 100 mas

que en el afo anterior. En 2014 se registré un volumen de

o asuntos judiciales resueltos en linea con el ascenso de la

Tutela judicial y control e . . .

dministrativo htlgl(?su'iad que ha caracte‘rlzado a los anosﬂde la crisis

econdmica, aumentando ligeramente este afio, con res-

pecto al afio anterior, principalmente por el incremento de los conflictos colectivos.

Sin embargo, hay que destacar en 2014 que los conflictos individuales disminuyeron
un 1,4 por 100 con respecto a 2013.

El niimero de actuaciones realizadas por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad So-
cial hasta finales de diciembre de 2014, segtin datos provisionales, fue de 1.162.895, lo
que representa un volumen de actividad inferior a 2013, un 6,8 por 100 menos. De nue-
vo, mas de la mitad fueron actuaciones en materia de Seguridad Social, 648.119, lo que
supone un 4,1 por 100 menos que el afio anterior. En materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo, se realizaron 306.221 actuaciones, lo que supone un descenso de casi un 10
por 100. En el area de Relaciones Laborales, se registraron 124.382 actuaciones, un
descenso de un 9,3 por 100 con respecto al afio anterior.

La Comision Europea planted en 2014 un nuevo Marco estratégico sobre seguridad

y salud en el trabajo, que identifica los principales proble-

» . mas y retos comunes, y recoge los objetivos y un conjunto
Prevencion de riesgos . .
laborales de acciones para promover la seguridad y la salud de los
aborales . ., .

trabajadores en la Union Europea en el periodo 2014-2020
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(COM 2014, 332). El Consejo, en consecuencia, ha pedido a los Estados miembros que
revisen o desarrollen y consoliden sus estrategias nacionales a la luz del nuevo Marco
estratégico comunitario y las apliquen con arreglo a sus practicas nacionales y en coope-
racion y consulta con los interlocutores sociales y demas partes interesadas.

En ese contexto, el 24 de abril de 2015 se aprobd en Consejo de Ministros la nueva
estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020, elaborada con la par-
ticipacion de las comunidades auténomas y las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas. La Estrategia parte de un diagndstico de situacion en el que se ana-
lizan las fortalezas y debilidades del sistema de seguridad y salud en el trabajo, haciendo
referencia a los progresos constatados y a los principales puntos débiles, y apunta las
prioridades en la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. La misma
se articula en torno a objetivos generales y especificos que agrupan las diferentes lineas
de actuacion en las que se distribuyen las medidas concretas que se deben ir acordando
y planificando en tres Planes de Accion bienales en los que se desarrollara.

Con datos de avance, en 2014 se produjeron 1.180.602 accidentes de trabajo y 17.390
enfermedades profesionales. Los accidentes de trabajo totales se incrementaron, pues,
un 2,1 por 100 en relacién al afio anterior, con una poblacién afiliada un 1,6 por 100
superior en media a la correspondiente a 2013, debido al aumento en los leves. Del
total de accidentes, 698.024 fueron sin bajay 482.578 dieron lugar a baja del trabajador,
un 1,4 y un 3,1 por 100 mas que en 2013, respectivamente. De los accidentes con baja,
417.377 tuvieron lugar en la jornada de trabajo, elevandose en un 3,2 por 100 sobre el
afo anterior, mientras que 65.201 fueron accidentes in itinere, un 2,3 por 100 mas que
en 2013. Atendiendo a su gravedad, entre los accidentes ocurridos durante la jornada
de trabajo se produjo un incremento en 7 de los accidentes mortales, hasta 454. Por
el contrario, los accidentes de caracter grave disminuyeron de nuevo, registrandose
3.234, un 4,6 por 100 menos. Junto a ellos figuran los accidentes ocurridos in itinere,
de los cuales también disminuyeron los de caracter grave (-2,5 por 100), pero no asi
los mortales, que fueron de nuevo 111.

En 2014 el indice de incidencia de los accidentes de trabajo fue de 3.058, marcando
un nuevo repunte, del 3,5 por 100, en relacion a 2013, en el que a su vez se habia pro-
ducido un aumento sobre 2012 ligeramente menor (3,3 por 100) que truncaba la senda
descendente ininterrumpida de los afios anteriores. A diferencia de lo ocurrido en
2013, en 2014 el incremento se registré en todos los grandes sectores de produccion.
Los accidentes de trabajo graves marcaron en 2014 una tasa de incidencia de 23,7, un
3,3 por 100 menos que en 2013, mientras que los accidentes mortales registraron en
2014 un indice de 3,3, esto es, un repunte del 3,12 por 100.

Por otra parte, se comunicaron 17.390 enfermedades profesionales en el afo, aumen-
tando de nuevo (2,9 por 100). De ellas, 8.215 dieron lugar a baja del trabajador, con un
incremento del 7,6 por 100 sobre 2013, frente al ligero descenso de las que no ocasio-
naron baja.
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La situacion de Espafa en 2014, con respecto a los principales objetivos de la Estrategia
de Formacion y Educacion 2020, muestra que Espafia destaca favorablemente entre
los demas paises por el avance de la participacion en educacion infantil, asi como por
la elevada proporcién de jévenes espanoles con educacion terciaria. No obstante, pese
a su disminucion en los ultimos afios, persiste un elevado abandono escolar temprano
(AET), el mas alto de la Unién Europea, lo que constituye uno de los principales pro-
blemas del sistema educativo. Para dar respuesta a esta situacion, entre otros objetivos,
la Ley Organica 8/2013, para la Mejora de calidad educativa (LOMCE), establecié una
serie de medidas, algunas de las cuales se han desarrollado en el presente curso. En
concreto, los nuevos desarrollos curriculares en educaciéon primaria, ESO, bachillerato
y formacion profesional basica, en los que se potencia el aprendizaje por competencias.
Por otro lado, superar los desequilibrios de la piramide educativa espafiola, caracteri-
zada por la concentracion en los niveles educativos altos y bajos, asi como mejorar la
transicion de la educacion al mercado de trabajo de los jovenes, contintan siendo im-
portantes desafios.

La educacion ha sido una de las partidas presupuestarias que mas ha contribuido
a los objetivos de consolidacion fiscal. En porcentaje del PIB, segtin los ultimos datos
de la Comision Europea, el gasto publico educativo en Espafia en 2012 (4,5 por 100
del PIB) se situaba por debajo de la media europea (5,3 por 100). Ante esta situacion,
y dada la importancia de la educacidn, seria necesario reflexionar sobre la relacién
entre los resultados obtenidos por los estudiantes en las diferentes etapas educativas
y el gasto por alumno, teniendo en cuenta la multiplicidad de factores externos al sis-
tema educativo de tipo socioecondmico, culturales, grupales e individuales, e internos
de propio sistema que influyen en tal relacion. Ademas, habria que sefialar que no
solo es importante el volumen de gasto por alumno, sino también la eficacia en la
asignacion y gestion de los recursos.

Entre tanto, la demanda de educacion financiada a través de fondos publicos
aumenta, pues, a excepcion del descenso del alumnado de origen extranjero, los efec-
tos de la crisis se reflejan en la mayor concentracién del alumnado en la educacion
publica, y en el incremento del alumnado matriculado en las ensefianzas de caracter
profesional. Este Gltimo refleja tanto la mencionada ligera reduccién del AET como
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el importante crecimiento del alumnado, que elige estudios postsecundarios de ca-
racter profesional frente a los de tipo general. La promocion de estos estudios ha con-
tinuado fomentandose este afio a través de medidas como la regulacion e implanta-
cion de la formacion profesional basica y la implantacion de la formacién profesional
dual.

El Sistema Universitario Espafol (SUE) necesita mejorar los resultados en sus prin-
cipales misiones: la formacion, la investigacion y la transferencia del conocimiento. En
este sentido hay que sefialar que si bien persiste la ausencia de universidades espafiolas
de excelencia entre las cien mejores en los principales rankings internacionales, hay
veintiuna universidades espaiiolas entre las doscientas mejores en algun ambito o dis-
ciplina.

Respecto a la mejora de la transicion de la educacion al mercado de trabajo, tanto
de los titulados superiores en formacion profesional como de los egresados universi-
tarios, hay que sefialar que Espafia, junto a otros paises del sur de Europa (Italia, Chi-
pre, Grecia), combina unos niveles bajos de empleo de los graduados en educacion ter-
ciaria con una alta tasa de sobrecualificacién entre los trabajadores con este nivel
educativo. Ademas, estudios recientes muestran un desajuste importante entre el tipo
de formacion que demanda el mercado de trabajo y la eleccion formativa realizada por
los estudiantes.

Por otro lado, la financiacién de la educacién universitaria y la mejor manera de
apoyar a los estudiantes para que asuman sus costes representan uno de los principales
temas de debate en la politica educativa universitaria, pues tanto el nivel de los precios
publicos de los servicios académicos o tasas, como el nivel y el tipo de asistencia fi-
nanciera proporcionada a los estudiantes podrian estar influyendo en el acceso a los
estudios universitarios y la permanencia del alumnado en los mismos. La aproxima-
cion de las tasas al coste efectivo de las mismas, prevista en las medidas de racionali-
zacion del gasto publico, esta produciendo que Espafia se aleje del modelo mediterra-
neo de precios mas moderados. Sin embargo, segiin los ultimos datos disponibles
(curso 2012-13), el esfuerzo en la politica de becas y ayudas al estudio en Espaiia fue
inferior al del curso anterior. Entre los importantes retos que debe alcanzar el SUE
figuran, ademas, la sostenibilidad de la financiacion en un contexto de restriccion pre-
supuestaria para el desarrollo de las funciones docentes y de investigacion, asi como
potenciar la internacionalizacion de las universidades espafiolas y la movilidad de los
estudiantes universitarios.

Finalmente, seria necesario aumentar los vinculos entre las universidades y las em-
presas, pues, a pesar de los avances registrados en los ultimos afos, contintian en ni-
veles inferiores a los registrados en los paises de nuestro entorno, destacando como
ambitos de mejora la cooperacion entre las universidades y las empresas en materias
de formacion, asi como la transferencia del conocimiento. Respecto a los instrumentos
del sistema espafiol de transferencia tecnoldgica, estos se encuentran todavia en las
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fases iniciales de desarrollo. Ademas, si bien en los afios previos a la crisis mostraron
un gran dinamismo, en buena medida por el impulso que recibieron de las Adminis-
traciones publicas, esta tendencia parece haberse detenido desde 2009 a raiz de la cri-
sis.

Entre las novedades normativas hay que sefialar que la nueva ordenacion de las en-
sefianzas universitarias, coexiste con la homologacion y equivalencia para la convali-
dacion de estudios extranjeros, de acuerdo con la nueva estructura de formacion uni-
versitaria resultante de la reforma de Bolonia, asi como con el nuevo acceso a la
universidad, producto del desarrollo normativo de la LOMCE.

Por ultimo, hay que sefialar que, aunque en Espaiia el porcentaje de personas adul-
tas que participa en una accion de formacién permanente estd por encima de la media
europea, sigue siendo necesario elevar el nivel educativo y de competencias, tanto de
los jovenes, por la elevada incidencia del AET y unos bajos rendimientos en las com-
petencias basicas, como de la poblacion adulta mayor de 25 afios que presenta las mis-
mas condiciones de bajo nivel formativo. La preocupacién por mejorar e incrementar
la formacion de los ciudadanos a lo largo de la vida, ha motivado la aprobacién en Es-
pafa de un Plan estratégico al respecto.

Dos mil catorce ha sido un ano de cambios en el mercado inmobiliario y en el com-
portamiento residencial. Tras siete afios de bajada ininterrumpida de los precios y
las compraventas de viviendas, se registré una estabilizacion de los primeros y un
leve incremento de las segundas, al tiempo que mejord levemente el indicador de
accesibilidad a la vivienda en propiedad. Sin embargo, persiste la incertidumbre en
cuanto a la evolucion futura de la demanda, pues coexisten factores de distinto sig-
no a efectos de su recuperacion. Asi, mientras, por un lado, la mejora del empleo,
el crédito y las condiciones de financiacion deberian contribuir a impulsarla, por
otro, el todavia elevado nivel de paro entre los jovenes, el retroceso de los salarios,
la inestabilidad en el empleo y los cambios demograficos apuntarian mas bien hacia
su estancamiento.

Mientras la propiedad ha retrocedido ligeramente desde el inicio de la crisis, el
alquiler como forma de tenencia continué avanzando, de forma especialmente acu-
sada entre los jovenes y entre la poblaciéon con menor nivel de ingresos. La impor-
tancia del factor edad respecto al régimen de tenencia se ha agudizado en los afios
de la crisis, como se desprende del profundo retroceso de los hogares jévenes en
régimen de propiedad: si entre 2007 y 2013 la proporcion de hogares encabezados
por mayores de 65 afios residiendo en propiedad se mantuvo bastante estable (al-
rededor del 90 por 100), entre los encabezados por menores de 29 afios el porcen-
taje descendi6 del 58 por 100 al 38,5 por 100. Las personas mayores son las que
mas a menudo habitan en una propiedad libre de hipoteca y con menor frecuencia
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registran retrasos en los pagos relacionados con la vivienda. La propiedad en la ve-
jez, junto con la mayor estabilidad de las pensiones con respecto a otros ingresos,
resulta proteger a este grupo de los riesgos mas extremos de pobreza y exclusion
social, permitiéndoles actuar como piezas clave en términos de solidaridad intra-
familiar, pues no en vano las reagrupaciones familiares han ido en aumento desde
que comenzo la crisis, mientras un 15 por 100 de los hogares encabezados por me-
nores de 29 afios habita una vivienda en régimen de cesion gratuita.

Se ha agudizado también la asociacion tradicional en Espafa entre alquiler de vi-
vienda y relativamente baja solvencia econdémica, pues son especialmente los hogares
mas afectados por la crisis los que estan recurriendo al mercado de alquiler. De hecho,
la sobrecarga de los gastos de la vivienda sobre los ingresos es mas frecuente entre
los hogares que residen en alquiler, habiendo registrado un importante aumento (del
35,9 por 100 en 2007, al 42,3 por 100 en 2013). Como consecuencia, la morosidad en
los alquileres de viviendas, el impago del alquiler y los lanzamientos siguieron pre-
sentes en 2014, junto con el problema de los desahucios por ejecuciones hipoteca-
rias.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el nimero de inscripciones de
certificaciones por ejecuciones hipotecarias iniciadas sobre vivienda habitual aument6
el 74 por 100 a lo largo de 2014. Por ello, recientemente el Real Decreto-ley 1/2015,
introduce algunas modificaciones respecto al Cédigo de buenas practicas para deudo-
res hipotecarios sin recursos, aprobado en 2012, y también respecto a la suspension
de los lanzamientos sobre viviendas habituales, que establecia la Ley 1/2013.

Los desahucios constituyen una de las manifestaciones mas extremas de la nece-
sidad de vivienda a costes asequibles para las personas con bajos ingresos, que sufren
sobrecarga debida a los gastos relacionados con la vivienda o que tienen retrasos en
los pagos. Se trata de situaciones especialmente acuciantes para grupos en riesgo de
vulnerabilidad social, si bien también afectan a segmentos de poblacion socialmente
integrados. Numerosas familias con bajos ingresos no consiguen reunir los requisitos
para optar a una vivienda de proteccién oficial, sea en propiedad o en arrendamiento.
Las situaciones de carencia o precariedad residencial no estan siendo adecuadamente
amortiguadas en Espafia por las politicas de vivienda social, persistiendo la falta de
ajuste de las politicas de vivienda a las necesidades residenciales de la poblacion.
Muestra de tal desajuste es la existencia de un parque de viviendas protegidas vacias
y la escasez de vivienda social en alquiler, en paralelo al aumento del nimero de ho-
gares con dificultades para sostener su vivienda.

Finalmente, a pesar de las iniciativas de impulso a la rehabilitaciéon aprobadas
el afio anterior, el numero de viviendas objeto de este tipo de actuaciones ha con-
tinuado descendiendo ligeramente en 2014, si bien, tras varios afios de descenso, el
presupuesto dedicado a la reforma y/o restauracion ha experimentado un ligero
aumento.
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Por lo que respecta a la evolucién de ciertos parametros vinculados a la sostenibili-
dad medioambiental, cabe destacar el positivo cambio de tendencia registrado por
algunos indicadores como resultado del descenso de la actividad econdmica en los
ultimos afios, en paralelo a la adopcidon de pautas de gestion mas sostenible en al-
gunos ambitos, que es necesario proseguir en el escenario de la recuperacion. Asi,
cabe mencionar la favorable evolucion del consumo interno de materiales o la ge-
neracion de residuos municipales.

Sin embargo, existe un amplio margen de progreso en ambitos con importantes re-
percusiones ambientales y socioeconémicas. No hay que olvidar que la poblacién esta
cada vez mas concienciada sobre las repercusiones de algunos de los problemas am-
bientales en su calidad de vida, entre otras cosas porque, como reconocen las institu-
ciones europeas y espafiolas, existe una relacion causa-efecto en los problemas de sa-
lud de origen ambiental.

Entre los ambitos en los que se debe seguir avanzando destaca la intermodalidad
del transporte en Espaiia, donde se necesita impulsar un reparto modal que prime las
opciones de menor consumo energético y bajas emisiones. Otro tanto ocurre en la agri-
cultura, donde, pese a constatarse una evolucion hacia una mayor eficiencia en el uso
de los recursos y la adopcion de técnicas de cultivo y uso de nuevas tecnologias, per-
siste la tendencia al abandono del entorno rural, que redunda en una escasa ordenacion
forestal, aumentando el riesgo de degradacion de suelos y paisajes, y el aumento de
combustibilidad de los montes. En el ambito de la proteccion de la biodiversidad y los
espacios naturales, cabe recordar que en Espafa la superficie protegida alcanzaba en
2013 el 27,8 por 100 sobre la superficie total, aunque tinicamente el 3 por 100 de las
zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA) y el 11 por 100 de los lugares de in-
terés comunitario (LIC) disponen de un plan de ordenacion aprobado o en proceso de
tramitacion.

En relacién al cambio climatico, los registros de emisiones GEI correspondientes
a 2013 alcanzaron un 10,1 por 100 sobre las de 1990, superandose el objetivo estable-
cido del 15 por 100, reduccion que se ha dejado sentir desde 2005 en todos los sec-
tores. Tanto la tendencia de los niveles de emision de contaminantes a la atmdsfera
como las medidas normativas y politicas adoptadas, perfilan un horizonte esperan-
zador que debe afianzarse manteniendo el esfuerzo desde todos los agentes de la so-
ciedad espariola.

La sostenibilidad medioambiental se despliega en numerosos ambitos, en algunos
de los cuales se estan registrando avances e iniciativas resefiables en los ultimos
afnos. Sin embargo, a corto plazo resulta dificil contrarrestar las consecuencias del
modelo de desarrollo de las tltimas décadas, basado en la edificacion y el consumo
de combustibles fosiles, junto a una planificacién territorial con frecuencia incom-
patible con la conservacion de la biodiversidad, por lo que siguen siendo necesarios
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mayores esfuerzos para facilitar el avance hacia los objetivos de sostenibilidad me-
dioambiental que preconiza la Estrategia 2020.

El descenso de las rentas y las expectativas acerca del futuro de la economia, que no
terminan de reorientarse hacia unas actitudes suficientemente optimistas, han lastra-
do hasta ahora la reactivacion del consumo de los hogares, que, sin embargo, en los
ultimos meses de 2014 y primeros de 2015 podria estar dando muestras de cierta re-
cuperacion. Asi, en 2014 la Renta Bruta Disponible de los Hogares habria registrado
un aumento nominal del 1,4 por 100. No obstante, ain queda un largo recorrido hasta
alcanzar los valores de 2009. Por su parte, la Gltima actualizacién de Encuesta de Pre-
supuestos Familiares (datos de 2013) refleja un paso mas en la profundizacion del de-
terioro del consumo como indicador de calidad de vida de los hogares, en coherencia
con el descenso de la renta media anual en 2013. Entre 2012 y 2013, la renta media de
los hogares se habria reducido en casi mil euros (-5,1 por 100), lo que convierte a ese
lapso en el segundo de mayor descenso desde el comienzo de la crisis. Ello se tradujo
en un descenso del gasto en bienes y servicios cercano a los mil euros por hogar en
ese periodo, que se suma a las bajadas de los afios anteriores, dando como resultado
el volumen de consumo menor desde 2007.

Como consecuencia, las familias dedicaban al gasto en vivienda —condicionado por
compromisos de pago muchas veces anteriores a la crisis— una proporcién muy supe-
rior a la de hace menos de diez afos. Al mismo tiempo, el capitulo de la alimentacion,
pese a su reduccion en los ultimos afios, se ha situado como el segundo grupo de gasto
mas grueso. Estos dos componentes reflejan la deriva hacia un modelo de superviven-
cia en el consumo familiar, con un fuerte peso de los gastos esenciales.

Paralelamente, durante 2014 se ha hecho patente la presencia de nuevas formas de
consumo, que emergen al calor de la crisis econémica, pero que son también la mani-
festacion de la extension de valores relacionados con la responsabilidad social y am-
biental. Asi, el consumo colaborativo, una de cuyas vertientes (movilidad con vehiculos
compartidos) fue motivo de controversia, parece ganar terreno en toda la Unién Euro-
pea y en Espafia. Ello ha propiciado el pronunciamiento de las instituciones sobre la
necesidad de regular este sector emergente.

Durante este afio sigui6 abierto el proceso de resolucion del conflicto de las parti-
cipaciones preferentes, con un buen numero de sentencias judiciales a favor de los
usuarios de productos financieros, pero, sobre todo, de pronunciamientos favorables
de los tribunales de arbitraje, que ha sido el método elegido por la mayoria para recu-
perar sus inversiones.

Por otro lado, la aprobacion de la Ley 3/2014, por la que se modifica el texto refun-
dido de la Ley general para la Defensa de los consumidores y usuarios y otras leyes
complementarias ha introducido novedades importantes al conjunto de la normativa
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en vigor sobre los derechos e intereses de los consumidores y usuarios, destacando los
elementos relacionados con el comercio electrénico y las transacciones hechas a dis-
tancia. La nueva regulacion se incorpora en un momento de evidente oportunidad, dado
el crecimiento experimentado por las operaciones comerciales a través de Internet en
los dltimos afios en Espafia.

El aumento del desempleo de larga duracion, la pobreza y la desigualdad en la Unién
Europea, como desafios que se afiaden al reto del envejecimiento y el declive demo-
grafico, han puesto a prueba los sistemas de proteccién social de los Estados miembros
a lo largo de estos afios de crisis, especialmente de los que, como Espafia, se han visto
mas afectados por ella. Pese a que la Estrategia 2020 se proponia sacar a 20 millones
de personas de la pobreza y la exclusion social, habiendo recibido impulso algunas ini-
ciativas de interés como el paquete de inversion social o el Fondo Europeo para las
personas en situaciéon de mayor privacion, la Union Europea no estd avanzando en
aquella direccion; en 2013 casi uno de cada cuatro europeos se encontraba en riesgo
de pobreza y/o exclusion social. Como subraya el Comité de Proteccion Social de la
Union Europea en su Informe anual, las politicas sociales no se bastan por si solas para
alcanzar los objetivos de la Estrategia 2020 en materia de pobreza y exclusion social,
sino que requieren del soporte de otras politicas publicas en el ambito econémico, la-
boral, fiscal y educativo, mediante un enfoque integrado y coherente de todas ellas.

Segun el Informe 2014 de dicho Comité, Espafia y Grecia encabezaban el grupo de
paises con una evolucion social mas preocupante desde el

comienzo de la crisis, por registrar un deterioro significa- . .
) ) e ) Tendencias en proteccion
tivo en quince o mas indicadores sociales. social en el marco europeo
Atendiendo a la evolucion del gasto social comparado,
en términos de PIB Espafia se situaria en un grupo intermedio de esfuerzo medido de
esta manera, si bien con un ritmo de aumento algo superior durante los tltimos afios, en
los que el gasto en proteccion social pasé de representar el 20,8 por 100 en 2007 al 25,9
por 100 del PIB en 2012, todavia por debajo de la media europea en ese ultimo afio (29,5
por 100 del PIB). La orientacion, en cambio, difiere de la de la mayoria de los paises,
sobre todo en lo que se refiere a la preponderancia del gasto en desempleo y el peso mas
reducido de otras partidas de las politicas sociales de no escasa importancia para la co-
hesion social, como las politicas de apoyo a las familias, la vivienda social, 1a discapacidad
y la inclusion social.
En cuanto a la financiacion de la proteccién social, las principales fuentes proceden
de las cotizaciones de los empresarios y de las aportaciones publicas, situdndose Es-
pafa algo por debajo de la media europea en lo que se refiere a las aportaciones pu-

blicas y a las cotizaciones de las personas protegidas.
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La aproximacion al esfuerzo en proteccion social a través del gasto debe ser comple-
tada con nuevos enfoques metodoldgicos que permitan la evaluacion de la eficacia y
la eficiencia de los sistemas, considerando los objetivos sociales de la Estrategia 2020
y la interaccion entre las distintas politicas. El objetivo de impulsar la inversion social
auspiciado desde las instituciones europeas se fundamenta en la idea de que el acceso
a prestaciones y servicios adecuados, junto con un mayor papel para las medidas pre-
ventivas y de activacion, debe ayudar a impulsar, movilizar y mantener el potencial de
la poblacion, permitiendo cada vez a mas personas participar activamente en la socie-
dad y la economia a cambio de un buen sustento.

En el afio 2014, la aplicacion de las importantes reformas aprobadas en los tltimos
afos en el Ambito de la sostenibilidad del sistema de pensiones se encontraba en sus
primeras etapas. Asi, fue el segundo afio en que las nuevas

Iniciativas en el dmbito altas en pensiones se llevaron a cabo 'con arreglo a la ?e—
de la Seguridad Social forma aprobada por la Ley ,27/2011, al tiempo que se aplicéd
) por primera vez el nuevo Indice de Revalorizacion de las
Pensiones (IRP) incorporado por la Ley 23/2013, de 23 de diciembre. Por su parte, la
aplicacion del factor de sostenibilidad, introducido asimismo por esta ultima Ley, no
dara comienzo hasta 2019.

Después del impulso en ese terreno, en 2014 las modificaciones operadas en dis-
tintas vertientes del sistema de Seguridad Social, en forma de novedades normativas
o iniciativas de otra indole, han proseguido en el intento de aumentar los ingresos del
sistema y la eficacia en la gestion.

Al primer objetivo responden una serie de medidas que suponen un aumento de las
cuotas sociales, como la ampliacion de los conceptos salariales sujetos a cotizacion, por
aplicacion del Real Decreto 637/2014, de 25 de julio, que desarrolla reglamentariamente
las modificaciones introducidas en el articulo 109 de la LGSS por el Real Decreto-ley
16/2014, en cuanto a considerar como sujetos a cotizacién determinados conceptos sa-
lariales que tradicionalmente venian trataindose como exentos. También se han produ-
cido subidas de cotizacion en el terreno de la aproximacién de Regimenes especiales al
Régimen general de la Seguridad Social, y asi, a través del Real Decreto-ley 1/2014, de
24 de enero, se produce la equiparacion a la cuantia de la base minima de cotizaciéon con
la minima del RETA con la del Régimen General, para los supuestos en que el trabajador
autonomo tenga diez o mas asalariados. Y unido a lo anterior, no cabe olvidar la contri-
bucién al aumento de la recaudacion que supuso el mantenimiento durante 2014 del in-
cremento del 5 por 100 de la base maxima de cotizacion en el Régimen General intro-
ducido por la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013. En este mismo terreno cabe situar los avances por la aplicacion del Plan
de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social 2012-2013.

Paralelamente a lo anterior, como se ha visto en el capitulo IT de esta Memoria, la
Seguridad Social ha seguido contribuyendo decididamente a sustentar la politica de
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empleo, de modo que la mayor parte de las medidas que se han ido adoptando en este
ambito (garantia juvenil, apoyo a los emprendedores, segunda oportunidad, etc.) se
han traducido en estimulos a la contratacidn, via reducciones o bonificaciones en las
cotizaciones sociales.

En el ambito de las medidas dirigidas a mejorar la gestion de diversos aspectos del
sistema, se aprobd la Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de Medidas en materia de li-
quidacion e ingresos de cuotas de la Seguridad Social, sobre cuyo Anteproyecto versd
el Dictamen 6/2014 del CES. Esta norma introduce un nuevo sistema de liquidacién
de las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta, a efec-
tuar directamente por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social por cada
trabajador. Igualmente, se reformaron aspectos concretos del procedimiento de ges-
tion de algunas prestaciones, en particular, la de incapacidad temporal por contingen-
cias comunes, que fue objeto de diversas modificaciones a lo largo del afio.

Se afronto, asimismo, la reforma del régimen regulador de la colaboracion de las
mutuas con la Seguridad Social en su conjunto, a través de la Ley 35/2014, de 26 de
diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley general de la Seguridad
Social en relacion con el régimen juridico de las mutuas. En adelante, estas entidades
pasaran a denominarse “mutuas colaboradoras con la Seguridad Social”, abordando la
ley diversas modificaciones dirigidas a reforzar la transparencia y la eficiencia en su
gestion. Entre otras medidas, se dota de mayores mecanismos de control a la Comisién
de Control y Seguimiento de estas entidades; se revisa el régimen retributivo de su
personal directivo; se facilita el acceso a la prestacion por cese de actividad a los au-
ténomos econdmicamente dependientes; se modifica nuevamente el procedimiento de
gestion de la incapacidad temporal por contingencias comunes y, como ya se ha men-
cionado en el capitulo II, se establece la exclusion de las mutuas del desempeiio de la
funcion de servicios de prevencion ajenos que podian desarrollar hasta ahora. El CES
tuvo oportunidad de pronunciarse sobre el Anteproyecto de Ley que articulaba dicha
reforma en su primer dictamen de 2014.

En cuanto a las mejoras de la acciéon protectora dispensada por el sistema, cabe
destacar que la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la Proteccion de los trabajadores
a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econdmico y social, vino a
consolidar el contenido del Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto. Recuérdese que
esta norma desarrollaba el Acuerdo para la mejora de las condiciones de acceso a la
proteccioén social de los trabajadores a tiempo parcial, de 31 de julio de 2013, suscrito
por Gobierno e interlocutores sociales para dar respuesta a sucesivas sentencias del
Tribunal Europeo y del TC espafiol. La nueva regulacion, que flexibiliza la acredi-
tacion del requisito del periodo de carencia de quince afos para ser beneficiario de
una pension contributiva, y también actiia sobre la forma de célculo de la cuantia
de la pension, garantiza a estos trabajadores la pensiéon minima prevista en los PGE.
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En cambio, en 2014 se vio nuevamente pospuesta o suspendida la efectividad de varias
previsiones de mejora de la accion protectora contempladas en diversas normas, entre
las que cabe mencionar la mejora de las pensiones de viudedad, establecida por la Ley
27/2011 para las personas beneficiarias de rentas mas bajas o las mejoras del permiso
de paternidad comprometidas en la Ley 9/2009, que volvieron a ser diferidas en el al-
timo ejercicio.

Por tltimo, cabe recordar que entre los resultados de la nueva etapa del dialogo so-
cial, a la que se ha hecho referencia extensa en el capitulo II, se contemplan una serie
de materias en el ambito de la proteccion social, que constituye uno de los ocho ejes
del Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento
econdmico y el empleo, suscrito el 29 de julio por el Gobierno y los interlocutores so-
ciales. Entre las medidas objeto del didlogo en este ambito figuraba la elaboracion de
un mapa completo de prestaciones sociales, la evaluacion de las rentas minimas o ba-
sicas de insercion, la proteccion a los parados de larga duracion, la profundizacion en
el Plan de viabilidad del FOGASA, asi como avanzar en el ambito del sistema publico
de pensiones y la sanidad y servicios sociales.

La Administraciéon de la Seguridad Social mantuvo en 2014 un nivel de déficit muy
similar al del afio anterior, a pesar de que la economia espafola volvié a crecer y a

crear empleo, por primera vez desde que comenzara la

o ) crisis econdmica y financiera. Asi, en términos de Conta-
Principales magnitudes bilidad Nacional, y segtin datos provisionales, el déficit al-
canzo el 1,06 por 100 del PIB, frente al 1,11 por 100 regis-
trado en 2013, superando ligeramente el objetivo recogido
en la Actualizacién del Programa de Estabilidad 2014-2017, que lo situaba en el 0,93
por 100 del PIB.

En lo que respecta al sistema de la Seguridad Social, el déficit en términos de eje-

y prestaciones de la
Seguridad Social

cucién presupuestaria se cifrd en el 1,32 por 100 del PIB, frente al 0,83 por 100 del afio
anterior, con un saldo negativo de 13.953,75 millones de euros, resultado de un avance
de los gastos no financieros del 2,4 por 100, frente a una caida de los ingresos del 1,7
por 100.

El descenso de los ingresos responde al retroceso de las transferencias corrientes,
especialmente las procedentes del Estado, por efecto comparacion con el importante
aumento que registraron el afio anterior, cuando el Estado asumi6 completamente la
financiacion de los complementos a minimos e hizo frente al pago de obligaciones pen-
dientes en el ambito de las prestaciones de caracter no contributivo.

Los ingresos por cotizaciones sociales, que representan mas del 80 por 100 del total,
y que desde el afio 2009 venian cayendo, aumentaron un 1 por 100, alentados fundamen-
talmente por el avance de las cotizaciones procedentes de las personas ocupadas, en linea
con el aumento de la afiliacion en alta laboral a la Seguridad Social. Esta tltima mostrd

una mejora progresiva que le permiti6 alcanzar en el conjunto del afio su primera tasa
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de variacion positiva desde que comenzara la crisis econémica, del 1,6 por 100. Sin em-
bargo, cabe sefialar que practicamente la mitad del aumento anual de la afiliacién se si-
guié concentrando en los grupos de cotizacién mas bajos (trabajadores mayores de 18
afos no cualificados, oficiales de 1.3, 2.2 y 3.2, y especialistas) y un 25 por 100 en jornadas
a tiempo parcial, lo que, unido a la moderacion salarial, se vio reflejado en las bases de
cotizacion y, en consecuencia, en los ingresos del sistema.

Por su parte, los ingresos correspondientes a las cotizaciones procedentes de los
desempleados y de bonificaciones por fomento del empleo cayeron un 14 por 100 en
2014, en linea con el descenso del numero de beneficiarios de prestaciones por des-
empleo.

Los gastos no financieros del sistema se desaceleraron, por su parte, hasta el 2,4
por 100, debido, especialmente, al menor avance del gasto en transferencias corrientes.
El gasto en prestaciones contributivas, que representa el 87 por 100 del total, cay6 un
2,8 por 100 y un 3,6 por 100 el correspondiente a las pensiones; si bien, dicho descenso
se debio a que la partida de complementos a minimo, que hasta ahora venia contabi-
lizandose dentro del segmento contributivo, ha pasado a incluirse dentro de las trans-
ferencias no contributivas.

Aun asi, de no haberse producido esta modificacion, el crecimiento del gasto en
pensiones habria sido del 2,8 por 100, menor al registrado los afios anteriores, lo que
cabe atribuir fundamentalmente a la menor revalorizacién de la cuantia de las pen-
siones, una vez que en 2014 entro en vigor el nuevo IRP, que supuso una revalorizacion
del conjunto de pensiones del sistema del 0,25 por 100, frente al 1 por 100 con caracter
general de 2013.

Asi, la pension contributiva media del sistema, que en 2014 ascendia a 871,01 euros
mensuales, aumentd un 1,7 por 100, frente al 4,2 por 100 de media registrado a lo largo
de la tltima década. Por su parte, el nimero de pensiones en vigor se situd en 9.201.080,
tras incrementarse un 1,5 por 100 respecto al afio anterior, en linea con el avance medio
anual registrado a lo largo de la ultima década.

En lo que respecta al segmento no contributivo, se observa una caida del gasto en
pensiones de jubilacién e invalidez del 11 por 100, que contrasta con el aumento del
numero de beneficiarios en un 0,7 por 100, lo que a su vez supone un cambio respecto
a la tendencia descendente registrada durante los ultimos afios.

En cuanto a los complementos a minimos, desde el afio 2013 se aprecia un estan-
camiento en el numero de pensiones con complemento a minimo, asi como una caida
en 2014 del gasto asociado, del 5,2 por 100. Ello puede reflejar los efectos de las me-
didas adoptadas en los ultimos afios, como la suspensién de la revalorizacién inicial
de las pensiones en 2011, la no actualizacion de las mismas en 2012 y 2013, las modi-
ficaciones en los requisitos de acceso y la cuantia de los complementos introducidos
en la Ley 27/2011, o la equiparacion de la revalorizacion de las pensiones minimas con
la del resto con la entrada en vigor de la Ley 23/2013.
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Como consecuencia de la situacién de déficit que atraviesa el sistema desde el afio
2012 y las consiguientes tensiones de liquidez acaecidas en determinados momentos
del afio a la hora de hacer frente al pago de obligaciones relativas a las pensiones con-
tributivas, en 2014 fue preciso acudir nuevamente a la utilizacion del Fondo de Reser-
va, por un importe de 15.300 millones de euros.
El desarrollo de la prevision social complementaria en Espafia continta estancado
a pesar del avance de la recuperacion de la economia y el empleo. En 2014, con datos
todavia provisionales, las cuentas de participes descendie-

o ) ron por cuarto aflo consecutivo, al igual que el numero de
Prevision social . . . . .

. planes de pensiones inscritos. En lo que se refiere a la dis-
complementaria 0., , .
tribucién del nimero de participes por tramos de aporta-
ciones durante 2014, al igual que en ejercicios anteriores, se ha de destacar una gran
concentracion de los participes en los tramos inferiores de la distribucién, con apor-
taciones anuales muy escasas.

En cuanto a los rescates anticipados de planes de pensiones en el supuesto excep-
cional de desempleo de larga duracion, los datos provisionales apuntan a que se habria
producido el primer descenso desde que en 2008 se abrid esta posibilidad, observable
tanto en nimero de participes como en volumen de las aportaciones recuperadas. Pre-
cisamente, en 2014 una de las novedades normativas mas destacables en este ambito
consistié en la creacién de un nuevo supuesto de rescate en caso de aportaciones con
una antigiiedad superior a diez afios. Otras modificaciones normativas se dirigieron a
abaratar las comisiones de los planes y fondos de pensiones.

Dos afios después de la reforma del sistema sanitario, 2014 ha sido todavia un afio
dificil, en el que ha seguido siendo palpable el descenso del presupuesto destinado a

atender a cada paciente del SNS, magnitud que ademas

., muestra importantes diferencias entre las comunidades
Proteccion de la salud

v sistema sanitario autéonomas —con 1.200 euros de media, la diferencia entre
) los dos extremos se cifra en 600 euros por personay afio—
. Al mismo tiempo, durante este periodo han aflorado algunas dificultades en la apli-
cacion de aspectos concretos de la reforma que, como el copago en la prestacion far-
macéutica hospitalaria, no han llegado a ser efectivos en todo el territorio, habiéndose
planteado su revocacién en 2015. Entretanto, el sistema sanitario continué desplegan-
do su actividad en todos los niveles, afrontando el descenso de los recursos con el con-
siguiente incremento de la presion sobre sus estructuras. En este sentido, la evoluciéon
de las listas de espera quirtrgica, como uno de los indicadores mas visibles de la sa-
turacion, mostré un incremento notable con una tasa de prevalencia que se sitia ya
en 12 por cada 1.000 habitantes. También descendié nuevamente el nimero de camas
hospitalarias, dando continuidad a la tendencia de los tltimos afios.

En lo que concierne a la atencion de urgencias, la reciente publicacion del informe
del Defensor del Pueblo sobre la situacion de este nivel asistencial ha revelado la fuerte
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presion que de manera creciente experimenta sus servicios en Espaiia, llegando a
sumar mas de veintiséis millones de consultas en 2012, con un 80 por 100 con cargo
a financiacion publica, en el ambito hospitalario. De acuerdo con el informe, los tlti-
mos afios de crisis han visto aumentar su actividad, en parte debido al aumento de las
listas de espera.

Desde el punto de vista de la regulacion, en 2014 vieron la luz varias normas de al-
cance estatal, entre las que cabe destacar el Real Decreto 639/2014 de troncalidad, que
introduce novedades importantes en el modelo formativo de los médicos especialistas,
el Real Decreto 81/2014, para garantizar la asistencia sanitaria transfronteriza, y el Real
Decreto 640/2014, por el que se regula el Registro Estatal de Profesionales Sanitarios.

A partir de 2010, con el agravamiento de la mala situaciéon econémica, comenzd
un periodo de ajustes presupuestarios de todas las ad-

ministraciones implicadas en el funcionamiento del ;. .5, , 1, dependencia
SAAD. Como consecuencia, el sistema no se esta desa-
rrollando de acuerdo con las expectativas de los primeros afios.

Mas de un millén de personas (el 2,64 por 100 de la poblacién) se encuentran en
situacion de dependencia en Espafia. Dar cobertura a las necesidades cotidianas de to-
das ellas es el gran reto al que se enfrenta el Sistema de dependencia, en un contexto
demografico de envejecimiento y de aumento de la demanda de bienestar. Llegando a
su fin el afio 2014, el nimero de solicitudes para acceder al SAAD ascendia a 1.594.692,
un 1,5 por 100 menos que a finales del afio anterior, una tendencia de descenso que ha
comenzado hace pocos afios a medida que la poblacion con dificultades va solicitando
su valoracion y el sistema va emitiendo los correspondientes dictimenes. No obstante,
es previsible que en los préximos afios el ritmo de solicitudes vuelva a crecer como
consecuencia de la llegada de las cohortes mas numerosas a edades avanzadas. La di-
ferencia entre las solicitudes presentadas y los dictdmenes emitidos arroja una cifra
importante que se corresponde con la lista de espera para la valoracién, situada de ma-
nera casi constante en el entorno de las 100.000, pero que en el ultimo afio habria des-
cendido hasta los 71.197, lo que podria ser reflejo directo de la reducciéon del nimero
de solicitudes recibidas.

En cuanto a las prestaciones concedidas, en 2014 se ha asistido a una nueva reduc-
cién de su nimero, que se manifesté en un total de 745.720 personas con prestaciones
asignadas en el ultimo mes. Se trata, probablemente, del elemento mas revelador de la
evolucion seguida por el sistema en los tltimos afios, una evolucion poco favorable cuya
tendencia al decrecimiento al poco tiempo de haber comenzado a funcionar, evidencia
la mala situaciéon econdmica y quiza la necesidad de redefinir las prioridades del gasto
publico. Asi las cosas, en 2014 el nimero total de beneficiarios con prestacion asignada
fue casi igual al alcanzado en 2011, después de dos afios de reduccion.

Uno de los aspectos mas preocupantes del funcionamiento de SAAD es la lista de
espera para recibir atencion. La notable reduccién de esa lista en 2014, que en la
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actualidad alcanza a un 18, 7 por 100 de las 897.182 personas con derecho reconocido,
se explica en buena medida por la reduccién del nimero de personas con derecho a
la atencién por la evolucion de la tasa de reposicion, a la baja, merced al Gltimo retraso
en la aplicacion del calendario y al mayor rigor en la aplicacién del baremo de valo-
racion.

El afio se ha saldado con un notable descenso de las prestaciones (tanto econémicas
como en especie), 32.000 menos que en el afio anterior. Y ello debido al descenso del
numero de prestaciones econdémicas, que aun asi siguen siendo dominantes, y a pesar
del leve incremento de las prestaciones de servicios.

La actividad del sistema de proteccion por desempleo a lo largo de 2014 permite
contrastar dos tendencias de muy distinto signo. El sistema alcanz6 durante el afio a un
volumen medio de 2.542.977 de beneficiarios de prestacio-

» nes por desempleo, lo que significa una disminucién de un
Proteccion por desempleo . . .

11,2 por 100 con respecto al afio anterior. Ello refleja, en
parte, la progresiva mejora del empleo de la que se ha dado cuenta en el capitulo IT de
esta Memoria. No en vano las nuevas altas en prestaciones por desempleo contributivas
descendieron en media anual el 19,6 por 100, mientras que las de prestaciones del nivel
asistencial lo hicieron en un 5,6 por 100. Al mismo tiempo, las incorporaciones al mer-
cado laboral constituyeron la causa del 64,5 por 100 de las bajas de la prestacion, co-
rrespondiendo la mayor parte a bajas de la prestaciéon contributiva.

Sin embargo, no hay que olvidar que parte de esos mismos datos esta reflejando
el preocupante retroceso del alcance de la proteccion que brinda el sistema: la co-
bertura alcanzé solamente al 58,85 por 100 de las personas desempleadas, lo que su-
pone una caida de casi veinte puntos desde 2010. El agotamiento del derecho a la
proteccion, vinculado fundamentalmente al paro de larga duracién, explica también
una parte importante del descenso de personas con derecho a prestacion contributi-
va: el 31,5 por 100 de las bajas en la prestacion en el afio se explicaban por este motivo.
En algo mas de la mitad de los casos se trataba de beneficiarios de prestaciones con-
tributivas, y el resto eran perceptores de subsidio y de renta activa de insercién. Esta
ultima modalidad de la proteccion —limitada a ciertos colectivos de especial vulne-
rabilidad y particulares dificultades de empleabilidad—, fue la Unica que continud
viendo aumentar el nimero de nuevas altas de beneficiarios, que en 2014 superaron
las 300.000, lo que supone un incremento del 6,2 por 100 respecto a 2013. Continua
asi la tendencia iniciada desde el comienzo de la crisis, a pesar de los nuevos requi-
sitos de acceso a la misma introducidos a partir de 2012.

En 2014 la cuantia media de la prestacion contributiva se situd en 27 euros diarios,
reflejando una disminucion del 3,6 por 100 respecto a 2013, primer afio de descenso tras
la entrada en vigor de las medidas adoptadas en esa direccion en la mencionada norma.

Una de las consecuencias de la prolongacion de las situaciones de paro y de pérdida
de alcance y suficiencia del sistema de proteccion por desempleo es el empeoramiento
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del riesgo de pobreza monetaria después de transferencias sociales, que afecta al 40 por
100 de las personas desempleadas, asi como del riesgo de pobreza y exclusion social, que
alcanza al 56,5 por 100 del mismo grupo, segtin la Encuesta de Condiciones de Vida 2013.

La gravedad de la situacion justifico la aprobacion del Programa de Activacion para
el Empleo, destinado a mejorar la empleabilidad y dotar de nuevas oportunidades a los
desempleados que hayan agotado sus prestaciones y carezcan de rentas superiores al
75 por 100 del SMI.

El conjunto de politicas sociales y herramientas de proteccion social descritas a lo
largo del capitulo ha permitido paliar algunos de los efectos sociales mas negativos de
la crisis, en especial durante sus primeros afos. Sin embar-

g0, no ha conseguido contrarrestar los efectos del fuerte de- Servicios sociales
terioro de las rentas de la mayoria de la poblacion en este . . .
y asistencia social

tiempo. A pesar del descenso del umbral de riesgo de po-

breza monetaria (que pasé de 8.877 euros/afio segun la ECV 2009, a 8.114 euros en la
ECV 2013), hay mas personas en edad activa situadas por debajo del mismo. Unicamente
quienes perciben ingresos mas estables —los y las pensionistas— han visto disminuir su
riesgo de pobreza relativa. El problema de la precariedad de ingresos, que traslada la de-
nominada tasa de riesgo de pobreza monetaria (situada en el 20,4 por 100 para la pobla-
cién en general), se concentra en algunos grupos cuyo peso es importante en el total de
la poblacion. Ademas de la elevada incidencia del riesgo de pobreza monetaria entre las
personas desempleadas, practicamente el 48 por 100 de la poblacion extranjera no co-
munitaria y el 27 por 100 de los nifios y las nifias se ven afectados por esta situacion.

El riesgo de pobreza y/o exclusion social (AROPE), indicador que contempla mas fac-
tores, ademas de la situacion derivada de los ingresos, también ha aumentado hasta afec-
tar al 27,3 por 100 de la poblacién, segin datos de la ECV 2013, lo que se explica funda-
mentalmente por el empeoramiento de la situacion de las personas en edad activa.

En este contexto de persistencia y aumento de las situaciones de necesidad que, en
buena medida, forman parte del cometido de actuacion de los servicios sociales, estos
ultimos han afrontado fuertes restricciones presupuestarias, tanto del presupuesto au-
tonémico como de la financiacion del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales de Corporaciones Locales, que han mermado su capacidad de res-
puesta. Efecto de lo anterior ha sido el desplazamiento de la demanda hacia las enti-
dades del tercer sector de accion social que, habiendo sufrido también los rigores de
la reduccién de apoyos y subvenciones publicas, afrontan una situacion que escapa a
sus posibilidades de actuacion.

En este contexto, las rentas minimas de insercion han cobrado especial relevancia.
El numero total de beneficiarios de esta prestacion se ha duplicado desde 2007, alcan-
zando en 2013 la cifra mas alta de la altima década; mas de 637.000 personas entre ti-
tulares de la prestacion y sus dependientes. Y ello a pesar del endurecimiento de los
requisitos de acceso, sobre todo en lo relativo a la prueba de ingresos.
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Con todo, las rentas minimas de las comunidades auténomas representan una exigua
parcela del conjunto de prestaciones de caracter econdémico supeditadas a la no su-
peracién de un nivel determinado de rentas. En conjunto, estas prestaciones de ga-
rantia de minimos son un ambito de la proteccién social que ha ido en aumento, ha-
biendo pasado de representar en torno al 1 por 100 en 2007 al 1,5 por 100 del PIB en
2013, donde el mayor peso relativo lo ostentan los complementos a minimos de las
pensiones contributivas, que representan casi el 50 por 100 de este gasto. Cabe re-
cordar al respecto el compromiso adoptado por el Gobierno en el marco del didlogo
social de elaborar un mapa de prestaciones, que debera aportar claridad en el frag-
mentado marco de ayudas existente y abrir la reflexion sobre la adecuacion, alcance
y suficiencia de la vertiente asistencial del sistema de proteccién social espafiol.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL
ESPANA





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 96
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 96
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ESP ([Basado en 'Para Pantalla'] )
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2438 2438]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


