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Un trabajo colectivo
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Fundacion Friedrich Ebert (FESUR).

El objetivo de esta publicacién es documentar la experiencia acumulada
por los trabajadores en el instituto de Seguridad Social de Uruguay, a lo largo
de los ultimos dieciocho afios, con la esperanza de ofrecer una herramienta
util para la reflexion y la experiencia de otros sindicalistas y organizaciones
sindicales.

El equipo central de trabajo estuvo conformado por:
Coordinacion General: Ariel Ferrari, Ramén Ruiz (ERT/PIT-CNT).
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Recopilacion documental: Ariel Ferrari, Ramoén Ruiz, Celia Vence, Fernanda
Chieza (ERT/PIT-CNT).
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Integracion del Equipo de Representacion de los
Trabajadores (1992-2010)

1992: Ernesto Murro, Adolfo Bertoni, Jorge Bruni, Gabriel Lagomarsino, Luis
Duarte, Hugo de los Campos.

1993: Ernesto Murro, Gabriel Lagomarsino, Jorge Bruni, Luis Duarte, Hugo
de los Campos.

1995: Ernesto Murro, Jorge Bruni, Gabriel Lagomarsino, Luis Duarte, Ariel
Ferrari.

1998: Ernesto Murro, Ariel Ferrari, Jorge Bruni, Gabriel Lagomarsino, Luis
Duarte, Heber Galli.

2001: Ariel Ferrari, Ernesto Murro, Gabriel Lagomarsino, Jorge Bruni, Luis
Duarte, Heber Galli, Ramoén Ruiz.

2005: Ariel Ferrari, Ramodn Ruiz, Rosario Oiz, Miguel Eredia, Celia Vence.

2006: Ariel Ferrari, Ramoén Ruiz, Rosario 0iz, Celia Vence, Miguel Eredia,
Oscar Moreno, Cristina Morganti, William Guillén.

2010: Ariel Ferrari, Ramon Ruiz, Miguel Eredia, Celia Vence, Oscar Moreno,

William Guillén, Gabriel Salsamendi, Marcelo Rodriguez.

ElEquipodeRepresentaciondelos Trabajadoresrealizaunreconocimiento
a todos los militantes y luchadores anénimos que han caminado junto al ERT
durante estos dieciocho afios, en la figura del querido compafiero Ernesto
“Tano” Goggi, quien durante muchos afios y especialmente en los afios dificiles,

fue un incansable colaborador.

También quiere recordar a Luis Pereira (el querido “Lucho”), compafiero
que practicamente al comienzo de este camino integrdé la secretaria
administrativa en el despacho de la representacion de los trabajadores en el
BPS. Luis dejo muchas anécdotas y ensefianzas, fue un compafiero metédico,
disciplinado, responsable, con una gran vision politica y comprometido con el

proyecto de los trabajadores.






indice

A modo de proélogo: Seguridad Social y solidaridad global................... 13

Un pais de abuelos luchadores
Sistema previsional y participacién social (1966-1992)........................ 15

Contra viento y marea
El Equipo de Representacién de los Trabajadores
en el auge del neoliberalismo (1992-2003)......ccccoevuvivicviviniciniiiniciiininnes 39

El camino que se hace al andar

El Equipo de Representacién de los Trabajadores
en la construccién de un pais mas democratico (2003-2010)

Caminando se aprende en la vida ..o 143






Advertencia:

Compartimos con la OIT y con muchas otras organizaciones la preocupacion por el uso de un
lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres. Sin embargo, como
también sefiala la OIT en sus publicaciones, no hay acuerdo entre los lingiiistas sobre la manera
de como hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que
supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado,
igual que la OIT, por emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las

menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.







“Seguridad Social es la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las contingencias
econOmicas y sociales que de otra manera derivarian de la desaparicion o de
una fuerte reducciéon de sus ingresos como consecuencia de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo o enfermedad profesional, desempleo,
invalidez, vejez y muerte, y también la protecciéon en forma de asistencia
médica y de ayuda a las familias con hijos".

“Administracién de la Seguridad Social”, 1991
Organizacion Internacional del Trabajo
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A modo de proélogo:
Seguridad Social y solidaridad global

La proteccién social ha sido para los trabajadores y trabajadoras de todo
el mundo una de las principales exigencias para la garantia del reconocimiento
de derechos laborales a lo largo de toda la vida.

La evolucidon de los mercados de trabajo, la mejora de las condiciones de
vida, los adelantos cientificos y sanitarios han venido preocupando a los
sindicatos, en cuanto a darle un sentido mas amplio a la proteccion social,
entendiendo ésta como los derechos en toda la vida laboral y personal de los
trabajadores y trabajadoras.

Los sindicatos hemos venido considerando la necesidad de abordar
derechos, para ser negociados con los empresarios y los gobiernos, que tengan
que ver con el acceso al trabajo y las condiciones laborales del empleo, las
condiciones y garantias para la salida de los trabajadores de los mercados de
trabajo y las condiciones retributivas, asi como los derechos una vez se
abandona definitivamente la vida laboral para pasar a la vida de pensionistas.

La Seguridad Social comienza a implantarse en la mayoria de los paises
como alternativas a estas demandas sociales y politicas de los sindicatos y las
organizaciones progresistasy de izquierdas en todo el mundo. Las evoluciones
han sido diferentes segun de qué pais, region, subregion o incluso continente
hablemos; pero se consigue una gran aceptacion social y politica de la garantia
de este modelo para asegurar un reparto equitativo de la riqueza y una mejor
proteccion a las personas que durante toda su vida han vendido su fuerza de
trabajo y deben tener un cierto retorno social y publico cuando dejan de
hacerlo.

Una parte importante de estos modelos son contributivos, solidarios y de
reparto, garantizando una solidaridad entre todas las personas activas y las
que pasan a ser pasivas, cada vez durante mas tiempo y con mejor calidad de
vida. Es decir, se generalizan unos modelos de los que son duefios los propios
trabajadores y trabajadoras. Nos convertimos entonces en actores decisorios
sobre la permanencia y continuidad de los sistemas, ante los continuos ataques
desde el sector privado de reorientar lo solidario y colectivo en individual, lo
publico en privado.



16 Caminando
A modo de prélogo

Este libro, sus consideraciones, historias, experiencias y reflexiones,
permiten mirar hacia atras, analizando el pasado y su evolucion, para dar un
nuevo impulso y empuje fuerte hacia delante, poniendo en primera linea los
derechos de los trabajadores y las trabajadoras en los sistemas publicos de
Seguridad Social. Recoge experiencias muy relevantes de la participacion en la
direccion del sistema de Seguridad Social en Uruguay y el papel que en esa
direccién han tenido, tienen y tendran los trabajadores y trabajadoras.

El Banco de Prevision Social es en la actualidad una de las instituciones
mas relevantes y de mayor reconocimiento y prestigio en toda América Latina.
Mas aun cuando en el entorno cercano se han producido retrocesos muy
importantes, motivados por modelos neoliberales de privatizaciéon de los
servicios publicos, ofreciendo a cambio de nada al sector privado el valor
econdmico de las diferentes prestaciones econdémicas y de servicios que
ofrecian los modelos publicos de Seguridad Social.

Lacooperacidonsindical entrela Fundacién Pazy Solidaridad de Comisiones
Obreras y el PIT-CNT, recibe un impulso y un valor afiadido con la elaboracién
y edicion de este libro. En este mundo cada vez mas global las experiencias y
avances en una parte del mundo tienen cada vez mas consecuencias en otras
partes del mundo. Cooperando entre sindicatos aprendemos y avanzamos
juntos.

Esta es la exigencia sindical, la de un mundo donde los derechos también
se globalicen y donde la solidaridad y no la individualidad impere en todas las
politicas publicas. Ese es nuestro deseo y esos son los derechos y exigencias de
todos los trabajadores y trabajadoras de todos los continentes a los que
queremos y aspiramos representar.

Juan Ortega

Director

Fundacion Paz y Solidaridad Serafin Aliaga
de Comisiones Obreras

Enero de 2011
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La democracia soinada

Uruguay es un pais de descendientes de europeos, especialmente italianos
y espafoles, que llegaron a las costas sudamericanas desde finales del siglo
XIX en oleadas inmigratorias desatadas por los sucesivos conflictos bélicos en
el viejo continente y las crisis econdmicas entre guerras. En menor medida,
podemos encontrar afrodescendientes y otros con origenes familiares en otras
partes del mundo, pero casi nada queda de las culturas indigenas nativas a
excepcion de rasgos fisondmicos en unas pocas familias y los esfuerzos de
recuperacion de estas culturas desde asociaciones civiles y organismos del
Estado, el cual se encargé de exterminarlos masivamente antes de comenzar
el siglo XX.

Los inmigrantes que escapaban de las guerras y totalitarismos europeos,
trajeron consigo ideales democraticos que anclaron profundamente en el
imaginario social de este pequenio pais de tres millones de habitantes. También
trajeron experiencias de organizacién y participacion social en el mundo del
trabajo y las organizaciones politicas que marcaron el origen y devenir de los
sindicatos y partidos politicos, especialmente en la construccion de las
izquierdas. Estas confluencias histdricas y culturales son fundamentales para
comprender las particularidades del Uruguay, este pais al oriente del rio que
ledanombrey que significa en lengua guarani, segin algunas interpretaciones,
“rio de los pajaros pintados”.

Durante el siglo pasado Uruguay se hizo conocer en el mundo por la
calidad de sus cueros y carnes de exportacion, por los campeonatos mundiales
de futbol y por figuras destacadas del arte y la cultura. A pesar de ser tan
pocos, entre dos gigantes como Brasil y Argentina, los uruguayos nos
encontramos muchas veces con compatriotas de gran reconocimiento
internacional en la ciencia, el arte, la politica o el deporte. En la regién
latinoamericana, se ubica entre los paises con los mejores indicadores de
desarrollo humano y preserva una de las tradiciones democraticas mas sélidas
del subcontinente.

Pero esta historia tiene también su lado amargo. En los dltimos cincuenta
afos el Uruguay vivié dramaticamente el deterioro de su entramado social y
las crisis politicas que resultaron de las transformaciones en la economia y el
Estado, al igual que sucedi6 con todos sus vecinos. La dictadura civico-militar
que se extendié entre 1973 y 1985 dejo6 el saldo de miles de ciudadanos que
vivieron la tortura, la prision o el exilio, cerca de doscientos detenidos-
desaparecidos y decenas de muertos.
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Hoy,los nietos y bisnietos de aquellosinmigrantes guardan en suidentidad
colectiva, con o sin saberlo, algunas de las mejores tradiciones y suefios
democraticos de sus ascendientes. Pero también experimentan los frutos, no
siempre dulces, de los ultimos afos de crecimiento econémico y el primer
gobierno de izquierda. A treinta y cuatro afios de su fundacion el Frente Amplio
asumio el gobierno nacional en 2005 y vive con intensidad las dificultades y
discusiones en torno al abatimiento de la desigualdad social y el impacto cada
vez mas visible en las calles de la capital y en las cronicas policiales de la
prensa, de esas generaciones de uruguayos que nacieron y crecieron en la
etapa mas amarga y critica de la dictadura y en el “neoliberalismo salvaje” de
los afios noventa. El Frente Amplio logré continuar con su proyecto de
construccion de un pais mas democratico, justo y solidario, tras las elecciones
de 2009. Actualmente el segundo gobierno de la coalicion de izquierda mas
antigua de América Latina se enfrenta a los desafios de la profundizacién de
su proyecto de pais en un mundo de plenas incertidumbres.

Una de las caracteristicas mas evidentes del Uruguay es su poblacion
envejecida. En el contexto de la region latinoamericana, Uruguay registré una
transicion demografica temprana, lo que significa que ya en la primera mitad
delsiglo XX seinicid el decrecimiento simultaneo delanatalidad ylamortalidad.
Gracias a la mejor calidad de vida que este pais supo brindar a sus ciudadanos,
la expectativa de vida de los uruguayos esta entre las mas altas del mundo.

Como consecuencia inevitable, la piramide poblacional se expande
progresivamente en las franjas de las personas de mayor edad (especialmente
mujeres) ala vez que los costos del sistema de Seguridad Social se incrementan
progresivamente en el sector de los trabajadores activos, menores de 65 afios.
La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) proyecta para el Uruguay del
2020 una piramide poblacional en la que se observa claramente el fenémeno
demografico que se conoce como “envejecimiento del envejecimiento” y nos
obliga a imaginar lo que esto significa para los trabajadores activos y pasivos,
asi como en la organizacion de los recursos del Estado en el futuro cercano.
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Grafico 1. Piramide poblacional del Uruguay 2010.
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Fuente: US Census Bureau. International Data Base.

Grafico 2. Piramide poblacional del Uruguay proyectado a 2020.
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Fuente: OPS, 1994,

La llamada primera transicion demografica, dentro de América Latina,
fue tempranamente concluida por Uruguay, Chile, Cuba y Argentina. Esto se
refleja en estructuras demograficas mas envejecidas. El siguiente Cuadro
incluye dos indicadores que evidencian el envejecimiento demografico de
estos paises.
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Cuadro 1. Indicadores de envejecimiento demografico en Uruguay, afio 1990 a 2005.

Indicadores de envejecimiento demogrifico
Porcentaje de adultos mayores Indice de envejecimiento

1990 2005 1990 2005
Argentina 13 14 42 52
Chile 9 11 30 46
Cuba 12 15 51 79
Uruguay 16 17 63 71

Fuente: CELADE

El primer indicador muestra la importancia relativa de los adultos
mayores en el total de la poblacion y se calcula haciendo el cociente entre las
personas de 60 afos y mas y la poblacion total. Como se ve, en nuestro pais
existe la mayor proporcion de este grupo etario (17% del total).

El segundo indicador (indice de envejecimiento) mide la cantidad de
adultos mayores por cada 100 nifios y jévenes; se calcula haciendo la razén
entre personas de 60 afios y mas con respecto a las personas menores de 15
afnos, por cien. Aqui nuestro pais se halla en segundo lugar, después de Cuba.
Si se comparan los afios 1990 y 2005, se observa como en estos paises aumenta
el peso de la poblacion de adultos mayores en detrimento de la poblacion mas
joven.

A partir de la década de 1990 existen datos que permiten el analisis de la
relacion trabajadores activos - trabajadores pasivos, que se presenta en el
Cuadro 2.

De acuerdo a una publicacion del Banco de Prevision Social, desde 1999 el
comienzo de larecesién econdmica implicé la caida de los trabajadores activos.
A partir de 2003 la actividad econémica entra en una etapa de crecimiento,
arrastrando con ella el aumento de los trabajadores activos, llegandose a
niveles histéricos de cotizantes, es decir de quienes aportan al sistema de
Seguridad Social. Por otra parte, el combate a la informalidad en el mercado
de trabajo dio sus frutos en la mejora de la relacion activos - pasivos en el
sistema; desde 2005 en Uruguay el crecimiento de la formalizacion del empleo
es todavia superior al crecimiento del empleo como tal.

También debemos tener en cuenta el desempeiio de los pasivos. Hasta el
afio 2008 la proporcion de jubilados y pensionistas decrecia. En el afio 2009,
como resultado delaley de flexibilizacion de las jubilaciones, éstas comenzaron
una evolucién ascendente.
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Cuadro 2. Relacion trabajadores activos - pasivos en Uruguay, afio 1995 a 2009.

Relacion activos/pasivos

1995 2,1

1996 2,06
1997 1,99
1998 1,99
1999 1,96
2000 1,92
2001 1,88
2002 1,81
2003 1,8

2004 1,91
2005 2,08
2006 2,24
2007 2,43
2008 2,61
2009 2,65

Fuente: BPS

En suma, la relacion activos - pasivos: mejoré desde el ano 2004 y
actualmente registra la mejor relacion histérica: por cada pasivo cotizan al
sistema 2,61 trabajadores activos.

Una historia sobre derechos y privilegios

Fue en 1966 cuando se aprobé mediante plebiscito nacional la Reforma
constitucional de la Seguridad Social que, entre otros elementos, cre6 el Banco
de Prevision Social (BPS) y dispuso la representacion de los trabajadores,
pasivosy empresarios en el Directorio delos organismos estatales de Seguridad
Social. ;Cémo se explica este plebiscito y el apoyo unanime de los partidos
politicos en esa década particularmente convulsionada de nuestra historia
politica? ;De donde surge la sensibilidad de los actores sindicales y politicos
respecto a las politicas de previsién social y la integracion de los organismos
estatales de conduccién de estas politicas? Pues bien, una parte dela explicacion
la podemos encontrar en la evolucion histérica de la Seguridad Social en el
Uruguay.

Al inicio de la década de 1960, Uruguay presentaba un sistema de
Seguridad Social muy avanzado y especialmente destacado por su desarrollo

1 Se consideran como pasivos las llamadas jubilaciones equivalentes. Las mismas se definen como: Jubilaciones equivalentes = N2 de
jubilaciones + (N2 de pensiones x Pension promedio/Jubilacién Promedio).
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en el contexto latinoamericano. Sin embargo, la incorporacion de los
ciudadanos y sectores beneficiarios de este sistema se producia de una forma
marcadamente estratificada y desigual. Antes que de “derechos”, se hablaba
delos “privilegios” “Primero, las fuerzas armadas, empleados ptiblicosy maestros;
después empleados y obreros del transporte, energia, banca, comunicaciones y
otros servicios publicos; mucho mds tarde empleadosy la masa de obreros urbanos
(a menudo separados en dos grandes grupos); y por tltimo, trabajadores agricolas
y por cuenta propia (independientes), pequefios granjeros y empresarios, y
servicios domésticos”.>

El sistema de Seguridad Social en cualquier pais es un campo
especialmente sensible a las coyunturas politicas y a la capacidad de presion
de los sectores socioecondmicos sobre los partidos politicos y el gobierno. En
los siguientes parrafos realizamos una sintesis de las etapas por las que
atraviesa el desarrollo del sistema de la Seguridad Social en el Uruguay-.

Conformacion del Estado: 1829 - 1904

En esta etapa se produce el inicio de la intervencion estatal en la cobertura
de riesgos provisionales y la creacion paulatina de mecanismos para
subvencionar a algunas categorias de funcionarios del Estado a través de
Rentas Generales de la Nacion. Hacia finales del siglo XIX comienza un proceso
de modernizacion que sienta las bases del futuro sistema de seguros sociales.
En 1896 se crea la Caja Escolar de Jubilaciones y Pensiones que dispone de
fondos y administracion independiente, iniciando asi la creacién de
instituciones previsionales diferenciadas y especializadas. En 1904 se crea la
Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles con representacion en sus Directorios
de los directamente interesados, es decir los trabajadores.

Condiciones para la acumulacion: 1904 - 1943

En esta etapa el Estado garantiza las condiciones de acumulacion de
capital para el sector privado aumentando las posibilidades de consumo de los
pasivos y ofreciendo oportunidades atractivas para los inmigrantes europeos
de la época, que en ese periodo desembarcaban masivamente en el pequefio
Uruguay democratico. Los avances en la legislacion uruguaya sobre Seguridad

2 Mesa-Lago C, citado en informe de la Asesoria Econdmica y Actuarial del BPS, Boletin N2143 del 22/11/96.

3 Duarte L, en “La seguridad social en el Uruguay de hoy. Una vision social’, Representacion de los Trabajadores en el Banco de Prevision
Social/Uruguay, La Reptblica, Montevideo, julio de 1997 y Papadopulos ], citado en informe de la Asesoria Econdémica y Actuarial del BPS,
Boletin N2143 del 22/11/96.
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Social en este periodo se reconocen internacionalmente ya que se completa la
cobertura social y se consolida el sistema de Cajas de Jubilaciones.

Algunos autores destacan que determinados grupos de presion estrechamente
vinculados a sectores politicos desarrollan una intensa actividad en este
periodo, procurando beneficios en las transformaciones de la legislacion sobre
Seguridad Social. En 1919 se crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados y Obreros de los Servicios Publicos, en 1925 la Caja de Jubilaciones
y Pensiones Bancarias y en 1941 la Caja Notarial, con representacion de los
trabajadores en sus Directorios. Durante el periodo de dictadura militar
iniciado con el golpe de Estado del Presidente Gabriel Terra (1933-1938) se
elimina la representacion social de todos los organismos de Seguridad Social,
la cual seria reconstruida con el retorno de la democracia.

Profundizacion de las desigualdades: 1943 - 1958

Con un sistema previsional practicamente universal, esta etapa se
caracteriza por la busqueda del mantenimiento y la mejora de los derechos y
beneficios adquiridos por cada sector socioecondmico. En la primera parte de
la recuperacidon democratica, las Cajas de Industria y Comercio, Civil y Escolar,
Rurales, Domésticos y de Vejez se transformaron en servicios descentralizados
(estatales pero sin presupuestaciéon independiente) y sus Directorios
estuvieron integrados exclusivamente por Directores politico-partidarios. En
estas décadas se crean las Cajas de Asignaciones Familiares+, las Cajas por
Desocupacioén de la Industria Frigorifica, los Seguros por Enfermedad por las
distintas ramas de actividad, la Caja de Trabajadores Rurales y la Caja de los
Profesionales Universitarios (1954). En todos estos subsistemas de seguros se
da la representacion social de los beneficiarios en su Direccidn, con presencia
mayoritaria de obreros y patrones y un representante gubernamental. Al
mismo tiempo, se concretan dos grandes transformaciones del sistema: 1)
creacion de beneficios y condiciones de retiro mas favorables para los
trabajadores (causal maternidad, subsidio por fallecimiento, compensaciones
especiales, etc.) y 2) mejora o mantenimiento del valor real de las pasividades
mediante “salarios fictos” de elevado valor. En esta etapa los partidos politicos,
en el contexto de las disputas electorales, respondieron desordenadamente a
las mas variadas presiones de los grupos vinculados a los afiliados activos y
pasivos, asi como a las burocracias del sistema.

4 Se trata de una prestacién econdémica brindada por el sistema de Seguridad Social a los hijos 0 menores a cargo de trabajadores. Se
otorga desde el momento de comprobado el embarazo y varia segtin los ingresos del hogar. Existe un tope de ingresos totales para recibir
la Asignacion (que fija el gobierno) en hogares con hasta dos nifios. El mismo aumenta segtin la cantidad de hijos.



26 Caminando
Un pais de abuelos luchadores

Disfuncionalidades y crisis: 1958 - 1973

Las transformaciones de la economia mundial impactan dramaticamente
en el Uruguay. Como resultado de la caida de los precios internacionales de las
exportaciones agricolas y el agotamiento del impulso industrializador, el
Estado uruguayo se enfrenta a graves dificultades para continuar el rol de
gran distribuidor de los recursos manteniendo los beneficios alcanzados por
losdiversossectores socioecondmicos en el periodo previo. La caidasistematica
de los ingresos por la actividad econémica en el pais redujo notablemente la
base financiera del sistema. Es en esta etapa que se visualizan las
disfuncionalidades y las deficiencias estructurales del sistema previsional: en
primerlugar, el envejecimiento delapoblacionysusefectosen el financiamiento
del sistema; en segundo lugar, la ampliaciéon desmesurada de los beneficios en
la etapa previa y los errores en las politicas de gestion de las inversiones de
fondos previsionales. En 1966 se crea la central inica de trabajadores (CNT)
que luego seria proscripta durante la dictadura y reconstruida posteriormente
como PIT-CNT. Mediante la Reforma constitucional plebliscitada ese mismo
afio se crea el Banco de Prevision Social como ente auténomo con el cometido
de “coordinarlosservicios estatalesde prevision social y organizarlaseguridad
social”. También se dispone mediante la Reforma la participacion social
(trabajadores, pasivos y empresarios) en la direcciéon de los organismos
vinculadosalosserviciosde Seguridad Social, pero este mandato constitucional
no se cumpliria hasta 1992.

Intervencion y centralizacion: 1973 - 1985

A partir del golpe de Estado civico-militar de 1973, se instala un nuevo
modelo de gestion en el sistema de Seguridad Social de nuestro pais. El Poder
Ejecutivo intervino la mayor parte de los organismos vinculados a los servicios
de Seguridad Social, eliminando al mismo tiempo las administraciones
tripartitas que existian en aquel periodo, igual que sucedié duranteladictadura
de la década de 1930. En 1979, con el Acto Institucional N29 se inicia una
transformacion profunda de todo el sistema: aumentan las edades minimas de
jubilacion (60 afos en el hombre, 55 en la mujer) y se establece la exigencia de
30 afios minimos de aportacion; se eliminan algunas causales de jubilacion
conquistadas en la etapa previa (maternidad y despido); se limitan los montos
de las pasividades; se procura la racionalizacion administrativa centralizando
y concentrando todos los servicios de la Seguridad Social en un solo organismo
(excepto los Servicios de Retiros de Militares y Policias) denominado Direcciéon
General de Seguridad Social (DGSS). Estas transformaciones en los montos y
en las causales de jubilacién no afectaron los derechos adquiridos por los
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trabajadores de mayor edad, por lo tanto sus consecuencias solo se visualizan
a partir de las décadas de 1990 y 2000 cuando las generaciones afectadas
comienzan a retirarse de la actividad laboral.

Revisiones y participacion social: 1985 - 1992

La apertura democratica de 1985 marca el inicio de una nueva etapa
donde se exponen crudamente las contradicciones y disfuncionalidades del
sistema posdictadura en un escenario de gran efervescencia politica y
movilizacion social en torno a la reconstrucciéon democratica. Se suprime la
DGSS y se reinstitucionaliza el Banco de Prevision Social. En 1987 un acuerdo
politico entre los partidos politicos y sectores sociales consagra la ley 15.900
que establece nuevos mecanismos de revaluacion, fijacion de minimos
jubilatorios,topesmaximosenlosmontosdelasjubilacionesylaimplementacion
del programa de construccion de viviendas para los pasivos. En 1989, una
iniciativapopular promovidaporlasorganizacionesdejubiladosypensionistas,
ratificada mediante plebiscito por el 80% de los ciudadanos, cambia los
mecanismos de revalorizacién de las jubilaciones y pensiones, estableciendo
en la Constitucion que dichas retribuciones se ajustaran en funcién de la
evolucién del indice Medio de Salarios. Como resultado de esta disposicion, se
produjo un crecimiento explosivo de los egresos del Estado que determinaron
medidas fiscales de alto impacto en los trabajadores activos y -en menor
medida- en el sector empresarial: incremento de las tasas del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y aumento de las cotizaciones patronales y personales.
Esta situacion contribuyé a generar un amplio debate sobre la necesidad de
reformar el sistema de Seguridad Social, pero sin lograr los consensos sociales
y politicos necesarios para implementar las transformaciones. Es en este
contexto que, en el afio 1992, se cumple por primera vez con el articulo de la
Constitucién que determina la participacion de los representantes sociales en
el Directorio del Banco de Prevision Social: trabajadores, pasivos y empresarios
ingresan al organismo en calidad de Directores, con las mismas potestades
que los Directores designados por el Poder Ejecutivo.
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Desde el fondo del tarro a la tapa de los diarios

Los temas de la Seguridad Social frecuentemente son postergados en la
agenda de los movimientos sindicales y politicos, excepto cuando se desatan
las crisis del sistema. A mediados del siglo XX Uruguay no era una excepcion
en este sentido, pero al mismo tiempo cultivd la saludable experiencia de
organizarse en torno a estos temas aunque casi nunca fueran tapa de los
diarios. Pero esto cambiaria con el tiempo, en buena medida gracias a esa
tradicion organizativa.

Las organizaciones de pasivos son una tradicion historica del Uruguay,
aun en las localidades mas pequefias del interior del pais. La experiencia
acumulada por decenas de agrupaciones de jubilados y pensionistas a lo largo
del siglo XX en la integracion de Directorios de los organismos de Seguridad
Social, fue un ingrediente esencial de la preparacion del Equipo de
Representacion de los Trabajadores (ERT) en 1992, cuando el gobierno de la
época decide iniciar el cumplimiento del articulo constitucional que desde
1966 disponia la integracidn de representantes sociales en el Directorio del
BPS. En el resto del mundo, las organizaciones de pasivos suelen ser
independientes de las organizaciones sindicales y con escaso peso politico, o
bien forman parte de las organizaciones sindicales como un departamento o
comision especializada. En Uruguay se logré conformar una organizacion
independiente y que alcanzé gran peso politico, nucleando a muchisimas
organizaciones de jubilados y pensionistas de todo el pais: ONAJPU
(Organizacion Nacional de Jubilados y Pensionistas del Uruguay).

Para Heber Gallj, sindicalista, ex integrante del ERT y actual Director del
BPS designado por el Poder Ejecutivo, “el BPS es ejemplo a nivel internacional,
sobre todo porque integra a los jubilados. El tripartismo de la OIT: es gobierno,
empresarios y trabajadores, porque técnicamente la OIT asume a los jubilados
como trabajadores en situacion de retiro. No los asume como tales, como jubilados.
En muchas partes del mundo y acd en Uruguay también, los propios sindicatos
nuclean a los jubilados, tienen departamentos de jubilados que tienen
representantes en los consejos de los sindicatos. Pero también hay asociaciones
barriales de jubilados, porque pierden el vinculo con el lugar de trabajo, entonces
proliferan y yo creo que hay mds organizaciones barriales que organizaciones
por rama de actividad. En Uruguay esto de integrar a los jubilados tenia
antecedentes, pero el corte de la dictadura borré para una generacion esa
caracteristica”.

5 Organizacién Internacional del Trabajo.
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Luis Colotuzzo, ex-trabajador ladrillero y sindicalista, uno de los
fundadores de la ONAJPU y primer Director del BPS en representacion de los
jubilados y pensionistas, escribia en 1997:

El jubilado es un trabajador de ayer, nada menos que eso, y con esa definicién
tenemos que es un luchador por hoy y para mafiana, porque aun en el ocaso,
siempre hay un mafiana. Deciamos que el desarrollo industrial, el
desplazamiento de la artesania y la llegada de la maquina y el taller, fueron
fuentes de la organizacion sindical. Los jubilados, padres del trabajo,
constructores de naciones, motores de mundo, no siempre son tratados de
acuerdo al espiritu con que la legislacion en el Uruguay les ha considerado.
Esto es, un lugar de reconocimiento y respeto por lo que humanamente
significan.

Los primeros movimientos reivindicativos de jubilados y pensionistas en
Uruguay datan de mediados de la década del 30. Cuando se recuerda el
nacimiento de las organizaciones de pasivos, debemos reconocer a un
esforzado trabajador, vendedor de diarios en su nifiez, zapatero en su
adolescencia y combativo dirigente sindical toda su vida, como el primero que
aglutiné a la confianza de la desposeida clase de pasivos. Se llamé Paulino
Gonzalez y habia nacido en el departamento de San José, al sur del pais, en
1894.

Este admirable anarquista convoc6 verdaderas multitudes durante veinte
afios y en él depositaban su confianza los que, sin posibilidades de pelear ya un
salario digno, debian resignarse a las decisiones gubernamentales que desde
siempre, tomaban al jubilado o al pensionista como una variable econémica
para lograr, al igual que hoy, un equilibrio fiscal®.

6 Colotuzzo L, “La seguridad social en el Uruguay de hoy. Una visién social’, Representacién de los Trabajadores en el Banco de Prevision
Social/Uruguay, La Republica, Montevideo, julio de 1997.
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En 1966, la integracion social del Directorio del BPS fue una de las
principales “banderas” durante la campafia de los partidos tradicionales
(Partido Nacional y Partido Colorado) por la aprobaciéon de la reforma
constitucional en el plebiscito celebrado ese mismo afo, que introdujo
modificaciones sustanciales en el sistema de gobierno uruguayo. En aquel
momento, un joven e importante dirigente del Partido Colorado, exhortaba a
votar la reforma constitucional “para que la cosa ptblica no sea sélo cosa de los
partidos politicos”. Ese dirigente se llamaba Julio Maria Sanguinetti, luego
Presidente de la Republica en dos periodos (1985-1990 y 1995-2000). Para
Ernesto Murro, primer representante de los trabajadores en el Directorio del
BPSyactual Presidente de lainstitucién, enladécadade 1960 larepresentacion
social en el BPS fue una de las tacticas para “vender” la reforma constitucional
ala ciudadania, pero en cualquier caso no fue un invento; por la trayectoria del
movimiento sindical y las organizaciones de pasivos en el Uruguay, la
participacion social en los temas de Seguridad Social tenia por lo menos setenta
anos de historia.

(Qué sucedié a partir de 1967, cuando entr6 en vigencia la nueva
Constitucion que disponia la representacion social en el recientemente creado
Banco de Prevision Social? ;Por qué no se aplicé hasta 1992? “El BPS todavia no
estaba unificado, existian varias Cajas de Seguridad Social. Yo creo que se
establecié un marco juridico pero todavia no era aplicable lo que decia la
Constitucion. La dictadura es la que termina unificando las Cajas... pero hasta
después de esa unificacion no tenias un BPS pronto para tener un Directorio
conformado asi”, opina Ramén Ruiz, sindicalista e integrante del Equipo de
Representacion de los Trabajadores desde 2001. “Las prioridades que tenia el
movimiento sindical en ese momento, capaz que no pasaban por la Sequridad
Social. No es que no fuera importante, pero habia otras cosas que estaban
sucediendo, estdbamos en un proceso de unificacion [de la CNT], habia mucha
represion, empezaba el “pachecato”, se hablaba de golpe de Estado ya desde el
sesenta y pico, estdbamos en una crisis institucional”.

Después de la dictadura (1973-1985) el tema de la Seguridad Social
tampoco era una prioridad dentro del movimiento sindical, habia otras
urgencias. “El tema estaba en el fondo del tarro”, explica Ariel Ferrari, actual
representante de los trabajadores en el BPS. Y complementa Ramoén Ruiz: “Las
prioridades pasaban por la reconstruccion de la institucionalidad y los Consejos

7 Como se conoce popularmente al gobierno del presidente Jorge Pacheco Areco, quien asumi6 el gobierno tras el fallecimiento del
presidente Oscar Gestido, con una impronta autoritaria y frontal en contra de los trabajadores organizados. Pacheco habria actuado
dentro de la legalidad pero de tal forma que le permitiera implementar acciones muy cuestionadas antes y ahora, que incluian un decreto
de congelamiento de los salarios y la activacion de medidas restrictivas para la circulacion y reunién de personas en lugares publicos.
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de Salarios”. Por su parte, Heber Galli explica que “hay que situarse en el
momento. Era la época de lo que yo llamo “la ola del enemigo comtin”, lo que era
la salida de la dictadura, la vuelta de la democracia, el retomar de las libertades,
el nivel de la militancia, la generacion de 1983, que todavia tenia una fuerzay un
peso muy importante. La representacion de los trabajadores para muchos era
una gran duda... ;Jle convendrd al movimiento sindical tener un Director [en el
BPS]? Sobre todo porque mucha gente no tenia la experiencia de las viejas Cajas
de Asignaciones y demds. Ahi el elemento puntal era el Pepe D'Elia”, uno de los
fundadores historicos de la Central de trabajadores y Presidente Honorario
hasta el final de sus dias. “El habia estado, habia sido funcionario de Asignaciones
Familiares, conocia esta materia. Yo creo que ese fue uno de los elementos
importantes porque él sabia de lo que estaba hablando”. De paso, algunas
anécdotas cuentan que durante la clandestinidad, José “Pepe” D'Elia estuvo
escondido en alguna parte del edificio principal del BPS. “Ademads de ser quien
era, conocia directamente al Banco. Lo mismo sucedia en aquel momento con
Jorge Bruni, quien también provenia del sector de la Seguridad Social. Estaba la
revista de la Seguridad Social del PIT-CNT, a cargo de viejos que habian tenido
que ver con la Caja de la industria frigorifica del interior, con la de Montevideo
(que estaba en el Cerro), con las barracas de lana, los consejos de Seguridad
Social... La revista de la Seguridad Social era una cosa de larga data. Era toda
gente veterana. Entre ellos y el hecho que se decidiera que Ernesto Murro fuera el
representante... El puso un gran tesén para trabajar, fue empujando y armando...”
la creacion del Equipo.

Hacia fines de 1991, el Poder Ejecutivo resolviéo que la integracién del
Directorio se realizaria mediante la organizacion mas representativa, para
cada sector social, la cual designaria una terna de candidatos. La ONAJPU
(Organizacion Nacional de Jubilados y Pensionistas del Uruguay) resuelve
convocar a elecciones, mientras que los trabajadores y empresarios resuelven
designar directamente a su representante. El PIT-CNT presenta una terna
integrada por Ernesto Murro, dirigente sindical del sector de la madera, Jorge
Bruni, abogado y asesor de Seguridad Social del PIT-CNT y Adolfo Bertoni,
dirigente de la Asociacién de Trabajadores de la Seguridad Social (ATSS).

“Yo llegué a los temas de la Seqguridad Social antes de la dictadura, explica
Jorge Bruni. Fui Director de la revista de la Seguridad Social junto a un viejo y
querido companero, militante sindical de la CNT, Ramén Freire Pisano. Entre él y
yo editabamos esa revista”. Luego de la dictadura, recuerda su participacion en
las actividades del PIT-CNT, cuando se comienza nuevamente a reivindicar el
derecho a la representacion social en el BPS. “Siempre iba yo a las Mesas
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Representativas del PIT-CNT o asambleas de sindicatos y observaba que era un
tema al cual los trabajadores no le destinaban demasiada trascendencia. Quizds
porque siempre se piensa en el hoy y no se piensa en el futuro. Pero habia una
persona que yo observaba que siempre ponia atencion y siempre opinaba. Se
llamaba Ernesto Murro”, Cuando Pepe D'Elia, desde la Presidencia del PIT-CNT,
comenzo a articular el equipo que integraria la representacion en el BPS,
varias personas sefialaron ese nombre para poner a consideraciéon como
primer representante de los trabajadores. Murro acepté la propuesta, con la
condicidn de contar con algunos meses de preparacion. En febrero de 1992 la
Mesa Representativa del PIT-CNT aprueba su designacion por doce votos a
favor de Murro, ocho a favor de Bertoni y cuatro abstenciones. Era la primera
vez que el movimiento sindical tenia la oportunidad de asumir una
representacion en un organismo de gobierno de caracter nacional.

La integracion del Directorio del Banco de Prevision Social, establecida en la
Constitucion de la Republica en 1966, esta conformada por cuatro integrantes designados
por el Poder Ejecutivo y tres integrantes en representacion de los afiliados: uno por el
sector de los jubilados y pensionistas, otro por el sector de los trabajadores y otro por el
sector de los empresarios. Para modificar esta integracion es necesario realizar una
reforma constitucional; no es posible hacerlo mediante una ley o decreto gubernamental.
EI PIT-CNT siempre defendio esta integracion, con mayoria de Directores designados por
el Poder Ejecutivo, en el entendido que la Seguridad Social es un asunto de Estado y por lo
tanto la responsabilidad de su conduccién esta en el gobierno, no en los afiliados. En 1999
el movimiento sindical, a partir de los informes del ERT, se opone a una propuesta de
reforma constitucional que impulsaron otras organizaciones sociales en el sentido de
modificar la integracién del Directorio del Banco, que pasaria de siete a cuatro integrantes
con el fin de garantizar la mayoria social en su conformacion. Este planteo se dio en el
marco de la recoleccion de firmas en contra de la Ley 16.713 que reform¢ el sistema de
prevision social e instal6 el régimen mixto publico-privado que esta vigente en el Uruguay
desde 1996.

Movimiento Vanguardia Nacional esunadelas organizaciones de jubilados
y pensionistas del Uruguay, que comenzo a organizarse en el afio 1986, durante
el primer gobierno democratico posterior a la dictadura. En aquel momento
varias movilizaciones se sucedieron debido a que el gobierno del Partido
Colorado no habia ejecutado los ajustes de pasividades acorde a lo que
establecia la ley vigente. Nilda Vazquez y Enrique Méndez, dos integrantes de
esta organizacion, cuentan asi como recuerdan aquel momento:

- Araizdeestasituacion, nosotros enviamos notas a organismos internacionales,
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ala OIT, OEA, ONU®y obtuvimos respuestas. La OEA envi6 una nota al Presidente
de la Republica apoyando nuestra posicion. Ademas, juntamos casi 6.000 firmas
que presentamos al Parlamento. Nos reunimos con representantes del Frente
Amplio, Partido Nacional y Partido Colorado, y asi se logr6 aprobar una ley en el
afo 1987, laley 15.900, que establece las pautas para ajustes de pasividades. Este
hecho fue aglutinante para las organizaciones de jubilados y pensionistas. Al
principio estaba el Plenario de pasivos, después se cred la ONAJPU [Organizacion
Nacional de Jubilados y Pensionistas del Uruguay].

- La ONAJPU es una organizacién de segundo grado, retine a las organizaciones de
jubilados y pensionistas de todo el pais, ;verdad?

- Es correcto. La ONAJPU es para los pasivos como el PIT-CNT para los
trabajadores.

- ¢Coémo lograban convocar y reunir a jubilados y pensionistas?

- Bueno, teniamos un medio que era la radio CX 36, Radio Centenario. No
teniamos dinero para pagar el espacio, pero el Director de la radio, Carlos
Caballero, nos cedia un espacio y asi llegdbamos a muchisima gente. En esa misma
radio habia un espacio de otro compafiero, Luis Laguardia, que tenia desde hacia
mucho tiempo un espacio que se llamaba “La voz del jubilado”.

- Parece que en nuestro pais existe una larga tradicion de organizaciones de
pasivos, que son muchas y proliferan en todas partes.

- Si, existen muchas organizaciones de este tipo. Algunas no son propiamente
organizaciones de jubilados sino que son gremiales o sindicatos que tienen un
sector de jubilados y pensionistas. Pero si, son unas cuantas organizaciones.

- (A qué atribuyen esto?

- Tal vez es la idiosincrasia de los uruguayos, que tenemos eso de reunirnos...

- También fue muy importante Luis Colotuzzo. El fue un gran promotor de estas
organizaciones.

- El participé en la fundacién de esta organizacién. Era un hombre con mucho
carismay llegaba muchisimo a la gente, sabia manejarse con los medios, también.
Trabajé en el interior convocando a las organizaciones, entonces alli tuvo un
crecimiento muy importante®.

- En 1989 el gobierno tenia un proyecto de ley que modificaba la Prevision
Social, habia conversaciones. Entonces resolvimos que la manera de que no se
tocaran los derechos de los pasivos era establecer una norma en la Constitucién.
En menos de veinte dias juntamos casi medio millén de firmas para realizar el
plebiscito de reforma constitucional y quedaron firmas sin entregar que llegaron
del interior. Las entregamos al Parlamento.

8

OEA: Organizacién de Estados Americanos. ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

9 Yacon noventay tres afios de vida, Luis Colotuzzo esta retirado de la actividad en la ONAJPU.
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- Asi se accedié al plebiscito que se realizé simultdneamente con las elecciones
nacionales de octubre de 1989.

- Exactamente. Se lograron mas de 1.700.000 votos a favor y la reforma fue
aprobada.

- ¢Coémo valoran ese triunfo ahora? Porque mds alld de esa victoria concreta, debié
impactar en las organizaciones de pasivos como tales, ;verdad?

- Fue muy importante porque eso significo la recuperacion del poder adquisitivo
para los jubilados y pensionistas. Tal es asi que la Facultad de Ciencias Sociales
public6 un estudio donde estimaba cientos de miles de personas que salieron del
nivel de pobreza por el solo hecho de esa reforma constitucional. Los ajustes
cuatrimestrales siempre superiores al costo de vida y el minimo establecido para
las jubilaciones y especialmente las pensiones, fue muy importante.

En 1992, los trabajadores pasivos del Uruguay eligen mediante voto
secreto y con todas las garantias electorales a Luis Colotuzzo como primer
representante de los pasivos en el BPS. El apoyo fue tan amplio que la cantidad
de votos obtenidos por Colotuzzo supero el nimero de votos obtenidos por el
sector politico del Presidente Luis Alberto Lacalle en las elecciones nacionales
de 1989.

Era octubre de 1992 cuando Ernesto Murro se aprestaba a asumir por
primera vez en nuestra historia, la representacién de los trabajadores en el
BPS. Contra la tradicién de los Directores del gobierno, solicité realizar su
discurso de asuncion en la enorme sala de la planta baja del edificio central del
Banco, donde circulan cientos de ciudadanos todos los dias. Los que estaban
presentes, recuerdan ese discurso con gran emocion, por su contenido, por la
forma de decirloy por el lugar elegido. El Presidente del Banco, Rodolfo Saldain,
se retiré molesto durante la alocuciéon de Murro. A continuacién reproducimos
algunos extractos de ese discurso.

Compafieras trabajadoras y trabajadores de hoy y de ayer. Autoridades
nacionales, sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, sefior Presidente
del Directorio del Banco de Prevision Social, sefiores Directores. Sefiores
legisladoresyrepresentantes deinstitucionesyorganizaciones profesionales,
sociales, politicas y empresariales. Sefioras y sefiores. Amigos, periodistas, a
todos:

Hoy asumimos aqui los representantes de jubilados, empresarios y
trabajadores, luego de 26 afios de mandato constitucional y luego de decenas
de afios de justas aspiraciones.
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Nosotros, como representantes de los trabajadores del pais todo, asumimos
en medio de esta movilizacion, tratando de representar a todo el mundo del
trabajo, no sélo al PIT-CNT. Nos ha correspondido esta gran responsabilidad
justo en este momento histdrico tan particular, tan critico y complejo,
también y no sélo, para el movimiento sindical y popular. En un nuevo tiempo,
para este cada vez mas querido Uruguay.

Enfrentados al desafio del MERCOSUR vy el neoliberalismo, a la revolucién
cientifico-técnica, a los cambios en el mundo y sus guerras y crisis que nos
sacuden. Pero también ante el empuje esperanzador y democratico de las
urnas que en 25 dias recibieron en dos instancias, un millén cien mil votos
de participacion soberana parados grandes decisiones nacionales: la eleccién
del representante de los jubilados y la realizacion de un referéndum sobre el
patrimonio nacional®. Un ejemplo y un camino.

Hoy estamos aqui gracias a mas de 100 afios de historia de lucha y unidad de
los trabajadores; de parlamentos y gobiernos que han sido sensibles a
reclamos y propuestas, y principalmente porque tuvimos un Artigas, un
Varela, un Batlle, un Saravia, un Carnelli y un Lorenzo Rios, entre otros.
Estamos aqui porque los gremios fueron construyendo desde 1940 sus Cajas
de compensaciones, de desocupacion y asignaciones y desde 1960 sus
Seguros de enfermedad, complementando la historia de la Seguridad Social
que nacia ya con la independencia, con el aporte de empresarios y el
imprescindible del Estado. Estamos aqui para seguir aprendiendo y
escuchando, para tratar colectivamente de seguir respondiendo ante los
nuevos tiempos.

La terna de candidatos del PIT-CNT surge como resultado de la aprobacion
unanime en el Parlamento de la Ley de integracion del Directorio del BPS. El
movimiento sindical también proponia la eleccién directa por voto secreto.
Pero en esta oportunidad no era posible y no se podia demorar mas la
integracion.

Fuimos designados por nuestra Central tnica en febrero. Han pasado siete
meses y medio. Fueron de intensa actividad y preparacién: cincuenta y nueve
reuniones de la terna, dieciocho reuniones con sindicatos mas siete con ATSS

10 En 1992 mediante referéndum por iniciativa del PIT-CNT y el Frente Amplio se logran las firmas para convocar a la ciudadania a
votar por la derogacién de la llamada Ley de Empresas Publicas, aprobada por iniciativa del gobierno, que habilitaba al Poder Ejecutivo
a privatizar empresas del Estado, tal como presionaban organismos financieros internacionales en toda América Latina acorde al estilo
abiertamente neoliberal del momento. Mas del 70% de los ciudadanos uruguayos votaron en contra de esa Ley y por lo tanto quedaron
sin efecto las posibilidades de realizar privatizaciones en la mayoria de las empresas del Estado.
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[Asociacion de Trabajadores de la Seguridad Social], treinta con el
Secretariado y Mesa Representativa del PIT-CNT, dieciocho con la
organizacion de jubilados [ONAJPU], veintid6s con representantes politicos,
ocho reuniones formales con comisiones del Parlamento, seis con el
Presidente del BPS, catorce con otras instituciones y organizaciones sociales,
doce conferencias de prensa, veintitrés informes escritos al movimiento
sindical, tres participaciones en actividades internacionales (México, San
Pablo y Caracas, OIT) alternadas, cuatro actos y movilizaciones generales y
una Iniciativa Nacional sobre Seguridad Social que sigue siendo vigente para
una auténtica reforma solidaria, amplia y participativa.

Fueron la base de nuestra actuacion los criterios que aprobé la Mesa
Representativa del PIT-CNT en marzo, los principios y programa de la
Central, sus estatutos y las leyes nacionales. Continuando con ello, desde ya,
hoy mismo, presentamos nuestra renuncia firmada, sin fecha, a disposicién
del PIT-CNT. Somos representantes y con la autonomia y flexibilidad
imprescindibles, nos debemos a los criterios de nuestros representados.

Presentamos también la declaracién firmada de los pocos bienes que
tenemos, cumpliendo con la “ley cristal” a la que aspiramos. Nuestro salario
lo definirala Direccion del PIT-CNT y la diferencia sobrante se destinara a los
fines de nuestras actividades en Seguridad Social. El trabajo nuestro y de
nuestro equipo de Direccion lo vamos adesarrollar enlas mismas condiciones
y régimen laboral que el conjunto de los funcionarios del BPS. Sin privilegios
y tratando de lograr las mejores condiciones para todos.

Este equipo de trabajo actiia bajo la responsabilidad de la terna designada
por el PIT-CNT. Se integra con la terna, con los compafieros Adolfo Bertoni y
Dr. Jorge Bruni, y con el economista Gabriel Lagomarsino, con el
reconocimiento de Luis Duarte y con un orgullo para el pais, como es el Dr.
Hugo de los Campos, un especialista a nivel nacional e internacional. Junto a
ello, un equipo diario en la secretaria de la Direccidn, con compafieras
funcionarias del propio BPS, Stella Quintas, Mercedes Zozaya, Ana Caetano.
También se conforma un grupo de asesoramiento por areas, en dependencia
jerarquico-administrativa del BPS, con técnicos para consulta, con
independencia de nuestro equipo de Direccién. Y una cuarta area de
relacionamiento con el movimiento sindical y social.

Trataremos que nuestra actuacion en el Directorio no se encierre en las
paredes de este edificio. La Seguridad Social esta en la vida de la gente, en los
centros de trabajo, en los sindicatos, en los barrios, en las instituciones. (...)
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Debemos superar el concepto de que la Seguridad Social es soélo el
importantisimo problema de jubilados y pensionistas. Tampoco es sdlo del
BPS. Es un problema de los 3 millones de uruguayos de todas las clases,
sectores y grupos. De un millon de trabajadores publicos y privados que
trataremos de representar y cuyo salario promedio nacional no supera el
40% de lo que se necesita para vivir. De un millén y medio de afiliados a las
instituciones de asistencia médica colectiva y mutualistas, con 550.000 en el
interior. De los mas de 100 mil trabajadores en el Seguro de Paro a un ritmo
de 15.000 mensuales, delos 445.000 beneficiarios de Asignaciones Familiares
y los 571.000 de Seguro de enfermedad, hoy amenazado, pero es también de
los cientos de miles de nifios nacidos y atendidos con sus madres pese a las
carencias del sistema. Todo lo humano y social que se palpa en este pais,
tiene que ver con la Seguridad Social. (...)

Nos encontramos hoy con una campafia nacional e internacional para
transformar regresivamente la Seguridad Social. Se impuso en Chile un
modelo extremo mediante la dictadura. Se dramatizan los aspectos
financieros, se manipulan cifras y se busca generar el campo propicio para el
descreimiento de los sistemas nacionales solidarios. Nuestro sistema
nacional fue superavitario, y los fondos excedentes fueron luego
despilfarrados por los administradores, convertidos en papales de deuda
para “beneficio” del Estado, que jamas se rescataron y supusieron pues, una
apropiaciondelosdinerosdescontadosalostrabajadorespordeterminaciones
del poder politico, el mismo que designaba a los Directores del Banco de
Prevision Social. Ademas, hasta 1990 no se le cobré a ninguna empresa
publica, ministerio, intendencias, ni intereses ni recargos por los pagos que
hicieron fuera de fecha. No se les aplicaron las sanciones que se aplican a
cualquier trabajadory ciudadano que demoraun dia en pagar sus obligaciones
con UTE, OSE, etc. Nuestra presencia aqui, asume el compromiso desde ya,
de buscar todos los mecanismos para clarificar hasta donde sea posible,
estas situaciones y de ponerlas en conocimiento publico.

A ello debemos agregar un fuerte combate a la evasion privada, estimada en
el 32,5%. Hasta 1992, nunca se ejecuté ninguna empresa y todos conocemos
de la evasidn, la no declaracién y subdeclaracién, del fraude y la morosidad.
Por ello, llama mucho mas la atencién y alarma, que se quiera imponer un
sistema que parte de considerar que nada de esta realidad existe. Una cosa
son los proyectos pensados en escritorios para computadoras. Otra, es la
cruda realidad social. (...)
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Telegrama de despido a Ariel Ferrari, luego de participar en la Huelga
General que convocé la CNT como respuesta al golpe de Estado del 27
de junio de 1973. Como éste, es el telegrama que recibieron miles de
uruguayos que se manifestaron en defensa de la democracia

El General (r) Liber Seregni, Presidente del Frente Amplio (quinto de
izquierda a derecha), se retne con los trabajadores de la curtiembre
Midober S.A. en el afio 1989. Ariel Ferrari es el primero (de izquierda
a derecha).
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Notas de prensa en el diario El Pais y el diario La Republica de Montevideo,
tras la asuncion de los representantes sociales en el BPS, octubre de 1992.

Parte del Equipo
de Representacion
de los Trabajado-
res en el aflo 1997,
de izquierda a de-
recha: Luis Duar-
te, Heber Galli,
Ariel Ferrari, Jor-
ge Bruni y Ernesto
Murro.

José “Pepe” D’Elia, Presidente Honorario del
PIT-CNT, y Ernesto Murro, primer Director
del BPS en representacion de los trabajado-
res, en los primeros meses del ERT, afio 1992.
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Esta en vigencia Ley de Seguridad Soctal

Ernesto Murro (izquierda) en Venezuela, durante la reunién de par-
lamentarios y especialistas que colaboraron en la elaboracién de la
nueva ley de Seguridad Social en ese pais. Afio 2002.

Ariel Ferrari durante
su primer periodo en el
Directorio (2001-2006)
en visita a la Colonia de
Vacaciones de Raigon,
San José, destinada a los
Programas de “Turismo
Social” del BPS para jubi-
lados y pensionistas de
todo el pafs.




Contra viento y marea

El Equipo de Representacion de los Trabajadores
en el auge del neoliberalismo (1992 - 2003)
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iMucho mas que una columna, seiior ministro!

A comienzos de la década de 1990 era comun que al pasar cualquier
transeunte por la calle Mercedes, entre Fernandez Crespo y Arenal Grande, se
le arrimaran cuatro o cinco personas con preguntas insolitas para quien no
viviera en la ciudad de Montevideo... “;medias?”, “;lentes?”, “smutualista?” Es
que alli se encuentra el edificio del Banco de Prevision Social, donde los
ciudadanos pueden tramitar el acceso a beneficios que les corresponden como
afiliados al sistema, como lentes y protesis, afiliacion mutual (a una instituciéon
de salud), entre otras muchas prestaciones que el Banco ofrece. En aquellos
anos la intermediacion lucrativa de instituciones de salud privada y empresas
comerciales era moneda corriente, y el lugar indicado para “capturar clientes”
eran las puertas del BPS. Especialmente, las instituciones de asistencia médica
privada vivian una lucha comercial durisima ya que el sistema favorecia el
lucro despiadado y con este fin ofrecian “ventajas” de dudosa calidad que
mucho mas tarde uno podria experimentar... “por dos hijos, paga uno”,
“descuentos en servicio de compaiiia para mayores de 70 afos”, “emergencia
movil incluida”.

El Partido Nacional gobernaba el pais con una impronta profundamente
neoliberal y enfrentada duramente con la Central sindical y las organizaciones
sociales, como sucedia con los gobiernos de toda la regidon sudamericana. Es
este gobierno el que decide no convocar durante todo el periodo a los Consejos
de Salarios, marco tripartito establecido para negociar los convenios salariales
por rama de actividad y defendido histéricamente por el movimiento sindical
uruguayo, con consecuencias directas enlas pasividades (desdelaley aprobada
mediante el plebiscito de 1989, las pasividades se modifican en relacion a los
salarios). En este contexto, ;como se explica el decreto del Presidente Luis
Alberto Lacalle en 1992, que por primera vez cumple con el mandato de la
Constitucion al instalar la representacion social en el Directorio del BPS?

Para Heber Galli, “era un producto politico a exhibir del Partido Nacional,
que accedia al gobierno en una alternancia que no se daba desde la década de
1960. El Presidente que estaba en ese momento en el BPS era Rodolfo Saldain, un
hombre muy joven, del rifion wilsonista'?, con cierta inclinacién hacia la actividad
social. Arrancé con elementos de este tipo... después, sobre la marcha, empezaron
a verse las cuestiones mds propias de un Directorio, con muy fuertes diferencias

11 Institucion de asistencia médica.

12 Referencia a Wilson Ferreira Aldunate, fallecido dirigente del Partido Nacional quien liderd una corriente progresista dentro de
aquel partido y fue uno de los mas visibles opositores a la dictadura militar desde su exilio en Europa y otros paises de América Latina.
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desde el punto de vista conceptual” entre el Equipo de Representaciéon de los
Trabajadores y la Presidencia del Banco.

Luis Alberto de Herrera, nacionalista y ex integrante del Directorio del
BPS en el periodo 2000-2005, sefiala que “el tema de la representacién social en
el BPS siempre fue una preocupacion en el Partido Nacional. Fue un logro, no digo
del Partido Nacional sino de toda la ciudadania, pero fue una inquietud que
nosotros mantuvimosy llevamos adelante no por casualidad, fue algo que se tenia
previsto si éramos gobierno. Revivir lo que estaba dormido”.

Ernesto Murro, por su parte, destaca la importancia de Luis Colotuzzo en
este proceso, como hombre del Partido Nacional y con un liderazgo consolidado
en la ONAJPU. Pero también menciona que el gobierno del Dr. Lacalle pretendia
introducir reformas regresivas en la Seguridad Social, para lo cual este
elemento de la participacién social podia actuar como atenuante en las
negociaciones.Finalmente, “nadiepensd, nilaizquierda pensé quelaparticipacion
social iba a tener la incidencia que tuvo”.

Paralarepresentacion de los trabajadores la inauguracion de este espacio
de participacion signific6 un doble desafio: por un lado la accidn politica en
torno al tema especifico de la Seguridad Social y por otro lado la participacion
enlagestion del organismo. “En lo que tiene que ver con el tema politico, recuerda
Heber Galli, el afio que asumen los Directores sociales se habia introducido una
suerte de reforma bastante significativa del sistema de Seguridad Social: la ley
16.320. Marcaba un camino de retroceso que ya se habia iniciado en el afio 1979
con el Acto 9”. Es decir que, al mismo tiempo que se abria esta ventana a la
participacion social, el mismo gobierno introducia una reforma parcial del
sistema, contraria a las definiciones de trabajadores y pasivos, en la linea de
las reformas de la dictadura. La participacion social en el BPS comenz6 signada
por el enfrentamiento en torno a esta ley de reforma.

En aquel momento, el gobierno del Partido Nacional cre6 un ambito
politico de discusién de esta reforma en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, convocando para ello a todos los partidos politicos, pero no a los
representantes sociales que ya integraban el BPS. Luego, el Frente Amplio
solicita al gobierno que integre a estos representantes en aquel ambito, por lo
cual se incorporan Pepe D'Elia y Jorge Bruni, en representacion del PIT-CNT.
“El dia que nos integramos fue en el salon de actos del Ministerio de Trabajo,
recuerda Jorge Bruni. El ministro era Carlos Cat. En aquella reunion, Cat estaba
al frente y al Pepe y a mi nos ubicaron detrds de una columna, de esas enormes
columnas que tiene el edificio del Ministerio. Estdbamos sentados de tal forma
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que Cat me veia a mi pero no veia al Pepe. De repente Cat dice: ‘qué alegria que se
integra el PIT-CNT a este didlogo... y ldstima que una columna nos estd separando
de la representacion de los trabajadores...". Entonces se levanté el Pepe D’Elia, con
aquel vozarréon que tenia y dijo: ‘sefior ministro, jmucho mds que una columna
nos separa a este gobierno de nosotros!”.

Esta reforma se enfrent6 a un plebiscito nacional convocado a instancias
del PIT-CNT en el afio 1994, realizado simultaneamente con las elecciones
nacionales, con el objeto de declarar la inconstitucionalidad de la alteracion en
el valor de las jubilaciones y pensiones mediante Rendicién de Cuentas, es
decir por decreto del Poder Ejecutivo. La “papeleta rosada” utilizada en favor
de esta declaracion de inconstitucionalidad resulté triunfadora en aquel
plebiscito con el 54,4% de los votos ciudadanos!?. Debido al color de la papeleta
y el personaje de propaganda utilizado en la campafa de via publica, muchos
uruguayos lo recuerdan como el plebiscito “de la pantera rosa”.

En cuanto a la gestion del organismo, las situaciones que generaron
enfrentamientos en el Directorio del BPS durante este periodo fueron muchas
y muy variadas. Durante los nueve afios de Ernesto Murro en la representacion
de los trabajadores, sufrié cuatro intentos de destitucion por parte de la
mayoria blanqui-colorada del Directorio. Pero también hubo situaciones con
consecuencias menos dramaticas que marcaron las diferencias en ese ambito.

“El movimiento sindical uruguayo estd muy inspirado en la experiencia
sindical espanola. En Espana, el movimiento sindical reclama participar en la
definicion de las grandes lineas politicas, pero no reclama participar en la gestion.
Una diferencia muy importante. En América Latina no habia ni grandes ni buenas
experiencias previas, entonces el desafio que tuvimos con el Equipo fue construirlo
como tal y el didlogo permanente con el movimiento sindical”, sefiala Ernesto
Murro. La posicion del movimiento sindical uruguayo fue muy clara y firme
desde el inicio: con independencia del acuerdo o no con el régimen legal que
estuviera vigente, la gestion debia aplicarse en el marco de esta legalidad, de
la mejor manera posible, en beneficio de la poblacion. “No adoptar una linea de
prescindencia respecto a la gestion porque la ley que hay que aplicar no me gusta,
ni de saboteo porque la ley no me gusta. Si la ley no nos gusta, tenemos que pelear
para cambiarla”, resume Heber Galli y esta fue la linea rectora del movimiento
sindical al asumir la representacion en el BPS.

13 Moreira C, Resistencia politica y ciudadania: plebiscitos y referéndums en el Uruguay de los 90, América
Latina Hoy, nimero 036, Universidad de Salamanca, pp. 17-45, Salamanca, Espafia, 2004.
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En una ocasion, a poco de asumir Juan Berchesi como nuevo Presidente
del BPS en el afio 1995, se distribuyeron en el Directorio tarjetas de crédito
“Mastercard” para cada uno de los integrantes. “Yo pensé que la idea era
ahorrarnos el tramite inicial de la tarjeta, recuerda Ernesto Murro, porque
Berchesi tenia alguna vinculacién con esa empresa. Un tiempo después, viajo a
Rio Branco y como no tenia otra tarjeta en aquel momento, pago un gasto
personal con esa tarjeta Mastercard. Pero pasaron las semanas y no me venia la
cuenta... entonces llamé a Mastercard y dije que habia hecho un gasto y queria
pagar pero no me enviaban la cuenta, quizds porque era la primera vez que la
usaba y el tramite era mds lento, pensé. Entonces me responden: ‘mire Murro, eso
no lo va a pagar porque lo paga el BPS...” j;Cémo?!, le digo, y me explica que es asi,
que los gastos de los Directores con esa tarjeta los paga el BPS. Bueno, llamé al
Contador General del Banco y le expliqué la situacion, entregué la tarjeta y pagué
lo que habia gastado. También hablé con Luis Colotuzzo e hizo lo mismo. Hice una
nota por escrito sobre el hecho para devolver la tarjeta. No sé de qué forma se
entera de esta situacion un diputado del Partido Colorado, que no sé qué problema
tenia con la Presidencia del BPS que era de su mismo partido, y él hace la denuncia
publica de ese hecho”.

Unos afios después, se propuso en el Directorio que el dinero que disponia
el BPS para publicidad se utilizara en parte para publicidad institucional y en
parte se distribuyera equitativamente entre todos los Directores, politicos y
sociales, para fines de propaganda de cada sector. “Para nosotros,
financieramente era muy interesante, continia Murro. Nos hubiera permitido
financiar propaganda de la representacion de los trabajadores. Aqui también los
tres Directores sociales nos opusimos. Aunque nos perjudicara a nosotros mismos,
dijimos que el presupuesto del BPS era para comunicacion institucional del Banco,
no para cada sector de representantes. Lamentablemente esto si se hizo en otros
organismos del Estado que luego derivaron en irregularidades administrativas,
como se conocié después”.

La participacién en el Directorio del Banco trajo consigo la oportunidad
de mejorar la gestion del BPS. En 1998, durante el proceso de reingenieria de
prestaciones en el Banco, se reformularon procesos de gestién y la integracion
de tecnologias informaticas. Por iniciativa de la Presidencia del Banco, se cred
un grupo seleccionado de noventa funcionarios que trabajaron en este proceso
de reforma durante seis meses cobrando una compensaciéon salarial muy
importante. E]1 ERT no estaba de acuerdo y voté en contra de esta medida, pero
votoé a favor de la reforma de la gestion en si misma. “Cuando hubo que votar en
el Directorio, una cosa era aprobar la necesidad de una gestion distinta y otra
cosa era con quiénesy como se iba a llevar adelante. Votamos en contra de quiénes
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y como se iba a llevar adelante, pero votamos a favor de la reforma de la gestion”,
afirma hoy Ariel Ferrari. Esta postura del ERT hizo posible que se aprobara la
reforma de la gestion, pero no fue facil alcanzar el consenso al interior del
movimiento sindical respecto a este punto. Largas discusiones tuvieron lugar
en la sede del PIT-CNT, y alguna vez amanecieron discutiendo, la Mesa
Representativa del PIT-CNT, el sindicato de trabajadores del BPS y el Equipo.

Otro momento dificil para los trabajadores fue, durante los primeros
meses de la implementacion de la reforma de 1996, la necesidad de instalar el
sistema de historia laboral en el BPS. En el marco de esa reforma a la que el
movimiento sindical se opuso desde el principio, la historia laboral era
imprescindible y el Equipo se enfrenté a la situacion de habilitar o no esta
herramienta de la reforma. “Alli se dio otra discusion muy interesante del
movimiento sindical y de la izquierda, recuerda Ernesto Murro. Y resolvimos:
somos tan criticos del sistema de Seguridad Social actual como favorables a la
implantacion de la historia laboral de los trabajadores. No puede haber ningin
sistema en el Uruguay que funcione sin historia laboral. El que nosotros podamos
hacer en un futuro, va a necesitar de historia laboral, por lo tanto lo apoyamos”.
Esta discusion fue dificil y determino, entre otros aspectos, el alejamiento del
ERT del Dr. Hugo de los Campos, un asesor muy importante del Equipo. El ERT
recibio el respaldo del PIT-CNT en este tema.

Laclave en este proceso historico, lleno de disyuntivas para el movimiento
sindical uruguayo desde el momento en que decide asumir responsabilidades
en la generacion de politicas de Seguridad Social y en la gestién de dineros
publicos en un area tan sensible, es la conformacién y el funcionamiento de un
equipo de trabajo. Todos los integrantes del ERT sefialan este punto unay otra
vez. Esto significa la cooperaciéon de personas con experiencias y saberes
diversos, que no siempre opinan igual pero viven con intensidad y sin
dramatismo la discusion sobre estas disyuntivas.

La cuestion del Director

La forma en que se resolvid la primera integracion de representantes
sociales en el BPS fue diversa entre los tres sectores (trabajadores, pasivos y
empresarios). Sélo los pasivos realizaron elecciones abiertas para elegir a su
representante. En el caso de empresarios y trabajadores se actu6 por
designacion directa de las organizaciones (camaras empresariales y la Central
sindical, respectivamente) hasta 2006 cuando se pudo implementar por
primera vez la eleccién abierta de todos los representantes.
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Durante este periodo (1992-2006), se producen discusiones fuertes al
interior del movimiento sindical respecto a la representacion social, la
integracion del Equipoy el mecanismo de designacion directa. Particularmente
cuando la primera vez, en 1992, no era viable sino la designacion directa entre
los trabajadores (no se podian implementar elecciones en tiempo y forma),
pero estaba abierta la discusidn respecto a si el representante en el Directorio
debia ser un trabajador de la Seguridad Social, o bien podia ser de cualquier
otro sector. Este es uno de los puntos mas interesantes de la experiencia del ERT.

“El Director representante de los trabajadores, puede o no ser funcionario
del BPS. Es un error pensar que sélo saben de combustibles los que trabajan en
ANCAP o que sélo saben de telecomunicaciones los que trabajan en ANTEL™.
Pueden dirigir otros, porque la representacion no es solamente en relacion a una
cuestion reivindicativa. Se representa a todos los trabajadores”, opina Ariel
Ferrari.

“Esa discusion se da actualmente entre los trabajadores en otros organismos
del Estado y se dio en 1992 en el BPS: ;el representante debia ser un trabajador
del BPS o debia ser un trabajador de cualquier sector? Entendimos que debia ser
un trabajador; si el PIT-CNT resolvia que fuera un trabajador del BPS, bien, pero
no que preceptivamente fuera asi’, explica Ernesto Murro. Si bien actualmente
este asunto parece resuelto por las mayorias del PIT-CNT en el caso del BPS, es
un tema que genera tensiones toda vez que las propuestas del sindicato del
sector no coinciden con las propuestas del ERT.

“La otra cuestion es la libertad de actuacion del Director: debe consultar,
pero para llevar adelante la gestion debe tener independencia”, explica Ariel
Ferrari. Es decir que el representante en el Directorio por los trabajadores no
debe consultar al PIT-CNT sobre cada uno de los asuntos que va a discutir en
el Directorio; discute todas las semanas con el Equipo las cuestiones mas
importantes y realiza informes periodicos que presenta al PIT-CNT antes de
tratarlas en el Directorio, para que se defina una postura de la Central cuando
la importancia de la cuestion lo amerita.

No obstante la primera designacion del representante de los trabajadores
en el BPS fue dividida en la votacion de la Mesa Representativa del PIT-CNT, en
adelante la designacion del Director y la continuidad de los integrantes del
ERT fue aprobada con un amplio respaldo por todos los Congresos de la Central
sindical. Por ejemplo, en la ultima resolucion del PIT-CNT para las elecciones
de 2011, el resultado fue de dos votos en contra, en cuarenta y tres delegados
presentes.

14 Empresas estatales de combustibles y telecomunicaciones, respectivamente.
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Respecto a la forma de eleccion del Director, por designacion directa o
por elecciones, se trata de una discusién vigente hasta hoy. La OIT recomienda
que el representante sea designado por la Central de trabajadores mas
representativa o por acuerdo entre las mas representativas en caso de existir
varias; no expresa la necesidad de realizar elecciones a padron abierto. Por
otraparte, la Constitucidon de Uruguay establece que se resuelva por elecciones,
pero no dice nada respecto a si deben ser a padron abierto o dentro de la
organizacion mas representativa, que en Uruguay es unicamente el PIT-CNT.
Entre los trabajadores existen diversas posturas al respecto.

En 2006, el gobierno convoca por primera vez a elecciones para elegir los
representantes sociales en el BPS. El PIT-CNT, como Unica Central sindical en
el pais, present6 una unica lista.

El maestro, el licenciado en cueros,
la secretaria y los pelucones

El Equipo de Representacion de los Trabajadores se autodefine como un
equipo técnico-sindical en defensa de los derechos de los trabajadores en el
areadelaSeguridad Social. Desarrolla suactividad mediante el asesoramiento,
la investigacién y la formacion de los trabajadores en esta area especifica. Al
interior del Equipo y la secretaria podemos encontrar distintos grupos de
trabajo, pero lo mas distintivo es la heterogeneidad de las personas que lo
integran.

El 5 de febrero de 1992 tiene lugar la primera reunion de la secretaria del
ERT, convocadapor Ernesto Murro. Todos eran funcionarios del BPS,ingresados
por concurso con diversas trayectorias sindicales y laborales previas a su
ingreso al Banco. Con el tiempo, otros comparieros se fueron incorporando a la
secretaria. Por ejemplo, Carlos Rodriguez que trabajaba de portero en el
edificio central del Banco, antes de ingresar en 1979 habia sido trabajador en
una fabrica de pastas, en la construccién y en una fabrica de vidrio, entre otros
oficios. Se quedd sin trabajo en 1973 por participar de la Huelga General contra
el golpe de Estado, como otros compatriotas. Como delegado de la Asociacion
de Trabajadores de la Seguridad Social (ATSS) era el encargado de repartir la
publicacion del sindicato, que en ese momento era una hoja en blanco y negro,
cosa que hacia piso por piso, desde el subsuelo hasta el quinto piso. En 1994
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combinaba tareas de portero con el area de pagos del Banco. Un dia estaba en
sus tareas cuando un companero lo llama:

- jCarlitos, tenés que ir al cuarto piso que te mandé a buscar Murro!
- ("Munrro”? ;Quién es ese?

Es que Carlitos lo habia visto sélo en el emotivo acto de asunciéon en 1992,
pero no se acordaba del nombre de aquel compafiero que habia dado su
discurso en la enorme sala de la planta baja del Banco al asumir por primera
vez la representacion de los trabajadores en el Directorio. Alla fue Carlitos a
ver para qué lo precisaba “Munrro” y la verdad es que todavia no regreso.
Integrar la secretaria del ERT es “la mejor experiencia que he podido tener en
mi vida, porque yo nunca estudié, no terminé Primaria... mucha gente me dice que
no puede creer que yo no haya terminado la escuela. Gracias a lo que he aprendido
con el Equipo... Acd hay una companera que dice que a veces la gente me llama y
dicen que soy abogado (se rie)... De toda mi vida, acd con mis 60 “pirulos” que
tengo fue lo mejor estos quince anos de mi vida, aca adentro. Con discusiones, con
enojos, con discutir con el Director... Pero todo eso estd dentro de lo que es una
familia y esto es una familia, para mi si”.

“En este trajinar, no siempre son todas dulces”, dice Ramén Ruiz. “En el
Equipo he tenido enfrentamientos con comparfieros. Trabajamos todos bien
tratando siempre de hacer lo mejor posible, pero no es porque todos pensemos
igual”. Sin embargo, al final del dia, la sensacién es de gran satisfaccidon personal
con la experiencia en el ERT. Ramon es de Paysandu y es un dirigente sindical
ampliamente conocido en el sector de la Salud privada, integrante de la
direccion de la Federacion Uruguaya de la Salud (FUS). En el afio 2000 su vida
era un constante ir y venir por la ruta 3, los casi 400 kilometros que separan
Montevideo de la ciudad de Paysandu, cuando Ernesto Murro lo invit6 a tomar
una cerveza y ahi mismo le propuso integrar el ERT con el fin de conformar un
equipo de representacion nacional, con trabajadores de diversos sectores
productivosy pertenencias territoriales. ARamon le costé aceptar la propuesta
porque ya su vida estaba repleta de responsabilidades sindicales, pero lo
convencio6 con la idea de que tendria un papel complementario en la lista de
integrantes del ERT en el Directorio del BPS. Esa lista de compafieros
designados para el Directorio estaba integrada por Ariel Ferrari como titular,
Ernesto Murro como suplente (pero con la intencién de no asumir la
representaciéon como parte de un proceso de renovacién que él mismo habia
propuesto al ERT) y bastante mas abajo Ramén Ruiz. Pero las cosas no
sucedieron como estaba previsto y en la primera sesion del Directorio en 2001,
Ariel Ferrari debi6 ausentarse del pais, Ernesto Murro ya habia renunciado a
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la suplencia y Ramoén tuvo que asumir como Director. “Esa fue una de las cosas
mds traumaticas que me ha pasado”, dice hoy. En pocas horas Ramén tuvo que
prepararse para esa gran e inesperada responsabilidad.

Siempre fue una politica del Equipo no rotar los representantes en el
Directorio del Banco, salvo en excepciones como la mencionada. De hecho,
pocas veces después fue necesario convocar a los suplentes, no obstante
siempre estan a disposicion. Como en este caso, los relevos funcionan.

Heber Galli integro el ERT desde sus inicios hasta que hace pocos afios fue
convocado por el gobierno frenteamplista para integrar el Directorio del
Banco. Galli era guarda de 6mnibus cuando ingres6 en 1981 como funcionario
de la Direccidon General de la Seguridad Social (DGSS), por concurso, en pleno
gobierno militar. Este organismo seriareintegrado al actual Banco de Prevision
Social con el retorno de la democracia, en 1985. Recuerda la anécdota de aquél
examen de ingreso que lo tomd por sorpresa, ya que no esperaba superar la
primera prueba de mecanografia. Cuando se enteré que la habia superado, la
noticia fue agridulce, pues la fecha del examen de redaccion era en mitad de su
luna de miel... Asi es que se presentd al examen, con el mismo traje del
casamiento. Los temas propuestos para la redaccion eran: 1) “Artigas, padre
de la patria”; 2) “La refineria de ANCAP”; 3) “Por qué quiero ingresar a la
Seguridad Social”... Por supuesto que se inclin6 por el tercero y su redaccion
fue lo suficientemente convincente como para ser seleccionado para el cargo
por el tribunal del concurso. Trabajo6 en la Direccion de Seguros por Desempleo,
entre otras areas del organismo. De aquellos primeros afios recuerda cuando
el General Linares, Director de Seguridad Social del gobierno militar, manifesté
su preocupacion por la larga fila de trabajadores en las oficinas de esta
reparticion, tramitando el seguro por desempleo. Era tan larga la fila, que
afuera del edificio siempre habian una o dos cuadras de gente esperando su
turno, asi que el General dio la orden de mudar esta reparticién para otro local,
ubicado entre las calles Rincén y Treinta y Tres, que contaba con un enorme
sétano. A partir de entonces la larga fila siguié existiendo pero bajo tierra, en
espiral, fuera de la vista de los transeuntes.

Al mismo tiempo que fue avanzando en su carrera administrativa, Heber
Galli se fue vinculando mas estrechamente con la militancia sindical. “A la
salida de la dictadura se empezo a reformular el sindicato. Nos reuniamos en el
local del sindicato del mar (SUNTMA), un local viejisimo que se caia a pedazos, en
la calle Washington. Ya en 1984 se comienza con mds actividad y se funda el
sindicato de la Seguridad Social, yo soy fundador de ATSS. A pesar de que se venia
de muchos organismos distintos que tenian sindicatos, habia dos sindicatos del
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drea de Asignaciones, habia un sindicato por cada seguro de enfermedad,
prdcticamente... Ademds estaba el sindicato de la vieja Caja de Jubilaciones, pero
al final de la dictadura se formé un solo sindicato de todo el BPS que se llamaba
ATDGSS™”, donde Galli asumio diversas responsabilidades de representacion,
incluyendo la integracion del Consejo Directivo del sindicato y, entre 1990 y
1995, actu6 como secretario general. Cuando asumi6 como Director designado
por el Poder Ejecutivo en el BPS, en 2005, reivindico en el local del PIT-CNT su
identidad fundamental: “yo soy un tipo del rifién sindical”, dijo, y en todas partes
es reconocido por esta condicidon, a pesar de su cargo politico actual en el
gobierno del Frente Amplio.

Ya desde los inicios de la preparacién del ERT, Heber Galli participd en su
conformacion, aportando toda su experiencia en el tema a la representacion
de los trabajadores. Recuerda que en ese momento la preparacion del Equipo
“arranco en parte con lo poco que pudiera haber de memoria, que era poca o
relativa, de representacion de los trabajadores en drganos de gobierno. En
Asignaciones habia, en las Cajas de Seguros de Salud también... pero era una
participacion muy incipiente y ademds era una memoria de ayer”, muy anterior
a la década de 1990. En 1995, Galli anunci6é que dejaba su actividad sindical
porque consideraba que ya habia cumplido su ciclo en el sindicato ATSS. Ya
desvinculado, en noviembre de ese afo, Ernesto Murro lo invita a integrar la
secretaria del ERT. Posteriormente, en febrero de 1998, Galli pasa a integrar
propiamente el Equipo de Representacidn, en el cual se desempefié hasta 2005.
“Toda mi formacién es autodidacta”, explica, lo que hace a veces dificil
presentarlo como experto, pero lo es. “Yo siempre fui un tipo de perfil bajo,
dedicado a los temas de perfil bajo, como el presupuesto, el reglamento de los
funcionarios, etcétera” y no le gusta nada que le agreguen cargos a su nombre.
“Yo soy Heber Galli, a secas” y 1o mismo sucede con Ernesto Murro y Ariel
Ferrari, que tampoco tienen titulos universitarios. A Ariel le decimos “licenciado
en cueros”, en referencia a que proviene del sector de curtidores... “Murro, con
todo, es maestro, hizo magisterio, pero tampoco nadie le dice ‘maestro’..”.

Segun el propio Murro, para conformar un equipo era esencial integrar a
personas con caracteristicas diversas, que se complementaran en sus
capacidades y experiencias previas, en sus caracteristicas personales. Mujeres
y hombres, del interior y de la capital, sindicalistas y técnicos, universitarios,
funcionarios del Banco, trabajadores de otros sectores, integrantes del
sindicato del Banco, integrantes de otros sindicatos y ramas de actividad. “Por

15 Asociacion de Trabajadores de la Direccién General de Seguridad Social. Con el retorno de la democracia
se restituye el BPS, el sindicato cambia sus estatutos y se renombra ATSS.
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ejemplo, lo que hace Carlitos. El puede estar en un lugar y recibir a decenas de
personas en un dia, orientarlos, recibir y distribuir consultas de lo mds diversas.
Eso es una virtud. Yo, por ejemplo, no lo puedo hacer. Lo hago mal”, dice hoy
Ernesto Murro. La heterogeneidad es una de las fortalezas del Equipo,
planificada con maxima precision.

Todos los sindicalistas que eran funcionarios del BPS y que ingresaron a
este colectivo de trabajo, renunciaron de hecho a continuar con su carrera
administrativa. “Estaban convencidos del proyecto, porque al estar en el Equipo
no podian concursar. Si concursaban sabian que se debian ir del Equipo. Nadie les
prohibe concursar, pueden tener el cargo de gerente y subrogar.. que otro
funcionario los supla y quedarse trabajando en el Equipo. Pero no lo hicieron
porque quedod claro que no era ético presentarse a concurso para ganar mds
sueldo sabiendo que no vas a cumplir con el cargo”, destaca Ariel Ferrari.

Paralos compafieros que integraron e integran el ERT, esta tarea significd
también una alteracion importante de su vida personal y familiar. Las
responsabilidades y los horarios son muy distintos al desempefio previo de
cada uno como funcionarios o empleados. Para las mujeres en particular,
significo en algunos casos la necesidad de adaptar las actividades de sus hijos
pequenos y de sus parejas a los nuevos horarios, casi nunca previsibles, de la
actividad sindical. En todos los casos, mujeres y hombres, faltaron muchas
veces ala cenaen su casa,amuchos cumpleanos familiares y horas de descanso,
porque asi lo exigen estas responsabilidades.

En ocasiones, la condicion para poder cumplir con las actividades en la
secretaria del ERT o en el propio equipo de representantes, fue abandonar los
estudios o la carrera profesional en el Banco. Por ejemplo, tres dias antes de
que Ariel Ferrarila convocara a integrar la secretaria del ERT, Fernanda Chieza
se habia anotado como estudiante en la Licenciatura en Antropologia de la
Facultad de Humanidades, pero claro que nunca fue a la primera clase. Cuando
fallecio su suegro, Ramon Ruiz estaba en el exterior del pais cumpliendo con la
representaciéon del ERT. Tampoco estuvo cuando nacié su segundo nieto.

Cuenta Mercedes Zozaya que cuando empez0 a trabajar en la secretaria
del ERT, durante los primeros meses de la representacion en 1992, en la oficina
del Equipo so6lo habia una maquina de escribir y un fax, recuerda. Para hacer
un comunicado general habia que sentarse horas a enviar faxes a todo el pais,
pegados con cinta adhesiva. El compafiero de la secretaria al que le asignaban
esa tarea, ya sabia que era lo Uinico que podia hacer ese dia. Sucedia lo mismo
para citar a la prensa por teléfono, uno por uno a cada medio. El manejo de la
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agenda también era un desafio, habia tres agendas y en algin momento todos
los dias habia que sentarse a repasar las actividades agendadas, no fuera cosa
que superpusieran los compromisos del Equipo...

El primer equipo de secretaria tuvo que valerse de gran imaginacion y
perseverancia para cumplir con su compleja tarea. Era comin que los demas
funcionarios del Banco vieran a estos compafieros como en una situacién de
privilegio: “Ahora que estds alla arriba...”. Sin embargo, estos compafieros de
secretaria no tenfan en aquel momento régimen horario y compensaciones
por las horas extras que tenian el resto de los funcionarios. Y siempre habia
que quedarse fuera del horario.

Desde los primeros tiempos, es frecuente que en la puerta de las oficinas
del ERT esperen trabajadores para realizar consultas sobre problematicas
especificas de Seguridad Social. El Equipo se esmera en ofrecer una atencion
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de calidad, en cuanto a la informacion que se brinda, pero también en el trato
con esos trabajadores que tienen dudas o dificultades en cuanto a sus derechos
sociales.

Por otro lado, a pesar de tener una dinamica de trabajo en equipo en todos
los temas, lograron una cierta especificidad en las tareas de los integrantes.
Algun compafiero sabia mas de activos, otro de pasivos, uno de seguro por
desempleo, otro de pensiones a la vejez, etcétera. Esto les permitia profundizar
sin dejar de trabajar en una dinamica colaborativa permanente.

Durante este periodo varios sindicalistas trabajaron intensamente y con
el paso de los afios derivaron sus actividades a otras areas u otros espacios,
como es el caso de Jorge Bruni, Hugo de los Campos, Adolfo Bertoni. Otros
integrantes del ERT continuaron hasta hoy y por lo tanto en su formacion
continua, participando de cursos de formacion en Seguridad Social invitados
por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en el exterior y en especial
en la ciudad de Turin, Italia.

Con respecto a la gestidn, en esta etapa el equipo de secretaria del ERT se
propuso aportar desde su experiencia en el Banco. Varios compafieros tenian
una trayectoria importante en cargos de gestién y algunos una memoria
especialmente dotada para recordar leyes y ordenanzas, como Luis Duarte,
tan recordado por sus compaferos hoy. “Nosotros nunca quisimos sustituir a los
servicios, pero si de alguna manera ejerciamos un control”, explica Mercedes. En
aquellos afos, no era facil acceder a la informacion dentro del Banco. Todo era
en papel, lo que lo hacia mas dificultoso aun. Eran gobiernos que no facilitaban
para nada el acceso a la informacidn por parte de los ciudadanos. En cambio,
el ERT tenia acceso a esa informacién y la responsabilidad que eso conlleva, lo
cual generd no pocas tensiones en el seno del Directorio del BPS.

Antes de la integracion de la representacion social, no se llevaban actas
en el Directorio del Banco, s6lo existian compilados de resoluciones. Inclusive,
en ocasiones el Presidente del Banco acordaba con los Directores resoluciones
importantes sin convocar a una reunién de Directorio, lo que era posible por
el alineamiento politico que tenian los Directores de los partidos tradicionales.
“Cuando llegaron los representantes sociales, cuenta Heber Galli, empezé a haber
un poquito de texto... hasta que llegé un momento en que hubo una gran discusion
y segrabd y transcribio la sesion completa. Asi fue durante varios afios, hasta que
se resolvié que era demasiado y se comenzé a hacer una sintesis. Las sesiones se
graban pero hay escribano y secretarios que hacen una sintesis y, en la sesion
siguiente, cada Director rectifica o ratifica las Actas de la sesion previa”.
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En este periodo fundacional mas que en ningtn otro, era vital la exactitud
en el manejo delainformacidn técnica. E1 ERT conform6 una suerte de “segundo
circulo politico” integrado por sindicalistas y asesores con experiencia y
manejo técnico, a los que en la interna se los conoce como “los pelucones”. Por
este circulo pasaron los economistas Daniel Olesker (actual Ministro de Salud
Publica), también Carlos Viera y Daniel Mesa (durante el primer gobierno del
Frente Amplio, Director y Subdirector de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, respectivamente), el contador Luis Casares (Director del BPS en
el mismo periodo), el contador Luis Faroppa (reconocido académico vinculado
al Partido Colorado, recientemente homenajeado en el Parlamento tras su
fallecimiento a fines de 2010), entre otros técnicos que aportaban al ERT para
pensar la Seguridad Social. Asimismo, se buscaron todos los contactos posibles
en el exterior del pais, donde también fue necesario explicar qué era el ERT. La
OIT y la CEPAL'® estrecharon vinculos con el ERT como resultado de estas
gestiones. También la Union Europea y las Naciones Unidas comienzan a
convocar al ERT tanto para ofrecerles capacitaciéon como para solicitarles su
asistencia a conferencias internacionales.

El manejo de la informacién en el BPS era por defecto secreta y por
excepcion publica, hasta el aflo 2005 en que el gobierno del Frente Amplio
invierte esta relacion. Es por ello que en los primeros doce afios del Equipo era
un problema central el acceso a informacion técnica veraz. Recurrir a
especialistas del Banco fue la tactica para manejar este problema. “Teniamos
queencontrarlaformadecomunicarnosconlagente quesabia,sincomprometerlos,
porque si se enteraban algunos Directores blancos o colorados (no todos, pero
algunos) podian tener problemas, dice hoy Ernesto Murro. Nosotros debiamos
manejarlo con cuidado, respetdndolos a ellos en su profesionalidad y al mismo
tiempo obteniendo de ellos conocimiento, sabiduria, experiencia, criticas... sin
ofenderlos. Para eso teniamos que generar confianza. A veces eso implicaba
pensar hasta como defender a un gerente... Cuando era Director por los
trabajadores, si yo defendia a un gerente en el Directorio, jcapaz que lo hundia!”.
Este fue un gran capital que acumul6 el Equipo de los trabajadores.

“Los primeros cuatro anos fueron para aprender, continua Murro. A partir
de 1996 la representacion de los trabajadores empieza a tener una impronta de
peso en la politica local y en la sociedad. Habia que generar ese lugar en la
sociedad, habia que demostrar que estar acd era importante. Habia que
demostrarle a la prensa que lo que nosotros deciamos era cierto. Eso fue todo un

16 Comision Econémica para América Latina, organismo de las Naciones Unidas (ONU).



Caminando 5
Contra viento y marea

proceso, que nosotros fuéramos una fuente alternativa de informacion fue todo
un proceso”.

Con este proposito, el Equipo buscé y logré incorporar las tecnologias de
la informacién y la comunicacion que han simplificado notablemente la
interaccion entre los trabajadores de distintos sectores productivos y
localidades, y con la sociedad en general. Ademas de la incorporacion de
celulares, también otros dispositivos como el proyector y la camara de fotos
digital fueron “lujos” que vinieron de la mano del nuevo siglo y que hoy parecen
imprescindibles. Sin embargo, no existian hace tan poco tiempo atras dentro
de las posibilidades del movimiento sindical. Con el fin de favorecer la
organizacién y la formacion, se destinaron horas y recursos a talleres de
formacion para el manejo basico de computacion, Internety correo electronico.

También cambié “Noticias buenas y de las otras”, la publicacién de los
trabajadores sobre Seguridad Social. Al principio fue sélo la tapa, que paso a
ser a cuatro tintas. Después cambi6 también el disefio interior, se incorporaron
muchas imagenes, en franco contraste con las versiones anteriores a puro
texto escrito. La preocupacion por ampliar la difusién de la informacion y los
medios de comunicacion transformé a la vieja revista, que en sus primeros
afios era una simple hoja en blanco y negro que se enviaba por fax al interior
del pais. “Noticias Buenasy de las Otras” es una especie de memoria activa y ahi
estd todo documentado. Desde los primeros boletines que era una hojita en blanco
y negro hasta las ultimas revistas, que se han puesto muy ‘cajetillas”, se rie y
comenta Heber Galli. A4 cierta altura de esta historia, los boletines nuestros te los
pedian de los estudios juridicos, los abogados, los contadores... ;por qué? Nadie
recopilaba informacion de resoluciones del BPS, sistematizaba y publicaba. No
las tenia el Banco como tal’.

Muchas publicaciones resultaron de este esfuerzo estratégico del ERT
por validarse como fuente de informacién calificada sobre Seguridad Social,
dentro y fuera del pais. Ademas de la revista y el sitio Web (desde 1998), se
crearon espacios de difusion en la prensa escrita y en medios radiales y
televisivos, en Montevideo y el interior del pais. Integrantes del ERT también
participaron en diversas investigaciones académicas, a instancias de ACTRAV/
OIT y otros organismos, cuyos resultados se publicaron en articulos de difusion
internacional. Una de las experiencias mas “atrevidas” del Equipo fue la
traduccidn, sin pedir autorizacién al autor, de un articulo de Joseph Stiglitz"”

17 Economista estadounidense, profesor en prestigiosas universidades de ese pais, ex Vicepresidente del
Banco Mundial y Premio Nobel de Economia en 2001.
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donde expone una visién muy critica sobre Seguridad Social'®. Esta traduccién
no autorizada fue publicada en el sitio Web del Equipo que en aquel momento
se llamaba “Red de informacion alternativa de la Seguridad Social”.

Ennoviembre de 2001 Stiglitz visita Montevideo, invitado por la Embajada
de Estados Unidos. El Equipo tiene oportunidad de conversar con él y le
comentan de aquella traduccion “no oficial”, debido a que no existia una version
en espafol en aquel momento. “Le dijimos a Stiglitz que si nos iba a denunciar no
teniamos plata para pagar la defensa...”, se rie Ernesto Murro al recordarlo. No
solamente Stiglitz no los denuncié sino que les agradecid y se llevé un ejemplar
fotocopiado de aquella traduccién...

“No se agilitan tramites”

Al asumir el ERT larepresentacién en 1992 fue ineludible enfrentarse con
el problema del “clientelismo”, profundamente instalado entre la poblacién.
Era una tradicién que para cualquier tramite de jubilacion o para acceder a
cualquier otro derecho adquirido de Seguridad Social, los ciudadanos tuvieran
una espera considerable en semanas, meses o incluso afios antes de hacerlo
efectivo. Por esto era comin que se buscara obtener la “tarjeta de
recomendacion” de algun politico del Partido Colorado o del Partido Nacional,
los que hasta ese momento estaban o habian estado en el gobierno, para
agilitar el tramite personal. Por este medio, el ciudadano quedaba en deuda
con el politico a quien le debia el favor, lo cual por lo comun significaba que lo
votara en las siguientes elecciones.

Este mecanismo estaba a tal punto instalado en la institucion BPS que en
1992 los integrantes del Directorio tenian una “cuota de pronto-despacho”
para presentar cada mes: treinta expedientes por cada Director. En 1992, por
iniciativa del ERT y la representacion de los jubilados y pensionistas, los tres
representantes sociales declinaron aceptar su cuota de “pronto-despacho” y
exigieron a los Directores politicos que se eliminara este sistema, a riesgo de
denunciarlo publicamente como mecanismo de corrupcion en el BPS. De esta
forma, desaparecié definitivamente esta practica de clientelismo en la
institucion.

18 Stiglitz JE, Orszag PR, Un nuevo andlisis de la reforma de las pensiones: Diez mitos sobre los sistemas de
seguridad social. Presentado en la Conferencia: “Nuevas Ideas sobre la Seguridad en la Vejez”. Banco Mundial,
Washington, 14-15 de setiembre de 1999.
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Por otro lado, ademas de los Directores politicos en el BPS, designados
por el Poder Ejecutivo, existian los “administradores politicos”, que
tradicionalmente eran designados para cada una de las cinco areas principales
del BPS por cuota politica entre el Partido Colorado y el Partido Nacional. Estos
administradores actuaban por encima de los gerentes de carrera en el
organismo. “Estos cargos recién logramos eliminarlos en 1995”, recuerda Ernesto
Murro. “También logramos eliminar la designacion politica de los gerentes
departamentales. En cada departamento del pais, los gerentes representan al
Directorio del Banco, por lo tanto son figuras fundamentales. Actualmente, todos
son cargos a los que se accede por concurso y rotan periodicamente”.

Sinembargo, las tradiciones instaladas entrela poblacion durante décadas
no son faciles de eliminar. No hay decreto que pueda con pautas culturales tan
arraigadas. Asi es que muchas personas se presentan aun en la puerta de los
despachos de los Directores a solicitar la “recomendacién” para tramitar
rapidamente algin derecho adquirido. Es por esto que el Equipo de
Representaciéon de los Trabajadores debi6 prepararse para manejar las
expectativas de ciudadanos de distintas partes del pais que se presentan con
este tipo de demandas y rechazarlas sin agredir u ofender a nadie, pero con la
firmeza que la situaciéon requiere, en el entendido que el clientelismo es un
fenomeno de dos vias: la necesidad de la gente y el oportunismo de algunos
politicos. Desde 1992 en la cartelera junto a la puerta del despacho del ERT se
puede leer la leyenda: “No se agilitan tramites”.

Pero claro, no siempre es posible desentenderse del problema real de cada
persona. “En esto nosotros éramos muy duros porque teniamos la forma de
controlarlo”, recuerda Mercedes Zozaya, integrante de la secretaria del ERT
desde los primeros afios. Todas las demandas de agilitar trdmites se rechazaban
por el equipo de secretaria del ERT y eran derivadas a la seccion correspondiente
para sequir su trdmite normal, pero si un mismo problema o situacion se repetia
en las demandas, entonces el Equipo estudiaba los casos para detectar problemas
de gestion y elevarlos a la gerencia correspondiente o al Directorio del Banco, si
fuera necesario. Es decir que este tipo de demandas servian para detectar
problemas de gestion: “una sucursal estd aplicando mal un comunicado, o el
organismo estd aplicando mal una ley, o algun funcionario en particular no estd
enterado de tal o cual cosa. Pero no para que este expediente salga hoy..
detectdbamos situaciones” y luego se volcaban al Equipo de Representacion
para proceder correctamente a su solucion en el marco de la institucion y no
de las recomendaciones personales.

Sin embargo, es tan fuerte la pauta cultural entre la poblacién que plantea
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la demanda que, en ocasiones, esta intervencion de los representantes sociales
ante un problema en la gestion que surge por uno o varios casos puntuales, es
interpretada por las personas como “un favor” de tal o cual compafiero. Y peor
aun, luego esas personas difunden la version de que alli se agilitan tramites...

Cuenta Carlitos, del equipo de secretaria del ERT: “Una vuelta llama de
Salto una persona que yo no sé quién esy pide para hablar conmigo. Yo atiendo y
era una abogada. Tengo este problema, me dice: una sefiora estd en sequro de
paro que se le termina en pocos dias y le dijeron que no tiene derecho al SIPAP”,
que es una de las prestaciones que brinda el BPS a los trabajadores. Yo mismo
tengo ese problema de salud, asi que entendia perfectamente la situacion. Consulté
a la compariera Fernanda y me dice que hasta el tltimo dia del sequro de paro
tiene derecho al SIPAP, pero que llame al Gerente Médico para consultar, por las
dudas. Llamo al Gerente Médico del Banco y me confirma que si, que hasta el
ultimo dia del seguro de paro el trabajador tiene derecho a esa prestacion. La
seriora, la que tenia el problema, hasta el dia de hoy me llama cada tanto y me
dice ‘gracias a usted sigo trabajando’, porque la echaban de todos los trabajos
por ese problema. Y la entiendo porque a mi también me pasaba, yo me dormia
en el trabajo antes de iniciar ese tratamiento, con ese aparato. Es un aparato
costoso, por eso estd dentro de las prestaciones de Seguridad Social. Acd
representamos a todos y nos representamos nosotros mismos como trabajadores,
ese es un derecho que la sefiora tenia y le habian negado. Si esa sefiora a través
de la abogada no llega a nosotros, pierde un derecho que tenia adquirido”. Lo
increible es que Carlitos no sabe quién es la sefiora, pero a pesar de que él se
esfuerza en explicarle, ella sigue identificandolo a él como quien le hizo “un
favor”. “Yo no hice nada, sélo cumpli mi trabajo. Sélo pregunté si tenia derecho o
no, porque si no lo tenia le hubiera dicho: no, quedé afuera”. Eso es lo que hace el
Equipo, insiste Fernanda, sin conocer nunca cual es la filiacion politica o si la
persona esta afiliada al PIT-CNT.

Definitivamente hay una cuestion de derechos y educacion ciudadana en
la forma en que se manejan estos casos que posiblemente dara sus frutos en
proximas generaciones, cuando la anécdota de los “pronto-despachos” en el
Directorio del BPS s6lo pueda conocerse por la lectura de este libro.

Con la eliminaciéon en 1992 del “pronto-despacho” en el Directorio del
BPS, se termin6 con la practica institucionalizada del llamado clientelismo
politico. Sin embargo cabe preguntarse: ;jel BPS sigue siendo ese organismo

19 Aparato médico que se utiliza para facilitar la respiracion en personas que sufren de apnea del suefio.
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donde si uno tiene un “amigo” su jubilacién sale mas rapido? Podemos decir
que ya no, pero también es cierto que el ERT ha tenido que hilar fino en este
asunto.

Es muy probable que si cualquier Director del Banco consulta sobre uno
o varios expedientes que presentan atrasos administrativos, el problema se
resuelva para esos casos particulares, simplemente por inercia administrativa,
sin resolver la cuestion estructural que provoca esos atrasos. “Puede pasar un
ejemplo como éste, dice el actual Director Ariel Ferrari: en un caso que hacia
cinco meses que estaba en la misma oficina, yo pregunté al servicio por qué
teniamos esa ineficiencia. A la semana siguiente el asunto estaba resuelto. Yo no
pedi que lo resolvieran en una semana”. Y agrega Mercedes, del equipo de
secretaria: “No importa quién es la persona, si hay cuatro o cinco expedientes
que tienen un problema similar, hace cinco meses que estdn en tal o cual oficina,
entonces consultamos qué pasa en esa oficina, por qué tenemos ese retraso. Nos
sirven estos casos como antecedente para presionar en el Directorio para que el
problema del servicio se solucione”. En varias oportunidades se presentaron
casos concretos como los de estos ejemplos en el Directorio “para autorizar
que se trabaje a destajo o que se autoricen horas extras o para que los servicios
nos traigan una propuesta sobre como se arregla el atraso”, complementa Ariel
Ferrari. “Asi es como se resuelve el problema estructural del servicio. Cuando el
ciudadano acceda a esa prestacion que tiene por derecho y estd retrasada en su
tramite, va a cobrar todo junto, que es otra de las cosas que logramos con el
Equipo. Antes el Banco pagaba los retrasos en cuotas, ahora el ciudadano puede
cobrar todos los meses que se le adeudan en un solo pago”.

Lo cierto es que: “Se eliminé el asunto de “la tarjetita’, Antes podia venir una
persona con la tarjeta de un partido politico. Ahora no importa si te manda [el
Presidente José] Mujica. Acd se trata a todo el mundo igual”, concluye Carlos
desde la secretaria del Equipo.

Expertos con poca corbata

Los técnicos y funcionarios del Banco de Previsién Social habitualmente
nos seflalan que este es el Unico organismo del Estado que esta presente desde
antes y hasta después de la vida de los ciudadanos: antes de nacer (servicio
prenatal) y después del fallecimiento (pensiones de sobrevivencia). “Los
cometidos del Banco de Prevision Social son: coordinar los servicios estatales en
materia de Prevision Social y organizar la Seguridad Social”, resume Ana Maria
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Pérez, Gerenta de Prestaciones, con amplia trayectoria en el Banco. “Eso
significa que entre sus cometidos estd elaborar y asesorar en la normativa que
estd vinculada estrechamente con los derechos de los trabajadores. Asi que si el
trabajador tiene su representacion, su voz y su voto en el Banco de Prevision
Social, es absolutamente de recibo. ;Quién mds conocedor de los derechos de los
trabajadores que los propios trabajadores? Creo que, a partir de aqui, se
empezaron a escuchar todas las campanas. Este es un organismo donde la
representacion de los sectores sociales es vital”. En el mismo sentido, Luis
Camacho, Gerente dela Asesoria General en Seguridad Social del BPS, considera
que “a nivel de las decisiones politicas del organismo, la representacion social es
algo fantdstico porque permite conocer las distintas visiones”.

Técnicos nacionalesy extranjeros que conoceny estudian otrasrealidades,
coinciden en que la experiencia de Uruguay en laintegracion de representantes
sociales en el organismo regulador de la Seguridad Social, es inica en América
Latina con este nivel de desarrollo. Acd en Uruguay la Seguridad Social estd
muy metida en el caracu?’ de la gente... la tomamos como lo que es. Miramos el
beneficio del que vamos a asistir, del que vamos a asesorar, eso es lo mds
importante. Eso no sucede en todos los paises”, dice Luis Alberto de Herrera, ex
Director del BPS. ;Podemos imaginar el BPS sin los representantes sociales en
el Directorio? ;Podria un gobierno derogar esta integracion en el futuro? Para
Jorge Bruni, “la representacion social en el BPS es irreversible. Salvo que viniera
otra dictadura”.

;Como hasido el relacionamiento del ERT conlos demasactores vinculados
a los temas de la Prevision Social en el Uruguay? Todos los integrantes del
Equipo sefalan la excelente relacién y apoyo mutuo con la representacion de
jubilados y pensionistas en el BPS. Con la representacion de los empresarios la
relacion ha sido siempre buena mas alla de las diferencias y confrontaciones
puntuales, segtin los temas en discusion y factores de personalidad, que tienen
gran incidencia. Por ejemplo, “el primer representante de los empresarios fue
don Héctor Da Pra, con el cual el Equipo tuvo una relacion muy buena, recuerda
Heber Galli. El tenia experiencia, habia sido representante empresarial en
Asignaciones Familiares y era un tipo que tenia conceptos como que lo mejor que
le podia pasar en su empresa era tener un sindicato fuerte, porque tiene un
interlocutor vdlido y lo que acuerde con el sindicato se va a cumplir. Si tiene un
sindicato débil tiene que andar negociando con cada uno de los trabajadores
porque el sindicato no sirve para nada”.

20 Expresion popular. El caract es el tuétano o médula de los animales, especialmente vacunos.
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Ernesto Murro sefiala hoy la casualidad historica de que Héctor Da Pra
fuera el primer representante de los empresarios: “si lo hubiéramos planificado,
nunca hubiera salido tan bien”. Durante el primer gobierno posterior a la
dictadura, Murro fue representante de los trabajadores en los Consejos de
Salarios por su sector de origen, la madera, al tiempo que Da Pra era
representante del mismo sector por los empresarios. “Nos conociamos de
memoria con Da Prd. Veniamos negociando desde finales de la dictadura, desde
1983, 1984, con muy buena relacién personal. Por un azar de la vida, del destino,
no se qué... las Camaras empresariales lo eligen a él como Director por los
empresarios en el BPS, y a mi me elige el PIT-CNT. Teniamos una historia comun
de durisimos enfrentamientos, pero muy leales. Nos respetdbamos mucho, y yo lo
acompanio a Da Prd casi hasta su muerte, porque él tuvo un grave problema de
salud dentro del Bancoy a mi me toca ayudar a llevarlo hasta la atencién médica...
Esa relacion personal con el Director de los empresarios y con el Director de los
pasivos generé una especial fortaleza de los Directores sociales. Da Prdy Colotuzzo
no se conocian previamente, pero también se llevaban muy bien”.

El proceso que dio origen al Equipo de Representacion de los Trabajadores
en el BPS, dentro de las caracteristicas del movimiento sindical uruguayo,
pero también las personas que lo integraron a lo largo de estos dieciocho afios,
resultaron en un fendmeno exitoso para el PIT-CNT y de inusual reconocimiento
nacional e internacional.

“Sabemos que atrdas del Director que representa a los trabajadores hay todo
un equipo trabajando, opina Ana M. Pérez. “ Desde un principio notamos en ellos
mucha profesionalidad, mucha dedicacion, mucha seriedad. Podrds estar o no de
acuerdo con algunas de sus propuestas, pero eso es independiente. Debido a mi
trayectoria en el Banco, he sido consultada por el ERT en muchas oportunidades
y siempre es buscando lo exacto, cudl es la interpretacion de la norma y cémo la
estamos aplicando, para no decir nada incorrecto.

“Me parece que el ERT se ha volcado mucho a la capacitacion, preocupados
por preparar a trabajadores en esta materia, que a su vez sean multiplicadores.
Es importante porque cuanto mds conozca el trabajador sobre sus derechos,
tanto mds se facilita para nosotros la tarea. Nos facilita porque la persona ya
sabe por qué viene y cudles son sus derechos... Lo veo positivo porque cada vez
mds gente empezd a conocer algo que de pronto ignoraba. Esto tiene un efecto
multiplicador. En los servicios hemos visto mds gente que llega a ejercer sus
derechos, porque por ahi también hubo un trabajo de difusion a través de esa
capacitacion que se fue extendiendo”,
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Luis Camacho sefnala que “la representacion de los trabajadores en el BPS
tiene un equipo, tiene gente formada y que se estd formando, tiene una opinion
colectiva que se presenta. Ellos consultan cuando tienen dudas. El trabajo como
equipo es lo mds positivo que veo en la representacion de los trabajadores.

“Al principio fue una experiencia nueva para todos. Todos desconfiabamos...
/;qué pasara acd? Yo creo que las relaciones interpersonales son fundamentales.
Entonces, viendo como era Ernesto Murro, como éramos nosotros, vimos que
estaba interesado en el tema y estaba aprendiendo... jy lo que aprendieron Murro
y Ferrari desde que empezaron hasta ahora! Al principio nos pedian muchas cosas
y fuimos aprendiendo con ellos, también. Porque cuando viene una exigencia de
informacion que uno no tiene, trata de buscarla. Y siempre gana. Eran pedidos de
informacion que eran Iégicos pero nosotros no estdbamos acostumbrados,
entonces nos fuimos enriqueciendo de forma conjunta. Hoy en dia hablamos el
mismo lenguaje. Cuando nos piden algo ya sabemos qué es lo que necesitan y
cuando no se lo podemos dar lo explicamos y lo entienden inmediatamente. Por
eso creo que quienes hicieron el avance mds grande fueron los trabajadores, por
el equipo que formaron”.

El ERT aport6é al Banco “una vision particular de los problemas y las
soluciones, continda Camacho. Un enfoque nuevo, que no existia en el Banco y a
veces no se consideraba en la evaluacion de los problemas. Al principio no se la
consideraba [por el Directorio de la época] pero a medida que se fue fortaleciendo
el aspecto técnico, se fundamentaban mas las cosas, fue ganando peso. Para
hablar de una cosa hay que saber y para saber hay que estudiar y eso fue lo que
hicieron”.

En ocasiones, las diferencias sobre cuestiones puntuales que se resuelven
en el Directorio del BPS, generan fuertes discusiones entre los trabajadores.
Por ejemplo, en 1992, a poco de entrar en funciones la representacién social en
el Banco, se votd una reestructura de salarios en el BPS sobre la cual existian
diferencias importantes relativas a los topes en los salarios mas altos, entre el
sindicato de trabajadores de la Seguridad Social (ATSS) y el ERT. Las
negociaciones fueron arduas y se discutié hasta ultimo momento una férmula
que consensuara ambas visiones, lo que finalmente se logrd. En adelante fue
siempre una relaciéon complicada, pero que encuentra sus cauces de resolucion
y acuerdo en el PIT-CNT.

Como se menciond mas arriba, otra de las diferencias con ATSS refiere a
la cuestién del Director que representa a los trabajadores, si debe ser o no
funcionario del BPS. Rodolfo Reino es funcionario del BPS desde hace cuarenta
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anos, particip6 en la fundacion de ATSS en 1984 e integro el Consejo Directivo
de ATSS hasta 2007. “En algunos momentos ATSS ha cuestionado que el PIT-CNT
presente una sola lista** para la integracion del Directorio del Banco. Como
integrantes del sindicato nosotros pensamos que estamos muy ligados a la
representacion de la Seqguridad Social, porque nos toca muy de cerca. Si bien
algunos cuestionan que no somos los que sabemos mds, yo creo que si bien no
sabemos mads, si tenemos una amplitud de todo lo que es el funcionamiento del
BPS, los reclamos de los trabajadores que vemos a diario. Creo que el representante
de los trabajadores tiene que estar en eso, viendo todos los problemas {(...). Yo
pienso que el Director tiene que tener una formacion politica muy importante y el
trabajador del BPS tiene la vision mds general de lo que pasa; es el Director o es
una pata muy importante dentro del Equipo”. La lista que presenta el PIT-CNT
en los sucesivos periodos de gobierno en el BPS siempre incluye un integrante
de ATSS, la cuestién esta en definir si los que van en los primeros lugares de la
lista son funcionarios del BPS o son trabajadores de otros sectores. Esta
diferencia no fue obstaculo para la cooperacién de ATSS con el ERT: “En la
primera etapa de Murro en el Directorio, como representante de los trabajadores,
nosotros le fuimos acercando comparieros que le pudieran dar la informacion
actualizada de qué era lo que pasaba en las diferentes dreas. Ese fue un producto
de los trabajadores del BPS”. En el periodo 2006-2011 haingresado al Directorio
en algunas oportunidades, como representante de los trabajadores, el
sindicalista Oscar Moreno, quien ocupé reiteradas veces la Direccion de ATSS
y fue designado por el sindicato para integrar la lista del ERT en el mencionado
periodo.

Existen vinculos diferenciales del ERT con los sindicatos, mas alla de su
representaciéon en el PIT-CNT. Por ejemplo, el sindicato de la construccion
(SUNCA) tiene un fuerte desarrollo enlos temas de Seguridad Social, incluyendo
dos “fondos sociales” gestionados por el propio SUNCA. Algo similar sucede
con el sindicato del mar, pero con el resto de los sindicatos la vinculacién no es
tan estrecha debido a las caracteristicas del sector, con mayor o menor
conflictividad conlas patronales por estostemas. ElERT se vinculaactivamente
con todos los sindicatos, como corresponde, toda vez que es consultado o se
demanda su intervencion en un conflicto puntual. Pero también toma la
iniciativa de convocar a los sindicatos cuando se presentan situaciones de

21 La Mesa Representativa del PIT-CNT aprueba una lista de nombres de sindicalistas que seran elegidos
como Directory suplentes en representacion de todos los trabajadores, en el Directorio del BPS, para el periodo
correspondiente. En la Mesa Representativa se define también el orden de integracion de esa lista. Hasta el
momento el PIT-CNT en todas las ocasiones ha aprobado una sola lista de nombres por amplia mayoria de
votos, en el entendido que la Central sindical tiene una unica plataforma reivindicativa sobre politicas de
Prevision Social y sobre la gestion del BPS.
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empresas ante el BPS, que afectan o pueden afectar los derechos de los
trabajadores.

Mayra Tebot fue Gerenta General del BPS entre 1995 y 2005, es decir
durante los dos gobiernos sucesivos del Partido Colorado®2. En su opinidn, la
experiencia en el Directorio “fue un aprendizaje para ambas partes, para los
trabajadores y para el gobierno. La relacion no fue estable durante estos arios,
fue evolucionando, todos fuimos aprendiendo. Creo que fue muy inteligente la
eleccion de los trabajadores, de sus representantes en el BPS. Tanto Ernesto
Murro como Ariel Ferrari tienen una gran capacidad de didlogo, una gran
capacidaddetrabajoy conciencia desuspropiaslimitaciones (cuando comenzaron)
en su conocimiento sobre Seguridad Social”. Desde una posicion politica muy
distinta al PIT-CNT, Tebot no tiene inconveniente en sefialar que el Equipo de
Representacion de los Trabajadores ha logrado conformar un grupo de trabajo
altamente calificado, ademas de generar una corriente que le ha dado mayor
importancia a los temas de Seguridad Social dentro del movimiento sindical,
formando para ello a trabajadores de todo el pais.

“Cuando el ERT comenzé habia una mutua desconfianza, que se fue
transformando con el devenir del tiempo. Pero la verdad es que en el afio 1995,
cuando yo ingreso al Banco, la “guerra fria” todavia existia, todavia se estaba
terminando... No era sencillo trabajar. Por otra parte, mi misién era implementar
la Reforma de la Seguridad Social”, que a partir de 1996 significo la privatizacion
de parte del sistema de Seguridad Social y una serie de modificaciones a las
cuales se opuso histéricamente el PIT-CNT. Frente a la imposibilidad de frenar
esta Reforma, entiende Tebot que “el movimiento sindical hizo algo muy
inteligente, que fue girar su eje del cambio politico que no se daba, a los temas de
mejora de la gestion. Creo que se centraron en generar dmbitos de capacitacion
tanto para el personal del Banco como al interior del movimiento sindical e incluso
dentro del propio Equipo de Representacion de los Trabajadores. Trataron de
transformarse (y lo son hoy en dia) en referentes de los temas de Seguridad Social.
Yo creo que también para prepararse, pensando que podia haber en nuestro pais
un cambio de gobierno en otro sentido, como efectivamente lo hubo en 2005. Creo
que se prepararon para ese cambio al generar una masa critica que pudiera
hacerse cargo de esa responsabilidad de gobierno”, En aquellos momentos de
enfrentamiento y profundas diferencias politicas, “cuando la conversacién se
cortaba con Ernesto Murro, era Ariel Ferrari un factor de didlogo... jellos también
jugaban al bueno y el malo!”, comenta riéndose Mayra Tebot. “Siempre fue un
relacionamiento muy correcto, de mucho respeto a pesar de las discrepancias”.

22 Presidencias del Dr. Julio Maria Sanguinetti (1995-2000) y del Dr. Jorge Batlle (2000-2005).
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Por fueradel BPS también otros vinculos se generan a partirdelaactividad
de los trabajadores en el ERT. El doctor Luis Tamborindeguy es médico
intensivista y directivo de varias empresas del sector de la Salud. Por sus
diversas actividades, confluye muchas veces en temas de Seguridad Social. “La
Seguridad Social sobrevuela todos los temas de la Salud. Se habla mucho de que
los aportes de los empresarios son muy altos, es verdad, pero también las
prestaciones que da el Banco son muchas. Es un sistema muy solidario y, frente a
otros organismos publicos, el BPS tiene un desarrollo tecnolégico muy importante.
Es un papel muy digno el del BPS”.

Porsuactividad al frente delaemergenciamédica SEMM ylasinstituciones
COSEMM (Montevideo) y Mautone (Maldonado), Tamborindeguy ha tenido
contactos con todos los Directores sociales del BPS desde la década de 1990.
“Son tantas las situaciones que pueden derivar en una conversacion con los
Directores sociales del BPS... todos te tratan muy bien. En una ocasion tuvimos un
problema, hace unos cuantos aros, y el que nos alerto fue Ernesto Murro en lugar
del representante de los empresarios. Qué curioso que sean los trabajadores los
que contactaran a una empresa... Al principio nuestro contacto era mds a través
de los trabajadores, porque nos recibian y nos orientaban. Es lo mas fdcil porque
ellos estdn acostumbrados a tratar con gente, a tratar problemas de la gente.
También tienen un programa de trabajo organizado; si hablas con un Director y
elasuntolorequiere, letrasmitelasituacionalosotros Directoresinmediatamente”,

Luis Alberto de Herrera es abogado de profesion y fue Director del BPS
designado por el Poder Ejecutivo durante el gobierno colorado del Dr. Jorge
Batlle (2000-2005), aunque pertenece al Partido Nacional. “Yo llegaba al Banco
a las ocho de la mafiana y me iba a las nueve o diez de la noche. Recuerdo que los
primeros en llegar todos los dias éramos Ariel Ferrari, Mario Menéndez y yo”,
destaca Herrera. “Es un Equipo organizado y con gran capacidad de trabajo,
siempre son los Ultimos en irse... tienen un monton de cosas que le faltan a otros
despachos”.

Curiosamente, en una entrevistaaparte, Mario Menéndez tiene los mismos
recuerdos cuando se le pregunta sobre el Equipo de Representacion de los
Trabajadores. Menéndez fue Director del BPS en representacion de los
empresarios, en el mismo periodo que Herrera actuaba como Director
designado por el Poder Ejecutivo. “En el ERT siempre han sido muy trabajadores,
yo siempre los pongo como ejemplo. En el tiempo que estuve como Director, que
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éramos vecinos de pieza®... yo siempre llegaba a las ocho de la mafiana y me iba
a las ocho de la noche. Cuando llegaba ellos ya tenian la luz prendida y cuando me
iba seguia la luz prendida. Eso habla muy a las claras del emperio, de la dedicacion,
del amor que ponen por esa funcion. Es una funcién digna de elogio porque uno
ve otros Directores, otros trabajadores... pero nunca vi otros con ese ahinco, con
esas ganas.

“Por ejemplo, ellos salian al interior del pais como nadie habia hecho antes,
como yo digo, a “evangelizar” para que la gente sepa los derechos que tiene, los
limites que tiene, en qué mundo estd parado, que la gente sepa que sus hijos tienen
los mismos derechos que los hijos de otros. Porque cuando la gente estd metida en
su trabajo y piensa que eso es todo, que los derechos no existen, que hay sélo para
otros... es bueno, es importante y es necesario que haya quien venga a decirle
cudles son sus derechos. Eso siempre lo valoré mucho. Creo que los Directores
como Murro, como Ariel, han sido verdaderos patriotas. Eso hace también al pais,
son gente valiosa que le ha hecho bien al pais, que es de todos nosotros. Porque
muchas veces la gente cree que el pais es “de los que mandan”, ahora, ayer o
manana. Pero el pais es tanto del mds encumbrado caballero hasta de estos chicos
que salen a media tarde con su carrito para manana tener algo para comer. Esos
también son duenos del pais y hay que quererlos como uruguayos, no tenerlos
como una cosa que pasa por la puerta de mi casa. Yo siempre los vi con mucha
seriedad, con mucha profesionalidad... jy con poca corbata!

“Ellos tenian muy claro lo que querian, tenian muy claro sus postulados y
estudiaron mucho, continia Menéndez. Ernesto, por ejemplo, que es maestro, y
Ariel ni te cuento... que trabajaba en una curtiembre y hoy es profesor... Eso te lo
da el amor por lo que uno hace, como decia uno: no hacian lo que querian sino
querian lo que hacian, y lo siguen queriendo. Eso es lo que yo, como ser humano y
como uruguayo, valoro en ellos”.

23 Eldespachodelarepresentacion delostrabajadores en el BPS estaallado del despacho delarepresentacion
de los empresarios, en el edificio central de la institucién.
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Alfredo Conte-Grand
y otros rebeldes por el mundo

Argentino, economista especializado en Seguridad Social,
experto de OIT paralaregion desde 1970 donde se desempeiid
envarios cargos, incluyendo la Direccion de la Oficina Regional
de la OIT. Fue Secretario de Seguridad Social de la Argentina
entre 2002 y 2007. Conte-Grand esta actualmente retirado de
la actividad.

- ¢Cudndo tomaste contacto con la Seguridad Social en el Uruguay?

- Bueno, antes de la representacion de los trabajadores ya habia tenido algunos
contactos con la Seguridad Social en Uruguay, y por qué no decirlo en época de
dictadura, porque nosotros en OIT siempre mantuvimos contacto con los paises,
con los trabajadores y con los empleadores independientemente del sistema
politico imperante. Pero la época mas rica fue cuando aparece la representacion
de los trabajadores de Uruguay. Me entusiasmé realmente poder trabajar con
ellos, porque desde el principio tuvieron esa gran vocaciéon de hacer las cosas
bien y de aprender. Creo que participé desde el principio de la creacién del grupo,
desde los primeros pasos. Lo que se hizo en definitiva fue cumplir con nuestro
deber como funcionarios de la OIT, que tenemos la responsabilidad de trabajar
tanto con trabajadores como con empleadores y gobierno. Las cosas que hicimos
fueron desde capacitacion hasta cooperacion técnica y formacion de los distintos
participantes del Equipo. Y debo mencionar que nos toc6 también actuar en la
famosa Reforma de los afios 90.

- La Reforma de 1996.

- Exactamente. Participamos en la discusion, llevando la bandera de la OIT pero
también las inquietudes de los trabajadores.

- ¢(Como veias al sistema de Seguridad Social en Uruguay previo a 1992,
compardndolo con otros paises de la region?

- En Uruguay pasé mas o menos lo mismo que en todos los paises. La estrategia
fue tirar abajo lo que habia, porque habia que justificar el armado de estos
regimenes con entidades privadas, como son las AFAP?*. Entonces, se hacia todo
lo posible para desprestigiar y poner en jaque al sistema tal como estaba, la idea

24 Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional. Son sociedades anénimas que administran los aportes
jubilatorios individuales de los trabajadores, a partir de la reforma de 1996.
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era hacer este tipo de reformas en toda la region. Esto no pas6 sélo en Uruguay,
fue practicamente una estrategia en todos los paises.

- ¢Quévaloracion haces de la experiencia de representacién social en los organismos
de Seguridad Social de Uruguay, en el marco de la region?

- Bueno, lo que pasa es que en realidad en la regién, la mas rica de las
representaciones y que realmente funciona es la de Uruguay. En otros paises de
la region donde hay representaciones, lamentablemente no se puede decir que
funcionen adecuadamente, que representan realmente a quienes tienen que
representar. Mas de una vez, los representantes de empleadores y de trabajadores
también, se integran a estos cuerpos colegiados y hacen lo que les parece sin
fijarse en los intereses de los que representan y hay serios problemas. Lo que no
se da en Uruguay, donde claramente se logra poner arriba de la mesa lo que los
trabajadores estan pensando y los empleadores también, asi que esa es un poco
la diferencia. La participacion de los interesados a nivel nacional es algo que
normalmente se da en los paises desarrollados, es algo que piden los convenios
de OIT, que participen los involucrados. Eso es bien interesante y hay que
fortalecerlo. Es por eso que nosotros los ayudamos tanto a formar ese Equipo.

- ¢Por qué crees que se da esa diferencia en Uruguay, para que la representacion
social funcione de esta manera?

- Creo que tiene mucho que ver con todo lo que ocurre en el sindicalismo, que es
bastante diferente al sindicalismo de Argentina, de México y de otros paises. Son
dirigentes bien metidos en lo suyo, que saben lo que quieren y que dejan sus
cuestiones personales para dedicarse a pelear por la clase trabajadora. Esto tiene
que ver con tradiciones, pero también seguramente con el tamafno de Uruguay,
pero indudablemente hay una diferencia.

- En los primeros contactos con el ERT en la década de 1990, ;cémo se veia desde
OIT al Equipo que se estaba formando?

- Desde OIT se lo vio como un fenémeno bien interesante, tal es asi que se les
abrié las puertas de todo. Desde cursos en Turin hasta participacion en las
distintas discusiones... jllegd un momento que los llamaban de toda Américal
Porque era interesante escuchar la experiencia y motivar a que en otros paises
pasara lo mismo. No se puede decir que haya otro ejemplo como éste en América.
En OIT, todo lo que sea participacion con tripartismo y demas, es muy impulsado
y forma parte de la estrategia. La otra cosa es que los que fueron se ganaron sus
lugares, porque no es cuestion de ir a Turin a pasearse por la ciudad... Fueron a
Turin y quedaron muy bien, los llamaron de nuevo porque se dedicaron a lo que
iban. Es la verdad.

- Contanos con quiénes del Equipo tuviste los primeros contactos y como fueron.

- El que impulsaba todo en aquel momento era Ernesto Murro. Jorge Bruni y
también Gabriel Lagomarsino eran los mas formados. No recuerdo cual fue el
primer apoyo que les dimos, pero en un momento fueron dos expertos a discutir
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la famosa Propuesta Alternativa?®, después fue un actuario canadiense a brindar
cursos y cooperacion para la discusion de los proyectos del Banco. Al principio yo
ibaaayudar a analizar ese proyecto alternativo. Cuando se traté en el parlamento,
fuimos con una misién de OIT a hablar con el gobierno y los trabajadores, alli
fueron los primeros contactos.

- En 1996, a pesar de los esfuerzos del PIT-CNTy sectores de la oposicion, el gobierno
logra aprobar la reforma del sistema de Seguridad Social. Ernesto Murro dice que, si
bien se perdid esta batalla, gracias a la discusion que planté el movimiento sindical
en aquellos anos previos, se logré atenuar en parte el impulso reformista neoliberal
en el Uruguay que hubiera culminado con algo mds parecido al mentado modelo
chileno. ;Estds de acuerdo con esa visién?

- Si, yo creo que fue asi. Las propuestas originales en todos estos paises eran el
modelo chileno a ultranza, digamos: todo privado y dejar lo antiguo para
deshacerlo, que fue lo que se hizo en Chile y ahora resulta que no pudieron y lo
estan fortaleciendo de nuevo... Es asi, de las discusiones se logré por lo menos lo
publico y lo privado jugando juntos. Y las AFAP invierten una gran parte en las
empresas del Estado, asi que es lo mismo. Lo que se logro es algo mejor pero que
tampoco es lo mas conveniente para los paises.

- (Coémo describirias el aprendizaje de los sindicalistas que se integraron al ERT
cuando tomaste contacto con este Equipo?

- Me parecio6 interesantisimo, porque eran dirigentes que venian del mundo del
sindicalismo, del trabajo, y se tuvieron que meter en una cosa con ribetes técnicos
complicados. La Seguridad Social tiene tanta multiplicidad de disciplinas que
juegan... Se metieron con todo y han salido a flote porque hoy en dia son casi
“expertos internacionales”.

- Menos mal que estds retirado, sino te quedabas sin trabajo...

- iSeguramente!, [comenta riéndose] . Todos los que tuvimos contacto con ellos,
funcionarios de OIT, apreciamos tremendamente la dedicacién y el
desprendimiento. Yo no me olvido que cobraban un sueldo de miembros de
Directorio del BPS y ponian una gran parte para hacer las publicaciones, para
promover, para ir al interior a motivar a la gente y a formar dirigentes. Esta es
una cosa casi increible de imaginar en otros paises, hacer este desprendimiento.
A todos los de OIT que venian y se lo contabamos, casi no lo podian creer... jen
estos tiempos! Y otra cosa que destaco es que se dedicaron a formar dirigentes en
el interior, en todo el Uruguay. Nosotros participamos en varios seminarios que
hacian en Montevideo, y traian gente del interior que salia con los conocimientos
suficientes para plantarse en la pelea y en la lucha por la Seguridad Social. Eso
también tiene un gran mérito.

25 Propuesta Alternativa de los Trabajadores (PAT), elaborada por el ERT, encomendada por el PIT-CNT, en
respuesta a la reforma del sistema previsional de 1996.
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- Otra vez, la vision de Ernesto Murro es que en el momento de la discusion de la
reforma de 1996, el movimiento sindical no tenia una respuesta estructurada, no
estaba preparado para dar esa discusién ofreciendo una alternativa estructurada.
¢;Coémo lo veias tu desde OIT?

- Esoescierto. Yo creo que el proceso de elaboracién de la Propuesta Alternativa
hizo tomar conciencia a mucha gente del PIT-CNT y definirse en cuestiones
importantes. El ERT se dedic6 a consultar y a discutir mucho con la dirigencia y
fueron logrando que se tome conciencia y ademas el apoyo, porque el PIT-CNT
siempre los apoyo.

- Volviendo al comienzo del Equipo, ;qué recuerdos tienes de los primeros anos que
tuviste contacto con ellos?

- Bueno, recuerdo que lo agarraban a uno en cualquier lugar del mundo y lo
hacian salir en la radio, entonces habia que ver como hacia uno para salvarse...
Porque tenian unaradio alternativa, para difundir en el interior del pais, jandaban
siempre con eso! Te agarraban igual en Ginebra y habia que esperar el horario
para salir en vivo y te hacian preguntas, todo por teléfono. Uno nunca se negaba,
porque sabia que era util y llegaba a la gente.

- Claro, la cuestion de la comunicacion con la gente. Cuando contabas que al ERT a
partir de cierto momento lo convocaban de todas partes del continente para ir a
exponer la experiencia de este Equipo, ;cudl dirias que es el conocimiento que tiene
para ensefar el ERT a otros movimientos sindicales? ;Qué es lo especifico que debe
trasmitir a otros trabajadores del continente?

- Si, esa es una buena pregunta. El tema es asi: nosotros como OIT organizamos
siempre eventos como seminarios o cursos con organizaciones de trabajadores
para formar gente. En esos cursos llevabamos normalmente profesores que
venian contratados de los distintos paises, académicos, qué se yo. En un momento
determinado empezamos a llevar a integrantes del ERT, porque... ;qué es lo que
tenian para contar? Hay centrales sindicales que no tienen secretaria de Seguridad
Social, o sea un grupo de gente que piense en este tema, porque las centrales
generalmente no priorizan este tema. E1 ERT primero motivaba a que se crearan
estas secretarias o como se llame en cada pais, un grupo con esta responsabilidad.
Y ademas contaban lo que el Equipo habia hecho, en capacitacion, en la Propuesta
Alternativa. La idea era decirle a la gente: si no tienen idea de a donde quieren ir,
van a ser otros a los que se les ocurra. Eso es lo que iban a contar y eran muy bien
recibidos, era muy interesante y por eso los convocabamos. Ellos se habian
ganado ese lugar, después también los convocaron otros organismos aparte de
OIT, porque es muy interesante lo que cuentan y lo que saben.

- En particular por la historia de la Seguridad Social en nuestro continente...

- Claro. Alla por los afos cuarenta, cuando se organizaron estos regimenes,
eran entes autarticos con representaciones tripartitas. Después fueron
cambiando, se fueron estatizando. En la época del neoliberalismo se movid el
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tema de los presupuestos, aca en Argentina una de las cosas que se hizo fue meter
la Seguridad Social en el presupuesto nacional [durante el gobierno de Carlos Satl
Menem], lo cual logré rebajar tremendamente el nivel de autonomia y meter la
mano en los recursos y esto sigue aun hoy. A los dirigentes de primer nivel les
interesa porque los presupuestos de la Seguridad Social son muy importantes en
estos paises, en Argentina es el 50% del presupuesto nacional. Lamentablemente
eso continda como lo hicieron los neoliberales. Y continia también otra cuestion
lamentable que es el criterio de muchos politicos todavia: la Seguridad Social
tiene que pagar cuando tiene plata. Una de las cosas que yo digo siempre es que
la Seguridad Social es un derecho y si no esta la plata hay que buscarla, jque no es
lo mismo! Ese es el tema que hay que discutir.

- (/Qué perspectivas de crecimiento o desafios ves para el ERT ahora que ya tiene 18
anos?

- Yo creo que el camino por el que van es muy bueno. Capacitar y formar gente
de altonivel esun poco su funcion central en este momento. Sacaron un Presidente
y un Vicepresidente [del BPS] y tienen que seguir sacando altos funcionarios... Me
parece que esa es una funciéon importante dentro del Equipo. Y para afuera,
seguir formando dirigentes es algo tremendamente basico porque es la tnica
forma de que el interés de los trabajadores se tenga en cuenta. Por otro lado,
participar en las discusiones internacionales que, como lo estan haciendo, es bien
interesante porque hay discusiones en el ambito internacional en las que hay que
estar presente. Hace dos afios estuvimos con Ariel Ferrari en Chile, en la discusiéon
del “piso de la Seguridad Social” que es ese tema que viene discutiendo la OIT y
demas. Hicimos un lio barbaro con los trabajadores porque dijimos que con ese
“piso” hay que tener cuidado de no nivelar para abajo. Lo que tenemos que lograr
es nivelar para arriba, es decir que todos los paises tengan una Seguridad Social
de acuerdo con lo que prevé el Convenio 102 de la OIT y empujar a los que estan
abajo, no ponerlos en un “piso”, que en definitiva es lo que queria el Banco Mundial
y los organismos financieros en el sentido de decir: “démosle un poquito a cada
unoyqueseconformen”.Enesasdiscusionesesimportante quesigan participando,
en los foros internacionales, porque ahi en Uruguay la tienen clara. Y no todos la
tienen clara.

73
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La reforma y la topadora

Como en casi toda América Latina, también en Uruguay el movimiento
sindical enfrenta durante la década de 1990 los intentos de reformas
neoliberales en el sistema de Prevision Social. En 1995 el gobierno del Partido
Colorado, encabezado por el Dr. Julio Maria Sanguinetti, aprueba y reglamenta
laley 16.713 que transforma profundamente el sistema publico y solidario que
tenia nuestro pais hasta entonces. Una de las principales innovaciones del
sistemay en torno a la cual se centran buena parte de las controversias, fue la
figura de las AFAP (Administradora de Fondos de Ahorro Previsional),
sociedades anonimas que administran los aportes jubilatorios individuales de
los trabajadores, que de esta forma no se vuelcan al sistema solidario.

La evaluacion posterior del PIT-CNT indica que la izquierda no estaba
preparada organizativay técnicamente para esta discusion, en aquel momento.
Sin embargo, se enfrent6 como pudo a esta reforma cuando era un proyecto de
los partidos tradicionales y, aunque no se logroé el objetivo de frenarla, si se
logré atenuarla. “La reforma en Uruguay no fue peor por la historia de la izquierda
Y de los movimientos sociales, dice Ernesto Murro. Si fuera por Jorge Batlle y por
Lacalle, la reforma de Uruguay era igual a la de Chile. Tuvieron que atenuarla por
causa de la oposicion de los movimientos sociales y la izquierda. Pero claro, no
teniamos una alternativa suficientemente solida”.

Como resultado de esta ley de reforma, el actual sistema previsional en el
Uruguay constituye un sistema mixto, compuesto por dos pilares de aportacion
que van a conformar la jubilacion del trabajador. Estos pilares son:

e El pilar de reparto o solidaridad intergeneracional, que es
administrado por el Banco de Previsién Social y al cual todos los
trabajadores tienen la obligacién de aportar. Este pilar mantiene las
caracteristicas del sistema anterior a la reforma y hace posible que,
ademas de las jubilaciones y pensiones, se paguen algunas prestaciones
de caracter “no contributivo” (pensidnalavejezeinvalidez, asignaciones
familiares, etcétera).

e Elpilar de ahorro individual obligatorio complementa al pilar del
BPS y representa una innovacion en el sistema. El trabajador tiene a su
nombre una cuenta en una AFAP. Muchos trabajadores estan obligados
por su edad y salario a aportar a una AFAP, y los que no lo estan, pueden
igualmente ingresar a una AFAP como ahorristas si manifiestan su
voluntad.
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El aporte jubilatorio es el 15% del salario nominal, manteniéndose este

porcentaje en todos los casos. Lo que podra variar es el destino de ese aporte:
queda en su totalidad en el BPS o se distribuye entre el BPS y la AFAP.

Ley 16.713
SISTEMA PREVISIONAL

Régimen Mixto

Reparto Ahorro
., L . Prestacion
Prestacion Basica complementaria
PRESTACION TOTAL

Para determinar la parte de aporte personal que corresponde a cada
régimen, se fijaron tres niveles de ingresos®®:

Cuadro 3. Niveles de ingreso por ley 16.713.

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3
Salario u$s 1135<Salario u$s<1.702 1.702<Salario<
<1.135 u$s 3.405

Valores vigentes desde enero 2011

Fuente: BPS

26 Brovia ML, op.cit.
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La ley establece la obligatoriedad de afiliacion a una AFAP para todos
aquellos trabajadores cuyo salario supere el NIVEL 1 y ademas:

a. eran menores de 40 afos al 1° de abril de 1996 o,
b. sin importar la edad, ingresaron al mercado laboral después del 1° de
abril de 1996.

Todos los trabajadores comprendidos deben elegir voluntariamente una
AFAP, de lo contrario el sistema le asigna una de oficio. La cuenta del trabajador
en la AFAP siempre es propiedad del trabajador, es inembargable por ley y
puede ser heredada como cualquier otro bien.

En este sistema mixto, el BPS es el organismo que recauda los aportes de
los trabajadores y luego deriva a las AFAP el dinero correspondiente a cada
cuenta de ahorro. Las Administradoras, mediante la inversion de esos ahorros,
deberan procurar para sus afiliados una mejor jubilacion. Estas empresas se
desempefian dentro del mercado, en régimen de libre competencia, controladas
por el Banco Central del Uruguay y bajo la normativa de laley 16.713. Por otra
parte, las AFAP estan obligadas a informar peridodicamente a sus afiliados
sobre el dinero que llega a sus cuentas y la rentabilidad obtenida por su gestién
en los periodos reportados. El afiliado puede, si asi lo desea, cambiar de
Administradora en caso de no estar conforme con la “performance” lograda o
con el servicio recibido de su Administradora, siempre que haya realizado un
minimo de seis aportes a su actual AFAP.

El aporte de cada trabajador se divide entre el BPS y la AFAP segtn el
salario nominal del trabajador, de la siguiente forma:

e  Hasta NIVEL 1: todo el aporte del trabajador es administrado por
el BPS, salvo que el trabajador haya elegido voluntariamente una AFAP,
en ese caso el aporte se divide mitad para los fondos del BPS y mitad
para los fondos de la AFAP.

e Entre NIVEL 1 y NIVEL 3: el aporte del trabajador se divide entre
el BPS y la AFAP pero en diferente proporcién segun el nivel donde se
ubique el salario (1, 2 o 3).

e NIVEL 3 o superior: el trabajador sélo esta obligado a aportar a la
Seguridad Social por su salario hasta el NIVEL 3, por encima del cual
no tiene obligacidn fiscal.
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No obstante la figura de las Administradoras privadas y la capitalizacion
individual de los trabajadores en este nuevo régimen previsional son las
medidas mas difundidas y discutidas de la reforma de 1996, ésta introdujo
muchas otras modificaciones al sistema previsional. Concretamente, se
aumentaron las exigencias para que los trabajadores accedan efectivamente a
los beneficios de jubilaciones y pensiones. Esta reforma afecta directamente
los derechos sociales de los hombres y mas aun de las mujeres, elevando la
cantidad de afos trabajados y otros requisitos que determinan que miles de
uruguayos comprendidos en el nuevo régimen, queden sin cobertura. Este
efecto fue en parte atenuado por las nuevas leyes que se aprobaron durante el
gobierno del Frente Amplio, a partir de 2005.

“La reforma de 1996 fue una gran derrota, un gran golpe. El gobierno no dio
oportunidad siquiera de discutir”, recuerda Heber Galli. “Apenas veinte minutos
se le dio a los trabajadores para que opinaran de esta reforma, que tenia ciento
setenta y pico de articulos”, cuenta Jorge Bruni. “Esta reforma la presento el
gobierno del Partido Colorado en una reunion que organizo en el Hotel Victoria
Plaza. En aquel momento yo era representante por el Frente Amplio. Recuerdo
perfectamente que el gobierno convocé y le dio veinte minutos para hablar a los
empresariosy veinte minutos a los trabajadores para discutir el proyecto de ley”.

Mayra Tebot ingreso6 al BPS en 1995 como Gerenta General, con la tarea
de conducirlaimplementacién de estareforma: “Nosotros teniamos la conviccion
de que cualquier sistema, por bueno que fuera, si estaba mal gestionado entonces
la gente iba a pensar que era un mal sistema. Por lo tanto, habia que implementar
un nuevo sistema y una nueva gestion, que la gente lo asociara a la buena gestion.
Este era el desafio”, para el gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti. La
implementacion de esta reforma y en particular las modificaciones en la
gestion del Banco se encontraron con la oposicion muy fuerte de la
representacion de los trabajadores activos y pasivos en el Directorio del BPS.
“Fue dspero, continua Tebot. La ley establecia que en seis meses el sistema debia
estar operativo. No teniamos tiempo para convencer... habia que actuar. La
verdad, fue tomar la topadora y pasar por encima”.

Para la implementacién de la ley de reforma, el BPS tuvo que generar un
equipo de gestidn transitorio. En poco mas de seis meses el Banco debia
transferir los fondos de capitalizacién de los trabajadores que se habian
afiliado, voluntaria o involuntariamente, a las AFAP. Para implementar esta
compleja gestidon durante la transicidn, el Directorio del BPS dispuso que una
seleccionde 200 funcionarios especializados con el apoyo de expertos externos,
trabajaran con dedicacidn total a esta tarea cobrando nada menos que un 90%
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de sobresueldo, como incentivo. Luego de este periodo, la tarea de este “grupo
de élite” finalizé pero una parte de estos funcionarios con mayor jerarquia
realizaron gestiones, con apoyo de la Presidencia del Banco en aquel momento,
para continuar cobrando el 90% de sobresueldo en el marco de un “plan de
calidad” propuesto por ellos mismos, que iba a dar continuidad a las tareas de
ese equipo. Esta iniciativa tuvo la oposicion cerrada del ERT y también de los
gerentes de carreray técnicos del Banco. Sin embargo, la mayoria del Directorio
aprobo la implementacion de este “plan de calidad” por un periodo posterior.
Finalmente este plan fracas6, ya que no tuvo ningun resultado para el
mejoramiento de la gestion del Banco y los beneficios para el “grupo de élite”
cesaron.

Consultado respecto a este episodio, el Gerente de la Asesoria General en
Seguridad Social, contador Luis Camacho, recuerda que quienes impulsaron
ese “plan de calidad” simplemente “no creian en el Banco, en los funcionarios del
Banco. Yo creo que hoy, las autoridades creen en los funcionarios. Es como dice
Murro: por lo menos el 80% tiene puesta la camiseta’. Antes [de esta Presidencia]
creian que no, que solo esa gente del grupo de élite’, cuando no es asi”.

;Cual fue la reaccion del ERT una vez que se comenz6 a implementar la
reforma? “Yo creo que fue muy digno, en el sentido de que apoyaron lo que estaba
en la ley, que el Banco tenia que cumplir la ley, dice hoy el contador Camacho.
Apoyaron la legalidad. Me parece que eso es lo correcto. Ellos opinaban contra la
ley... Hay que tener en cuenta que el Banco es un organismo gestor, no el que
genera la politica. Estaba la ley, con la que no estaban de acuerdo pero habia que
cumplirla. Entonces, controlaron, verificaron, pero estaban de acuerdo que la ley
se debia cumplir. Yo creo que fue una actuacion digna”.

“Lo tomaron con mucha altura”, resume Mario Menéndez, Director en
representacion de los empresarios en el periodo 2001-2006. “Légicamente, sin
dejar de pelear por lo que pensaban. Pero con mucha altura porque la mayoria de
las veces los votos no estaban porque la mayoria en el Directorio estd en los
Directores politicos. Aunque uno llore y patalee, la vision es otra”.

La construccion de una alternativa

Entre 1997 y 1999 el PIT-CNT resuelve iniciar la recoleccion de firmas
para derogar las AFAP. Esta iniciativa no contaba con la opinidn favorable del
ERT. Esta fue una diferencia estratégica muy importante del Equipo con la
Asociacion de Trabajadores de la Seguridad Social (ATSS). “La discusion fue
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porque nosotros creiamos que la ofensiva de las AFAP por captar socios iba a ser
tan grande que nosotros no ibamos a tener la capacidad de derrotarlos de
inmediato. Teniamos que hacer un proceso, que la gente supiera cudles eran las
consecuencias de esa reforma para después decir: ahora vamos a hacer una
reforma constitucional. Ademds, pensdbamos que ir sélo contra las AFAP no era
suficiente. Aunque son el corazon de esa reforma, habia que ir mucho mads alld”,
dice Ariel Ferrari.

“A mi juicio, siempre se planteé mal, complementa Heber Galli. Los medios
de comunicacion masiva tienen una tendencia a simplificar. No era la historia
AFAP si 0 AFAP no. No se puede simplificar en eso. La novedad que trajo al sistema
fue la capitalizacion individual a través de las AFAP, que son las empresas que
administran los fondos de los trabajadores, pero modificé también otro monton
de cosas. Por ejemplo, aumenté la cantidad de afios de trabajo requeridos para
jubilarse (de 30 a 35), lo cual determinaba que una cantidad de gente directamente
no se jubilara. Ya no estabas hablando de que no iban a tener un buen monto de
dinero porque las AFAP eran buenas o malas, estabas hablando de que tenias que
laburar cinco afios mds”.

Una vez que el asunto se laud6é en la Central sindical, el Equipo de
Representacion de los Trabajadores asumié la tarea de la recoleccion de firmas
con total dedicacion. Pero una cosa era juntar las firmas para habilitar el
plebiscito nacional y por lo tanto la derogacion del algunos articulos de la ley
16.713 (entre ellos el de creacion de las AFAP), para lo cual se necesitaba la
firma del 10% de la ciudadania, y otra cosa era lograr los votos del 50% mas
uno de los ciudadanos en el plebiscito que se realizaria junto con las elecciones
nacionales, en octubre de 1999.

Algunos compafieros veian,ademas de una derrota segura, las dificultades
de argumentar a favor de la derogacion de los articulos de la ley en ese
momento, cuando faltaba informaciéon entre los compafieros respecto al
alcance de la reforma mas alla de las AFAP, y cuando no existia una propuesta
alternativa. “Cuando saliamos a buscar firmas, no estabamos preparados ni para
informar. Creo que salimos mds bien a darnos la cabeza contra el poder, porque a
veces nos hacian preguntas que nosotros -por salir ‘a lo loco~ no sabiamos
responder”, cuenta Carlitos Rodriguez. No habia una propuesta alternativa,
pero tampoco estaban los argumentos para rebatir la propaganda a favor de
la reforma que decia que mediante el sistema mixto el trabajador accedia a
una “jubilacion doble”, por la capitalizacién individual que se incorporaba. “Yo
me iba con mucha bronca” de esas largas jornadas de recoleccion de firmas,
recuerda.
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Finalmente no se consigue el objetivo de las firmas para habilitar el
plebiscito. Sucedi6é un enfrentamiento muy duro con el gobierno del Partido
Colorado en ese periodo y con la Corte Electoral, integrada en su mayoria por
representantes de los partidos tradicionales, debido a la anulacién de cientos
de firmas con criterios muy discutibles y sin posibilidad de apelacion por parte
del movimiento sindical y el Frente Amplio, que apoyaba el plebiscito. Esta fue
una derrota amarga de por si para el movimiento sindical, pero mas dificil de
procesar por la division interna de la que partia esta iniciativa.

“Llegamos a tener una gran cantidad de firmas. La Corte Electoral anuld
muchas de ellas correctamente, firmas repetidas, etcétera, pero otras sin siquiera
dar la chance al ministro de la Corte, Wilfredo Penco [representante en la Corte
Electoral por el Frente Amplio] que a ultimo momento solicita la revision de
miles de papeletas con las firmas y se lo negaron”, recuerda José Luis Blasina, ex
diputado por el Frente Amplio y muy vinculado a los temas de la Seguridad
Social en el Parlamento.

A partir de esta derrota, el PIT-CNT define en su 62 Congreso (1999) que
el ERT elabore una propuesta alternativa a la reforma, lo cual se realiza en
cuatro etapas. En el 82 Congreso (2003) la Propuesta Alternativa de los
Trabajadores (PAT) es aprobada por unanimidad.

Lo primero que se definié en este proceso es que el movimiento sindical
no queria volver a lo anterior, es decir que la Propuesta Alternativa no podia
ser la simple derogacion de la reforma de 1996, ni volver al sistema instalado
por el gobierno militar mediante el Acto 9, nitampoco alosbeneficiosanteriores
aladictaduraque sonecondmicamenteinviables en el Uruguay contemporaneo.
Este nuevo proyecto debia asumir los desafios de las transformaciones sociales
y econdémicas del Uruguay en los ultimos cuarenta afios, para construir un
proyecto nuevo.

Heber Galli particip6 en su elaboracion, durante estas cuatro etapas. Galli
resalta que no es una propuesta del todo acabada porque “no podes construir
una propuesta de un tema como este como si fuera un castillo de naipes, porque
si después te sacan uno se te viene abajo todo. Necesita tantos equilibrios que
deja de ser una propuesta, es esto o nada. Entonces, al nivel que podia llegar
estuvo la Propuesta Alternativa. Siempre tiene que haber un grado de apertura
porque de otra forma no es cierto que la vas a proponer, en todo caso la vas a
imponer”. En cuanto a la capitalizacidn individual, “en la Propuesta Alternativa
no se descarta la posibilidad de capitalizacion, pero es capitalizacion colectiva y
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por encima de determinado nivel de ingresos. Algo parecido al sistema
complementario de Brasil, donde pueda existir capitalizacion colectiva con
prestacion definida. Porque en la prestacion indefinida, como en el sistema actual,
sabes cudnto pones pero no sabes cuanto vas a cobrar”.

A continuacién, de la introduccién del documento Propuesta Alternativa
de los Trabajadores (PAT) seleccionamos algunos extractos de la version 2010.
Por definicidn, se trata de un documento en constante actualizacién?’.

Nuestro objetivo estratégico: Construir un Sistema de Seguridad Social
con tres pilares (uno fundamentalmente contributivo, otro no contributivo y
un tercer pilar complementario), basado en los principios de solidaridad,
universalidad, sin lucro, sin AFAP.

Un método para acercarnos a ese objetivo estratégico:

Asumimos que es un proceso gradual, que una reforma del tamafo que
queremos los trabajadores no se puede construir de un dia para el otro.
Coincidimos que la Seguridad Social debe ser considerada un derecho
humano fundamental. El Estado no puede mirar para otro lado, la Seguridad
Social debe ser una “Politica de Estado”; que trascienda un periodo de
gobierno y no sea un asunto solamente del partido politico que esté
gobernando, debe ser un asunto de Estado.

Para lograr este objetivo estratégico que se propone el PIT-CNT, no alcanza
con el Programa y la lucha de los trabajadores, es necesario lograr un gran
consenso social y politico, porque un cambio tan significativo no es viable
con la mitad mas uno del parlamento y sin la base social que lo sostenga.
También identificamos que como en todo proceso hay prioridades, por eso
en nuestra propuesta alternativa definimos que la prioridad son los mas
postergados, los mas desprotegidos, los excluidos, los que mas necesitan. (...)

Se impone ademas como consecuencia de las profundas discrepancias con la
orientacién que ha inspirado la reforma previsional adoptada mediante la
ley 16.713 del 2/9/95, que tiene como ejes centrales el aporte individual y el
manejo de los aportes de los trabajadores por sociedades anénimas de
caracter lucrativo denominadas AFAP, las desmedidas exigencias para la
obtencion de derechos para importantes prestaciones y la inseguridad,
contrarios a la tradicién cultural, politica y social del Uruguay, que se ha

27  El documento completo esta disponible en el sitio Web del ERT: http://www.noticiasbyo.org
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caracterizado en el pasado por aplicar en el tema una filosofia profundamente
solidaria y también contrarios a la concepcién de Seguridad Social como
Derecho Humano Fundamental y principal herramienta en la redistribucién
de la riqueza con justicia social.

Es una necesidad acorde con la tradicién del pais en la materia, lo cual no
significa de ninguna manera, volver al viejo sistema del Acto 9, sino transitar
hacia un nuevo sistema, reformado en base a las cuatro grandes lineas que
hemos definido: wuniversalidad, complementariedad, elasticidad y
financiamiento posible.

Laley 16.713 nos igual6 con los procesos de implantacién de estos sistemas
Unicos en el mundo (sélo en ocho paises de América Latina)?®®. La ciudadania
soberanamente no se pronuncio sobre el sistema y desde entonces las
encuestas de las distintas empresas especializadas destacan el creciente y
mayoritario desacuerdo con el sistema; existe una necesidad politica y
juridica de reformar el actual sistema.

Ya lo sefialamos en 1999: nuestra propuesta de reforma alternativa esta
pensada para cualquier escenario: con o sin plebiscito, para la reforma total
sustitutiva del actual sistema o para reformas puntuales. Las fuerzas
sociales, politicas e institucionales, por lo menos, disponen ahora de una
nueva herramienta que tratamos de elaborar con seriedad técnica y
participacién social amplia. De la correlacion dindmica que se desarrolle,
dependeran los resultados.

Rotar para potenciar

Ernesto Murro trabajé como maestro de primaria pocos afos. Después,
estuvo preso durante la dictadura por cinco afios. Al salir de la carcel, comenzd
a trabajar en la industria de la madera y, como dirigente sindical, fue uno de
los delegados del PIT-CNT en los Consejos de Salarios. En 1992 asumi6 como
primer Director en representacion de los trabajadores en el BPS y, desde 2005,
es el Presidente del Banco designado por el primer gobierno del Frente Amplio
y ratificado en su cargo por el segundo gobierno de la coalicion de izquierda
que asumio el 1° de marzo de 2010. En toda su experiencia como sindicalista y
actualmente, como integrante del gobierno, es reconocido por su capacidad

28 Actualmente, este tipo de sistema fue implantado en diez paises de América Latina.
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técnica en el manejo de los temas de Seguridad Social. “Esa busqueda de la
rigurosidad técnica creo que la aprendi en la fdbrica, dice Murro. Yo trabajaba
en la parte quimica de la madera, era encargado de analizar la calidad de la
produccion y de preparar nuevos productos, bajo el mando de ingenieros, por
supuesto. Yo entré de peon en la fabrica cuando sali de la cdrcel, después ascendf
y llegué a ser un ayudante de laboratorio. Y bueno... si uno tiene que echarle tres
gotas de reactivo, son tres gotas de reactivo... jsi le echas cuatro explota!, si le
echas dos no funciona... Y para mi la Seguridad Social es lo mismo. Cuando uno
tiene al lado gente que sabe de juridica, gente que sabe de economia, gente que
sabe de la gestion del BPS...".

En 1999, Ernesto Murro decide que es necesario profundizar en la
formacion técnica del Equipo para prepararse para nuevos desafios. Propone
al ERT y al PIT-CNT realizar una rotacion en la representacion del Directorio
del BPS con el fin de potenciar las capacidades del Equipo. Esto significaba que
él mismo no continuara como Director en el Banco, sin ningin destino concreto
a la vista, lo cual no fue facil de explicar a los compafieros. “Tuvimos que ir los
dos a reuniones politicas y sindicales a explicar si habia lio entre nosotros,
recuerda Ariel Ferrari. A ver si yo le estaba ‘serruchando las patas’, si era un
acuerdo politico con alguno, o si Ernesto se iba a algun cargo internacional..
Nadie entendia hasta que no explicibamos que podia potenciarse mds el trabajo
del Equipo con la experiencia acumulada de Ernesto no siendo Director y
asumiendo yo el cargo de Director. Ahi es donde empieza él a trabajar mucho mads
en investigacion y en formacién. Mi viaje como invitado por ACTRAV al curso de
OIT en Turin en 1999 ya se hizo pensando en que yo asumiera la representacion
después”. El dialogo de Murro con sus compaieros del PIT-CNT fue mas o
menos asi:

- (Y por qué te querés ir?

- No me quiero ir. Me voy a quedar.

- (Te vas air del pais?

- iNo! Quédense tranquilos que me voy a quedar en el Equipo.
-Y qué, ;vas a ser “el dos”?

- El dos o el veintiocho, no me importa. Yo me quedo.

- No vas a poder ser el dos...

- iDéjenme probar!

En las elecciones nacionales de 1999, el Frente Amplio estuvo muy cerca
de acceder al gobierno por primera vez. Ernesto Murro identifica varios
factores que lo llevaron a proponer la idea de “rotar para potenciar”, entre
otros la necesidad de preparar recursos para un futuro gobierno de izquierda.
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“Yo no estoy de acuerdo en rotar por rotar, porque si, dice Ernesto Murro.
Pero teniamos un tiempo razonable, nueve anos en el cargo. Por otro lado, el
Equipo estaba absolutamente consolidado, firme, con mucha potencialidad, con
mucha fuerza. También habia quien pudiera continuar, Ariel era el principal
candidato pero podian haber sido otros companeros. Y yo entendia que tenia que
prepararme mds. Por otro lado, pensando que el Frente Amplio iba a ganar en
2004, habia que estar preparado para gobernar el BPS. No quiere decir que yo
fuera a ser el Presidente, iba a ser cualquiera, pero habia que tener una estrategia
para prepararnos. Si hubiéramos ganado en 1999, sin duda que estdbamos menos
preparados que en el 2005 para gobernar el BPS. Hubiera sido lindo igual... pero
no. ;Qué queria decir esto? ;Qué el ERT debia gobernar el BPS? No, queria decir
que teniamos que preparar propuestas, criterios, ideas, gente que, cuando la
izquierda ganara, tuviera ese caudal de cosas para decirle a los que iban a
gobernar: tienen esto elaborado para gobernar el BPS”.

El 14 de mayo de 2001 asume Ariel Ferrari como Director del BPS en
representacion de los trabajadores. Durante los primeros nueve afnos de vida
del Equipo, se produce una acumulacién de experiencia en cuanto a gestion y
manejo de informacion y en cuanto al crecimiento de la colaboracion y
discusion colectiva de los temas de la Seguridad Social en el movimiento
sindical a través del ERT. Estaba el Equipo y estaban los “pelucones”, es decir
el grupo de apoyo al ERT integrado por sindicalistasy técnicos que se formaban
y se preparaban de manera continua para asumir responsabilidades e
integrarse a trabajar en estos temas dentro del movimiento sindical. Por virtud
de este grupo de apoyo, fue posible rotar y suplir luego a otros compafieros
dandole continuidad al proyecto de participacion social sin tener fracturas.
Esto desemboca en una politica de rotacion de responsabilidades planificada,
un crecimiento notable de compafieros que se forman e investigan en el tema
y una propuesta alternativa a la reforma de 1996.

Uno de los productos académicos mas destacados del Equipo en este
periodo fue la elaboracion de un manual sobre formacién tripartita en
Seguridad Social, publicado por la OIT. Esta publicacién fue utilizada
posteriormente en la formacion de trabajadores, gobiernos y empresarios en
instituciones de Seguridad Social en el Conosur y posteriormente en la
formacion de Gerentes del BPS y de organismos de Seguridad Social en otros
paises.

Como relatamos anteriormente, cuando la primera sesién del nuevo
Directorio, Ariel Ferrari realiz6 el acto de asuncion y luego debi6é ausentarse
del pais. Ernesto Murro habia renunciado a la suplencia y Ramén Ruiz debid
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ingresar como Director en representaciéon de los trabajadores, de tal suerte
que en el transcurso de diez dias el ERT presenté a tres compafieros en ese rol,
lo cual fue destacado por gerentes del Banco y los demas sectores del Directorio
como una capacidad dificil de igualar en sus propios equipos de trabajo.

Uno, dos, tres, muchos CLIF

Todavia no esta cerrada la discusion sobre si fue en Salto o en Paysandu
que espontaneamente se formaron los primeros CLIF informales, es decir los
Centros Locales de Informacion y Formacion sobre Seguridad Social. Como
sea, estamos de acuerdo que fue por casualidad, o mas bien por necesidad. Un
companero de Salto, Mario Altamirano, jubilado del sector de la bebida,
propone crear un espacio de informacion sobre temas de Seguridad Social en
un local sindical de Salto.

Ramodn Ruiz, integrante del ERT y dirigente de la Asociacion de Empleados
de la mutualista COMEPA y de la Federacién Uruguaya de la Salud, cuenta lo
que le pasoé a él en el afio 2000. “La gente de Paysandt se empezo a enterar que
yo estaba en el ERT, entonces cuando llegaba a casa del trabajo habia cinco o
seis... después empezo a haber diez personas esperdndome para preguntarme
sobre trdmites... Aparte era peor que ahora, porque habia mucho mds atraso, no
habia quién informara, estdbamos en otro momento politico, habia mucho
clientelismo y todo eso. Después, en mi casa, empezaron a decir ‘mire que él acd
no atiende” [a los que venian a esperarlo] porque a veces yo no llegaba, la gente
estaba esperando ahi mucho rato y yo no llegaba. Entonces preguntaban ;donde
trabaja?”. 'En COMEPA’, le respondian. Entonces empezaron a caer al trabajo. A
veces yo estaba trabajando y afuera habia una viejita que me llamaba: ‘jcinco
minutos, cinco minutos...I". Entonces, jqué cinco minutos! Estaba media hora ahi
hablando. Y después pasaba otro y decia: "Ramon, justo te queria preguntar...’, y
entonces lo que menos hacia era trabajar. jMe iban a echar de mi casa y me iban
a echar del trabajo!”. Al salir a caminar por el centro, en el trabajo o en la cancha
de futbol, cuando Ramon llegaba a Paysandu la gente lo perseguia con consultas
sobre sus derechos de Seguridad Social. Las cosas llegaron a tal punto que un
dia Ramon tuvo un pico de estrés y mientras el enfermero le tomaba la presion,
se dio el siguiente dialogo:

- Enfermero - Ramon, sabés que mi abuela estd haciendo los trdmites de la
pension y resulta que...
- Ramon - Mird, jme estoy enfermando por culpa de eso!
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Entonces fue asi que entre compafieros sindicalistas de Paysandu
resolvieron: “vamos a poner un dia y una hora en un local sindical donde la gente
pueda venir a hablar con el companiero que integra la representacion”. Asi, en un
lugar o en varios a la vez, se formaron espontaneamente los primeros Centros
Locales de Informacion y Formacion (CLIF) que luego se multiplicarian en
todos los departamentos del pais.

A estos centros concurren ciudadanos de diferentes sectores de la
poblacion: trabajadores, desocupados, jubilados, empresarios, beneficiarios
de distintas prestaciones, personas con discapacidad, etcétera. En este
contacto interpersonal, no solo se orienta, asesora o informa; es un lugar de
referencia social para los responsables de los CLIF, para el Equipo de
Representacion de los Trabajadores y en general para el PIT-CNT.

Sirvencomounainstanciadeaprendizaje,de formacion,de descubrimiento
de situaciones de los trabajadores en torno a la prevision social, que permiten
analizar y elaborar propuestas e impulsar iniciativas que ayuden a crear
escenarios nuevos y mas favorables, asi como aampliary cualificarla cobertura
en relacion a la Seguridad y la Proteccién Social.

Los CLIF tienen tres areas definidas de accion:
a. Asesoramiento y orientacion.
b. Informaciony difusién de los derechos.
c. Formacion sobre los temas de Seguridad Social.

Actualmente existen veinticuatro CLIF abarcandotodoslosdepartamentos
del pafs, todos con los mismos criterios generales de funcionamiento?®’, sin
perjuicio de las particularidades de cada localidad.

Cuando un grupo sindical decide crear un CLIF, el Equipo los incluye en
un programa de formacion sobre Seguridad Social. “Una de las condiciones
para que los companieros participaran de los cursos de formacion, era que después
replicaran el curso en su localidad. Y a la vez, cuando un grupo proponia crear un
CLIF, se le pedia que antes participara de los cursos de formacion”, explica hoy
Ramoén Ruiz, responsable de formacion sindical del ERT en aquella etapa
(actualmente el responsable es Miguel Eredia).

29 Por ejemplo: “No se hacen trdmites, no se completan formularios, no se hacen cdlculos de ninguna de las
prestaciones, no se agilitan trdmites ni se actila como gestores” Fuente: Equipo de Representacion de los
Trabajadores, “Balance sobre la actuacién del ERT”, octubre de 2010, Montevideo.

Disponible en: http://www.noticiasbyo.org/balance-ert
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Por virtud de este sistema de formacion y accién con todos los grupos, se
fue alimentando el crecimiento de la Comisién de Seguridad Social (COSS) del
PIT-CNT. Al principio con reuniones periddicas, luego con un grupo mas
pequeiio a modo de secretariado que se reunia con mayor frecuencia, con la
idea de hacer de la Comisién un érgano mas ejecutivo, pero esto no dio
resultado.

“Durante la elaboracion de la Propuesta Alternativa, por el método utilizado
de ir conversando con la gente para rescatar experiencias e ir haciendo
presentaciones de avance, se hicieron cientos de reuniones. En ese proceso fuimos
involucrando a companeros que luego se integraron a la Comision de Sequridad
Social del PIT-CNT. Al principio era una docena de personas”, recuerda Ariel
Ferrari.

Con el paso de los afios, la COSS continu6 creciendo por la multiplicacion
de los CLIF en todo el pais. La COSS es una Comisién abierta, de hecho se invita
a participar en ella a compafieros que estan desocupados, jubilados o que
trabajan por cuenta propia y son militantes sociales. Pero, a los efectos de la
representacion departamental, se exige que el compafiero tenga el aval de su
sindicato de origen.

El objetivo de los integrantes de la COSS, conducida por el ERT, es
implementar el plan politico definido por el PIT-CNT. Esto significa trabajar
por la reforma estructural del sistema de Seguridad Social, informar a la
poblacién y formar a nuevos compafieros en cada localidad del pais. “Es el
equipo grande que tenemos”, dice Ramoén Ruiz. Para explicar su funcionamiento,
dice Ariel Ferrari: “Por ejemplo, para definir los temas que debemos priorizar
cuando se convoca al Dialogo Nacional sobre Seguridad Social, eso lo presenta el
Equipo a la COSS, se recrea entre todos y enviamos las propuestas a la Mesa
Representativa del PIT-CNT. Lo que aprueba la Mesa Representativa es nuestro
Plan de trabajo”.

En los primeros afios de la década de 2000, la COSS estaba integrada por
siete u ocho compafieros de distintos sindicatos y pertenencias geograficas.
En 2010, integran la COSS alrededor de 120 compafieros de todo el pais, fruto
de ese proyecto de formacion sindical que marcé un antes y después en el
tema Seguridad Social dentro del movimiento sindical. Actualmente esta
Comision es para el ERT un “semillero” de compafieros nuevos que se
especializan en la tematica de la Seguridad Social.
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Cuando se retne el plenario de la COSS se llena completamente la sala de
conferencias de la sede del PIT-CNT. A su vez, “el Equipo ha formado un grupo
de docentes dentro de la COSS, tenemos diez comparieros que trabajan en el rol
de docentes a partir de la experiencia, no porque tengan un titulo de docentes.
Ellos trasmiten los contenidos a partir de sus vivencias y les hemos impregnado
de técnicas participativas”, explica Ramon.

En una resolucion del 7° Congreso Nacional del PIT-CNT (27-29 de julio de
2001), aprobada casi por unanimidad, se realizan estas afirmaciones:

La lucha del movimiento popular pudo frenar los intentos de los organismos
financieros internacionales de rebajar la Seguridad Social en nuestro pais,
en 1991 con el fallido intento de ley del Gobierno Lacalle, luego con la ley de
Presupuesto de 1992 derrotada en el historico plebiscito del afio 1994
(papeleta rosada); sin embargo no fue capaz de revertir este nuevo embate,
que es parte de las privatizaciones que se vienen aplicando a nivel de todo el
Estado. En este sentido se destaca la derrota que signific6 no lograr el
plebiscito contra las AFAP en 1999, a pesar del esfuerzo de quienes lo
impulsamos y mas alla de los errores e incomprensiones que se cometieron.

Frente a la realidad general antes descripta consideramos que se ha logrado
avanzar en el conocimiento y presencia del tema de la seguridad social en las
grandes masas y en particular entre los trabajadores, sobre todo en materia
de qué papel pueden jugar. Dentro del contexto, el Equipo de Representacion
de los Trabajadores en el BPS (ERT) y la Comisién de Seguridad Social del
PIT-CNT (COSS), en ésta ultima en particular con un buen clima de trabajo y
laparticipacion de una decenade compafieros enformaregulary permanente,
han desarrollado la actividad a través de 4 lineas de accion concretas: 1.- la
gestion en la direccién del BPS; 2.- el seguimiento critico del nuevo sistema,
la investigacion y la capacitacion; 3.- la elaboracion de propuestas generales
y especificas; 4.- la informacién permanente; han sido factor preponderante
del accionar en seguridad social por parte de la Central. (...)

Se ratifica y reitera la confianza del movimiento sindical uruguayo en su
Equipo de Representacion de los Trabajadores en el BPS y en cada uno de sus
integrantes (...) la difusidén a través de medios propios y espacios radiales y
televisivos (...) asi como las actividades que se desarrollan directamente en
todo el pais.

o El cumplimiento de lo resuelto en el 6° congreso de la Central, con la
elaboracién de una Propuesta Alternativa de los Trabajadores sobre Seguridad
Social.
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. El amplio relacionamiento con los distintos sectores de la sociedad, que
se pueden ejemplificar en la amplia presencia en el acto de 82 aniversario de
los Directores sociales en el BPS, o la presentaciéon de los informes sobre
“Informalidad y Seguridad Social” de Uruguay y de América Latina; o la
experiencia de trabajo articulado entre los trabajadores y las organizaciones
de la discapacidad en la COMINT?°.

. Elreconocimiento nacional e internacional como centro de investigacion.

En 2001 el ERT recibe una propuesta del exterior, de la Fundacion
Interamericana, para recibir fondos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) con fines de capacitacion. El Equipo propone al PIT-CNT aceptar la oferta
pero definiendo aqui los contenidos y los docentes, porque debemos recordar
que no era habitual que el movimiento sindical aceptara financiacién del BID.
Perosupieronaprovecharlacircunstancia,sediscutid yacepto6 estafinanciacion
con la siguiente condicidn: los técnicos solo podian encargarse de la formacion
en informatica, el resto de los contenidos y metodologia era conducido
directamente por el ERT.

En principio, este programa de formacién tenia un cupo de 100 personas,
pero finalmente lograron realizarlo para unos 300 compafieros. En el periodo
de 2001 a 2003, mediante estos fondos y el programa de formacion del ERT, se
produce un primer salto cualitativo y cuantitativo en los sindicalistas con
formacion dedicados a los temas de la Seguridad Social, que comienzan a
multiplicar las actividades de la COSS en todo el pais y en el exterior.

30 COMINT: Comision Intersectorial de la Discapacidad, creada por el ERT en 1997 e integrada por los
representantes de los trabajadores en organismos de gobierno (BPS, Junta Nacional de Empleo, Comision de
Salud Laboral) y las organizaciones sociales que trabajan en esta tematica.
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Carmen Benitez
encontro a los profesores

Experta en Formacion y en Seguridad Social de la OIT, nacida
en Peru, dirigi6 por mas de diez anos los programas de
formaciéon sindical para América Latina y el Caribe, del
Centro Internacional de Formacioén de la OIT en Turin, Italia.
Con el primer contacto de Ernesto Murro con Carmen
Benitez, se inicia una colaboracién estrecha con ACTRAV/
OIT quefuevitaleneldesarrollodel Equipode Representaciéon
de los Trabajadores.

- ¢Cudl fue tu primer contacto con el ERT?

- El primer contacto fue con Ernesto Murro, cuando era jefe del ERT?!. Fue antes
del 2001, porque recuerdo que él fue a la Conferencia Internacional del Trabajo
en representacion de los trabajadores, él tuvo un papel fundamental. En esa
Conferencia salio una resolucion muy importante en la busqueda de implementar
un modelo de Seguridad Social con la participacion de las organizaciones sociales
y sindicales. A Ernesto Murro lo habiamos conocido uno o dos afios antes en
Turin, él vino como asistente a uno de los cursos de cuatro o cinco semanas sobre
Seguridad Social. Siempre en OIT, a los sindicalistas que se destacan mas en el
movimiento sindical, los llevamos como asistentes de cursos, no solamente como
participantes sino como profesores. En esa actividad estuvo también Ariel Ferrari
como participante, asi que teniamos una fuerte representacién del ERT y tuvieron
un papel magnifico. Ahi comenz6 nuestro trabajo conjunto, no solamente en
Uruguay sino en toda la regién. Ellos han sido fundamentales como modelo de
organizacién sindical, porque se trataba de promover la creacién de equipos
sindicales en todos los paises de la region. Uruguay fue el “pais piloto”, el modelo
que existia antes de iniciar nuestro trabajo. Es decir que practicamente fue un
encuentro fortuito y a partir del cual hemos podido hacer una serie de actividades
en laregion. Ha sido como el inicio, la primera semilla que nos permitid a nosotros
tener un modelo y sobre todo compafieros disponibles a contribuir con su
experiencia y su conocimiento al fortalecimiento sindical en esta area tan
importante.

31 El 30 de abril de 1999, Ernesto Murro envia un fax a la oficina de Carmen Benitez en Turin, previamente
a su viaje a Italia para participar en una actividad internacional por invitacidon de la Unién Europea. Este es el
primer contacto del ERT con el Centro de Formacion de OIT.
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- Se nota que te gusta contar esta historia...

- iSil Es que a mi me emociona mucho porque fueron los inicios para el Centro de
Formacion de Turin, para el programa de ACTRAV?? en este tipo de actividades.
En Seguridad Social se trabajaban mas otros temas, a nivel tripartito, de las
conferencias... pero a nivel de la formacién habia que hacer todo. Para nosotros la
experiencia uruguaya fue fundamental en ese sentido, porque encontramos a los
profesores con la visidn y la experiencia sindical, cosa que no es facil porque en la
region, con la privatizacién de los modelos de Seguridad Social, practicamente el
movimiento sindical quedé afuera de la participacién y de la gestion de los
sistemas. Entonces, la voz del movimiento sindical habia sido “apagada”, no se
escuchaba. En Uruguay habia esta resistencia organizada, lo que para nosotros
fue fantastico porque fue una ventana que nos permitié aprender, generar un
aprendizaje colectivo, donde no hay un profesor sino un grupo que trabaja
colectivamente para crear conocimiento nuevo, a partir de las experiencias del
movimiento sindical. Nosotros concebimos la formacién como el llegar a extraer
las experiencias sindicales, la sabiduria y el conocimiento construido por los
mismos trabajadores.

- No es comun por aqui escuchar hablar de sindicalistas como “profesores”. ;Cémo
explicas esta experiencia de trabajadores, la mayoria sin formacién universitaria,
devenidos “expertos” o “profesores” internacionales?

- Bueno, es que nosotros creemos que la capacidad y las competencias en
Seguridad Social no se obtienen muchas veces en la universidad. Es un derecho al
que poca gente tiene acceso y por lo tanto la lucha sindical es fundamental. Y no
es letra muerta, esto implica organizacion por parte de los trabajadores para
mantener ese enfoque de derechos universales a la Seguridad Social, y también
conocimiento y capacidad para tener propuestas. En ese sentido, yo creo que la
experiencia de vida es mucho masimportante que los titulos y que el conocimiento
que se tiene en las universidades. Nosotros hemos constatado que hay muchos
técnicos pero que se quedan en la letra muerta... No es lo mismo que aprender en
la lucha militante, que requiere de la generacion del conocimiento colectivo, de la
apropiacion por parte de los trabajadores, de conocer como funciona un sistema
para poder participar e incidir en la gestion y en los espacios que corresponden a
los trabajadores. En ese sentido, jes dificil encontrar mejores profesores que los
que encontramos en Uruguay! Nos facilitaron conseguir los objetivos de nuestro
programa de formacidn, nos ayudaron a formar a otros compafieros y compafieras
en otros paises. Hoy en dia podemos decir que tenemos otros equipos sindicales
gracias a esa primera experiencia, que fue trasladada a partir de los trabajadores
y trabajadoras de Uruguay.

32 Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) de la OIT.
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- Los integrantes del ERT siempre afirman su condicion de “equipo de trabajo”, la
diversidad y la cooperacion entre sus integrantes. ;Qué nos puedes decir ti de esto?
- Si, con la sucesiéon de Ernesto por Ariel Ferrari vimos esto del trabajo en
equipo. Como el proyecto no cae a pesar de que los lideres asumen otras funciones,
el proyecto sigue porque hay un equipo dispuesto a continuar con el mismo
trabajo. Yo recuerdo que era una de las principales preocupaciones de Ernesto
cuando llegé a Turin. El me dijo: “Carmen, me debes ayudar a formar el equipo
porque en algiin momento tengo que dejar el cargo”. El queria especializarse en
la formacién internacional y decia “tengo que formar a mi sucesor”. Tenia esa
vision de trabajo en equipo con un futuro. Inclusive la renuncia... porque la
tendencia vana y a veces poco inteligente de quedarse en los cargos, como si no
hubiera otras cosas por hacer. Esa fue una dindmica muy importante. El hecho de
que Ernesto renunciara a la direccion del ERT para dejar paso a los nuevos que se
estaban formando en ese momento, y asumir otras responsabilidades que con el
tiempo fueron premiadas... ahora es el Presidente del BPS. Es una historia
preciosa, no se ve todos los dias esa capacidad de dejar el poder. Y no era con otro
puesto seguro.... Implicaba consecuencias y renuncias importantes.

- ¢Por qué crees que resulto tan exitosa la experiencia de representacion social en
el Uruguay?

- Primeroporquelaluchaporlademocracia en Uruguay dejé muchas ensefanzas
vivas... y gente que sabia lo que era poner en riesgo la democracia. Gente que
supo izar la Seguridad Social como un elemento importante para la democracia.
Porque la Seguridad Social es la que te da la cohesion social, es la que te permite
una ciudadania activa, con derechos... Y ademas la militancia en Uruguay, eso
tiene mucho que ver. El movimiento uruguayo creo que es uno de los mas solidos
en el continente, principalmente porque han sabido, a pesar de las dificultades,
mantener la unidad sindical. Es uno de los pocos paises donde tenemos solamente
una Central sindical. Eso tiene un precio alto, sabemos, pero vale la pena. Eso ha
fortalecido el trabajo. La unidad da la fuerza. Ademas, creo que el nivel de
ciudadania en Uruguay es muy alto. Esa capacidad de trabajo voluntario, sin
honorarios, de compartir lo poco que llega, la transparencia con que se gestionan
los recursos que llegan para la formacién o la capacitacién técnica... Toda la gente
que llega con el ERT y con los sindicalistas uruguayos han tenido esa satisfaccion,
no solamente nosotros con la cooperacion técnica con OIT sino otras agencias.
Cuando ven el trabajo comprometido, serio, honesto, transparente, y ademas con
tanta militancia detras, con tanto entusiasmo... Esto genera una dinamica que
hace que todo el mundo apoye y se “enamore” de lo que estan haciendo alli en
Uruguay. Todo esto es una formula ganadora.

- ¢Por qué es importante para la OIT el desarrollo de experiencias como la del ERT?
- Porque creemos que la Seguridad Social requiere de altas capacidades para su
gestion. Es un sistema complejo en el que no se puede improvisar, requiere de
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una madurez politica y técnica también. Para que las propuestas tengan una base
solida se requiere de gran rigurosidad, de un analisis cientifico, mucha capacidad
y mucho estudio. La formacién de los trabajadores es clave porque es obvio que
estamos en un contexto en que los principios no coinciden, sobre todo cuando se
habla de la gestién de la Seguridad Social. Para poder contrarrestar los modelos
que han llegado a América Latina, los modelos de privatizacién, es necesario
tener propuestas, tener alternativas. No solamente decir no a la privatizacion,
hay que tener argumentos de por qué no y por qué es importante tener un modelo
alternativo de gestion del sistema. Si bien yo creo que nuestra region [América
Latina] fue la mas afectada por estas reformas privatizadoras, se aprendié mucho
y se aprendié antes que los mismos europeos, porque hoy dia en Europa se esta
viviendo una especie de cuestionamiento del sistema. Pero en América Latina se
vivid antes y tenemos una experiencia muy importante que trasladar a otros
paises. Por eso nosotros creemos que ese intercambio de experiencias entre
sindicalistas de América Latina, sindicalistas europeos y sindicalistas de otras
regiones donde no solamente es necesario luchar por un sistema de Seguridad
Social universal y solidario, sino que ademas es necesario implantar el mismo
sistema. Todavia hay mucho por hacer en el mundo. Por ejemplo, en el Centro de
Turin hemos hecho hace poco encuentros con sindicalistas de Africa, de Asia, de
Europa, siempre con esa dinamica de buscar el intercambio de experiencias, de
fortalecer, de tener una visiéon global. Hoy en dia podemos decir que hay una
vision global del movimiento sindical generada a partir de las experiencias que
se han vivido en América Latina. En este sentido, estos chicos del ERT... bueno,
iva no son tan chicos! Ellos sobresalen en todas las reuniones, porque tienen
propuestas, porque tienen mucho estudio, se han “profesionalizado”. Para mi es
normal tener profesores sindicalistas en las actividades de promocién, porque
realmente saben mas, no solamente porque son buenos sindicalistas sino porque
son buenos en el tema. Trasladar esa experiencia a otros paises, a otros
movimientos sindicales, es clave.

- Si tuvieras que explicarlo a un ciudadano que no conoce estos temas de la
Seguridad Social, ;como explicarias por qué es importante la representacién social
en organismos como el BPS?

- Es importante porque son los trabajadores los que viven en carne propia lo
que es el déficit o la falta de Seguridad Social. Son los principales beneficiarios y
por lo tanto tienen que ser los principales actores, no solamente en la promocién
sino también en el control. En la Seguridad Social se va gran parte de sus recursos
y gran parte de su trabajo. Las pensiones no son otra cosa que el salario diferido,
al cual renuncian los trabajadores en actividad. El movimiento sindical es el actor
principal en la defensa de los derechos y por lo tanto tienen que defender este
derecho, no solamente como una posicién de clase sino también para las futuras
generaciones. Nosotros creemos que la gestion tripartita en el mundo de la
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Seguridad Social es la mas apropiada. El tripartismo es un método de trabajo
ideal porque permite generar el consenso a partir de diferentes puntos de vista,
y finalmente es ese consenso el que da legitimidad a las decisiones y a la
democracia. Por otro lado, el tripartismo permite que los actores se apropien de
los temas, que tengan sus propias propuestas y que en el consenso de esas
propuestas se genere una posicién sélida, unitaria y con legitimidad.

- (Qué dirias que es lo especifico que tiene la experiencia del ERT para enseiar a
otros movimientos sindicales?

- Lo primero es a nivel de la organizacion sindical. Es necesario tener una
estructura adentro de la organizacidn sindical, una especializacion, es clave.
Luego, laformacion parafortalecerla capacidad delos miembros en esa estructura
del Equipo es otro aspecto clave para que se vayan generando nuevos cuadros
que vayan a ocupar nuevos lugares. Tienen que tener esa visidon de permanencia,
de ir generando nuevas capacidades, de ir creciendo colectivamente con otros
sindicalistas. La importancia de las alianzas... en esto el ERT ha sido fantastico
porque ha sabido generar alianzas con empresarios, con gobiernos, con otros
representantes de la sociedad civil, a nivel del MERCOSUR, de la CCSA33, se ha
podido generar el equipo continental, una plataforma de accién continental. Cada
pais es diferente, tiene experiencias diferentes, pero al mismo tiempo si tienen
objetivos comunes esto permite un trabajo colectivo y que se vivan los éxitos y
las derrotas de manera colectiva, también. Otro aspecto es la insercién de las
mujeres y de los jovenes, también en esto la experiencia del ERT ha sido exitosa.
Tenemos muchos jovenes que forman parte de los CLIF, los famosos CLIF que son
una experiencia Unica en América Latina. Esto es muy importante, haber logrado
la apropiacion de los jovenes de los temas de Seguridad Social y también mujeres,
tenemos muy buenas compaiieras. Es muy importante que tuvieran cuidado de
incluir estas dos dimensiones, las mujeres y los jovenes, que introducen otras
visiones como la visién de género de la Seguridad Social. En Turin hemos contado
con la participacion de Celia Vence, una compafiera muy importante del ERT, asi
como otras compafieras.

- En 1999 el PIT-CNT resuelve que el ERT lidere la elaboracién de una propuesta
alternativa a la reforma que se implementé en Uruguay a partir de abril de 1996.
Cuéntanos como fue tu relacién con el ERT desde la OIT en el apoyo a la elaboracion
de esta propuesta.

- Bueno, en realidad fueron los afos en que Ernesto lleg6 a Turin como asistente
del curso y comenzamos a partir de ahi a realizar actividades en Montevideo, un
poco para trasladar la experiencia uruguaya pero también para discutir a nivel
regional sobre la importancia del tema. Empezamos a organizar actividades en

33

Coordinadora de Centrales Sindicales Andinas.
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Vifia del Mar (Chile), en Montevideo hicimos una actividad grande, hicimos
actividades de formacion a distancia, luego él pasd a ser profesor de cursos
tripartitos. Fue de beneficio mutuo porque pudimos trasladar la experiencia a
otros actores dentro de la OIT y por otro lado ellos pudieron tener acceso a una
serie de facilidades por parte de la cooperacién técnica de la OIT que les permitié
reforzar esa propuesta alternativa. Tuvieron el apoyo de todo el mundo porque
cuando nuestros técnicos han visto el compromiso y el trabajo del ERT, pues todo
el mundo ha apoyado para fortalecer eso que estaba creciendo y hoy en dia es
una realidad potente. Creo que no hay especialista que no conozca la experiencia
uruguaya, que no se haya enamorado de esa experiencia, el ERT ha generado una
empatia increible.

- Para terminar, ;qué desafios sefalarias para el Equipo a partir de estos dieciocho
afos de vida?

- Bueno, la posicién que ustedes han ganado es fundamental. El nuevo centro de
formacién es una herramienta fantastica para generar en la regiéon lo mismo que
tenemos en Uruguay, tenemos que aprovechar de todo esto para que sea global.
También creo que son importantes los desafios de la integracion. Yo estaba en
Uruguay cuando el Presidente José Mujica tomé el mando, y en su discurso dijo:
“todavia tenemos una deuda con la patria grande”, y yo creo que eso tenemos que
pensarlo muy seriamente. Tenemos que pensar que son mas los desafios que los
éxitos logrados porque todavia tenemos una gran parte de la poblacién sin ningin
tipo de cobertura [en América Latina]. Es importante que ese Equipo salga del
pais, como ya lo esta haciendo, para concientizar a otros actores, no solamente al
movimiento sindical, porque el didlogo social es clave en este proceso. El didlogo
en las grandes conferencias internacionales, en las cumbres, en las mismas
conferencias de la OIT. Los desafios de la defensa de un sistema universal y
solidario son grandes, muy grandes. No podemos sentirnos satisfechos hasta que
este derecho no sea accesible a todas y todos los ciudadanos del mundo.
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Ariel Ferrari (de pie al centro) en el acto de asuncién como Director
del BPS, mayo de 2001.

Mensaje del Director en la cartelera junto a la puerta del despacho de
larepresentacion de los trabajadores en el BPS.

Ariel Ferrari y Ramoén Ruiz (ERT) participando del Plenario Intersindical en el departamento de Paysandy, afio 2001.

Ariel Ferrariy Alberto Melgarejo, dirigente sindical de la rama textil,
durante el acto de conmemoracion del Dia de los Trabajadores, 1° de
mayo de 2002 en Santa Rosa, Canelones.

Algunos integrantes del ERT y equipo de secretaria en setiembre de
2002, de arriba a abajo y de izquierda a derecha: Carlos Rodriguez,
Ramoén Ruiz, Leonardo Gallo, Marina Fernandez, Luis Pereira y Mer-
cedes Zozaya.



Ariel Ferrari con la prensa durante su primer periodo como Director (2001-2006).

Trabajadores participantes del Curso sobre Formacion de Formadores y Divulgadores en Seguridad Social organizado por la Fundacién
Interamericana. Setiembre a noviembre de 2003.

Noticias e
Buenas y de las otras =
sobre Sequridad Social

Facsimil de boletin “Noticias Buenas y de
las Otras”, marzo de 2003.
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Actividad de formacion en Seguridad Social en el Centro Local de Informaciéon y Formacién (CLIF)
de Paso de los Toros, Tacuarembo, afio 2004.

Ariel Ferrari en asamblea de trabajadores de la construccion, en una obra ubicada en el departamento de Salto, afio 2004.

Ariel Ferrari el 28 de mayo de 2006, durante el acto por el dia del De izquierda a derecha: Fernando Pereira, Juan Castillo (Coordina-
funcionario del BPS, a pocos dias de asumir un nuevo periodo como dores del PIT-CNT) con Ariel Ferrari en el Congreso de la Federaciéon
Director en representacion de los trabajadores. Uruguaya de la Salud (FUS/PIT-CNT), afio 2007.



Ariel Ferrari con la prensa del interior, afio 2007. Ernesto Murro (primero desde la derecha), Presidente del BPS, Oscar
Moreno y Heber Galli (segundo y tercero desde la derecha) en la confe-
rencia de prensa donde el ERT entrega las 10.000 solicitudes de desa-
filiacion a las AFAP, afio 2007.

Previo ala conferencia de prensa donde el ERT entrega las 10.000 Concentracién de trabajadores afuera del Parlamento en la entrega
peticiones de desafiliacion a las AFAP, sindicalistas ingresan a la de firmas en contra de la “ley de impunidad”,
sala por los corredores del BPS. Afio 2007. al centro Ariel Ferrari. Afio 2009.

Foto de grupo en el Centro de Formacién de OIT en Turin, Italia. Elvira Dominguez, Directora del BPS en representacion de los em-

De pie, tercero desde la derecha, Ariel Ferrari (ERT), y sentada, pri- presarios, Adolfo Jiménez, Secretario General de OISS y Ariel Ferrari,

mera desde la izquierda, Carmen Benitez (OIT), afio 2007. Director del BPS en representacién de los trabajadores. XIV Congreso
de OISS, afio 2008.



El camino que se hace al andar

El Equipo de Representacion de los Trabajadores en la
construccion de un pais mas democratico (2003-2010)
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Desde el inicio de esta historia, el PIT-CNT definio las lineas estratégicas
del Equipo de Representacién de los Trabajadores de esta forma:

e La participacion en la gestion del instituto de la Seguridad Social
uruguayo, como miembro del Directorio del BPS.

e Elseguimiento critico de la aplicacion del régimen de Seguridad Social
vigente desde 1996.

e La informacién permanente a la ciudadania sobre las politicas de
Prevision Social y la gestion de la Seguridad Social mediante todos los
medios de comunicacién que estuvieran al alcance.

e Laformacién de los trabajadores en estas tematicas.

e La elaboracion de propuestas generales y especificas sobre Seguridad
Social.

Estas lineas contintian siendo el plan rector del ERT en el inicio de la
segunda década del siglo XXI. En particular sobre la formacion sindical, el ERT
afirma en un documento citado anteriormente?®*:

La Formacién Sindical en Seguridad Social la concebimos como una de las
lineas de trabajo, que debe ser funcional a los objetivos trazados en el Plan de
Trabajo, por tanto debe responder a dichos requerimientos. Resultaria
tremendamente complejo llevar adelante los objetivos si no somos capaces
de preparar a los compaferos/as del movimiento sindical para estar a la
altura de los requerimientos.

El ERT ha priorizado durante esta década la formacién continua de
compaferas y compaferos, la planificacion de la formacién sindical a largo
plazo, pensando en quienes asumiran responsabilidades en el futuro cercano
y no tanto. “Cualquiera que quiera observar, sabe que nosotros estamos
preparando comparneros. Ha habido una politica de relevos, con el objetivo de ir
generdndolos, no de inventarlos de un dia para el otro. Ernesto Murro preparé a
Ariel Ferrari, Ariel ha preparado a otros companeros. La idea es que nosotros
preparemos a otros. Ahora estamos formando a comparieros que viajan a los
cursos de OIT, que integran la Comision de Seguridad Social del PIT-CNT, que
estudian en el Instituto Cuesta Duarte®, para actuar quizds dentro de diez afos.
Ahi tenemos una politica de relevos que es un ’lujito” dentro del movimiento
sindical, porque no es muy comitin”, resume Ramon Ruiz.

34 Equipo de Representacion de los Trabajadores, “Balance sobre la actuacion del ERT’, octubre de 2010,
Montevideo. Disponible en: http://www.noticiasbyo.org/balance-ert

35 Centro de investigacion y formacion sindical del PIT-CNT.
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Pero esta politica de formacidn continua no se mantuvo sin esfuerzo, y en
la superacion de las dificultades quizas esta el mayor mérito de este equipo de
trabajadores. “En 2003 se termina la financiacion externa para formacion.
Empezamos a funcionar con una Comision de Sequridad Social mds fuerte, pero
los cursos se cortaron por la falta de financiacién. Nos quedé una onda expansiva...
Con la experiencia en los cursos anteriores, nos animamos a organizar mds
talleres y dar charlas sobre Seguridad Social, sobre qué es el BPS, para qué sirve,
como funciona, qué es el Equipo.. Armamos una especie de programa de
formacion”, continia Ramon. Pero este programa se agotd también, por la
demanda de los propios compafieros que participaban y al tiempo de comenzar
se encontraban revisando los mismos temas, con las mismas metodologias.
Entonces el Equipo debi6 plantearse nuevamente la cuestion de la formacion.

Enlos afios 2003-2004, integrantes del ERT y la COSS participan de cursos
de formacion a distancia que ofrecen organismos internacionales como OIT, a
travésdel Programa ACTRAV, tales como el curso “Formacion derepresentantes
de organizaciones de Direccion de instituciones de Seguridad Social”, y otros
organizados por la Fundacién Interamericana. Para participar de estas
experiencias formativas fue fundamental el apoyo institucional del BPS,
dirigido a los tres sectores de la representacion social. Asimismo, para el
periodo 2005-2006, el ERT firma un convenio con el recientemente creado
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) para implementar cincuenta talleres
de formacion sobre “Derechos y Obligaciones de la Seguridad Social”, destinado
a participantes del Programa gubernamental “Trabajo por Uruguay”*°. En
estos talleres, participaron 4.300 trabajadores de todo el pais.

Otra fuente fundamental para compensar la falta de financiacién externa
para formacion en esta etapa, son los propios aportes de los trabajadores y lo
querecibe el ERT como contrapartida de la asistencia de sindicalistas a eventos
de organismos internacionales, en calidad de conferencistas o profesores. “No
siempre tenemos que pedir, nosotros podemos dar, explica Ariel Ferrari. No
siempre tenemos que subsistir a partir de lo que nos den. También nosotros
debemos generar recursos para tener posibilidades de un proyecto propio”. A
diferencia de lo que sucede en otras experiencias sindicales, todos los
integrantes del ERT y la secretaria, incluyendo el Director, cobran solamente
una parte de su sueldo y el resto se vuelca a los fondos sindicales del ERT.

36 Programa sociolaboral que desarrolla el gobierno del Frente Amplio desde 2005. Por este Programa se
ofrece a ciudadanos en condicidon de pobreza, la posibilidad de recibir una remuneraciéon en contrapartida
de actividades laborales y pedagégicas a tiempo limitado, con el objetivo de fortalecer sus competencias
laborales, el reconocimiento como sujetos de derecho y la promocién de una actitud proactiva para superar
su situacion.
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Cuando surge la invitacién de un organismo internacional para asistir a una
conferencia o curso en el exterior, no importa quién sea el que viaja, debe
volcar la retribucion econémica al Equipo. “Esto trasciende a comparieros del
ERT, continua Ferrari. Porque hay companeros que, sin integrarlo, los hemos
invitado a que vayan a cursos o que vayan a alguna actividad en representacion
del PIT-CNT, quienes entregan al ERT hasta los vidticos que les sobran. Les quedan
80, 100 ddlares y no se los quedan para ellos. Nadie les dice: ‘a ver cudnto te
dieron” ni tampoco nadie les pide las boletas de lo que gastaron. Pero todos
entregan al Equipo cada peso que reciben”.

Todas las actividades de formacidn sindical sobre Seguridad Social del
PIT-CNT son responsabilidad del ERT, para lo cual trabaja un equipo de
sindicalistas que actuan como formadores. Todos ellos son integrantes del
ERT o de la COSS, bajo la coordinacion de un integrante del ERT.

En 2007, el ERT presenta el Programa Nacional de Formacion Sindical
sobre Seguridad Social 2007-2011. Este Programa implica la elaboracion de
planes anuales de formacidn sindical para todos los niveles: integrantes del
ERT,secretariaygruposdeapoyo,integrantesactualesdela COSSysindicalistas
que comienzan la experiencia en un CLIF, trabajadores de diversos sectores
productivos, ciudadania en general. En 2010, el ERT finaliz6 su cuarto plan
anual.

En términos generales, mediante el Programa Nacional de Formacion
Sindical el ERT se propone potenciar las perspectivas de corto, mediano y
largo plazo definidas por el PIT-CNT con relaciéon a la Seguridad Social,
fortalecer el dialogo social, promoviendo la participacion de toda la sociedad
en el debate sobre la “Seguridad Social que necesitamos los uruguayos”,
potenciar los Programas de formacién que OIT estd impulsando en América
Latina, coordinando de tal forma que esta actividad fortalezca dichos
programas.

En términos especificos, el Programa se propone:

e Realizar el Programa acorde y coordinando con los ejes definidos por
el Il Congreso del Pueblo, el Congreso del PIT-CNT y la construccion del
Programa de Seguridad Social de los trabajadores uruguayos.

e Continuar el proceso de nivelacion de la informacién y el conocimiento,
dirigido a los nuevos trabajadores que se han integrado al movimiento
sindical para que conozcan el proceso histérico de la Seguridad
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Social en Uruguay, asi como la construccion colectiva de la Propuesta
Alternativa a la reforma de 1996.

e Reafirmar el método de trabajo del Equipo de Representacion de
los Trabajadores, la COSS y los CLIF, asi como la estrategia de los
trabajadores hacia la reforma de la Seguridad Social.

e Lograr un mayor involucramiento de los trabajadores, que se refleje
en el apoyo de las acciones definidas por el PIT-CNT, asi como el
compromiso de participar en el Programa de Formacidon a desarrollar
en los proximos afos.

Como instrumentos de este Programa, se implementan para los
trabajadores de todo el pais, actividades de formacién con las siguientes
caracteristicas:

e Cursos sobre Seguridad Social (Nivel 1 y Nivel 2).

e Formaciéon de Formadores en Seguridad Social.

e Formacion de Divulgadores en Seguridad Social.

e Conferencias y mesas redondas hacia organizaciones sociales y
politicas.

e Proyectos de formacion internacional, como el Proyecto SSOS (OIT-
ACTRAV)?¥, entre otros.

e Actividades formativas hacia el movimiento sindical.

En virtud de este Programa de Formacidn, durante 2007 se realizaron
actividades focalizadas en la nivelacion de los integrantes de la COSS y en la
capacitacion técnica de cuadros sindicales. En 2008, el Programa se centré en
la formacion de los nuevos integrantes de la COSS y en la formacion del Equipo
de Formadores del Programa. Durante 2009 se realizaron seis cursos
regionales en el interior y uno en Montevideo para el fortalecimiento y
consolidacion del crecimiento sindical, con énfasis en las metodologias de
trabajo.

El acento en la divulgacion y educacion de la poblacion general sobre los
temas de Previsidén Social también esta de manifiesto en este Programa de
formacion del ERT, ya que se identifica como uno los principales desafios por
todos los sectores vinculados a esta tematica. “La gente no sabe qué es el sistema
mixto, opina el contador Luis Camacho. Porque la gente ve [en los medios] a un

37 Proyecto “Seguridad Social para Organizaciones Sindicales” (SSOS), financiado por el Gobierno de Espafia
a través del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn y coordinador por el Centro Internacional de Formacion de
Turin, Actividades para los Trabajadores (OIT-ACTRAV), afio 2007.
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actor que habla sélo del sistema de reparto y otro actor que habla solo de la
capitalizacion individual. Me ha pasado en alguna conferencia, que se ha dicho
que el sistema de Uruguay es como el chileno, y no es asi. Es un sistema mixto, el
pilar principal es el de reparto, administrado por el Banco. Hay un pilar
complementario que es mayoritariamente de ingreso voluntario, aunque el gran
problema es que no existe el egreso voluntario”, una de las reivindicaciones de
los trabajadores en el BPS.

Con la representacion social en el BPS también llegaron cambios en la
comunicacion hacia la poblacion. Heber Galli recuerda que en la década de
1990 la publicidad televisiva del Banco era “una placa fija, con un 'BPS” en el
medio y una voz de caverna que decia: ‘el Banco de Prevision Social comunica a
la poblacion’... jera espantoso!”. La estética y los contenidos de las campafas
publicas del BPS han cambiado notoriamente en los ultimos diez afios, como
posiblemente puede atestiguar cualquier uruguayo que ronde los cuarenta
afnos, en adelante. Y en estos cambios también esta la influencia del ERT junto
con los demas representantes sociales en el Directorio.

Por iniciativa de éstos en el Directorio del BPS, desde hace algunos afios,
la institucidon desarrolla programas educativos hacia la poblacion que se
inician en la escuela primaria. “Normalmente la gente se acuerda de la Seguridad
Social cuando se estd por jubilar... Cuando es joven es un impuesto, ‘me estdn
sacando la plata™, dice Luis Camacho. “Si uno tiene la conciencia desde chico, eso
va a ayudar al sistema, a que se aporte al sistema, a que se tenga conciencia de su
importancia”.

A través de los medios de comunicacion, el ERT desarrolla su propia
politica de informacion y divulgacion sobre Seguridad Social que complementa
el constante trabajo personalizado de los CLIF en todo el pais. Ademas de la
aparicion frecuente en los medios masivos, el ERT tiene actualmente audiciones
semanales en una veintena de radios AM y FM. La histérica revista “Noticias
Buenas y de las Otras” cuyo primer ejemplar salié a la calle en junio de 1994,
entré en su segunda época en el afio 2008 con el nombre “NBy0” y tiene
actualmente un tiraje de 15.000 ejemplares, que se distribuyen en mas de
1.200 puntos de todo el Uruguay. El antiguo sitio Web de la “Red de Informacién
Alternativa sobre Seguridad Social” se redefinié con un alcance mucho mas
amplio y un estilo mas moderno a partir de julio de 2008, en el sitio
www.noticiasbyo.org que es actualizado permanentemente por integrantes
del ERT.
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Finalmente, el Equipo de Representacion de los Trabajadores es también
el responsable de la convocatoria y funcionamiento de la Comisiéon de
Seguridad Social de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur (CCSCS), a partir del “Encuentro de Montevideo” realizado en el afio 2002,
cuando se comenz6 un trabajo de sistematizacion del funcionamiento y las
conclusiones emanadas de dichos Encuentros. El Encuentro realizado en San
Pablo en el afio 2003 tuvo la importancia de lograr acuerdos de trabajo entre
las Centrales sindicales de un mismo pais y resolver trabajar en la concrecion
de Equipos Técnicos Sindicales por pais, dos resultados que son altamente
valorados por el ERT. La mayor dificultad respecto al funcionamiento de esta
Comision en el ambito de la CCSCS radica en los recursos para la realizacion de
los Encuentros, los cuales han sido posibles gracias ala cooperacion de ACTRAV
/ OIT y de Comisiones Obreras (Espafia).

“La historia del movimiento sindical es un proceso de continuidad porque es
una Central unica, por la solidaridad, porque hay valores que se han ido pasando
de generacion en generacion”, dice Ramén Ruiz. Sin embargo, la Central ha
cambiado. Yo creo que en el Equipo hay cosas que desde el primer dia se siguen
haciendo igual, se sigue insistiendo en esas lineas de trabajo, mientras que en
otras cosas ha habido cambios, ha habido renovacion”. Estas transformaciones
tuvieron su punto de inflexidn a partir del inicio del primer gobierno del Frente
Amplio, encabezado por el Dr. Tabaré Vazquez, el 1° de marzo de 2005.

El lunes después de la fiesta

Lallegadaal gobierno del Frente Amplio fue un acontecimiento inolvidable
para miles de uruguayos: muchos que habian vivido el Uruguay préspero de
“las vacas gordas”, que pasaron por la carcel, el exilio o la brutal represion
cotidiana de la dictadura, la “generacion del 83”, jovenes que aprendieron el
significado de la palabra “democracia” cuando ya estaban en la universidad,
otros que nacieron en la dictadura y después, hijos, nietos y bisnietos de la
generacion de uruguayos que construyo la Central Nacional de Trabajadoresy
el Frente Amplio. La noche y madrugada de las elecciones las calles de la capital
y ciudades del interior era una fiesta de rojo, azul y blanco, repleta de personas
emocionadas que se abrazaban sin conocerse, besaban a sus nifos, bailaban y
no paraban de cantar la cancién que la multitud eligiera quién sabe con qué
secreto mecanismo de coordinacion. Las mismas escenas se repitieron unos
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meses después, el dia de laasuncion del nuevo Parlamento y luego, del Gobierno
Nacional.

La otra parte de la ciudadania vivié con perplejidad este suceso y otros,
los menos, con indiferencia. El acontecimiento result6 apabullante para los
sectores del espectro politico que habian estado al frente del gobierno durante
los 174 afios de historia del Estado nacional.

Al otro dia de la fiesta, llegd el momento de activar el programa de
gobierno del “socialismo a la uruguaya” que tantos trabajadores habian
ayudado a elaborar y discutir incesantemente durante tres décadas. Pero
también fue el momento en que decenas de frenteamplistas y técnicos debieron
asumir responsabilidades que afectaban el destino de tres millones de
compatriotas. Para todos los uruguayos fue el dia de empezar a convivir en un
pais nuevo.

El Equipo de Representacion de los Trabajadores comenzé también una
nueva etapa en virtud de este acontecimiento insoslayable. Se produce una
renovacion muy importante en el ERT y la formacién se convierte en una
necesidad de primer orden, no solamente para nuevos sindicalistas integrantes
de la COSS sino para los propios integrantes del ERT. Ernesto Murro, Heber
Galli, Jorge Bruni, Gabriel Lagomarsino®® y otros sindicalistas y técnicos del
grupo de apoyo, como Luis Casares®’, asumen tareas de gobierno y el ERT se
enfrenta a la pérdida de compafieros muy valiosos, con gran experiencia
acumulada en su seno. La misma situacion se vividé en muchas organizaciones
sociales y sindicales, en la Universidad de la Republica y en la Intendencia
Municipal de Montevideo, gobernada por el Frente Amplio desde 1990,
producto de este desplazamiento de cuadros politicos y técnicos al area del
gobierno nacional.

“La amenaza que viviamos en ese momento, explica Ramén Ruiz, era de
perder el protagonismo del Equipo, porque habiamos quedado devaluados,
desintegrados. El riesgo era dejar de ser referentes de la Sequridad Social, no sélo
a nivel nacional sino también internacional. Porque el Equipo habia llegado a un
punto de desarrollo que era dificil de sostener sin esos compaiieros. Necesitdbamos
mantener el prestigio que tenia el Equipo”.

38 Durante el primer gobierno del Frente Amplio: Presidente del BPS, Vicepresidente del BPS, Viceministro
de Trabajo y Seguridad Social y luego Ministro del Interior, Director del BPS, respectivamente.

39 Asesor de la Presidencia del BPS.
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Con los organismos internacionales fue necesario modificar la estrategia.
El ERT ya no pedia apoyo financiero en contrapartida por la asistencia a
eventos como formadores o consultores. Habitualmente la OIT proporciona
fondos para las organizaciones sindicales: en contrapartida los integrantes del
Equipo colaboran en el exterior, ofreciendo su experiencia sindical en la
formacion de otras Centrales sindicales o en la elaboracion de politicas
internacionales, pero dado que el ERT se estaba “recomponiendo”, durante
este periodo los integrantes participaban sin contrapartida econémica en
estas tareas con el objetivo de mostrar la continuidad mas alla del cambio de
personas. “Sélo la comida y el pasaje. Todo el 2005 y 2006 fuimos muchas veces a
Paraguay, a Chile, después empezamos a ayudar a Argentina”, sin recibir
contrapartidaparael ERT.Coneltiempo, estasituacionserevirtio ynuevamente
el ERT comenzo a recibir un apoyo importante desde ACTRAV-OIT para el
desarrollo de proyectos de formacion.

Durante mucho tiempo después de este recambio, era frecuente que
alguien llamara desde el exterior al despacho del ERT y pidiera para hablar
con Ernesto Murro, quien ya era Presidente del BPS. Era dificil sostener el
prestigio y protagonismo del Equipo con otros nombres.

Por otro lado, también fue un aprendizaje para el ERT y los sindicalistas
que asumieron roles de gobierno. Habia que aprender a separar las tareas,
cerrar canales de comunicacién y abrir otros, entre los mismos compafieros
de tantos afos. Esto no fue facil y trajo consigo mas de una discusion fuerte.
Una cosa son estos companeros en roles de gobierno, otra cosa es el movimiento
sindical representado por el ERT. “Habia un relacionamiento natural y
particularmente Ernesto se habia ganado el respeto de muchos companieros;
/quién le iba a decir que no?”, relata Ramén Ruiz. El riesgo era convertirse en
una “secretaria” del gobierno en el BPS, ni mas ni menos. Pero eso no sucedio.
La estrategia fue la de fortalecer al Equipo, retomando las estrategias de
crecimiento.

“El plan fue conformar un equipo que le diera continuidad, explica Ariel
Ferrari, sabiendo que teniamos un roly un relacionamiento distinto, que teniamos
que tener nuestra autonomia, que no podia confundirse. No era lo mismo hablar
conmigo que hablar con Heber Galli o con Ernesto Murro, son cosas distintas. A
veces implicé discutir con los companeros del movimiento sindical, porque se
dirigian a la Presidencia. Alguna vez pasé que nos llamé Ernesto Murro porque
tal o cual organizacion sindical le habia pedido una reunion sin hablar con el ERT
previamente”, Con el tiempo, cada uno fue encontrando su lugar y el de los
otros en esta nueva coyuntura.
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En el afio 2006, el gobierno del Frente Amplio cumple con el anuncio
preelectoral de convocar alas primeras elecciones abiertas parala designaciéon
de los representantes sociales en el Directorio del BPS. Los trabajadores
organizados, a través del PIT-CNT, presentan una unica lista encabezada por
Ariel Ferrari, quien seria reelegido por mas de la mitad de los habilitados a
votar*’.

En el periodo 2005-2010, muchas veces el ERT ha votado distinto que la
Presidencia del Banco en el Directorio. Esto no significa que exista un
enfrentamiento. Sencillamente, las posiciones del movimiento sindical no
estan coordinadas con las del gobierno, que son las que debe representar
Ernesto Murro en su cargo actual. Esto sucedid, por ejemplo, cuando se discutid
sobre el método que el gobierno habia dispuesto para desarrollar el Dialogo
Nacional sobre Seguridad Social*.. En palabras de Ariel Ferrari: “Sin dudas que
para nosotros ayuda que en el Directorio del BPS haya comparieros que saben de
Seguridad Social, que conocen al movimiento sindical, que se ganaron la confianza
y nos tienen confianza, y que tienen visiones muy similares a las nuestras. Ellos
construyeron la Propuesta Alternativa que tenemos hoy. Que hoy no lo puedan
llevar adelante, en un todo, porque no estd dentro del programa de gobierno, no
quiere decir que sea malo el relacionamiento con el ERT. Al contrario, creemos
que es mejor tener esos compaiieros ahi”.

Claro esta que, anivel personal, no es facil “desafiliarse” delos compaiieros
de tantos afos. Pero ese es otro de los golpes emocionales que algunos debieron
asumir, por causa de la llegada al gobierno del Frente Amplio. “Cuando
entregamos las 10.000 desdfiliaciones a las AFAP a Ernesto Murro, como
Presidente del BPS, fue una contradiccion®, cuenta Ramén Ruiz. Para él, que
estd en contra de las AFAP, recibir de nosotros ese reclamo y no poder decir: si,

40 Lasegunda instancia electoral para elegir a los representantes sociales del BPS, convocada para el mes de
marzo de 2011, reviste caracter obligatorio (al igual que en 2006) para todos los trabajadores activos, pasivos
y empresas afiliadas al BPS. En todos los casos, la Corte Electoral organiza y ampara la legitimidad del acto
eleccionario.

41 Convocado por el gobierno en el afio 2007, es una antigua reivindicacion de la izquierda uruguaya.

42 En 2007 el PIT-CNT impulsa una campaiia de desafiliacién a las AFAP de todos aquellos trabajadores que
estaban afiliados involuntariamente, es decir que fueron afiliados de oficio por el sistema, cuando no estaban
obligados a ello. Los expedientes fueron recepcionados por la COSS y el ERT, por intermedio de sindicatos,
federaciones y Plenarios Departamentales del PIT-CNT en todo el pais. E1 1° de agosto de 2007, el ERT convoca
auna conferencia de prensay entrega oficialmente 10.000 solicitudes de desafiliacion a la Presidencia del BPS,
encabezada por Ernesto Murro. Posteriormente el Presidente de la Reptblica, Dr. Tabaré Vazquez, aprueba un
decreto por el cual se autoriza la desafiliacion de las AFAP de los trabajadores mayores de cuarenta afios al 1°
de abril de 1996, afiliados voluntariamente al sistema.
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tienen razon’. Tuvo que decir: ‘aceptamos las firmas, el Poder Ejecutivo lo va a
estudiar...”. Y complementa Ariel Ferrari:”Nosotros no llevamos las firmas “de
pesado’ ni sin avisar. El podia haber dicho que las entregdramos en Mesa de
Entrada, como cualquier otro reclamo, pero aceptd estar en ese acto que nosotros
convocamos, con toda la prensa”.

En las elecciones nacionales de 2009, el Frente Amplio gana nuevamente
las elecciones y el 1° de marzo de 2010 asume el Presidente José Mujica, quien
ratifica en el cargo de Presidente del BPS a Ernesto Murro, lo cual habia sido
solicitado oficialmente por la ONAJPU y el PIT-CNT.

Hoja de ruta: la Propuesta Alternativa
de los Trabajadores

Estos son los principales lineamientos de la Propuesta Alternativa
elaborada entre 1999 y 2003, aprobada por unanimidad en el 8° Congreso del
PIT-CNT y actualizada permanentemente por el ERT*.

Reformas en el sistema de Seguridad Social: Indudablemente cualquier
reforma al sistema de Seguridad Social requiere del debido analisis del tipo
de cambios a plantear, del cronograma de los mismos, de la definicion de los
tiempos, de sugradualidad o progresividad. Algunas de las modificaciones
seran estructurales, otras parciales, coyunturales y/o especificas.

Cambios estructurales

Estos son algunos de los cambios estructurales que se proponen:

* El cambio de la estructura y de las fuentes tributarias del
sistema de Seguridad Social, que tienda a transformarlo en sus
aspectos regresivos actuales, por otros progresivos, acorde
con los principios internacionales expresados en documentos
que emanan principalmente de la OIT.

Se acuerda que el tema sustancial es de donde salen los tributos: de la riqueza
odelossectores mas necesitados. Es en este marco que se entendié pertinente

43  El texto original completo esta disponible en: http://www.noticiasbyo.org. Los valores monetarios que
aqui se presentan pueden ser objeto de modificaciones.
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no abordar los aspectos tributarios en forma aislada para la Seguridad
Social, sino en el marco de unareforma tributaria global, de 1a que los tributos
de Seguridad Social son una parte.

¢ En el sistema mixto: el cambio de la estructura y filosofia del
sistema mixto que se ha concretado mediante la ley 16.173
(sistema publico de prestacién definida y de aporte individual
administrado por sociedades andnimas lucrativas) mediante

una reforma estructural, implica entre otras cosas:
— Las sociedades andnimas lucrativas denominadas
AFAP deben desaparecer del sistema de Seguridad

Social.

— La posibilidad de adoptar un subsistema complementario
donde actuen solo el sector publico o cooperativo.

Proponemos: un sistema no contributivo para beneficiarios con ingresos de
nucleo familiar inferiores a 24 UR*, que se completa con el sistema publico
solidario hasta 75 UR y un subsistema complementario por ingresos
personales por encima de ese monto.

Un nuevo sistema, basado en tres pilares

No contributivo

- Prestaciones no contributivas

- Personas sin capacidad de
contribucién

- Basado en linea de pobreza

- Coordinacién con otras
Prestaciones y servicios
a partir de los 65 afios 0 a
cualquier edad en caso de
incapacidad

Contributivo

- Para afiliados al BPS

- Financiacién tripartita

- Dotandolo de flexibilidad, sin
rigideces

- Sin tope y con tasas de
reemplazo decreciente segin
franjas del Sueldo Basico
Jubilatorio para ingresos hasta
75 UR

- Jubilacién con 30 y 60 afios de
edad, bonificando con incentivos

la permanencia hasta 65 afios

Complementario

-Obligatorio para afiliados al BPS
con mas de 75 UR de ingresos
-Hasta el 10 % de los trabajadores
de altos ingresos

-Participaciéon de los afiliados en
la gestion

-Administrado por entidades sin
fines de lucro, pablicas o privadas,
regidas por derecho publico
-Financiado por capitalizacién
colectiva, prestaciones en base a

la cuenta con prestaciéon minima

44 Unidad Reajustable (UR): creada por laley N2 13.728 del 17 de diciembre de 1968, por la cual se cre6 el Plan Nacional de Vivienda,
pero utilizada frecuentemente en diversas areas de la economia uruguaya. Es un indice que se ajusta en funcién de la variacién del indice
Medio de Salarios que calcula y publica el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Enero 2011: 1 UR = 24 ddlares americanos.
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Cambios parciales y especificos

la norma y/o afectan a sectores especificos:

Sera necesario considerar reformas que no seran estructurales, de caracter
parcial, coyuntural o especifico, lo que conlleva que ciertos aspectos del
régimen vigente sonrescatablesy consecuentemente podrian ser mantenidos
y otrosaspectos son cuestionables porlo cual serian objeto de modificaciones.
Algunos ejemplos de aspectos a modificar:

a. La Historia Laboral creada a partir de 1990 en la Ley 16.190, conocida
como “Ley Machifiena”, unanimemente aprobada e impulsada por nuestras
representaciones sociales en el Directorio y ratificada por la Ley 16.713 y
posteriormente por la Ley 17.556*, si bien tiene sustancialmente aspectos
favorables y compartibles, no significa que no tengan que modificarse los que
son perjudiciales. De aplicarse estas normas, se “blanqueraria” el pasado
laboral del trabajador si el mismo -citado por la prensa- no se presentara en
los plazos estipulados, quedando convalidados los periodos trabajados en el
pasado de forma inmodificable. Por este motivo, insistimos en modificar la
norma.

b.  El subsidio por incapacidad transitoria para el trabajo habitual, la
jubilacion por incapacidad definitiva y los injustos topes para pension por
invalidez, ameritan un cambio importante e inmediato. Planteamos tope
progresivo para pension por invalidez y el derecho a cuota mutual para
trabajadores con discapacidad transitoria o permanente.

C. Lo relacionado a las modificaciones que se proponen respecto de las
nuevas interrelaciones entre desocupacion, empleo precario y derechos
de Seguridad Social, seguro de paro, etcétera.

Sobre la gradualidad o inmediatez de las medidas: Las politicas de “shock”
no son recomendables, por ser ésta una materia que afecta a todala poblacion
y originaria verdaderas conmociones sociales. Por ello en los tiempos de las
reformas, habra gradualidad en algunas medidas, algunas seran inmediatas
y otras de mediano o largo plazo. Esta apreciacion sera aplicable a todos los
items de la reforma.

45

Ley que introdujo modificaciones a las anteriores, del 18 de setiembre de 2002.
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Generalidad - Universalidad

Servicios de retiro policial y militar: Ademas de los principios expuestos,
una de las lineas esenciales de la reforma debe ser la generalidad, por lo que
no deben quedar al margen de la misma, con las especificidades que pudieren
tener.

Cajas Paraestatales: Se ha definido con toda precision que debe respetarse
laautonomia financierayadministrativa de dichasinstituciones, sin perjuicio
de las reformas que sea necesario encarar, con la directa participacion de los
involucrados.

Reforma Tributaria: La financiacion del sistema no puede estar desligada
de las medidas que se tomen respecto del sistema financiero general del
pais. El gobierno haimpulsado y aprobado una reforma del sistema tributario
en el afo 2007. Con esta reforma se han introducido cambios, algunos de
ellos muy vinculados a la Seguridad Social.

Salud: Esun derecho humano fundamental parala poblacién, y suvinculaciéon
con el trabajo debe ser encarada en cualquier reformaal sistema de Seguridad
Social. La importancia que significa para el BPS el sistema mutual, su peso en
los aportes patronales, su funcionamiento decrecientemente utilizado por la
familia trabajadora necesitada de atencion de salud, la carencia de derecho
parasectores necesitados como jubilados en situacién de pobreza o pequeiios
productores rurales y personas con discapacidad, por si solo justifica la
necesidad imperiosa de su encare. A partir de enero de 2008, entré en
vigencia el Sistema Nacional Integrado de Salud, es parte de un proceso de
cambios que los trabajadores deberemos vigilar atentamente, su
comportamiento, su cobertura, el fortalecimiento de “ASSE” y la necesidad
de profundizar las transformaciones iniciadas.

Elasticidad - Flexibilidad - Progresividad

Descartamos la rigidez en materia de Seguridad Social, fundamentalmente
en lo que tiene que ver con las exigencias, prestaciones, topes, delimitaciéon
de niveles; con la adopcién y combinacién de diversos criterios, se puede
llegar a soluciones adecuadas a la realidad. En este sentido, se plantean
innovaciones en la forma de otorgamiento de diversas prestaciones. Una
verdadera y auténtica elasticidad esta estrechamente relacionada con la
progresividad, y por tanto con el cumplimiento del objetivo sustancial de la
Seguridad Social: la redistribucion de la riqueza.
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Politicas para la infancia y la juventud en Seguridad Social: Basta la
simple lectura de la estructura de edades de nuestra sociedad, para
comprobar que Uruguay es un pais envejecido y de alta emigracion de
jovenes, lo que ha sido considerado como una tragedia nacional. Podemos
ser el pais del mundo con mayor tasa de emigracidn, segin recientes estudios.
A la luz de lo expresado consideramos que el tema de la nifiez y juventud,
deberia ser una politica de estado, al igual que toda la Seguridad Social, a
efectos de superar la situaciéon precedentemente mencionada. Un planteo
que no se ha hecho es el siguiente: ;por qué si existe hace ya casi noventa
afios la Pension a la Vejez, no puede existir una Pension a la Nifiez o concepto
similar? Por un lado, los nifios constituyen el sector etareo de mayor
concentracion de la pobrezay por otrolado es necesario racionalizar diversas
prestaciones destinadas a la infancia que otorgan el BPS y el Estado a través
de otros organismos. La Seguridad Social no debe ser un tema exclusivamente
de los mayores de edad.

Empleo y desempleo. Politicas de empleo y medidas a priorizar en el
esquema, dependen del modelo de pais que se pretenda llevar adelante en los
proximos afos. En tal sentido se considera que habra que implementar
politicas activas ya que hasta el momento s6lo han existido politicas
reparatorias, esto es, el subsidio por desempleo. Las politicas activas de
fomento del empleo deberan ser coherentes con las asistenciales y
reparatorias que atiendan el riesgo de desempleo. La vinculacion del combate
al desempleo y el incremento de la precarizacién e informalismo, con la
reconversion hacia un pais productivo con justicia social, con politicas de
progresividad segun el periodo de desocupacion y la edad del desocupado,
entre otros criterios, junto a la recalificacion profesional y los estimulos
fiscales, deberan ser aspectos esenciales de cualquier politica en la materia.

Destacamos algunos ejemplos: aumento al 60% del salario o quince jornales
del monto del subsidio; atenuaciéon de los injustos criterios de acceso al
derecho de seguro de paro a grandes sectores de trabajadores
(particularmente rurales); subsidio especial a trabajadores mayores de
cincuenta afos; capacitacion y busqueda de empleo al beneficiado;
coordinacion entre el recientemente creado Instituto Nacional de Empleo y
Formacién Profesional (INEFOP) en la colocacién de trabajadores y
coordinacién con otros organismos promotores (Corporacién para el
Desarrollo, Banco Republica); creacion del fondo de insolvencia patronal
administrado por BPS.
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La mujer y los nuevos excluidos. ;Qué hacer con los excluidos de la
Seguridad Social? Hemos tratado de encontrar respuestas en nuestra
practica cotidiana, enfocandonos en sectores especificos de la sociedad: los
jovenes, las mujeres, los trabajadores informales y de la venta callejera, el
trabajo precario, temporario, zafral, unipersonales, rurales, las personas con
discapacidad, etcétera. Indudablemente la Seguridad Social fue y sigue
siendo concebida para la relacion de dependencia clasica, con empleo estable
y por tiempo indefinido, parala familia tradicional. La mujer es especialmente
la mas perjudicada en el nuevo sistema de la ley 16.713. Las personas con
discapacidad han sido perjudicadas por la misma y mas aun por los recientes
decretos sobre medicién y determinacion de la discapacidad: un nifio o joven
con discapacidad inferior al 66% pierde su principal derecho a una prestacién
de Seguridad Social. Los trabajadores por la cuenta, los de la venta callejera,
artesanos, mujeres rurales productoras de alimentos, no pueden en su
mayoria constituir empresas unipersonales. El proyecto conocido como
“Monotributo” para la incorporacion de sectores como éstos con las
modificaciones que hemos propuesto, junto a las organizaciones
representativas de los mismos, es una solucién justa. Del mismo modo es
necesario encontrar una normativa adecuada para el creciente nimero de
trabajadores temporarios.

La nueva realidad social, econémica, productiva, cultural y hasta de la
idiosincrasia nacional, exigen nuevas soluciones. Sin duda que es uno de los
grandes desafios actuales y de futuro.

Con el transcurso de los afios y el devenir de los gobiernos de la coaliciéon
de izquierda, el trabajo del ERT y la COSS en torno a la Propuesta Alternativa
determind su actualizacion y concrecion en diversos proyectos de ley, algunos
de los cuales fueron considerados por el gobierno del Frente Amplio. Por otro
lado, el punto referente a la eliminacion de las AFAP, junto con otros aspectos
estructurales, continda siendo una reivindicacion pendiente para el PIT-CNT.
También es una critica frecuente de los partidos tradicionales que impulsaron
y defienden la ley 16.713 y actualmente se preguntan por qué, tras seis afios en
el gobierno, el Frente Amplio no reforma el sistema de Seguridad Social y
elimina las Administradoras privadas.
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Frases, mitos y opinion publica

“La Seguridad Social es una formidable herramienta para distribuir la
riquezal (...)y para llevar adelante las denominadas politicas sociales. La Seguridad
Social no puede ser una herramienta que tenga como objetivo primario y esencial
el lucro (...), debe manifestarse de manera universal (...), la solidaridad es la
herramienta fundamental.”

Candidato a la Presidencia por el Frente Amplio, Dr. Tabaré Vazquez.
Acto clausura de la campafia por las Elecciones Internas de los partidos politicos,
junio de 2004.

“Una administradora de fondos de ahorro previsional, no es una institucion
de Seguridad Social. Es una institucion de administracion profesional de los
fondos generados por la Seguridad Social...”

Ministro de Economia y Finanzas, Cr. Danilo Astori.
Seminario sobre la reforma previsional en Uruguay, realizado con motivo de los diez afios
de la creacién de la administradora de fondos Republica AFAP, noviembre de 2006

“Nos preocupan las AFAP, yo no soy devota de las AFAP pero el empresariado en
si, tiene una vision un poco diferente. De todos modos creemos que hay que
discutir en forma urgente el destino de la inversion de esos fondos acumulados,
las comisiones que creemos que son excesivas, el destino de las utilidades
distribuidas, la posibilidad de desafiliarse, que sea voluntario. ;Por qué si es tan
bueno no lo dejamos libre?”

Cra. Elvira Dominguez, Directora del BPS en Representacién de los Empresarios.
Paraninfo de la Universidad, abril de 2007.

Por qué no a un régimen de ahorro individual obligatorio:

1.  Porque es inconstitucional, viola claramente el articulo 67 de nuestra
Constitucién porque no es un seguro social y porque permite el lucro en una
materia en que el lucro esta éticamente vedado.

2. Porque en nuestro pais, desde que aparecieron las AFAP, aumento el
déficit financiero de la Seguridad Social de manera descomunal,
obstaculizando cualquier planteo de reforma o mejora de la cobertura.

3.  Ha caido uno de los mitos de lo privado: no son eficientes. El costo de
tan s6lo administrar los dineros de los afiliados es mas de tres veces superior
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que el costo del BPS. Sin perjuicio de que la gestion del BPS requiere de
urgentes ajustes, su gestion es altamente superior en una relacion de costo-
beneficio en comparacién con la gestion de las AFAP.

4.  Vinculado a lo anterior, también ha caido el mito de las ventajas de la
competencia. De hecho en Uruguay no existe competencia real, sino que la
propia administradora estatal ha mantenido altos sus costos para no
eliminar del sistema a las demas, como lo ha explicado uno de sus
Presidentes.

5.  El anunciado mercado de capitales no existe. Pero cuidado, aunque
existiera, se trata de un fin ajeno a la Seguridad Social y por tanto se estaria
violentado el precepto constitucional de que los recursos de la Seguridad
Social no pueden ser desviados hacia fines ajenos.

6. Por ultimo, y dejando otros argumentos de lado, importa sefialar que la
ley 16.713 contiene también una reforma de causales, cuantias y condiciones,
que alejan cada vez mas el derecho a la Seguridad Social de muchas

personas, y a todas, de una prestacion suficiente.

Conferencia de Antonio Grzetich, Profesor de Derecho de la Seguridad Social

de la Universidad de la Republica,
Paraninfo de la Universidad (abril de 2007)

Encuesta de opinion publica realizada por la empresa Interconsult,
divulgada en mayo de 2007

CONFORME O DISCONFORME SI FUERA POSILE,
CON LAS AFAP (SE DESAFILIARIA
O NO DE SU AFAP PARA
PASAR AL BPS?
NC CONFORME NC
34% 99,

NI CONFORME i §
NI DISCONFORME DISCONFORME NO LO HARIA SE DESAFILIARIA
27% 31% 30% 61%
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A doce anos de aprobada la ley 16.713, en el afio 2007*, el 61% de los
uruguayos decia tener la voluntad de desafiliarse de las AFAP si tuviera la
opcion, para pasarse al BPS. E1 30% decia que no lo haria y el 9% no respondia
la pregunta. Los mas decididos a abandonar las AFAP eran los sectores mas
educados (72% lo haria), los montevideanos (65%), los votantes del Frente
Amplio (72%) y los afiliados mas jovenes (68%).

Dialogo a la uruguaya

El 1° de julio de 2007 el Presidente de la Republica, Dr. Tabaré Vazquez, y
el Ministro interino de Trabajo y Seguridad Social, Dr. Jorge Bruni, inauguran
el Dialogo Nacional sobre Seguridad Social. El objetivo era promover un amplio
proceso de participacion y reflexion sobre la Seguridad Social en Uruguay, que
incluyera a todos los actores institucionales relevantes a efectos de generar
insumos para eventuales futuras reformas y fortalecer la gobernabilidad
democratica. Este nuevo didlogo social se propuso en continuidad con los
procesos de debate sobre grandes temas nacionales iniciados en el afio 2006
con el Debate Nacional sobre Defensa y el Debate Nacional sobre Educacion.

El Dialogo Nacional sobre Seguridad Social fue convocado por organismos
de gobierno que integran la Comision Sectorial de Seguridad Social -que
funciona en la 6rbita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto- y la
Universidad de la Republica, con el apoyo del Sistema de las Naciones Unidas
en Uruguay y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. Participaron
todas las instituciones estatales involucradas en el tema; las organizaciones
sociales y politicas; el sistema universitario y la academia en general;
organismosyagenciasinternacionales.Desde unenfoque global delaSeguridad
Social, la agenda del Didlogo Nacional sobre Seguridad Social abarcé las
dimensiones politica, econémico-financiera, social, demografica y de género.

A diferencia de las experiencias de gobiernos anteriores, desde el principio
se convocoO a todos los actores organizados vinculados a este tema. Segin
cuenta Jorge Bruni, “se hicieron cuarenta y cinco reuniones durante un ario y
medio, de donde salieron documentos consensuados entre trabajadores,
empresarios y gobierno, que es fuente de varias leyes aprobadas posteriormente.
El primer gobierno del Frente Amplio sancioné decenas de leyes en materia de
Seguridad Social y en materia de Trabajo. La mayoria fueron resultado del
Didlogo Nacional’.

46 Publicado en el diario Ultimas Noticias, 14/5/07.
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“El didlogo es una marca de fdbrica del Uruguay”, dijo en la inauguracion
del Dialogo Social el Presidente Tabaré Vazquez. “Y eran palabras exactas,
opina Jorge Bruni, si comparamos lo que sucede hoy en nuestro pais y lo que
sucede en otros paises de la region y de Europa, donde los gobiernos imponen o
vetan leyes sobre Sequridad Social sin didlogo previo. Incluso durante la Reforma
de 1996, no hubo didlogo social, pero si didlogo entre los partidos politicos”.

El 23 de noviembre de 2010 el gobierno inauguré la segunda etapa del
Dialogo Nacional sobre Seguridad Social. Uno de los principales puntos que se
pretenden profundizar aiin mas en esta fase, es la insercion de la mujer en el
mundo laboral, con todos los derechos.

En declaraciones ala prensa del actual Presidente del BPS, Ernesto Murro,
ademas de valorar positivamente la primera etapa del Dialogo, dijo que en el
quinquenio 2005-2010 se aprobaron sesenta leyes en material de proteccion
social, mas de cien decretos y mas de setenta resoluciones directamente
vinculadasabeneficios paralas personas. Por su parte, el Ministro de Economia
y Finanzas, Fernando Lorenzo, indicé que el Dialogo Nacional tiene una alta
convocatoria por parte de todos los actores sociales y que la sociedad uruguaya
desde siempre prioriza los temas vinculados a la Seguridad Social. Segun
consigna el portal de Presidencia de la Republica, en estas etapas de dialogo al
gobierno le competen funciones especificas como aportar la infraestructuray
la informacion necesaria para que el dialogo funcione. Asimismo, el gobierno
tiene la responsabilidad de llevar adelante un conjunto de iniciativas en la
medida que la Seguridad Social es una de las politicas publicas sobre las cuales
el Poder Ejecutivo tiene iniciativa privativa®’.

El conjunto de leyes que el gobierno del Frente Amplio ha impulsado en
materia de Seguridad Social, recoge parte de los planteos del movimiento
sindical en la Propuesta Alternativa, aunque con modificaciones. Por ejemplo,
se redujo a treinta afos trabajados el requisito para acceder a la
jubilacion, como se planteaba en la Propuesta Alternativa de los Trabajadores,
pero con tasas de reemplazo distintas, que el movimiento sindical no aprueba.

Latasadereemplazo es el porcentaje del sueldo basico que le corresponde
cobrar al trabajador cuando se jubila. Al reducir las tasas de reemplazo, el
sistema estimula a los trabajadores a jubilarse mas tarde con el fin de obtener
un ingreso por jubilacion mas alto.

47 Portal de Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay, consultado el 23/11/10: http://www.
presidencia.gub.uy/sci/noticias/2010/11/2010112309.htm
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También los trabajadores proponian establecer el derecho de pension a
la vejez a los 65 afos; el gobierno la estableci6 pero sélo para los indigentes,
denominada “Asistencia a la Vejez”, con el argumento de que los recursos
fiscales no son suficientes para abarcar a todos. Otras propuestas del
movimiento sindical recogidas por el gobierno a partir de 2005,
fundamentalmente a través de laimplementacion del Plan Nacional de Equidad
y de las leyes 18.395 y 18.399, son:

e Avance en la universalizacion de las Asignaciones Familiares.

e Reconocimiento a las trabajadoras de un afio laboral por cada hijo nacido
Vivo.

e Flexibilizacion de las edades para acceder a la jubilacion por edad avanzada.

e Ampliacién de los derechos por seguro de paro.

e Subsidio especial para trabajadores desocupados mayores de cincuenta y
ocho anos.

e Prima por edad a jubilados de menores recursos a partir de los setenta afios
de edad.

e “Nominalizacién” de los salarios de los trabajadores de la construccién, a
los efectos del calculo del Sueldo Basico Jubilatorio (a partir de la ley 18.355
se calcula en funciéon de los salarios “nominales”, no de los “liquidos”),
creciendo de esta forma el monto que pasan a cobrar cuando se retiran.

La Propuesta Alternativa del PIT-CNT planteaba atender primero a los
excluidos, pero también otorgar facilidades de pago para empresas con deudas
en el sistema y bonificaciones para buenos pagadores, lo que también fue
implementado por el gobierno, a partir de 2006*%. Son decenas los ejemplos
que puede dar el Equipo, en cuanto a proyectos que surgieron de su seno y hoy
son ley.

(Por donde continuar ahora? “Durante el Didlogo Nacional en 2007 y 2008,
no solamente se pensaba en lo coyuntural sino en resolver problemas del futuro,
nos recuerda Jorge Bruni. Quedaron muchas ideas y temas muy importantes
para retomar del Didlogo Nacional”.

Por otro lado, quizas la reivindicaciéon mas difundida de la Propuesta
Alternativa esla derogacion de las AFAP. ;Por qué el gobierno del Frente Amplio
no lo ha hecho? Aunque la respuesta a esta pregunta no le cabe al ERT ni al
PIT-CNT sino al gobierno nacional, el movimiento sindical realiza su propio

48 Ley 17.963 (julio de 2006).
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balance. “La Propuesta Alternativa plantea temas estructurales y temas
coyunturales. En los estructurales no hemos avanzado”, resume Ariel Ferrari. Y
respecto a la posicion del gobierno actual: “Habria que preguntarle al Frente
Amplio. Lo que yo puedo leer son los documentos de su Congreso, de su Programa,
que dice que hay que construir un sistema de Sequridad Social universal, solidario
ysin lucro. Por lo tanto, si se aviene a lo que dice en su Programa, a las resoluciones
de sus Congresos, muchos de ellos cuando convocaron a la gente a votar, yo creo
que transitard ese camino” hacia la derogacion de las AFAP.

Pero también hay cosas para decir respecto a la gestion de la Seguridad
Social y la representacion social en el Directorio del BPS. La actual Directora
en representacion de los empresarios, Elvira Dominguez, de profesiéon
contadora e integrante del Centro de Panaderos del Uruguay, mantiene una
relacion muy buena con el ERT a pesar de las diferencias politicas: “El Equipo
para mi siempre fue un referente. Es mds, cuando estdbamos en la camparia por
la representacion en el Directorio en el afio 2006 deciamos: ojald podamos tener
un equipo como el de la representacion de los trabajadores. Creo que vamos por
buen camino. Por ejemplo, ellos hacen un curso y nosotros tratamos de hacerlo
también... jqueda feo decirlo pero no vamos a inventar la rueda!“ Dominguez
tiene una vision diferente de la representacion social, en comparacion con
anteriores Directores de su sector:

- ;Cudl seria el principal aporte de la representacion social a las politicas de
Prevision Social y a la gestion del BPS, segun la vision de los empresarios?

- Ese es un tema que me pregunto dia por medio. A veces me pregunto si es
necesario tener siete Directores, si esto no es aumentar el costo del Estado. Los
empresarios parecemos obsesivos con este tema del peso del Estado, porque
en definitiva lo terminan pagando los trabajadores de la actividad privada,
fundamentalmente, y las empresas, porque sale todo de sus bolsillos, porque
ahi es donde esta la economia real. Que el Estado sea tan costoso nos preocupa.
Creemos que podrian integrarse Directorios con menos representantes.
Con los representantes sociales, sucede que es interesante poner cada uno
su visién y discutir los temas que nos competen en el Directorio. Pero esto
generalmente no ocurre. Al Directorio llegan los temas laudados, solamente
para votar. Muchas veces los resuelven los equipos técnicos del Banco y nos
dejan participar muy poco. Me gustaria que pudiéramos tener un rol mas
activo, mas deliberativo. No me gusta que los Ministerios estén disefiando la
Seguridad Social, actualmente llegan proyectos y normativas que se proponen
y deciden en otros organismos del gobierno.
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- ;Considera que esto también estaria “molestando” a los representantes de
los trabajadores y a las autoridades del Banco?
- Yo creo que si, lo que pasa que no te lo dicen.

Mayra Tebot, Gerenta General del BPS en el periodo 1995-2005, no hace
una valoracion negativa por el lado de los “costos” de la representacion social,
pero si coincidiria con Dominguez en cuanto a que durante la administracion
frenteamplista el BPS habria quedado “por fuera” de la definicién de politicas
de Previsién Social, y lo dice muy claramente. “Creo que el Directorio del BPS
tiene que definir politicas de Prevision Social y no gestionar el BPS. Porque la
gestion del organismo debe ser buena independientemente del partido de gobierno
ydelsistema, porque los ciudadanos se merecen una buena gestion. Los organismos
que tienen una integracion politica (porque los representantes sociales también
hacen politica), hacen dificil que sus integrantes puedan desligar la politica de la
gestion. Este es un desafio muy importante”.

Segun Tebot, habria una situacion generada por las administraciones del
Frente Amplio que por la via de los hechos menguaron las potestades del BPS,
segun su vision: “La creacién del Ministerio de Desarrollo Social, [las politicas]
del Ministerio de Vivienda, algunos organismos que se generaron dentro del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social han absorbido algunas acciones o
iniciativas que antes eran del BPS. Yo asumo que eso estd dentro de una estrategia
de gobierno. Al crear estos organismos y el Ministerio, estds definiendo que
algunas de las iniciativas y politicas se van a generar en el dmbito del Poder
Ejecutivo. Si estas iniciativas y politicas se generaran en el BPS, no sélo estaria el
Poder Ejecutivo sino también los representantes sociales, que pueden tener una
vision distinta con la que tengas que negociar. Me cuesta hacer la interpretacion
de que un gobierno de izquierda o progresista [del Frente Amplio] tenga la idea
de quitar estos temas del dmbito donde participan los Directores sociales. Me
cuesta creerlo... pero es asi, Hoy en dia algunas cuestiones pasaron al Ministerio
de Desarrollo Social y el BPS estd como un mero ejecutor de esas politicas, como
un agente de pago o lo que sea, pero no como el que define las politicas”. En este
sentido, la mirada al futuro de la participacion social tendria otro enfoque: “el
riesgo no es que venga un gobierno y quite la representacion social, sino que vacie
de contenido las decisiones del Directorio del BPS”.
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Jesus Garcia Jiménez con los
campeones de la perseverancia

Espanol, Doctor en Ciencias Econdémicas, en 2007 fue
Director del Proyecto Formativo Regional de Seguridad
Social para las organizaciones sindicales de América Latina
de OIT en Lima, Pert. Desde 2008 es Responsable de las
actividades para América Latina en el Programa de
Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) del Centro
Internacional de Formacion de la OIT en Turin, Italia.

- Cuéntanos como fue tu primer contacto con el ERT.

- Bueno, la verdad es que esta entrevista me da la oportunidad de tener un
momento de nostalgias... porque lo que ha supuesto para mi conocer al Equipo y
conocer Uruguay ha sido fundamental. Te pongo un poquito de antecedentes. Mi
pasién por la Seguridad Social en América Latina viene de lejos. Yo trabajaba en
la Confederacion de Comisiones Obreras en los temas de Seguridad Social y
Seguridad en el Trabajo, fundamentalmente en los temas de apoyo al diadlogo
social. Y luego informar a los cuadros sindicales, a las diferentes Comunidades
Autonomas, a las diferentes Federaciones. Justo antes de dedicarme
completamente a lo sindical, ya habia hecho una tesis doctoral “pasional”...

- ¢Pasional?

- Si, sobre Seguridad Social, pobreza y sector informal en América Latina.
Entonces, yo me pongo a analizar en 1993, cudles son los efectos de los procesos
privatizadores, fundamentalmente el caso de Chile. En los noventa era el tnico
pais que tenia este modelo, y ya se comenzaban a identificar los efectos adversos
del modelo privatizador y del fracaso, desde cierto punto de vista, de este sistema
de cobertura para cubrir las necesidades de la poblacién de mas bajos recursos.
Cuando entro en esa investigacion, toda la documentacién mas relevante es la
que publica OIT, con sus equipos técnicos interdisciplinarios. Entonces, para mi
era el mayor referente progresista y de argumentacion técnica, seria, rigurosa y
comprometida. Yo tardo cinco afios en hacer mi tesis doctoral, asi que en esos
afios pude ver los efectos del modelo privatizador en otro conjunto de paises.
Dentro del tema organizacion sindical en esos afios noventa, el referente sobre
como trabajar con logica de equipo es Uruguay. Desde el punto de vista de como
organizarse sindicalmente para dar respuestas al reto de la Seguridad Social, y
es un referente increible. Pero cuando conoci al Equipo fue en 2005 cuando yo
estaba en Comisiones Obreras y llega a mis manos el “Proyecto de Seguridad
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Social para Organizaciones Sindicales”, y veo que esta definido para intentar
trasladar la experiencia uruguaya al resto de los paises de la region, inicialmente
a siete paises. La logica de ese proyecto, que defini6 Carmen Benitez, con apoyo
de otra gente de ACTRAV, es intentar dar visibilidad continental al trabajo tan
sobresaliente del Equipo, primero con Murro y luego con Ariel. Entonces, yo entro
a OIT gracias a que existe esa experiencia previa del ERT, al tratar de apoyar el
traslado de esa experienciaaotros paises, conlasolidaridad sindical internacional,
tanto de Espafia como de América. Por esalégica de trabajo continuo, de procesos,
de conformaciéon de plataformas, de trabajo en equipo, de compromiso, de
vinculacion con la ciudadania, con las... se habla de “las bases”, pero a mi me
parece que la ciudadania son “las cuspides”... Los que estamos trabajando en el
servicio publico debemos dar respuesta a los que estan por encima de nosotros,
que son los trabajadores y las trabajadoras. Cuando llego al Proyecto, enseguida
Carmen me dice que lo primero que tengo que hacer es ir a Montevideo y reunirme
con el ERT. Yo llego a Lima con mis maletas y mis ganas de hacer cosas el 16 de
abril del 2007, y Carmen me complica la vida y me dice que el dia 23 tengo que
estar en Montevideo. Entonces fue como cuando alguien quiere aprender a nadar
y lo echan en la piscina... Recuerdo que me quejé porque pensaba que necesitaba
mas tiempo, y luego con el tiempo me di cuenta de la sabiduria de Carmen porque
era absolutamente necesario que antes de empezar yo a dar mis primeros pasos,
viera como funcionaba el ERT.

- (/Qué encontraste esos primeros dias que te “zambulliste” en el Uruguay y en la
experiencia del ERT?

- Yo supe que habia cerrado la etapa de la teoria y que me estaba sentando con
los protagonistas de los procesos de cambio. Digamos que yo llevaba muchas
buenas intenciones desde un conocimiento tedrico que a veces, sin ser conciente
de ello, tiene un componente de soberbia. Habia un conjunto de maestros que
habian hecho algo ttil por todos nosotros. Tengo en la cabeza que la primera
reunion con ellos fue a las siete de la tarde, jcuando yo pensaba que la jornada se
habia terminado! Me llam¢ la atencién la alegria de esa gente trabajando catorce
horas diarias, un conjunto de gente de apariencia modesta que tenian en sus
manos la capacidad de construccién de un pais. La visién que tienen de cémo la
Seguridad Social puede servir efectivamente para un modelo de pais, en el sentido
utopico, ideoldgico. Y como se dedican todas las horas del dia a hacer el nudo
pequeino para poder hacer la malla grande. Me llamé muchisimo la atencién, la
cercania de gente sencilla que lo que estaban haciendo en un pais pequefio, era
una cosa muy grande. Con Ariel ya me habia visto antes, pero conocer a Celia, a
Ramoén, a Miguel, al Equipo en su conjunto... la verdad es que es como un equipo
de futbol... [risas]
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- ¢Si? ;Como “la celeste” o como “la roja”?

- jComo “la roja”! En este Mundial “la roja” ha ganado por tener un equipo
homogéneo, el objetivo comun esta por encima de la identificacién de “estrellas”.
Eso es lo que hace el Equipo de Representacion de los Trabajadores... [risas/Es un
equipo que trabaja “hombro con hombro” por un objetivo comin. Lo que me
llamo6 muchisimo la atencién es el apoyo desde “las bases” (que habiamos quedado
que eran “las cuspides”) a la legitimidad del Equipo, eso es muy fuerte. El hecho
de que tengan unas elecciones como las que tienen es impresionante. Y lo otro
que me “alucind” (en terminologia espafola) es que estuve en Montevideo el
primero de mayo de 2007. Yo iba por la calle con Ariel Ferrari a un lado y con
Ernesto Murro al otro, jera espectacular! Yo me senti como una estrella de cine.
Era espectacular por los saludos de la gente, la cantidad de reconocimientos. Pero
cuando Ariel o Ernesto me presentaban (“Jesus que viene de Comisiones Obreras,
que viene dela OIT”) se veia enla caradelos otros el reconocimiento, la bienvenida
al trabajo. Ese dia fue espectacular.

- Ustedes han convocado muchas veces al Equipo para apoyarlos en actividades en
la regién. ;Qué es lo especifico que tiene el ERT para aportar a otros movimientos
sindicales?

- Pues mira, a mi siempre me han dicho que para alcanzar tus objetivos debes ir
rapido. A veces la ciudad hace que no te puedas parar en pequefias cosas. Lo que
me ensefid a mi el ERT es que si quieres hacer un cambio social debes apoyarte en
un grupo social, y la velocidad del grupo es la velocidad del mas lento. Por lo
tanto, tiene que estar el compromiso y la solidaridad de mover al grupo en su
conjunto. Cuando yo veo el apoyo y el trabajo sistematizado que se hace sobre la
Comisidén de Seguridad Social (COSS), veo que eso es lo que da sustentabilidad al
trabajo del Equipo. Es decir, el ERT apoya a la COSS sistematicamente pero la
logica de por qué el Equipo esta tan legitimado es porque tiene una COSS nutrida,
formada, constante, que a su vez es reflejo de todos los cuadros sindicales de los
trabajadores de todo el pais. Me parece que es el pais de América Latina que
mejor tiene “atada” larealidad con la propuesta. No por un equipo de “iluminados”
sino porque hay sistematicamente espacios de formacién, de discusién. Me
llevaron a varios Centros Locales de Informacién y Formacidén. Hacia frio porque
erainvierno, estuvimos ahi todos helados pero contentos. En los CLIF se conforma
realmente una cadena de trabajo, se da atencion personalizada. Es una logica de
movimiento estructural. Ellos se paran en todos los detalles, eso hace sentir a la
gente que participa de los CLIF, que forma parte de un grupo mas grande. Eso es
lo mas sobresaliente y lo que debiéramos intentar conseguir en otros sitios.

- Enel ERT se valora muchisimo la formacion y el apoyo de la OIT desde hace tantos
afos. ;Por qué es tan importante para OIT fortalecer la representacion social en
Seguridad Social?

- Bueno, enla OIT se trabaja en la l6gica de la promocién del Trabajo Decente, en
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los cuatro objetivos del Trabajo Decente que son los Derechos, el Empleo, la
Proteccion Social y la Participacion a través del dialogo social y el tripartismo.
Son cuatro elementos interrelacionados que se refuerzan mutuamente y ademas
son inseparables. Es decir que no tenemos Trabajo Decente si no hacemos
coincidir esos cuatro ejes estratégicos. En Proteccién Social, el caso uruguayo es
el que demuestra una estrategia de Estado, una estrategia nacional de Seguridad
Social, fundamentalmente en los ultimos afios. Para que esta estrategia tenga
éxito es absolutamente necesaria la participaciéon sindical. El modelo de
participacidn sindical uruguayo es un referente continental, no sé6lo por el hecho
de que en Uruguay se decide que participan en la gestion sino por como se
organiza sindicalmente esa participacion. Hay otros ejemplos, no podemos decir
que solamente Uruguay tenga experiencia en el tema, pero a la hora de garantizar
la participacion sindical efectiva en todo lo que afecta a la Seguridad Social, como
lo ha hecho el PIT-CNT, son pocos. Luego, en el gobierno del Frente Amplio, se hizo
un proceso de reformas que van en la linea de un cambio muy sobresaliente, de
sentar las bases de un nuevo Uruguay. En esas bases hay un montén de elementos
de participacién sindical que no se dan sin dificultad, pero que garantizan la
sostenibilidad del modelo. El PIT-CNT es la tinica organizacién, pero no quiere
decir que no sea diversa. La diversidad le da riqueza.

- ¢Por qué se dio tan bien esta experiencia de participacion sindical en Uruguay?

- Te doy mi opinion. Me dijeron hace muchos afios que la suerte pasa una vez en
la vida, a treinta centimetros por encima de tu cabeza, y que no sabes cuando, asi
que te tienes que pasar la vida saltando. Y eso es lo que ha hecho el PIT-CNT. El
Equipo es una concrecion del PIT-CNT y se ha pasado la vida saltando, buscando
las oportunidades, generando cohesién social, dando la defensa por la libertad
sindical, por los derechos humanos, por la negociacién colectiva, de una forma
continua y en muchos casos anénima. Ha sido un aglutinador de los movimientos
sociales, con una vocacion de inclusion de la diversidad. Eso ha hecho posible que
muchos sindicalistas estuvieran preparados y preparadas para el aporte que
supuso un gobierno progresista. Existian muchas propuestas a nivel sindical
cuando llega este gobierno. El movimiento sindical uruguayo habia sido
inasequible al desaliento. La clave es que han aprovechado casi todas las
oportunidades que se les han presentado, porque estaban acostumbrados a
trabajar duro. Luego creo que también ha sido importante la solidaridad sindical
internacional. El PIT-CNT ha tenido una relacion fraterna a nivel continental, ha
aprovechado las experiencias y ha aportado liderazgo y capacidad de propuesta.
El movimiento sindical espafiol también tuvo mucho que ver en el fortalecimiento
del movimiento sindical uruguayo, a través de la Fundacion Paz y Solidaridad, del
Instituto de Cooperacion al Desarrollo. Todo este conjunto de elementos, el
trabajo duro y el caracter de los uruguayos, ti lo sabes mejor que yo. Me da la
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impresion que la gente en Uruguay es muy dada a la perseverancia. De esos
esfuerzos, estos resultados.

- Tu estuviste en Turin con sindicalistas del ERT que han participado como
estudiantes. ;Como evalias su desemperio?

- Nosotros en Turin tenemos una ldégica de construcciéon colectiva de
conocimientos, la légica de profesor y estudiante no existe. Identificamos temas
prioritarios para el movimiento sindical continental, vinculados al Trabajo
Decente, hacemos una propuesta formativa que contenga una propuesta de
construccion colectiva para la elaboracion posterior de planes de accién
nacionales. Siempre que he pensado en la participacién uruguaya, es buscando
como podemos aprovechar la experiencia y el saber-hacer de los uruguayos, asi
que ha sido una vision bastante egoista de involucrar a los uruguayos... Me consta
desde que estoy aqui en Turin, desde hace cuatro afios, que las aportaciones del
ERT han sido muy utiles en las discusiones para la definicion de las teorias y para
el intercambio de experiencias entre paises. Y luego hemos tenido la tranquilidad
y la certeza de que los planes de accion que se definen en las actividades, se llevan
a cabo. El nivel de compromiso ha sido muy alto por parte de los uruguayos.
También, la OIT exige que sea asi. Lo primero que se hace cuando viene cualquier
compafiero o compafiera a Turin, es pedirle explicaciones: qué has aprendido,
qué nos traes y qué vamos a hacer, asi que no te dejan respirar.

- /Qué desafios identificas para el ERT ahora que ya han pasado dieciocho afios?
- Yo diria que si una férmula de trabajo da buenos resultados, lo primero es
consolidar la formula de trabajo. Debemos intentar dejar el mejor futuro posible
a los que vienen detras, por lo que es fundamental seguir con esta formula de
trabajo, pero a lo mejor no es suficiente si no queremos limitar nuestros suefios.
En ese sentido, la gente joven uruguaya que conozco me parece maravillosa... No
es lo mismo decir que hay que atraer a los jovenes a los sindicatos, que decir que
los sindicatos tienen que hacer caso a los jovenes. Es muy importante profundizar
en coOmo ven las cosas, como es el mecanismo de razonamiento y de sentimiento
que tiene la juventud y trabajar en ello. Que esto no se entienda como una critica,
pero creo que hay que profundizar también el trabajo interdisciplinario. Ya
trabajamos con el area de género, con el drea de seguridad en el trabajo, y todo
ese proceso de “contagio” con otras areas del PIT-CNT es muy importante. Hay
que darle un empujon al tema de género de forma efectiva, yo sé que hay muy
buena voluntad, pero hay que darle un empujén. Por otro lado, ha habido todo un
proceso de extension de cobertura en el sistema uruguayo, muy potente, muy
necesario. Yo creo que el Equipo debe trabajar seriamente en el analisis de la
sostenibilidad del modelo, y ver si vamos a contar en el medio y largo plazo con
recursos suficientes para sostenerlo. Y pensar mas en consolidar, que en ampliar.
Hay una “ilusién 6ptica” en las finanzas del sistema de Seguridad Social uruguayo,
y es que el BPS recauda tanto cotizaciones como impuestos. Eso significa mucha
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plata, pero significa también que, a la hora de asumir el equilibrio presupuestario
tenemos que tener claramente identificada cuanta es la plata que me va a permitir
en el mediano y largo plazo sostener el sistema vigente. Han pasado cosas en
Espafia, que se han ampliado coberturas que luego han sido insostenibles y las
han tenido que recortar. Si eso ocurriera, en el caso uruguayo, nos encontrariamos
con una frustracién por parte del movimiento sindical, y en una decepcién por
parte del gobierno. Creo que es un riesgo innecesario. El uruguayo y la uruguaya
no estan dados a la euforia, no es una caracteristica, me parece, y creo que es
bueno no tenerla en cuanto a los procesos de ampliacién de cobertura. Creo que
hay que tener mucha ilusion y pasién, pero creo también que ahora mismo el
Equipo debiera entrar en un analisis riguroso de la sostenibilidad del modelo.

- Gracias por “jugdrtela” y decir esto también.

Si, me la juego un poquito. Yo sé que los uruguayos se ponen muy tensos cuando
hablamos de esto. Pero, ;sabes?, al final se puede hacer lo que se puede hacer. Los
recursos son los que son. La verdad es que hay una reforma tributaria y una
reforma sanitaria potente, estan las Asignaciones Familiares, la reforma de las
pensiones que implica que te puedes jubilar antes de los treinta y cinco afios de
aportes si cumples los requisitos de edad... todo eso cuesta dinero y hay que ver
cuanto cuesta de cara al futuro, para mantenerlo. Pero bueno, la pasion y la ilusiéon
del Uruguay debemos consolidarla y exportarla.
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Cuidado: curva peligrosa

Al mirar para atras, todo lo que ha sucedido en Uruguay en nada mas que
dieciocho afios, es dificil no darle la razén a Jests Garcia Jiménez cuando dice
que es un pequefio pais donde pasan cosas grandes. Mas alla de las estadisticas
y porcentajes, de la cantidad de leyes y resoluciones aprobadas en un sentido
0 en otro, esta claro que existen dos visiones contrapuestas respecto a las
politicas de Prevision Social y la gestion de 1a Seguridad Social en nuestro pais.

El Equipo de Representacion de los Trabajadores se ha ocupado de
defender la democracia, que para ellos significa defender los derechos de los
trabajadores utilizando todos los medios a su alcance y todo el sacrificio
personal que sea necesario. Significa también para ellos, que la Seguridad
Social puede y debe ser universal, solidaria y sin lucro. No toda la ciudadania
entendio que esto estaba en juego cuando se aprobd la ley 16.713 en el afio
1995, y tampoco posteriormente cuando el PIT-CNT y otras organizaciones
sociales no tuvieron éxito en el referéndum para promover la derogacion de
algunos articulos de esa ley, incluyendo la creacion de las AFAP. Pero también
existe una cuestion ideolégica y cultural que el movimiento sindical enfrenta
dentro y fuera de sus filas: todos coinciden en que el discurso neoliberal de los
anos noventa a favor del ahorro individual, de los beneficios de “salvarse solo”
sin arriesgarse a la empresa incierta de la solidaridad intergeneracional que
habia primado en el pais hasta aquellos afos, calé6 hondo en la sociedad
uruguaya.

En la vereda de enfrente, otros actores sociales y politicos creen
firmemente que la reforma implementada a partir de 1996, “salv6” a un sistema
de Seguridad Social que iba camino del colapso financiero. Las diferencias
entre las dos visiones contrapuestas que mencionamos, se aprecian desde el
diagnostico de la situacion del sistema en aquel momento. Los relatos que al
dia de hoy podemos encontrar sobre la justificacion de aquella reforma y la
creacion de las AFAP, ofrecen un panorama de como se fueron construyendo y
adaptando esas visiones.

En un documento técnico del BPS ya citado*’, se afirma a este respecto:

Esindudable que la suerte de la Seguridad Social esta fuertemente ligada a la
economia, pues es impensable la existencia de una Seguridad Social prospera

49 Brovia ML, Op.Cit.
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en un pais en crisis, y el Uruguay de la primera mitad del siglo XX vivi6 una
etapa de prosperidad econdmica, la cual gener6 la ampliacion de la cobertura
y ademas llev6 a otorgar prestaciones excesivamente generosas las cuales
no tenian una financiaciéon propia, lo que trajo aparejado una paulatina
pérdida de reservas. Como consecuencia de estos hechos existi6 la necesidad
de recurrir a crecientes voliumenes de contribuciones estatales, con la
finalidad de equilibrar los ingresos con los egresos. Ademas se fue dando
una sustitucion de cotizaciones sobre la némina por impuestos generales
que se afectaron al organismo, que si bien en principio no tuvieron
consecuencias sobre el equilibrio financiero del sistema de seguridad social,
si generaron cambios en laredistribucién de ingresos y modificaron aspectos
estratégicos de la reforma previsional.

Con el transcurso del tiempo, este sistema comenzdé a mostrar signos de
agotamiento, llegando a la década del noventa con una situacion critica de
desfinanciamiento. En ese contexto surgen distintos proyectos de reforma
que finalmente se concretan en un nuevo sistema que entra en vigencia el 1°
de abril de 1996.

En un debate televisivo en el afio 2010 entre Ariel Ferrari y el Dr. Renan
Rodriguez, abogado, politico y co-autor de la Ley 16.713, éste afirmaba:
“Evidentemente el sistema de reparto estaba absolutamente vedado, la gente no
se habia dado cuenta que habia quebrado porque de cierta forma se habia
ocultado o escamoteado a la gente [esta situacion], por el régimen de topes
jubilatorios. En la medida que los topes se ligaban al salario minimo nacional, no
se aumentaba el salario minimo o se aumentaba en menor proporcion de lo que
estaba reglamentado, entonces los topes iban bajando. De esa forma la gente no
se dio cuenta que un dia el BPS dejaba de pagar. No dejé de pagar, entré a bajar
las pasividades. El sistema estaba quebrado, habia que mejorarlo y reformarlo”.
A continuacién, Rodriguez admitié que -paradojicamente- ante la posibilidad
personal de mantener sus ahorros jubilatorios en el BPS o afiliarse a una AFAP,
habia optado por permanecer en el BPS*°.

Desde la Coordinacién del PIT-CNT, Juan Castillo revisa la década de 1990
poniendo el énfasis en las deficiencias de la gestion del BPS y la concepcién
radicalmente neoliberal de la Seguridad Social como un recaudador del Estado.
“Cuando hay malos administradores, y dentro de los malos administradores malas
personas, corruptas y estafadoras, cuando hay ‘acomodos” en el Estado,

50 “En contraste”, programa periodistico del canal por cable TV Ciudad, Montevideo, agosto de 2010.
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seguramente no habrd ningun organismo que sea autofinanciable. El problema
no son los instrumentos, los institutos, el problema somos los hombres y las
mujeres,y las concepciones que tienen los gobiernos. Cuando existe una concepcion
desde el gobierno de que la Seguridad Social obligatoriamente tiene que generar
ganancias, tenemos una concepcion equivocada. El neoliberalismo era la
concepcion que primaba en los noventa, que cada cual se salvara por si y ante si.
Nosotros estamos totalmente en contra de eso”.

Para el movimiento sindical, la postura no puede ser de defensa del
sistema anterior: “No es que la Seguridad Social como estaba antes de la reforma
resolviera el problema de los trabajadores, no esverdad”, dice el otro Coordinador
del PIT-CNT, Fernando Pereira. Pero lo que sucedié en el Uruguay entre 1990y
2005 fue el neoliberalismo, ni mas ni menos. “Dicho asi es una pancarta, yo no
lo quiero poner como pancarta pero fue asi: el mercado va a regular todo; hacé la
tuya; andd por tu cuenta; te va a ir mejor si ahorrds vos solo; si tenés un salario
alto y menos de cuarenta afios tenés posibilidades de ‘salvarte’. Nosotros tenemos
que admitir que no fuimos capaces de contrarrestar en ese momento una cuestion
que es cultural: si uno se puede “salvar solo” o tiene necesidad de ‘salvarse” con
toda la sociedad”, concluye Pereira.

Esquematicamente podriamos decir que entre los principales
protagonistas de esta historia en el escenario politico de los noventa, quienes
estaban en contra de la ley 16.713 contintian en contra —el PIT-CNT, la ONAJPU
y una parte del Frente Amplio-, y quienes la apoyaban también se mantienen
en tal posicion -los partidos tradicionales y otra parte del Frente Amplio. Pero
ya no estamos en los noventa y el analisis de esta reforma y sus alternativas,
lejos de simplificarse, se vuelve cada vez mas complejo cuando miramos hacia
adelante.

En el primer capitulo de este libro abundamos en el factor del
envejecimiento de la poblacion como una caracteristica insoslayable del
sistema de Prevision Social en Uruguay, que plantea desafios enormes en los
proximos afos para la sociedad en su conjunto.

Asimismo mencionamos que la relacion trabajadores activos-
trabajadores pasivos ha mejorado favorablemente en el Uruguay de estos
ultimos afios: en 2004 la relacion era 1,8 trabajadores activos por cada pasivo;
en 2010 la relacion es 2,6 activos por pasivo. Varios factores inciden en esta
relacion, como la cantidad de cotizantes en el sistema de Seguridad Social (con
un crecimiento récord de 45% en los ultimos cinco afos), la caida en la tasa de
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desempleo (6,1% en el trimestre octubre-diciembre 2010)*!, el combate mas o
menos exitoso a la evasion fiscal. Pero hay otro elemento muy importante al
considerar estos nimeros: laampliacion de la cobertura, es decir la cantidad
de gente protegida por el sistema de Seguridad Social.

Otros paises de laregion pueden tener una relacion activos-pasivos mucho
mas favorable que Uruguay (por ejemplo, 6 activos por pasivo), pero con una
cobertura muy baja, es decir que un porcentaje menor de esa poblacién accede
a los beneficios del sistema de Seguridad Social. En Uruguay, el 97% de los
mayores de 65 afnos y el 79% de la poblacion econémicamente activa tiene
cobertura del sistema, segin declaraciones del Presidente del BPS, Ernesto
Murro.

Analizar la evolucidén de esta relaciéon en un sistema mixto como es el
uruguayo, cuyo pilar fundamental es el régimen de reparto, es importante
porque muestra la cantidad de trabajadores activos que estan costeando a los
pasivos. En un documento técnico del BPS*?, citado anteriormente, se presenta
la siguiente proyeccion del ratio activo/pasivo para el periodo 2015-2055:

Grafico 3. Evolucién del ratio activo/pasivo para el periodo 2015-2055
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Los factores demograficos, la evolucion de la relacion activos-pasivos y la
ampliacién de la cobertura previsional afectara inexorablemente el equilibrio
del régimen de reparto en el sistema uruguayo, en el futuro cercano. Ninguno

51 Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE): http://www.ine.gub.uy

52 Brovia ML, Op.Cit.
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de los actores del sistema puede predecir la evolucién de la economia ni la
exactitud de las proyecciones, ni tiene actualmente la respuesta definitiva a
este escenario que esta “a la vuelta de la esquina”.

“El vaso se esta llenando, compaiieros”

Los Coordinadores del PIT-CNT, Juan Castillo y Fernando Pereira, cierran
esta historia con la vision mas reciente del movimiento sindical sobre lo que
ha significado el Equipo de Representacion de los Trabajadores.

- ¢Cudl seria la evaluacion que hace el movimiento sindical de la actuacién del ERT
en estos dieciocho afios?

- FP: Yo creo que fue una experiencia fantastica porque para el movimiento
sindical que habia reclamado histéricamente la participacion en los organismos
que tienen peso en el mundo del trabajo, y la Seguridad Social es el caso mas
claro, significé la conformaciéon de un grupo de trabajo con compafieros que
provenian de diversos sindicatos, con compaferos que trabajaban en el BPS
propiamente dicho, y significé dealgunamaneraunaprendizajelo suficientemente
importante como para que el movimiento sindical tuviera una propuesta en
materia de Seguridad Social, mas integral que antes de esta participacion. Esto
refiere a la proteccion social no sélo en cuanto a la jubilacién, sino la proteccién
social desde el nacimiento hasta la muerte. De alguna manera este Equipo logré
profesionalizarse, que es una cosa que el movimiento sindical debiera hacer en
casi todas las areas donde tiene representacion, y en muchas areas de hecho lo
hace.

- (/Qué quieres decir con “profesionalizarse”?

- FP: Profesionalizar no es cobrar. Es tener suficiente nivel como para que la
representacion tuya no sea testimonial. Si vos querés tener una representacién
constructiva, en el sentido de construccién de politicas de gobierno, lo que tenés
que tener es un equipo muy capacitado. Capacitarse requiere formarse, aprender,
participar en cursos internacionales, leer sobre experiencias a nivel nacional e
internacional, dotarse de las mejores experiencias locales, tener asesores de
primera linea. Yo creo que el Equipo supo, desde una actividad sindical,
profesionalizarse desde el punto de vista técnico.

- Algunos sindicalistas sienten que existe una excesiva “delegacién” o “descanso’
de la Mesa Representativa en el ERT, simplemente porque es un equipo que funciona

4

bien, que “camina solo”, de alguna manera. ;Qué opinion tienen ustedes al respecto?
- JC - Coincido con esa afirmacion, pero aqui hay una cuestion que es de ida y
vuelta. Cuando hemoslogrado como movimiento obrero un equipo de compafieros
y compafieras que trabajan, que armonizan, que estudian, que analizan, que
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investigan, que proponen cosas tan importantes, uno va atendiendo otras
prioridades. Nos “descansamos” un poquito sabiendo que estos compafieros
gozan de toda nuestra confianza. Por un lado esta nuestro “descanso” y por otro
la propia tranquilidad politica que nos trasmiten los compafieros en el sentido de
que, si hay algin tema complejo, dificil, que exige tomar una resolucién para un
lado o parael otro, entonces ellos nos transfieren en forma completalainformacion
para que ayudemos a tomar una decision con respaldo politico. Cuando no hacen
esta transferencia, la inmensa mayoria de las veces han hecho las cosas como
corresponde y en forma correcta.

- FP: Cuando uno tiene una confianza plena en los compafieros que estan
llevando adelante una tarea, tiene claramente una desviacién a dejar el tema en
esos compaferos que se profesionalizan, que se especializan, que le dan un
enfoque humanista, que lo discuten en grupos muy grandes. Entonces, es posible
que el movimiento sindical no le dé la importancia central que tiene, no lo tome
como bandera central. Me parece que eso habla bien del Equipo y también del
movimiento sindical. Pero hay algo mas que nosotros aprendimos hace mucho
tiempo: no hay “todélogos”, no hay sindicalistas que sepan de todas las cosas, no
somos expertos en seguridad social, salud laboral, medio ambiente, trabajo,
empleo, economia, derecho... Tenemos algunas cosas que hemos aprendido a lo
largo de la vida, que hemos aprendido en cursos a nivel internacional, porque
ellos realmente han tomado el tema como esencial en sus vidas, y por lo tanto
tienen un nivel de especializaciéon que uno les puede dar la derecha con cierta
tranquilidad.

- Si tuvieran que destacar dos o tres principales logros del ERT en estos anos,
ccudles serian?

- JC: Elnimero uno es prestigiar el papel de los trabajadores frente a una suerte
de desconfianza o ninguneo que existia hacia lo que podia ser el aporte de los
Directores sociales y en particular del sector de los trabajadores. Los compafieros
hicieron que todos nos ganemos ese respeto. En segundo lugar, hicieron una
contribucién muy importante desde el punto de vista de la elaboracién: ain con
esta ley 16.713 con la cual no estamos de acuerdo, ni con la creacion de las AFAP,
se han dado “mafia” para poder mejorar la cobertura de Seguridad Social de la
poblacidn. Tercero: jugaron un rol muy importante en el Dialogo Nacional sobre
Seguridad Social, aportando ideas, iniciativas que luego han sido tenidas en
cuenta, tales como cobertura en las situaciones de emergencia social, mas
derechos para las mujeres, mas derechos para las personas con capacidades
diferentes.

- FP: El primero y el principal: democratizar el conocimiento sobre Seguridad
Social a través de los medios de comunicacion, a través del boletin informativo,
para dotarse de conocimiento y para defender entre todos... Este es para mi el
logro fundamental porque no es de corto plazo, es de largo plazo. Es decir,
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contribuir a la conciencia de la importancia de la Seguridad Social en la
construccion de la ciudadania, es tan importante como construir democracia. El
segundo aspecto es que fue capaz de construir una claraalternativa ala Seguridad
Social, de tener un modelo alternativo a la ley 16.713. Esto supuso traer expertos
nacionales e internacionales, poner a trabajar a la Universidad de la Republica,
poner a trabajar a distintos actores locales, interrelacionarse con otras
organizaciones vinculadas a la Seguridad Social, vincularse a sectores
relacionados con las personas con capacidades diferentes, vincularse a otros
sectores de la economia nacional. Esto en si mismo es un valor y, en muchos
aspectos, ese programa se viene cumpliendo. En tercer lugar yo creo que fue un
Equipo capaz de construir relevos. Uno piensa ahora en el Equipo que se inicié
hace dieciocho anos y claramente quedan muy pocos compaiferos de ese Equipo,
o sea que fue capaz de construirse pero al mismo tiempo de renovarse, de formar
nuevos cuadros. Y de hecho lo sigue haciendo, yo veo a la COSS funcionando con
mas de cien compafieros de todo el pais, he ido a muchos CLIF, que para mi son
otra clave fundamental. Estos tres aspectos me parecen fundamentales porque
son de largo plazo, son estratégicos porque son una construccién de Seguridad
Social para toda la vida.

- Existen visiones distintas en el movimiento sindical respecto a la integracion de
los trabajadores en organismos de gestion que se han resuelto de diferente forma
por el PIT-CNT. Concretamente, algunos sindicalistas opinan que el representante de
los trabajadores debe pertenecer al sindicato del organismo en cuestion, otros
piensan que la representacion corresponde a todos los trabajadores y por lo tanto el
representante “no necesariamente” o “preferentemente no deberia ser” un integrante
del sindicato. ;Qué tienen para aportar a esta discusion?

- JC: Bueno, yo creo que dieciocho afios de vida en un ser humano, por lo menos
en un ciudadano uruguayo... demuestran que tiene la madurez como adolescente,
que tiene la mayoria de edad. En esta “mayoria de edad” que esta cumpliendo la
representacion de los trabajadores en el BPS, se ha demostrado que existen
muchas falsas discusiones con contenidos demasiado “facilongos”, que han
quedado por el camino. No necesariamente se necesita ser un especialista para
tener una dedicacion, para poder aprender y avanzar. Esto lo han demostrado
todos los compafieros que han pasado por alli, incluso aquellos que siendo
suplentes del Director eran delegados de ATSS. Han demostrado que lo que hace
falta es saber coémo estar alli en nombre del movimiento sindical, con capacidad,
con honestidad intelectual, con el entusiasmo y el carifio que se le pone en la
representacion de los trabajadores.

- FP: El tema es discutible, pero en la Seguridad Social yo creo que es el menos
discutible porque nos atafie a todos. Lo que digo quizas moleste a otros, pero es
una experiencia que las demads representaciones deberian mirar con atencion.
Por otro lado, me parece que el Uruguay tiene un cierto problema de exceso de
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elecciones... porque si vos tenés un solo movimiento sindical y vas a elegir un
trabajador, yo no entiendo que no haya otra forma que sea nombrado por el
movimiento sindical. No es por temoralaeleccion, es que nuestratarea primordial
no es hacer elecciones para representarnos en organismos, es otra nuestra tarea
primordial. Una es representar, jpero no estar todo el tiempo en elecciones! En
los lugares que tenemos representacion (la Educacién, el Empleo, Igualdad de
oportunidades, algunos organismos de Salud y Seguridad en el Trabajo), y yo en
particular a mis compaieros de la Educacién, recomendaria que miraran con
atencion esta experiencia del ERT. No seria bueno que la Educacion solo fuera
mirada por los docentes y los funcionarios de la Educacion.

- Otra discusion mds reciente en el movimiento sindical, ante la instancia de
elecciones abiertas en 2006 y en 2011, refiere a la posibilidad de que el PIT-CNT
presente mds de una lista de candidatos a la representacion de los trabajadores en
el BPS. ;Cudl es la posicién de ustedes?

- JC: Yo soy un convencido de que, en todos los 6rdenes, el movimiento sindical
uruguayo es uno solo. Esta unido en sindicatos tnicos, en federaciones tnicas, es
una Central Unica de trabajadores. Por lo tanto, una expresiéon de unidad y al
mismo tiempo de fortaleza de sus delegados, debe ser la presentacién de una
unica lista de sus delegados que represente al conjunto, luego de procesados los
debates y las instancias organicas que tenga la Central, tal como ha sido hasta
ahora.

- FP: Yo no tengo ninguna duda que tiene que ser una sola lista, pero no por el
concepto histérico de “un solo movimiento sindical, una sola lucha”, no. Ese
concepto a mi también me pesa mucho, pero el que mas me pesa es que tenemos
un equipo que se especializa, que se forma, que va a los cursos de Turin, que pasa
la formacién de los cuadros a los nuevos militantes, que tiene investigacion,
asesoramiento, formacion, propuestas... Ese equipo que nos asesora estos afios
es el equipo que nos tiene que representar en los organismos de Seguridad Social,
es una cuestion razonable. ;Esto quiere decir que no puede haber otra lista? Si, yo
creo que quiere decir eso, que la representacion de todos los trabajadores la
tienen los compafieros que trabajan todo el periodo en la materia. Lo mismo en la
Salud Laboral. A nosotros no se nos ocurre decir que va Castillo o Pereira a la
Comision... porque hay compafieros que estan especializados en eso. La cuestion
no es si son mas o menos representativos, es cuanto nivel de formacion tienen.
Para mi hay que conformar grupos de trabajo especializados, niveles de
coordinacion con el instituto de investigacion y capacitacion del PIT-CNT que es
el Cuesta-Duarte, porque a esta altura te confieso que ya no se puede dirigir un
sindicato con un buen discurso. Ademas hay que saber. Esta es una cuestidon que
llegd para quedarse. La experiencia que comenz6 Murro y continu6 Ferrari, es
una experiencia formidable, ejemplo en el mundo de lo que deberia ser una
representacion sindical. Porque no es una representacion que mira qué cosa
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puede sacar para tal o cual sindicato... no. Mira a la Seguridad Social como un
todo. Eso es lo que me parece que hace distinto al movimiento sindical uruguayo:
que puede tener una mirada global. He ido a las conferencias internacionales de
OIT y te puedo asegurar que decenas de compafieros nos preguntan por la
experiencia del ERT. Lo mismo a nivel local, yo creo que en el Uruguay en todas
partes se reconoce el trabajo que han hecho Murro, Ferrari, Moreno, Ruiz... que
es un trabajo historico, y de hecho muchos compafieros que integraron el ERT
hoy son Direcciéon politica de la Seguridad Social, es decir que tuvieron la
suficiente solvencia para que Tabaré Vazquez y luego José Mujica le dieran su
confianza politica para ejercer el gobierno. Yo sé que esto puede sonar a pasarle
la mano por la espalda a los compafieros, pero no me importa porque el que me
conoce sabe que no es lo que hago (me peleo mas de lo que me amigo), porque me
parece que eso es de lo que se trata un movimiento tan complejo como es el PIT-
CNT. Se trata de ser critico y autocritico pero también hay que gritar el gol cuando
se hace. Yo no quiero quedarme con la amargura del “clasico” perdido... jsi gané
el “clasico” grito el gol! Yo también tenia muchas dudas cuando se designo a
Murro, sé que todos teniamos muchas dudas, pero “le embocamos”.

- La reivindicacién mds difundida de la Propuesta Alternativa es la eliminacion de
las AFAP, pero el PIT-CNT no ha tenido éxito en este punto, ni atin en estos seis afios
de administracion frenteamplista. ;Estd vigente esta reivindicacién? ;Realmente es
posible dar marcha atrds en este punto?

- JC: Nosotros no estamos de acuerdo con el manejo privado, lucrativo, de los
recursos financieros de los trabajadores. Esto no ha sido bueno en donde se ha
practicado, lo demuestran los numeros. Estamos en contra de las AFAP, pero no
de forma oportunista, no segin el gobierno de turno. Estdbamos en contra
cuando lo propuso el gobierno del Partido Nacional, luchamos en contra de esto
cuando el gobierno del Partido Colorado y ahora que estan los compafieros del
Frente Amplio en el gobierno, pero que mayoritariamente ellos estan de acuerdo
con las AFAP, nosotros seguimos insistiendo, tratando de derogarlas, buscando la
forma o el mecanismo idéneo para que en algin momento nos entiendan. Para
que el manejo de los recursos de la Seguridad Social esté totalmente en manos
del Estado, en manos del Banco de Previsién Social. Al mismo tiempo, hay que ir
buscando, con mucha amplitud, las condiciones para ir generando eso. Pero, uno
no puede reducirlo solamente a decir “estamos en contra de las AFAP asi que no
hacemos mas nada”. No. Estamos en contra de las AFAP y mientras tanto buscamos
los mecanismos, las alternativas, para generar mas derechos para el conjunto de
la poblacién en materia de Seguridad Social.

- FP: Nosotros tenemos la posicidon histérica de eliminar las AFAP, pero esto no
puede ser “a lo burro”, ;verdad? El horizonte final es eliminar las AFAP, para lo
cual hay que tener una serie de procedimientos. Uno es el que esta planteando la
COSS, que cualquier trabajador que quiera desafiliarse de las AFAP y tenga
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derecho a hacerlo, pueda hacerlo en tiempo y forma, e ir construyendo una figura
que en el futuro permita eliminar las AFAP. Esto tiene que estar en la agenda del
movimiento sindical todos los dias, por dos cuestiones. Nosotros no creemos que
alguien “se salva solo”, es conceptual, es filoso6fico. Nosotros creemos que la
sociedad “se salva” si tiene un sistema solidario, intergeneracional,
autosustentable. Ese sistema no es compatible con las AFAP. Ahora, no es “a las
patadas” que se resuelve el tema. Podiamos haberlo resuelto si teniamos la
fortaleza para tener las firmas, plebiscitar y ganar. No la tuvimos en su momento,
es una autocritica que nos tenemos que hacer... no para darnos la cabeza contra
la pared. Me parece que vamos camino a la Seguridad Social que queremos, quizas
demasiado lento, pero construir un modelo no es cuestiéon de ocho horas...

- (/Qué desafios se le presentan al ERT de acd en adelante?

- JC: Bueno, yo no me siento con mucha propiedad para decir cuales son los
desafios del ERT. Sin embargo, creo que desde el punto de vista de los trabajadores
todavia hay cosas que no estan bien resueltas, como la cobertura del seguro de
enfermedad, que sigue siendo injusta y es uno de los puntos que tienen los
compafleros en la plataforma reivindicativa; existe a nivel de gobierno algin
proyecto de ley al respecto y hay que luchar por eso. También hay que luchar por
seguir mejorando las jubilaciones del conjunto de los trabajadores, priorizando
los sectores mas marginados, los que toda la vida trabajan y ganan poco y después
se jubilan y ganan menos.

- FP: Capaz que es muy ambicioso lo que me propongo yo, pero lo que deberia
pasar es que cada uruguayo y cada uruguaya conociera sus derechos de proteccion
social. Capaz que plantearselo asi hoy es un disparate, pero estoy convencido que
hace dieciocho afios la gente que estaba informada sobre sus derechos era el 5%
de la que esta informada hoy. Por qué cada uno cobra lo que cobra, si se puede
acceder a determinado derecho de Salud o si se tiene determinada enfermedad
puede atenderse en BPS. Creo que si el conjunto de la sociedad, 1éase nifios,
adultos, ancianos, conoce sus derechos de Seguridad Social, esto es lo que hace
que la gente la defienda. Si en 1995 hubiéramos tenido este nivel de formacién e
informacién, seguramente no habria AFAP en el Uruguay.

- Para terminar: hace ya siete afios que fue aprobada la Propuesta Alternativa de
los Trabajadores, en el Congreso del PIT-CNT. ;Hasta donde se ha avanzado en
concretar esa Propuesta durante estos tltimos afios?

- JC: Yo creo que se ha avanzado mucho. El primer grado de avance esta en la
propia elaboracién de la Propuesta Alternativa. El movimiento sindical no es
meramente contestatario, no se pone en contra “porque si”. Cuando tenemos,
como en este caso, una posicién contraria al manejo espurio de la Seguridad
Social, al manejo del aporte de los trabajadores solamente como un recurso
financiero, nosotros impulsamos primero un plebliscito. No nos hicimos entender,
no logramos que la mayoria de la poblacion entendiera, no reunimos los votos y
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las firmas necesarias. Pero no nos quedamos sentados “a lamernos las heridas” ni
a tirar piedras a la vereda de enfrente. Desde adentro nos pusimos a trabajar,
elaboramos una Propuesta Alternativa, una propuesta distinta sobre la cual los
compafieros del ERT han encontrado la forma de incorporar algunos de los
lineamientos que tenia la Propuesta, sin apartarse de ella.

- FP:Yo digo que “el vaso se esta llenando”, respecto a esto del vaso medio lleno,
medio vacio. Hay muchas cosas para solucionar, sin lugar a dudas todos queremos
un sistema con mas y mejor Proteccion Social y vamos a pelear para tenerlo. Pero
también es cierto que en estos afios se evolucioné mucho en materia de Seguridad
Social, de gestion del BPS, de aportacion al sistema, de incorporacién del sector
de servicios domésticos, de seguro por desempleo, de asignaciones familiares
para los que menos tienen. No valorar estos cambios significaria que la politica
deja de ser importante. Si la politica que ejerces tiene efectivamente rendimiento,
si mejora la calidad de vida de la gente, si se preocupa de los que menos tienen, si
se preocupa de tener politicas de discriminacion positiva hacia aquellos sectores
mas vulnerables, y uno no lo reconoce, parece que lo que logra no tuviera ningun
valor.
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“Noticias Buenas y de
las Otras” en su se-
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2010.

Parte del ERT y equipo de secretaria en reunién de trabajo, octubre
de 2010. De izquierda a derecha: Mercedes Zozaya, Fernanda Chieza,
Carlos Rodriguez, Valeria Uribarri, Ariel Ferrari y Ramoén Ruiz.
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Actividades de formacion sobre Seguridad Social del ERT en el interior del pais, afos 2007-2009.

Actividad de formacién de la Comisién de Seguridad Social (COSS) del PIT-CNT, diciembre de 2010.




Ramén Ruiz, Carlos Rodriguez y Celia Vence (ERT) en el despacho de

la representacion de los trabajadores en el BPS, afio 2010.

Movilizacion en contra de las AFAP en la ciudad de Montevideo, afio
2010.

Ariel Ferrari, Director del BPS en representacion de los trabajadores,
Eduardo Brenta, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Ernesto Mu-
rro, Presidente del BPS, y Ramén Ruiz (ERT), suplente de Ariel Ferra-
ri en el BPS, en actividad de formacion de la Comisién de Seguridad
Social (COSS) del PIT-CNT, diciembre de 2010.

Integracion actual del ERT. De izquierda a derecha: Ramon Ruiz (Salud
Privada-FUS), Mi%uel Eredia (Comercio-FUECYS), Oscar Moreno (Sindi-
cato del BPS-ATSS), Gabriel Salsamendi (Asesor Juridico), Ariel Ferrari
(actual Director en Representacion de los Trabajadores-Sindicato Cur-
tidores), Celia Vence (integra el equipo de Secretaria del Director, Sin-
dicato del BPS-ATSS), Marcelo Rodriguez (FSindicato Postales-AFPU) y
William Guillén (Sindicato Metalirgico-UNTMRA).

Consejo de Ministros realizado en la ciudad de Fray Bentos, Rio Negro, con la presencia del Presidente de la Repu-
blica, José Mujica, y todo el equipo de gobierno.
Derecha: en un dngulo, pancarta por una Seguridad Social “solidaria y sin AFAP”. Diciembre de 2010.
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Se han cumplido dieciocho afios desde que en el Banco de Prevision Social
existe representacion de los sectores sociales de jubilados y pensionistas,
trabajadores y empleadores. Consideramos que en este periodo histérico hubo
continuidad en llevar adelante los objetivos tacticos y estratégicos que se
plantearon desde el primer dia. Por eso vale hacer esta publicacion, como una
forma mas de rendicion de cuentas, de documentar lo hecho.

Hay aqui opiniones de distintos ciudadanos que participaron,
compartieron responsabilidades, en acuerdo o no, siempre convencidos que el
otro podia pensar distinto pero que ambos pretendiamos lo mejor para la
sociedad y por ello debiamos encontrar los puntos de coincidencia para poder
lograr juntos los cambios necesarios.

Tenemos la conviccién de que la profundizacién del proceso de cambio
que comenzo en el afio 2005 pasa por un pais productivo con justicia social,
por una mejor redistribucion de la riqueza para declararle la guerra a la
pobreza y derrotar la indigencia, por la construccion de trabajo digno (o
trabajo decente, como lo expresala OIT). Y en el terreno de la proteccion social
implica, entre otras medidas, seguir avanzando hacia una imprescindible
reforma estructural del actual sistema de Seguridad Social.

Un equipo sindical con claros objetivos
politicos y rigurosidad técnica

Sobre nuestro equipo de trabajo ha caido la responsabilidad de elaborar
una propuesta alternativa al actual sistema “mixto” de Seguridad Social. Esa
propuesta fue aprobada por unanimidad en el 8° Congreso del PIT-CNT.

El estudio de los temas y la elaboracion de propuestas particulares y
generales es responsabilidad colectiva del Equipo y la Comision de Seguridad
Social del PIT-CNT.Impulsar dicha propuesta, construir los cambios necesarios,
solo sera posible si encontramos los consensos y participamos todos y todas.

La participacion en el Directorio del BPS implica involucrarnos en la
gestion, con una actitud critica pero constructiva, con unavision cuestionadora
y ala vez propositiva, asumiendo siempre una posicién en todos los temas que
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trata el Directorio del BPS y no so6lo aquellos que tienen que ver con los
trabajadores y trabajadoras.

Nuestro compromiso con los trabajadores
de Uruguay y la region

También cumpliendo con resoluciones de nuestra Central, hemos llevado
adelante la tarea de hacer funcionar la Comision de Seguridad Social del PIT-
CNT y trabajar junto con otros compafieros de la region en la conformacion de
una comision similar con alcance regional.

Cada una de las comisiones nacionales tiene objetivos diferentes porque
responden a realidades particulares. No existen recetas magicas y para cada
pais se necesita una respuesta a la medida de su realidad. Pero cuando
analizamos la situacion de cada uno de estos paises nos damos cuenta que los
problemas son los mismos y que solo los avances que podamos llevar adelante
en la region han de permitir los avances en cada pais.

Nuestro objetivo estratégico es construir un Sistema de Seguridad
Social basado en tres pilares:

1. Fundamentalmente contributivo, universal, para el cien por ciento de
los trabajadores y trabajadoras, de financiacion tripartita.

2. No contributivo, para mayores de 65 afios en situacion de pobreza y
discapacitados de cualquier edad, financiado con impuestos.

3. Complementario, para no mas del diez por ciento de trabajadores y
trabajadoras de mayores ingresos, con participacion de los involucrados, de
capitalizacion colectiva, con una prestaciéon minima asegurada y sin lucro.

Nuestro método para acercarnos a ese objetivo estratégico comienza por
asumir que se trata de un proceso gradual, porque una reforma de la
envergadura como la que pretendemos los trabajadores y trabajadoras no se
puede construir de un dia para el otro.

LaSeguridad Social debe ser consideradaun derecho humano fundamental
donde el Estado no puede mirar para otro lado; la Seguridad Social debe ser
considerada como Politica de Estado. Para lograr este objetivo estratégico que
se propone el PIT-CNT, no alcanza con el programa y lalucha de los trabajadores
y trabajadoras. Es necesario lograr un gran consenso social y politico, porque
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un cambio tan significativo no es viable ni sostenible con la mitad mas uno del
parlamento y sin la base social que lo sostenga.

También identificamos que, como en todo proceso, existen prioridades.
En nuestra Propuesta Alternativa definimos que la prioridad son los mas
postergados, los mas desprotegidos, los excluidos, los que mas necesitan.

Para avanzar hacia la reforma estructural de la Seguridad Social es
necesario trabajar en equipo, divulgar los derechos e informar sobre las
obligaciones de los ciudadanos en relacion a la Seguridad Social.

Para generar cultura de Seguridad Social promovemos la formacion
sindical para los trabajadores y trabajadoras, no sélo dentro del pais sino
también en el resto de América Latina.

Por eso:
 Nuestrapermanente preocupacion por informar sobre nuestro
accionar al conjunto del movimiento sindical y a la opinién publica, al
Secretariado Ejecutivo y a la Mesa Representativa del PIT-CNT.
e El trabajo continuo y sistematico por fortalecer y hacer crecer a
lo largo y ancho de nuestro pais, la Comision de Seguridad Social
del PIT-CNT (COSS) y desarrollar una red de Centros Locales de
Informacion y Formacion en Seguridad Social (CLIF).
. La formacion sindical sobre Seguridad Social, hacia los
trabajadores en la COSS y hacia toda la Central desde la Escuela Sindical
del Instituto Cuesta-Duarte del PIT-CNT.
. Como “una golondrina no hace verano”, colaboramos en la
construcciéon de equipos nacionales en todos los paises delaregion, para
organizar también regionalmente la lucha de los trabajadores y
trabajadoraslatinoamericanos poruna Seguridad Social solidaria,
de reparto intergeneracional y fundamentalmente publica.

Estamos convencidos que no alcanza con uno, dos, tres o cinco compafieros
y compafieras que sepan sobre Seguridad Social. Necesitamos cientos, si fuera
posible miles de trabajadores que estén convencidos de nuestra Propuesta
Alternativa, para avanzar hacia los cambios que nuestra sociedad se merece.
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Por eso, desde hace muchos afios hemos definido en nuestros planes de
trabajo tres objetivos generales:

1. Cumplir con las resoluciones del Congreso del PIT-CNT.

2. Instalar el tema de la Seguridad Social en la agenda sindical, social y
politica.

3. Fortalecer la organizacion y la posicion del movimiento sindical hacia
la reforma estructural de la Seguridad Social.

Hasta ahora no hemos estado solos, este camino recorrido ha sido posible
por el apoyo permanente de distintas organizaciones sindicales, instituciones
internacionales vinculadas fuertemente con el movimiento sindical y en
particular a ACTRAV/OIT y su gente, quienes han ocupado un lugar
fundamental en la profesionalizacién y formacién del Equipo, de la COSS, y en
la construccion de la Propuesta Alternativa. Este apoyo adquiere mas valor
porque se dio en momentos en que este proyecto no tenia el reconocimiento
que tiene hoy. Vaya para todos y todas quienes nos apoyaron, nuestro
reconocimiento y agradecimiento.

El desafio hacia el futuro sigue siendo acumular fuerzas para generar las
condiciones que nos posibiliten lograr una Seguridad Social solidaria, universal
y sin lucro. Con ello estamos comprometidos, continuaremos dando todo
nuestro esfuerzo, participando dia a dia con el conjunto de nuestra clase.
Convencidos que el camino trazado y mas de unavezratificado en lasinstancias
organicas de nuestra Central es justo. Te invitamos a caminarlo juntos.

Ariel Ferrari

Equipo de Representacion de los Trabajadores
en el Banco de Prevision Social

Enero de 2011

Uruguay
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Principales productos del Equipo de
Representacion de los Trabajadores

Principales libros publicados (1997-2010):

1997: ERT, “La Seguridad Social en el Uruguay de Hoy, una vision social”, Montevideo, Diario La Reptiblica.
1999: ERT, “Infancia y Seguridad Social. Un estudio sobre la exclusion del sistema a nifios en situacion de
pobreza”, Montevideo, FESUR.

2002: ERT, “Seguridad Social en el MERCOSUR y Chile. La incidencia de los procesos de integracién sobre
los sistemas nacionales”, Montevideo, FESUR.

2002 (setiembre): G. Lagomarsino (ERT) y Prof. Carlos Grau, con prélogo de Felipe Michelini, Juan A.
Ramirez y Ernesto Murro (ERT): “Estructura Tributaria: su impacto en la distribucion de los Hogares’,
Montevideo, Fondo de Cultura Universitaria.

2003: E. Murro (ERT), “Mujer y Seguridad Social”, Montevideo, ERT-FESUR. Libro presentado en la
Comision de la Mujer del Parlamento, contiene datos, insumos inéditos hasta el momento, que aportan a
una vision mas actualizada de la situaciéon de la mujer y la condicién de género.

2004: Ernesto Murro (ERT), “El Movimiento Sindical y la Seguridad Social en los paises del Conosur”.
Integra el libro: “Sindicalismo y perspectiva de género: sistema de Proteccidn Social en un mundo
cambiante”, Santiago de Chile, FESUR.

2004: E. Murro (ERT), “Seguridad Social en América. Latina: mitos, desafios, estrategias y propuestas desde
una vision sindical”, Montevideo, FESUR.

2004: E. Murro (ERT), “El dilema de la Seguridad Social en el Conosur’, Lima, OIT/ACTRAV.

2010: A. Ferrari, C. Vence (ERT), Avances del Sector Doméstico Uruguayo”, en: M.R. Goldsmith, et al,
“Hacia un fortalecimiento de derechos laborales en el trabajo de hogar: algunas experiencias de América
Latina”, Montevideo, FESUR.

Principales documentos, articulos e investigaciones (1996-2010):

1996: ERT, suplemento del diario La Republica, Montevideo: “La otra campana sobre la nueva ley de
Seguridad Social”.

1997: ERT, elaboracion de treinta y dos propuestas aprobadas en el Seminario sobre “Discapacidad,
Insercién Laboral y Seguridad Social”, en trabajo conjunto con la Comisién Intersectorial de la
Discapacidad (COMINT), Montevideo.

1998: ERT, documento elaborado para el Foro “Desocupacion y Seguridad Social: buscando
alternativas”, organizado por el Programa Cardjin y el ERT.

1998: G. Lagomarsino (ERT) et al, documento “Desocupacion: inseguridad social” elaborado para
el Programa Cardjin, 8° Semana de Solidaridad con los Desocupados.

1998: ERT et al, documento sindical: “La dimensién social del MERCOSUR y la Unién Europea” para
Conferencia organizada por CES, SIOSL, CMT y PIT-CNT.

1998 (junio): ERT, documento de trabajo y debate para el Encuentro Sindical de la Comunidad
Andina y el MERCOSUR, convocado por el Consejo Laboral Andino y la CCSCS - Montevideo.
1998: J. Bruni (ERT), documento “La Seguridad Social al interior del MERCOSUR” presentado en
Santiago de Chile.

1998: L. Casares (Grupo de apoyo al ERT), documento “Primeras reflexiones sobre El Debate sobre
la reforma de la Seguridad Social”, Reflexiones sobre la Conferencia de Estocolmo sobre el fututo
de la Seguridad Social, convocada por AISS.

1998: ERT, documento “Estudio sub-regional sobre los sistemas de jubilaciones y pensiones en los
paises del MERCOSUR y Chile”, encomendado al ERT por OIT.

1998: E. Murro (ERT), documento “Integracién normalizada de las personas con discapacidad en las
instituciones de formacion profesional en Latinoamérica”, presentado en Bogotd, Colombia.

1999: E. Murro (ERT), documento sobre el accionar de la representacion en el BPS, para el
Encuentro CLATE - COFE, Montevideo.

1999: ERT, documento “Estudio de caso, Policlinica Unica del Complejo José Pedro Varela, Montevideo,
Uruguay”, Programa OIT-STEP, Estrategias y Técnicas contra la Exclusion Social y la Pobreza -
Departamento de Seguridad Social.
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1999: ERT, documento “Estudio de caso, Policlinica Barrio Periarol, Montevideo, Uruguay”,
encomendado por OIT y OPS - Iniciativa para la extension de la proteccion social en salud (a los
grupos excluidos en América Latina y el Caribe).

1999: ERT, documento “Sistemas de Saludy Prevision Social en Uruguay”, elaborado parala Comision
Sudamericana Paz - Seguridad - Democracia (COMDEPAZ). Primera parte: “Informe Salud en el
Uruguay”. Segunda parte: “Informe de Prevision Social en el Uruguay”.

1999: E. Murro (ERT), documento “Breve resumen de la situacion de los trabajadores rurales e
relacién a la Seguridad Social en el MERCOSUR”.

2000: ERT, Traduccién no autorizada del articulo de Stiglitz JE, Orszag PR, “Un nuevo andlisis de la
reforma de las pensiones: Diez mitos sobre los sistemas de seguridad social”. Presentado en la
Conferencia: “Nuevas Ideas sobre la Seguridad en la Vejez”. Banco Mundial, Washington, 14-15 de
setiembre de 1999.

2000: ERT, documento “Glosario de Seguridad Social. Términos relacionados”.

2000: ERT, documento “Banco de Datos” (mddulos de demografia, econémico-social e IVS).

2000: ERT, documento “Evolucién y reforma de los Seguros de Salud en el MERCOSUR y Chile - caso
uruguayo”, encomendado por FES-Chile.

2000: E. Murro (ERT), documento “Presentacion sintética de la propuesta alternativa de los
trabajadores”, Caracas, Venezuela.

2000: ERT, documento “Informalidad y Seguridad Social en América Latina. Informe preliminar”,
encargado por OIT.

2001: J. Bruni (ERT), documento y presentacion “;Crisis de la Seguridad Social o de la base que la
sustenta? Los mitos de la privatizacion de la Sequridad Social, papel de los sindicatos”, encomendado
por OIT.

2001: E. Murro (ERT), documento y presentacién “Reformas en la Proteccion Social en América
Latina: problemas y desafios”, ONU - Consejo Econémico y Social - Comision de Desarrollo Social,
Nueva York, EEUU.

2001: ERT, documento “Informalidad y Seguridad Social en Uruguay”, encomendado por FESUR.
2001 (abril): COMINT (integrado por el ERT), documento elaborado en la Jornada sobre “Baremos,
comisiones médicas, subsidios transitorios, jubilaciones y pensiones por incapacidad”, en el marco
de la Comision de Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado.

2001: ERT, documento “Proyecto de Guia en Seguridad Social”, elaborado para los delegados
sindicales a la 892 Conferencia de OIT.

2001: ERT, documento y presentacion en Seminario: “Necesidad de politicas sociales como politica
de Estado”, organizado por la Camara de Diputados, Centro de Estudios para la Democracia
Uruguaya (CELADU), ERT, ICUDU y auspiciado por FESUR, Montevideo.

2001: E. Murro (ERT), documento y presentacion en Seminario: “Frente a la actual reforma
previsional, un tema pendiente: Participacién de los trabajadores en la decision de inversion de
los fondos de pensiones”, Fundacion Interamericana, Montevideo.

2001: ERT, ICUDU, informe “Informalidad y Seguridad Social en Uruguay”, organizado por FESUR-
OIT, Ginebra.

2001: E. Murro (ERT), documento y presentacion en Curso de Formacion para sindicalistas
africanos, Turin, Italia.

2001: E. Murro (ERT), documento y presentacion “Lds tendéncias na América Latina e a Reforma
uruguaia da Previdéncia Social”, Brasilia.

2001: ERT, informe a la Asamblea de expresos y expresas politicas, exiliadas y exiliados y
perseguidas y perseguidos por la dictadura, respecto a la ley de reparacion jubilatoria, FANCAP,
Montevideo.

2001: A. Ferrari (ERT), documento y presentacion “Seguridad Social en América Latina”, en
Judiciales - MERCOSUR, Montevideo.

2001: E. Murro (ERT), presentaciéon en Seminario “;Cémo estamos en Uruguay en Seguridad
Social?”, Montevideo.

2001: G. Lagomarsino (ERT), documento “Base de datos de Seguridad Social en paises de América
Latina”, Montevideo.

2001: ERT-ICUDU, documento “Una visién de la economia uruguaya en la década del noventa”,
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elaborado para Control Ciudadano (SocialWatch) con el apoyo del Instituto del Tercer Mundo
(ITM), Montevideo.

2002: ERT-ICUDU, presentacion “Una vision de la economia uruguaya en la década del noventa”,
elaborado para Control Ciudadano (SocialWatch) con el apoyo del Instituto del Tercer Mundo
(ITM), Foro Social de Porto Alegre, Brasil.

2002: ERT, documento y presentacion “Una vision social de la Seguridad Social en América Latina”,
elaborado para UGT-Espaiia.

2002: ERT, presentacion “Una vision social de la Seguridad Social en América Latina”, Conferencia
“Elreto de la Seguridad Social”, Unidn Europea, Américay el Caribe, organizada por el gobierno de
los Paises Bajos-La Haya.

2002: E. Murro (ERT), presentacion “Una visién social de la Seguridad Social en América Latina”,
122 Curso de Especializacion para Expertos Latinoamericanos en Relaciones Laborales y Temas
del Trabajo, CIF/OIT Turin - Universidad de Bolonia, Italia, Universidad de Castilla, Espaiia.

2002: ERT, documento “El sector rural y la Seguridad Social”, para el Informe “Informalidad y
Seguridad Social - actualizacion - Sectores Microempresas y Rural”, Montevideo, FESUR.

2002 (diciembre): ERT, documentos para el “Encuentro Nacional de los Trabajadores por la
Seguridad Social”, PIT-CNT, Montevideo.

2002: ERT, realizacion de los contenidos, mddulos y documentos del Curso para formacién de
formadores y divulgadores en Seguridad Social y Prevision Social, realizado con el apoyo de la
Fundacién Interamericana para el Desarrollo y Formaciéon de Fondos de Pensiones Laborales
(Finteramericana). Contenido de los médulos: Seguridad Social, metodologia de la ensefianza,
introduccion a la informatica, comunicacion y nuevas tecnologias.

2003: G. Lagomarsino (ERT), presentacion “Una vision social de la Seguridad Social en América
Latina”, Seminario en Panama.

2003: E. Murro (ERT), articulo “Una visién social de la Seguridad Social en América Latina”, Revista
Laboral de América Latina.

2003: E. Murro (ERT), presentacion “Una visién critica de las reformas privatizadorasy la necesidad
de reformas progresistas en América Latina”, Seminario “Los Sindicatos y el Trabajo Decente en la
Era de la Globalizacion en América Latina”, OIT-ACTRAV, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
de Espafia, 4 al 7 de abril de 2003, en San Pablo.

2003: E. Murro (ERT), articulo “La administracion privada de pensiones en América Latina”, Lima,
OIT.

2003: E. Murro (ERT), articulo “Escenarios y propuestas de reformas en la Seguridad Social de
Conosur”, Revista “Relaciones Laborales”, diciembre de 2003, Montevideo.

2003: E. Murro (ERT), documento “Algunas conclusiones sobre la situacion de la Sequridad Social en
América Latina y el Conosur”, Montevideo.

2003: ERT, documento “La opinién sindical de los trabajadores latinoamericanos y del Conosur”,
Montevideo.

2004: Realizacion de los contenidos y materiales para el curso tripartito internacional de OIT:
“Formacion de representantes de organizaciones de trabajadores, de empleadores y de gobiernos
en la Direccion de Instituciones de Seguridad Social”. Proyecto Tripartito E2 5082 Seguridad
Social en el Cono Sur, en la modalidad a distancia con instancias presenciales. Médulos:
comunicacién y formacion hacia una cultura de la seguridad social; financiamiento, inversiones y
proyecciones econdmico-actuariales de la Seguridad Social; teoria de la Seguridad Social:
concepto, historia, principios, normas e instituciones internacionales de Seguridad Social;
cobertura, regimenes y prestaciones; perspectiva de género en la Seguridad Social.

2004: E. Murro (ERT), documento “Dialogo Social y Seguridad Social” basado en un Médulo del
Curso Tripartito “Formacion de directivos en institutos de Seguridad Social”, Montevideo.

2004 : ERT, documento “Acerca de los regimenes de capitalizacion individual obligatoria en
América Latina”, Montevideo. Utilizado en diversos seminarios y talleres de formacion.

2005: G. Lagomarsino (ERT) et al, “Densidad de aportes a la Seguridad Social en Uruguay”. Informe
de investigacion que expone los bajos porcentajes de trabajadores/as que podrian acceder a la
jubilacion al llegar a los 60 afios, en el marco de la ley 16.713.

2008: La Confederacion Sindical de Trabajadores/as de las Américas (CSA), fundada en marzo de
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2008, le encomienda al ERT la realizacion de un documento base para la construccién de la
Plataforma Continental sobre Seguridad Social. Con un proceso derico debate y consenso colectivo
regional, el ERT realiza el documento, que luego aprueba la CSA. Se pretende que la Plataforma se
convierta en el documento politico estratégico de referencia para los/as trabajadores/as de las
Américas y una guia en su accionar hacia el acceso universal, solidario y publico a la Seguridad
Social, como Derecho Humano Fundamental.

- 2009: ERT, Aportes y apoyo colaborativo al Departamento de Género y Equidad del PIT-CNT en la
construccion del “Mapa de Género”, con el apoyo de OIT-Chile.

- 2009: A.Ferrari, C. Vence (ERT), documento “Avances del Sector Doméstico en Uruguay”, Lima, OIT/
ACTRAV. Insumo para la discusién del tema en la conferencia OIT de junio 2010 sobre el referido
sector de actividad.

- 2010: ERT, construccion de indicadores, para facilitar estudio de relaciones laborales y proteccion
de los y las trabajadoras.

Principales medios de comunicacién y campaiias puablicas: En esta materia, ademas de la aparicion en
los medios de comunicacion, a través de notas, reportajes, etcétera, el ERT utiliza en forma regular y los
siguientes medios propios o espacios contratados:

- Programas semanales de Television por Aire, en el Canal 5 y el Sistema Nacional de Television.

- Espacios semanales, quincenales o mensuales en veinticinco medios de prensa escrita del interior
del pais.

- Campafia: “Usted tiene derechos”, incluyé la distribucion de 60.000 folletos (1994).

- Campaiia por la eleccion del Director representante de los trabajadores en el BPS, mas de mil
sindicalistas movilizados en distintas actividades, en todo el pais (2006).

- Espacio radial en AM desde 1996.

- Audiciones, principalmente con frecuencia semanal, en una docena de medios AM y FM del interior
del Pais.

- Boletin informativo “Noticias Buenasy de las Otras”. El primer ejemplar apareci6 en junio de 1994.
A partir del afio 2008, se comenz6 a editar en el formato de revista, publicindose en abril de ese
afio el primer nimero de la segunda época. Actualmente tiene un tiraje de 15.000 ejemplares.

- Campafia por la “desafiliacion de las AFAP”, cuyo resultado fue la entrega de 10.000 petitorios de
desafiliacion a la Presidencia del BPS (2007).

- Laactividad de comunicacidn se reformulé y adquirié mayor alcance con el lanzamiento del sitio
Web: Red de Informacién Alternativa sobre Seguridad Social, el 24 de julio de 1998, desde el local del
PIT-CNT en Montevideo. Actualmente el Equipo mantiene y actualiza su pagina en Internet, que
tiene por cometido principal la difusiéon de documentos e informacién alternativa, renovandose a
partir del afio 2008 en el sitio Web: www.noticiasbyo.org.

- En 2009 se distribuyeron 100.000 ejemplares en el marco de la “Marcha de la Esperanza”,
recordando lo que ocurrid con la Seguridad Social en la década de 1990, los avances producidos a
partir de 2005 y el programa hacia una Seguridad Social universal, solidaria y sin AFAP.

- En 2010 seinicia la campafia nacional denominada “Defendemos la Seguridad Social, la nuestra, la
solidaria”.

Principales actividades de formacion sindical y divulgacién hacia la ciudadania en el periodo 2003-
2010:

2003

- ERT: 45 cursos de formacién, 1000 participantes de 85 organizaciones.

- Intendencia Municipal de Montevideo, 22 talleres con 200 participantes cada uno, total: 4.600
participantes.

- 4 cursillos con la ONG Iglesia Anglicana.

2004
- Curso para 1.900 trabajadores del Programa “Trabajo por Montevideo”.
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Cursos para Intendencias y organizaciones de Colonia, Salto, Florida, Minas, Tarariras, Cardona,
Trinidad: participan 300 trabajadores.

Cursos en Montevideo para diversas organizaciones: Iglesia Anglicana, Centro de Participacion
Popular, Confederacion de Funcionarios del Estado, Sindicato de la Construccion (SUNCA), Carcel
de Mujeres: en total participan 130 personas.

2005-2006

Convenio con Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Programa “Trabajo por Uruguay”: en 50
cursos participaron 4.300 trabajadores.

Escuela Sindical ICUDU, mé6dulo permanente, participan 50 dirigentes.

2007

Principio del Programa Nacional de Formacién, hacia la nivelacién de los integrantes de la
Comisién de Seguridad Social de la Central Sindical y la formacién de los cuadros sindicales para
adquirir capacidad técnica: participan en 2007, 45 sindicalistas.

2008

Programa de Formacién Nacional (Nivel 1), para nuevos integrantes de la COSS, Formacion del
Equipo de Formadores. Se actualizd el contenido y se elaboraron materiales didacticos: participan
40 sindicalistas.

2009

Con el Programa de Formacién Nacional, se realizaron seis cursos regionales en el interior y uno
en Montevideo, hacia el fortalecimiento y consolidacién del crecimiento del movimiento sindical,
con acento en la metodologia de trabajo: participan 215 sindicalistas de todo el pais.

2010

35 sindicalistas participaron del curso “Metodologia de Trabajo del ERT”, pertenecientes a la
FOICA y Plenario Departamental de Cerro Largo.

35 sindicalistas participaron del primer curso NIVEL 1 del ERT, pertenecientes a departamentos
de las regiones norte y litoral norte.

32 sindicalistas participaron del segundo curso NIVEL 1 del ERT, pertenecientes a los
departamentos del litoral sur.

18 sindicalistas participaron del “Médulo Seguridad Social” impartido por el ERT a cursistas de la
Escuela Sindical del ICUDU.

27 sindicalistas participaron del “Médulo Seguridad Social” impartido por el ERT, del Curso
realizado por el ICUDU en el Plenario de la ciudad de Mercedes, departamento de Soriano.

14 sindicalistas participaron del “Mdédulo Seguridad Social” impartido por el ERT, del Curso
realizado por el ICUDU en el Plenario del departamento de Tacuarembb.

2 sindicalistas integrantes de la Comision de Seguridad Social del PIT-CNT, participaron del Curso
“Formacion en Seguridad Social” del Centro de OIT, en Turin.

2 sindicalistas integrantes del ERT participaron como docentes-cursistas en el Curso
“Especializacion en Seguridad Social” del Centro de OIT, en Turin.

153

Desde 1997 el ERT trabaja, durante el mes de abril, en la re-elaboracién anual del documento: “Evaluaciéon
y propuestas de cambio” a la ley N2 16.713. Asimismo, desde 2002 el ERT se encarga de la elaboracién de
informes, manuales y documentos que participantes del ERT y la COSS llevan al Centro de Formacién de

ACTRAV- OIT, en Turin.









c BEEER)

En 1992, mas deun cuarto de siglodespues de aprobada. comenzo
a cumplirse la disposicion constitucional que establecia la repre-
sentacion social en el Banco de Prevision Social de Uruguay. Jubila-
dos y-pensionistas, trabajadores y empresarios contaron desde en-
tonces con representantes en el prncipal organismo de seguridad
social del pais.

*_Lps trabajadores, organizados sindicalmente en el PIT-CNT, asu- R
mieron latarea conuna responsabilidad y creatividad que han sido - :--F%';- '
vistas con respeto yadmiracion-tanto en €l pais comoen el exterior. 020
Parque han logrado profesionalizar su labor sin perder nunca ¢l

contacto con la vida cotidiana de los trabajadores, conformandoun =
equipo con tapacidad de formacion y comunicacion, despleganday. =
alimentandouna red entodo el pais generando relevos, Al mismo. 2=

tiempa han ido elaborando propuestas alternativas para la seguri- _
dad social e impulsando avances eoncretos en fa proteccion y pros - ==
mocian de los derechos de los trabajadares v trabajadoras, F A

A 18 afies de comenzado el caming vale [a pena conocer esa expe: 7.
riencia. Reciperar sus antecedenites, el contekto eh que se desarto- 27 =
Il5; las discusiones. que-ha implicado, los aprendizajes, alegriasy =2 .,
frustraciones recogidasen el camino, €s algo quevale [a pena para 2o
-+ {os sindicalistas uruguayos, para otras organizaciones sindicales = ==
=7 ~en el munde: Y para quienes apuestan, tada dia y'en todas partes.a- =" ;
-+ que el derecho al trabajo sea un ejercicio cotidiano de dignidad. i

fundacién paz vy solidaridad
serafin aliaga




