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Resumen ejecutivo

n 2010 se ha producido, por primera vez desde la conversion de Espafia en pais de

destino de la migracion, una leve reduccién del nimero de personas inmigrantes
en nuestro pais. También se ha registrado un aumento de los retornos voluntarios de
inmigrantes a sus paises de origen; tanto los vinculados a programas de apoyo como los
de caracter independiente. Evidentemente, la situacion de crisis econémica no ha sido
ajena a estos cambios.

Es importante sefialar la reduccion que han experimentado los flujos de caracter irregular,
un dato que confirma los buenos resultados de la cooperacién con los paises de origen
y transito y de los esfuerzos conjuntos de gestién cooperativa de las fronteras, asi como
de las medidas efectivas de retorno y readmision.

Por otro lado, a lo largo del afo se ha adoptado un paquete de actuaciones extraordi-
narias para la reduccion del déficit publico, que contempla —entre otras medidas— un
plan de austeridad de las Administraciones Publicas para alcanzar dicho objetivo. Dichos
ajustes han afectado a todas las politicas y programas de gasto y, consecuentemente,
también a las politicas de inmigracién y asilo.

Por otra parte, y como es bien conocido, durante el primer semestre del afio 2010 Espafia
ha asumido la Presidencia de turno del Consejo de la Unidn Europea, correspondiéndole
la responsabilidad de aplicar las novedades derivadas del Tratado de Lisboa y de garantizar
el nuevo equilibrio institucional que dicho tratado incorpora.

La cuestion migratoria ha ocupado un papel central en el programa politico de dicha
Presidencia espafiola al situarse entre los asuntos considerados prioritarios. El objetivo
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perseguido ha sido avanzar hacia una politica comdn de inmigracién y asilo, con particular
atenciéon a las cuestiones de inmigracion legal y las referidas a la integracion, buscando
igualmente soluciones conjuntas para el problema de los menores no acompafnados.
Las actuaciones propuestas desarrolladas han estado en linea con el Pacto Europeo de
Inmigracion y Asilo y el Programa de Estocolmo.

Entre las realizaciones cabe resefiar la celebracion de un debate sobre el primer informe
de evaluacién del cumplimiento de los compromisos del Pacto Europeo de Inmigracién
y Asilo, la adopcion del Plan de Accion del Programa de Estocolmo y la aprobaciéon del
Plan de Accién de Menores extranjeros no acompafnados.

Igualmente, merecen ser destacadas las cumbres y encuentros ministeriales celebrados
durante el semestre, en particular la IV Conferencia europea ministerial de Zaragoza que
ha abordado diferentes temas sobre politicas de integracion, bajo el titulo “La integracion
como motor de desarrollo y cohesién social”.

En lo relativo a la dimension exterior de la migraciéon, Espafa ha sido muy activa en la
aplicacién del Enfoque Global de la Migracidon en todas sus areas geograficas. Funda-
mentalmente en Africa (Proceso de Rabat y VII Partenariado de la Estrategia UE-Africa),
Latinoamérica y Caribe (Didlogo Estructurado UE-ALC) y Europa del Este (Proceso de Praga).

En el marco de sus compromisos internacionales, en 2010 han entrado en vigor los
acuerdos para la participacion reciproca en las elecciones municipales de Espafia con
Colombia, Chile, Peru, Paraguay, Islandia, Bolivia, Ecuador y Nueva Zelanda, que se unen
al existente con Noruega.

En cuanto a debates publicos, la inmigracion ha encontrado acogida en los medios, la
politica y la opinion publica en general por asuntos directamente relacionados con la
integracion de los inmigrantes: desde los requisitos necesarios para el empadronamiento
de éstos hasta la ampliacion de sus derechos politicos (voto en elecciones municipales).
Otra cuestion que ha tenido protagonismo —debido a la tasa de desempleo general—
ha sido el desempleo de los inmigrantes, con una preocupaciéon primordial centrada en
el mantenimiento o la busqueda de nuevo empleo.

Como Ultima resefa de este resumen, ha de destacarse que el Reglamento que ha de
desarrollar la ultima reforma de la Ley de Extranjeria y el Reglamento de la Ley de Asilo
se encuentran en proceso de tramitacion. Durante todo el afo 2010 se ha estado tra-
bajando en estas normas de desarrollo y, precisamente, el rigor empleado y el interés
en alcanzar normas con el mas alto grado de consenso, han producido el retraso en su
aprobacion.
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1 Introduccion: objetivos y metodologia seguidos

e acuerdo con el articulo 9.1 de la Decision 2008/381/CE del Consejo que establece

la Red Europea de Migraciones (EMN), cada Punto Nacional de Contacto (PCN) debe
proveer anualmente un informe sobre los desarrollos politicos en materia de migracion
y asilo en cada Estado miembro.

El presente Informe Anual de Politicas de Inmigracion y Asilo cubre el periodo que va
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2010. El informe recoge una vision general
politica y juridica de la inmigraciéon y el asilo en Espafa y, sobre todo, hace referencia
a los avances, modificaciones, desarrollos y demas novedades surgidas durante el afio
2010 relativas a ambas cuestiones. Ademas, el informe resefa los avances producidos
de acuerdo con el Pacto Europeo de Inmigracién y Asilo (PEIA), los cuales ya fueron re-
cogidos en el Informe Anual de Politicas de Inmigracién y Asilo 20097, e incorpora, por
primera vez en este afio 2010, los elementos que se derivan del Programa de Estocolmo
y su Plan de Accion.

En cuanto a los mencionados desarrollos politicos y legislativos, el informe analiza, por un
lado, los desarrollos producidos con base en la normativa y la politica interna, es decir,
en el ambito nacional y, por otro, los cambios que se producen como consecuencia de la
implementacion del Derecho de la Unién Europea. Ademas de los desarrollos politicos y
legislativos, este informe recoge los cambios administrativos o institucionales y los debates
publicos mas relevantes en materia de inmigracion y asilo.

1.1. Metodologia

La estructura del informe ha sido modificada respecto a los informes anteriores preten-
diendo con ello ofrecer con mas claridad la informaciéon que en él viene descrita. De tal
modo, tras tres apartados mas generales —entre los que se incluye éste introductorio— se
encuentran los apartados tematicos que atafien a las cuestiones concretas de la migracion
y el asilo. Dichos apartados comienzan con una breve referencia —cuando resulta con-
veniente— al contexto especifico previo al afo 2010 con la finalidad de situar al lector.
Si bien esto no es necesario en todos los apartados tematicos, no obstante, todos ellos

' Informe Anual de Politicas de Inmigracion y Asilo. Espaha 2009, Observatorio Permanente de la Inmigracion,
Madrid, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 2010, 72 p. Disponible en http://extranjeros.mtin.es/es/RedEu-
ropeaMigraciones/Informe_Anual_Politicas_Inmigracion_Asilo/EMN-ES_Informe_Anual_de_Politicas2009.pdf
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tienen un subapartado referido a los desarrollos politicos y legislativos desde la perspectiva
nacional y otro subapartado que alberga los desarrollos que se hayan producido como
consecuencia de la aplicacion de la norma y la politica de la Unién Europea.

El presente informe ha sido confeccionado por los miembros del PCN de Espafia en la
EMN a partir de un informe preliminar elaborado por el Instituto Universitario de Estudios
sobre Migraciones (IUEM-Comillas) de la Universidad Pontificia Comillas de Madrid.

La documentacién que se ha utilizado para elaborar el informe consta de fuentes de
origen primario y secundario, de acuerdo con los temas relevantes a incluir en el mis-
mo. Se han incorporado numerosas fuentes electrénicas que son accesibles a todos los
ciudadanos, tanto paginas institucionales como centros de estudio o instituciones espe-
cializadas, asociaciones de inmigrantes, blogs o periédicos digitales que ofrecen opinion
e informacion sobre las cuestiones de actualidad.

Las fuentes primarias provienen mayoritariamente de las Administraciones Publicas, en
especial del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y del Boletin Oficial del Estado. Asimismo,
se han incorporado fuentes primarias de las instituciones de la UE, del Boletin Oficial de
la UE y se tienen en cuenta la legislacion nacional, europea e internacional vigentes y
los proyectos legislativos pendientes de aprobacion.

Las fuentes secundarias proceden de articulos académicos, esto es, informacion, tanto
en formato electrénico como en papel, confeccionada por expertos en inmigracion y
asilo. También se ha consultado la informacion recogida en medios de comunicacion
—publicaciones informativas en papel o formato electrénico—, las notas de prensa de
Administraciones Publicas e informes de entidades publicas o privadas en referencia a
cuestiones migratorias o al asilo.

La variedad de fuentes ofrece una informacién contrastada y enriquecida desde diferen-
tes perspectivas, acercandonos asi de manera rigurosa a la realidad existente en torno
a la inmigracion y el asilo. También se incorporan opiniones provenientes de informes o
articulos —de organizaciones o de particulares— que, evidentemente, reflejan los puntos
de vista de sus autores.

Por otra parte, los datos estadisticos proceden de los informes anuales y trimestrales del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, del Padron de Espafioles Residentes en el Extranjero
(Instituto Nacional de Estadistica) y de documentacién aportada por los diferentes minis-
terios en las materias que les competen.
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2 Estructura general del sistema politico y legal en Espaina

2.1. Estructura general del sistema politico y del contexto institucional

EI sistema politico y el contexto institucional contindan teniendo en Espafia la misma
estructura general, si bien han sufrido modificaciones que no afectan tanto a la base
de la arquitectura institucional, sino mas bien a su disefo. Es decir, Espana ha sufrido a
lo largo de 2010 algunas reestructuraciones ministeriales que han pretendido afrontar la
situacion econémica y los retos aun pendientes. La cuestion principal que ha centrado la
atencion tanto institucional como mediatica en 2010 ha sido la situacion de crisis econo-
mica. Con el fin de hacerle frente, se han identificado dos ejes prioritarios de actuacion:
el laboral y el institucional. En cuanto al primero, se ha aprobado una reforma laboral
con el fin de atender a la problematica relacionada con el desempleo, las condiciones de
trabajo y demas asuntos relacionados. En el plano institucional, se han tomado medidas
para rentabilizar los recursos existentes, tanto humanos como econémicos.

Por otro lado, una cuestién de muy diferente indole ha centrado la atenciéon institucio-
nal, politica y mediatica durante 2010: la Presidencia espafola del Consejo de la Union
Europea que se ejercié en el primer semestre de este afio. En lo que a este informe
concierne, durante el periodo de presidencia se ha abordado con intensidad —entre otras
cuestiones— las materias de inmigracion, con la celebracién de dos cumbres ministeriales
y diversos encuentros.

Como avanzabamos, el Gobierno a lo largo del afio 2010 ha llevado a cabo en el marco
del plan de austeridad y de reduccién del gasto publico una serie de modificaciones en
la estructura organica de los departamentos ministeriales. Este proceso de restructuracion
se ha efectuado en varias fases y se ha instrumentado, principalmente, a través de las
siguientes medidas normativas:

e E| Real Decreto 495/2010, de 30 de abril, que modifica la estructura basica de todos
los departamentos ministeriales, salvo la del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Co-
operacion debido a su especial responsabilidad en el desarrollo de la Presidencia del
Consejo de la Unién Europea.

e El Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, que reestructura ciertos departamentos
ministeriales. Mediante esta norma se suprimen dos departamentos ministeriales y se
modifica la denominacién y competencias de otros departamentos que amplian sus
competencias. Asi, la estructura de la Administracion General del Estado se organiza
en quince departamentos ministeriales.
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En aplicacion de los citados Reales Decretos, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion ha
sido objeto de modificaciones organicas, que han afectado fundamentalmente al ambito
del empleo.

El Ministerio de Trabajo e Inmigracién mantiene su competencia general en el desarrollo
de la politica migratoria y los aspectos sociales derivados de la politicas de asilo y la
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion continta siendo el érgano superior
responsable de poner en practica dichas politicas. Por una parte, la Secretaria de Estado
de Inmigracién y Emigracion no ha sufrido cambios en su estructura orgéanica y mantiene
las tres direcciones generales: la Direccion General de Inmigracién, la Direccion General
de Integraciéon de los Inmigrantes y la Direcciéon General de Ciudadania Espafiola en el
Exterior. Por otra parte, permanecen como 6rganos colegiados el Observatorio Permanente
de la Inmigracion, la Comision Interministerial de Extranjeria, el Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes y la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion. Igualmente,
mantiene sus cometidos la Conferencia Sectorial de Inmigracién como érgano de coor-
dinaciéon entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas en
materia de inmigracion.

Cabe significar, por otro lado, que estas reformas en las estructuras han provocado en
algunos casos cambios de los equipos ministeriales. Entre éstos, el que afecté al Ministerio
de Trabajo e Inmigraciéon, que cambié de titular en el mes de octubre con el nombra-
miento de D. Valeriano Gémez Sanchez. Con anterioridad se habia producido el cambio
de la titular de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, con el nombramiento
de D.? Anna Terrén i Cusi.

Con el mismo objetivo de racionalizacion administrativa, unos meses mas tarde, el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion lleva a cabo una profunda reordenacién
de su organizacion que se recoge en el Real Decreto 1748/2010, de 23 de diciembre. La
estructura actual del Ministerio se compone de cuatro 6rganos superiores: tres Secretarias
de Estado y una Subsecretaria. Lo mas relevante en inmigracion y asilo es la reconversion
de la Secretaria General de Asuntos Consulares y Migratorios en la Direccion General de
Asuntos Consulares y Migratorios, dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Exterio-
res y Cooperacion. Dentro de esta Direccion General se crea la Subdireccion General de
Asuntos Migratorios.

Como se ha sefalado anteriormente, con ocasiéon de estas modificaciones se realizan
cambios en los titulares de los Ministerios. Asi, al frente del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion, D.? Trinidad Jiménez Garcia-Herrera sustituye a D. Miguel Angel
Moratinos Cuyaubé.
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Por lo que se refiere a la estructura del Ministerio de Interior, no se han producido cambios
significativos en el ambito de la inmigracién o el asilo. Se mantiene la Direccion General
de Relaciones Internacionales y Extranjeria dentro de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Por fin, respecto del Ministerio de Justicia cabe destacar la supresion de la Direccion Ge-
neral de Cooperacion Juridica Internacional y la estructuracion del Ministerio en Secretaria
de Estado de Justicia y Subsecretaria de Justicia. De ésta depende la Direccion General
de los Registros y del Notariado, que tiene entre sus funciones la gestién de los procesos
de adquisicion de la nacionalidad espafnola.

Por ultimo, es importante mencionar que este proceso de racionalizacion de las estruc-
turas administrativas, en el marco de austeridad y de reduccién del gasto, se ha llevado
a cabo igualmente por los gobiernos de las comunidades autbnomas.

2.2. Estructura general del sistema legal

El sistema legal espafiol mantiene su estructura, dado que a fines del afio 2009 se
aprobaron dos leyes, una nueva Ley de Asilo y de la proteccion subsidiaria y una ley
de reforma de la Ley de Extranjeria. Ambas fueron ya referidas en el Informe Anual de
Politicas de Inmigracion y Asilo 2009 —supra nota 1—. No ha habido ninguna modifica-
cion importante al respecto, manteniéndose el marco juridico de la migracion y el asilo
y encontrandose los reglamentos en proceso de elaboracion.

El Reglamento que ha de desarrollar la ultima reforma de la Ley de Extranjeria y el Re-
glamento de la Ley de Asilo se encuentran en proceso de tramitacion. Durante todo el
ano 2010 se ha estado trabajando en estas normas de desarrollo.

No obstante, debe sefialarse que, al dia siguiente de la entrada en vigor de la reforma
de la Ley de Extranjeria, la Direccion General de Inmigracion dicté dos Instrucciones en
materia de reagrupacion familiar (Instrucciéon DGI/SGRJ/08/2009) y de residencia de larga
duracién (Instruccion DGI/SGRJ/09/2009).

Ademas, en ese mismo mes, se dictd una Instruccion conjunta de la Direccién General
de Inmigracién y de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, sobre la
autorizacion de residencia y trabajo para mujeres extranjeras victimas de violencia de
género (de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 bis de la Ley de Extranjeria).
Por ultimo, en marzo de 2010, el Secretario de Estado de Seguridad dicté una Instruc-
cion relativa a los extranjeros victimas de trata de seres humanos, de acuerdo con el
articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria.
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Asi, y sin perjuicio del posterior tratamiento en la norma reglamentaria que, de forma
integral, dé desarrollo al nuevo contenido de la Ley de Extranjeria, cabe concluir que se
han adoptado las medidas normativas necesarias en materias consideradas de especial
trascendencia y sensibilidad, respecto a las cuales la reforma ha sido de calado o que
suponen la primera regulacién en norma con rango legal de esa materia.

Por lo que se refiere al futuro Reglamento de extranjeria, el Ministro de Trabajo e Inmi-
gracion ha destacado como principales objetivos y lineas estratégicas las siguientes:

e La potenciacion del caracter concertado y consensuado de la politica de extranjeria.

e El perfeccionamiento de los mecanismos de gestiéon de los flujos migratorios de acuerdo
con el nuevo escenario del mercado laboral.

e El desarrollo de instrumentos para evitar situaciones de irregularidad sobrevenida (fa-
cilitando la renovacion de las autorizaciones).

e La promocion de la integracion de los extranjeros que ya se encuentren en Espafa.

e |a protecciéon a las victimas de la violencia de género y a las victimas de la trata de
seres humanos?.

e El refuerzo de las garantias juridicas de la regulacion respecto de los menores extran-
jeros no acompafnados (MENA).

e El impulso de las politicas de retorno voluntario.

® |a mejora de la gestion mediante la simplificacién normativa y administrativa.

2 "Trabajo anuncia que el reglamento de extranjeria no estara listo hasta el primer trimestre de 2011", Lex Nova,
disponible en http:/portaljuridico.lexnova.es/public/asp/contenidos/noticias/ficha.asp?portal=JURIDICO&cn_
id=35449
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3 Desarrollos generales relevantes en migracion y asilo

3.1. Novedades politicas generales

Como ya se ha adelantado, en 2010 el Ministerio de Trabajo e Inmigracién no sufre
modificaciones importantes en cuanto a su estructura, pero si en cuanto a algu-
na de las personas responsables de sus 6rganos. Uno de los cambios destacables es el
nombramiento en el mes de febrero de D.? Anna Terron i Cusi como nueva Secretaria
de Estado de Inmigracién y Emigracién, sustituyendo a D.? Maria Consuelo Rumi Ibafez.
Asimismo, a principios de marzo de 2010 cesa en su cargo como Director General de
Inmigracion D. Agustin Torres Herrero y es sustituido por D. Markus Gonzalez Beilfuss.

En otros Ministerios también se producen ciertos cambios. En el Ministerio del Interior cesa
por traslado D. Julian Prieto Hergueta como Subdirector General de Asilo y es nombrado
nuevo Subdirector D. Joaquin Tamara Espot.

En el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, D. Juan Antonio Yafnez-Barnuevo
Garcia sustituye a D. Juan Pablo de Laiglesia y Gonzalez de Peredo como Secretario de
Estado de Asuntos Exteriores e Iberoamericanos.

Al frente del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes se nombra en abril como
nuevo presidente a D. Joaquin Arango Vila-Belda. Y en febrero, tras la resoluciéon de la
convocatoria de seleccién, se proponen nuevas vocalias para el Foro en representacion de
las Asociaciones de Inmigrantes y Refugiados?y de las Organizaciones Sociales de Apoyo*.

En el ambito politico, el 28 de noviembre de 2010 se celebran elecciones autonémicas
en Catalufa, en las que el partido Convergencia i Uni¢ obtiene los mejores resultados,

3 Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies en Espaia (ATIME), América-Espana Solidaridad y
Cooperacion (AESCO), Asociacion de Cooperacion Bolivia-Espana (ACOBE), Asociacion de Refugiados e
Inmigrantes Peruanos (ARI-PERU), Asociacion Socio-Cultural Ibn-Batuta (ASCIB), Asociacién Rumifiahui His-
pano-Ecuatoriana para colaboracion al desarrollo de Africa y América Latina, Asociacion de Chinos en
Espafia (ACHE), Asociacién de Inmigrantes Bulgaros en Espafa (AIBE-BALCAN), Federacién de Asociaciones
de Inmigrantes Rumanos en Espafia (FEDROM), Asociacion Nacional de Asociaciones de Ecuatorianos en
Espana (FENADEE).

4 Cruz Roja Espanola, Consorcio de Entidades para la Acciéon Integral con Inmigrantes (CEPAIM), Caritas
Espafiola, Asociacion Comisién Catoélica Espaiola de Migracion (ACCEM), Red Acoge, Movimiento por la
Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL), Unién General de Trabajadores (UGT), Comisiones Obreras (CC.00),
Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE), Confederacion Espafiola de la Pequena
y Mediana Empresa (CEPYME).
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siendo nombrado nuevo presidente de la Generalitat de Catalufa D. Artur Mas. Importa
tener en cuenta que Catalufia es una comunidad auténoma a la que ha sido transferida
la competencia en materia de autorizaciones iniciales de trabajo.

3.2. Principales debates politicos y legislativos

El asunto que ha centralizado la atencién publica durante el ano 2010 ha sido la situacion
econdmica y sus consecuencias en el empleo. En la lucha por la recuperacién economi-
ca, el Gobierno de Espafia ha acometido reformas estructurales. Las medidas adoptadas
se han centrado, entre otras cuestiones, en la reestructuracion de las Administraciones
Publicas y la reforma laboral.

En el ambito institucional, en 2010 Espafia ha hecho un importante esfuerzo de reduccién
del déficit publico mediante una racionalizacién de la Administracién General de Estado.

El otro eje de la accién gubernamental se ha centrado en crear las condiciones para
recuperar la creacion de empleo. Para ello se ha emprendido una reforma laboral con el
objetivo de unir flexibilidad y confianza en el mercado de trabajo.

Entre las iniciativas emprendidas ocupa un lugar destacado la reforma de las politicas
activas de empleo. Sus lineas maestras son: “Desarrollar un modelo de atencion individua-
lizada a las personas en situacion de desempleo basado en un “itinerario personalizado”,
fortalecer los Servicios Publicos de Empleo, mejorando la organizacion y funcionamiento de
estos servicios, complementando su funcionamiento a través de férmulas de colaboracion
publico-privada para la intermediacion, revisar en profundidad los actuales Programas de
Empleo destinados a las personas desempleadas, para adaptarlos a la realidad del mercado
laboral y aumentar su eficacia, aumentar la vinculacion entre las politicas activas y pasivas
de empleo, reforzar los mecanismos de informacion entre el Estado y las comunidades
autonomas y establecer sistemas de gestion por objetivos de los distintos programas que
permitan evaluar de forma rigurosa su eficacia”.

Estas medidas afectan a la poblacion trabajadora en su conjunto, entre los que se incluyen
los trabajadores inmigrantes.

En relacion con esta cuestion, constituye un objeto de preocupacion el mayor grado
en que afecta el desempleo a la poblacién extranjera en edad laboral. Durante 2010 la

> Véase: Eduardo Rojo, “La reforma de las politicas activas de empleo (I)”, http://eduardorojoblog.blogspot.
com/2010/11/la-reforma-de-las-politicas-activas-de.html, consultada el 2 de diciembre de 2010.
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tasa de paro de la poblacion extranjera se situa en torno al 30%, casi 12 puntos mas
que la que tienen las personas de nacionalidad espafola. Segun los datos recogidos por
el Instituto Nacional de Estadistica, el desempleo no ha dejado de crecer desde el afo
2008 hasta llegar a la cifra de total de 4.696.600 personas desempleadas en el cuarto
trimestre de 2010 (20,33% de tasa de paro)®.

En politica migratoria, el principal partido de la oposicion ha defendido un mayor control
de la inmigracién irregular. Desde esta posicién, algunos ayuntamientos gobernados por
este partido han puesto obstaculos para incluir en el Padrén municipal a los extranjeros
en situacion irregular. Este tema ha sido objeto de consulta a la Abogacia del Estado’,
gue en su informe concluye que la inscripcion de los extranjeros en el Padrén municipal
procede con independencia de que los mismos tengan o no residencia legal en territorio
espafiol.

Por lo que se refiere a la Presidencia espafola del Consejo de la Unién Europea hay
diversas cuestiones relevantes a enfatizar.

Como se ha puesto ya de relieve, Espafia asume la Presidencia de turno del Consejo de
la Union Europea durante el primer semestre del 2010. La Presidencia espafola se inicia
al mismo tiempo que entra en vigor el Tratado de Lisboa. Desde el principio, el Gobierno
ha otorgado maxima prioridad al inicio de la aplicacién del Tratado y a la ejecucion de
los cambios que éste introduce.

En el &mbito de la inmigracion y el asilo, el objetivo prioritario ha sido impulsar la politica
integral de la Union, promoviendo el avance hacia una politica comdn en linea con el
PEIA y el Programa de Estocolmo.

Bajo la Presidencia espafola se ha producido el primer debate anual del Consejo para
evaluar el cumplimiento del PEIA. La Comision emite en mayo el primer Informe Anual
sobre Inmigracion y Asilo que recoge los avances producidos como consecuencia del
cumplimiento de los compromisos suscritos en el PEIA en las cuestiones de inmigracion
legal e integracién, inmigracion irregular, control de fronteras, asilo y partenariado con
los paises de origen y transito.

Respecto a la inmigracion legal, durante la Presidencia espafiola se impulsan las nego-
ciaciones sobre la propuesta de Directiva relativa al permiso Unico y los derechos de los
trabajadores inmigrantes.

® Nota de prensa del Instituto Nacional de Estadistica de 28 de enero de 2011, accesible en http://www.
ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0410.pdf.

7 Informe de la Abogacia General del Estado en relacién a la consulta remitida por el Alcalde de Vic al
Ministerio del Interior en relacion con los criterios que aplica dicho ayuntamiento para el empadronamiento
de extranjeros. Madrid, 10 de enero de 2010. http://Awww.el9nou.cat/complements/11316_1825.pd{.

sauopeibiyy ap eadoing pay



http://www.el9nou.cat/complements/11316_1825.pdf

wv
(]
c
=]
v
©
S
=)
=
(V]
-]
©
v
o
o
S
=]
w
°
(]
o

Informe Anual de Politicas de Inmigracion y Asilo 2010. Espana

Durante el Consejo informal de Ministros de Justicia e Interior, celebrado en Toledo los
dias 21y 22 de enero, bajo el titulo “La inmigracion legal e integracion bajo el Tratado
de Lisboa: el camino por delante”, se debaten las bases de la futura politica europea de
inmigracion y asilo, destacandose la importancia de aplicar un enfoque global al trata-
miento de la inmigracion y el asilo.

En cuanto a inmigracién irregular se proponen como medidas la intensificaciéon de los
acuerdos de retorno y readmision de inmigrantes irregulares y la cooperacién con los
paises de origen y transito para el control de los flujos migratorios. Asimismo, se con-
sidera la prioridad absoluta dada al control y vigilancia de la frontera exterior —funda-
mentalmente potenciando el papel de la Agencia FRONTEX y las iniciativas de control y
vigilancia fronteriza como EUROSUR®—. Se elaboraron y adoptaron unas Conclusiones
del Consejo que contienen un programa de 29 medidas urgentes para el refuerzo de
las fronteras exteriores, distribuidas en 5 grandes areas: FRONTEX; desarrollo del sistema
europeo de vigilancia fronteriza (EUROSUR); lucha contra la inmigracién ilegal y la trata
de seres humanos; solidaridad y gestién compartida de fronteras exteriores; cooperaciéon
con terceros paises.

En materia de asilo, la Presidencia espafola de turno ha adoptado un papel muy activo
en todos los niveles, tanto técnico como politico, en aras a avanzar en las discusiones de
las propuestas legislativas de segunda generacion lanzadas por la Comisién para lograr
un Espacio Europeo Comun de Asilo (SECA). En este sentido, durante el semestre en
que se ejercié la Presidencia espafola se impulsaron las negociaciones de las propuestas
de modificacién de la normativa en materia de asilo en el Grupo de Trabajo de Asilo, en
el seno del Consejo, celebrandose 11 reuniones a lo largo de este periodo. Esta intensa
labor ha sido continuada por la Presidencia belga dentro de la estrategia coordinada del
trio de presidencias.

También bajo Presidencia espafola se aprobd el 19 de mayo de 2010 el Reglamento
439/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la Oficina Europea
de Apoyo al Asilo (EASO)?, que tiene como objetivo principal reforzar la cooperacién
practica en materia de asilo entre los Estados miembros y prestar y coordinar un apoyo
operativo rapido y eficaz a los Estados miembros, especialmente aquellos cuyos sistemas
de apoyo y acogida estén sometidos a una especial presion.

8 “Balance 50 acciones en el ambito de interior. IV Presidencia espafiola de la Unién Europea”, Ministerio
del Interior, Madrid, julio de 2010.

° Reglamento (UE) No 439/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, por el
que se crea una Oficina Europea de Apoyo al Asilo (DO L 132 de 29.5.2010).
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Igualmente, se ha progresado en el desarrollo de los sistemas europeos de intercambio
de informacién, con el Sistema de Informacién Schengen de segunda generacién (SIS 11)°
y el VIS™.

Por otro lado, en el Consejo JAI de 3-4 de junio de 2010 se aprobaron las conclusiones
sobre el Plan de Accion sobre Menores Extranjeros no Acompafados (MENA) 2010-2014.
La aprobacion de este Plan de Accién es fruto de una importante labor realizada por
Espafa para abordar a nivel UE el fendmeno de los MENA. Con este Plan se tratan por
primera vez los problemas especificos de los menores extranjeros no acompafnados que
se encuentran en el territorio de la UE, fijando para ello cuatro lineas principales de ac-
cion: prevencion, programas regionales de proteccién, acogida de menores y, finalmente,
identificacion de soluciones duraderas.

La aprobacion de este Plan de Accién permite abordar el problema de los menores
extranjeros no acompafiados de una manera global y especifica que permita encontrar
soluciones a un fendmeno que afecta a nuestro pais y a los demas Estados miembros
pero, a la vez y de manera primordial, atendiendo al interés superior de estos menores.

Asimismo, durante la Presidencia de turno espafnola, Espana ha trabajado activamente
en la aplicacion del Enfoque Global de la Migracién en todas las areas geograficas:
en el ambito africano, dentro del Proceso de Rabat y en lo relativo a la Estrategia UE-
Africa; en Europa del Este, en lo relativo a la aprobacion de los Términos de Referencia
del didlogo migratorio con Rusia, y en la participaciéon en los seminarios organizados
por “Building Migration Partnerships” y Proceso de Praga; en el ambito de Latino-
américa y Caribe mediante la convocatoria de dos reuniones de Alto Nivel del Didlogo
Estructurado UE-ALC en Madrid los dias 17 y 18 de febrero 2010y 15y 16 de marzo
2010 y la realizacion de la primera mision sobre temas migratorios de la UE a un pais
latinoamericano, siendo el pais elegido Perd. Rumania, Portugal y Bélgica formaron
parte de esta mision.

Ademas de la aplicacion del Enfoque Global de la Migracion, Espafia trabajé activamente
para poner en marcha el didlogo migratorio UE-EE.UU., cuyas bases se aprobaron en la
reunion JAI UE-EE.UU. de 9 de abril de 2010.

Por ultimo, durante la Presidencia espafola se obtienen resultados en materia de visados.
Mas concretamente se aprueba el Reglamento (UE) no 265/2010 del Parlamento Europeo

10 ”Balance 50 acciones en el ambito de interior. IV Presidencia espafola de la Unién Europea”, Ministerio
del Interior, Madrid, julio de 2010.
" {dem, Nota 10.
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y del Consejo, de 25 de marzo de 2010, por el que se modifica el Convenio de aplica-
cion del Acuerdo de Schengen y el Reglamento (CE) no 562/2006 por lo que se refiere
a la circulacion de personas con visados de larga duraciéon'?, Reglamento que facilita la
circulacion de los residentes de larga duracion por el Espacio Schengen sin necesidad de
tramitar un visado adicional mientras esté vigente el visado de larga duracion. Ademas
se han tramitado reformas del Reglamento por el que se establecen las listas de paises
cuyos nacionales estan sometidos a y exentos de la obligacion de visado de corta dura-
cion, y de los acuerdos de facilitacién de visados con Rusia, Ucrania y Moldavia. Se firma
el acuerdo de facilitaciéon de visados con Georgia y posteriormente el de readmision's.
Y por ultimo, se impulsan las negociaciones para un acuerdo de facilitacion de visados
con Kazajistan y el didlogo de visados con Rusia. Todas estas acciones culminan con la
adopcion en mayo de un concepto de coherencia regional en materia de didlogo de vi-
sados, aplicable a Ucrania y a los paises de la Asociacion Oriental. Ademas la Presidencia
ha fomentado la utilizacion efectiva de los pasaportes con elementos biométricos —con
dos proyectos piloto en los aeropuertos de Barcelona y Madrid— y los controles rapidos
y automatizados de las fronteras.

En definitiva, Espafa ha tratado de reforzar la politica comun de inmigracién y asilo du-
rante el semestre de su Presidencia europea tal y como lo ha venido haciendo anterior-
mente, y continuara haciéndolo, con el fin de una mejor gestion de los flujos migratorios
y un marco de didlogo entre todos los paises afectados por la migracion de personas.

3.3. Desarrollos mas amplios en asilo y migracion

Durante el afio 2010 no se han producido nuevos desarrollos en relacion a la inmigra-
cion o el asilo. El Gobierno ha centrado su accion politica en mantener los instrumentos
estructurales de su politica integral de inmigraciéon, garantizar las politicas de integracion
y de cohesién social, apoyar los procesos de retorno, seguir avanzando en la mejora de
las herramientas de gestion y el control integral de las fronteras y reforzar los procesos
de didlogo con los paises de transito y destino. Tras las Ultimas reformas de la legislaciéon
en materia de extranjerfa y asilo, aprobadas durante el afno 2009, el desarrollo de sus
normas de ejecucion ha recibido un tratamiento prioritario.

12 Diario Oficial de la Union Europea, L. 85/1, de 31 de marzo de 2010.

13 El acuerdo entre la UE y Georgia fue rubricado el 25 de noviembre de 2009, se acordé la firma bajo la
Presidencia espafnola el 17 de junio de 2010, se ratifica el acuerdo el 18 de enero de 2011 y entrard en
vigor a partir del 1 de marzo de 2011.
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3.4. Desarrollos institucionales

El Ministerio de Trabajo e Inmigracion se estructura en cinco érganos superiores y di-
rectivos: la Secretaria de Estado de la Seguridad Social; la Secretaria de Estado de In-
migracion y Emigracion; la Subsecretaria de Trabajo e Inmigracion; la Secretaria General
de Empleo —que en octubre pasa a ser Secretaria de Estado'*—; y el Gabinete para
el Didlogo Social —que se elimina en la reestructuracion ministerial de octubre—. La
segunda modificacion ministerial® reestructura el Ministerio de Trabajo e Inmigracion en
tres 6rganos superiores: la Secretaria de Estado de la Seguridad Social; la Secretaria de
Estado de Inmigraciéon y Emigracion; y la Secretaria de Estado de Empleo.

Como adelantdbamos, la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracién mantiene su
estructura de tres Direcciones Generales. De la Subsecretaria de Trabajo e Inmigracion
dependen la Secretaria General Técnica y la Direccion General de la Inspecciéon de Trabajo
y Seguridad Social.

En octubre, se constituyen las Comisiones Delegadas del Gobierno'® con el fin de acomo-
darlas a la nueva organizacién ministerial y a las prioridades del Gobierno. Las Comisiones
Delegadas del Gobierno son 6érganos colegiados del Gobierno encargadas de examinar
asuntos que afectan a varios departamentos como es el caso de la Comision Delegada
del Gobierno para Politica de Inmigracion. Esta Comisiéon Delegada estda compuesta por
el Vicepresidente Primero del Gobierno y Ministro del Interior, que la preside; los Minis-
tros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Fomento y de Trabajo e Inmigracion;
y el Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno y los Secretarios de Estado de
Asuntos Exteriores e Iberoamericanos, para la Union Europea, de Defensa, de Seguridad,
de Inmigraciéon y Emigracion y de Igualdad. La Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion ejerce las funciones de Secretario de la Comision.

Durante el afo 2010 se completa el proceso de modernizacién de todas las instituciones
del Estado mediante la creacién de administraciones electrénicas que facilitan el acceso
de los ciudadanos a la informacién, al procedimiento y a los servicios.

4 Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales,
BOE num. 255, de 21 de octubre de 2010.

5 Real Decreto 1313/2010, de 20 de octubre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales,
BOE num. 255, de 21 de octubre de 2010 y Real Decreto 1366/2010, de 29 de octubre, por el que se
aprueba la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, BOE nim. 267, de 4 de noviem-
bre de 2010.

16 Real Decreto 1331/2010, de 22 de octubre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Go-
bierno, BOE nim. 257, de 23 de octubre de 2010.
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En enero de 2010 se aprueba la Orden que crea la Comision Ministerial de Administracion
Electronica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

4 Inmigracion legal e integracion

4.1. Migracion econdmica

4.1.1. Contexto especifico

éase el Informe Anual de Politicas de Inmigracion y Asilo 2009 para obtener infor-
macién sobre la Ultima reforma legislativa y como afecta a esta cuestion.

4.1.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

A 31 de diciembre de 2010, el nimero de extranjeros con certificado de registro o tarjeta
de residencia en vigor es 4.926.608, de los cuales 2.401.632 son ciudadanos del Régimen
Comunitario y 2.524.976, del Régimen General®.

En relacién con las politicas migratorias, se han seguido utilizando los instrumentos de
gestion de los flujos migratorios: el Catdlogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura y el
Procedimiento de gestion colectiva de contrataciones en origen, cuyo funcionamiento se
ha afianzado y mejorado tras las mejoras introducidas en la nueva normativa en materia
de extranjeria. Estos instrumentos han demostrado su eficiencia como medios de ajuste
automatico de la oferta y demanda laboral de trabajadores extranjeros en este contexto
de crisis.

El Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura, publicado trimestralmente, permite que
los empleadores insten la tramitacion de autorizaciones para residir y trabajar dirigida a
trabajadores extranjeros cuando las vacantes de los puestos de trabajo que necesiten cubrir

7 El Régimen Comunitario es el régimen juridico de extranjeria que se aplica a los nacionales de paises de
la Union Europea y de los paises de la AELC-EFTA, asi como a sus familiares y los familiares de espafoles
que sean nacionales de terceros paises.

'8 El Régimen General es el régimen juridico que se aplica a los nacionales de terceros paises, salvo que les
sea de aplicacion el Régimen Comunitario.
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lo sean en ocupaciones incluidas en el citado Catalogo. Durante todo el afo, aunque
con absoluta primacia en el primer trimestre, estas ocupaciones son en su mayoria del
sector sanitario, aunque también hay ocupaciones diversas.

En cuanto a la gestién colectiva de la contratacion en origen, anteriormente denominada
“contingente”, la Orden TIN/3498/2009, de 23 de diciembre, por la que se regula la ges-
tion colectiva de contrataciones en origen para 2010 contiene una prevision de las ofertas
de trabajo estable para el presente afio 2010. Para este aho predominan las ofertas de
empleo para profesionales pertenecientes al sector sanitario, aunque se han producido
otras en otros sectores. La cifra provisional del contingente de trabajadores extranjeros
en régimen no comunitario de caracter estable para 2010 desciende a 168" —frente
a 901 previstas para el afio 2009 y mas de 15.000 previstas para 2008—, por tanto la
incidencia de la situacion econémica ha provocado que la contratacion sea mucho menor
gue en los aflos inmediatamente anteriores.

Se ha mantenido la contratacion por trabajo de temporada, aunque se ha registrado
un descenso en el volumen de demanda. La Direccién General de Inmigracién convoca
la concesion de subvenciones publicas, para el afilo 2010, en régimen de concurrencia
competitiva, para actuaciones referidas a: procesos de seleccién de los trabajadores ex-
tranjeros no residentes en Espafa; organizacion y coordinacion de los desplazamientos
y contrataciones de los trabajadores; desplazamientos colectivos de los trabajadores; y
asesoramiento e informacion sociolaboral.

4.1.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Unién Europea
No hay desarrollos nacionales relevantes en relacién con el contexto de la Unién Europea.

Tanto en este punto como en los demas, las Directivas relevantes en la materia —y las
cuestiones mas importantes— fueron transpuestas con la normativa aprobada en 2009.

4.2. Reagrupacion familiar

4.2.1. Contexto especifico

Como se recogio en el Informe Anual de Politicas de Inmigracion y Asilo 2009, la Ins-
truccion DGI/SGRJ/08/2009, sobre aplicacion de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos

9 Orden TIN/3498/2009, de 23 de diciembre, por la que se regula la gestién colectiva de contrataciones
en origen para 2010, BOE num. 313, de 29 de diciembre de 2009.
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y libertades de los extranjeros en Espafa y su integraciéon social, se dictdé como conse-
cuencia de la reforma llevada a cabo en materia de reagrupacion familiar por la Ley
Organica 2/2009, de 11 de diciembre. La Instruccion se refiere a los familiares reagrupa-
bles, explicando aspectos de su acceso al mercado laboral asi como las condiciones de
acceso a una autorizacion de residencia independiente respecto del familiar reagrupante,
conteniendo también una referencia especial de desarrollo respecto de las victimas de
violencia de género.

Una Nota de la misma Direccion General de Inmigracién se suma a esta Instruccion para
explicar que no es necesario solicitar una nueva autorizacion de trabajo para los conyu-
ges e hijos reagrupados cuando alcancen la edad laboral, puesto que con la ley pueden
trabajar ademas de residir en Espana sin necesidad de esa renovaciéon, que se hara a su
debido tiempo cuando termine el periodo que la autorizacién que poseen indica.

4.2.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

En el Régimen General, el 31 de diciembre de 2010 disponen de autorizaciéon de residencia
temporal por reagrupacion familiar 224.812 nacionales de terceros paises. Por otro lado,
también residen en Espafia otros 363.772 nacionales de terceros paises que pertenecen
al Régimen Comunitario por ser familiares de ciudadanos comunitarios.

Aunque respecto a legislaciéon no ha habido ningiin cambio relevante, la modificacién ha
venido de la mano de una Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de junio de 2010%°. Esta
sentencia anula varias expresiones de los articulos 2, 3, 4, 9y 18 y de la disposicion final
tercera del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y
residencia en Espafa de ciudadanos de los Estados miembros de la UE y de otros Estados
miembros en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

La Sentencia del Tribunal Supremo (TS) ha reconocido que tienen el mismo derecho a
entrar, permanecer y circular libremente por Espafa todos aquellos extranjeros que ten-
gan hijos espafoles, independientemente de cual sea su lugar de procedencia, siempre
y cuando cumplan el resto de requisitos establecidos.

La Sentencia del Tribunal Supremo determina:

e La aplicacion del Régimen Comunitario de extranjeria a los ascendientes de ciudadano
espafnol o de su cényuge o pareja registrada.

20 pyblicada en el BOE num. 266, de 3 de noviembre de 2010.
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e |a carencia de efectos de la separacion legal para aplicar el Régimen Comunitario al
codnyuge de un ciudadano comunitario.

¢ La aplicacién de dicho régimen a la pareja de hecho registrada de ciudadano comunita-
rio, con independencia de que el sistema civil de que se trate impida o no la posibilidad
de dos registros simultaneos.

e El derecho a trabajar de los descendientes mayores de 21 afios y de los ascendientes.

¢ El mantenimiento por los familiares de la residencia en Régimen Comunitario en caso
de fallecimiento del ciudadano comunitario, siempre que hayan residido previamente
con él en Espana.

e La obligacion de establecer un periodo de salida voluntaria cuando se determine la
expulsion de una persona beneficiaria del Régimen Comunitario.

e |a aplicacion de la norma sobre facilitacion de la entrada y residencia de los familiares
no incluidos en el Régimen Comunitario, sin limitacién por el grado de parentesco que

les vincule al ciudadano comunitario.

El 4 de noviembre de 2010 la Direccidon General de Inmigracion dicta una Instruccion?!
en la que clarifica el régimen juridico aplicable tras la Sentencia, determinando su alcance
asi como los preceptos del Real Decreto 240/2007 que quedan anulados.

4.2.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Uniéon Europea

No hay desarrollos nacionales relevantes en relaciéon con el contexto de la Unién Europea.

4.3. Otra migracion legal

4.3.1. Contexto especifico

No hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010, véanse
los Informes Anuales anteriores.

21 Instruccion DGI/SGRJ/03/2010, sobre aplicacion de la Sentencia del Tribunal Supremo, de 1 de junio de
2010, relativa a la anulacién de varios apartados del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre en-
trada, libre circulacion y residencia en Espafa de ciudadanos de los Estados miembros de la Uniéon Europea
y de otros Estados parte en el acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.
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4.3.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

En septiembre de 2010 la Direccion General de Inmigracién aprueba una Instrucciéon?
para aclarar las dudas existentes respecto a la interpretacion del articulo 32 de la Ley de
Extranjeria, en relacion con lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Directiva 2003/109/CE.
De este modo, se aclara que el articulo 32 de la Ley de Extranjeria establece la residen-
cia de larga duracion con una vigencia indefinida, aunque deba renovarse la Tarjeta de
|dentidad de Extranjeros cada cinco afos.

En octubre de 2010 la Direccion General de Inmigracion aprueba otra Instruccion??® con
el objetivo de determinar los requisitos y la documentacion para la entrada y estancia de
jovenes canadienses entre 18 y 35 afios que desean adquirir una experiencia profesional
determinada, para practicas o para perfeccionamiento de lenguas. Dicha Instruccion se
dicta en desarrollo de lo dispuesto en el Acuerdo entre Espafa y Canada relativo a la
movilidad de jovenes, firmado en marzo de 2009 y publicado en el Boletin Oficial del
Estado de 2 de febrero de 2010.

4.3.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Union Europea

No hay desarrollos nacionales relevantes en relacién con el contexto de la Unién Europea.

4.4. Integracidon

4.4.1. Contexto especifico

No hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010, véanse
los Informes Anuales anteriores.

4.4.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

En marzo de 2010 se establece el procedimiento de acceso a las ensefianzas universitarias
oficiales de grado, para los estudiantes procedentes de sistemas educativos extranjeros

22 Instruccion DGI/SGRJ/01/2010, sobre la vigencia de la autorizacién de residencia de larga duracion-CE
concedida en Espafa y renovacion de la tarjeta de identidad de extranjero de su titular.

2 Instruccion DGI/SGRJ/02/2010, sobre aplicacion del Acuerdo entre Espafa y Canada relativo a los pro-
gramas de movilidad de jovenes.
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con estudios homologables al titulo de Bachiller espanol?*. Este acceso se consigue a
través de una prueba celebrada en la UNED para estos estudiantes.

También en el mes de marzo, la Direccion General de Integracién de los Inmigrantes
convoca la concesion de subvenciones para las entidades u organizaciones no guber-
namentales en el area de integraciéon de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras
personas con proteccion internacional?®. En esta convocatoria se incluyen ademas las
ayudas provenientes del Fondo Europeo para la Integraciéon. Posteriormente, en mayo y
en septiembre respectivamente, se publicaron dos convocatorias de subvenciones para
municipios, mancomunidades de municipios y comarcas para el desarrollo de programas
innovadores a favor de la integracion de inmigrantes?®. En este caso se pretende pro-
mover programas de caracter innovador de atencion e intervencion social con personas
inmigrantes para su inclusion social, con especial atencién a las mujeres y los jovenes
inmigrantes; programas de intervencion social integral en barrios o zonas con alto indice
de poblacion inmigrante, orientados a la prevencién de la segregacion urbana; y programas
dirigidos a la prevencion de conductas discriminatorias, racistas y xendfobas y programas
de sensibilizacion dirigidos a la poblacién en general.

Respecto al Fondo de apoyo a la acogida e integracion de inmigrantes, asi como al re-
fuerzo educativo de los mismos en 2010 se asignaron 70.000.000 euros?’; de los cuales
41.208.600 han sido para acogida e integracion, 27.472.400 para refuerzo educativo
y 1.319.999 euros para atencién de menores extranjeros no acompafados trasladados
desde Canarias. Esas cantidades se distribuyeron entre las comunidades auténomas y
ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla para la realizacion de los distintos programas,

24 QOrden EDU/473/2010, de 26 de febrero, por la que se establece el procedimiento de acceso a las ense-
flanzas universitarias oficiales de grado, para los estudiantes procedentes de sistemas educativos extranjeros
con estudios homologables al titulo de Bachiller espafiol, BOE nim. 54, de 3 de marzo de 2010.

25 Resoluciéon de 17 de marzo de 2010, de la Direccion General de Integracién de los Inmigrantes, por la
que se convoca la concesion de subvenciones en el drea de integracién de los inmigrantes, solicitantes de
asilo y otras personas con proteccion internacional, BOE num. 70, de 22 de marzo de 2010. Ayudas que
se modificaron posteriormente en junio, BOE nim. 136, de 4 de junio de 2010.

%6 Resolucion de 6 de mayo de 2010, de la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, por la
que se convoca la concesion de subvenciones a municipios, mancomunidades de municipios y comarcas
para el desarrollo de programas innovadores a favor de la integracion de inmigrantes, BOE num. 116, de
12 de mayo de 2010. Resolucién de 16 de septiembre, BOE nimero 227, de 16 de septiembre, por la que
se convocan subvenciones a municipios, mancomunidades de municipios y comarcas para el desarrollo de
programas innovadores a favor de la integracion de inmigrantes, financiadas por el FEI.

27 Resoluciéon de 18 de mayo de 2010, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 14 de mayo de 2010, por el que se formalizan para el ejercicio 2010, los criterios
objetivos de distribucién asi como la distribucion resultante del crédito presupuestario, por un importe de
70.000.000 de euros, del Fondo de apoyo a la acogida e integracion de inmigrantes, asi como al refuerzo
educativo de los mismos, BOE num. 127, de 25 de mayo de 2010.
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mediante la prérroga de convenios de colaboracién, para realizar distintas actividades que
faciliten la integracién, principalmente aquellos que van dirigidos al desarrollo de actua-
ciones de acogida e integracion de personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo.

Ademas de estos convenios con las comunidades autébnomas, se han firmado dos conve-
nios con Andalucia y Cataluha para el desarrollo de planes piloto de actuacion integral
en poblaciones con alta presencia de poblacion inmigrante?®.

Por otra parte, desde la Direccién General de Integracion de los Inmigrantes, a través del Ob-
servatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia se han impulsado las siguientes actuaciones:

¢ Informe “Evolucién del racismo y la xenofobia en Espafia”, que analiza la encuesta del
Centro de Investigaciones Socioldgicas “Actitudes hacia la inmigracion” que se realiza
anualmente y que permite analizar la trayectoria de la evolucién de las actitudes hacia
la inmigracién por parte de la poblacién espafiola.

e Para registrar de forma precisa y fehaciente cualquier acto susceptible de ser calificado
como racista o xenéfobo, el Gabinete de Estudios de Seguridad Interior de la Secreta-
ria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, tras la realizacion de consultas
técnicas al Observatorio Espafiol del Racismo y Xenofobia, del Ministerio de Trabajo
e Inmigracién, ha incorporado una serie de modificaciones en el Sistema Estadistico
de Criminalidad. Todo ello con la finalidad de dar cumplimiento a los requerimientos
internacionales de obtencion y publicacion de estadisticas sobre incidentes racistas.

e Proyecto Europeo Living Together “Viviendo juntos: Ciudadania Europea contra el Ra-
cismo y la Xenofobia”. Este proyecto tiene el proposito de promover un discurso euro-
peo de tolerancia, basado en la generacién de argumentos de convivencia y respeto,
reconocimiento de la diferencia y construccién de una ciudadania europea alejada de
cualquier forma de racismo y xenofobia; y mas especificamente el objetivo de detectar
y recopilar discursos de tolerancia, modelos y mecanismos de convivencia que se estan
desarrollando en distintos paises europeos con el fin de conocer estrategias diversas de
lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion por origen, e identificar bue-
nas practicas que promuevan el didlogo entre diferentes comunidades y sensibilidades.

28 Resolucion de 26 de abril de 2010, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Protocolo
por el que se prorroga el Convenio de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y la Junta
de Andalucia, para el desarrollo de un plan piloto de actuacion integral en zonas sensibles de Andalucia
con presencia significativa de poblacion inmigrante, BOE nim. 110, de 6 de mayo de 2010. Resolucion de
30 de noviembre de 2010, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio de colabo-
racion con la Generalitat de Catalufia para el desarrollo de un Plan piloto de actuacion integral en barrios
de Cataluna con alto indice de poblacidon inmigrante.
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Como resultado del proyecto, se ha realizado un Decdlogo de argumentos comunes
gue pueda neutralizar los discursos racistas y generar un mecanismo transnacional de
vigilancia y reaccién ante nuevos discursos racistas. En este proyecto participaron junto
a Espana otros cinco paises europeos y diversas instituciones y entidades sociales.

e Para impulsar una reflexion publica sobre los beneficios de la diversidad y la integracién
se ha elaborado, desarrollado y puesto en marcha el Proyecto europeo ESCI Il “Pla-
nes Locales de Sensibilizacion” que permitiera avanzar en el fomento de la igualdad
de oportunidades y de trato, incorporando e involucrando a instituciones publicas y
privadas y organismos locales —participaron un total de 27 entidades locales— con
los que debatir y consensuar los temas prioritarios y las metodologias apropiadas y
viables para desarrollar Planes de Sensibilizacién Local, identificando buenas practicas y
experiencias llevadas a cabo a nivel local (en el Estado espafiol y en el resto de la UE)
relacionadas con la sensibilizacion en igualdad de trato. Uno de los resultados ha sido
la elaboraciéon de una Guia Metodoldgica para la formulacién e implementacion de
Planes Locales de Sensibilizacion en Igualdad de Trato, que se convirtié en el producto
final y ha sido distribuida a mas de 2.000 ayuntamientos.

4.4.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Unién Europea

“La integracion como motor de desarrollo y cohesion social” es el lema vy titulo de la
Conferencia Ministerial celebrada en Zaragoza en abril, los dias 15y 16. Las conclusiones
de esta Conferencia recogen, entre otras, el acuerdo de los Ministros y acuerdan:

Adoptar un enfoque global y transversal para la integracion, destacar la necesidad de
crear una nueva agenda sobre integracion, que incluya un mecanismo de coordinacion
como el propuesto en el Programa de Estocolmo, considerar la diversidad cultural como
una oportunidad para el progreso econdmico y social de Europa y como una herramienta
de lucha contra la discriminacion, desarrollar el concepto de “capital humano”, garanti-
zando un planteamiento intersectorial que abarque, entre otros, programas de educacion,
empleo..., reconocer los aspectos positivos de la migracion, especialmente en el contexto
de la mala coyuntura econdmica y financiera que atraviesa Europa, y seguir promoviendo
féormulas que ayuden a luchar contra el racismo y la xenofobia y todas las formas de
discriminacion en nuestras sociedades, la elaboraciéon de unos méddulos europeos comunes
para establecer las politicas de integracién, involucrar a la sociedad civil, reconociendo
su papel activo en el proceso bidireccional de interaccion mutua por parte de todos los
inmigrantes y ciudadanos de los Estados miembros promoviendo la creacién de redes y
el establecimiento de un didlogo y un intercambio en el que participen organizaciones
de la sociedad civil, de un refuerzo de las iniciativas locales y de la participacion ciuda-
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dana y promover el lanzamiento de un proyecto piloto con vistas a la evaluacion de las
politicas de integracion, incluidos el examen de los indicadores propuestos en el anexo
del documento aprobado.

4.5. Ciudadania y nacionalidad

4.5.1. Contexto especifico

No hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010, véanse
los Informes Anuales anteriores.

4.5.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

En 2010 se publican en el Boletin Oficial del Estado diversos Canjes de Notas (o de Car-
tas) constitutivos de Acuerdos entre Espafa y otros terceros estados sobre participacion
en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio
del otro, sobre la base de criterios de reciprocidad. Los Estados con los que Espafia ha
firmado dichos Acuerdos de reciprocidad son: Ecuador?®, Colombia®®, Chile3', Pert3,
Paraguay®, Islandia3* y Bolivia®*. A los acuerdos anteriores, deben sumarse los Acuerdos

2% Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador sobre par-
ticipaciéon en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio del otro,
hecho en Quito el 25 de febrero de 2009, BOE de 5 de enero de 2010.

30 Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espana y la Republica de Colombia, sobre
participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio del otro,
hecho en Madrid el 5 de febrero de 2009, BOE nim. 18, de 21 de enero de 2010.

31 Canje de Notas, de 12 de mayo de 2009, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica
de Chile sobre participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el
territorio del otro, BOE nim. 35, de 9 de febrero de 2010.

32 Canje de Notas, de fecha 6 de febrero de 2009, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espana y la
Republica del Pert sobre participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes
en el territorio del otro, BOE num. 122, de 19 de mayo de 2010.

3 Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica del Paraguay sobre par-
ticipaciéon en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio del otro,
hecho en Madrid y Asuncién el 13 de mayo de 2009, BOE num. 150, de 21 de junio de 2010.

3 Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Islandia sobre par-
ticipacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio del otro,
hecho en Madrid y Paris el 31 de marzo de 2009, BOE num. 305, de 16 de diciembre de 2010.

3 Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Estado Plurinacional de Bolivia
sobre participacién en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio
del otro, hecho en Madrid el 15 de septiembre de 2009, BOE num. 306, de 17 de diciembre de 2010.
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de reciprocidad firmados con Nueva Zelanda y Cabo Verde3® en el aflo 2009 (si bien el
primero se publicd en el mes de enero de 2010, el segundo ha sido publicado en el mes
de enero de 2011), asi como el firmado con Noruega en el afo 1990, lo que supone
que ciudadanos de diez nacionalidades distintas puedan ejercer el derecho de voto en
las elecciones municipales en Espafa.

Asi, el 5 de noviembre se aprueba el modelo de solicitud para la inscripcién en el censo
electoral de residentes en Espafia de nacionales de paises con acuerdos para las elecciones
municipales que se celebraran en mayo de 2011.

Los requisitos para ejercer tal derecho son: ser mayor de 18 afios de edad; estar en
posesion de la correspondiente autorizacion de residencia en Espafa; haber residido en
Espana, legal e ininterrumpidamente durante, al menos, los cinco afos anteriores a su
solicitud de inscripcion en el censo electoral —tres afios para los nacionales de Noruega—;
ejercer el derecho de voto en el municipio de su residencia habitual, en cuyo Padron
deberan figurar inscritos; y, por ultimo, cumplir con el Ultimo requisito de inscripciéon en
el censo electoral de extranjeros residentes en Espafa, requisito indispensable para poder
ejercer el derecho de sufragio, que se hard a instancia de parte en el Ayuntamiento en
cuyo Padrén municipal figure inscrito®.

En relacién con estas cuestiones, se reitera el contenido del Informe de la Abogacia del
relativo a la aplicacion de la normativa reguladora del Padrén municipal®. En este informe
se concluye que la “inscripcion de los extranjeros en el Padrén municipal procede con
independencia de que los mismos tengan o no residencia legal en territorio espafol” y
que para ello “debe entenderse como valido y suficiente un pasaporte aunque no cuente
con el preceptivo visado”.

En cuanto a la cuestiéon de nacionalidad, se aprueba un Acuerdo por el que se amplia
un ano el plazo para ejercer el derecho de optar a la nacionalidad espafola recogido en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se

% Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica de Cabo Verde sobre
participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pafs residentes en el territorio del otro,
hecho en Praia, el 8 de abril de 2009, BOE: nim 11, de 13 de enero de 2011.

37 Se enviaron 350.000 cartas a residentes que cumplian los requisitos y se amplié el plazo de inscripcion
hasta 25 de enero de 2011.

3 Informe de la Abogacia General del Estado en relacion a la consulta remitida por el Alcalde de Vic al
Ministerio del Interior en relacion con los criterios que aplica dicho ayuntamiento para el empadronamiento
de extranjeros. Madrid, 10 de enero de 2010. http://Awww.el9nou.cat/complements/11316_1825.pd{.
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reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura®°.

4.5.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Union Europea

No hay desarrollos nacionales relevantes en relacién con el contexto de la Unién Europea.

5 Inmigracion ilegal y retorno

5.1. Inmigracién ilegal

5.1.1. Contexto especifico

No hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010, véanse
los Informes Anuales anteriores.

5.1.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

En junio de 2010 se modifica el articulo 89 del Cédigo Penal* declarando prioritaria la
expulsion —ante cualquier otra pena y salvo excepciones— en caso de condena a un extran-
jero no residente legalmente en Espafia con pena privativa de libertad inferior a seis afios.

Asimismo, esta prevista como medida de seguridad no privativa de libertad la expulsion
del territorio nacional de extranjeros no residentes legales en Espafia (art. 96.3). En el
caso de concurrencia de penas y medidas de seguridad privativas de libertad, el Juez
o Tribunal ordenara el cumplimiento de la medida, que se abonara para el de la pena.

3 Resolucién de 17 de marzo de 2010, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de enero de 2010, por el que se amplia un ano el plazo para
ejercer el derecho de optar a la nacionalidad espafola recogido en la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a
favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, BOE ndm. 72,
de 24 de marzo de 2010.

40 Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Cédigo Penal, BOE num. 152, de 23 de junio de 2010.
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Una vez alzada la medida de seguridad, el Juez o Tribunal podra, si con la ejecucion de
la pena se pusieran en peligro los efectos conseguidos a través de aquélla, suspender el
cumplimiento del resto de la pena por un plazo no superior a la duracién de la misma,
o aplicar alguna de las medidas previstas en el articulo 96.3.

El Articulo 108 establece:

1. Si el sujeto fuera extranjero no residente legalmente en Espafa, el Juez o Tribunal
acordara en la sentencia, previa audiencia de aquél, la expulsion del territorio nacional
como sustitutiva de las medidas de seguridad que le sean aplicables, salvo que el Juez o
Tribunal, previa audiencia del Ministerio Fiscal, excepcionalmente y de forma motivada,
aprecie que la naturaleza del delito justifica el cumplimiento en Espafa.

La expulsion asi acordada llevara consigo el archivo de cualquier procedimiento adminis-
trativo que tuviera por objeto la autorizacion para residir o trabajar en Espafa.

En el supuesto de que, acordada la sustitucion de la medida de seguridad por la expul-
sion, ésta no pudiera llevarse a efecto, se procedera al cumplimiento de la medida de

seguridad originariamente impuesta.

2. El extranjero no podra regresar a Espana en un plazo de 10 afos, contados desde
la fecha de su expulsion.

3. El extranjero que intentara quebrantar una decision judicial de expulsién y prohibicién
de entrada a la que se refieren los apartados anteriores serd devuelto por la autoridad
gubernativa, empezando a computarse de nuevo el plazo de prohibicién de entrada en
su integridad.

5.1.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Union Europea

No hay desarrollos nacionales relevantes en relacién con el contexto de la Unién Europea.

5.2. Retorno

5.2.1. Contexto especifico

No hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010, véanse
los Informes Anuales anteriores.

sauopeibiyy ap eadoing pay




wv
(]
c
=]
v
©
S
=)
=
(V]
-]
©
v
o
o
S
=]
w
°
(]
o

Informe Anual de Politicas de Inmigracion y Asilo 2010. Espana

5.2.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

Durante el ano 2010 la Direccion General de Integracién de los Inmigrantes realiza dos
convocatorias de subvenciones para el retorno de personas inmigrantes#'. La finalidad
de estas ayudas es dar preferencia al retorno voluntario frente al forzoso, dado que
responde mejor al interés, tanto de un retorno digno de las personas, como al de las
autoridades de los paises de acogida. Existen tres programas que se subvencionan, cada
uno con sus requisitos: Programa de retorno voluntario de atencion social; Programa de
retorno voluntario de atencién social cofinanciado por el fondo europeo para el retorno;
y Programa de ayudas complementarias al abono acumulado y anticipado de la prestacion
contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros extracomunitarios que retornen
voluntariamente a sus paises de procedencia (APRE).

Las repatriaciones se han reducido en un 20,89% con respecto a 2009, sin embargo las
expulsiones cualificadas se han incrementado en un 47,3% (repatriaciones de delincuen-
tes con numerosos antecedentes penales y/o judiciales vinculados con terrorismo, crimen
organizado, violencia de género o cualquier otro hecho delictivo de especial gravedad
gue supongan una amenaza para la seguridad publica).

5.2.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Uniéon Europea

No hay desarrollos nacionales relevantes en relacién con el contexto de la Union Europea.

41 Resolucién de 11 de marzo de 2010, de la Direccién General de Integracién de los Inmigrantes, por la
gue se convocan subvenciones para el retorno voluntario de personas inmigrantes, BOE num. 64, de 15
de marzo de 2010, y resolucion de 21 de octubre de 2010, de la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, por la que se convocan subvenciones para el retorno voluntario de personas inmigrantes, BOE
num. 260, de 27 de octubre.

Resolucion de 27 de abril de 2010, de la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, por el que
se modifica la de 11 de marzo de 2010, por la que se convocan subvenciones para el retorno voluntario
de personas inmigrantes y se amplia el plazo de presentacién de solicitudes para participar en la misma,
BOE num. 102, de 28 de abril de 2010.
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5.3. Acciones contra la trata de personas

5.3.1. Contexto especifico

No hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010, véanse
los Informes Anuales anteriores.

5.3.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

En el mes de junio de 2010 se modifica el apartado 4 del articulo 282 bis del Codigo
Penal*? considerando delincuencia organizada la asociacién de tres o0 mas personas para
realizar de forma permanente o reiterada varias conductas entre las que se encuentran
la trata y otros delitos relacionados que pueden considerarse trata, conforme al Protocolo
de Palermo que demanda una respuesta penal clara para las personas juridicas, sobre
todo en aquellas figuras delictivas donde la posible intervencion de las mismas se hace
mas evidente.

Del mismo modo, debe recordarse que en el mes de marzo de 2010, el Secretario de
Estado de Seguridad dictd una Instruccion relativa a los extranjeros victimas de trata de
seres humanos, de acuerdo con nuevo articulo 59 bis introducido en la Ley de Extranjeria

Asimismo con la ultima reforma del Codigo Penal se crea el Titulo VII bis y el articulo
especificos para la trata de personas en todas sus modalidades (177 bis) como figura
independiente de los delitos vinculados con la inmigracién ilegal y el trafico de personas
recogidos en el Titulo XV bis sobre los delitos contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros (art. 318 bis), incluyendo una agravacion especial en razén a la minoria de
edad de la victima o su condicién de incapaz.

5.3.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Union Europea

En el ambito de la Presidencia espafola de la UE y en la esfera de las relaciones exterio-
res con los paises europeos del Este, especialmente como pais observador en el Consejo
de Estados Riberefios del Mar Baltico, los ministerios espafioles de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, del Interior, de Igualdad y de Justicia organizaron en junio de 2010

4 Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Cédigo Penal, BOE num. 152, de 23 de junio de 2010.
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un Seminario sobre Lucha contra el Trafico y la Trata de Seres Humanos para personal
diplomatico y consular.

De esta forma, y en el marco del trio de Presidencias se presentd un compromiso de los
tres Estados miembros, para la aplicacion de las disposiciones del Programa de Estocol-
mo en materia de prevenciéon y lucha de la Trata de Seres Humanos, especialmente en
lo relativo a la cooperacion con terceros paises y proteccion de menores extranjeros no
acompafados en la Unién Europea.

Se celebré una Conferencia sobre la Trata de Seres Humanos (Madrid, 4 y 5 de marzo de
2010) con el fin de reflexionar sobre la continuidad de las recomendaciones establecidas
en el documento orientado a la accion en materia de Trata de Seres Humanos, aprobado
bajo Presidencia sueca e identificar los pasos a sequir en esta materia.

Representantes del Ministerio de Igualdad, Interior y la AECID participaron activamente
como Co-presidencia de la Segunda Reunion de Relatores nacionales sobre Trata de Se-
res Humanos, en la que se reflexiond sobre cémo puede esta Red informal de relatores
poner en marcha las Conclusiones que propiciaron su creacion y que fueron aprobadas
bajo Presidencia sueca en el sequndo semestre de 2009.

6 Control de fronteras

6.1. Control y vigilancia de fronteras exteriores

6.1.1. Contexto especifico

En diciembre de 2009 la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, dependiente de la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil del Ministerio del Interior, elabora un
documento de “Requisitos documentales para el cruce de fronteras” para facilitar el conoci-
miento al respecto por parte de los agentes encargados del control de fronteras exteriores.

En lo que a la estrategia nacional de seguridad del Ministerio de Interior se refiere, para
hacer efectivas sus prioridades y objetivos en materia de lucha contra la inmigracién ilegal
y el control fronterizo, el Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil en el ambito de sus
competencias han elaborado sus respectivos Planes Integrales de Gestién de Fronteras, que
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contemplan una doble linea de actuacién: control de las fronteras eficaz en colaboracion
con socios de la Unién Europa y paises de origen y transito de los inmigrantes y una politica
eficaz de retorno, de acuerdo a los siguientes objetivos generales comunes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en lo que a la lucha contra la inmigracién irregular se refiere:

e Colaborar en la reduccién de la inmigraciéon irregular y evitar la pérdida de vidas
humanas.

e Mejorar y reforzar los controles fronterizos, en particular los principales puntos
Schengen.

e Agilizar las repatriaciones y los procedimientos de expulsion.
e Incrementar la capacidad operativa de FRONTEX.

e Combatir las redes de inmigracion irregular y mejorar la cooperacion policial inter-
nacional.

6.1.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

Ademas de las propuestas que se hacen en el marco de la Presidencia espafola de la
UE para el perfeccionamiento del control de fronteras y de los pasaportes, en el marco
interno se han dado distintas iniciativas.

Con el objetivo de situar al ciudadano en el centro de las iniciativas previstas bajo el programa
de Presidencia de la Union Europea, se ha tratado de potenciar la libertad de circulacion
de los ciudadanos europeos, facilitando el cruce de las fronteras exteriores. Para ello, ha
resultado esencial la aplicacién de las nuevas tecnologias a la gestion de las fronteras y la
apuesta por la innovacién. La Presidencia ha fomentado la utilizacion efectiva de los pasa-
portes con elementos biométricos y los controles rapidos y automatizados de las fronteras.
Coincidiendo con la tramitacion de esta iniciativa se han lanzado dos proyectos piloto de
cruce automatizado de fronteras en los aeropuertos de Madrid y Barcelona, mediante la
utilizacion del pasaporte biométrico europeo. A su vez, se han impulsado iniciativas para
garantizar la seguridad de los documentos y la lucha contra la falsedad documental.

6.1.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Uniéon Europea

En el marco de la aplicacion del Derecho de la Unién Europea y de sus directrices, entre
las que destacan el PEIA y el Programa de Estocolmo, se aprueba la Decisién del Consejo
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de 26 de abril de 2010 por la que se completa el Cédigo de fronteras Schengen por lo
que se refiere a la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el marco de la co-
operacion operativa coordinada por la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion
Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea®.

Consciente de la necesidad de reforzar el papel de la Agencia FRONTEX, durante la Pre-
sidencia espafiola se priorizd la presentacion de la propuesta legislativa de modificacion
del Reglamento de FRONTEX, lo que permitira adaptar su funcionamiento a las necesida-
des de esta organizacion, de acuerdo con las recomendaciones surgidas tras la primera
evaluacion de la agencia. Durante esta Presidencia se ha culminado la segunda lectura
del documento a nivel del Consejo.

Se elaboraron y adoptaron unas Conclusiones del Consejo que contienen un programa de
29 medidas urgentes para el refuerzo de las fronteras exteriores, distribuidas en 5 grandes
areas: FRONTEX; desarrollo del sistema europeo de vigilancia fronteriza (EUROSUR); lucha
contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos; solidaridad y gestion compartida
de fronteras exteriores; cooperacidon con terceros paises.

En el ambito de fronteras y documentos falsos y en el marco de adaptacion de las es-
tructuras del Consejo a las disposiciones del Tratado de Lisboa, bajo Presidencia espafnola
se llevd a cabo una reflexion sobre el futuro del intercambio de informacién en materia
de inmigracion ilegal y fronteras. Asimismo se desarrollaron las siguientes iniciativas:
realizacion de un formato comun de alertas sobre documentos auténticos y falsos para
los Estados miembros de la Unién Europea; recopilacion de informacién sobre el estado
actual de las tarjetas de identidad en los Estados miembros; y creacién de un fichero
especifico en Europol para el intercambio de informacién sobre organizaciones criminales
relacionadas con la falsificacion de documentos de identidad y viaje.

6.2. Cooperacion respecto al control de fronteras

6.2.1. Contexto especifico

No hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010, véanse
los Informes Anuales anteriores.

4 Decision del Consejo de 26 de abril de 2010 por la que se completa el Codigo de fronteras Schengen
por lo que se refiere a la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el marco de la cooperacion
operativa coordinada por la Agencia Europea para la Gestién de la Cooperacion Operativa en las Fronteras
Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (2010/252/UE), (DOUE L.111/20, 4/5/2010).
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6.2.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

En el ambito del proyecto Seahorse Atlantico, red de comunicaciéon dotada de los mas
modernos medios de comunicacion para la coordinacién y el intercambio de informacion
permanente y segura via satélite entre paises de la Unién Europea y Africa para la lucha
contra la inmigracion ilegal o otras actividades delictivas que se llevan a cabo en el mar,
se ha ampliado la red a 10 centros de coordinacion en Mauritania, Marruecos, Senegal,
Gambia, Guinea Bissau, Cabo Verde, Portugal y Espafa. Paralelamente se han llevado a
cabo actividades de capacitaciéon en materia de inmigracion ilegal, patronaje de embar-
caciones, formacion de mecanicos marineros, especialistas en actividades subacuaticas y
operadores de Red. Asimismo se han impartido cursos y se ha hecho entrega de material
para la vigilancia de fronteras.

6.2.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Unién Europea

No hay desarrollos relevantes en relacion con el contexto de la Unién Europea.

7 Proteccion internacional

7.1. Contexto especifico

finales del afo 2009 entré en vigor la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora

del derecho de asilo y de la protecciéon subsidiaria, por lo que el 2010 ha sido un
periodo de adaptacién a este nuevo marco normativo. Efectivamente, la Ley de asilo
ha incorporado importantes novedades en el procedimiento para la concesion de la
protecciéon internacional:

e Se han equiparado los estatutos de proteccion internacional: el estatuto de refugiado
y el de proteccién subsidiaria.

e Por primera vez en la legislacion espanola se detallan y enumeran los elementos que
integran la clasica definicion de refugiado.

e Se hace una referencia expresa de los aspectos de orientacion sexual o de género como
causantes, en su caso, del reconocimiento de la condicién de refugiado por pertenencia
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a grupo social, lo que convierte a la normativa espanola en un texto pionero dentro
del panorama internacional.

e E| procedimiento es Unico para los dos tipos de proteccion.

e Se refuerzan las garantias de los solicitantes de proteccion internacional a lo largo del
procedimiento. Entre todas ellas, destaca el papel que se concede a la intervencion
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) durante todo
el procedimiento.

e Se presta una especial atencion a las personas en situacion de vulnerabilidad, entre
ellas, a los menores no acompanados.

e Se recoge la prevision de la formacion de todos los empleados publicos y demas perso-
nas que se ocupen de los solicitantes de proteccion internacional como una obligacion
de la Administracion.

e Se ha establecido un programa anual de reasentamiento.

Todas estas novedades han llevado aparejado un cambio importante dentro de la estruc-
tura interna de la Subdireccion General de Asilo para poder adecuarse al nuevo modelo
y sequir prestando un servicio de calidad.

7.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

El afilo 2010 se ha cerrado con un numero ligeramente inferior de peticiones de proteccion
internacional que el afho 2009, concretamente se formalizaron 2.744 solicitudes, lo que
representa un 8% menos respecto de las cifras del afo pasado. Sin embargo, y a pesar
de este descenso en el numero total de peticiones registradas, es importante sefalar
que, desde la entrada en vigor de la nueva ley de asilo, se han admitido a tramite casi
el 85% de todas ellas.

Si se analizan en detalle estas peticiones, se puede destacar que en el afio 2010 ha au-
mentado considerablemente el nimero de solicitudes de proteccién internacional formali-
zadas por ciudadanos cubanos, que pasan a ser el colectivo nacional mas numeroso que
pidid proteccion (con 406 peticiones), seguidos de los nigerianos (238), argelinos (176),
guineanos (166) y cameruneses (156)* —una nacionalidad que entra por primera vez
dentro de los cinco colectivos mas numerosos de solicitantes de proteccion internacional.

4 Datos de EUROSTAT.
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En este afo 2010 se puede destacar el notable incremento que se ha producido en el
numero de decisiones positivas acordadas (concesiones del estatuto de refugiado, de
proteccion subsidiaria y autorizacion de residencia por razones humanitarias), respecto de
anos anteriores. Si atendemos a los datos de la Oficina Estadistica de la Unién Europea
(Eurostat) correspondientes al afo 2010, la tasa media de proteccion en la Union Euro-
pea se ha situado en el 25% del total, mientras que la tasa de proteccion internacional
otorgada por Espana durante el afo 2010 ha sido del 22%, aproximandose a los niveles
de concesion de otros socios europeos®.

Ademas, durante el afo 2010 se ha mantenido el alto el indice de coincidencia entre el
criterio del ACNUR vy el criterio de la Comisiéon Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR)
en cuanto a la concesion de la protecciéon internacional (asilo o proteccion subsidiaria),
situandose en el 99,42%. Concretamente, a lo largo del afno 2010 se adoptaron 2.896
decisiones y s6lo en 17 ocasiones en las que ACNUR habia opinado a favor de la con-
cesion de proteccion internacional, ésta no se acordo.

Conviene destacar, igualmente, el bajo grado de discrepancias de criterio que ha tenido el
ACNUR respecto a las resoluciones adoptadas. En concreto, el ACNUR se mostré coinci-
dente con el criterio adoptado en un 99% de las resoluciones acordadas a propuesta de
la CIAR y en un 95% de las decisiones adoptadas en la primera fase del procedimiento.

Finalmente, es importante enfatizar, como una muestra de solidaridad con aquellos estados
que son receptores masivos de refugiados, y en cumplimiento de la prevision contemplada
en la Disposicion Adicional Primera de la Ley de Asilo, el Acuerdo por el que se aprueba
el Programa de Reasentamiento de Refugiados en Espafa para el afo 2010, donde el
Consejo de Ministros autorizé la acogida en Espafia de 75 refugiados.

7.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Unién Europea

En el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo adoptado en octubre de 2008 bajo la
Presidencia francesa de turno de la Unién Europea asi como en el Programa de Estocol-
mo, aprobado bajo la Presidencia Sueca, los Estados miembros expresaron su voluntad
de implantar un régimen comun de asilo europeo para evitar las discrepancias que se
producen, todavia hoy, entre los diferentes paises europeos, acercando y aproximando

% La tasa de proteccion estd calculada atendiendo al total de decisiones positivas acordadas respecto al
total de decisiones tomadas en ese afo. El total de decisiones incluiria tanto decisiones positivas (estatuto
de refugiado, proteccién subsidiaria, razones humanitarias) como decisiones negativas (inadmisién y dene-
gacion acordadas en la primera fase del procedimiento y decisiones desfavorables acordadas en la CIAR).

sauopeibiyy ap eadoing pay




Informe Anual de Politicas de Inmigracion y Asilo 2010. Espana

los procedimientos para conceder la proteccion internacional. Se acordd fijar el afio 2012
como fecha limite para poner en marcha este Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA).

Para conseguir este objetivo, la Comision ha propuesto a los Estados miembros una se-
gunda generacion de iniciativas legislativas que suponen una revision completa del actual
sistema de proteccion internacional. Durante el afo 2010, bajo Presidencias espafola y
belga, se ha avanzado en las negociaciones de estos instrumentos dentro del seno del
Consejo y se han mantenido reuniones con el Parlamento Europeo para consensuar las
posiciones y lograr una rapida adopcion de las propuestas.

Igualmente, bajo Presidencia espafiola se firmé el 19 de mayo el Reglamento de creacion
de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), culminando asi el desarrollo normativo
de la Oficina. La EASO va a desempefar un papel relevante a nivel europeo pues se le
otorgan funciones importantes de coordinacion y cooperaciéon practica entre los Estados
miembros. Dentro de las funciones especificas que asumira la futura Oficina de Apoyo
cuando esté plenamente operativa, destacan la de organizar y coordinar actividades que
permitan a los Estados miembros intercambiar informaciones y buenas practicas en ma-
teria de asilo, actividades relativas a la informacién sobre paises de origen, actividades de
formacion, asi como actuaciones comunes de ayuda a los socios comunitarios sometidos
a presiones especiales en sus sistemas de asilo y de acogida.

Para que la EASO dispusiera de los recursos financieros suficientes para su funciona-
miento, se ha modificado la Decisién por la que se establece el Fondo Europeo para los
Refugiados 2008-2013, lo que ha permitido transferir a la Oficina los fondos necesarios
para el cumplimiento de las acciones que se le encomiendan.

8 Menores no acompainados (y otros grupos vulnerables)

8.1. Contexto especifico

P |o hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010,
véanse los Informes Anuales anteriores.
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8.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

En febrero se aprueba el Convenio de colaboracién, entre el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y la Junta de Andalucia, sobre atencion a menores extranjeros no acompa-
fiados*®, que busca la colaboracion entre ambas instituciones para la atencién de estos
menores, en particular, la orientacién, el apoyo psicosocial y la insercién socio-laboral
de los mismos. Después se aprobarian sendos convenios de colaboracion con Ceuta y
Melilla#’, ciudades autébnomas que por su situacion geografica requieren de una atencion
especial en esta area.

Otra comunidad auténoma afectada de manera especial por la situacién de los menores
extranjeros no acompafados es Canarias, razén por la que se le concede una subvencion
directa de 15 millones de euros para el traslado y acogida de los menores extranjeros
no acompanados®.

Por otro lado, cabe destacar que Espafa copresidié un Seminario sobre grupos vulne-
rables los dias 27, 28 y 29 de julio que se celebrd en Rabat como evento preparatorio
de la lll Conferencia Ministerial sobre Migracién y Desarrollo que tendra lugar en Dakar
en 2011, dentro del Proceso de Rabat del que Espafia, como miembro de su comité de
pilotaje, es impulsora. La reunion fue copresidida por Espafia y contd con la participacion
de representantes de 18 paises africanos, 11 paises europeos, la Unidn Europea, CEDEAO,
UNFPA, ACNUR, OIM y UNDP. Los tres temas centrales de la reunion fueron los siguientes:

e Trata de seres humanos, con especial incidencia en menores y mujeres.
e Menores no acompafnados.

e Mujeres y procesos migratorios.

4 Resolucién de 15 de febrero de 2010, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Conve-
nio de colaboracion, entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y la Junta de Andalucia, sobre atencion a
menores extranjeros no acompanados, BOE nim. 48, de 24 de febrero de 2010.

47 Resolucion de 21 de septiembre de 2010, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el
Convenio de colaboracién con la Ciudad de Melilla, sobre atencion a menores extranjeros no acompafados,
BOE num. 237, de 30 de septiembre de 2010.

Resolucion de 8 de noviembre de 2010, de la Secretaria General Técnica, por la que se publica el Convenio
de colaboracién con la Ciudad de Ceuta, sobre atencion a menores extranjeros no acompafados, BOE num.
280, de 19 de noviembre de 2010.

4 Real Decreto 793/2010, de 16 de junio, por el que se regula la concesidon de una subvencién directa a
la comunidad auténoma de Canarias para el traslado y acogida de menores extranjeros no acompafnados,
BOE num. 149, de 19 de junio de 2010.
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8.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Unién Europea

Una muestra de la importancia y preocupacion por la atencién a los MENA es que, ademas
de las Conclusiones del Consejo en relacion al Plan de accién elaborado por la Comisién
Europea presentado en mayo de 2010, impulsado durante la Presidencia espafnola, se
han desarrollado diversos seminarios sobre el tema en Noruega y Bruselas, entre otros,
y el ultimo en diciembre organizado por la Presidencia belga.

9 Enfoque global de la migracion

9.1. Contexto especifico

P |o hay desarrollos relevantes a destacar. Para cualquier referencia previa a 2010,
véanse los Informes Anuales anteriores.

9.2. Desarrollos desde la perspectiva nacional

Espafia ha trabajado activamente en la aplicaciéon del Enfoque Global de la Migracion
en todas las areas geograficas:

En el dmbito africano, dentro del Proceso de Rabat, Espafia convoco y presidié una re-
unién (19 de enero de 2010) del Comité de Pilotaje del Proceso de Rabat para iniciar
los preparativos de la Il Conferencia Ministerial Euroafricana, que se celebrara en Dakar
en 2011 y participé en un Seminario técnico sobre la contribucién de la diaspora al de-
sarrollo de sus paises en Bamako (Mali) y en el seminario de evaluacién de la puesta en
practica del Proceso Rabat, en Tunez.

Por otro lado, cabe destacar que Espafna participé en el comité de pilotaje del Proceso
de Rabat que se celebré en Ouagadougou en octubre de 2010.

Asimismo, copresidid un Seminario sobre grupos vulnerables los dias 27, 28 y 29 de julio
gue se celebré en Rabat como evento preparatorio de la Ill Conferencia Ministerial sobre
Migracion y Desarrollo que tendrd lugar en Dakar en 2011, dentro del Proceso de Rabat
del que Espana, como miembro de su comité de pilotaje, es impulsora.
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En lo relativo a la Estrategia UE-Africa Espafa llevo a cabo una intensa labor como coor-
dinadora europea del VII Partenariado de la Estrategia (denominado MME-Migracién,
Movilidad y Empleo)* que ha conseguido incluir en su Hoja de Ruta una serie de inicia-
tivas de contenido panafricano que no haran sino reforzar el conocimiento mutuo y la
cooperacion entre los dos continentes en tres areas de vital importancia como son el area
migratoria, el area de la movilidad (visados) y el area del empleo, haciendo hincapié en
esta ultima en la necesidad de adoptar un cddigo ético de contratacion de trabajadores
con especial atencién a aquellos que trabajan en el sector informal de la economia.

En Europa del Este, durante la Presidencia espafola se iniciaron las negociaciones entre
Estados miembros y Comision con el fin de aprobar los Términos de Referencia del didlogo
migratorio con Rusia. Se ha llegado a un acuerdo en todo lo que se refiere al contenido
y los temas que integrarian dicho didlogo, pero queda pendiente decidir el formato del
didlogo. Ademas Espafia asistié a los seminarios organizados por “Building Migration
Partnerships” y Proceso de Praga.

Espafa ha sido muy activa en la aplicacion del Enfoque Global al &mbito de Latinoamérica
y Caribe durante su Presidencia y en consecuencia convocé dos reuniones de Alto Nivel
del Diadlogo Estructurado UE-ALC en Madrid los dias 17 y 18 de febrero de 2010 y 15
y 16 de marzo de 2010. Tanto la Declaracion Politica de la Cumbre UE-ALC celebrada
en Madrid el 18 de mayo de 2010 como su Plan de Accién, y las Declaraciones Con-
juntas UE-México (16 de mayo de 2010), UE-paises Andinos (19 de mayo de 2010), y
UE-Centroamérica (19 de mayo de 2010) recogen con satisfaccion los avances logrados
en dicho didlogo estructurado, refuerzan la relacidon positiva en el dmbito migratorio
maximizando los puntos de convergencia, constatan la necesidad de seguir buscando
areas de cooperacion practica y de interés comun y ponen de relieve las sinergias entre
migracion y desarrollo.

Por otra parte, se realizd la primera mision sobre temas migratorios de la UE a un pais
latinoamericano, siendo el pais elegido Perd. Esta mision fue encabezada por el Secretario
General de Asuntos Consulares y Migratorios, Embajador Elorza, y por D.* Belén Marti-
nez Carbonell de la DGRELEX (Comisién Europea). Rumania, Portugal y Bélgica formaron
parte de esta mision.

Ademas de la aplicacion del Enfoque Global de la Migracion, Espafia trabajé activamente
para poner en marcha el didlogo migratorio UE-EE.UU., cuyas bases se aprobaron en la
reunion JAI UE-EE.UU. de 9 de abril de 2010. La primera reunion del Comité Director

4 El 29 de noviembre de 2010 se adoptd en Tripoli el Plan de Accion del VII Partenariado de la Estrategia
UE-Africa sobre Migracién, Movilidad y Empleo (MME) con duracion 2011-2013.
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tuvo lugar en junio de 2010 en Bruselas y aprob6 un Plan de Accidon que contiene las
areas inicialmente identificadas como prioritarias: retorno y readmision de migrantes,
reasentamiento de solicitantes de asilo y refugiados, actividades de capacitacién de paises
de origen y transito en gestion de flujos migratorios, y fraude documental.

En cuanto a Acuerdos de cooperaciéon, durante 2010 se aprueba la aplicacion del Con-
venio con Camboya®®.

En otro orden de cosas, se concluyen Acuerdos con Marruecos®' y Ucrania®? con el fin
de reconocer reciprocamente y canjear los permisos de conduccion.

9.3. Desarrollos desde la perspectiva de la Unidn Europea

No hay desarrollos nacionales relevantes en relacién con el contexto de la Unién Europea.

1 0 Implementacion de la legislacion de la Union Europea

10.1. Transposicion de la legislacion de la Unién Europea en 2010

a reforma de la Ley Orgénica 4/2000 realizada a finales de 2009 transpone todas las

Directivas relativas a inmigracién hasta la fecha, con ellas la Directiva 2008/115/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2008 relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular, la Directiva 2009/50/CE del Consejo de 25 de mayo
de 2009, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros
paises para fines de empleo altamente cualificado y la Directiva 2009/52/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2009 por la que se establecen normas

%0 Aplicacion provisional del Convenio Basico de Cooperacion entre el Reino de Espafia y el Reino de Cam-
boya, hecho en Phnom Pehn el 25 de febrero de 2010, BOE ndm. 109, de 5 de mayo de 2010.

51 Entrada en vigor del Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafa y el Reino de
Marruecos sobre el reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccidon nacionales, hecho
en Madrid el 8 de marzo de 2004, BOE nim. 101, de 27 de abril de 2010.

2 Canje de Notas de fecha 11 de enero de 2010 constitutivo de Acuerdo entre Espafia y Ucrania sobre
reconocimiento reciproco y el canje de los permisos de conduccién nacionales, BOE nim. 235, de 28 de
septiembre de 2010.
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minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de
terceros palfses en situacion irregular.

Esta norma y la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de
la proteccion subsidiaria, han incorporado a nuestro ordenamiento todas las Directivas
que quedaban pendientes de transposicion, quedando asi el marco normativo espafol
conforme con todas las directrices europeas.

10.2. Experiencias y debates en la (no) implementaciéon de la legislacion
de la Unién Europea

Las ayudas y subvenciones ofrecidas por el Estado espafiol destinadas a la realizacion de
actuaciones en este ambito politico han sufrido una reduccién en su cuantia debido a
las medidas de austeridad adoptadas durante este afo.
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nexo sobre los compromisos del pacto europeo
de inmigracion y asilo y el programa de Estocolmo

Inmigracion legal e integracion
1. Inmigracion econémica
1.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

I(@) Aplicacion de politicas de inmigracion laboral

El periodo objeto del presente informe ha estado marcado por el contexto de crisis
econémica, que ha supuesto una caida de la demanda de trabajadores en el
mercado laboral y, por extension, una reducciéon de los flujos migratorios.

En junio y septiembre de 2010 se han producido sendas reducciones con respecto
al trimestre anterior en el numero de inmigrantes nacionales de terceros paises que
disponen de autorizacion de residencia en vigor en nuestro pais.

En este contexto, la prioridad del Gobierno Espanol ha consistido en mantener los
instrumentos estructurales de su politica integral de inmigracion, garantizar
las politicas de integracién y cohesion social, apoyar los procesos de retorno, seguir
avanzando en la mejora de las herramientas de gestion y el control integral de las
fronteras y reforzar los procesos de didlogo con los paises de transito y destino.

En esta linea, se han consolidado y perfeccionado los instrumentos de gestién migra-
toria, principalmente mediante la aprobacion, a finales de 2009, de la Ley Organica
2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social.

Los instrumentos de ordenacién de los flujos migratorios han demostrado su ido-
neidad y flexibilidad para adaptarse al nuevo escenario econémico, al reflejar
de modo automatico la evolucién del mercado de trabajo en estos ultimos afos. Las
mejoras introducidas en la nueva regulacién legal han afianzado y ajustado los actuales
instrumentos de medicion de las necesidades del mercado de trabajo, como son el
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Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura y el procedimiento de gestion
colectiva de contrataciones en origen.

Desde finales de 2008 el Catalogo se ha reducido considerablemente debido a la
crisis econdmica. El Catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura del primer trimestre
de 2010, por ejemplo, practicamente contiene sélo dos profesiones en la mayoria de
las provincias: médicos generalistas y enfermeras generalistas, debido a la escasez de
profesionales sanitarios; mientras que el del segundo trimestre ya registra una ligera
ampliacion que refleja un cambio en algunas regiones.

I(b) Reforzar la capacidad de atraccion de la Unién Europea para los trabajadores
altamente cualificados, y facilitar la acogida de estudiantes e investigadores

Durante 2010, las iniciativas dirigidas a favorecer el acceso de trabajadores alta-
mente cualificados han merecido una especial atencién. Se ha reforzado el actual
modelo de gestiéon centralizado puesto en marcha a través de la Unidad de Gran-
des Empresas, como responsable de la gestién de las autorizaciones de residencia,
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena y residencia temporal y trabajo en
el marco de una prestacion transnacional de servicios, que se solicitan a favor de
directivos y técnicos de alta cualificacion, técnicos y cientificos, profesores de univer-
sidades publicas espafolas y artistas de reconocido prestigio internacional, en cuya
contrataciéon concurran razones de interés econémico, social, laboral o cultural, y sus
familias. Cabe sefalar que las autorizaciones solicitadas por aquellas personas fisicas
o juridicas en calidad de empleadores, establecidas en Espafia, a favor de estos tra-
bajadores extranjeros y tramitadas por medio de este procedimiento se caracterizan
por tener plazos de resolucion mas breves. Asimismo, la solicitud de autorizacion
de residencia por reagrupacion familiar puede presentarse de forma simultanea a
la relativa al trabajador extranjero o bien con posterioridad.

Por otro lado, la Ley Organica 4/2000, tras la reforma operada a finales de 2009,
transpone determinadas normas de la UE en la materia, incluyendo la Directiva
2009/50/CE, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de ter-
ceros paises para fines de empleo altamente cualificado.

Asi, el articulo 38 ter de la citada Ley Organica regula la residencia y trabajo de los
profesionales altamente cualificados. Estos trabajadores obtendran una autorizacion
de residencia y trabajo documentada con una tarjeta azul de la UE.
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Por ultimo, debe destacarse que el actual articulo 40.2 b) de la Ley Organica 4/2000
recoge la exencién de la situacién nacional de empleo de los profesionales altamen-
te cualificados, incluyendo técnicos y cientificos contratados por entidades publicas,
universidades o centros de investigacion, desarrollo e innovacién dependientes de
empresas, sin perjuicio de la aplicacién del régimen especifico de autorizacion aplicable
de conformidad con la Ley.

En cuanto a investigadores y cientificos, cabe resaltar el hecho que el articulo 25 bis
Ley Organica crea un nuevo tipo de visado, denominado “visado de investigacion” y
el art. 38 bis de dicha Ley Organica determina el “Régimen especial de los investiga-
dores”. La norma prevé la concesion de autorizaciones de residencia y trabajo a los
extranjeros que desarrollen este tipo de actividades. Asimismo, finalizado el convenio
de acogida, tanto el investigador como sus familiares reagrupados, podran ser auto-
rizados para residir y ejercer una actividad lucrativa sin necesidad de nuevo visado.

En lo que a estudiantes se refiere, la Ley Organica mencionada (art. 33) regula el “Régi-
men de admisién a efecto de estudios, intercambio de alumnos, practicas no laborales o
servicios de voluntariado”, que establece autorizaciones de estancia para estos supuestos.
Ademas, pueden ser autorizados para realizar una actividad retribuida siempre que ésta
no limite la prosecuciéon de los estudios. Por Ultimo, se reconocen facilidades para los
estudiantes extranjeros que participan en programas de la Unién Europea destinados a
favorecer la movilidad con destino en la Unién o dentro de la misma.

I(c) No favorecer la fuga de cerebros

La legislacion espafola en materia de extranjeria incluye clausulas que favorecen la
migracion circular a través de la contratacion en origen para trabajos de temporada,
exigiendo compromiso de retorno a su pais y permitiendo el regreso a Espaha en
anos posteriores, sin quedar sujetos a la situacién nacional de empleo ni a limitaciones
sectoriales o geograficas.

Ademas esta legislacion, para la concesion de las autorizaciones destinadas a profe-
sionales altamente cualificados, podra tener en cuenta la necesidad de proteger la
suficiencia de recursos humanos en el pais de origen.

En este sentido, Espafia ha seguido fomentando los proyectos de migracion circular,
gue conllevan el compromiso de retornar y facilitan sucesivos procesos de contratacion,
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mientras se aprovecha la formaciéon y experiencia adquirida en Espafa por parte de
los trabajadores extranjeros.

Asimismo, para facilitar una movilidad ordenada, Espafia continta desarrollando ini-
ciativas orientadas al apoyo de un retorno voluntario productivo. A este objetivo se
orienta el programa de retorno productivo y el programa de retorno basado en la
capitalizacion de la prestacion de desempleo de los trabajadores inmigrantes.

1.2. Programa d e Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:

1(b) Mejorar el reconocimiento de las cualificaciones y el ajuste en materia de
mano de obra

Los Acuerdos bilaterales de coordinacion y gestion de flujos migratorios, asi como
los Acuerdos marco en materia de inmigracién firmados por Espafia con numerosos
paises contienen instrumentos precisos para la comunicacién de ofertas de empleo, la
valoracion de los requisitos profesionales, de viaje y acogida de trabajadores migrantes,
asi como para el retorno de dichos trabajadores.

La aplicacion y coordinacion de dichos Acuerdos queda garantizada por las reuniones
periddicas de los Comités de coordinacién creados con esa finalidad.

En el ambito interno, el Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura constituye
el principal instrumento de medicion de la situacién nacional de empleo. Espafia esta
valorando el desarrollo de este mecanismo para mejorar su agilidad, transparencia
y adaptabilidad a la situacion del mercado de trabajo. Dicho desarrollo se llevara a
cabo en coordinacion con el Servicio Publico de Empleo Estatal, para profundizar en
los criterios que se emplean para su elaboracién, conectandolo a la situacién actual
y futura del mercado laboral en nuestro pais.

El didlogo social y la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion, con participacion de
las organizaciones empresariales y sindicales, asi como la coordinacion con las Ad-
ministraciones territoriales aseguran que la puesta en practica de estos instrumentos
responda efectivamente a las necesidades reales del mercado de trabajo en Espafa.
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Por su parte, los servicios de empleo han seguido desarrollando importantes esfuerzos
en materia de formacion profesional y formacién ocupacional durante el afno 2010, de
forma que los trabajadores en Espafa puedan mejorar sus habilidades y competencias
profesionales, adaptando sus aptitudes al mercado laboral.

Respecto del reconocimiento de competencias y diplomas, no se prevén cambios en
la regulacion actual de la convalidacion de estudios y homologacién de titulos uni-
versitarios y no universitarios.

1.3. Estadisticas

Autorizaciones de residencia concedidas a nacionales de terceros paises para residir

por primera vez, sequn motivo de concesion (2009)

Otros
motivos*
Autorizaciones 290.813 22.068 26.706 242.039

* Incluye autorizaciones concedidas por motivos familiares.
Fuente: Eurostat.

Estudios Trabajo

Autorizaciones de residencia de nacionales de terceros paises en vigor, sequn duracion
(31-12-2010, datos provisionales)

3-5 meses 6-11 meses 12 meses y mas
Autorizaciones 2.960.984 n.d. n.d. n.d.

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Tasa de desempleo de espafioles y de nacionales de terceros paises

Espanoles Nacionales de terceros paises
Tasa de desempleo (%) 18,5 31,0

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, 4.° trimestre 2010 (Instituto Nacional de Estadistica).

Red Europea de Migraciones
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2. Reagrupacion familiar

2.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

I(d) Controlar mejor la inmigracion familiar

La reforma de la Ley Organica 4/2000 introdujo novedades fundamentales en materia
de inmigracion familiar.

Asi, respecto de la determinaciéon de los familiares reagrupables, la reagrupacion
de los ascendientes solo se puede realizar respecto de personas que tengan al menos
65 afos y para ello sera requisito haber adquirido la condicion de residente de larga
duracion (si bien se prevé la posibilidad de excepcionar el requisito de tener 65 afos
por razones humanitarias).

Ademas, se produce, en esta materia, la equiparacion de la figura del cényuge con
la persona con la que el extranjero residente mantenga una relacion de afectividad
analoga a la conyugal (articulo 17.4 de la Ley Organica 4/2000).

No obstante, y de cara a dar cumplimiento a lo establecido en este compromiso rela-
tivo a regular de forma mas eficaz la migracion familiar, debe ponerse el acento sobre
los requisitos que dispone el propio articulo 17.4 de la LO 4/2000, que se refiere a
los siguientes extremos:

e La relacion debe estar debidamente acreditada y reunir los requisitos necesarios
para producir efectos en Espafa.

® |a situacion de matrimonio y de analoga relacion de afectividad se consideran
incompatibles entre si.

e No puede reagruparse a mas de una persona con analoga relacién de afectividad,
aunque la Ley personal del extranjero admita estos vinculos familiares.

Asimismo, ha de destacarse el nuevo contenido del articulo 18 de la Ley Organica
4/2000, respecto de los requisitos necesarios para el ejercicio del derecho a la
reagrupacion familiar. De esta forma se establece:
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e |a obligacion de que el reagrupante acredite que dispone de vivienda adecuada
(a través del correspondiente informe la comunidad autébnoma o, en su caso, del
Ayuntamiento) y de medios econémicos suficientes para cubrir sus necesidades y
las de su familia. Ha de mencionarse que, en la valoracién de los ingresos a efectos
de la reagrupacion, no computan aquellos provenientes del sistema de asistencia
social, pero se tendran en cuenta otros ingresos aportados por el conyuge que
resida en Espafia y conviva con el reagrupante.

e El mandato para que las Administraciones Publicas promuevan la participacion de
los reagrupados en programas de integraciéon socio-cultural y de caracter linguistico.

e |a exigencia de que, cuando los familiares a reagrupar sean menores en edad de
escolarizaciéon obligatoria, la Administracion receptora de las solicitudes comunique
a las autoridades educativas competentes una prevision de los procedimientos
iniciados de reagrupacion familiar, a los efectos de habilitar las plazas necesarias
en los centros escolares correspondientes.

Por ultimo, la Ley habilita para que el conyuge, la pareja de hecho y los hijos en edad
laboral reagrupados accedan directamente al mercado laboral.

En desarrollo de esta norma, se dictd, con fecha de 14 de diciembre de 2009, la
Instruccion DGI/SGRJ/08/2009 en materia de reagrupacion familiar para garantizar
una interpretacion y aplicacion uniformes de los cambios legales operados.

2.2. Programa de Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:

2(b) La Directiva sobre el derecho a la reagrupacion familiar, la importancia de
las medidas de integracion

En cuanto a medidas concretas para favorecer la integracion de los recién reagrupa-
dos, durante el ano 2010, en el marco de las convocatorias de ayudas dirigidas a las
entidades locales para el desarrollo de programas innovadores de integracion de los
inmigrantes, se han subvencionado programas cuyos beneficiarios han sido personas
reagrupadas para facilitar su incorporacion a la ciudad.
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El importe total de estas subvenciones ha sido de un milléon de euros y han colabo-
rado 30 ayuntamientos.

2.3. Estadisticas

Autorizaciones de residencia concedidas a nacionales de terceros paises para residir

por primera vez por motivos familiares (2009)

Total 100.620
Autorizaciones concedidas a familiares de ciudadanos 42.767
comunitarios ’
Autorizaci did famili d ional

utorizaciones concedidas a familiares de nacionales £7 g3

de terceros paises

Fuente: Eurostat.

3. Otros aspectos de la inmigracion legal

3.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

I(e) Reforzar la informacion mutua sobre migraciones mejorando en caso
necesario los instrumentos existentes

La Red Europea de Migraciones (EMN) tiene como objetivo satisfacer las necesidades
de informacion de las instituciones de la Unién y de las autoridades e instituciones
de los Estados miembros, proporcionando informacion actualizada, objetiva, fiable y
comparable en materia de migraciéon y asilo, con el fin de respaldar el proceso de
toma de decisiones de la Union Europea en estos ambitos. La EMN también pone
dicha informacion al alcance del publico en general.

La informacién producida por la EMN se hace publica a través de su sitio web:
Emn.sarenet.eq, asi como a través de la web de la Secretaria de Estado de Inmigracién
y Emigracion: http://extranjeros.mtin.es/es/RedEuropeaMigraciones.
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I(f) Mejorar la informacién sobre las posibilidades y condiciones de la inmigracion
legal

Como se ha expuesto anteriormente, la crisis econémica esta suponiendo en estos
momentos una disminucion en la entrada de inmigrantes laborales. Por este moti-
vo, la informacién que se facilita sobre los requisitos de admision y la situacion del
mercado laboral espafiol es de gran importancia para no crear falsas expectativas al
posible emigrante, promover la canalizacion de la inmigracién por los cauces legales
y prevenir la inmigracion irregular.

En este sentido, la pagina web de la Secretarfa de Estado de Inmigracion y Emigracion
(extranjeros.mtin.es) ofrece informacion detallada y actualizada sobre las condiciones
de admision y los procedimientos a seguir para residir y trabajar en Espana.

Asimismo, a finales de 2009 se puso en marcha el portal REDTRABAJ@, que ha
fomentado la transparencia y la divulgacion de la informacién en Internet sobre
empleo y contratacion. Constituye un punto de encuentro para facilitar la gestion
de las ofertas y las demandas de trabajo, la movilidad y el conocimiento de las opor-
tunidades de formacién existentes en todo el territorio espafiol, asi como en el resto
de los paises del Espacio Econdmico Europeo.

Ambos instrumentos se vincularan al Portal Europeo de Migracion.

3.2. Programa de Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado coinciden con
los del Pacto desarrollados en el punto anterior.

4. Integraciéon

4.1. Pacto Europeo de Inmigracién y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:
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I(g) Promover la integracion armoénica en linea con los principios basicos

Los principios basicos comunes se pueden encontrar en las conclusiones del Consejo de
Justicia y Asuntos Internos de 19 de noviembre de 2004, doc. 14615/03%, asi como en
la Comunicacién de la Comision COM(2005) 389>

La politica de integracién se ha continuado desarrollando, durante el afio 2010, en
el marco del “Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010", a través de
cuatro instrumentos financieros y de cooperacion que prevé este Plan:

Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracidon de los Inmigrantes asi como a su refuerzo
educativo.

Este Fondo en el aflo 2010 ha permitido distribuir 70 millones de euros entre las
diferentes comunidades autbnomas y Ayuntamientos para la ejecucion de actuaciones
en materia de integracién de los inmigrantes. Hay que agregar a esta aportacion la
gue corresponde a las propias comunidades auténomas que cofinancian las actua-
ciones previstas con un porcentaje superior al 30%. El presupuesto del coste total
de las actuaciones que se han previsto desarrollar este afio asciende a 148 millones
de euros.

En 2010, ademas del Refuerzo educativo al que se ha destinado mas de 31 millones
de euros, las prioridades relativas a las actuaciones a desarrollar en materia de inte-
gracion han sido:

Formacion de adultos.

Programas de gestion de la convivencia intercultural: mediacién social y vecinal,
gestion y prevencion de conflictos.

Actuaciones dirigidas al fomento del empleo.

Actuaciones destinadas a facilitar la atencién a mujeres victimas de violencia de
género y de trata de personas con fines de explotacion sexual.

>3 Disponible en http://Awww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/82745.pdf
>4 Disponible en http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0389:EN:NOT.
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Se ha mantenido, como en afos anteriores, las dos grandes areas en que se materializa
el Fondo: Acogida e integracion y Refuerzo educativo. Un requisito de este Fondo es
que el 55% de la dotacién se destina a la acogida e integracién y un 45% va para
el refuerzo educativo.

Para la gestion del Fondo se acepta el compromiso de que el 40% sea ejecutado
mediante actuaciones impulsadas por las entidades locales. De esta forma se ha
mantenido la cooperacién institucional en el desarrollo de la politica de integracién
de los inmigrantes, cuya competencia es compartida por las diferentes administra-
ciones.

Convocatoria de subvenciones a entidades no gubernamentales:

El objeto de esta convocatoria es el apoyo a la realizaciéon de programas que fomen-
ten la integracion social y laboral del colectivo de personas inmigrantes, solicitantes
de asilo y otras personas con proteccion internacional. Va dirigida a entidades sin
animo de lucro.

Entre otros, se financian programas de empleo, programas introductorios de aco-
gida integral, programas educativos extracurriculares, de salud y programas de
sensibilizacién y promocién de la igualdad de trato y no discriminacién en el
ambito laboral.

Durante el afio 2010, se estan desarrollando 296 programas correspondientes a la
convocatoria del afo 2009, con la colaboracion de 105 entidades sin animo de lucro.

El importe de las subvenciones concedidas asciende a 19.636.153€.

En el ano 2010 se han destinado 19.862.327€ a esta convocatoria, con los que se
pretende desarrollar mas de 300 programas a lo largo del aho 2011.

Convocatoria de subvenciones para el retorno voluntario de personas inmigrantes:

El objeto de esta convocatoria es la promocion de los programas de retorno volun-
tario, a sus paises de procedencia, destinados a inmigrantes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, para favorecer el regreso productivo o proporcionar ayudas
complementarias al abono acumulado y anticipado de la prestacién por desempleo.
Todo ello con la intencion de alcanzar un doble objetivo: garantizar el retorno digno
de las personas y favorecer su reasentamiento en la sociedad de la que partieron.
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Este afio se destinan 10.000.000€ y el numero de entidades beneficiarias es de 12.

Convocatoria de subvenciones a entidades locales para el desarrollo de programas
innovadores a favor de la integracion:

Las actuaciones para el desarrollo de programas de caracter innovador que fomenten
la integracion de las personas inmigrantes en 2010, se sittan en el marco de dos
convocatorias que tuvieron lugar en el aflo 2009, una de las cuales esta cofinanciada
por el Fondo Europeo para la Integracién de los Inmigrantes. Se subvencionan pro-
gramas de intervencion social con atencién especial a mujeres y jovenes, programas
dirigidos a la prevencion de conductas discriminatorias, racistas y xenéfobas y progra-
mas de sensibilizacién dirigidos a la poblacién general. Los programas cofinanciados
por el FEI hacen énfasis en el proceso de reagrupacion familiar mediante programas
de introduccion a la sociedad de acogida y programas de fomento de la participacion
activa de los nacionales de terceros paises en las organizaciones vecinales, escolares,
deportivas y de ocio, dentro del ambito local. Se han destinado mas de 10 millones
de euros para financiar estos programas.

En el ano 2010 el nimero de programas subvencionados ascendié a 353 y el nimero
de entidades locales beneficiarias de las ayudas fue de 255.

En 2010 se publican en el Boletin Oficial del Estado diversos Canjes de Notas (o de
Cartas) constitutivos de Acuerdo entre Espafa y otros terceros estados sobre partici-
pacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el
territorio del otro, sobre la base de criterios de reciprocidad. Los Estados con los que
Espafa ha firmado dichos Acuerdos de reciprocidad son Colombia®®, Chile®¢, Pert®’,

» Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica de Colombia, sobre
participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pafs residentes en el territorio del otro,
hecho en Madrid el 5 de febrero de 2009, BOE nim. 18, de 21 de enero de 2010.

6 Canje de Notas, de 12 de mayo de 2009, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica
de Chile sobre participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el
territorio del otro, BOE ndim. 35, de 9 de febrero de 2010.

7 Canje de Notas, de fecha 6 de febrero de 2009, constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la
Republica del Pert sobre participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes
en el territorio del otro, BOE nim. 122, de 19 de mayo de 2010.
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Paraguay®®, Islandia®®, Bolivia® y Ecuador®'. A los acuerdos aprobados en 2010, se
unen los firmados con Nueva Zelanda, Cabo Verde y Noruega.

Los programas de introduccion o recepcion integral son voluntarios, gratuitos para los
inmigrantes y subvencionados por entidades publicas a nivel nacional, regional o local;
no siguen un modelo uniforme. Los cursos de idioma son parte de estos programas.

La politica migratoria espafola esta fuertemente ligada a las necesidades del mercado
de trabajo, lo que implica que el conocimiento del idioma se promueve y subvenciona
por el gobierno, ya que mejora las oportunidades de trabajo y la integracién social.
Espafia no exige a los inmigrantes para entrar en el territorio tener un nivel minimo
de conocimiento del espafol u otra lengua cooficial, y las politicas nacionales no
requieren cursos obligatorios o test evaluables.

La LO 4/2000, de 11 de enero® sobre los derechos y obligaciones de los extranjeros
y su integracion social, en su redaccion dada por la Ultima modificacion LO 2/2009,
de 11 de diciembre, establece un nuevo articulo 2 Ter, titulado “Integracion de Inmi-
grantes”, el cual dice:

1. Los poderes publicos promoveran la plena integracion de los extranjeros en la
sociedad espafnola, en un marco de convivencia de identidades y culturas diversas
sin mas limite que el respeto a la Constitucion y la ley.

2. Las Administraciones Publicas incorporaran el objetivo de la integracion entre
inmigrantes y sociedad receptora, con caracter transversal a todas las politicas
y servicios publicos, promoviendo la participacién econémica, social, cultural y
politica de las personas inmigrantes, en los términos previstos en la Constitucion,

8 Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica del Paraguay sobre par-
ticipaciéon en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio del otro,
hecho en Madrid y Asuncién el 13 de mayo de 2009, BOE num. 150, de 21 de junio de 2010.

% Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Islandia sobre par-
ticipaciéon en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio del otro,
hecho en Madrid y Paris el 31 de marzo de 2009, BOE num. 305, de 16 de diciembre de 2010.

€ Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafa y el Estado Plurinacional de Bolivia
sobre participacion en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio
del otro, hecho en Madrid el 15 de septiembre de 2009, BOE num. 306, de 17 de diciembre de 2010.

6 Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica del Ecuador sobre par-
ticipaciéon en las elecciones municipales de los nacionales de cada pais residentes en el territorio del otro,
hecho en Quito el 25 de febrero de 2009., BOE de 5 de enero de 2010.

62 Accesible en http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Ley Organica 4 2000.pd{
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en los Estatutos de Autonomia y en las demas leyes, en condiciones de igualdad
de trato.

Especialmente, procuraran, mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto
de los valores constitucionales y estatutarios de Espafa, de los valores de la Union
Europea, asi como de los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la
tolerancia y la igualdad entre mujeres y hombres, y desarrollaran medidas especificas
para favorecer la incorporacion al sistema educativo, garantizando en todo caso la
escolarizaciéon en la edad obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales,
y el acceso al empleo como factores esenciales de integracion.

En el mismo articulo, el parrafo cuarto establece que:

4. De conformidad con los criterios y prioridades del Plan Estratégico de Inmigracion,
el Gobierno y las comunidades auténomas acordaran en la Conferencia Sectorial
de Inmigraciéon programas de accion bienales para reforzar la integracion social de
los inmigrantes. Tales programas seran financiados con cargo a un fondo estatal
para la integracion de los inmigrantes, que se dotara anualmente, y que podra
incluir féormulas de cofinanciaciéon por parte de las Administraciones receptoras
de las partidas del fondo.

El Gobierno Espafiol ha implementado el Plan Estratégico de Ciudadania e Integra-
cion (2007-2010)%3. Actualmente el Plan esta siendo evaluado y se ha comenzado el
proceso para la elaboracion de uno nuevo.

En el campo de la Percepcion publica de la migracion y de los inmigrantes, se
han llevado a cabo las siguientes acciones:

e El Gobierno Espafol lanzé la campafa general de sensibilizaciéon a través de anun-
cios en television y radio, y carteles en prensa escrita y espacios publicos basados
en las distintas necesidades sociales de los inmigrantes, con el siguiente mensaje:
“Con la integracion de los inmigrantes, todos ganamos”, subtitulado: “Todos
distintos, todos necesarios” ®*.

6 Se puede acceder al mismo en http://www.mtin.es/es/sec_emi/integralnmigrantes/PlanEstrategico/Docs/
PECIDEF180407.pdf
64 Accesible en: http://www.youtube.com/watch?v=H90JId5-MsU
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e Se llevan a cabo encuestas de manera regular a fin de identificar la tendencia en
la opinion publica sobre la inmigracion y la evoluciéon de las tendencias racistas y
xenofébicas. De tal forma lo hace la encuesta nacional realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) llamada “encuesta nacional sobre inmigracion” vy la
encuesta llevada a cabo por el Centro de Investigaciones Socioldgicas, cuyos re-
sultados, evoluciéon y tendencias longitudinales son analizadas por la Universidad
Complutense de Madrid, en el informe “Evolucion del Racismo y la Xenofobia
en Espana 2009"” (pronto sera publicado el informe 2010)%.

e Acciones de sensibilizacion: son una de las prioridades del Plan Estratégico (area de
accion n® 11). Se han realizado a través de la subvencién a gobiernos regionales y
locales, ONG... De todas las acciones realizadas, podriamos resaltar la elaboracién
de la “"Guia para el disefo y la elaboracion de planes locales de sensibilizacion”, a
fin de mejorar las politicas a nivel local en sensibilizacion, igualdad de trato y no
discriminacion®e.

En 2010 se ha continuado con este proyecto mediante la puesta en practica de
una Guia, evaluando los proyectos de los gobiernos locales para buscar buenas
practicas, con principios transversales en: ciudadania, género, acceso a los servicios
y perspectiva de edad; el resultado del proyecto fue el “Compendio de casos de
éxito en la implementacion de planes locales de sensibilizacion en igualdad
de trato y no discriminacion”.

e A fin de combatir la representacion negativa de los inmigrantes en los medios de
comunicacién, el Observatorio Espafiol de Racimo y Xenofobia ha desarrollado, en
cooperacion con la Universidad Rey Juan Carlos, y los mas destacados medios de
comunicaciéon generales y de inmigrantes, la “Guia practica para los profesionales
de los medios de comunicacién: tratamiento mediatico de la inmigracion”. Esta
guia incluye, un analisis de los retos de los profesionales, las recomendaciones in-
ternacionales y nacionales mas destacadas, analisis de las buenas y malas practicas,
recomendaciones principales, y herramientas practicas, asi como asesoramiento en
cémo mejorar el trabajo diario y una lista de organizaciones del sector publico,
centros de investigaciones, sociedad civil, contactos de fundaciones y paginas webs
para los profesionales de los medios de comunicacion®’.

5 Accesible en: http://www.oberaxe.es/files/datos/4b26574eb2f66/Informe2009. pdf

 La Guia esta accesible en castellano, gallego, catalan, vasco e inglés, en :http://Awww.oberaxe.es/files/
datos/4b31ffd5682be/Ging.pdf

7 La guia esta accesible en espafiol en: http:/Avww.oberaxe.es/files/datos/47d1394b65cc8/GUIA%20ME-
DIOS%20ELECTRONICANIPO. pdf
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Buenas practicas en Igualdad de Trato:

e A fin de prevenir la discriminacién en las instituciones, el Observatorio Espafiol del
Racismo y la Xenofobia ha trabajado conjuntamente con distintas universidades y
cuerpos policiales en Espafa, para desarrollar una “Guia de recomendaciones
para la formacion de fuerzas y cuerpos de seguridad en Igualdad de trato y
no discriminacion”. Su finalidad es promover un trato adecuado de la diversidad
cultural y étnica por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad, a fin de alcanzar
un trato igualitario y no discriminatorio; el trato imparcial en relacion a los distintos
grupos étnicos y culturales es la finalidad®®.

e A fin de prevenir la discriminacién de la poblacién en general en el dia a dia, el
Observatorio Espafnol del Racismo y la Xenofobia ha desarrollado el CREADI: “Centro
de Recursos Anti-discriminacion” a través de su pagina web, de tal forma que todo
el mundo pueda buscar las instituciones que trabajan contra la discriminacion y
la igualdad de trato, a fin de tener la informacion adecuada sobre discriminacion,
asistencia legal y atencion psicolégica, si fuera necesaria®.

¢ El Gobierno Espanol ha dotado un Fondo para la Integracion social de los
Inmigrantes y su refuerzo educativo, cuya finalidad es proveer de fondos econé-
micos para el desarrollo de acciones por parte de los ayuntamientos y comunidades
autébnomas en base al Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon. Establece un
marco de cooperacion, a fin de sumar esfuerzos entre las distintas Administraciones
Publicas (nacional, regional y local), mejorando las politicas publicas en los campos
de recepcion de inmigrantes y educacion, avanzando hacia el objetivo Ultimo de
la cohesion social. El fondo se distribuye en funcion de criterios de recepcion e
integracion social (porcentaje de poblacién de terceros paises en las distintas co-
munidades autdbnomas, etc.) o el refuerzo educativo de los estudiantes de terceros
paises, o no hispano hablantes.

8 La guia esta accesible en: http://www.oberaxe.es/files/datos/47d1386e4af25/GUIA%20POLICIA%20ELEC-
TRONICANIPO.pdf
® La base de datos estd accesible en: http://www.oberaxe.es/creadi/
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I(h) Promover el intercambio de informaciéon sobre mejores practicas en materia
de acogida e integracion

Dentro de las lineas de intervencion del Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion
de los Inmigrantes esta la de “Transferencia de conocimientos y buenas practicas” con
objeto de compartir aprendizajes. Todos los ejes de actuacién previstos en el marco
de gestion de este Fondo contemplan acciones de transferencia de conocimientos y
buenas practicas, que se concretan en jornadas, seminarios y acciones formativas. Por
ello, todas las comunidades autdbnomas vienen desarrollando diversas actuaciones de
este tipo.

En relacién a las convocatorias de subvenciones correspondientes al aflo 2009 para
el desarrollo de programas innovadores a favor de la integracion de inmigrantes, diri-
gidas a entidades locales, cuya ejecucion tiene lugar en el afio 2010, se ha realizado
un seminario de seguimiento y formacion con las entidades subvencionadas. El tema
central elegido fue el de actuaciones para favorecer la convivencia en el entorno local.
Previamente se eligieron una serie de programas y entidades que representan buenas
practicas y sirven de referente para la transferencia de experiencias. Las entidades loca-
les seleccionadas fueron los ayuntamientos de Arrecife, Leganés, Sant Feliu de Llobre-
gat, Terrassa y Vilanova y la Geltrd. Los representantes de estas entidades expusieron
en detalle las caracteristicas y el contenido de estos programas a los participantes.

El Observatorio Espafol del Racismo y la Xenofobia ha publicado un compendio de
casos de éxito en la aplicacion de planes locales de sensibilizacion e igualdad de trato
y no discriminacion. Se han seleccionado seis casos que abarcan un conjunto de ac-
tuaciones de sensibilizacion, considerando en ellos el enfoque de género, la juventud,
el uso de espacios publicos, la convivencia vecinal y el acceso a servicios publicos.
Este compendio es el producto final del Proyecto ESCI Il enmarcado en el Programa
Comunitario para el empleo y la solidaridad social Progress (2007-2013).

Identificar y analizar las principales “creencias sociales” (prejuicios, estereotipos y
miedos de la ciudadania) que estan generando discursos racistas y xenéfobos, actos
discriminatorios y la legitimacion de actitudes racistas en los paises europeos, el Ob-
servatorio espafnol del Racismo y la Xenofobia ha coordinado el proyecto transnacional
“Living Together: la ciudadania europea contra el racismo y la xenofobia”, que
se desarrollé en 2009-2010.

A través de un proceso participativo en Espafa, Portugal, Finlandia, Holanda, Suecia
e Irlanda (representantes de los gobiernos locales y regionales, medios de comunica-
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cion, ONG, organizaciones empresariales, universidades y empresarios) se elaboré un
Decalogo de ciudadania, tolerancia y didlogo que resume los argumentos comunes
de convivencia, que se redacté a fin de promover un discurso europeo de toleran-
cia, basado en la convivencia y el respeto, en el reconocimiento de las diferencias, y
en la construcciéon de una ciudadania europea fuera de cualquier tipo de racismo o
xenofobia’®.

Otras buenas practicas de politicas de integracion de inmigrantes transversales
son:

e E| Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-20107", puesto en practica
por el Gobierno Espafiol a fin de promover la coordinacién de las politicas de in-
tegracion a todos los niveles (estatal, autonémico y local), establece como una de
sus premisas que la promocion de politicas de integracion debe instrumentarse a
través de la transversalidad de las cuestiones de integracion de los inmigrantes en
todas las politicas publicas relevantes, de tal forma la transversalidad se convierte
en un principio de todas las areas de accion: Acogida, educacion, empleo, vivienda,
servicios sociales, sanidad, infancia y juventud, igualdad de trato, género, participa-
cion, sensibilizacion y codesarrollo.

Acogida.

Objetivo 1. Proporcionar a las personas inmigrantes las herramientas necesarias para
alcanzar un grado de autonomia suficiente para el acceso a bienes y servicios, ejercicio
de derechos y cumplimiento de deberes en igualdad de condiciones respecto de la
poblacion autéctona.

A. Desarrollo y aplicacion de Programas introductorios a la sociedad de acogida.

B. Desarrollo y aplicacion de proyectos de acogida integral.

4.2. Programa de Estocolmo
Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:

70 Es accesible en: http://www.oberaxe.es/files/datos/4cdd055bcf3ff/LTingles.pdf
71 Un resumen en inglés de este Plan Estratégico esta disponible en: http:/Awvww.mtin.es/es/sec_emi/Integraq
Inmigrantes/PlanEstrategico/Docs/PEClingles.pdf
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3(b) Incorporar las cuestiones de integracion de forma general en todo los
ambitos politicos pertinentes

Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social, en linea con lo dispuesto por el por el Pacto Europeo de Inmigracién y Asilo,
refuerza la politica de integracion desarrollada por las Administraciones Publicas espa-
folas a través de una serie de medidas, entre las que se encuentra la incorporaciéon
transversal del objetivo de la integracion entre inmigrantes y sociedad receptora a
todas las politicas y servicios publicos relevantes.

En correspondencia con esto, la Direccién General de Integracion de los Inmigrantes
(DGlII), del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, desarrolla un Plan Estratégico (PECI
2007-2010) entendido como un marco para orientar las actuaciones de las Adminis-
traciones Publicas y de los agentes sociales, de las organizaciones no gubernamentales
gue trabajan en el campo de la inmigracién y de las asociaciones de inmigrantes al
objeto de definir y dar coherencia a la politica de integracion de la poblacién inmi-
grada en Espana.

En este plan colaboran diferentes departamentos ministeriales, consejerias de las ad-
ministraciones autonémicas y ayuntamientos.

En esa linea, la DGIlI también colabora en el desarrollo de los siguientes planes na-
cionales que se impulsan y coordinan desde otros departamentos ministeriales y que
permiten incorporar la integracion de los inmigrantes en otras politicas:

e || Plan para la Alianza de las Civilizaciones.
e Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia 2010-2013.

e |l Plan de Accién contra la explotaciéon sexual de la infancia y la adolescencia
2010-2013.

e Plan Integral contra la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual.

e Plan de atencién y prevencion de la violencia de género en la poblacion extranjera
inmigrante 2009- 2012.

e Plan Anual de Cooperacién Internacional 2010.

e Plan de Derechos Humanos.
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3(e) Mejora de las consultas y la participacion de la sociedad civil

El proceso de consulta con la sociedad civil en materia de integraciéon tiene lugar,
principalmente, a través del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes, que
es un o6rgano colegiado encuadrado dentro de la DGII. Es el érgano de consulta,
informacion y asesoramiento en materia de integracion de los inmigrantes.

Tiene por finalidad servir de cauce para la participacion y el didlogo, canalizar las
aspiraciones y demandas de la poblacion inmigrada e implicar a toda la sociedad en
la busqueda de las soluciones y alternativas requeridas por la integracion. La consulta
a este organo consultivo es preceptiva en relacion con cualquier proyecto de ley o el
disefo de politicas relacionadas con la integracion de la poblacion inmigrante.

Esta constituido de forma tripartita y equilibrada por representantes de las Administra-
ciones Publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de otras organizaciones de interés
e implantacion en el ambito migratorio, incluyendo entre ellas a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas.

Por otra parte, la Comisiéon Laboral Tripartita de Inmigracién, que se configura a nivel
nacional —pero también puede constituirse en comunidades auténomas y en provin-
cias— es el érgano de interlocucion permanente entre la Administraciéon General del
Estado, las organizaciones sindicales y las organizaciones empresariales mas represen-
tativas de caracter estatal, en materia de gestiéon de flujos migratorios.

3(f) Fomentar los valores democraticos y la cohesion social en relacién con
la inmigraciéon y la integracion de los inmigrantes y promover el dialogo
intercultural y los contactos a todos los niveles

Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgéanica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su in-
tegracion social, en linea con lo dispuesto por el Pacto Europeo de Inmigracion y
Asilo, refuerza la politica de integracién desarrollada por las Administraciones Publicas
espafolas. Establece que las Administraciones Publicas procuraran la realizacion de
acciones formativas que fomenten el conocimiento y respeto de los valores constitu-
cionales y estatutarios de Espafia, de los valores de la Unién Europea, asi como de
los derechos humanos.
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Uno de los “Principios basicos comunes sobre integracion de la UE”, sobre los que
se ha construido el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010 es la
concepciéon de la integracion como un proceso bidireccional en el que tanto los in-
migrantes como los autéctonos reconocen sus derechos y obligaciones y en el que
todos han de respetar los valores basicos vigentes en Espafia y en la Unién Europea.
Una interaccion frecuente entre inmigrantes y ciudadanos de los Estados miembros
es un mecanismo fundamental para la integraciéon. Los foros compartidos, el didlogo
intercultural, la educacién relativa a los inmigrantes y sus culturas y unas condiciones
de vida estimulantes en entornos urbanos mejoran las interacciones entre inmigrantes
y ciudadanos de los Estados miembros.

Atendiendo a lo anterior, el marco de cooperacién para la gestion del “Fondo de
Apoyo a la Acogida e Integraciéon de los Inmigrantes asi como a su refuerzo educativo”
incluye entre sus ejes de actuacién los de “acogida”, “educacién” y “servicios socia-
les”. En estos ejes se encuadran acciones de introduccion a la sociedad de acogida,
promocién de la ensefanza de las lenguas de la sociedad de acogida, promocion de
la educacion civica intercultural y gestion de la convivencia intercultural a través de
la mediacion social y vecinal y la prevencién de conflictos.

Ilgualmente, en las convocatorias de subvenciones, entre los programas objeto de
subvencion se incluyen los educativos y de acogida, en los que se desarrollan actua-
ciones para favorecer el aprendizaje de la lengua y el conocimiento de la sociedad y
la cultura espafolas.

La fundacién publica “Pluralismo y Convivencia” funciona como una plataforma de
didlogo con los representantes de las distintas comunidades de minorias religiosas y
les apoya en los proyectos que desarrollan en los campos culturales, de educacion y
de integracion social. Otra de sus acciones es divulgar informacion sobre las distintas
comunidades religiosas a la sociedad espafnola con la intencion de luchar contra los
estereotipos y prejuicios’?.

2 La pagina web de esta fundacion es: www.pluralismoyconvivencia.es
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4.3. Estadisticas

Nacionales de terceros paises con autorizacion de residencia de larga duracion en vigor

(31-12-2010, datos provisionales)

Total 1.591.528
Extranjeros con autorizacion de larga duracion UE 31.170
Extranjeros con autorizacion de larga duracion nacional 1.560.358

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Adquisicion de la nacionalidad espafiola

(2010, datos provisionales)

Numero de nacionales de terceros paises que han adquirido 121.879

la nacionalidad espafola*

* Nacionales de paises distintos de la UE-27, AELC y paises candidatos.
Nota: Se refiere Unicamente a las adquisiciones de nacionalidad por residencia en Espafia durante el periodo exigido
por la normativa.

Fuente: Ministerio de Justicia.

Inmigracioén irregular y retorno

5. Inmigracion irregular
5.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

li(d) Limitarse a regularizaciones caso por caso

En 2010 no se ha llevado a cabo ninguna regularizacion.

li(c) Prevenciéon de los riesgos de la inmigracion irregular

En el ambito de la lucha contra la trata de seres humanos, el Plan Integral de lucha
contra la trata de seres humanos es el primer instrumento en Espafa que planifica la
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lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de explotacién sexual. Aprobado
por Consejo de Ministros el 12 diciembre 2008, tiene previsto 3 afos de vigencia
desde su entrada en vigor en enero de 2009. Este instrumento esta integrado en el
Plan de Derechos Humanos del Gobierno Espafol y su primer balance ha sido pre-
sentado en 2010.

Sus principales objetivos son:

Proteccion y asistencia a las victimas.
Persecucion del delito.
Prevencion y sensibilizacion

Su puesta en marcha ha permitido la implantaciéon de nuevos instrumentos de dife-
rente naturaleza:

Técnico-operativo:

Implantacion del Sistema de Gestion de Datos sobre Trata de Seres Humanos.
Planificacion e intensificacion de las inspecciones administrativas de locales de
riesgo.

Normas especificas para la aplicacién efectiva del periodo de reflexién otorgado a
las victimas en linea con la Directiva europea y la nueva legislacion nacional.

De coordinacién institucional:

Grupo Interministerial de Coordinacion y Lucha contra la Trata.
Foro Social contra la Trata.

En el ambito de la prevencion y cooperaciéon para la lucha contra la inmigracion ile-
gal, la Presidencia espafnola ha tratado de reforzar la politica comun de inmigracién
y asilo. Se han elaborado y adoptado unas Conclusiones del Consejo que contienen
un programa de 29 medidas urgentes para el refuerzo de las fronteras exterio-
res, distribuidas en cinco grandes areas: Frontex; desarrollo del sistema europeo de
vigilancia fronteriza (EUROSUR); lucha contra la inmigracién ilegal y la trata de seres
humanos; solidaridad y gestiéon compartida de fronteras exteriores y cooperaciéon con
terceros paises. A su vez, se han impulsado iniciativas para garantizar la seguridad de
los documentos y la lucha contra la falsedad documental.

En lo que a las actividades de prevencion de la lucha contra la trata de seres hu-
manos en terceros paises, se han llevado a cabo varios proyectos gestionados por
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la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional en América Latina y la Regiéon Asia
Pacifico. Se ha participado igualmente con otras acciones impulsadas por organismos
internacionales tales como UNIFEM (Fondo de desarrollo para mujeres de Naciones
Unidas), INSTRAW (Instituto de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas
para la Promocion de la Mujer), FNUAP (Fondo de la Poblaciéon de las Naciones Unidas),
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) o ACNUDH (Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos).

li(d) Desarrollar la cooperacion entre los Estados miembros recurriendo, sobre
una base voluntaria y en la medida necesaria, a dispositivos comunes para
garantizar la expulsion de los extranjeros en situacion irregular

li(g) Lucha con firmeza e imposicion de sanciones contra la explotacion a los
extranjeros en situacion irregular

En la reciente modificacion de la ley de extranjeria espafiola se incluye como infrac-
cion muy grave la contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con
caracter previo la correspondiente autorizacion de residencia y trabajo, incurriéndose
en una infraccion por cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados, siempre
que el hecho no constituya delito. En los casos en los que esta conducta pueda ser
tipificada como delito se aplicaran los articulos nuevos o enmendados del Cédigo
Penal: Articulo 312.1 (seran castigados con las penas de prision de dos a cinco afos
y multa de seis a doce meses, los que trafiguen de manera ilegal con mano de obra)
y articulos 515, 517 y 518 sobre las penas asociadas a estas conductas y otras formas
de participacion en estos delitos.

lith) Una decision de expulsion adoptada por un Estado miembro debe ser
aplicable en todo el territorio de la Unidén Europea y ser inscrita en el
Sistema de Informacion de Schengen (SIS)

5.2. Programa de Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:
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4(j) Accion mas eficaz contra la inmigracién ilegal, la trata de seres humanos
y el trafico de personas a través del desarrollo de informacion de las rutas
de migracién, asi como de informacion agregada y completa que mejore
nuestra comprension y respuesta a los flujos migratorios

En el ambito del Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos, se ha im-
plantado el Sistema de Gestion de Datos sobre Trata de Seres Humanos (BDTRATA).
Asimismo para la descripcion, cuantificacion y conocimiento real de las dimensiones
de la trata, se han realizado tres estudios:

e Descripcion del fenémeno de la trata en Espafa.
e Mapa de recursos existentes.

e Andlisis del tratamiento judicial de los procesos penales.

Ademas, el Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO) ha elaborado
un estudio de diagnostico y prospectiva de Crimen Organizado y Trata, y su relaciéon
con la prostitucion.

4(k) Potenciar la formacion especifica y el apoyo en forma de equipamiento

Espana ha acogido en Melilla una de las sesiones formativas del Mid Level Course
impartido por la Agencia Frontex.

Se ha puesto en marcha un médulo de formaciéon béasica sobre Trata de Seres Humanos
para los agregados, oficiales de enlace y funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
y de las oficinas de Asilo y Refugio y formaciéon en trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual para todos los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia que
participan en misiones de paz.
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4(I) Un enfoque coordinado por parte de los Estados miembros mediante el
desarrollo de la red de funcionarios de enlace en los paises de origen y de
transito

En el programa de actividades de la Presidencia espafnola, se han celebrado dos
reuniones de las redes de oficiales de enlace en Dakar (Senegal) y Bogota
(Colombia), en cuyas agendas las materias de la lucha contra el trafico y la trata de
seres humanos han ocupado un lugar destacado, contando con la presencia de las
Agencias Europol y Frontex, asi como expertos en la materia. Por otro lado, Espafa
es uno de los Estados Miembros que participa en el ILU o plataforma de oficiales
de enlace establecida en Accra (Ghana) y en la plataforma de Dakar (Senegal).
Asimismo, en las acciones previstas para la lucha contra el crimen organizado y el
trafico de drogas procedente de Africa Occidental, se incluye el trafico y la trata
de seres humanos entre los delitos que requieren un especial seguimiento; y entre las
medidas propuestas para mejorar la coordinacion operativa se sugiere la potenciacion
de las redes y plataformas de oficiales de enlace en la regién y la reflexion sobre la
creacion de nuevas si fuera necesario.

5.3. Estadisticas

Nacionales de terceros paises aprehendidos (2010)

Total 71.452
Nacionales de terceros paises reqularizados
Total 0

Fuente: Ministerio del Interior.
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6. Retorno

6.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

li(b) Celebrar acuerdos de readmision, bien a escala comunitaria o bien con
caracter bilateral

Terceros
Tipo de acuerdo de readmision paises Principal objetivo del acuerdo
involucrados

e ACUERDO por el que se aprueba la | Rusia, El protocolo bilateral es un instru-
firma ad referéndum del Protocolo | Bosnia- mento asociado a los acuerdos de
de Ejecucion entre el Gobierno del | Herzegovina. readmisiéon UE que deben negociar
Reino de Espafa y el Gobierno de y firmar todos los Estados miembros
la Federacion Rusa para la aplica- con el Tercer Estado concernido.

cion del Acuerdo de 25 de mayo de
2006 entre la Comunidad Europea
y la Federacién Rusa sobre readmi-
sién, y se dispone su remision a las
Cortes Generales.

e ACUERDO por el que se dispone la
remision a las Cortes Generales del
Protocolo de ejecucién entre el Rei-
no de Espafa y la Federacion de Ru-
sia, relativo a los plazos de respues-
ta a las solicitudes de readmision de
conformidad con el Acuerdo entre
la Comunidad Europea y la Federa-
cion de Rusia sobre readmision de
25 de mayo de 2006.

e En proceso de negociacion del Pro-
tocolo de Ejecucion entre el Gobier-
no de Bosnia y Herzegovina y el
de Espafa para la aplicacion de los
Acuerdos de Readmision UE - Bos-
nia y Herzegovina.
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I(f) Dotarse de dispositivos que incentiven el retorno voluntario asistido y
fomentar la informacién mutua entre paises

Existen tres tipos de programas para promover el retorno voluntario:

PROGRAMA DE ATENCION SOCIAL

Su objetivo es facilitar a las personas extranjeras, especialmente vulnerables, la posibi-
lidad de retornar voluntariamente desde Espafa a sus paises de procedencia, para su
reintegracion. Este programa ofrece informacién sobre tramites, ayudas econdmicas y
billete de retorno para el interesado y familiares hasta el sequndo grado de parentesco.

PROGRAMA DE RETORNO PRODUCTIVO

Su objetivo es favorecer el retorno productivo capacitando a los interesados para la
creacion de proyectos empresariales de pequefias empresas familiares antes de su
salida de Espafa.

Los beneficiaros se comprometen a participar en un proyecto para la creacion de
una pequefia empresa en su palis. Este programa ofrece asesoramiento, orientacion y
valoracion de candidatos y proyectos, acompafamiento si fuera necesario, formacién
y capacitacion, seguimiento y asistencia técnica, billete y ayudas econdmicas.

ABONO ACUMULADQ Y _ANTICIPADO DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO (APRE)

El APRE es una modalidad de pago de la prestacion contributiva por desempleo y
consiste en que el abono de la prestacion se realiza a los trabajadores extranjeros no

comunitarios que retornen de forma voluntaria a sus paises de origen y cumplan una
serie de requisitos, de forma acumulada y por anticipado.

PROGRAMA DE AYUDAS COMPLEMENTARIAS AL APRE

Su objetivo es proporcionar las ayudas complementarias al APRE a los extranjeros
extracomunitarios que deseen retornar a su pals.

Los beneficiarios son personas que tengan derecho al abono de la prestacion por
desempleo. Ofrece: Informacion sobre tramites, ayudas econémicas y billete de retorno
para el interesado y familiares hasta un segundo grado de parentesco.
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6.2. Programa de Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:

4(c) Asegurarse de que el objetivo de los esfuerzos de la Union en materia de
readmisién aporte valor aiadido y haga mas eficaces las politicas de retorno,
incluyendo los acuerdos bilaterales y las practicas vigentes

4(e) La asistencia por parte de la Comision y Frontex y los Estados miembros con
caracter voluntario, a los Estados miembros que se enfrenten a presiones
especificas y desproporcionadas, a fin de asegurar la eficacia de sus politicas
de retorno respecto de determinados terceros paises

Espafa participa en el primer dispositivo RABIT que se ha desarrollado en Noviembre
y Diciembre 2010 en las fronteras terrestres griegas (Operacién Poseidén y Attica). El
dispositivo se prorroga hasta marzo de 2011 y Espafa seguira participando.

4(f) Aumento de la cooperacién practica entre los Estados miembros, por ejemplo,
mediante el flete periédico de vuelos conjuntos de retorno

Espafia ha seguido apoyando la labor de la Agencia Frontex en la coordinacion de
vuelos conjuntos de retorno. Del total de vuelos gestionados por la Agencia Frontex,
Espafia ha participado en 5 vuelos en calidad de Estado Miembro organizador con
destino final a Colombia, Ecuador, Georgia y Ucrania (un total de 308 retornados) y
en otros 5 como Estado Miembro participante.
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6.3. Estadisticas

Nacionales de terceros paises con orden de expulsion.
Nacionales de terceros paises retornados (2010)

Retornados
Retornados .
Retornados a través de

Afectados por . en virtud
en virtud de . un programa
una orden de de medidas
" una orden de de Retorno
expulsion N de retorno s
expulsion Voluntario

forzoso .
Asistido

Nacionales de

. 79.699 22.921 n.d. 6.780
terceros paises

Fuente: Ministerio del Interior y Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

7. Acciones contra la trata de seres humanos

7.1. Pacto Europeo de Inmigraciéon y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

lile) Cooperacidon con los paises de origen y de transito, para luchar contra las

redes internacionales de trata de seres humanos, e informar mejor a las
poblaciones amenazadas

Potenciacion del intercambio de informacion policial con los paises de origen, transito
y destino: se espera que en el periodo de desarrollo se haya incrementado en un 8%
el nUmero de notas de inteligencia recabadas de paises de origen y transito de las
rutas de redes de Trafico de Seres Humanos para explotacion sexual.

Agilizacion de los procedimientos de identificacién y documentaciéon de las victimas
en colaboracién con los paises de origen y con las ONG: se espera que en el periodo
de desarrollo del Plan se incremente en un 100% el numero de victimas que han
regularizado su situacion.

En cumplimiento del Plan de Trata con fines de Explotacion Sexual, el MAEC ofrece
cursos de formacién para Consules Generales, Cénsules y Encargados de Asuntos
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Consulares (asi se hizo en el curso que tuvo lugar entre el 22-26 de junio de 2010),
y en los cursos especializados para los funcionarios encargados de la expedicion de
visados, con el fin de prevenir este fendmeno desde su inicio en los paises de origen.

Asimismo se realizé un seminario especifico sobre esta cuestion, de tres dias de du-
racion, en la Escuela Diplomatica con el Consejo Baltico.

Ademas se han realizado acciones de informacién y sensibilizacion en los paises de
origen para evitar la captacion de victimas. En concreto, dentro del marco de plani-
ficacion del Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2009-2012), en la parte co-
rrespondiente a la defensa de los derechos de las mujeres y nifas que sufren mayor
discriminacién y vulnerabilidad ante la pobreza, la Cooperacion Espafiola ha apoyado
programas y acciones para luchar contra la trata de seres humanos con fines de ex-
plotacion sexual, especialmente de mujeres y nifias, mediante:

a) Contribuciones econdémicas a organismos multilaterales: UNIFEM, INSTRAW, FNUAP,
PNUD, ACNUDH, OIM, ACNUR y Foro Mundial de las migraciones.

b) Lainclusion de actuaciones/ acciones en el “Plan de accién de mujeres y construccion
de paz para aplicar la Resolucion 1325” destinadas a la prevencion, protecciéon y
atencion a mujeres y nifas que puedan sufrir o sufren trata y explotacion sexual
en situaciones de conflicto y post-conflicto.

La Cooperacion Espanola ha prestado especial atencién a la region de América Latina,
y también, aunque en menor medida, a la region de Asia-Pacifico:

A) América Latina:

e Programa de Cooperacion regional con Centroamérica: Apoyo al Plan de Accién
contra la trata y el trafico de Mujeres del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA), a través de la realizacion por la OIM de siete estudios
nacionales. También se han realizado jornadas abiertas de presentacion de dichos
estudios nacionales sobre la experiencia de mujeres victimas de trata y respuesta
de las instituciones, asi como de estudios nacionales sobre la normativa en relacion
a la trata de personas y su aplicacion.

e Creacion de un Centro regional para la atenciéon a victimas de trata en Tapachula,
y capacitacion para México y Centroamérica con un presupuesto de 400.000 euros,
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de los cuales la Cooperacion Espafiola ha aportado 200.000 euros (el resto proviene
de la Secretaria de Seguridad Publica de México).

e Cursos de Formaciéon Técnica Especializada impartidos en centros de formacion de
la Cooperacion Espafiola en Iberoamérica sobre “Lucha contra el trafico de seres
humanos; Represiéon y proteccion de las victimas; y Creacion de fiscalias especiali-
zadas” en Antigua en marzo de 2009; “La trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual” en Cartagena en noviembre de 2009; y “Migraciones, género
y desarrollo”, en Santa Cruz en marzo de 2009.

® Proyecto de Fortalecimiento de las capacidades nacionales y regionales para prevenir
y combatir la trata de personas en Centroamérica mediante la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2007-2010), con el objetivo de identificar las
capacidades juridicas, institucionales, técnicas, operativas y financieras de los paises
centroamericanos para prevenir, investigar y juzgar el delito de la trata y proteger
a las victimas vy testigos.

e Convenio de Fortalecimiento de Capacidades de las Instancias Gubernamentales y
de la Sociedad civil para la protecciéon integral de la nifez y la adolescencia con
especial incidencia en trata y trafico de nifas, nifos y adolescentes en Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (2007-2010).

En relacion con la contribucién a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en
el sector de migraciones y desarrollo, el Plan Director de la Cooperaciéon Espafola
tiene una linea estratégica para “establecer o reforzar los marcos regulatorios en
materia de proteccion social de las personas migrantes a escala bilateral o regional
para combatir la trata y explotacion de las personas migrantes con especial atencion
a las mujeres y nifas”.

B) Asia y Pacifico:

® Proyecto multidisciplinar para combatir la lucha contra la trata con fines de explo-
tacion sexual, sus causas y consecuencias, y atencién e integracion a las victimas,
en la sub-region del Mekong, con el objetivo principal de erradicar la trata y la
explotacion sexual en dicha region mediante el rescate, rehabilitacion e integracion
social de mujeres y nifias victimas de la trata para la explotacion sexual; refuerzo
de las politicas y estrategias gubernamentales y no gubernamentales sobre trata a
nivel nacional y regional.
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Ademas se distribuyé el Plan Integral de trata de seres humanos con fines de explo-
tacion sexual en las siguientes embajadas: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Argelia, Came-
run, Costa de Marfil, Gabdn, Gambia, Guinea Ecuatorial, Guinea Bissau, Guinea, Mali,
Marruecos, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Eslovaquia, Estonia, Georgia, Hungria, Letonia, Lituania, Macedonia, Polonia,
Republica Checa, Rumania, Rusia, Serbia, Turquia, Ucrania, Bangladés, Filipinas, India,
Indonesia, Pakistan, Tailandia.

Por otra parte, y dando cumplimiento al Plan Integral de Trata de Seres Humanos con
fines de Explotacién Sexual, se ha procedido a la identificaciéon e inclusion de los paises
de origen prioritarios de personas victimas de trata en los documentos de estrategia
pais correspondientes, para propiciar la generacién de convenios y proyectos por los
actores de la Cooperacion Espafola.

La Cooperacion Espafnola estd actualizando sus procedimientos de planificacion estra-
tégica y programacion operativa de sus actuaciones, disefando los nuevos marcos de
asociacion con los paises socios que vendran a renovar los documentos de estrategia
pais en el marco del Plan Director 2009-2012.

En 2009 se inici6 un Convenio de Colaboracién entre el Gobierno brasilefo y el
Gobierno de Espafia centrado en la prevencion y con el fin de evitar el regreso de
brasilefas victimas de trata participando en un programa de insercion social, en co-
laboracion con la Cooperacién Espafnola, para abordar la prevencion y la proteccion
de ninos, nifas y adolescentes vulnerables y/o victimas de trata en Centroamérica y
la protecciéon de la infancia para la prevencion de la violencia y los derechos de los
adolescentes trabajadores en la zona andina.

Durante 2010 se han destinado 76.000 euros a este proyecto, que este afio ha
contemplado la elaboraciéon de un protocolo de atencién directa a las victimas de
prostitucion forzada y trata de personas en Brasil y Espafa.
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7.2. Programa de Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado coinciden con
los del Pacto desarrollados en el punto anterior.

7.3. Estadisticas

Nacionales de terceros paises a los que se ha concedido una autorizacion

de residencia por ser victimas de trata de seres humanos (2010)

Total 37

Traficantes arrestados y condenados (2010)

Arrestados / incursos en un
procedimiento criminal

Traficantes 1.631 n.d.

Condenados

Fuente: Ministerio del Interior.

Control de las fronteras
8. Control y vigilancia de las fronteras exteriores
8.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

lli(a) Control mas eficaz de las fronteras exteriores terrestres, maritimas y aéreas

El Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil en el ambito de sus competencias ha
elaborado un Plan Integral de Gestion de Fronteras que sigue el modelo de cuatro
capas previsto en el IBM (modelo de gestion integral de fronteras).
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lli(e) Utilizacion de instrumentos de moderna tecnologia, para el control de las
fronteras

Con el fin de impulsar el establecimiento de sistemas electrénicos de cruce de las
fronteras exteriores de la UE, interoperables entre si, basados en el uso del pasaporte
biométrico europeo, el Ministerio del Interior ha puesto en marcha el proyecto pi-
loto del sistema espafnol de cruce rapido de fronteras (ABC) en los Aeropuertos de
Barcelona-El Prat y Madrid-Barajas inaugurados los dias 13 y 19 de mayo de 2010
respectivamente. En relacion con estos desarrollos tecnoldgicos, Espafia acogié el
Seminario de Control Automatizado de Fronteras impulsado por Frontex y que dio
continuidad a los trabajos del grupo de expertos en esta materia creado en el ambito
de la Agencia Frontex. Por otro lado, Espafia ha ofrecido sus recursos para la cele-
bracion de una de las reuniones del Big Pilot Project enmarcado en los desarrollos
del sistema Eurosur de vigilancia de fronteras.

Durante 2010 se ha avanzado en los trabajos que permitiran ampliar el despliegue
del SIVE a Pontevedra y Tarragona en 2011.

8.2. Programa de Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:

7(i) Explorar la manera en que pueda mejorar la coordinacién, integracion
y racionalizacion de los distintos tipos de controles efectuados en las
fronteras exteriores, con la intenciéon de lograr el doble objetivo de
facilitar el acceso y mejorar la seguridad

Bajo Presidencia espafiola se adoptaron las Conclusiones del Consejo sobre la fa-
cilitacion del acceso a través de las Fronteras Exteriores de los ciudadanos de
los Estados Miembros de la Union Europea, que promueve el desarrollo de sistemas
tipo Fast-track o ABC para los ciudadanos de la Unién Europea que porten pasaportes
biométricos y asi facilitar su acceso al espacio UE.
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8.3. Estadisticas

Nacionales de terceros paises a los que se ha denegado la entrada (2010)

Denegacion Denegacioén Denegacion

Total en frontera en frontera en frontera
terrestre maritima aérea

Nacionales de terceros paises 290.088 281.751 231 8.106

Fuente: Ministerio del Interior.

Nota: Los datos relativos a las personas a las que se les deniega la entrada en las fronteras terrestres hispano-marroqui

de Ceuta y Melilla incluyen:

1. El nimero de personas a los que se deneg6 la entrada con resolucién motivada: 1.096.

2. El nimero de personas a los que no se les permitio la entrada y no se les entregé la resolucion de denegacion por
escrito: 280.635.

Visados expedidos (2009)

Visados Schengen Visados nacionales

Visados 920.284 762.822 157.462

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

9. Cooperacion en materia de control fronterizo

9.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

lli(b) Generalizar la expediciéon de visados biométricos, mejorando la cooperacion
entre consulados de los Estados miembros y creando servicios consulares
comunes en materia de visados

Desde el afio 2006 todas las etiquetas de visado espafnolas incorporan como elemento
biométrico la fotografia de su titular, que se digitaliza en la propia etiqueta. La en-
trada en vigor de las obligaciones derivadas del sistema VIS en materia de inclusion
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de identificadores biométricos resolvera esta cuestion, pues supondra que a todos los
solicitantes de visado se les recogeran las impresiones dactilares de los diez dedos.
Se espera una primera entrada en vigor para ciertas zonas geograficas en torno a
mayo de 2011.

En lo que a los trabajos preparatorios orientados a la efectiva puesta en marcha del
Sistema de Informacion de Visados (VIS) en fronteras, 7 puestos fronterizos aéreos
y 29 puestos fronterizos maritimos espafnoles disponen del equipamiento necesario
(software y terminales informaticos) para poder controlar los datos alfanuméricos y el
numero de pegatina de visado. Por otro lado, Espafia forma parte del grupo de 16
Estados Miembros que estan llevando a cabo las pruebas PSAT.

A partir del 24 de junio de 2011 esta previsto el inicio del despliegue del Sistema de
Informacion de Visados (VIS), cuyo desarrollo operativo y funcionamiento se recoge
fundamentalmente en el Reglamento (CE) No 767/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 9 de julio de 2008 sobre el VIS y el intercambio de datos sobre visados
de corta duracién entre los Estados miembros. El objetivo del VIS consiste en permi-
tir el intercambio de informacién en materia de visados de corta duracién entre los
Estados Schengen, respondiendo a la necesidad de luchar contra el “visa shopping”
y de mejorar la seguridad en el interior del espacio Schengen. El VIS va a ser una
base de datos sobre solicitudes de visado concedidas y denegadas. Esta previsto que
el VIS contenga informacién de diversa indole relativa a los solicitantes, incluida su
fotografia digitalizada y sus diez impresiones dactilares planas, ademas de los datos de
la persona que, en su caso, les haya cursado una invitacion. El art. 48 del Reglamen-
to (CE) No 767/2008 prevé la puesta en funcionamiento del VIS de forma gradual y
con un enfoque regional. Esta previsto que el VIS se despliegue primero en el Norte
de Africa (diciembre de 2010) y, después, en Oriente Proximo y la Regién del Golfo,
para seqguir posteriormente con las demas regiones (hasta un total de dieciocho en
un plazo de entre 24 y 36 meses). El VIS va a implicar cambios fundamentales en las
aplicaciones informaticas y en la forma de trabajar de las Oficinas Consulares.

lli(d) Solidaridad con las dificultades de los Estados miembros sometidos a una
afluencia desproporcionada de inmigrantes

Durante 2010 Espafna ha participado en diversas operaciones conjuntas y actividades
gestionadas por la Agencia Frontex en las distintas fronteras exteriores, ya sea como
Estado Miembro de acogida de la operacién o como invitado:
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a) Operaciones en las que Espafia es el pais anfitrion:

e HERA 2011 (Programa European Patrol Network - EPN). Todo el afio 2010. Aguas
del Atlantico occidental.

e INDALO (Programa EPN). 1 junio - 30 septiembre. Aguas de Almeria y Murcia.

e MINERVA (Programa EPN) Puertos de Algeciras, Tarifa y Ceuta. Del 28 de julio al
2 de septiembre de 2010.

b) Operaciones desarrolladas fuera de Espafa con participacién espafnola:

A - Fronteras maritimas

HERMES (ITA).

CRONOS (ltalia y Malta) Espana se comprometié a participar aunque no se llegd
a celebrar.

B - Fronteras terrestres. Fuera de Espafa

JUPITER 2010 (Programa Pluto). Anfitriones: Bulgaria y Grecia.

NEPTUNO 2010 (Programa Pluto). Anfitriones: Finlandia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Eslovaquia, Hungria y Rumania. Terceros estados: Rusia, Bielorrusia, Ucrania
y Moldavia.

C - Fronteras aéreas. Programa PULSAR

HUBBEL, HAMMER, HYDRA (en esta Ultima sélo mediante remision de datos) y
AGELAUS. Todas ellas desarrolladas en varios aeropuertos europeos.

Presencia de Focal Points de otros Estados durante 2010 en Barcelona y Madrid.

e Presencia de funcionarios espafoles como Focal Points en Atenas, Amsterdam,
Lisboa y Roma.

Asimismo ha acogido en diferentes ciudades espafolas las siguientes reuniones pro-
movidas por la Agencia: Big Pilot Group de Eurosur; Reuniéon cuatrimestral de Frontex
Risk Analysis Network (FRAN) y del FRAN con representantes de paises africanos y
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agregados de Interior de Espafa destinados en las Embajadas Espafolas destacadas
en los terceros paises participantes; Reunion sobre el pool de recursos de FRONTEX;
Reunioén de los Jefes Operativos responsables del control de fronteras en aeropuertos;
Seminario de expertos en sistemas de control automatizado de fronteras; Conferen-
cia de jefes de servicio de guardacostas; Conferencia euroafricana sobre inmigracion
irregular y Sesiones formativas del Mid Level Course.

lli(f) Profundizar en la cooperacién con los paises de origen o transito, para
reforzar el control de fronteras

Con motivo de la Conferencia euroafricana sobre inmigracion irregular, que conté
con la participacion de varias delegaciones de terceros estados como Estados Unidos,
paises clave africanos (Angola, Argelia, Cabo Verde, Chad, Etiopia, Egipto, Gambia,
Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Mali, Mauritania, Marruecos, Senegal, Sie-
rra Leona y Togo), varios Estados miembros de la UE, asi como Europol y Frontex,
se llevd a cabo un andlisis del desarrollo de politicas de lucha contra la inmigracién
irreqular que deben enmarcarse en el marco de una accion global y trasnacional. Una
conclusion clave fue destacar la necesidad de que los Centros de Coordinacion sean
dotados de los medios adecuados para permitir el intercambio seguro de informacion
y un contacto permanente y fluido, a efectos operativos, entre los Estados afectados.
Estos Centros han de estar conectados entre si, al igual que los que conforman la
red Seahorse Atlantico (SHA). En 2010 los paises que participan en la red Seahorse
Atlantico son Espafa, Portugal, Marruecos, Mauritania, Senegal, Gambia, Cabo Verde
y Guinea Bissau.

El Ministerio del Interior va a poner en marcha un proyecto de cooperaciéon con ter-
ceros estados en la regiéon del Sahel Occidental que contara con la participacion de
Mali, Niger, Mauritania y Senegal. El objetivo del proyecto es reforzar el control de
las fronteras terrestres entre ellos: formacién de policias, campafias de informacién
para desincentivar la inmigracion ilegal, compra de vehiculos y entrega a estos paises
y realizacion de una Conferencia con asistencia de todos ellos y los demas paises
subsaharianos.

Con motivo de la celebracion en Madrid de la reunion cuatrimestral de Frontex Risk
Analysis Network (FRAN) y del FRAN con representantes de paises africanos y
oficiales de enlace de Espafa destinados en los terceros paises asistentes, se explord
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la cooperacidon con estos terceros estados y las posibles formas de intercambio de
informacion.

Asociacion de movilidad de Cabo Verde: con el apoyo de Espafia Cabo Verde ha
tomado medidas en los ambitos de control de fronteras aéreas y maritimas (en el
ambito del SEAHORSE Network) que han permitido reducir considerablemente la in-
migracion irregular. De mil inmigrantes irrequlares detectados en 2005, se ha pasado
a tan solo ocho en lo que va de afo 2010.

9.2. Programa de Estocolmo
Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:
6(a) El Consejo Europeo anima a la Comision y a los Estados miembros a que

aprovechen la entrada en vigor del Codigo de Visados y la puesta en servicio
gradual del VIS

Espafa, al igual que el resto de Estados miembros, esta poniendo en marcha todos
los mecanismos necesarios para la entrada en funcionamiento del VIS en junio de
2011. En este sentido, estan en marcha los preparativos para las pruebas PSAT. Las
diferentes unidades de la Administracion implicadas en dicha puesta en marcha estan
coordinadas entre si y con la Comisién Europea para la realizacion de las pruebas
correspondientes.
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Asilo

10. Proteccion internacional

10.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

IV(b) Procedimiento de asilo unico: estatuto uniforme de refugiado y
protecciéon subsidiaria

Aunque el objetivo de esta propuesta a nivel europeo tiene como horizonte temporal
el aho 2012, es preciso apuntar que la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora
del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria se ha adelantado a esta fecha y ha
regulado un Unico procedimiento para solicitar proteccion internacional en Espafia a la
vez que ha equiparado los dos estatutos, el de refugiado y el de proteccién subsidiaria.

IV(c) Solidaridad con los Estados miembros que se enfrentan a una afluencia
masiva de solicitantes de asilo

Aunque este compromiso también se refiere al ambito de actuacién comunitario, si
gue es conveniente sefalar que la Oficina Europea de apoyo al Asilo (EASO) sera la
responsable de coordinar las acciones para apoyar a los Estados miembros sujetos a
presiones en sus sistemas de asilo y acogida. A este respecto, y teniendo en cuenta el
principio de solidaridad europeo, Espafa esta dispuesta a hacer esfuerzos para apoyar
a aquellos paises que estén afrontando presiones especiales en sus sistemas de asilo.

No se ha llevado a cabo ninguna actividad de reasentamiento en 2010.
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IV(d) Reforzar la cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados con el fin de garantizar una mejor protecciéon de las
personas que la soliciten fuera del territorio de los Estados miembros de
la Union Europea, progresando, sobre una base voluntaria, en la via de
la reinstalacion en el territorio de la Union Europea

La Ley de Asilo espafnola establece, en su disposicién adicional primera, el compromiso
adquirido por las autoridades espanolas de elaborar programas anuales de reasenta-
miento en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados asi
como de otras ONG. Con esta finalidad, existe un mandato legal dirigido al Consejo
de Ministros, a propuesta de los Ministerios de Interior y de Trabajo e Inmigracion,
para acordar todos los afios un numero de personas que puedan ser objeto de los
programas de reasentamiento. En el afno 2010 el Consejo de Ministros acordé que
75 personas serian reasentadas en Espafna bajo este programa anual.

IV(e) Se invita a los Estados miembros a que impartan al personal encargado
de los controles en las fronteras exteriores formacion sobre los derechos
y obligaciones en materia de proteccion internacional

El sistema de proteccién internacional espafnol, siguiendo los objetivos de SECA, para
aumentar la capacidad y mejorar el proceso de asilo asi como reforzar la cooperacion
practica entre los sistemas de asilo europeos, ha puesto en practica el programa de
formacién europeo, coordinado por el GDISC y bajo el paraguas de la EASO. Para
introducir estos principios y directrices en nuestro sistema, la Ley de Asilo aprobada
en octubre de 2009, establecid que el personal (autoridad decisoria) deberia tener
los conocimientos y habilidades apropiados para poder tramitar las aplicaciones de
protecciéon internacional. Para cumplir este mandato, la Oficina Espafiola de Asilo ha
elaborado programas de formacién sobre algunos aspectos relacionados con el pro-
cedimiento de asilo tales como género, uso de la informacion sobre pais de origen
(CQlI), técnicas de entrevista...

El objetivo de la formacién es proporcionar al personal implicado en la tramitacién
del asilo el conocimiento adecuado que el Curriculum Europeo de Asilo (EAC) ofrece
para gestionar de forma practica el campo del asilo con una interaccién entre la for-
macién sobre el conocimiento (teoria sobre los instrumentos legales internacionales
y europeos) y habilidades (necesidad de competencias practicas de los instructores).
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Por otra parte, Espafia ha participado durante el afio 2010 en algunos de los mddulos
programados de la EAC como el Reglamento de Dublin, la Directiva de procedimien-
tos y la informacion de pais de origen (COIl) y estd totalmente comprometida con
el seguimiento de la formacion impartida por la EAC en otros aspectos relacionados
con el asilo.

Es importante tener en cuenta que una vez que la EASO esté en pleno funcionamiento,
todas las actividades de capacitacion seran coordinadas por esta Oficina de Apoyo.

10.2.

Estadisticas

Solicitudes y Decisiones de asilo (enero-septiembre 2010, datos provisionales)

Solicitudes Decisiones en primera instancia
Decisiones Decisiones Decisiones Decisiones
Total Decisiones | Decisiones positivas: positivas: positivas: positivas:
positivas negativas Convenio Proteccion Proteccion Razones
Ginebra subsidiaria temporal | humanitarias
Total 2.240 405 1.600 185 215 0 5

Fuente: Eurostat.

Nacionales de terceros paises realojados o reasentados en Espana

Realojados Reasentados

Total 0 0 0

Formacion de guardias fronterizos en materia de asilo

Guardias fronterizos que
recibieron formacion

Numero total de guardias
fronterizos

Total n.d. 35

Fuente: Ministerio del Interior.
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Menores no acompanados

11. Menores no acompanados
11.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

El Pacto no recoge ningun compromiso especifico.

11.2. Programa de Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:

5(a) Desarrollar un plan de accién, que debera ser adoptado por el Consejo, sobre
menores no acompanados, que refuerza y complementa a los instrumentos
legislativos y financieros correspondientes y combina medidas dirigidas a
la prevencion, la proteccion y la asistencia al retorno

Una de las prioridades de la Presidencia espafola del Consejo de la Union Europea
ha sido la aprobacion de un Plan de Accién sobre menores no acompafados, que
se ha visto cumplida en una Comunicacion de la Comision Europea y la posterior
aprobaciéon por los Ministros de Justicia e Interior de unas conclusiones con 32 me-
didas agrupadas en cinco ambitos de actuacion: el conocimiento del fenémeno, la
prevencion, la proteccion y las garantias de procedimiento, las relaciones con terceros
paises y el retorno y la reintegracion en origen.

Teniendo en cuenta que las competencias en materia de proteccién de los menores
no acompafnados (MENA) corresponden a las Administraciones Autonémicas, desde la
DGIl se desarrollan diversas actuaciones para la mejora de la atencién de los menores
extranjeros no acompafados (MENA) en Espafa, entre las que se destacan:

® Apoyo a las comunidades autbnomas, a través del “Fondo de Apoyo a la acogida
e integracion de los inmigrantes”, financiando las plazas de acogida que las Ad-
ministraciones Autonomicas pusieron a disposicion del “Programa especial para la
atencién de menores extranjeros no acompafados desplazados desde Canarias en
2006".
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e Colaboraciéon con las ciudades autdbnomas de Ceuta y Melilla y las comunidades
auténomas de Andalucia y Canarias a través de convenios.

e Coordinacion del Grupo de Trabajo Interministerial (M. Trabajo e Inmigracion, M.
Interior, M. Asuntos Exteriores y Cooperacion, Vicepresidencia del Gobierno, Fiscalia)
para mejorar el procedimiento de repatriacion.

e Participacion en la Comision Interautondmica de Infancia.

e Participacion en foros europeos sobre MENA para avanzar en temas de preocupa-
cibn comun en los que se han detectado deficiencias; entre otros, disponibilidad de
datos estadisticos sobre MENA, determinacion de la edad y localizacion de familias
en paises de origen.

e Apoyo en el area de la prevencion mediante convenios para financiar proyectos
gue se desarrollan en paises de origen.

e Espafa ha firmado Acuerdos bilaterales con Marruecos y Senegal sobre Cooperaciéon
en el ambito de la prevencion de la emigracion de menores de edad no acompana-
dos, su proteccién, repatriacion y reinsercion. En el caso de Senegal entré en vigor
el 1 de julio de 2008. Marruecos esta pendiente de ratificarlo.

11.3. Estadisticas

Menores no acompanados

NUmero de menores no acompafiados 3.800

NUmero de solicitantes de asilo considerados como menores

B n.d.
no acompafados

Nota: Dato estimado a 30 de junio de 2010. Proporcionado al Ministerio de Trabajo e Inmigracién por las comunidades
auténomas, competentes en acogida de menores.
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Enfoque global de la migracion

12. Cooperacion exterior/Enfoque global de la migracion

12.1. Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo

Los compromisos del Pacto pertinentes en este apartado son:

V(a) Celebrar acuerdos con los paises de origen y transito, a escala comunitaria

o con caracter bilateral, con disposiciones sobre la migracion legal, la lucha
contra la inmigracion irregular y el desarrollo

En 2010 no se ha firmado, ratificado, ni ha entrado en vigor ningun Acuerdo Marco
de cooperacién en materia de inmigracion en Espafa.

En la dimension de la cooperacion con los paises de origen, Espafa sigue participando,
junto con Francia, Luxemburgo y Portugal, en la Asociacién de Movilidad establecida
entre la Unién Europea y Cabo Verde.

V(b) Ofrecer a los nacionales de paises socios, tanto al Este como al Sur de
Europa, posibilidades de inmigracion legal

Han continuado las contrataciones de trabajadores de temporada llegados en el
marco del procedimiento de la gestion colectiva de trabajadores en origen. Estos
trabajadores adquieren el compromiso de retorno al pais de origen. Ademas, se
establecen una serie de incentivos para mejorar las cualificaciones profesionales de
estos trabajadores. Estos programas persiguen que las experiencias profesionales y las
cualificaciones adquiridas puedan ser aprovechadas y beneficiosas para el desarrollo
del pais de origen.
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V(c) Cooperacion con los paises de origen y transito con el fin de disuadir o
luchar contra la inmigracion irregular

Como se ha indicado en el apartado 9.1, compromiso llI(f), a través de la Asociacién
de movilidad de Cabo Verde: con el apoyo de Espafa, Cabo Verde ha tomado
medidas en los ambitos de control de fronteras aéreas y maritimas (en el ambito del
SEAHORSE Network), que han permitido reducir considerablemente la inmigracion
irreqular.

En el ambito de las relaciones UE-EE.UU., Espafia ha contribuido decisivamente
durante su Presidencia a la puesta en marcha de un Plan de Accion para el didlogo
entre UE y Estados Unidos en materia de migracion y refugiados, gestionado a través
de un “steering committee” creado ad hoc.

Con motivo de la reunion ministerial del PPC UE-Rusia en Asuntos de Justicia e
Interior, celebrado bajo Presidencia espanola el pasado mes de mayo en Kazan se
registraron ciertos avances, particularmente en el ambito del dialogo sobre la libera-
lizacion de visados. En esta reunion se acordd pasar a una fase operativa, mediante
la determinacion por parte de la UE, de unos denominados “common steps”, cuyo
cumplimiento daria paso a una negociacion sobre liberalizacion plena de visados en-
tre Rusia y la UE. Estos “common steps” fueron identificados en la reunion del PPC
celebrada el pasado mes de noviembre en Bruselas. Por lo demas, en la reunién de
Kazan se recordd la importancia del cumplimiento pleno de los acuerdos de facilita-
cion de visados y readmision entre la UE y Rusia en este contexto. En este sentido,
la reunién de Kazén, tuvo lugar la firma del Protocolo Bilateral entre Espafia y Rusia
del acuerdo de readmisién UE, cuyo proceso de ratificacion por parte de Espafia ha
concluido ya.

No fue posible, sin embargo, avanzar en un didlogo migratorio similar al creado con
Estados Unidos, tal y como solicité Rusia.

En lo que se refiere a las relaciones UE-Ucrania, bajo Presidencia espafnola la cuestion
mas relevante fue, sin duda, el lanzamiento de una fase operativa en el Didlogo de
visados. En el marco de un Plan de Accién, que ha sido ya presentado recientemente,
se incluye, entre otras, la relacion existente entre el Dialogo de visados y los cuatro
pilares del Didlogo identificados en el Plan de Accion: Seguridad en documentos de
viaje, incluyendo los aspectos biométricos, Inmigracion ilegal, incluyendo readmision,
Relaciones Exteriores y Derechos Fundamentales, Seguridad y Orden Publico.
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En materia de relaciones bilaterales con paises de origen y transito las prioridades
no varian sustancialmente, sin embargo algunos terceros paises requieren una mayor
atencion y esfuerzo en materia de readmision, especialmente en Asia y Africa Central.

V(d) Integrar mejor las politicas migratorias y de desarrollo

La incorporacion de las cuestiones migratorias a las estrategias nacionales de desarro-
llo es una de las lineas de actuacion definidas en el Plan Maestro 2009-2012 de la
Cooperacion Espanola. En 2010, se ha desarrollado y aplicado en algunos paises una
nueva metodologia para establecer los marcos de asociacion con los paises socios, y
asi se completa todo el proceso de planificaciéon geografica en 2011. Dentro de este
marco metodolégico, las cuestiones de migracion son tratadas como parte de un
proceso global de desarrollo socioeconémico.

Ademas, siguiendo las orientaciones de la UE sobre la Coherencia Politica para el De-
sarrollo (PCD), las politicas migratorias seran revisadas como parte del informe anual
sobre la PCD que evalta la aplicacion de las medidas establecidas para cada sector
en el marco del Il Plan Director. Este informe global sera alimentado por la red de
puntos focales PCD en cada departamento.

Espafa co-preside en nombre de la UE la MME UE - Africa VII, desempefiando un
papel importante y demostrando un compromiso excepcional con esta iniciativa.

Espafia es uno de los principales socios en la Asociacion de movilidad de Cabo
Verde.

Espafia participd sustancialmente en la reunion del Foro Global sobre Migraciéon y
Desarrollo (FGMD) en Puerto Vallarta, como co-presidente de la Mesa redonda 3.3 y

como ponente de la Mesa 3.

La Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha llevado a cabo
proyectos por valor de 29.300 € entre los que destacan los siguientes:

e Exposicion sobre Arquitectura espafola, inmigracién y moda.

e Seminario “La huella del inmigrante en la conformacién de la identidad chilena”.
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e Ciclo de conferencias sobre la emigracion de América Latina a Espafa y Estados
Unidos.

e Taller “Todos Somos Migrantes” y Encuentro “La Voz de los Migrantes”.

e Programa de Inmigracion de Casa de América.

V(e) Promover acciones de codesarrollo y adoptar instrumentos para la
transferencia de remesas de los inmigrantes

En relacion con los costes de transferencia de remesas, el Gobierno Espafiol ha apro-
bado un nuevo reglamento tras la aprobacion de la Directiva sobre servicios de pago.
Este nueva reglamento permitird una mayor liberalizacién del mercado de transferencias
de dinero, ya que reduce la cantidad de capital necesario para crear una empresa, 0O
gue hara que el coste de las transferencias de dinero disminuya.

En el campo del “codesarrollo”, el aho 2010 se ha dedicado principalmente a eva-
luar el desarrollo de los programas financiados por la AECID, y en especial a evaluar
los resultados de los proyectos piloto promovidos en 2006 con el fin de estudiar la
forma de canalizar las remesas hacia la inversién productiva. Este ejercicio de control
ha planteado un interesante debate sobre el limitado impacto que las remesas tienen
en el desarrollo en la situacion espafnola actual.

La Agencia Espanola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo ha llevado a
cabo el proyecto “Arquitectura de Remesas. Suefios de retorno, signos de éxito” en
los Centros Culturales de Espafia en Guatemala, en El Salvador y en Tegucigalpa entre
los afios 2009 y 2010 por valor de 23.386 euros con el fin de estudiar y mostrar el
fenédmeno de las remesas en forma de publicaciéon y exposicion visual.

El proyecto, que se basa en “la influencia de las remesas en la arquitectura, familia y
comunidad”, ha realizado una investigacion antropolégica y arquitectonica con soporte
fotografico analizando las comunidades y viviendas, resultado de la migracion trans-
nacional. Desde ese punto de partida estético, se generan reflexiones mas profundas
sobre las transformaciones que surgen a partir de la migracion legal e ilegal, alterando
lo tradicional y generando nuevas pautas de vida tanto en el pais emisor como en
el receptor. Resultado de las investigaciones son una exposicién y una publicacion.
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12.2. Programa de Estocolmo

Los compromisos del Programa de Estocolmo pertinentes en este apartado son:

11(h) Aumentar la participacion de los grupos de la diaspora en las iniciativas
de desarrollo de la Union, y mejorar el apoyo de Estados miembros a los
grupos de la diaspora en sus esfuerzos para mejorar el desarrollo en sus
paises de origen

La evaluacion de los proyectos piloto sobre las remesas llevé a una serie de conclusiones
sobre las caracteristicas de las comunidades de migrantes en Espafa y su relacion con
su pais de origen. Como la mayoria de la poblaciéon inmigrante ha llegado a Espafa
en la ultima década, no se puede hablar de una diaspora consolidada, sino de tra-
bajadores migrantes con una situaciéon mas fragil por la crisis econémica actual. Las
acciones tienden a promover la investigacion sobre las comunidades de migrantes y
apoyar la creacion de capacidad de las asociaciones de migrantes a fin de que puedan
participar en iniciativas de desarrollo.
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