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Resumen ejecutivo

EI presente informe tiene por objetivo principal presentar una panoramica global de la
situacion de las migraciones temporales y circulares en el contexto espafol. El estudio
plantea, primero, la visidon general de las politicas de gestion y regulacién de las migraciones
de caracter temporal y circular que se deduce tanto del marco normativo general como
de los planes estratégicos elaborados por las distintas Administraciones Publicas. Describe,
después, la legislacion que determina las condiciones de entrada, residencia, contrataciéon
y retorno de este tipo de migrantes. Expone, en tercer lugar, las lineas principales de la
cooperacion internacional llevada a cabo por Espafa en cuestiones migratorias asi como
algunos ejemplos de las actuaciones dirigidas a gestionar y fomentar la movilidad temporal y
circular. Por ultimo, se presenta un analisis descriptivo de la informacién estadistica disponible.

El estudio se ha llevado a cabo mediante la revision de la legislacion actual y el analisis
de los documentos e informes elaborados por las Administraciones Publicas, sindicatos,
organizaciones sociales y organismos internacionales. También se han revisado las publi-
caciones de caracter cientifico. Asimismo, se han realizado consultas con expertos en la
cuestion migratoria y, desde la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién, se ha
llevado a cabo una explotacion de las fuentes estadisticas disponibles.

En este estudio la migracion temporal se define como una forma de movilidad llevada
a cabo por los extranjeros no comunitarios que se desplazan a Espafia con el objetivo
de realizar una actividad laboral (remunerada o no remunerada) o educativa, durante
un periodo determinado (en la mayoria de los casos no superior a un afo) y que, tras
la finalizacion de este periodo, retornan a su pais de origen. Por migracion circular se
entiende el desplazamiento repetido de extranjeros desde el pais de origen hacia Espafna
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dentro de los marcos legales establecidos. También se considera migracion circular el
desplazamiento repetido de extranjeros que poseen la autorizacion de residencia estable
en Espafia hacia sus paises de origen por motivos profesionales y por un periodo cuya
duracién no implique un cambio de residencia permanente.

Las politicas espafiolas con respecto a la movilidad temporal y circular se apoyan en un
marco legal que promueve la contratacion en origen como una de las principales vias
de acceso de los trabajadores extranjeros al mercado laboral espafol. En este contexto,
la mayor parte de la contratacién en origen de los trabajadores temporales se realiza
mediante el mecanismo denominado Gestion colectiva de contrataciones en origen. Por
otra parte, la legislaciéon contempla otras vias de acceso que permiten residir y llevar a
cabo una actividad laboral fuera del marco establecido por el contingente, tales como
las autorizaciones de residencia y trabajo de duracion determinada del régimen general,
las autorizaciones para realizar prestaciones transnacionales de servicios, y las que se
conceden para realizar estancias de investigacion, estudios y préacticas profesionales.

Desde el afio 2004 las politicas referentes a la migracion temporal y circular forman parte
de un marco estratégico global cuyo objetivo es armonizar las actuaciones dirigidas a
gestionar y regular los flujos migratorios con las acciones para el desarrollo, la cooperacién
en materia de control de flujos y la cooperacidon econdémica y politica con los paises de
origen. En este contexto, las actuaciones relativas a la gestiéon de la movilidad temporal
y circular pretenden: 1) crear las condiciones institucionales para un mejor ajuste entre la
demanda de mano de obra y el potencial migratorio de los paises de origen, 2) ampliar
y profundizar las relaciones con los paises de origen, 3) desarrollar acciones formativas
dirigidas a los trabajadores extranjeros tanto en origen como en destino y 4) facilitar un
retorno y reincorporacion de los migrantes que resulten beneficiosos tanto para ellos
mismos como para sus comunidades de procedencia.

Las caracteristicas de la demanda de mano de obra generada por el mercado laboral
espafol, los marcos legales establecidos a partir del aflo 2000 y las premisas de los suce-
sivos programas que promovian las migraciones temporales y circulares, han contribuido
a que, hasta la fecha, la migracién circular y temporal haya sido protagonizada por in-
migrantes con niveles de preparaciéon bajos y/o para puestos de trabajo que no requieren
altas cualificaciones. No obstante, la atraccion de mano de obra de alta cualificaciéon y la
facilitacion de su contratacién temporal se esta convirtiendo en un elemento fundamental
de las politicas migratorias.

Por otra parte, la cooperaciéon internacional es hoy dia una de las piezas claves que subya-
cen a la politica migratoria espafola. La cooperacion internacional en materia migratoria se
lleva a cabo en gran medida mediante la intensificacion de las relaciones bilaterales con los
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paises de origen y transito migratorio y, en particular, con la firma de acuerdos bilaterales.
La importancia de dichos acuerdos en la gestién y promocion de la movilidad temporal y
circular viene establecida por la legislacion espafiola, segun la cual las ofertas de empleo
incluidas en la gestion colectiva de contrataciones en origen se orientan preferentemente a
los paises con los que Espafa tiene suscritos acuerdos sobre regulaciéon y ordenacion de flujos
migratorios. Otra de las dimensiones de la cooperacion de Espafia con los paises de origen
migratorio ha sido la participacién, junto con Francia, Luxemburgo y Portugal, en la firma
de la Asociacion de Movilidad establecida entre la Unién Europea y Cabo Verde en 2007.

Los datos disponibles indican que los trabajadores de temporada constituyen, sin ninguna
duda, el grueso de los inmigrantes temporales en Espafia. Entre los afios 2003 y 2009 las
autoridades espafolas han concedido a los inmigrantes extranjeros un total de 336.732
autorizaciones para este tipo de trabajo estacional. El ritmo de crecimiento ha sido fuerte
hasta 2008. Ese crecimiento ha cesado bruscamente a partir de 2008: en el afio 2009 sélo
se concedieron 4.148 autorizaciones para estos trabajos de temporada. En el ano 2008 un
95% de los trabajadores de temporada estaban ocupados en el sector agricola. En cuanto
a los inmigrantes que entran en otras categorias de trabajadores temporales (es decir: altos
directivos, deportistas o artistas, personas en practicas profesionales, enrolados en buques
espafoles, contratados de obra o servicio y trabajadores en el marco de prestaciones
transnacionales de servicios), su numero total en 2008 fue inferior a las 2.000 personas.

1 Introduccion: objetivos, metodologia y definiciones

1.1. Objetivos

n los Ultimos anos el concepto de migracion temporal y circular ha recibido una
Ecreciente atencion en los ambitos académico y politico. Este interés se debe a los
procesos demograficos, sociales y econdomicos que estan experimentando los paises de-
sarrollados, marcados por una demanda de mano de obra que sus propias sociedades
no pueden satisfacer, por una creciente flexibilizacion de los mercados laborales (tanto
en términos de las cualificaciones demandadas como del tiempo de contratacion) vy, fi-
nalmente, por un incesante flujo migratorio desde los paises en vias de desarrollo.

Son cada vez mas frecuentes las opiniones de que el modelo de movilidad internacional
permite crear una situacion de triple beneficio (triple-win-situation). Los paises de origen
pueden favorecer su desarrollo social y econémico gracias a los recursos econémicos obte-
nidos por los migrantes y a la transferencia de las cualificaciones y capacidades adquiridas
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durante su estancia en el pais de destino. En este sentido, potenciar una movilidad de
estas caracteristicas se esta convirtiendo en uno de los elementos clave de las politicas de
codesarrollo, constituyendo una clara alternativa a los modelos mas tradicionales basados
en transferencias directas de recursos hacia los paises en vias de desarrollo. Por otra parte,
los propios migrantes se benefician de encontrar empleo en el marco de los esquemas
legales de contratacion, lo que no solo les aporta beneficios econémicos sino también les
permite evitar situaciones de irregularidad, discriminacion, explotacion y exclusion social
y econdmica. Finalmente, este modelo de movilidad permite a los paises de recepcion,
en primer lugar, ajustar el flujo de mano de obra extranjera a la demanda de sus mer-
cados de trabajo tanto en términos de su volumen como de los perfiles y caracteristicas
demandadas y, en segundo lugar, facilitar la gestién y control de los flujos migratorios.

A escala europea, el modelo de migracion temporal y circular se considera un instrumento
de gestion de flujos y, al mismo tiempo, un medio para fomentar el avance social y econé-
mico de los paises en vias de desarrollo. Por este motivo, la Red Europea de Migraciones
ha incluido en su Programa de Trabajo para el afio 2010 la realizacion de un estudio
acerca de la Migracion Temporal y Circular: evidencia empirica, politicas actuales y opcio-
nes futuras en los paises miembros de la Unidn Europea, cuyos principales objetivos son:

1) Describir las caracteristicas de las migraciones temporales y circulares en los paises
miembros y presentar las definiciones, conceptualizaciones y categorizaciones refe-
rentes a estas formas de movilidad geografica en el ambito de los paises miembros.

2) Analizar las politicas y estrategias desarrolladas en el ambito gubernamental con res-
pecto a las migraciones temporales y circulares de los ciudadanos de terceros paises,
asi como presentar las visiones y posturas de otros actores sociales y politicos.

3) Analizar y presentar los datos empiricos que reflejen la incidencia, las caracteristicas
y evolucion de las migraciones temporales y circulares.

En Espafa, la entidad responsable de la elaboracion del informe es el Punto de Contacto
Nacional (PCN) compuesto por expertos procedentes de cuatro ministerios (Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, Ministerio del Interior, Ministerio de Asuntos Exteriores y Coopera-
cion y Ministerio de Justicia) de cuya coordinacién se encarga el Observatorio Permanente
de la Inmigracién. El PCN asimismo colabora con expertos independientes para la realiza-
cion de estudios e informes de la EMN. Este estudio ha sido desarrollado conjuntamente
por Miguel Requena' y Mikolaj Stanek?, y por el equipo del PCN.

' Miguel Requena es catedratico de sociologia en la Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
2 Mikolaj Stanek es investigador Postdoctoral en el Instituto de Economia, Geografia y Demografia del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
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El presente informe tiene por objetivo principal presentar una panoramica global de la
situacion de las migraciones temporales y circulares en el contexto espafol. El informe
se estructura de la siguiente forma:

Seccion 1. Se describen los objetivos del estudio, la metodologia de obtencion de la
informacion y las definiciones de los conceptos utilizados para la descripcion de los
fenémenos de la migraciéon temporal y circular.

Seccion 2. Se presenta la vision general del modelo de movilidad temporal y circular que
conforma las politicas migratorias desarrolladas por el Gobierno espafiol, asi como
su vinculacion a otras dimensiones politicas referentes a la cooperacién internacional
para el desarrollo y las relaciones internacionales. También se resumen los principales
planes de accion que incluyen las cuestiones relacionadas con la movilidad temporal
y circular. Se describen las posturas respecto a esta materia de otros actores socia-
les y su valoracion de las politicas realizadas a nivel gubernamental. Se describe el
marco legislativo que regula y gestiona los procesos de movilidad temporal y circular.
En esta seccion, se presta especial atencion a la normativa referente a la gestion
colectiva de contratacion en origen de trabajadores de paises no comunitarios y a
las autorizaciones de residencia y trabajo de duracion determinada dentro del régi-
men general, que son actualmente los principales cauces a través de los cuales se
desarrollan los desplazamientos de caracter temporal y/o circular hacia Espafa. Se
exponen también las politicas a nivel internacional y, en particular, las relaciones de
caracter bilateral con los paises de origen de los flujos migratorios. Se resumen los
resultados de las politicas espafiolas relativas a la migracion temporal y circular. En
relacion con el retorno voluntario de los inmigrantes, se discuten en particular las
iniciativas dirigidas a gestionarlo y fomentarlo, la disposicién de los inmigrantes a
retornar a sus paises de origen o re-emigrar hacia otros paises de la UE.

Seccion 3. Se analiza la informacién estadistica disponible sobre la migracion temporal
y circular.

Seccion 4. Se incluye la evaluacion global de las politicas referentes al modelo de migra-

cion temporal y circular, se describen buenas practicas en esta materia y se ofrecen
recomendaciones para mejorar la recogida de datos.

1.2. Metodologia

En el proceso de elaboracién del presente informe se han utilizado varias fuentes de
informacion tanto de caracter primario como secundario.
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Se ha revisado la legislacion espafola referente a la materia migratoria y en especial
las medidas dirigidas a gestionar y controlar los desplazamientos, contratacion de
los trabajadores extranjeros, obtencion de autorizaciones de residencia en Espafa y
retorno a sus paises de origen.

Se han analizado los documentos elaborados por diversas Administraciones Publicas
espafolas en los que se recogen las estrategias y actuaciones vinculadas a la gestion,
el control y la promocién de las migraciones temporales y circulares.

Se ha realizado una explotacion de los estudios de caracter cientifico —tanto teori-
cos como empiricos— que exploran la problematica de las migraciones temporales
y circulares tanto desde el punto de vista de los procesos sociales que constituyen
dicho fenémeno como desde la perspectiva tedrica y normativa.

Se ha recopilado la documentacién elaborada por Administraciones Locales, ONG,
asociaciones y organismos internacionales que incluye la descripcién y el planteamien-
to de los esquemas de movilidad de trabajadores a nivel local, recoge ejemplos de
buenas practicas en relacién a la contratacion de trabajadores temporales y evalua
las politicas estatales desde el punto de vista de los actores sociales.

Se ha realizado una explotacion de las publicaciones periodisticas de prensa y agen-
cias de informacion.

Se han realizado consultas con expertos en la materia migratoria de diversos campos y
ambitos de investigacion académica (sociologia, ciencia politica, derecho, trabajo social).

Se ha realizado una explotacion de las fuentes estadisticas disponibles que incluyen
informacion sobre la incidencia de las migraciones temporales y circulares; también
se han explotado los datos proporcionados para la realizacion de este estudio por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion a partir de datos recogidos por el Ministerio de
la Presidencia y el propio Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

En cuanto a las caracteristicas de las fuentes de informacién y los problemas encontrados
durante su explotacion, es necesario subrayar que aunque la vision global y los objeti-
vos generales de las politicas del Gobierno en relacion a la gestion y promocién de la
movilidad temporal y circular estan claramente definidos, no existe sin embargo un pro-
grama estratégico Unico que recoja de manera sistematica y pormenorizada las lineas de
actuacion. También destaca la falta de documentos que de manera sistematica e integral
proporcionen tanto los resultados de los programas estratégicos dirigidos a la movilidad
temporal y circular como su evaluacion en referencia a los objetivos propuestos. En rela-
cion a este obstaculo, la informacion se recabd mediante consultas a los representantes
de la administracién, informacién periodistica y estudios parciales.
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También cabe destacar que la cuestion de las migraciones temporales y circulares aun
no ha sido abordada de manera global e integral en el contexto espafiol. Gran parte del
analisis empirico del fendémeno estudiado se centra en los procesos de contratacion de
trabajadores estacionales y de temporada, particularmente en las zonas de intensa explo-
tacion agricola (Andalucia, Regién de Murcia, Comunidad Valenciana). Ello se debe en
muy buena medida al hecho de que gran parte de las migraciones temporales y circulares
que recibe Espana se canalizan a través de esquemas de contratacion para la agricultura.
Por otra parte, escasean los estudios dedicados a otras modalidades de movilidad tales
como la movilidad de trabajadores que realizan prestaciones transnacionales de servicios,
los investigadores y los trabajadores de alta cualificacién. Tampoco existen apenas analisis
juridicos que traten de manera global los diversos marcos normativos de la legislacion
espafnola que regulan los fendémenos definidos como migracion temporal y circular.

1.2.1. Definiciones

En este informe se definen los conceptos de migracion temporal y circular a partir de
los criterios y regulaciones establecidos para estas formas de movilidad internacional en
el marco legislativo espafol. En los casos en los que la normativa no contemple algunas
modalidades de movilidad consideradas en este informe, éstas se definen de acuerdo con
la valoraciéon de la realidad migratoria en Espafa realizada por los autores.

Migracién temporal

A los efectos de este informe, consideramos migraciones temporales a aquellos despla-
zamientos en los que se cumplen las siguientes condiciones:

1) El desplazamiento de un nacional procedente de un pais no comunitario se produce
con el objetivo de realizar una actividad laboral (remunerada o no remunerada) o
educativa durante un periodo determinado.

2) La entrada en el territorio espafnol, la permanencia y la actividad profesional se
realiza en el marco legal establecido en relaciéon al que los extranjeros obtienen la
autorizacion de residencia y, en su caso, de trabajo.

3) Las actividades realizadas son de caracter temporal y abarcan:

a) Trabajos estacionales (de temporada o campanfa).

b) Trabajos de obra y servicio.

sauopeibiyy ap eadoing pay




wv
(]
c
.9
v
©
S
=
=
(V]
-]
S
v
o
o
S
=
w
-]
(]
o

Migracion Temporal y Circular: evidencia empirica,

politicas actuales y opciones futuras en Espaha

C) Actividades realizadas por personal de alta direcciéon, deportistas y artistas.
d) Practicas profesionales.
e) Trabajo en el marco de prestaciones transnacionales de servicios.

f) Realizacién o ampliacion de estudios, actividad investigadora o participacién en
intercambio de alumnos, practicas profesionales y trabajos de voluntariado.

La duracion de la autorizacion de residencia y, en su caso, de trabajo es limitada,
abarca el tiempo de realizacién de la actividad para la que ha sido otorgada y no
es superior a un afo (en el caso a, no superior a 9 meses dentro de un periodo
consecutivo de 12 meses y en el caso f no superior a la duraciéon de un curso, de
la investigacion o de las practicas).

Las autorizaciones no son susceptibles de renovacion, aunque existe posibilidad de
prorroga, cuya duraciéon varia en relacion al tipo de actividad.

Migracion circular

En cuanto a la migracion circular debemos considerar dos situaciones:

1)

Se considera migracion circular un desplazamiento repetido de extranjeros de terceros
paises desde el pais de origen hacia Espafia con el objetivo de llevar a cabo una
actividad laboral o educativa de duracion temporal. El desplazamiento, la residencia y
la actividad laboral en Espafa se producen dentro de los marcos legales establecidos
para la migracién temporal. Tras la conclusiéon de su periodo de residencia y actividad
en Espafa, el extranjero que participa en migraciones circulares esta obligado a re-
gresar a su pais de origen, lo que constituye la condicion previa para poder solicitar
la siguiente autorizacién de residencia y trabajo en Espafa.

En este informe también se considera migracién circular el desplazamiento repetido
de los extranjeros que poseen la autorizacion de residencia estable® en Espafia hacia
sus paises de origen por motivos profesionales y por un periodo cuya duracién no
implique cambio de residencia permanente.

3 Por autorizacion de residencia de caracter estable entendemos aquella autorizacién obtenida en el marco
del Régimen general que es de caracter temporal y permite al extranjero residir legalmente en Espafia du-
rante un periodo de al menos 1 afio, 0 es una autorizacion de larga duracion.
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Retorno

En este informe se hace referencia Unicamente al retorno voluntario, entendiendo por tal el
desplazamiento voluntario del extranjero que reside de forma regular en Espafia hacia su pais
de origen con la consiguiente pérdida o renuncia de la autorizacion de residencia en Espafa.

1.2.2. Fuentes estadisticas

Con respecto a los datos estadisticos, la principal fuente de informacién son los registros de
las autorizaciones de residencia y trabajo para determinadas categorias de migrantes cuyas
caracteristicas responden a la definicién de migraciéon temporal (trabajadores estacionales,
trabajadores por obra y servicio, trabajadores que realizan prestaciones transnacionales
de servicios, algunas categorias de investigadores, algunas categorias de trabajadores de
alta cualificacion y los trabajadores en préacticas).

Puesto que los fendmenos de las migraciones circular y temporal son por definicion
dindmicos, se ha optado por utilizar, principalmente, datos de flujos de autorizaciones
concedidas en un periodo. En concreto, para elaborar la parte estadistica del presente
informe se han utilizado las siguientes fuentes de datos administrativos:

Base de datos del Ministerio de la Presidencia:

Es la base de datos mas completa en relacién con los flujos de autorizaciones de residencia
y trabajo concedidos en un periodo, registradas a través de las Oficinas de Extranjeros.
Esta base de datos recoge informacién sobre, entre otras, las autorizaciones de residencia
y trabajo de duracion determinada concedidas a través del régimen general; las autori-
zaciones concedidas a investigadores a través de la exceptuacion de la autorizacion de
trabajo y parte de las autorizaciones concedidas en el marco de prestaciones transnacio-
nales de servicios. Para este estudio, esta fuente debe completarse con otras. Los datos
estan disponibles para el periodo 2005-2009.

Base de datos de la Unidad de Grandes Empresas (UGE)*:

La UGE es una unidad administrativa especifica de gestion creada en 2007 para atender a
varios colectivos especificos de trabajadores en cuya actividad profesional concurren razones
de interés econémico, social o laboral. Esta unidad esta adscrita a la Secretaria de Estado
de Inmigracién y Emigracion, a través de la Direccion General de Inmigracion. Esta base de
datos recoge, entre otros, los datos sobre las autorizaciones concedidas a investigadores

4 La gestion de esta base de datos y de la del contingente de trabajadores extranjeros depende directamente
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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y las autorizaciones concedidas en el marco de prestaciones transnacionales de servicios
gestionadas a través de esta Unidad. Los datos disponibles se limitan al periodo 2008-2009.

Base de datos de la Gestién colectiva de contrataciones en origen (denominado Contin-
gente antes de la Ultima reforma legislativa en diciembre de 2009):

En esta base de datos se registran las autorizaciones concedidas a trabajadores extran-
jeros de temporada contratados mediante este mecanismo especifico. Los datos estan
disponibles para el periodo 2003-2009.

Para obtener las tablas del informe se han agregado los datos procedentes de cada una
de las fuentes.

El cuadro 1 muestra un esquema de los casos concretos de autorizaciones que se han
considerado para el estudio y la fuente o fuentes de cada dato.

Cuabro 1. Autorizaciones de residencia y trabajo utilizadas en el estudio y fuente de datos

Gestion colectiva de contrataciones en
origen (trabajos de caracter temporal) X

Residencia Temporal y Trabajo Inicial por

i L Cuenta Ajena de Duracién determinada

trabajc?,de de Temporada o Campana X
duracién
determinada | Cuenta Ajena de Duracién determinada
+ por Obra o Servicio X
Gestion Cuenta Ajena de Duraciéon determina-
colectiva da (alta Direccién, deportistas, artistas,
de contra- otros) X
taciones en . ) :
. Cuenta Ajena de Duracion determinada
origen

de Formacion o Practicas Profesionales X

Cuenta Ajena de Duracién determinada
por estar enrolado en buques espafioles X

Autorizacion de residencia y trabajo en el marco de
prestaciones transnacionales de servicios X X

Autorizacion para la realizacion de trabajos de
investigacion X X
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Por otro lado, también se han utilizado datos de stock de autorizaciones de estancia
para investigacion y estudios en vigor. Esta categoria es diferente de la autorizacion de
residencia y trabajo para realizacion de trabajos de investigacion, pues se concede para
realizar trabajos de investigacién o formacién no remunerados laboralmente, o cursar
o ampliar estudios, en cualesquiera centros docentes o cientificos espanoles publicos o
privados oficialmente reconocidos. Estos datos se han extraido de los Anuarios Estadisticos
de Inmigracion publicados por el Observatorio Permanente de la Inmigracion.

Otra fuente estadistica que se ha utilizado en el Informe es la Estadistica de Variaciones
Residenciales (flujos migratorios), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica. Se
obtiene basicamente a partir de la explotacién de la informacién relativa a las altas y
bajas por cambios de residencia registradas en los Padrones municipales. Se obtienen asi,
a partir de ellas, la totalidad de los flujos migratorios anuales interiores y parte de los
exteriores; los primeros son los producidos entre los diferentes municipios de Espafa y
los segundos son los movimientos desde o hacia el extranjero. La principal carencia de
esta estadistica se refiere a las bajas (emigraciones), ya que son muy pocos los extranjeros
que solicitan la baja en el Padrén, siendo la mayoria consecuencia de procedimientos
de baja de oficio sequidos por los Ayuntamientos que se repercuten como bajas por
inclusion indebida. Por ultimo hay que sefalar que, a partir de 2006 se incluyen las ba-
jas por caducidad. Estas bajas surgen como consecuencia de la modificacion legislativa
introducida por la Ley Organica 14/2003 de reforma de la ley de extranjeria en la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, que establece que los extranjeros no
comunitarios sin autorizacion de residencia permanente tienen la obligacion de renovar
su inscripcion padronal cada dos anos. En caso de no llevarse a cabo tal renovacién los
Ayuntamientos deben declarar la caducidad de la inscripcion (bajas por caducidad). Tanto
en las bajas por inclusion indebida como en las bajas por caducidad, el Padrén no dispone
de informacién sobre el pais de destino de la emigracion.

La Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2007) se basa en una muestra de 15.456 in-
dividuos, que trata de ser representativa de los residentes no nacidos en Espana de 16y
mas anos de edad que en el momento de realizarse las entrevistas habian permanecido
en el territorio nacional al menos un afio (0 manifestaban su intencién de quedarse en
el pais durante al menos un ano). En la encuesta se recogen datos sobre la trayectoria
migratoria, la participacion en el mercado laboral, la estructura del hogar y las condiciones
de vida. Para el estudio de los procesos de movilidad circular son de especial interés las
variables que recogen las intenciones de los inmigrantes de retorno a su pais de proce-
dencia en los cinco afos posteriores al momento de la entrevista. La ENI-2007 también
recoge informaciéon sobre el nimero de visitas realizadas en el pais de origen desde la
llegada a Espafia. Ahora bien, hay que ser cautelosos a la hora de analizar los fenémenos
de las migraciones circulares a partir de los datos de la ENI. En primer lugar, porque la
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ENI sélo entrevista a aquellos inmigrantes que han residido en Espafia al menos un afo
antes de la realizacion de la entrevista (o manifiestan su intencién de residir al menos un
ano desde el momento de la entrevista); en segundo lugar, porque bien podria haber un
efecto de selecciéon en la muestra de la encuesta que habria eliminado a los inmigrantes
temporales que, teniendo intencién de marcharse, se hubieran ido ya de nuestro pais en
el momento de recoger la informacion; y, en tercer lugar, porque los datos proceden de
una encuesta realizada antes de la crisis econémica.

2 Aproximacion alamigracion temporaly circular en Espana

2.1. \Vision, politica y programas nacionales
2.1.1. Contexto migratorio espafol

esde los anos noventa Espafia ha experimentado un incremento vertiginoso de sus

flujos migratorios, convirtiéndose asi en uno de los principales paises receptores de
inmigrantes no sélo en el continente europeo sino también en el mundo. Sobre todo la
Ultima década ha estado marcada por las llegadas de inmigrantes econémicos procedentes
de terceros paises. Hace sélo diez afios, en 2000, residian en Espafa aproximadamente
950 mil personas de nacionalidad extranjera que, junto a la poblacion nativa, sumaban
alrededor de 40,5 millones de personas®, lo que situaba al pais muy lejos de los paises
europeos de tradicién migratoria mas larga, tales como Reino Unido, Alemania y Fran-
cia. En 2010, vivian en Espafa 5.750.000 personas de nacionalidad extranjera, lo que
supone un incremento de mas del 500% a lo largo de la ultima década. Cabe afadir
que el periodo de mayor crecimiento abarcéd los aflos 2000-2007, cuando la poblacion
inmigrante crecié a un ritmo medio del 18% anual. A partir de 2008 se esta observando
una significativa caida en las llegadas de los extranjeros, relacionada con el empeoramiento
de la situacion econémica, como reflejan los datos de flujos migratorios de la Estadistica
de Variaciones Residenciales.

2.1.2. Antecedentes de las politicas espanolas

Ante el incremento de la poblaciéon inmigrante —sin precedentes en la historia moderna
de Espafia— vy las altas tasas de irregularidad, los sucesivos gobiernos han desarrollado

> Datos del Padron Municipal a 1 de enero del afio 2000. Instituto Nacional de Estadistica.
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estrategias cuyo objetivo ha sido gestionar los flujos migratorios partiendo de la premisa de
que la inmigracion debe conjugar la demanda de trabajo generada por el mercado laboral
espafiol con el perfil de la oferta de los extranjeros y, al mismo tiempo, evitar la situacion
de marginacion y exclusion social y econémica de los colectivos inmigrantes a causa de la
irregularidad. A partir del aflo 2000 Espafa incluyé en el marco de sus politicas migratorias
medidas dirigidas a fomentar una inmigracién ordenada y legal, basada en el esquema
de contratacion en origen. En esta concepcion de las politicas migratorias, el instrumento
crucial de gestion de flujos migratorios es la gestién colectiva de las contrataciones en
origen (mecanismo llamado “contingente” hasta la Ultima reforma de la LO 4/2000 me-
diante la LO 2/2009 en diciembre de 2009). Las medidas de promocién de la contratacion
en origen se definen en la Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social (LO 4/2000) de 11 de enero de 2000. Este procedimiento
se concreta y regula anualmente a través de un Acuerdo de Consejo de Ministros, hasta
el afno 2009°%, y desde entonces, mediante una Orden Ministerial’. En este contexto se
plantea el fomento de la movilidad circular y temporal de trabajadores extranjeros como
uno de los elementos para la ordenacién de los flujos migratorios hacia Espafa.

2.1.3. Marco general legislativo de migraciones temporales y circulares

El marco legal general establecido por la Ley Organica 4/2000 introdujo la modalidad
de autorizaciones de residencia y trabajo para las actividades de campaha y temporada
como un régimen especial, manteniendo al mismo tiempo su vinculaciéon con el contin-
gente. De esta manera la contratacion en origen de trabajadores de temporada pasé a
constituir una de las vias para la ordenacion de los flujos migratorios, siendo por otra
parte una importante fuente de mano de obra para los trabajos de caracter estacional. La
gestion a través del contingente se ha apoyado fundamental (aunque no exclusivamente)
en acuerdos bilaterales de gestion de flujos migratorios suscritos entre Espafa y varios
paises emisores. La importancia de las relaciones internacionales de caracter bilateral en
el proceso de ordenacion de los flujos migratorios viene establecida por la legislacion
espafola, segun la cual las ofertas de empleo tramitadas a través de la gestion colectiva
de contrataciones en origen se orientan preferentemente a los paises con los que Espafa
haya firmado acuerdos sobre regulaciéon y ordenacion de flujos migratorios®. Como se vera
en el apartado estadistico del presente informe, hasta ahora la contratacién en el marco

¢ Resolucion de 26 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, por la que
se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 19 de diciembre de 2008, por el que se
requla el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espaha para el afo 2009.
7 En 2010: Orden TIN/3498/2009, de 23 de diciembre, por la que se requla la gestion colectiva de contra-
taciones en origen para 2010.

8 Real Decreto 2393/2004 y reforma de la LO 4/2000 por la LO 2/2009.
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de la gestion colectiva de contrataciones en origen es el mecanismo predominante para
el desarrollo de la migracién temporal y circular. A través del mismo, los empleadores
pueden ofrecer puestos de trabajo de caracter temporal para actividades de temporada
0 campafna y de obra o servicio. Cabe anadir, no obstante, que el marco juridico a través
del cual se han desarrollado las politicas migratorias incluye también otras modalidades
tales como las autorizaciones de residencia y trabajo de duracién determinada (que
incluyen, entre otras, actividades de obra o servicio de duraciéon limitada, personal de
alta direccion, deportistas y artistas, practicas profesionales, pero también actividades de
temporada o campafa), las autorizaciones en el marco de prestaciones transnacionales
de servicios y las concedidas a investigadores y estudiantes.

2.1.4. Recientes cambios en las politicas referentes a la migracién circular
y temporal

Desde la llegada al Gobierno del Partido Socialista Obrero Espafol en 2004 han tenido
lugar significativos cambios de perspectiva en las politicas migratorias de nuestro pais. El
nuevo Gobierno espafol, consciente de que la inmigracion requiere un enfoque multidi-
mensional capaz de contemplar y abordar toda la complejidad del fenémeno, ha planteado
cuatro objetivos generales: 1) mejora de la gestion ordenada de los flujos migratorios
laborales; 2) profundizacién de la cooperacion internacional con los paises de origen
para abordar las causas profundas de la inmigracion: pobreza, falta de expectativas y de
desarrollo; 3) desarrollo de politicas dirigidas a la integracion social de los inmigrantes; y
4) intensificacion de la lucha contra la inmigracion irregular y el trafico de seres humanos.

Las politicas de gestion de los flujos migratorios —y de la migracién temporal y circular—
han pasado a formar parte de un marco estratégico global. En términos generales, el funda-
mento de la gestion y ordenacién de los flujos migratorios vy, en particular, de la movilidad
circular y temporal contintia siendo la contratacion en origen, cuyas vias principales son la
gestion colectiva de contrataciones en origen y las autorizaciones de duracion determinada
del régimen general. Este marco se ve no obstante complementado por una serie de lineas
de actuacién cuyo objetivo es convertir la migracion circular en un elemento con el cual no
solo se ajusta el flujo de trabajadores a las necesidades del mercado de trabajo, sino que
se impulsa también la mejora de la situacién tanto de los propios trabajadores como de
sus comunidades de origen. Las lineas generales de actuacion en el marco de esta nueva
vision de la politica migratoria se pueden resumir en los siguientes puntos:

a) Crear un marco institucional que impulse y agilice una migracién temporal y circular
ordenada que responda a las necesidades del mercado laboral espafiol y sea una
alternativa a la migracién irregular.
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b) Ampliar y profundizar las relaciones con los paises de origen y transito de los flujos
migratorios.

c) Facilitar una reincorporaciéon exitosa de los inmigrantes retornados.

d) Crear condiciones para que los trabajadores que experimentan movilidad temporal
o circular puedan convertirse en agentes de desarrollo en sus localidades de origen,
participando en proyectos de cooperacion o emprendiendo sus propios proyectos
econoémicos.

e) Estrechar los lazos entre los migrantes en Espafia y sus comunidades de origen.

f) Estimular las actuaciones formativas entre los inmigrantes en Espafia (con especial
atencién a los trabajadores de temporada), asi como en los paises de origen.

g) Prevenir el fendbmeno de la fuga de cerebros de estos paises.

h) Involucrar a las Administraciones de distintos niveles, a los empresarios y a los agentes
sociales en la creacion de esquemas de contratacion de los trabajadores extranjeros
temporales que no sélo respondan a las necesidades de los mercados laborales lo-
cales, sino que también constituyan un impulso para la realizacion de proyectos de
codesarollo.

2.1.5. Planes y lineas de actuacién
2.1.5.1. Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion

Las lineas de actuacién se encuentran recogidas en varios planes y programas elaborados
por diversas Administraciones y agencias publicas. En primer lugar se debe indicar el Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion para los anos 2007-2010 elaborado por el Mi-
nisterio de Trabajo e Inmigracién y aprobado por el Gobierno de Espafa en 2007. Entre
otras medidas, el Plan recoge actuaciones para potenciar la insercién de los trabajadores
de temporada y la promocion de su retorno con cualificaciones y recursos que les per-
mitan ser agentes de desarrollo en sus lugares de origen, lo que se pretende conseguir
mediante politicas activas de empleo en los paises de origen y programas de retorno
voluntario. También se plantea impulsar el establecimiento de convenios bilaterales de
Seguridad Social con diversos paises para el reconocimiento de los derechos de pensiones
y otras prestaciones, lo que a medio y largo plazo puede convertirse en un estimulo para
la movilidad circular y temporal.
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2.1.5.2. Planes Directores de Cooperacion Espanola

Las politicas dirigidas a potenciar la movilidad temporal y circular como un factor de desa-
rrollo en los paises de origen encuentran también cabida en los programas y planes elabo-
rados por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, cuyos principales exponentes
son los Planes Directores de Cooperacion Espafola establecidos para los afios 2005-2008 y
2009-2012 y los documentos referentes a actuaciones especificas®. En términos generales,
las politicas en el mencionado ambito incluyen el desarrollo de los marcos regulatorios para
la migracién legal, con especial énfasis en los esquemas de migraciéon circular y movilidad
temporal. La actuacién espafnola también se centra en el fortalecimiento de los lazos entre
los migrantes y sus paises de origen y, en especial, en la promocién de la transferencia
de conocimiento. Con este propésito se esta prestando apoyo a las asociaciones de inmi-
grantes y ONG y a los proyectos de codesarrollo emprendidos por esas organizaciones en
los paises de origen. Dentro de este marco, se considera de especial importancia fomentar
la circulacion de trabajadores extranjeros como medio de transferencia de conocimientos,
tecnologias y habilidades, asi como promover proyectos concretos. También se considera
el objetivo de implicar a los inmigrantes de alta cualificaciéon en los proyectos educativos,
formativos y empresariales conjuntos, promoviendo entre otras medidas las visitas forma-
tivas a los paises de origen. En la misma linea se indica la importancia de las acciones
cuyo proposito es frenar la pérdida del capital humano de los paises de origen a causa
de la denominada fuga de cerebros. Las politicas incluyen también acciones formativas
dirigidas a los inmigrantes residentes en Espafa y a los trabajadores en los paises de ori-
gen, constituyendo la formacion profesional de los trabajadores contratados en Espafia
una de las dimensiones de esta linea de actuacion. Finalmente, se plantea crear un marco
para el retorno productivo que permita una reintegracion al pais de origen mediante la
capacitacion profesional y empresarial, el apoyo econémico y la provisién de informacion.

2.1.5.3. Plan Africa

La nueva perspectiva referente a las politicas migratorias ha tenido una gran repercusion
en las relaciones con algunos paises del continente africano. En este sentido, a la estrecha
cooperacion mantenida con Marruecos en materia migratoria durante los Ultimos afos
se suman las actuaciones dirigidas a los paises del Africa subsahariana. La estrategia
de vincular la cooperacién al desarrollo con las politicas de gestion y ordenacion de los

° Véase por ejemplo el Documento de Consenso de Codesarrollo elaborado por el Grupo de Trabajo
de Codesarrollo en 2007, citado por el Plan Director de Cooperaciéon Espafiola 2009-2012 como docu-
mento de referencia para las actuaciones en el &mbito de migracién y desarrollo: http://www.maec.es/
es/MenuPpal/Cooperacioninternacional/Publicacionesydocumentacion/Documents/Documento%20de %20
Consenso.pdf
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flujos migratorios desde el Africa Subsahariana se enmarca en los denominados Planes
de Accion para Africa Subsahariana (Plan Africa 2006-2008 y 2009-12). Entre sus siete
grandes objetivos se incluye la cooperacion para regular adecuadamente los flujos migra-
torios de la regiéon subsahariana y combatir el trafico ilegal de personas. Las medidas a
desarrollar en esta materia, relacionadas con la migracién circular y temporal, incluyen la
creacion de servicios publicos de empleo en los paises africanos o el refuerzo de los ya
existentes con el fin de que puedan gestionar adecuadamente la conexion entre oferta
y demanda, la promocion del empleo y la formacién para el empleo.

2.1.6. Perfiles de los migrantes temporales y circulares

Las actuaciones relacionadas con la promocion de la migracion circular y temporal han res-
pondido en los ultimos anos a la demanda especifica del mercado laboral, centrandose en
gran medida en la contratacién de trabajadores en el sector agricola y, aunque en mucha
menor medida, en la contratacion para trabajos en el sector de los servicios directos a la
poblacion. Las mencionadas caracteristicas de la demanda de mano de obra generada por
el mercado laboral espafol, los marcos legales establecidos a partir de 2000 y las premisas
de los sucesivos programas que promovian las migraciones temporales y circulares han
contribuido a que, hasta la fecha, la migracion circular y temporal haya sido protagoniza-
da por inmigrantes con niveles de preparacion bajos y/o para puestos de trabajo que no
requieren altas cualificaciones. Por otro lado, a lo largo de los ultimos afos, y sobre todo a
partir de la reciente crisis econdmica, se ha puesto en evidencia la creciente necesidad de
un nuevo perfil productivo basado en la tecnologia de conocimiento y la alta productividad.

En este contexto, la atraccion de mano obra de alta cualificacion y la facilitacion de su
contratacion temporal se esta convirtiendo en uno de los elementos clave de las politicas
migratorias. Ya en 2007 se puso en marcha desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (desde 2008, Ministerio de Trabajo e Inmigracién) la Unidad de Grandes Empre-
sas, Cuyo objetivo es regular y agilizar la contratacion de directivos, técnicos, cientificos
y artistas en la que concurran razones de interés econémico, social, laboral o cultural. La
resolucion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 2007 establece un procedimien-
to acelerado para la contratacion por entidades publicas y privadas de trabajadores de
alta cualificacion . La nueva reforma de la Ley Organica de Extranjeria (LO 2/2009)"" ha
incorporado las directrices de la Directiva Europea relativa a la Tarjeta Azul. Actualmente

10 Resolucion de 28 de febrero de 2007, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion:
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Nacional/RegimenExtranjeria/RegimenGeneral/documentos/
RESOLUCION-ALTA-CUALIFICACION.pdf

" Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
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estd en fase de proyecto un nuevo reglamento que recoge los cambios recientes de la
Ley de Extranjeria y en el que se desarrollan los procedimientos para la obtencion de
dicha tarjeta. Asi, se esta desarrollando un marco legal que permita la contratacion de
trabajadores de alta cualificacion por periodos inferiores a un afio y que se concretara en
el nuevo reglamento de la Ley de Extranjeria’™. A la vez, para cumplir el compromiso de
evitar la fuga de cerebros de los paises en vias de desarrollo y compensar la pérdida de
capital humano e intelectual que padecen, se estan creando mecanismos para prevenir
esta situacion. Espafa tiene previsto aplicar el Cédigo de Buenas Practicas en materia
de contratacion internacional de personal sanitario que se acordd en el seno de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud y se aprobd en la ultima Asamblea Mundial de la Salud.

2.1.7. Las politicas de migracion temporal y circular desde la perspectiva
de los agentes sociales

Los esfuerzos de la administracién espafiola para impulsar los esquemas de migracion
circular y temporal han sido acogidos muy positivamente por diversos actores de la so-
ciedad civil. Esta actitud surge en primer lugar de la necesidad de mano de obra para los
trabajos de caracter estacional y temporal que han experimentado desde finales de los
anos noventa las empresas espafolas, sobre todo en el sector agrario. Otro factor que
indudablemente ha influido en la buena acogida de estas politicas migratorias ha sido el
planteamiento en el que se basan los esquemas de contratacion, en los que juegan un
papel activo no soélo las Administraciones Publicas de diversos niveles, sino también los
representantes de empresarios y sindicatos. Otro elemento valorado positivamente es la
creacion de marcos para involucrar a actores procedentes del tercer sector (asociaciones
de inmigrantes y ONG) en los procesos de acogida y asistencia a los trabajadores con-
tratados, en las iniciativas dirigidas a su formacion y en los proyectos de codesarrollo
vinculados a los esquemas de contratacion de trabajadores temporales.

Finalmente, se deben mencionar también algunas criticas a estos programas expresadas por
los representantes de los sindicatos, ONG, asociaciones de inmigrantes y por la comunidad
cientifica a lo largo de la Ultima década. Las criticas se refieren a los procesos de contrata-
cion en origen tanto de los trabajadores estacionales como de los de mayor estabilidad. En
primer lugar, se ha criticado la seleccion de los paises con los que se han firmado acuerdos
bilaterales (especialmente en el periodo 2000-2004), indicando que los criterios estaban
motivados por razones diplomaticas y posicionamiento estratégico y no siempre coincidian
con los planteamientos de las politicas migratorias a largo plazo ni con las caracteristicas

2 Hasta ahora, la contratacion de trabajadores de alta cualificacion por un periodo inferior a un afo ha
sido limitada.
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reales de los flujos migratorios a los que iban a atender. En segundo lugar, y en este mismo
sentido, se ha criticado que los procedimientos de seleccion de los trabajadores extranjeros
por parte de los empresarios no incluyan medidas para garantizar que ésta se base en
criterios de preparacion y experiencia y no en preferencias culturales o raciales.

2.2. Legislacion nacional, condiciones, criterios y aplicaciéon
2.2.1. Legislaciéon nacional

La legislacion espanola relativa a la entrada, residencia y trabajo de los extranjeros en el
territorio espafol contempla varios instrumentos que promueven la movilidad y la migracion
circular. La Ley Organica 4/2000 de 11 de enero de 2000 (LO 4/2000), asi como los regla-
mentos elaborados para su desarrollo establecen un marco legal dentro del cual es posible
la contratacion temporal de los extranjeros, lo que a su vez facilita la movilidad temporal
o circular entre los paises de origen y Espafa. En este sentido los trabajadores temporales
pueden estar sujetos a tres modalidades basicas de autorizacion de residencia y trabajo.

1) Residencia temporal y trabajo por cuenta ajena de duracién determinada

Los articulos 55-57 del Reglamento de la LO 4/2000 (RD 2393/2004) contemplan la po-
sibilidad de obtener la residencia temporal y trabajo por cuenta ajena de duracion deter-
minada que estd fundamentalmente orientada a satisfacer la demanda de mano de obra
para puestos de trabajo de caracter predominantemente coyuntural y temporal. Este es
el tipo de autorizacion que se concede tanto si el procedimiento utilizado es la gestion
colectiva de contrataciones en origen o el Régimen general'. Esta autorizacion permite
el desarrollo de las siguientes actividades:

a) Estacionales (de temporada y campafia): de duracién de hasta 9 meses dentro de
un periodo de 12 meses seguidos.

13 Estas modalidades difieren claramente de las autorizaciones de caracter mas estable tanto en su duracion
como en sus posibilidades de renovacion. Las autorizaciones de caracter estable tienen una duracién minima
de 1 ano (en el caso de la autorizacion inicial) y permiten, siempre que el trabajador continte activo en el
mercado laboral espafol, sucesivas renovaciones hasta la obtencion de la autorizacion de larga duracion.
4 Dicha modalidad se previo en la primera ley de extranjeria LO 7/1985 y se mantuvo en la vigente LO
4/2000. La obtenciéon de la autorizacion de residencia y trabajo por este cauce consiste, a grandes rasgos,
en la emisién de una oferta de trabajo nominativa por parte de un empresario a un trabajador para un
puesto concreto con la condicién de que ese puesto no pueda cubrirse por un trabajador nacional (o ex-
tranjero residente en Espana).
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b) De obra o servicio, como el montaje de plantas industriales o eléctricas, construccion
de infraestructuras, edificaciones y redes de suministro eléctrico, gas, ferrocarriles
y telefénicos, instalaciones y mantenimientos de equipos productivos, asi como su
puesta en marcha y reparaciones. Su duracién es de hasta un afo y debe coincidir
con la del contrato.

) De actividades realizadas por el personal de alta direccion, deportistas y artistas
en espectaculos publicos cuya duracién es de hasta un afo, con la posibilidad de
prérroga por otro afo.

d) De practicas profesionales que se conceden por el tiempo de vigencia del contrato
de trabajo, con un limite de un afo, prorrogables excepcionalmente por un periodo
de 6 a 12 meses.

En los cuatro casos contemplados los extranjeros deben residir fuera de Espafa en el
momento de la contratacion y la duracién de la autorizacion debe coincidir con la del
contrato. En ninguno de los cuatro casos esta prevista la posibilidad de renovacion, aun-
gue sf su prorroga por un periodo limitado.

La via principal de acceso a las autorizaciones para trabajos de temporada y campafa, asi
como de obra y servicio de duracion determinada, es la gestion colectiva de la contratacion
en origen. Esta consiste en una contratacion programada de trabajadores extranjeros. La
llamada gestion colectiva la desarrolla el Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon teniendo
en cuenta la situacion nacional de empleo a partir de la informacién suministrada por
el Servicio Publico de Empleo Estatal y las respectivas propuestas de las Comunidades
Auténomas, previa consulta a la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion. El Ministerio
aprueba anualmente una prevision anual de ocupaciones, asi como las cifras previstas
de empleos que se pueden cubrir a través de la gestion colectiva de las contrataciones
en origen en un periodo determinado. De acuerdo con lo expuesto en el articulo 39
de la LO 4/2000, las ofertas de empleo pueden ser genéricas o nominativas (dirigidas a
la contrataciéon de determinadas personas)’. La gestion colectiva de las contrataciones
en origen prevé tres mecanismos diferenciados que regulan las modalidades de acceso
al mercado laboral: a) el listado de ofertas laborales de caracter estable; b) el cupo de
visados para la busqueda de empleo (dirigidos a hijos o nietos de espafoles de origen
0 a determinadas ocupaciones); y ¢) la contratacion de trabajadores de temporada y
campafa o bien de obra o servicio, para el montaje de plantas industriales o eléctricas,

1> Las propuestas genéricas se orientan preferentemente hacia los paises con los que Espafia haya firmado
acuerdos migratorios, mientras las propuestas nominativas pueden realizarse a nacionales de cualquier
procedencia.
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construccién de infraestructuras, edificaciones y redes de ferrocarriles y de suministros de
gas, eléctricos y telefénicos, instalaciones y mantenimiento de equipos productivos, asi
como su puesta en marcha y reparaciones. En este caso el volumen y las caracteristicas
de la mano de obra contratada se establecen a lo largo del afo en relacién a la demanda
de mano de obra y las condiciones en el mercado laboral®.

La seleccion de los trabajadores extranjeros para las ofertas laborales se realiza en el
pais de origen con la colaboracion de las autoridades espafolas y de las autoridades
del pais en el que se encuentran los candidatos, pudiendo también participar, directa
o indirectamente, los empresarios que pretendan contratar por esta via. La gestion co-
rresponde a la administracion espafola tanto en el territorio espafol (recogiendo las
ofertas efectivas de los empresarios), como en el pais de origen (a través del proceso
de seleccion de los candidatos en estrecha colaboracién con las autoridades de dicho
pais). La tramitacion de la contratacion en origen a través del procedimiento establecido
en la Orden TIN/3498/2009, salvo las excepciones fijadas por la norma, se encuentra
descentralizada a través de las areas de trabajo e inmigracion de las Delegaciones de
Gobierno. Los tramites relativos a la comunicacién de ofertas a la administracion del
pais de origen, asi como a la seleccién de los trabajadores, corresponde a la Direccién
General de Inmigracion (Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion). De acuerdo
con lo establecido en el Articulo 10 de la Orden TIN/3498/2009, las instituciones que
coordinan la seleccion de los trabajadores en el pais de origen son: el Servicio Publico de
Empleo Estatal, la Consejeria Laboral o Seccién de Trabajo de la Embajada de Espafa, y
la empresa o su representante legal.

Una vez confirmada la disponibilidad de los candidatos por la primera, se establece, de
conformidad con la empresa, la fecha y pruebas necesarias para llevar a cabo el proceso
selectivo. La seleccién se lleva a cabo en la forma prevista en los acuerdos sobre regulacion
y ordenacion de flujos migratorios que, en su caso, sean aplicables. Cuando se trate de
paises con los que no existe acuerdo se realiza siguiendo los procedimientos establecidos y
con la participacion, en su caso, de representantes de la Direccion General de Inmigracion
y/o de la correspondiente Mision Diplomatica. Se favorece la participacion en la seleccion
de los empresarios ofertantes, bien directamente o bien a través de organizaciones em-
presariales u otros representantes acreditados.

Realizada la seleccion, se levanta un acta con los nombres y datos de los trabajadores
seleccionados que firman las tres partes. Posteriormente, y una vez obtenidos de la policia

16 Es necesario subrayar que si los apartados (a) y (b) se caracterizan por una clara vocacion de contratacion
de mano de obra para el trabajo estable y de larga duracién, la medida recogida en el punto (c) establece
un marco institucional para la contratacion de caracter temporal y estacional.
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espafola los correspondientes nimeros de identificaciéon de extranjeros, la empresa o su
representante legal tramita la solicitud y obtencién de los visados correspondientes en el
Consulado de Espafia y organiza y coordina el viaje de los trabajadores hasta llegar a su
puesto de trabajo en Espanfa.

La contratacion colectiva de trabajadores en origen para trabajos de duracion determi-
nada implica las mismas condiciones que las de cualquier otro trabajador que realiza
una actividad laboral similar en Espafia en lo que se refiere al régimen de cotizaciéon y
prestaciones sociales. En este sentido, los extranjeros con autorizacion de residencia y
trabajo de duracion determinada que inician su actividad laboral en Espana:

a) Deben estar afiliados en alta en la Seguridad Social al inicio de su actividad laboral.

b) Pueden inscribirse como demandantes de empleo en los Servicios Publicos de empleo
en caso de pérdida de empleo antes de la finalizaciéon del periodo de validez de la
autorizacion, o si la relacion laboral no llega a iniciarse habiendo entrado en vigor
dicha autorizacion.

) Quedan exentos de las cotizaciones por desempleo, lo que imposibilita el cobro de
las prestaciones contributivas de esta indole, siendo al mismo tiempo obligatoria la
cotizacion destinada a cubrir costes derivados de enfermedades y accidentes profe-
sionales y no laborales (contingencias comunes y profesionales).

2) Prestaciones transnacionales de servicios

La siguiente modalidad de autorizacién de residencia y trabajo en el marco de la cual
pueden producirse migraciones de caracter temporal o circular esta relacionada con /as
prestaciones transnacionales de servicios. Autoriza a los trabajadores extranjeros con-
tratados por una empresa establecida fuera de la UE y del Espacio Econémico Europeo
a realizar actividades laborales de caracter temporal en Espana. La duracién de esta
autorizacion es de un aflo como maximo, prorrogable por otro. La concesiéon de dicha
autorizacion se puede producir en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trata de desplazamientos por cuenta y bajo la direccion de la empresa
extranjera en relacion con un contrato celebrado entre la misma y la empresa desti-
nataria de las prestaciones radicada en Espana.

b) Cuando se trata de actividades en un centro de trabajo en Espafia de la propia em-
presa extranjera (o del grupo de empresas de las que forma parte).
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¢) Cuando se trata del desplazamiento temporal de trabajadores altamente cualificados
para la supervisién o asesoramiento de las obras o servicios que empresas radicadas
en Espafna vayan a realizar en el exterior.

Segun la Ley 45/1999 sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una pres-
tacion de servicios transnacionales, los trabajadores tienen garantizadas las condiciones
de trabajo previstas por la legislacion espafola en relacién con el tiempo de trabajo, la
remuneracion, la no discriminacion de los trabajadores temporales y a tiempo parcial asi
como la prevencion de riesgos laborales. A los trabajadores transnacionales originarios de
terceros paises empleados en uno de los paises de la UE y desplazados a Espafa en el
marco de la prestacién transnacional de servicios se les aplica la normativa europea. Los
trabajadores originarios de terceros paises contratados por las empresas ubicadas fuera
del territorio de la UE deben encontrarse dados de alta y cotizar en la Seguridad Social
espafola siempre que no existan convenios de Seguridad Social que permitan mantener
la cotizacion en su pais de origen.

3) Investigadores y estudiantes

Otra modalidad de movilidad internacional que puede tomar la forma de migraciones
de caracter temporal o circular es la entrada y residencia en Espafa de investigadores
y estudiantes. El articulo 33 de la LO 4/2000 contempla la posibilidad de admisién en
el territorio nacional, en situacion de estancia, de extranjeros de terceros paises cuyo
objetivo es alguna de las siguientes actividades de caracter no laboral: cursar o ampliar
estudios, realizar actividad investigadora, asi como participar en el intercambio de alum-
nos y realizar practicas o servicios de voluntariado. La vigencia de la autorizacion debe
coincidir con la duracién del curso, de los trabajos de investigacion o de las practicas.
Los extranjeros que se acogen a esta modalidad tienen derecho a solicitar prorrogas
anualmente.

Los alumnos admitidos con fines de estudios, practicas no laborales o voluntariado pueden
llevar a cabo trabajos remunerados por cuenta propia o ajena siempre que no obstaculi-
cen la realizacion de la actividad inicial para la cual les ha sido otorgada la autorizacion.

La legislacion espafola contempla también la posibilidad de otorgar la autorizacion de
residencia y trabajo por cuenta ajena a los investigadores en el marco del Régimen es-
pecial de los investigadores. En este caso se trata de extranjeros cuyo objetivo exclusivo
es la realizacion de proyectos de investigacion en el marco de convenios firmados entre
instituciones cientificas. No obstante, en este caso se trata de una residencia de caracter
no temporal puesto que la duracién minima prevista de la autorizacion es de un afo.
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2.2.2. Condiciones

En términos generales las condiciones para obtener una autorizacién de residencia y
trabajo por cuenta ajena de duracion determinada son las mismas que para el resto de
autorizaciones gestionadas a través del Régimen general, tanto si el procedimiento utili-
zado es la gestion colectiva de contrataciones en origen o el Régimen general.

Las condiciones que deben reunir los solicitantes de una autorizaciéon de residencia y
trabajo por cuenta ajena de duracién determinada son las siguientes:

1) La concesion de la autorizacion esta sujeta a la demanda de determinadas ocupaciones
en el mercado laboral nacional que no puedan cubrirse por los trabajadores nacionales
ni extranjeros residentes en Espana. En el caso de la contratacion a través del Régimen
general, las necesidades de mano de obra extranjera quedan recogidas en el Catalogo
de Ocupaciones de Dificil Cobertura elaborado por las Administraciones Publicas. La re-
gulacion posibilita también la contratacion de trabajadores en ocupaciones no calificadas
como de dificil cobertura cuando el empleador acredite que, tras poner a disposicion
de los servicios de empleo su oferta de empleo durante el tiempo reglamentario, ésta
no ha sido cubierta. En el caso de la gestion colectiva de contrataciones en origen, la
condicién para la concesion de la autorizacion esta sujeta a las previsiones de empleos
gue se pueden cubrir en un periodo determinado establecidas por el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién en relacion a la informacién suministrada por el Servicio Publico
de Empleo Estatal y las respectivas propuestas de las Comunidades Auténomas, previa
consulta a la Comisiéon Laboral Tripartita de Inmigracion.

2) El extranjero debe poseer la titulaciéon o documentar habilidades adecuadas para la
realizacion del trabajo, carecer de antecedentes penales por delitos tipificados en el
ordenamiento juridico espanol y no encontrarse irregularmente en el territorio espanol.

3) El empleador debe asegurar la actividad continuada durante el periodo de vigencia
de la autorizacion.

No obstante, se pueden indicar una serie de particularidades que, a su vez, se diferencian
en funcion del tipo de autorizacion.

Los trabajadores estacionales, asi como los contratados por obra y servicio, deben com-
prometerse a retornar al pais de origen una vez concluida la relacién laboral. Con objeto
de verificar que el retorno se ha producido, el trabajador debe presentarse en la misién
diplomatica o en la oficina consular en el plazo de un mes desde el término de su au-
torizacion de trabajo en Espafna. El personal de alta direccion, deportistas y artistas, asi
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como los trabajadores en formacion y en practicas, también deben comprometerse a re-
tornar a su pais de origen tras la finalizacion de su contrato, aunque no estan obligados
a confirmar su retorno en las representaciones diplomaéticas de su pais de procedencia.

Otra de las condiciones establecidas por la legislaciéon espafola a los trabajadores de
temporada y campana es la que exige a los empresarios garantizar un alojamiento en
condiciones de dignidad e higiene adecuadas y organizar los viajes de llegada a Espana
y de regreso al pais de origen, asumiendo, como minimo, el coste del primero de tales
viajes y los gastos de traslado de ida y vuelta entre el lugar de entrada a Espafa y el
de alojamiento. El control del cumplimiento de las condiciones de alojamiento se realiza
a través de las Areas de Trabajo y de la Inspeccion Provincial de Trabajo. Asimismo, se
subvencionan en el marco del Programa Operativo Plurirregional “lucha contra la discri-
minacion” actuaciones de apoyo a los procesos de seleccion en origen, acciones relativas
a la organizacion y coordinacion de los desplazamientos de los trabajadores, asi como
a las contrataciones de trabajadores y al asesoramiento e informacién laboral. Por otra
parte, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, los agentes sociales, las organizaciones
empresariales del sector agricola y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias se
comprometieron a través de la firma de un Convenio de colaboracién a coordinar las
actuaciones en este ambito.

La legislacion requiere asimismo que los empleadores actien diligentemente en orden a
garantizar el retorno de los trabajadores a su pais de origen una vez concluida la relacion
laboral.

Las ofertas de trabajo en el caso de contratacion de trabajadores de temporada y campafa
y trabajadores por obra y servicio de duracién determinada, en el marco de la contratacion
colectiva y régimen especial, tal como indica la LO 4/2000 y su ultima modificacion (LO
2/2009), se orientan preferentemente hacia los paises con los que Espafia ha firmado
acuerdos sobre la regulacion de flujos migratorios, salvo para las ofertas nominativas.

En el caso de la autorizacion para actividades temporales de altos directivos, deportistas
profesionales o artistas, se deben aportar las licencias administrativas necesarias para el
desarrollo de su actividad profesional.

La concesion de autorizacion de residencia y trabajo en el marco de las prestaciones
transnacionales de servicios requiere que el trabajador extranjero sea residente del pais en
el que se encuentra la empresa que lo contrata. La actividad del trabajador para la que
se concede la autorizacion debe ser habitual, con una antigliedad de al menos un afo.
El trabajador debe haber estado contratado por la empresa que lo desplaza a Espafa
durante un periodo de al menos nueve meses. Por su parte, las empresas que desplacen a
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sus trabajadores a Espana en el marco de una prestacion de servicios transnacional deben
comunicar dicho desplazamiento antes del comienzo de la actividad a la administracion
de la respectiva Comunidad Auténoma. En el plazo de un mes a partir de su entrada en
Espafa, el trabajador desplazado debe solicitar personalmente la tarjeta de identidad de
extranjero cuando vaya a permanecer en Espafia por un periodo superior a seis meses.

Espafia no ha elaborado un marco legislativo que incentive las migraciones de caracter
temporal o circular de los inmigrantes en situaciéon documentada que residen en Espafia
desde y hacia sus paises de origen. Aunque todo trabajador extranjero que cuenta con
la autorizacion de trabajo y de residencia en vigor puede salir y entrar de Espafa, las
exigencias referentes al cumplimiento de los criterios necesarios para conservar dichos
permisos limitan la movilidad circular y temporal desde Espafa hacia los paises de origen.
En el caso de los trabajadores de duracion determinada, la relativamente corta duracion
de sus contratos, asi como el requisito de la continuidad o concatenaciéon de los trabajos
durante todo el periodo de vigencia de sus autorizaciones, son factores que dificultan las
salidas hacia su pais de origen antes del fin de su autorizacién. Para los extranjeros con
autorizaciones de residencia y trabajo de caracter estable aunque temporal (de duracion
de 1, 2 y 5 anos) la movilidad circular o temporal hacia sus paises de origen se ve limitada
por las exigencias relacionadas con su renovacion. En concreto, los residentes extranjeros
no-comunitarios que son titulares de autorizacién de residencia y trabajo temporal, es
decir, no de larga duracion, estan obligados a acreditar la continuidad de su vinculacion
con el mercado laboral espafnol, lo que en la practica requiere una permanencia ininte-
rrumpida en el territorio espafiol’’. Tan sélo en el caso de los inmigrantes con autorizacion
de residencia de larga duracion (obtenida después de 5 afos de residencia continuada)
no existen restricciones practicas para la circulacion entre Espafa y los paises de origen.

2.2.3. Aplicacion

Como ya se ha dicho, los extranjeros a los que se les haya concedido la autorizacion de
trabajo de duracion determinada deben comprometerse a retornar a su pais de origen
una vez terminado el contrato en virtud del cual recibieron dicha autorizacion. Adicional-

7 En el caso de los titulares de autorizaciones de residencia temporal para empleos por cuenta ajena se
debe acreditar la continuidad del contrato en virtud del cual se les concedié la autorizaciéon. En el caso de
interrupcion de este contrato el solicitante debe acreditar haber trabajado al menos 6 meses en el afio y
disponer de un nuevo contrato de las mismas caracteristicas o de una nueva oferta de trabajo. Si el periodo
de actividad laboral fue de al menos 3 meses, el trabajador debe acreditar que tiene un nuevo contrato de
trabajo, o bien que la relacién se ha interrumpido por causas ajenas o que ha buscado activamente empleo.
Los trabajadores por cuenta propia deben acreditar la continuacion de la actividad econémica que dio lugar
a la autorizacion inicial, asi como el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
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mente, los trabajadores de temporada y campana, asi como los trabajadores contratados
por obra o servicio, deben presentarse en las misiones diplomaticas de Espafia en su pais
de origen con el objetivo de confirmar su retorno.

El cumplimiento del compromiso de retorno tiene una serie de consecuencias beneficio-
sas para el trabajador como, por ejemplo, poder ser contratado en sucesivas campafas
o temporadas sin someterse a nuevos procesos selectivos. Ademas, el hecho de repetir
durante dos afos (cuatro anos antes de la Ultima reforma de la ley (LO 2/2009) facilita la
obtencion de la autorizacion de residencia estable y permite acceder a ofertas de trabajo
a través de las llamadas ofertas nominativas.

Por el contrario, el incumplimiento de este compromiso podra ser causa de denegacion
de posteriores solicitudes de autorizacion para trabajar durante los tres afos siguientes
al término de la autorizacién concedida. Con esta medida se pretende dar un impulso a
la inmigracion legal en este tipo de actividades, desincentivando la inmigracion irregular
mediante sanciones tanto a los trabajadores como a los empresarios que incumplan sus
obligaciones legales.

En los ultimos afos, otro mecanismo de fomento de las migraciones de caracter circular,
en este caso dirigido a los residentes extranjeros estables (la medida no incluye a los
trabajadores con autorizaciones de duracion determinada) ha sido la implantacion del
Programa de Retorno Voluntario con Abono Anticipado de la Prestacion a Extranjeros
(APRE)'®. Segun el Real Decreto Ley 4/2008 se abre la posibilidad para su retorno a Espanfa,
su incorporacion laboral y la recuperacion de su estatus legal tras un periodo de tres afos.

2.3. Cooperacion internacional
2.3.1. Cooperacion bilateral

Como ya se ha mencionado anteriormente la cooperacion internacional se ha convertido
en una pieza clave que subyace a la politica migratoria espafola. En los ultimos afios
Espafna ha colaborado intensamente tanto a nivel multilateral como bilateral con los paises
de origen y de transito migratorio. La cooperacion internacional en materia migratoria
se lleva a cabo en principal medida mediante la intensificaciéon de relaciones bilaterales
con los paises de origen y transito migratorio y, en particular, mediante la firma de los
acuerdos bilaterales. La relevancia de dichos acuerdos en la gestién y promocion de la
movilidad temporal y circular viene establecida por la legislacién espafola segun la cual

'8 Las principales premisas y caracteristicas del programa se describen en la secciéon 2.5.17.

sauopeibiyy ap eadoing pay




wv
(]
c
.9
v
©
S
=
=
(V]
-]
S
v
o
o
S
=
w
-]
(]
o

Migracion Temporal y Circular: evidencia empirica,

politicas actuales y opciones futuras en Espaha

las ofertas de empleo incluidas en la gestién colectiva de contrataciones en origen se
orientan preferentemente a los paises con los que Espafia haya firmado acuerdos sobre
regulacion y ordenacion de flujos migratorios.

Aunque, como ya se ha dicho, desde el afio 2000 los acuerdos bilaterales han constituido
una importante via para contratar mano de obra en origen (tanto trabajadores estables
como estacionales), a partir de 2004 la colaboraciéon internacional ha adquirido una
nueva dimension que engloba, ademas de los procedimientos de captaciéon de mano de
obra, el control de flujos, la prevencion de la inmigracién irregular, los procedimientos de
readmision y la cooperacion al desarrollo. La denominada sequnda generacion de acuer-
dos marco en materia migratoria enlaza la politica de inmigracién con la de desarrollo
e incorpora elementos de cooperacion técnica con los terceros paises. Con objeto de
adaptar el perfil de los trabajadores a la estructura de la demanda del mercado laboral
espafnol, y al mismo tiempo propulsar el desarrollo de los paises de origen, los acuerdos
incluyen acciones dirigidas a fomentar la formacion en origen y establecer oficinas técnicas
de cooperacion. Por otra parte, los acuerdos prevén medidas para el retorno voluntario
de los inmigrantes y la difusion de informacién sobre los canales legales de migracion y
sobre los riesgos de la via irregular, asi como para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los paises de origen.

Hasta el momento, Espafa ha firmado acuerdos bilaterales con Colombia (2001), Ecua-
dor (2001), Marruecos (2001), Republica Dominicana (2002), Rumania (2002), Bulgaria
(2003) y Mauritania (2007). Por otra parte, cabe destacar los acuerdos de cooperacion
en materia de inmigracion firmados con Gambia (2006), Guinea (2006), Guinea Bissau
(2008), Cabo Verde (2007), Mali (2007), Senegal (2007) y Niger (2008), considerados
como de segunda generacion. En este sequndo caso, los acuerdos abordan la coopera-
cion en materia migratoria de un modo mas integral y coherente que los anteriores. En
este sentido no sélo hacen referencia a la contratacion de mano de obra para trabajos
de caracter estacional o estable en el marco de la gestiéon colectiva de contrataciones en
origen, sino que también incorporan disposiciones en materia de lucha contra la inmi-
gracion irregular, readmision de inmigrantes indocumentados, retorno, integracion de los
inmigrantes en la sociedad de acogida y acciones para el desarrollo.

2.3.2. Cooperacion a nivel multilateral y comunitario

A nivel multilateral y comunitario, Espafa ha participado activamente en la creacion del
documento Enfoque Global de la Migracién incluido en las Conclusiones del Consejo
Europeo celebrado en Bruselas los dias 15y 16 de diciembre de 2005. Espafa también
impulso, junto a Francia y Marruecos, y con la colaboraciéon de la Comision Europea,
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la primera Conferencia Euroafricana sobre Inmigracion y Desarrollo que tuvo lugar
en julio de 2006 en Rabat. Una de las dimensiones de la cooperacién de Espafia con
los paises de origen migratorio en el marco de las politicas comunitarias en materia de
movilidad circular y temporal ha sido la participacion, junto con Francia, Luxemburgo y
Portugal, en la firma de la Asociacion de Movilidad establecida entre la Unién Europea
y Cabo Verde en 2007.

2.4. Resultados de las politicas espanolas relativas a migraciéon temporal
y circular

2.4.1. Actuaciones a nivel estatal

Dentro de las lineas estratégicas que resumimos en el epigrafe 2.1.5, se estan realizando
una serie de actuaciones que se espera que a medio y largo plazo permitan establecer
un marco para la movilidad temporal y circular. En primer lugar, las modificaciones del
marco legal acometidas en los Ultimos afios han permitido agilizar y facilitar la adecuacién
de la gestion colectiva de contrataciones en origen a las necesidades del mercado de
trabajo. Actualmente esta gestion se basa en un analisis detallado del mercado laboral y
sus necesidades, que se realiza involucrando a las administraciones locales, empleadores
y sindicatos en el proceso de estimacion de la demanda y de especificacion del perfil
de los trabajadores. Desde 2004 se han firmado varios acuerdos marco con numerosos
paises de origen o de transito migratorio —sobre todo, subsaharianos'™. A partir de los
acuerdos con Senegal y con la asistencia de la Organizacion Internacional de Trabajo se
ha creado una consejeria laboral en Dakar encargada de la preseleccion, gestion admi-
nistrativa de permisos y formacién de trabajadores para su empleo en Espafia. Desde
2006 Espafa ha financiado la creacion de 12 escuelas taller en varios paises africanos
(Senegal, Mauritania, Mali, Gambia, Guinea-Bissau, Cabo Verde, Guinea y Ghana). Las
escuelas taller forman a los trabajadores africanos en sectores que respondan tanto a las
necesidades econdémicas de sus paises como a las necesidades del mercado laboral espa-
fiol. De esta manera se pretende que los trabajadores formados en estas escuelas estén
preparados llegado el momento en el que empresarios espafnoles soliciten sus servicios
a través de la gestion colectiva de contrataciones en origen. Los acuerdos firmados con
Senegal permitieron la contratacién de 700 trabajadoras de ese pais en explotaciones
agrarias en Andalucia y 2.000 en buques espafnoles en 2007. En las campafas agricolas
de los ultimos afios también se han realizado contrataciones de trabajadores mauritanos
(afho 2008) y malienses (afios 2008 y 2010). Dentro de las acciones previstas en el acuer-

9 Se han firmado acuerdos con Mauritania, Cabo Verde, Guinea Bissau, Guinea, Mali, Niger, Senegal,
Filipinas y México.
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do de Asociacion de Movilidad con la Republica de Cabo Verde, Espafa participa en el
programa Movilizacion de competencias caboverdianas en el extranjero para el desarrollo
socioeconomico de Cabo Verde desarrollado por el Instituto de las Comunidades de Cabo
Verde en el exterior. El objetivo del programa es fortalecer la capacidad y competencias de
profesionales caboverdianos que trabajan en sectores clave en su pais, al tiempo que se
promociona el papel de la didspora cualificada caboverdiana para que actle como agente
de co-desarrollo y fortalezca los vinculos entre aquélla y las instituciones de los paises
de destino. El programa tiene también como objetivo reforzar la capacidad institucional
de Cabo Verde en la gestion de su politica migratoria y, especialmente, en el sector de
aquélla que es competente en el tratamiento de la diaspora®.

2.4.2. Actuaciones a nivel local

Debido a las particularidades geograficas de la demanda de mano de obra inmigrante en
Espafia, asi como al papel destacado de los actores locales (administraciéon autonémica,
municipal, agrupaciones locales de empresarios) en la promocion de la contratacion pre-
vista en la legislacion espafnola, se esta llevando a cabo a nivel local un nimero destacado
de actuaciones que impulsan y refuerzan la movilidad temporal y circular de los traba-
jadores de terceros paises en el marco de los acuerdos bilaterales. Se deben mencionar
los proyectos Migracion Laboral Temporal y Circular, puesta en marcha por el sindicato
agrario catalan Unié de Pagesos y la Fundacion de Pagesos Solidaris, y el proyecto Ges-
tion integral de flujos de migracion circular entre Marruecos y Huelva, desarrollado por
el municipio de Cartaya en la comunidad auténoma de Andalucia.

2.4.2.1. Proyecto Migraciéon Laboral Temporal y Circular

La finalidad del proyecto es facilitar la contratacion repetida de trabajadores estacionales
agricolas en las regiones de Catalufa, Valencia e Islas Baleares y, al mismo tiempo, realizar
acciones formativas que permitan a los emigrantes emprender proyectos independientes
de caracter econdmico, comunitario o familiar al retornar a sus paises y convertirse asi
en agentes de desarrollo en sus comunidades?’. El modelo se ha iniciado en Catalufia y
se ha centrado sobre todo en la contratacion de trabajadores colombianos; no obstan-
te, a medida que esta siendo replicado en otras regiones de Espafia, incluye también a
trabajadores de otros paises emisores.

20 E| programa se ha desarrollado durante el periodo de octubre de 2008 a octubre de 2010.
21 E| proyecto esta financiado por la Generalitat de Catalufia y también ha contado con la financiacién de
la EU AENEAS (2007-2008).
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2.4.2.2. Proyecto Gestion integral de flujos de migracion circular
entre Marruecos y Huelva

Otro ejemplo de exitosa aplicacion del modelo de movilidad circular y temporal a nivel
local ha sido el programa AENEAS-Cartaya de Gestion integral de flujos de migracion
circular entre Marruecos y Huelva, impulsado por el municipio de Cartaya y la Fundacion
para Trabajadores Extranjeros, basado en las experiencias de contratacion de trabajadores
agricolas en paises de Europa del Este (Rumania, Polonia), latinoamericanos y Marrue-
cos?2. El modelo es un ejemplo de coordinacion de Administraciones Publicas de distintos
niveles, patronales, sindicatos y asociaciones y ONG; cuyo objetivo es simplificar y agilizar
los tramites de contratacion de los trabajadores estacionales para trabajos agricolas, ga-
rantizar las adecuadas condiciones de acogida y, finalmente, fomentar las actuaciones de
formacion de los trabajadores contratados con vistas a su reintegraciéon en el mercado
laboral en sus paises de origen.

2.5. Las politicas de retorno voluntario

Uno de los asuntos de especial interés en la politica migratoria desarrollada por Espafna
a lo largo de los ultimos afios ha sido promover y asegurar el retorno voluntario de in-
migrantes a sus paises de origen y al mismo tiempo asegurar una reincorporacion a sus
comunidades de procedencia que sea al mismo tiempo un factor de impulso al desarrollo
de las mismas. Con este proposito, se estan incluyendo en los acuerdos bilaterales de
cooperacion migratoria disposiciones que incluyen la asistencia econémica para el retorno
y medidas que permitan su beneficiosa reinsercion (como por ejemplo lineas de micro-
crédito, planes de formacion).

2.5.1. Programa de Retorno Voluntario con Abono Anticipado de la Prestacion
a Extranjeros (APRE)

Por otra parte, en el ambito de las politicas nacionales, desde finales de 2008 se esta
desarrollando el programa de retorno voluntario en el marco del Programa de Abono
Anticipado de la Prestacion a Extranjeros (APRE)?3, que permite el pago acumulado y de
forma anticipada de las prestaciones por desempleo a los trabajadores extranjeros que

22 Desde 2007 el municipio de Cartaya también ha participado en el proyecto piloto de acogida a los tra-
bajadores de temporada senegaleses al amparo de las relaciones bilaterales entre Espafa y Senegal.
23 Desarrollado por el Real Decreto Ley 4/2008 y el Real Decreto 1800/2008.
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retornan a sus paises de origen?4. Los extranjeros que se acogen a este programa también
pueden computar todas las cotizaciones realizadas en Espafia y en su pais de origen a
efectos de su pension futura. El programa esta dirigido a extranjeros no comunitarios, en
paro y con derecho a prestacion, cuyos paises tienen suscritos convenios bilaterales en
materia de Seguridad Social con Espafa?. Los extranjeros que se acogen al Plan deben
comprometerse a retornar a su pais de origen y no regresar a Espafia en el plazo de
tres anos. Tras este periodo, los extranjeros podran regresar a Espafia y tendran derecho
preferente para incorporarse a la contratacion de trabajadores extranjeros no comunitarios
mediante la gestion colectiva. Ademas, las personas que se acojan al retorno volunta-
rio y que después regresen a Espafa, recuperan su condicion anterior como residentes
temporales, o de larga duracion. En este sentido, el APRE tiene vocacion de fomentar la
movilidad circular, en la medida en que permite a los migrantes decidir sus estrategias
vitales y laborales en relacion a las oportunidades laborales de su pais de origen y de
Espafia. Por otra parte, el Programa trata también de favorecer el desarrollo de los paises
de origen, con la llegada de personas cualificadas, con experiencia profesional y recursos
econdémicos para continuar trabajando alli.

2.5.2. Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes de Atencion social (PREVIE)

Es necesario mencionar que antes del programa APRE se ha desarrollado el programa de
retorno asistido dirigido a los colectivos inmigrantes en situacion de vulnerabilidad PREVIE. La
autoridad responsable del Plan de Retorno Voluntario es el Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
gue corre a cargo de su financiacién, y es gestionado por diferentes ONG?° asi como por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Paralelamente, en Catalufia se esta
desarrollando un programa analogo (PREVICAT) sufragado por la Generalitat de Catalufia y
gestionado por la OIM, y en la Comunidad de Madrid el programa PREVICAM, financiado
por el Gobierno regional. Estos programas estan dirigidos a los extranjeros extracomunitarios?,
tanto en situacion regular como irregular, que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
social y han estado residiendo de forma continuada en Espafa (en Cataluia en el caso de

24 En el marco de este programa los inmigrantes perciben un 40% de su prestacion por desempleo en
Espafa tras la concesion y el 60% restante se les abona en su pais de origen.

% Espafia tiene firmados convenios en materia de Seguridad Social con veinte paises: Andorra, Argentina,
Australia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Filipinas, Marruecos, México, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Rusia, Tunez, Ucrania, Uruguay y Venezuela.

26 Entre otras, la Asociacion América Espaia Solidaridad y Cooperaciéon (AESCO), la Asociacion Comision Ca-
télica Espanola de Migracién (ACCEM), Asociacion de Cooperacion Bolivia Espana (ACOBE), Céritas Espafnola,
CEPAIM, Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), Cruz Roja Espanola, Federacion de asociaciones
rumanas en Espafia (FEDROM), Movimiento para la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL) y RESCATE.

27 En el caso del programa PREVICAT, no pueden acogerse los originarios de los paises de la cuenca medi-
terrdnea: Mauritania, Marruecos, Tunez, Argelia y Libia.
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PREVICAT, y en la Comunidad de Madrid en el caso de PREVICAM), durante un periodo de
al menos 6 meses seguidos. Los extranjeros deben aceptar el compromiso de no retornar a
Espana en el plazo de tres afos a partir de su salida. La ayuda consiste en el pago del billete,
ayuda econdmica de viaje y ayuda para los gastos de reinstalacion en su pais.

2.5.3. Programa de Retorno de Inmigrantes de Atencion social Productivo

Su objetivo es favorecer el retorno productivo capacitando a los interesados para la crea-
cion de proyectos empresariales de pequefas empresas familiares antes de su salida de
Espafa. Los beneficiaros se comprometen a participar en un proyecto para la creacion
de una pequefia empresa en su pais. Este programa ofrece asesoramiento, orientacion y
valoracion de candidatos y proyectos, acompafamiento si fuera necesario, formacion y
capacitacion, seguimiento y asistencia técnica, billete, y ayudas econdmicas.

2.6. Procesos de retorno y re-emigracion - evidencia empirica
2.6.1. Retorno

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes, realizada a principios de 2007
por el Instituto Nacional de Estadistica, tan sélo un 7,6% de los inmigrantes procedentes
de terceros paises manifestaron el deseo de retornar a sus paises de origen en el periodo
de 5 afos posterior al momento de la realizacién de la entrevista. Por otra parte, el em-
peoramiento de la situacién econdmica del pais a partir de 2007 ha influido en un incre-
mento de los flujos de retorno, lo que se refleja en el nimero de salidas de los residentes
extranjeros registradas en el Padron municipal. Los datos aportados por la Estadistica de
Variaciones Residenciales, elaborada a partir de las altas y bajas del Padrén Municipal de
Habitantes, indican que desde 2007 se esta produciendo un incremento de salidas de los
extranjeros empadronados en Espafa. Entre 2007 y 2008 el nimero de nacionales pro-
cedentes de terceros paises que abandonaron Espana se ha incrementado desde 175.000
hasta 195.000, lo que supone un crecimiento del 11,5%. Entre 2008 y 2009 este nUmero
ascendi6 hasta 216.000, un incremento del 10,5% con respecto al afio anterior.

2.6.2. Emigracion de los extranjeros residentes en Espaia
a otros paises miembros

La Estadistica de Variaciones Residenciales ofrece informacién sobre los flujos migratorios
exteriores. No obstante, como se explica con mas detalle en el punto 7.2.2. Fuentes es-
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tadisticas, se produce un infrarregistro de las emigraciones debido a que los extranjeros
que abandonan el pais no informan al Ayuntamiento, y por tanto, los datos de dichas
salidas son estimados a partir de otra informacién disponible.

A partir de los datos de los ultimos afios puede observarse que hasta la fecha no se
estd produciendo un acusado fenémeno de re-emigracion hacia otros paises de la Union
Europea. El nimero absoluto de los nacionales de terceros paises que se trasladan hacia
alguno de los paises miembros crece paulatinamente. Si a lo largo de 2007 se ha regis-
trado la salida de 1.200 ciudadanos no comunitarios empadronados en Espafa hacia otro
pais de la Unién Europea, en 2009 este numero ascendié soélo hasta 1.600%.

3 Datos sobre migracion circular y temporal

a informacion estadistica sobre los fenémenos de las migraciones temporales y cir-
Lculares es, a dia de hoy, relativamente reducida en Espafia. En principio, no existen
fuentes generales de datos que cubran las diversas dimensiones de estos movimientos,
por lo que seria muy arriesgado en el momento presente hacer una evaluacién empirica
del conjunto del fenédmeno o, al menos, hacerla con el grado de precision, detalle o
desagregacion deseable. Hasta donde sabemos, no se ha disefado en Espafia ninguna
investigacion general con el objetivo especifico de analizar los fenémenos de la migra-
cion circular y temporal. Las encuestas generales a la poblacién inmigrante —caso, por
ejemplo, de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI 2007)— acopian su informacion
sobre los inmigrantes en un momento determinado del tiempo, con lo que no recogen
datos sobre los inmigrantes de corta (o larga) duracion que ya han abandonado el pafs,
ni resulta facil precisar a partir de estas fuentes quiénes ni cuantos dejaran Espafa tras
un corto periodo de tiempo.

Existen, en todo caso, varios registros administrativos especificos que permiten conocer
algunas de las dimensiones de la inmigracién temporal en Espafa. En particular, y por lo
que se refiere a la migracion temporal de las personas procedentes de terceros paises,
se dispone de informaciéon sobre los extranjeros con autorizacion de trabajo estacional o

28 Cabe subrayar que los datos presentados deben ser considerados como una aproximacion a una tenden-
cia (como se puede ver, creciente) ya que, como se ha indicado, sélo recogen las bajas comunicadas en el
registro padronal y no reflejan las salidas que se han producido sin que se solicitara la baja en el Padrén.
Por tanto, hay que tener en cuenta la inexactitud de esta fuente, en el caso de los extranjeros, a la hora
de conocer los destinos de las emigraciones, ya que existe un alto porcentaje (superior al 85%) de falta de
informacion sobre el pais de destino.
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de temporada, sobre los llamados trabajadores de prestaciones trasnacionales de servi-
cios y sobre investigadores y estudiantes llegados a Espafa. Con todo, hay que sefalar
desde el principio que la informacién que proporcionan los registros administrativos es
intrinsecamente limitada. En primer lugar, este tipo de datos no permite determinar si,
una vez concluida la duracion de la autorizacion de residencia y trabajo, el trabajador
regresa a su pais de origen o permanece en Espafa. En rigor, es la autorizacion lo que
es temporal, no necesariamente la migracién. En segundo lugar, las carencias de infor-
macién sobre la migracion temporal se deben también al hecho bien conocido de que
los dispositivos administrativos que hasta ahora han servido para determinar el stock
de la poblacion inmigrante en Espafa, —por un lado el Padron Municipal, y por otro,
el Registro Central de Extranjeros, que recoge las autorizaciones de residencia en vigor
concedidas a nacionales de terceros paises, asi como los certificados de registro para los
nacionales de la UE y sus familiares— no consiguen registrar con la debida precision las
salidas (bajas) de la poblacion extranjera.

Por otra parte, hasta la fecha no se ha podido determinar la frecuencia con la que se
concede autorizaciones de residencia y trabajo a la misma persona en un determinado
periodo del tiempo, con lo que las posibilidades de estudiar la incidencia y las caracteris-
ticas de la movilidad circular desde los paises de origen hacia Espafa se ven considera-
blemente limitadas. Tampoco abunda en Espafa la informacion relativa a las migraciones
circulares de los nacionales de terceros paises que se mueven a sus paises de origen
mientras mantienen su residencia en Espafa; de hecho, los pocos datos disponibles para
analizar este fenébmeno proceden, con todas sus limitaciones, de las encuestas generales
a la poblacién inmigrante.

3.1. Migraciéon temporal

3.1.1. Trabajadores con autorizaciéon de residencia y trabajo de duracién
determinada

En Espafa, los trabajadores con autorizacion de residencia y trabajo de duracién determi-
nada suponen sin ninguna duda el grueso de los inmigrantes temporales presentes en el
pais. Dentro de esta categoria, el nimero mas significativo lo constituyen los trabajadores
de temporada o campafa. Entre los afos 2003 y 2009 las autoridades espafiolas han
concedido a los inmigrantes extranjeros un total de 336.732 autorizaciones para este
tipo de trabajo estacional (Tabla 1).
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Autorizaciones concedidas a trabajadores de temporada o campafia,

sequn nacionalidad, 2003-2009

Total 336.732| 14.938| 34.932| 37.675| 82.699| 79.496| 82.844| 4.148
Rumania 212.249| 5.998| 19.193| 23.365| 57.984| 50.616| 55.093 0
Polonia 38.859| 7.729| 11.438| 8.934| 10.758 0 0 0
Marruecos 34.205 129 965 935 3.355| 13.815[ 13.813| 1.193
Bulgaria 23.555 70 1.040( 1.292 6.725| 7.794| 6.634 0
Colombia 10.094 544 988| 1.102 1.355| 2.371 2.431| 1.303
Ecuador 4.310 35 205 413 510/ 1.544 1.158 445
Argentina 2.521 177 27 15 365 573 1.046 318
Ucrania 1.739 83 140 209 190 155 818 144
Senegal 1.147 0 28 0 16 911 139 53
Peru 1.477 23 47 17 13 792 376 209
Eslovaquia 669 124 127 263 155 0 0 0
Rep. Dominicana 393 0 43 37 51 180 67 15
Filipinas 310 0 0 0 40 0 270 0
Cuba 792 0 176 167 272 146 26 5
Rep. Sudafricana 498 0 30 114 133 86 75 60
Brasil 351 0 66 88 59 47 57 34
Uruguay 290 0 0 0 25 23 204 38
Bolivia 118 0 32 24 9 20 18 15
Rusia 343 0 31 72 87 81 38 34
China 396 0 45 121 52 52 66 60
Bielorrusia 127 8 18 101 0 0 0 0
Chile 165 7 15 0 23 9 66 45
Lituania 54 0 54 0 0 0 0 0
Tailandia 330 0 0 0 308 0 22 0
India 42 0 42 0 0 0 0 0
Mauritania 40 0 0 0 0 0 40 0
Honduras 34 0 0 0 0 0 25 9
Estados Unidos 43 0 14 0 16 8 0 5
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México 90 0 15 0 0 33 30 12
Hungria 28 0 0 13 15 0 0 0
Republica Checa 28 0 8 20 0 0 0 0
Vietnam 18 0 18 0 0 0 0 0
Canada 118 0 16 102 0 0 0 0
Burkina Faso 12 0 12 0 0 0 0 0
Israel 10 0 10 0 0 0 0 0
Moldavia 10 0 10 0 0 0 0 0
Panama 10 0 0 0 0 0 0 10
Mali 9 0 9 0 0 0 0 0
Kenia 8 0 0 0 0 0 8 0
Otros 1.223 5 59 271 183 240 324 141
No consta 17 6 11 0 0 0 0 0

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién y Ministerio de la Presidencia. Incluye las autorizaciones concedidas por el
procedimiento del Régimen general y las contrataciones por el procedimiento de la Gestion colectiva de contrataciones
en origen.

El ritmo de crecimiento ha sido fuerte hasta 2008, periodo en el que las autorizaciones se
han multiplicado por mas de cinco veces, habiéndose pasado de las casi 15.000 de 2003
hasta las mas de 80.000 de 2008. Ese crecimiento ha cesado bruscamente a partir de 2008:
en el afio 2009 sélo se concedieron 4.184 autorizaciones para estos trabajos de temporada.

En definitiva, el crecimiento de la inmigracion estacional en Espafia ha seguido una pauta
similar a la de la inmigracién general, esto es, ha ido cambiando en relativa sincronia con
el ciclo econémico, experimentando un aumento explosivo en los aflos de expansion y
una acusada contraccion con la llegada de la recesion.

Los datos de autorizaciones para trabajo de temporada muestran la variada procedencia
de estos inmigrantes. Ahora bien, la diversidad de procedencias no debe ocultar la acu-
sada concentracion de origenes: los destinatarios de estas autorizaciones han sido sobre
todo rumanos, que constituyen casi las dos terceras partes (63%) del conjunto a lo largo
de todo el periodo. Junto a ellos, polacos (hasta el afio 2006), marroquies, bulgaros y
colombianos representan el 95% del total de los inmigrantes estacionales a los que se
ha concedido autorizacién en Espafna entre 2003 y 2009. Si a todos los anteriores se
les suman ecuatorianos, argentinos, ucranianos y senegaleses se tiene ya el 98% de la
inmigracion estacional con autorizacion.
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GrArico 1. Autorizaciones concedidas a trabajadores de temporada o campana

2003-2009
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién y Ministerio de la Presidencia. Incluye las autorizaciones concedidas
por el procedimiento del Régimen general y las contrataciones por el procedimiento de la Gestion colectiva de
contrataciones en origen.

Merece la pena destacar dos caracteristicas sefialadas de este colectivo de inmigrantes
estacionales. Primera, la agricultura es la ocupacion predominante de estos trabajadores:
tomando uno de los afios en los que el nimero de trabajadores de temporada fue ma-
yor (2008), el 95% de los mismos fue autorizado para ocuparse en trabajos agricolas.
Segunda, es un colectivo en el que predominan los hombres sobre las mujeres en una
proporcion aproximada de 60/40 (Grafico 2).

A este importante colectivo de inmigrantes estacionales hay que afadirle un grupo muy
pequeno de inmigrantes temporales que cuentan con autorizacion de duracion determi-
nada para desempefar trabajos por cuenta ajena 1) como altos directivos, deportistas
o artistas, 2) en el area de la formacién o en practicas profesionales, 3) enrolados en
buques espafioles y 4) mediante contratos de obra o servicio. El Ministerio de la Presi-
dencia proporciona datos relativos a este tipo de autorizaciones desde el afo 2007, que
se recogen en la tabla 2.
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GrAFico 2. Autorizaciones concedidas a trabajadores de temporada o campana

sequn sexo (%), 2005-2009
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién y Ministerio de la Presidencia. Incluye las autorizaciones concedidas
por el procedimiento del Régimen general y las contrataciones por el procedimiento de la Gestion colectiva de
contrataciones en origen.

Tasla 2. Autorizaciones de residencia y trabajo concedidas para otros

trabajadores temporales, 2003-2009

Total 1.915 333 894 688
Alta Direccion, deportistas profesionales, artistas, otros 682 145 267 270
Formacion o Practicas Profesionales 72 10 30 32
Enrolados en buques espanoles 687 48 316 323
Obra o Servicio 474 130 281 63

Fuente: Ministerio de la Presidencia.

3.1.2. Trabajadores en el marco de las prestaciones transnacionales de servicios

Se trata en este caso, como se ha explicado antes, de trabajadores temporales extranjeros
gue dependen laboralmente de una empresa establecida en un Estado no perteneciente
a la Union Europea ni al Espacio Econémico Europeo que ejerce su actividad en Espafa.
Por lo general, son trabajadores de alta cualificacién. Y los datos disponibles (Tabla 3)
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muestran el nimero escaso, pero creciente, de extranjeros que hasta ahora se han acogido
a este régimen en Espafna. A finales del periodo analizado, el nimero de autorizaciones
anuales para estos trabajadores parece estabilizarse en torno al millar.

Es de destacar la importancia que tienen en el conjunto de los trabajadores de prestacio-
nes transnacionales residentes en Espafa los que provienen de Estados Unidos, México e
India; en menor medida, también los brasilefos tienen un peso relevante. Merece la pena
sefalar que la gran mayoria de estos trabajadores son varones (mas del 90% en 2009) y
se encuentran ocupados sobre todo en el sector de los servicios (60% en 2009), como
es de esperar dada la naturaleza de las actividades de estas empresas transnacionales.

TaBLA 3. Autorizaciones de residencia y trabajo concedidas para trabajadores en el marco de

prestaciones transnacionales de servicios segun nacionalidad, 2006-2009

Total 2.421 3 420 1.055 943
Estados Unidos 471 0 96 85 290
México 315 0 80 141 94
India 296 0 0 165 131
Brasil 118 0 15 51 52
Argentina 79 0 10 42 27
Venezuela 73 0 0 59 14
Chile 62 0 0 37 25
Filipinas 31 0 0 20 11
Arabia Saudi 23 0 0 13 10
Otros 953 3 219 442 289

Fuente: Ministerio de la Presidencia (2006-2009) y Ministerio de Trabajo e Inmigracion (2008-2009: Unidad de Grandes
Empresas).

3.1.3. Investigadores

Alrededor de 2.000 personas han sido contabilizadas como investigadores que han des-
empefiado su trabajo en Espafa durante el periodo 2005-2009 (Tabla 4). Eso supone una
presencia anual muy escasa, apenas superior a las 600 personas en los afhos con mas
volumen, que son precisamente los dos ultimos del periodo considerado. Cabe sefalar, por
lo tanto, que aunque el numero de investigadores extranjeros que entran en Espafia es
muy reducido y representa una porciéon realmente pequefia de la inmigracién total anual,
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los registros apuntan a una tendencia creciente a lo largo del periodo considerado. Ese
crecimiento es congruente con el conocido proceso de internacionalizacion de la ciencia
espafola que se ha producido estos ultimos afnos.

Tasla 4. Autorizaciones de residencia y trabajo concedidas a investigadores sequn sexo,

2005-2009
Total 2.051 215 98 451 664 623
Hombres 1.215 126 44 271 397 377
Muijeres 836 89 54 180 267 246
% Hombres 59,2% 58,6% 44,9% 60,1% 59,8% 60,5%

Fuente: Ministerio de la Presidencia (2006-2009) y Ministerio de Trabajo e Inmigracion (2008-2009: Unidad de Grandes
Empresas).

Asimismo, se puede sefalar que la proporcion de hombres y mujeres en este colectivo se
ha mantenido basicamente estable durante estos afnos: en torno a un 60% de hombres.
Solo en el ano 2006, en el que se registrd el menor nimero de autorizaciones de investi-
gadores de la serie (s6lo 98), fue superior la proporcion de mujeres (55%) a la de hombres.

Por lo que se refiere a la nacionalidad de los investigadores extranjeros (Grafico 3), el
mayor numero corresponde a Estados Unidos (13%); no obstante, si se consideran grandes
areas geograficas, los paises latinoamericanos destacan como el colectivo més numeroso
de investigadores (43% del total), en particular los procedentes de México, Argentina y
Colombia. Es oportuno sefalar también la presencia de un grupo, pequefio pero creciente
en el tiempo, de investigadores procedentes de la India.

3.1.4. Estudiantes

En los ultimos afos, coincidiendo con la gran expansion migratoria que ha conocido el pais,
Espafa se ha convertido también en un destino atractivo para un nimero cada vez mayor
de estudiantes. Entre 1999 y 2009 (Grafico 4) el stock de autorizaciones de estancia por
estudios en vigor ha crecido casi un 70% (es decir, a una tasa anual de 6,2%), pasando
de 26.638 estudiantes a comienzos del periodo a 44.465 al final?®. De hecho, el creci-
miento ha sido continuo a lo largo de todo el periodo, excepto en los afios 2002 y 2005.

29 De esas autorizaciones, el 95% son autorizaciones de residencia para estudiantes y sélo el 5% son au-
torizaciones para sus familiares.
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Grarico 3. Autorizaciones de residencia y trabajo concedidas a investigadores segun

nacionalidad. Datos acumulados, 2005-2009
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Fuente: Ministerio de la Presidencia (2006-2009) y Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon (2008-2009: Unidad de
Grandes Empresas).

Estos estudiantes —entre los que no se contabilizan los ciudadanos de la UE, porque
no requieren de este tipo de autorizacion— proceden, de forma mayoritaria y con gran
diferencia, de paises latinoamericanos (59% en 2009), aungue también constituyen una
proporcién importante los asiaticos (16% en 2009). Africanos y norteamericanos (excluidos
los mexicanos) representan, en conjunto, en torno a un 20% (en 2009). El resto de los
origenes tienen mucho menos peso en el total.

Es interesante hacer notar que, en general, las mujeres predominan ligeramente sobre
los hombres entre los estudiantes con autorizacién de estancia por estudios, en razén
de 1,1:1 (Tabla 5). Este leve predominio femenino se debe, sobre todo, a las llegadas de
estudiantes procedentes de Estados Unidos y Canada, de Asia, de los paises europeos
no pertenecientes a la UE y, en la sequnda mitad de la primera década del siglo xxi, de
los paises latinoamericanos. Entre los estudiantes africanos predominan, en cambio, los
hombres sobre las mujeres.
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GrArico 4.  Extranjeros con autorizacion de estancia por estudios en vigor segun continente

de nacionalidad, 31 de diciembre, 1999-2009
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Fuente: Anuario Estadistico de Inmigracion, Observatorio Permanente de la Inmigracion (Ministerio de Trabajo e
Inmigracion).

TaBla 5. Extranjeros con autorizacion de estancia por estudios en vigor segun continente de

nacionalidad. Porcentaje de hombres, 31 de diciembre 1999-2009

Total 28.637| 29.813| 30.382| 24.789| 31.046| 36.724| 31.905( 34.494| 41.981| 43.837| 46.474
% Hombres 46,8% | 46,2% | 46,2% | 48,6% | 48,5% | 47,4% | 47.8% | 47,3% | 46,7% | 46,0% | 45,5%
Iberoamérica 50,0% | 49,8% | 49,8% | 49,5% | 49,1% | 47,5% | 49,0% | 48,1% | 46,9% | 46,4% | 46,3%
Africa 59,4% | 57,2% | 57,4% | 54,7% | 54,9% | 54,8% | 54,1% | 54,2% | 55,0% | 55,9% | 54,7%
América del Norte | 28,5% | 28,7% | 28,8% | 34,8% | 33,8% | 34,9% | 33,6% | 33.5% | 33,7% | 32,1% | 33,6%
Asia 43,0% | 433% | 43,2% | 46,7% | 49,7% | 50,4% | 48,9% | 49,0% | 48,5% | 47,7% | 46,8%
Otros 38,6% [ 389% | 383% | 36,9% | 351% | 33.8% | 33,2% | 359% | 36,2% | 36,0% | 34,6%

Fuente: Anuario Estadistico de Inmigracién, Observatorio Permanente de la Inmigracion (Ministerio de Trabajo e Inmigracion).

Los datos de las autorizaciones también permiten determinar que el grueso de estos
estudiantes (90%) tiene méas de 20 anos, por lo que se puede suponer que son, en su
inmensa mayoria, estudiantes universitarios.

3.2. Migracion circular

3.2.1. Migracion circular de personas residentes en un tercer pais

A partir de los datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI), en cuyo cuestionario se
preguntaba a los entrevistados por sus intenciones migratorias de futuro, se puede decir
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gue una gran mayoria de la poblacién inmigrante en Espafia parece haberse trasladado
al pais con la intencién de permanecer en él durante periodos relativamente largos de
tiempo. En el afo 2007, los inmigrantes que tenian planeado permanecer en nuestro
pais (81%) superaban en una razén de 12:1 a los que planeaban retornar al pais de
nacimiento (7%); algo mas de uno de cada diez no tenia planes claramente determina-
dos sobre su futuro; y una proporcion estadisticamente despreciable pensaba marchar a
un tercer pais. Estos datos apuntan, en suma, a una realidad migratoria compuesta, en
su mayor parte, de movimientos fundamentalmente permanentes en los que tiene poca
cabida la movilidad circular=°.

Los datos sobre los planes de futuro de los inmigrantes —que proyectan la imagen de una
inmigracion mayoritariamente permanente, con muy escasa incidencia de los movimientos
temporales y circulares— son perfectamente coherentes con lo que se conoce de sus
trayectorias migratorias. En este sentido, la ENI también informa sobre el hecho de que
el numero de paises en los que han residido antes de llegar a Espafna los inmigrantes es
muy escaso: el grueso de los inmigrantes (90%) hizo su desplazamiento directamente
desde su pais de origen hasta Espafa, sin estancias migratorias intermedias.

3.2.2. Migracion circular de nacionales de terceros paises establecidos en Espaia

Segun la ENI, un 62,5% de los inmigrantes residentes en Espafia en 2007 (una cantidad
proxima a los 2,8 millones de personas) habia realizado alguna visita a sus pais de origen
desde su llegada al pais de destino. Muchos de esos inmigrantes no eran inmigrantes
econémicos en sentido estricto, sino jubilados de paises desarrollados (en especial, eu-
ropeos). En todo caso, de esos inmigrantes que declaraban haberse desplazado a sus
paises de origen tras su establecimiento en Espafna, la mayoria lo habia hecho para ir de
vacaciones o visitar a familiares y amigos. En otras palabras, s6lo minorias minusculas de
inmigrantes reconocian haber realizado estancias periédicas a sus paises de nacimiento
(1,7%) o haber viajado por motivos laborales (1,4%), lo que supone aproximadamen-
te 75.000 personas (caso de las estancias periédicas) o 65.000 (caso de las visitas por
motivos laborales) implicadas en estas formas de inmigracion circular. Las cifras son por
lo demas tan escasas que no permiten mas desagregaciones, ni tampoco el control de
terceras variables (pais de origen, sexo, edad, ocupacion, etc.) que podria arrojar alguna
luz sobre los factores que promueven estos movimientos circulares: si se tratara de ampliar
el analisis por cualquiera de esos dos medios, los resultados no serian estadisticamente
significativos.

30 Como se ha senalado maés arriba, hay que ser cauteloso en la interpretacion de los datos de la Encuesta,
por los posibles sesgos de seleccién que se derivan de la naturaleza transversal de estos datos.
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En resumen, a juzgar por los pocos datos disponibles se puede decir que las migraciones
circulares de los nacionales de terceros paises asentados en Espafia son un fenémeno con
una incidencia muy escasa. Esto es por otro lado lo que cabe esperar de unos inmigrantes
fundamentalmente econdmicos que desempefian ocupaciones de baja cualificacion. Dicho
de otro modo, la inmensa mayoria de los inmigrantes que residen en Espafa ha practicado
una migracion permanente y de larga duracion y, por lo tanto, no realiza movimientos pe-
riédicos de ida y vuelta a sus paises de origen mientras mantiene su residencia en Espafa.

3.3. Retorno

Los datos disponibles sobre el programa espafol de retorno voluntario de inmigrantes a
sus paises de origen abundan decididamente en la idea de que el grueso de la inmigra-
cion espanola responde con fidelidad a la imagen de unos movimientos econémicos y
permanentes en la que hemos insistido en este trabajo.

A tenor de esos datos (Tabla 6), es patente que la incidencia real de los programas espa-
fioles de retorno voluntario ha sido hasta el momento muy limitada. Entre los afios 2003 y
2010 se han acogido al programa de retorno voluntario por causas humanitarias un total
de 12.906 individuos, una cifra numéricamente insignificante comparada con los cerca de
6 millones de inmigrantes que viven en nuestro pais. Por su parte, el programa de retorno
voluntario de inmigrantes de atencién social productivo ha implicado a 99 inmigrantes a
lo largo del afno 2010, el 60% de los cuales son de origen ecuatoriano y boliviano.

TaslA 6. Inmigrantes acogidos al programa de retorno voluntario de atencion social, 2003-2010

Total 12.906
2003 604
2004 1.176
2005 928
2006 958
2007 1.184
2008 1.821
2009 4.022
2010 2.213

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Con todo, como se puede apreciar en la Tabla 6, el programa, tras atraer a una cantidad
mas o menos estable de inmigrantes hasta el ano 2007, ha comenzado a captar a un
numero creciente de beneficiarios desde el afo 2008 en adelante. En el afo 2009 se
acogieron al programa muchos mas inmigrantes que en los anteriores. El afo 2010 ha
finalizado con un dato por encima de la media de beneficiarios de los afos anteriores a
2009, pero muy inferior a este ultimo afo.

Grarico 5. Inmigrantes acogidos al programa de retorno voluntario de atencion social

sequn nacionalidad. Datos acumulados 2003-2010
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Cabe destacar, a este respecto, que han sido los inmigrantes latinoamericanos los que
se han acogido a este programa principalmente: nacionales de Argentina, Bolivia y Brasil
y, en menor medida, de Colombia, Ecuador y Uruguay, alcanzan conjuntamente el 70%
de todos los beneficiarios.

Los datos disponibles sobre la percepcion anticipada de la prestacion por desempleo en
el marco del Programa de Retorno Voluntario con Abono Anticipado de la Prestaciéon a
Extranjeros (Tabla 7) indican que se han acogido a este programa un total acumulado,
hasta finales de 2010, de 15.773 inmigrantes. Hay que hacer constar que cuatro de cada
tres solicitudes tramitadas se han aprobado, predominando claramente las renuncias o
desistimientos sobre las solicitudes denegadas.

Por nacionalidades (Grafico 6), destaca el predominio de los inmigrantes ecuatorianos,
que constituyen casi la mitad de estos solicitantes (44%), seguidos a una distancia con-
siderable de los colombianos (17%), la sequnda nacionalidad en importancia. De hecho,
esas dos nacionalidades representan conjuntamente el 60% de estas solicitudes de abono
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anticipado de la prestacion contributiva de desempleo. Frente a ellos, argentinos, perua-
nos, brasilefos, chilenos o uruguayos suponen cantidades menores, ya que en total, estas
cinco nacionalidades representan un 33% de los solicitantes de este programa.

Tasla 7. Plan de Retorno Voluntario con percepcion anticipada de la prestacion

por desempleo. Datos acumulados hasta 31-12-2010

Total 15.773 15.620 11.516 625 3.479 153

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
' Expedientes objeto de renuncia, desistimiento.
@ Expedientes pendientes por falta de documentacion o correspondientes a paises sin convenio bilateral de Seguridad Social.

GrAFico 6.  Solicitudes recibidas del Plan de Retorno Voluntario con percepcion anticipada

de la prestacion por desempleo, segin nacionalidad. Datos acumulados hasta 31-12-2010
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

sauopeibiyy ap eadoing pay




Migracion Temporal y Circular: evidencia empirica,
politicas actuales y opciones futuras en Espaha

4 Conclusiones

4.1. Ejemplos de buenas practicas

esde hace una década la gestion y promocion de los flujos migratorios de caracter
Dtemporal y circular constituye uno de los elementos claves de las politicas de orde-
nacién de los flujos migratorios en Espafia. Esta perspectiva se basa en la consideracion
de que este tipo de movilidad internacional facilita la adaptacion de la inmigraciéon a
las necesidades reales del mercado laboral, lo que adquiere especial importancia ante la
cambiante demanda de mano de obra en relaciéon a la dificil situacion econdmica actual.

Desde 2004 la politica en relacion a la migracion temporal y circular ha pasado a formar
parte de un marco estratégico global cuyo propdsito es armonizar el establecimiento de
marcos para una migracion ordenada que responda a las necesidades del mercado laboral
espafnol con las acciones dirigidas a impulsar el avance econémico y social en los paises
en vias de desarrollo y a profundizar las relaciones politicas y econdmicas con terceros
paises tanto a nivel bilateral como multilateral.

En cuanto a la gestion de flujos migratorios se estan llevando varias actuaciones de las
gue se puede destacar:

e La introduccién de normas que incentiven la circulacion desde el lugar de origen de
los trabajadores estacionales. En concreto, el cumplimiento del compromiso de retorno
facilita al trabajador extranjero temporal la participacién en campafas o temporadas
sucesivas sin la necesidad de someterse a nuevos procesos selectivos.

e |a creacion de consejerias laborales (Dakar - Senegal) para facilitar no solo las gestiones
administrativas a nivel local, sino también para permitir a los trabajadores obtener la
preparacion requerida por las empresas espafolas.

e El desarrollo de programas educativos (por ejemplo, escuelas talleres) que mejoran el
nivel de preparacion de los trabajadores extranjeros contratados posteriormente en
Espana.

e La implicacion de las Administraciones de distintos niveles, empresarios y otros agentes
sociales en la elaboracion de esquemas de contratacién de extranjeros a nivel local,
cuyo ejemplo son los proyectos “Migracion Laboral Temporal y Circular” y “Gestién
integral de flujos de migraciéon entre Marruecos y Huelva”.
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En relacion a las actuaciones dirigidas a potenciar el desarrollo en los lugares de origen
cabe sefialar las siguientes buenas practicas:

e Acciones dirigidas a la mejora del nivel de cualificacién de los trabajadores extranjeros
temporales que ya se encuentran en Espafia con objeto de que éstos se conviertan en
agentes de desarrollo en sus localidades de origen.

e Acciones dirigidas a la reincorporacion de los inmigrantes mediante ayudas econémicas,
microcréditos, participacion en actuacion para co-desarrollo en los lugares en origen.

En lo relativo a relaciones internacionales, cabe sefialar como ejemplo de buenas practicas:

e | a ampliacion del numero de paises con los que Espafia ha firmado acuerdos bilaterales
en materia migratoria.

e La inclusiéon en el marco de los acuerdos bilaterales de una serie de medidas que inte-
gran los esquemas de contrataciéon de mano de obra y las acciones dirigidas hacia el
fortalecimiento de las capacidades institucionales en los paises de origen, la cooperacién
para el desarrollo y las medidas para el retorno voluntario.

4.2. Recomendaciones - fuentes de datos

Uno de los aspectos clave en las politicas de gestion de las migraciones temporales
y circulares es la capacidad de determinar la escala, la intensidad y las caracteristicas
cualitativas de este fendémeno. A pesar de que la calidad de los datos estadisticos ha
experimentado una mejora en los Ultimos afos, las transformaciones de la realidad mi-
gratoria actual y, en consecuencia, los nuevos retos para las politicas publicas sittan a
las Administraciones y a los investigadores ante el desafio de elaborar nuevas estrategias
para la obtencién y tratamiento de informacién estadistica. En cuanto a la provision
de datos referentes a la movilidad temporal y circular, se pueden indicar las siguientes
lineas de actuacion:

1) En primer lugar, la creciente importancia de los esquemas de contratacion temporal
de trabajadores en origen hace cada vez mas patente la necesidad de reforzar el
desarrollo y uso de herramientas informaticas que permiten disponer de informacién
estadistica precisa y completa a escala tanto nacional como comunitaria sobre los
extranjeros que participan en las migraciones circulatorias y temporales hacia Espafa.
Cabe subrayar que la LO 4/2000, modificada por la LO 2/2009, ya prevé la creacion
de un registro centralizado de la informacion y datos relativos a los extranjeros y
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ciudadanos de la Unién Europea residentes en Espafia y sus autorizaciones3'. Dentro
de este marco juridico, el desarrollo de dichas herramientas respondera a la necesidad
de centralizar a escala nacional todos los registros que recogen los datos referentes
a la entrada, residencia y actividad laboral de los extranjeros dentro de las diversas
modalidades en que se lleva a cabo la movilidad temporal y circular (trabajadores
estacionales, trabajadores de prestaciones transnacionales de servicios, investigadores,
etc.).

2) Por otra parte, es asimismo recomendable la creacion de nuevas fuentes de datos
estadisticos que permitan conocer los procesos de movilidad geografica desde una
perspectiva longitudinal y asi determinar la incidencia y escala de la migracion circular.
Una de las posibles vias para cumplir este objetivo podria ser la creacion de regis-
tros que combinen la informacién sobre las altas y bajas en el sistema de Seguridad
Social con la informacién sobre los visados concedidos y la informacién obtenida de
las representaciones diplomaticas espafolas donde los trabajadores extranjeros con
permisos de residencia de duracion determinada deben informar de su retorno tras
la finalizacion de su contrato.

3) Finalmente, dado que algunas formas de movilidad temporal y circular se producen
fuera de los marcos establecidos por los esquemas de contratacion en origen vy, por
tanto, son dificilmente abarcables por los registros oficiales, se hace cada vez mas
patente la necesidad de realizar estudios basados en datos muestrales tanto en los

31 En su disposicion adicional quinta se estipula que: “La tramitacién de los procedimientos en materia de
extranjerfa derivados del cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley Organica, se realizard sobre una
aplicacion informatica comun cuya implantacién y coordinaciéon respecto de los restantes Departamentos im-
plicados corresponderd al Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Dicha aplicacion, garantizando la proteccion
de datos de caracter personal, registrara la informacion y datos relativos a los extranjeros y ciudadanos de la
Unién Europea residentes en Espafa y sus autorizaciones, impulsara el cumplimiento de lo establecido por la
legislacion en materia de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos y permitira el conoci-
miento, en tiempo real, de la situacion de las solicitudes de autorizacion reguladas en esta Ley por parte de los
érganos administrativos que sean competentes en cada una de las fases del mismo, asi como su intervencion
en la fase que recaiga dentro de su ambito de competencias. Asimismo, la aplicacion informéatica permitira
la generacion de bases de datos estadisticas por las Administraciones intervinientes para la obtencion de la
informacién actualizada y fiable sobre las magnitudes relativas a la inmigracion y la extranjeria. En cumplimiento
de lo establecido por la normativa comunitaria sobre la materia, la tramitacién de procedimientos relativos
a visados de transito y de estancia se realizard sobre la aplicacién informatica especificamente creada a los
efectos, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, que estard interconectada con la
aplicaciéon informéatica comun, en orden a que en la base de datos de esta ultima conste informacion sobre los
datos de los visados solicitados y concedidos en las Oficinas consulares o Misiones diplomaticas espafiolas en
el exterior. El Ministerio del Interior, de acuerdo con sus competencias en materia de orden publico, seguridad
publica y seguridad nacional, mantendra un Registro Central de Extranjeros. Reglamentariamente, se estable-
cerd la interconexion que, en su caso, resulte necesaria para que en la aplicacién informatica comun conste la
informacién que pueda repercutir en la situaciéon administrativa de los extranjeros en Espafia”.
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lugares de origen como de destino. Estas investigaciones, aunque de una gran difi-
cultad metodolégica en cuanto a su planteamiento muestral y ejecucion y de altos
costes, aportarian una informaciéon muy valiosa sobre las trayectorias migratorias.

4.3. Recomendaciones - cooperacion con terceros paises

La experiencia actual ha mostrado la importancia de la cooperacion internacional con
los paises emisores de flujos migratorios en la implantacién de los programas dirigidos a
potenciar las migraciones temporales y circulares. Tanto los logros como las dificultades
en la realizacion de las lineas estratégicas planteadas en los Ultimos afios revelan algunos
aspectos que deberian convertirse en objeto de especial atencién de las autoridades tanto
a nivel nacional como comunitario.

En primer lugar, se pone de manifiesto la necesidad de establecer una colaboracién
conjunta entre los paises miembros de la UE y los paises de origen en el marco de las
relaciones multilaterales y multidimensionales que incluyan tanto las cuestiones relativas
a la gestiéon de flujos migratorios como la ayuda al desarrollo y el control de fronteras.

En segundo lugar, hay que sefnalar la necesidad de fomentar las capacidades institucionales
de las Administraciones de los paises emisores en materia de gestién de flujos migrato-
rios. En este mismo sentido también se hace cada vez mas patente la importancia de
incrementar el numero de representaciones diplomaticas, oficinas consulares y oficinas de
empleo conjuntas con objeto de agilizar los procesos de contratacion, seleccion y retorno
de los trabajadores extranjeros.
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gimenGeneral/documentos/ContratacionesOrigen2010.pdf
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Acuerdos bilaterales en materia migratoria con los paises terceros

— Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica de Ecuador relativo a la Regulacion
y Ordenacién de los Flujos Migratorios, firmado en Madrid el 29 de mayo de 2001.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/Acuerdo_Espana_Ecuador.pdf

— Acuerdo entre Espafa y Colombia relativo a la regulacion y ordenacion de los flujos
migratorios laborales, firmado en Madrid el 21 de mayo de 2001.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/Acuerdo_flujos_COLOMBIA.pdf

— Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Bulgaria relativo a la regulacién
de los flujos migratorios laborales entre ambos Estados, hecho en Madrid el 28 de
octubre de 2003.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/lnternacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/en_vigor_ ACUERDO_flujos_BULGARIA.pdf

— Entrada en vigor del Acuerdo sobre mano de obra entre el Reino de Espafa y el Reino
de Marruecos, hecho en Madrid el 25 de julio de 2001.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/aem-25-7-01.pdf

— Aplicacion Provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica de Polo-
nia sobre la Regulacion y Ordenacion de los Flujos Migratorios entre ambos Estados,
hecho en Varsovia el 21 de mayo de 2002.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/aplicacion_provisional.pdf

— Acuerdo entre el Reino de Espafia y Rumania relativo a la ordenacién de los flujos
migratorios laborales entre ambos Estados, firmado en Madrid el 23 de enero de
2002 (BOE de 3 de diciembre de 2002).
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/acuerdo_Espana_Rumania.pdf

— Acuerdo relativo a la Regulacion y Ordenacién de los Flujos Migratorios laborales
entre el Reino de Espafia y la Republica Dominicana, firmado en Madrid el 17 de
diciembre de 2001 (BOE de 5 de septiembre 2002). Se aplica provisionalmente desde
16 de enero de 2002.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/Acuerdo_Espana_RDominicana.pdf
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— Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Reino de Espafa y la Republica de Senegal,
hecho en Dakar el 10 de octubre de 2006.
http://www.boe.es/boe/dias/2008/07/15/pdfs/A30878-30879.pdf

— Acuerdo Marco de Cooperacién en materia de inmigracion entre el Reino de Espafa y la
Republica de Cabo Verde, hecho «ad referendum» en Madrid el 20 de marzo de 2007.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/Acuerdo_Marco_Cabo_Verde.pdf

— Acuerdo entre el Reino de Espafa y la Republica Islamica de Mauritania relativo a
la regulaciéon y ordenacion de los flujos migratorios laborales entre ambos estados.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosMigratorios/documentos/A44027-44030.pdf

— Aplicacion provisional del Acuerdo de Cooperaciéon en materia de inmigracion entre el
Reino de Espafia y la Republica de Guinea Bissau, hecho «ad referendum» en Bissau
el 27 de enero de 2008 y Canje de notas de fechas 11 de julio y 29 de septiembre,
efectuando rectificaciones.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/Convenios
Bilaterales/ConveniosCooperacioninmigracion/documentos/guinea_bisau_acuer
do_03062009BOE_A_2009_9177.pdf

— Aplicacion provisional del Acuerdo Marco en materia de inmigraciéon entre Espafia y
Gambia.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosCooperacioninmigracion/documentos/Cooperacion_Gambia.pdf

— Aplicacién provisional del acuerdo marco en materia de inmigracion entre Espafia y Guinea.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosCooperacioninmigracion/documentos/Cooperacion_Guinea.pdf

— Aplicacion provisional del Acuerdo Marco de Cooperaciéon en materia de inmigracion
entre el Reino de Espafa y la Republica de Mali, hecho en Madrid el 23 de enero de
2007 (BOE de 4 de junio de 2008).
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosCooperacioninmigracion/documentos/acuerdo_mali.pdf

— Aplicacion provisional del Acuerdo Marco de Cooperaciéon en materia de inmigracion entre
el Reino de Espana y la Republica de Niger, hecho en Niamey el 10 de mayo de 2008.
http://extranjeros.mtin.es/es/Normativalurisprudencia/Internacional/ConveniosBilatera-
les/ConveniosCooperacionOperativa/documentos/acuerdo_niger.pdf
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Programas gubernamentales que incluyen gestion y promocion
de migraciones circulares y temporales

— Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-2010.
http://www.mtin.es/es/sec_emi/Integralnmigrantes/PlanEstrategico/index.htm

— Plan Director de Cooperacion Espafiola 2005-2008.
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/programas/Vita/descargas/Plan_
Director_Esp.pdf

— Plan Director de Cooperaciéon Espafola 2009-2012.
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/publicaciones/descargas/libro1_
PlanDirector_LR.pdf

— Plan de Accidn para Africa Subsahariana 2006-2008.
http://www.maec.es/es/Home/Paginas/planafrica2006_08.aspx

— Plan de Accion para Africa Subsahariana 2009-2011.
http://www.maec.es/es/Home/Paginas/planafrica2009_12.aspx

Enlaces consultados
a) Gubernamentales

— Ministerio de Trabajo e Inmigracién - www.mtin.es/
— Secretaria de Estado de Inmigracion e Emigracion - http://extranjeros.mtin.es

— Secretaria de Estado de la Seguridad Social - http://www.seg-social.es/Internet_1/index.
htm

— Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion - www.maec.es/

— (Casa Africa - www.casafrica.es

b) No gubernamentales

— Retorno voluntario (http://www.retornovoluntario.net/)

— Organizacion Internacional para las Migraciones - retorno voluntario (http://www.iom.
int/jahia/Jahia/about-migration/managing-migration/cache/offonce/lang/es/pid/662)



http://www.mtin.es/es/sec_emi/IntegraInmigrantes/PlanEstrategico/index.htm
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/programas/Vita/descargas/Plan_Director_Esp.pdf
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/programas/Vita/descargas/Plan_Director_Esp.pdf
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/publicaciones/descargas/libro1_PlanDirector_LR.pdf
http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/publicaciones/descargas/libro1_PlanDirector_LR.pdf
http://www.maec.es/es/Home/Paginas/planafrica2006_08.aspx
http://www.maec.es/es/Home/Paginas/planafrica2009_12.aspx
www.mtin.es/
http://extranjeros.mtin.es
http://www.seg-social.es/Internet_1/index.htm
http://www.seg-social.es/Internet_1/index.htm
www.maec.es/
www.casafrica.es
http://www.retornovoluntario.net/
http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/managing-migration/cache/offonce/lang/es/pid/662
http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/managing-migration/cache/offonce/lang/es/pid/662

Migracion Temporal y Circular: evidencia empirica,
politicas actuales y opciones futuras en Espana

— Organizacion Internacional de Trabajo (http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm)

— IMISCOE (www.imiscoe.org/)

— Unio6 de Pagesos (http://www.uniopagesos.es/)

— Fundacion Agricultores Solidarios (http://www.pagesossolidaris.org)

— Proyecto AENEAS-CARTAYA  (http://www.cartaya.es/index.php?option=com_conte
nt&view=article&catid=134:normativa&id=231:marco-legal-contratacion-en-origen-
&ltemid=1&el_mcal_month=4&el_mcal_year=2010)

— Centro de Estudios y Documentacion Internacionales de Barcelona (www.cidob.org/)

— Afrol News (http://www.afrol.com/es/)

— Web de extranjeria (http://www.intermigra.info/extranjeria/index.php)

— Centro Europeo de Estudios Sobre Flujos Migratorios (CEMIGRAS) (http:/Avww.flujos-
migratorios.org/)

— AENEAS- (http://www1.dicoruna.es/ipe/ayudas/carpetasDG/Justiciaelnterior/aeneas/pro-
gr_aeneas.htm)
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