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- Presentacion

Muchas veces se ha dicho que Colombia es un pais de re-
giones. El incompleto proceso de formacién nacional, la he-
terogeneidad de las relaciones productivas asi como la
fragmentacién misma del régimen politico colombiano han
provocado dinamicas locales muy diversas y un desarrollo
diferenciado de muchos actores sociales y politicos. Esta di-
versidad regional también existe en relacion con la situacion
de derechos -humanos. En efecto, si bien al menos desde
mediados de los ainos ochenta Colombia vive a nivel nacio-
nal una muy grave crisis de derechos humanos y de violen-
cia, lo cierto es que sus manifestaciones no son homogéneas
en todas las porciones del territorio nacional, ni sus légicas
son siempre las mismas. La diversidad de conflictos locales,
que coexisten y se retroalimentan con procesos nacionales,
han provocado una compleja geografia de la violencia y de
las violaciones de derechos humanos.

Asi, hay departamentos pobres como el Chocoé o Amazo-
nas, con una gran precariedad para el goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, pero en donde la violencia
y las violaciones a los derechos civiles y politicos no apare-
cen tan agudas como en otras zonas del pais. Pobreza.no es
entonces automaticamente sindénimo de violencia y violacion
a los derechos civiles y politicos. Pero eso no significa tam-
poco, como a veces se ha pretendido, que en Colombia las
regiones pobres y con dificiles situaciones sociales sean las
mas pacificas: las regiones de enclave -ya sea aurifero como
el nordeste antioqueno, petrolero como Arauca y la zona cen-
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tral del Magdalena Medio, ¢ bananero como Urabéa-, en
donde el dinamismo econémico y la riqueza de unos pocos
se combinan con una gran pobreza para la gran mayoria de
la poblacién, presentan algunas de las situaciones de violen-
cia y derechos humanos mas dificiles del pais. Pero hay
también zonas -como el eje cafetero- historicamente prospe-
ras, con situaciones sociales satisfactorias que presentan
una aguda tradicion delincuencial y de violencia homicida:
y sin embargo, en las ultimas dos décadas, estos departa-
mentos no han conocido un conflicto armado intenso y la si-
tuacion global de derechos humanos ha sido menos aguda.
Violencia homicida y actividad delincuencial no son siempre
entonces sindnimos de grave situacién de derechos huma-
nos. Encontramos, igualmente, situaciones como las de An-
tioquia, en donde la intensa violencia homicida y la activi-
dad delincuencial aparecen asociadas en mayor medida a
una muy grave situacion de derechos humanos. O departa-
mentos como Santander o Arauca que combinan tragica-
mente un intenso conflicto armado con una critica situacion
de derechos humanos y un incremento alarmante de la vio-
lencia homicida en los tiltimos arios.

La complejidad regional en derechos humanos no deriva
sélo de esa diversa combinacibtn local de la violencia homi-
cida, la actividad delincuencial, el conflicto armado, la vio-
lacion a los derechos civiles y la situacion social. Los conflic-
tos y el comportamiento de los actores locales son a veces
también muy diversos. Asi, en ciertas regiones, la critica si-
tuacién de derechos humanos estd ligada en gran parte al
conflicto laboral, en el marco de un desarrollo capitalista
salvaje del agro, como parece haber sucedido en aios pre-
cedentes en las plantaciones bananeras de la regién de
Uraba. En otras zonas -como el piedemonte llanero y ama-
zobnico- la situacién de derechos humanos parece muy li-
gada a conflictos clasicos, si se quiere, de los procesos de
colonizacién y de apertura de frontera agricola: el despla-
zamiento y a veces la destruccion de las comunidades indi-
genas por colonos, quienes a su vez se ven expulsados por la
expansion del latifundio ganadero. Ese proceso -en si ya su-

vi Presentacion



Informe regional de derechos humanos: Arauca

premamente violento- se ha visto agravado por la penetra-
cion del narootréfico en la tltima década.

Podriamos continuar seftalando otras especificidades re-
gionales sobre la violencia y la situacién de derechos huma-
nos en Colombia, mostrando la diversidad local de los en-

frentamientos: los conflictos ligados a la apropiacion de la
renta petrolera (Arauca, Putumayo, Santander) o minera
(Guajira), aquellos en los cuales el elemento étnico puede ser
determinante (Cauca), la relacion entre el latifundio y el nar-
coparamilitarismo en Cérdoba, en el Norte de Uraba, en el
piedemonte llanero o en el Magdalena Medio, ete. Sin em-
bargo no pretendemos efectuar en esta breve presentacion
un panorama sistematico de la geografia de los derechos
humanos en Colombia. Queremos simplemente mostrar esas
diferencias regionales tan profundas, puesto que son ellas
las que justifican que la Comision Andina de Juristas Sec-
cional Colombiana haya decidido desarrollar este proyecto
de elaborar "informes regionales de derechos humanos”. En
efecto, creemos que en Colombia las visiones puramente na-
cionales de la situacion de derechos humanos son necesa-
rias pero resultan a veces insuficientes por la diversidad de
las dinamicas locales. Nos parece entonces importante inten-
tar comprender las dinamicas regionales en derechos hu-
manos en zonas conflictivas y con situaciones particular-
mente dificiles.

Esos estudios locales cumplen asi varios ohjetivos impor-
tantes: de un lado, permiten analizar mejor dinamicas re-
gionales especificas; de otro lado, posibilitan hacer reco-
mendaciones mas adecuadas para mejorar la situacion de
derechos humanos en el pais segiin las caracteristicas de
cada zona; finalmente, permiten dar -en la medida de lo po-
sible- una cierta expresion nacional a las luchas locales que
las comunidades adelantan para defender sus derechos
Jfundamentales.

Todo lo anterior, como es obvio, no significa que en los in-
formes hayamos abandonado la perspectiva nacional, ya
que las particularidades locales no tienen un desarrollo au-
tonomo de las dinamicas nacionales: los conflictos y las vio-
lencias se interfieren mutuamente, no sélo porque las regio-
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nes estan intercomunicadas sino también porque existen ac-
tores nacionales constituidos que son portadores de proyec-
tos globales y se enfrentan en diversos espacios regionales.
Asti,ciertos empresarios de la droga tienen la capacidad de
golpear a todo lo ancho y largo del territorio nacional; el Es-
tado y las FF.AA. son actores nacionales a pesar de que su
actuacion pueda asumir modalidades particulares a nivel
regional; las guerrillas tienen también presencia en gran
parte del territorio a pesar de la gran autonomia de cada
uno de sus frentes. Por tal razon, los conflictos regionales no
son manifestacion exclusiva de las contradicciones de la lo-
calidad, puesto que se ven profundamente afectados por la
dinamica global de la sociedad colombiana.

Un ejemplo tragico y sencillo ilustra con claridad lo ante—
rior. Las investigaciones judiciales han mostrado que varias
masacres de Uraba en 1988, en las fincas Honduras y la
Negra, y en Punta Coquitos, fueron efectuadas por grupos
paramilitares provenientes del Magdalena Medio, entrena-
dos en esa region o en los llanos onientales, financiados por
algunos terratenientes y empresarios de la droga y que ac-
tuaron con la abierta complicidad de autoridades militares
de Urabd. Eso significa que en muchas ccasiones los grupos
paramilitares se desplazan centenares de kilobmetros para
realizar sus operativos. Pueden provenir de una region, ser
entrenados en otra, y cometer asesinatos en otro lugar.

Igualmente, las politicas nacionales tienen a veces un
impacto directo sobre la evolucion local de la situacion de
derechos humanos. Este efecto es a veces positivo. Asi, el
mejoramiento relativo de la situacion de derechos humanos
en Putumayo en 1991 se debib en gran parte al valeroso
movimiento civico de resistencia que en la zona se generd
contra los atropellos oficiales y paramilitares; pero un mo-
vimiento social de ese tipo tal vez no hubiera sido viable sin
los operativos -insuficientes pero importantes-que en 1989 y
1990 el gobierno nacional adelant6 contra el narc0paramil1-
tarismo y que en la zona incidieron en la crisis de ciertos
grupos paramilitares, en especial de la lamada base para-
militar de El Azul en el municipio Valle del Guamués. Pero
las medidas gubernamentales nacionales tienen también
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impactos locales negativos. Asi, el deterioro de la situacion
de derechos humanos ese mismo arno en el Meta, y particu-
larmente en municipios como Mesetas, aparece asociado a
la decisién del gobierno Gaviria de atacar el secretariado de
Casa Verde de las FARC el 9 de diciembre de 1990, dia de
eleccion de los representantes a la Asamblea Constituyente.

Por eso en los informes hemos tratado de tener en cuenta
en lo posible simultanearnente la perspectiva regional y na-
cional: en efecto, los conflictos locales pueden provocar pro-
blemdticas diversas, pero su desarrollo esta condicionado
por la evolucion de la coyuntura nacional. Ademas, las poli-
ticas destinadas a mejorar la situaciéon de derechos huma-
nos deben tener tanto una dimensioén nacional como desarro-
llos diferenciados segiin las especificidades locales.

Para la realizacion de los informes hemos debido sortear
varias dificultades. En primer término, de tipo informativo.
No es facil conseguir y verificar datos en materias tan deli-
cadas como las violaciones a los derechos humanos en re-
giones fracturadas por la violencia como Putumayo, el Mag-
dalena Medio, Uraba o Arauca. Por eso, la elaboracion de
los informes solo_fue posible gracias al valor y a la colabo-
racion de quienes en estas zonas luchan por la dignidad
humana y estuvieron dispuestos a suministrarnos datos
esenciales para la comprension de la dinamica regional. A
todos ellos -funcionarios locales comprometidos con la de-
fensa de la comunidad, miembros de la iglesia catélica, or-
ganizaciones sociales y sindicales, familiares de victimas y
movimientos civicos locales- nuestro profundo agradeci-
miento por su cooperacién y su testimonio de esperanza.

En segundo término, las dificultades metodologicas tam-
bién eran grandes, por cuanto no existe un consenso sobre
como efectuar adecuadamente un informe regional de dere-
chos humanos. De un lado, sociblogos, politélogos y econo-
mistas discuten atin sobre la mejor forma de abordar el and-
lisis de lo regional: asi -y sin que nuestra enumeracion pre-
tenda ser exhaustiva- se debate mucho si se debe estudiar la
region como una entidad fisico-geografica, como una dimen-
sién espacial de las relaciones sociales, como un producto
historico, como una unidad de andlisis, como el resultado te-
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rritorial de la accién de actores determinados o como el am-
bito geogrdfico de la intervencion estatal.

En materia de derechos humanos, también se discute mu-
cho sobre la orientacion que debe tener un informe, en espe-
cial si éste debe centrarse tinicamente en la presentacitn de
violaciones con miras a incidir directamente en la opinion
publica presentando la documentacion de casos, el andlisis
de la responsabilidad estatal y la_formulacién de recomen-
daciones; o st los informes deben tener sobre todo una voca-
cion cientifico-académica y buscar determinar el origen, las
causas estructurales y coyunturales que expliquen los ciclos
de violaciones a los derechos humanos. En tales circunstan-
cias, sirviéndonos de esas discusiones, creimos que lo mas
conveniente era desarrollar -sin pretender resolver esos difi-
ciles debates metodolbgicos- una metodologia ecléctica. De
un lado, consideramos equivocado concebir las regiones
como simples espacios fisicos: por eso las analizamos como
un producto social e historico de determinadas relaciones so-
ciales y politicas, y de la accion de ciertos actores. En efecto,
los espacios territoriales adquieren una identidad como re-
giones a través de procesos historicos particulares: ellas son
la expresién espacial de tipos de poblamiento, desarrollos
productivos especificos, formas de intervencion estatal y la
accion de los actores sociales. De otro lado creemos que no
se pueden analizar las razones de las crisis de derechos
humanos sin tener en cuenta documentaciones especificas
de casos, Yy que es dificil formular recomendaciones sin
comprender las dinamicas sociales subyacentes.

En la elaboracion de los informes hemos estado orienta-
dos por un criterio fundamental: intentar modestamente,
mediante su divulgacién, mejorar la situaciéon de derechos
humanos de las comunidades afectadas. Creemos que es
posible lograr acciones concretas y eficaces contribuyendo a
la comprension de las dinamicas regionales y sensibili-
zando a la opinion publica nacional e internacional sobre
las dificultades que se viven en estas zonas. En ello no ha-
cemos sino seguir la enseianza de un lider comunitario del
Putumayo, quien en alguna reunion nos djjera: "El dia que
en Colombia hablemos y nos preocupemos tanto de los dere-
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chos humanos como hoy lo hacemos por el fiitbol, serd mu-

cho lo que habremos avanzado”. Esperamos entonces que

estos informes contribuyan a convertir la situacion de dere-

chos humanos en esas conflictivas regiones en una preocu-

pacién constante y cotidiana de la opinion democratica.

La investigaciéon de campo que sirve como base a este in-
Jforme y la estructuracion y redaccion del documento fueron
llevados a cabo por Alfredo Vargas baja la direcciéon de Gus-
tavo Gallén. Colaboraron en la revision y discusion de los in-
Jormes parciales y del documento final los miembros del
equipa de la Comisién Andina de Juristas Seccional Colom-
biana. La Consejeria en Proyectos para Refugiados de Amé-
rica Latina apayé financieramente la recoleccién y analisis
de la informacion que contiene este informe.
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Introduccion:

ARAUCA: SITUACION CRITICA EN DERECHOS
HUMANOS

El Informe regional que aqui se presenta, realizado por la
Comisiéon Andina de Juristas Seccional Colombiana
(CAJSC), es una investigacién sobre la situacién de dere-
chos humanos y de derecho internacional humanitario
en el departamento de Arauca, en la que se incluye infor-
macién de hechos ocurridos hasta el mes de junio de
1994. S

Buscando presentar de una manera ordenada la dina-
mica de violacién de derechos humanos y del conflicto
armado en la regién, ambas fenémenos en relacién con el
contexto socio-econémico, la exposicién del trabajo se
hace en cinco capitulos.

En el capitulo primero, que presenta el marco regional
de los conflictos sociales en Arauca, se muestra lo que
ocurre en una region cuyo presupuesto publico basica-
mente depende de las regalias petroleras, con una econo-

! Este trabajo sobre la situacién de derechos humanos y derecho internacional hu-

manitario en Arauca es el cuarto informe regional que hace la Comisién Andina de
Juristas Seccional Colombiana. El primero cubri6 las regiones. del Nordeste antio-
querio y del Magdalena Medio, el segundo el departamento del Putumayo y el tercero

la regién del Urabé antioqueiio.
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mia de enclave que ha generado disputas graves por la
apropiacion de su renta. Eso ha provocado o intensificado
el enfrentamiento armado entre Ejército y guerrillas por el
control y copamiento militar de 1a region, la lucha parti-
dista por el poder politico regional que conduce al manejo
de buena parte de la renta petrolera, la lucha civica por el
desarrollo de mejores condiciones de vida en servicios
publicos, vivienda, educacién, salud, entre otros derechos
sociales, lo que ha provocado paros civicos y otro tipo de
protestas, y la incidencia de todos esos factores en la si-
tuacién general de derechos humanos y derecho interna-
cional humanitario.

Ademas, se tocan otros temas igualmente criticos en el
departamento: la violencia étnica entre colonos e indige-
nas y la desproteccion institucional de las comunidades
indigenas, la situacién de los campesinos y colonos en
zonas de exploracién y explotacién petroliferas y la situa-
cion de los nifios en relacién con el medio de violencia y
de violaciéon de derechos humanos en que les ha tocado
vivir,

En el capitulo segundo, que trata sobre derechos civi-
les y politicos se puede ver que la situacion de violencia y
de violaciéon de derechos humanos en el departamento de
Arauca es muy grave, caracterizada primordialmente por
la violencia homicida. Esta empezd a mediados de los
afos ochenta y se torné especialmente grave a partir de
1989, afio en el que se contabilizaron 229 muertes violen-
tas, siguiendo 169 en 1990, 273 en 1991, 193 en 1992,
240 en 1993 y 126 de enero a mayo de 1994.

La situacion descrita ha sido mas critica en los muni-
cipios del piedemonte araucano (Saravena, Fortul, Tame y
Arauquita), ya que de las estadisticas senaladas esas lo-
calidades han tenido, en promedio, desde 1989 hasta
mayo de 1994, el 85% de las muertes violentas. Y de ese
gran total departamental de 1.115 muertes violentas en
cinco anos y cinco meses, equivalentes a una muerte vio-
lenta cada dos dias en promedio, entre el 80 y el 90% han
sido por causas politicas, segin la estimacién hecha por
funcionarios de fiscalias, personerias y registradurias
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municipales, los que en algunos eventos conocian uno a
uno los casos de homicidio ocurridos en su localidad, ya
que las muertes por violencia privada son muy pocas y
otro tipo de situaciones como las derivadas del narcotra-
fico o de delincuencia organizada también son de poca in-
cidencia?.

Los municipios senalados han sido definidos por el
gobierno nacional y por el Ejército como zonas de in-
fluencia o control guerrillero en donde la poblacion es se-
nalada ‘como guerrillera o auxiliar de esta, bien sea por
declaraciones de funcionarios nacionales que aseguran
que las guerrillas han consolidado su poder en ellos® o
por afirmaciones de oficiales del Ejército que de esa ma-
nera determinan una forma de comportamiento en la
tropa que les impone actitudes mas propias de fuerzas de
ocupacién que de ejércitos regulares. Un alto mando mili-
tar decia que dentro de la poblacién estd enquistada una
infraestructura de la subversiéon y que en la llanura la
poblacién civil juega el papel que en otras partes cumplen
las montanas. Y, ademas, también se le oy6 decir que en
Arauca hay dos fuerzas encontradas y que por eso ten-
dran que estarse violando los derechos humanos?.

La situacién ha sido més grave en Saravena, en donde,
en el segundo semestre de 1993, fueron asesinadas cerca
de 40 personas a manos de un grupo de hombres encapu-
chados que se denominaba "Autodefensas del Sarare" y

2 Las notictas periodisticas sobre la situacién de derechos humanos en el departa-
mento de Arauca no son muchas. Sin embargo, segun los datos de Justicia y Paz,
entre encro y diciembre de 1993 se registraron en la prensa nacional 85 casos de
violencia politica en el departamento, lo que ¢onstituye una muestra muy represen-
tativa del problema. Las cifras que arroja la investigacién de la' CAJSC en los muni-
cipios es superior a las cifras de estudios especializados en estadisticas sobre vio-
lencia politica, como Justicia y Paz, lo que permite pensar que los indices de viola-
cién de derechos humanos que se manejan en Colombia son muy inferiores a la
realidad. Comisién Andina de Juristas Seccional Colommbiana, Banco de Datos.

3 Segan un informe del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), la guerri-
lla tiene en Colombia 40.000 auxiliadores, y entre los municipios en los cuales ha
consolidado su poder figuran todos los del dcpartamento de Arauca. Ver El Tiempo, 17
de julio de 1994, pag,. 27 A. -

4 Declaraciones de un alto mando militar de Arauca, escuchadas en una reunién in-
terinstitucional, en un taller de derechos humanos organizados por la Consejeria
presidencial de derechos humanos en el municipio de Arauca, en junio de 1994,

Introduccton 3



Comisiéon Andina de Juristas Secclonal Colombiana

han ocurrido masacres como la del sitio Puerto Lleras el 3
de enero de 1994, cuando en una incursién del Ejército
resultaron muertas diez personas. Un comunicado del Co-
mando Operativo N2 2 de Arauca dijo que se trataba de
guerrilleros dados de baja en combate, hecho que fue
desmentido posteriormente por declaraciones de testigos y
por investigaciones de la Oficina de Investigaciones Espe-
ciales de la Procuraduria General de la Nacién que con-
cluyeron en pliego de cargos contra seis oficiales y tres
soldados del Batallon Revéiz Pizarro, con sede en Sara-
vena. ‘

Pero la situacién de derechos humanos no es sola-
mente grave por los homicidios individuales y colectivos;
también se han presentado hechos que atentan contra la
integridad personal y contra la libertad individual: los
primeros en casos de torturas a campesinos y violacién de
mujeres llevadas a cabo por militares, denuncias que des-
cansan en personerias y juzgados municipales, y los se-
gundos por detenciones arbitrarias cometidas por el Ejér-
cito en combinacién con la Fiscalia Delegada para la
Fuerzas Militares, con operativos en los que han sido
aprehendidas simultineamente hasta cuarenta personas
a las que posteriormente han tenido que dejar en libertad
por no existir ningan tipo de pruebas que las permitan
incritninarlas seriamente.

Estos hechos, que violan toda la normatividad inter-
nacional y nacional sobre respeto estatal a los derechos
humanos, no han contado con medidas judiciales que in-
vestiguen y sancionen a los responsables y reparen el
dario causado a las victimas y a sus familiares. La impu-
nidad ha sido muy grave en Arauca, causada por la insu-
ficiencia del recurso judicial, por la desconfianza ciuda-
dana y por la inseguridad personal o por falta de acucio-
sidad de los funcionarios, en algunos casos.

Todo el ambiente araucano ha sido enrarecido por la
existencia de un conflicto armado con varios afios de de-
sarrollo en el departamento, caracterizado por un enfren-
tamiento entre Ejército y guerrillas en el que ninguno de
los bandos respeta plenamente las reglas humanitarias de
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la guerra, como se podra apreciar en el capitulo tercero,
relativo al derecho internacional humanitario®.

Por un lado, las actuaciones arbitrarias y parainstitu-
cionales de algunos miembros de la fuerza publica, que no
solamente violan normas del derecho internacional de los
derechos humanos v normas del derecho interno colom-
biano sino también normas del derecho internacional
humanitario (atentados contra la vida, castigos colecti-
vos, detenciones arbitrarias, actos de pillaje, amenazas,
entre otros), y, por el otro, los actos criminales de organi-
zaciones guerrilleras (ejecuciones, secuestros, amenazas y
actos de terrorismo), acciones que provocan muertes'y
desplazamientos forzados, entre otras consecuencias fata-
les. En Arauca, no obstante haberse presentado combates
muy cruentos entre Ejército y guerrillas, la militarizacion
de la zona por fuerzas estatales o-insurgentes® no ha cos-
tado, comparativamente, muchas victimas en combates o
acciones bélicas, la mayoria de muertes han ocurrido en
actos indignos ejecutados por fuera de las hostilidades.
Son hechos indirectos del conflicto armado que caracteri-
zan la grave situacién de derechos humanos y derecho in-
ternacional humanitario.

Frente a los problemas de derechos humanos y de de-
recho internacional humanitario sefalados, se han
puesto en marcha algunas medidas oficiales (investiga-
ciones adelantadas por la Oficina de Investigaciones Es-
peciales de la Procuraduria General de la Nacion, semina-
rios dictados por la Consejeria presidencial de derechos
humanos, visitas de diagndstico practicadas por la Defen-
soria del Pueblo, funciones de proteccién y defensa ade-

5 Segan el Banco de Datos del CINEP, en 1993 ocurrieron en el departamento de

Arauca 43 casos de acciones bélicas y violaciones del derecho internacional huma-
nitario, de 919 registrados en la prensa nacional para todo el pais. Banco de Datos

Derechos Humanos, CINEP, 1993,
6 Se calcula que hay cerca de 5.000 efectivos de la fuerza publica y 1.000 guerrilleros,

de las FARC y del ELN, en Arauca. El Frente 10 de las FARC toca territorio de los
municipios de Arauca, Arauquita, Cravo Norte y Saravena. El Frente Domingo Lain
del ELN, actaa en todo el departamento, excepto en los municipios de Arauquita y
Arauca. El Frente 45 de las FARC actiia en Saravena, Tame y Fortul. El Frente 28 de
las FARC, cuyo escenario usual es el norte de Casanare, toca territorio de los muni-

ciptos de Cravo Norte y Puerto Rondén.
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lantadas por personeros municipales, entre otras), pero
no han sido suficientes para detener o sancionar las vio-
laciones. Asi mismo, a pesar de algunas respuestas socia-
les importantes y titiles (quejas y denuncias de organiza-
ciones populares, trabajo de solidaridad de la Di6cesis de
Arauca, propuestas de paz de los Comités de participacién
comunitaria, debates promovidos por algunos diputados
de la Asamblea departamental, difusién que algunos o6r-
ganos periodisticos han hecho de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario y reuniones de los
gremios populares con miembros de la fuerza publica para
intercambiar opiniones sobre la situaciéon de derechos
humanos) todavia no hay un tejido organico de las co-
munidades capaz de salirle al paso a las acciones crimina-
les de los bandos en contienda ni a las politicas estigma-
tizantes que provoca la militarizacién de la regién. Y a pe-
sar de cierto buen grado de desarrollo organizativo de la
sociedad, las manifestaciones de solidaridad son poco
frecuentes. Situaciones que se presentan en el capitulo
cuarto de este informe.

El ultimo capitulo contiene las conclusiones a que se
llega en el estudio y las recomendaciones que se formulan
para buscar una mejoria en el clima regional de derechos
humanos.

Las principales conclusiones son, entre otras: 1) La si-
tuacién mas grave esta representada por las muertes vio-
lentas, especialmente e¢n los municipios de Saravena,
Arauquita, Tame y Fortul, con altos indices en zonas ru-
rales y en el casco urbano. Ademas, con muchos casos de
detenciones arbitrarias cometidas por el Ejército y la Fis-
calia Delegada para las Fuerzas militares. 2) En los muni-
cipios de Arauca, Puerto Rondon y Cravo Norte hay bajos
indices de muertes violentas, los casos mas significativos
ocurren en zonas rurales con presencia guerrillera. 3) En
el departamento de Arauca hay violacién de derechos
humanos causados principalmente por la criminalizacién
que el Ejército ha hecho de la zona. 4) Se presenta un
modelo de represién que combina acciones de la jurisdic-
cién de orden publico (Fiscalia Delegada para la Fuerzas
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Militares) con acciones represivas de la fuerza publica
(Ejército) con el objetivo final de copar el territorio. 5) El
conflicto armado en Arauca tiene su motivaciéon principal
en el interés econdémico sobre la zona. 6) A las victimas las
matan o encarcelan por su supuesta o real cercania a la
guerrilla o al Ejército. 7) Los habitantes del departamento
de Arauca son victimas de una visién estigmatizante
desde el centro del pais. 8) En Arauca hay buenos niveles
de organizacioén popular pero bajos niveles de solidaridad
social. 9) La impunidad es el problema mas grave que
afecta la administracion de justicia en Arauca.

La situacion de Arauca es comun en algunos aspectos
con la del resto del pais: por eso algunas recomendaciones
resultan iguales o parecidas a las que se han formulado o
se podrian formular para otras regiones. Sin embargo, di-
fiere en lo que tiene que ver con la preeminencia del con-
flicto armado entre Ejército y guerrillas sobre otro tipo de
situaciones problematicas. Por eso, para Arauca, las re-
comendaciones buscan, especialmente, lograr el respeto
de los grupos contendientes hacia la poblacién civil (que
no se criminalice la regién y que se respete la vida y la in-
tegridad de los no combatientes), por medio de propuestas
dirigidas a las diversas autoridades e instituciones guber-
namentales que estan obligadas a velar por la seguridad
social y fisica de los habitantes, a las organizaciones gue-
rrilleras para que guarden las normas del derecho inter-
nacional humanitario y a la sociedad en general para que
se organice y pueda reaccionar positivamente frente a
todo atentado contra la dignidad humana. Y, en segundo
lugar, recomendaciones destinadas a combatir la impuni-
dad y a procurar la reparacién de los darios causados en
los casos de violacion de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario.

DESARROLLO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
El estudio se llevé a cabo recaudando informacién ianto

en fuentes bibliograficas como en trabajo de campo en la
region. Este altimo se llevé a cabo en tres temporadas: en-
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tre el 19 de enero y el 12 de febrero, entre el 2 de marzoy el
2 de abril y entre el 22 de mayo y el 17 de junio de 1994,
durante las cuales se trabajé en todos los municipios de
Arauca.

En desarrollo del trabajo de campo se realizaron en-
trevistas con dirigentes de diferentes fuerzas politicas, re-
presentantes de la iglesia catélica, contratistas de las
administraciones departamental y municipales, periodis-
tas de la region, funcionarios oficiales, miembros de or-
ganizaciones populares y de economia solidaria, personas
afectadas por la violencia, familiares de victimas y con
personas detenidas en la carcel de Arauca.

También se revisaron documentos en algunas entida-
des oficiales y se analizaron estudios que entidades de de-
sarrollo han publicado sobre Arauca. Asi mismo, se traté
de observar de manera directa la forma de vida de los ha-
bitantes del departamento, el desarrollo de su vida coti-
diana en los centros urbanos y en algunas zonas rurales
y la manera como la sociedad de Arauca ha respondido
ante los hechos de violencia y de violacién de derechos
humanos.

De tal manera, que gran parte de la informacién pre-
sentada en el informe es producto de la consulta a fuen-
tes primarias. Algunos casos ya habian sido denunciados
ante la Defensoria del Pueblo, ante la Procuraduria, o
ante organismos no gubernamentales de derechos huma-
nos. En esos eventos se ha buscado la manera de profun-
dizar en la informacion y asi darles una presentacién mas
completa, precisando circunstancias, nombres y fechas.
Esto significa que, salvo cuando se indique una fuente
secundaria, la informacion presentada proviene del tra-
bajo de campo efectuado por la Comision Andina de Ju-
ristas Seccional Colombiana, ya sea porque se tuvo noti-
cia inmediata del hecho reseiiado o bien porque sobre un
hecho conocido se recibié informacion que reiteraba la
informacién, la queja o la denuncia.

Asi, se tuvo relacion directa con gran parte de los acto-
res regionales que de diferentes formas inciden en la si-
tuacién de derechos humanos en Arauca, lo que permite
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ofrecer una presentacion de hechos que se puede conside-
rar objetiva y veraz. De tal forma, que si bien es posible
que algunas quejas o acusaciones de las personas que
rindieron declaraciones contra agentes estatales u organi-
zaciones insurgentes puedan ser infundadas o exagera-
das, lo cierto es que en la mayoria de los casos el namero
de imputaciones, la apreciaciéon de funcionarios y particu-
lares de la region, asi como la reiteracién y coincidencia de
las versiones de las personas entrevistadas, confieren se-
riedad y credibilidad a las denuncias resefiadas en este
informe.

Para lograr una aproximacion a los indices municipa-
les de violencia homicida se utilizaron las fichas que la
Superintendencia de Notariado y Registro lleva por inter-
medio de notarias o registradurias municipales, en las
cuales se discrimina la causa de la muerte de quienes alli
han sido registrados. Los cuadros y las graficas de esta-
disticas de violaciones de derechos humanos en Arauca
fueron tomados del Banco de Datos de la CAJSC, con
base en el trabajo de reclasificacién hecho sobre la infor-
macién de casos contenida en las revistas Justicia y Paz.
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Capitulo 1

Marco regional de los
conflictos

ESCENARIO GEOGRAFICO E HISTORICO
Actores del conflicto regional

Como se ha dicho anteriormente, la violencia y la viola-
cién de derechos humanos en Arauca se han visto asocia-
das con conflictos ligados a la apropiacién de la renta pe-
trolera y con la lucha por el poder politico regional, en sus
manifestaciones de conflicto armado y disputa por el po-
der politico local y departamental. Estos fenémenos estan
asociados a situaciones de caracter nacional y a dinami-
cas violentas que desbordan los limites departamentales.
Cada conflicto tiene sus actores correspondientes, los
que para efectos de este informe se pueden clasificar en
cuatro grandes sectores. 1) Actores estatales: fuerza pa-
blica, funcionarios de instituciones de caracter nacional,
departamental y municipal y miembros de cuerpos cole-
giados de representacién popular; y miembros de la fuerza
publica venezolana, vinculados a situaciones conflictivas
en la zona de frontera; 2) Actores sociales: gremios eco-
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noémicos, partidos politicos, organizaciones populares, ci-
vicas, sindicales y de economia solidarla, sectores religio-
sos, periodistas, campesinos y viviendistas pobres, entre
otros; 3) Actores insurgentes: Frente Domingo Lain del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) con sus diversas
comisiones y sus Milicias Populares; y Frentes 45 y 10 de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y sus Milicias Bolivarianas; y. 4) Actores violentos particu-
lares: grupos de justicia privada que han operado espora-
dicamente y pequefias bandas de extorsionistas y secues-
tradores.

Aspectos geograficos

Arauca esta conformado por siete municipios: Tame, Sa-
ravena, Arauquita, Fortul, Puerto Rondén, Cravo Norte y
Arauca (la capital del departamento, distante 570 kilome-
tros de Bogota). Cuenta con 152.814 habitantes! (55% ru-
rales y 45% urbanos), constituida por llaneros, colonos e
indigenas. Y tiene 23.818 kilometros cuadrados de ex-
tension. :

Es un territorio localizado en el noreste de Colombia,
en los Llanos orientales, en la parte septentrional de la
gran regiéon denominada Orinoquia. Limita por el occi-
dente con la Sierra Nevada del Cocuy y la cordillera Orien-
tal, departamento de Boyaca, por el norte con la republica
de Venezuela, teniendo como limite natural al rio Arauca
(el que tiene una longitud de 1.000 kilometros, de los
cuales corresponden a Colombia 296 kilémetros), por el
oriente con la linea convencional de limites de la repu-
blica de Venezuela y por el sur con los rios Casanare y
Meta, departamentos del Casanare y Vichada?.

El departamento de Arauca tiene una zona de frontera
internacional con Venezuela, en una extensién de 405 ki-
l6metros, lo que le da importancia estratégica en el con-

! Segun el censo de poblacién realizado en octubre de 1993. El censo de 1985 habia
arrojado para esa regién una poblacién de 90.000 habitantes.

PNR y CORPOS, Poblamiento y colonizacion de las fronteras fluviales de Arauca, Vi-
chada y Putumayo, Cartilla de historia oral, Bogota, mayo 1991, mimeo. pag. 1.
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texto nacional. Por alli pasa parte de la produccién agro-
pecuaria que va para ese pais. Ademads, tiene de vecino en
el sur al departamento de Casanare en donde hay una re-
serva petrolera de 2.5 billones de barriles, en los pozos de
Cusiana.

El departamento de Arauca se puede dividir en dos su-
bregiones: el piedemonte araucano y la llanura. El piede-
monte soporta una grave crisis en materia de derechos
humanos y en la llanura la situaciéon es menos grave. La
subregién de llanura, también llamada sabana, con pro-
piedades que superan las 1.000 hectareas, incluye los
municipios de Cravo Norte y Puerto Rondén, como zonas
socialmente deprimidas por la baja prestacion de servicios
publicos. También incluye a Arauca, la capital, con una
mejor cobertura en la prestacion de servicios publicos. La
subregién del piedemonte, que es el 33% del territorio y
tiene el 69% de la poblacion, con fincas que tienen en
promedio entre 20 y 50 hectareas, incluye los municipios
de Arauquita, donde queda el enclave petrolero, con el
complejo de Cano Limén, Saravena, donde estan los po-
zos Arauca | y Arauca II, Fortul y Tame. '

Algunas entidades de desarrollo tienen otro tipo de
subdivisiones, pero ellas corresponden a sus objetivos
particulares: por lo tanto no se tendran en cuenta para
efectos de este informe regional de derechos humanos3.

Identidad regional y procesos de colonizacién

Arauca es una zona de descubrimiento antiguo que toma
su nombre de los indigenas Araukos que habitaban las

3El departamento de Arauca ha sido subdividido por el Plan Nacional de Rehabilita-

cién (PNR) en tres subregiones: Piedemonte, zona semiselvitica y llanura. Para cl
Departamento Administrativo de Plancacién de Arauca (DAPA), el departamento
tiene cuatro subregiones: la Cordillera de los Andes, ¢l piedemonte (Tame, Saravena
y Fortul), la selva y la sabana. Presidencia de la Reptiblica, Plan Nacional de Rehabili-
tacién (PNR). Plan Regional de Rehabilitacibn de Arauca, Resumen Ejecutivo, mimeo,

Bogot4, 1990, p4g, 5.

Departamento Administrativo de Planeacién de Arauca (DAPA). Arauca. nuecvo polo de

desarrollo de Colombia, Editorial Nomos, Sin fecha ni ciudad, pag. 1

Ver: PNR, Reseria histérica de la elaboracion del Plan Regional de Refmbxlztatwn (PRR) en

Arauca, mimeo, sin fecha.
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orillas del rio Arauca a la llegada de los espanoles a Amé-
rica. Se calcula que los llanos prehispanicos colombo-ve-
nezolanos estaban ocupados por 250.000 indigenas de las
familias lingtiisticas Arawak, Salivas, Guahibos y Muis-
. ca*, de los cuales en lo que en 1994 es el departamento de
Arauca, hay apenas 3.500 indigenas. La primera oleada
colonizadora que afect6 a los indigenas fue emprendida
por los esparioles en el siglo XVI. Entre 1536 y 1538 su
territorio fue conquistado por los alemanes Jorge de Spira
y Nicolas de Federman.

Posteriormente, en el siglo XVII la parte occidental de lo
que hoy es Arauca fue conquistada por el capitan espariol
Alonso Pérez de Guzman5. Los esparioles tenian cultivos
de algod6én con mano de obra esclava y tomaban a muje-
res indigenas como concubinas, lo que propici6 el mesti-
zaje y la aculturacién, de lo que solamente se libraron las

comunilades némadas. En el siglo XVII también llegaron
los jesuitas, quienes fomentaron la agricultura y la gana-
deria, creando grandes haciendas, en oposicion a 1a insti-
tucién de la encomienda. Al parecer esa presencia reli-
giosa obedecid a que se trataba de tierras poco apetecidas
para la tradicional hacienda esparfola, ya que desde 1535
la Corona Espariola habia procurado evitar el enriqueci-
miento territorial de la iglesia®. En 1628 se fund6 a Tame y
en 1772 6 1780 a Villa de Santa Barbara de Arauca. En el
siglo XVIil llegaron a Arauca otras misiones religiosas
conformadas por dominicos, agustinos recoletos y capu-
chinos; ademads de gentes provenientes de Barinas (Vene-
zuela) y de Pamplona en Colombia’.

En la guerra de independencia frente a Espaiia, las
gentes de Arauca jugaron un papel muy importante. A

4 Ver: Pande trabajo y desarrollo de los pueblos indigenas de la Intendencia de Arauca,

mimeo, Arauca, abril de 1991.

5 Por el desarrollo regional hacia la paz, 1Il Congreso Nacional de Diputados y Conse-
jeros intendenciales y comisariales, Arauca, septiembre de 1989, Fundacién puntos

suspcnslvos pags. 9 a 20.

6 Heman Toro Agudelo, Planteamiento del problema agrario, Ediciones Estrategia, Bo-

gota. 1971, pag. 162.

Jairo Duarte y Leonor Zubieta, Situacion socioeconémica de Arauca y el Sarare, Ima-

gen de ECOPETROL en el area, mimeo, Bogota, mayo de 1987, pag. 1.
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Tame se le conoce como "Cuna de la libertad" por haber
estado alli Sim6n Bolivar durante la gesta libertadora. En
la época de la Grancolombia Arauca hizo parte de la pro-
vincia de Casanare, adscrita al departamento de Cundina-
marca. Posteriormente se establecié la Prefectura de los
Llanos, con capital en Pore y Nunchia. En 1874 se fundé
lo que posteriormente seria Cravo Norte y El Padre, lo que
hoy es el municipio de Puerto Rondén. Posteriormente
hizo parte del departamento de Boyaca, siendo comisaria
especial con capital en Arauca.

En el siglo XIX, con la expulsién de los jesuitas por el
gobierno colombiano, la mayoria de haciendas quedaron
abandonadas y los indigenas huyeron®. Posteriormente, a
finales del mismo siglo, se inici6 otro proceso de coloniza-
cién por gentes procedentes de Venezuela que contribuye-
ron a formar el prototipo del hombre llanero, que estuvie-
ron asociados a violencia contra comunidades indigenas,
principalmente las que estaban localizadas en las vegas
de los rios. Era muy corriente que emprendieran cacerias
de indigenas, unas veces por sus pieles y otras por vengar
ataques de los indigenas a los hatos ganaderos®. Eso se
denominaba "guahibiadas" y "cuibiadas”, masacres que
contribuyeron a expandir la ganaderia extensiva!®, feno-
menos que se fueron legitimando por la tradicién!!. En el
siglo XIX, los hatos ganaderos de los llanos crecieron ra-
pidamente, a tal punto que el ganado no se enlazaba sino
que practicamente se cazabal?.

8 Ver: Plande trabajo y desarrollo de los pueblos indigenas de la Intendencia de Arauca.
mimeo, Arauca, abril de 1991.

2 Los indigenas encontraban un rebafo pastando en una llanura y creian que ese

dia la caceria estaba buena. En una novela araucana, que relata costumbres y si-
tuaciones de la regién desde el siglo XIX, se lee la siguiente frase: "Patrén, los guaji-
bos cono e'madre hicieron una carniceria con el ganadaje de la Rochela”. Eduardo

Mantilla Trejos, Tumbatiranos, Tecnovélez, Bogota, 1993, pag. 82.

10 Comisién de estudios sobre la violencia, Colombia: violencia y democracia, Univer-
sidad Nacional de Colombia-Colciencias, Bogotd, 1988, pag. 124.

Hyer: Pan de trabajo y desarrollo de los pueblos indigenas de la Intendencia de Aratica,
mimeo, Arauca, abril de 1991.

12 galomén Kalmanovitz, "El régimen agrario durante ¢l siglo XIX en Colombia", en
Nueva Historla de Colombia, V. 2, Editorial Planeta, Bogota, 1989, pag. 128.
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Arauca cobré identidad como regiéon.a comienzos del
siglo XX, cuando en 1925 fueron anexados a la Nueva Co-
misaria los municipios de Tame y San Lope (vereda de
Tame). Sin embargo, hasta mediados de siglo Arauca es-
taba casi totalmente desarticulada del resto del pais.

En 1942 se desarrollaron varios frentes de colonizacion
hacia las sabanas y luego se impulsé la colonizacién del
piedemonte de Arauca, cuando la Caja Agraria asumié las
funciones del Instituto de Colonizaciéon e mmlgracmn y
desarroll6 programas en varias partes del pais, entre ellas
Arauca, zona del Sarare, desde 1958!3, La integracién
avanz con ese proceso dirigido por el Estado, ligado a
una politica nacional de ampliacion de la frontera agri-
cola y de pacificacién de los llanos orientales, contando
para eso con el apoyo del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID)'4 que hizo que en 1959 pasara de Comisaria a
Intendencia y Tame y Arauca fueran elevados a la catego-
ria de municipios en 1959. En 1961 esa funcién la asumio
el Instituto Colombiana para la Reforma Agraria
(INCORA), con una extension de 133.815 hectareas. Pos-
teriormente en 1964, el proceso es dirigido por el INCORA,
que establecié un Centro Administrativo en lo que hoy es
Saravena, fundada en 1969. Eso hizo que simultanea-
mente fuesen creciendo también los centros urbanos!5.

A partir de 1979 comienza una nueva fase que se ha
denominado de urbanizacién, en buena parte debido a las
explotaciones petroliferas que se adelantaban en la zona.
Sin embargo, la falta de planificacion y organizacién del
nuevo fenémeno por parte del Estado genero crisis entre
la poblacién y se produjeron varios movimientos civicos
en procura de reivindicaciones urbanas, que invocaban
acceso a servicios publicos y presencia estatal!S.

13 Myriam Jimeno Santoyo, "Los procesos de colonizacién Siglo XX", en Nueva Histo-
ria de Colombia, V. 3, Editorial Planeta, Bogota, 1989, pag. 385.

14 INCORA. Realizaciones del INCORA en la Regtonal Arauca, mimeo, sin fecha ni pie
u grafico, pag. 4.

Myriam Jimeno Santoyo, Obra citada, pags. 391 a 395.

Jairo Duarte y Leonor Zubieta, Obra citada, pag. 35.
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En 1991, Arauca adquiere la categoria juridico-admi-
nistrativa de departamento por mandato de la Constitu-
cién Politica de Colombia, promulgada ese aro. Eso signi-
fica que la vinculacién de la region a la economia nacio-
nal es mayor gracias a la descentralizacién administrativa
que le permite manejar con cierta autonomia una parte de
la renta petrolera de los yacimientos descubiertos en Cario
Limén en 1985 y luego del contrato de asociacién cele-
brado entre la Empresa Colombiana de Petréleos
(ECOPETROL) y la Occidental, en junio de 1980, se em-
pieza a dotar a la regién de vias!?.

La economia regional y €l desarrollo social

El departamento de Arauca cuenta con potencialidades
econémicas muy importantes.*Se calcula que el sector
agricola que esta dedicado a varios cultivos llega a tener
cerca de 20.000 hectareas sembradas. El sector ganadero
tiene explotacién bovina, ovina y porcinal8, de los cuales
la bovina tenia una poblacién aproximada de 720 mil ca-
bezas en 1991. La pesca ha llegado a 2.500 toneladas al
afo, con una poblacién entre 300 y 400 pescadores en
Arauca. La explotaciéon maderera es importante en el pie-
demonte araucano!9. Sin embargo, el desarrollo de Arauca
parece estar ligado principalmente a la renta petrolera, a
pesar de algunos esfuerzos y algunas medidas que estan
buscando un desarrollo socioecénomico que haga posible
¢l sostenimiento del departamento sin necesidad de las
regalias del petréleo, en una estrategia que tiene soporte
en tres sectores basicos: la salud, la educacioén y la mo-

17 ge calculaba que en 1990 las vias secundarias de Arauca tenian una extension de

593 kilémetros. Luis Fernando Diaz Diaz, Desarrollo integrado e integrador de la infra-

estructura y los servicios de la Orinoquia, mimeo, sin ciudad ni fecha.

En 1992 el célculo arrojaba una cuenta de 925 kildbmetros de vias internas de primer
orden y 1.200 kilémetros de vias de segundo y tercer orden, dandole mayor impor-
tancia a su localizacién fronteriza con Venezuela. Mauricio Vasco, Arauca, Frontera in-
tegrada con Venezuela, Documento de trabajo, Departamento de Arauca, Departa-

mento Administrativo de Planeacién, mimeo, septiembre de 1992, pag. 32.

8 Intendencia Nacional de Arauca, Oficina de planeacién, Caracterizacion de Araiica,
mimeo, Arauca, septiembre de 1991, pags. 48 y ss.

19 1id, pag. 51.
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dernizacion del sector agropecuario, para que surjan
agroindustrias competitivas y se genere empleo.

Hasta mediados de los anos ochenta la economia del
departamento se basaba en las actividades agropecuarias.
Con el desarrollo del pozo petrolero Cafio Limén en Arau-
quita, la actividad petrolera pasé a ser desde 1985 el
principal renglén en la economia del departamento. El de-
partamento esta en la denominada cuenca petrolera de
los llanos orientales, la zona geoldgica mas rica en hidro-
carburos en Colombia, situada a lo largo del piedemonte
de la cordillera oriental, entre el rio Arauca y la Serrania
de La Macarena. A esta zona pertenece también el Pozo
Cusiana de Casanare. En Arauca esta el pozo Caro Li-
moén, que a partir de 1986 convirtié a Colombia en expor-
tador de petréleo, con una produccién en 1987 de
385.000 barriles diarios exportando 145.000, llegando a
ser el 25% de.la exportaciones del pais con 1.500 millones
de doblares por aro. A partir de 1996 se espera un declive
del petréleo de Cario Limén, por lo cual la consigna de la
administracion departamental que inicié6 actividades en.
1992 ha sido aprovechar el petréleo de Arauca, con pro-
gramas de inversion social, de fomento a la agriculturay a
la ganaderia, a las microempresas y a la agroindustria.
Sin embargo, Arauca sera una region petrolera importante
al menos durante los siguientes 25 afos.

Debido exclusivamente a esta actividad, el departa-
mento de Arauca ha generado los mayores ingresos fisca-
les per capita del pais, provenientes, en su mayor parte, de
las regalias. Lo que se ha visto reflejado en el desarrollo de
la vida econémica y social de la regién y ha cambiado en
algunos aspectos la caracterizacion que tradicionalmente
se habia hecho de ella como una zona desarticulada intra
y extrarregionalmente, con ausencia de procesos de
transformacién de mediana y gran escala, desigual distri-
bucién de la tierra y con débil presencia del Estado?.

20 presidencia de ia Repiblica de Colombia, Secretaria de Integracion Popular, Inten-
dencia de Arauca, Plan Regional de Rehabilitacion: estrategias y realizaciones, Bogota,
mayo de 1990, pags. 69y 70.
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En junio de 1994 Arauca presenta un avance significa-
tivo en el proceso de integracién regional y suprarregional
con la construccion de carreteras y obras civiles?!, la pre-
sencia del Estado ha mejorado sustancialmente con pro-
gramas socioeconémicos de caracter nacional, departa-
mental y municipal y en los procesos de transformaciéon
de mediana escala hay algunos avances. Sin embargo, al-
gunos problemas de tierras que ya se serfialaban en 1990
subsisten: falta de legalizacion de territorios indigenas y
mala situacién de colonos en zonas petroleras. Fenéme-
nos estos que estan intimamente ligados a situaciones
problematicas que se han visto reflejadas en hechos de
violencia y de violacién de derechos humanos: por perse-
cucién de colonos a indigenas y por agresion del Ejército a
colonos en zona petroleras.

Pero, asi como han crecido los ingresos por regalias, ha
bajado la inversién de la nacién. El Plan Nacional de Re-
habilitacién (PNR) destind, para los arios 1987, 1988 y
1989, la suma de 7.196 millones de pesos?2, mientras que
en 1994 destiné 200 millones.

El plan de desarrollo departamental plantea también
otras metas: la proteccion del medio ambiente, la moder-
nizacién institucional, el fortalecimiento financiero del
sector publico, la terminacién de la infraestructura fisica
bésica y la electrificacion rural, el desarrollo cientifico y la
integracién con Venezuela a través del corredor fronterizo.
Hay proyectos econémicos en marcha y hay potencialida-
des que se estan explorando?3.

21 1os ejes viales mas importantes, como la Marginal de la Selva, que bordea todo el
piedemonte llanero y comunica Arauca con Villavicencio y Bogota, y la via entre Sa-
ravena y Toledo, en el Norte del Santander, estin casi totalmente pavimentadas. En
esta materia, el departamento esta solucionando uno de sus problemas cual es la
comunicacién con el resto de su territorio llanero y las vias hacla los departamentos
vecinos. Departamento Nacional de Planeactén, Arauca, Inversion del Gobierno nacio-
nal 1990-1994. pags. la 3.

22 prestdencla de la Republica de Colombia, Secretaria de Integracién Popular, Inten-
dencia de Arauca, Plan Regional de Rehabilitacién: estrategias y realizaciones, Bogota,
mayo de 1990, pag. 70.

23 A respecto, se recomienda ver el Plan Quinquenal de desarrollo, de la Goberna-
¢ién de Arauca, llamado Arauca un compromiso en serio”.
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Sin embargo, hay voces inconformes con el manejo de
la renta petrolera y con la forma como se ha invertido.
Hay quienes consideran que no se ha analizado en forma
cuidadosa el proceso de desarrollo de la regién, el cual
plantea muchos interrogantes, a lo que afiaden la idea de
que el nivel del conflicto interno es cada vez mas grave y la
desinstitucionalizacién departamental muy preocupan-
te24,

En 1993, el departamento y los municipios recibieron
por concepto de regalias petroleras 120,000 millones de
pesos y el presupuesto departamental de Arauca en 1994
fue de 100.000 millones de pesos. Todo eso ha hecho que
la economia de Arauca sea cada vez mas dependiente de
las regalias petroleras, fenémeno al cual esta ligado de
manera tragica el conflicto armado entre Ejército y guerri-
llas y la disputa por el poder politico local y departamental
que permita acceder al control y manejo de parte de la
renta petrolera.

EL CONFLICTO ETNICO

Esta intimamente ligado a la desproteccién institucional
de las comunidades indigenas y al derecho a la tierra. Los
problemas mas drasticos que afrontan las comunidades
indigenas se pueden resenar de la siguiente manera: lenti-
tud en el tramite de legalizacién de sus territorios e inexis-
tencia legal de algunos resguardos, baja calidad y poca
cantidad de tierras, agotamiento de flora y fauna de algu-
nos territorios por poca vigilancia en las zonas de reserva
que establecié el INCORA en sus fases de colonizacién di-
rigida, problemas de tierras con colonos a los cuales el IN-
CORA, los municipios y la gobernacién no han comprado
sus mejoras, fracaso o poco éxito en propuestas de gana-
deria con comunidades indigenas, poquisima produccién
de artesanias como forma de actividad econémica, graves
niveles de desnutricién e insalubridad, cambios drasticos

24 Columna Retos Llaneros, "1994, un afo definitiva®, presentada por la Corporacién
Llanos de Colombia, Periédico El Tiempo, lunes 7 de marzo de 1994, pag. 5 A.
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en su alimentacién tradicional, precariedad de vivienda,
desplazamiento forzado de sus territorios, poca participa-
cion en la vida politica del departamento y degradacién
social por pauperizacion y prostitucién.

Desde 1988 los investigadores sociales de Colombia
han considerado que los indigenas de Arauca, sobre todo
los hitnus, miembros de la familia lingaistica guahiba,
son los mas aislados y los mas olvidados, a pesar de haber
recibido del Estado un territorio en San José del Lipa, ju-
risdiccion del municipio de Arauca. En 1970 se inicié la
invasién de sus selvas por colonos y en la década de los
ochenta con la presencia de compariias petroleras y de or-
ganizaciones guerrilleras su situacion se hizo mas compli-
cada. A propésito de eso, investigadores académicos sefna-
laron que ni siquiera habia nociones precisas sobre la si-
tuacién del resguardo de Macaguanes, pues ni la Organi-
zacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), ni el IN-
CORA ni la oficina de asuntos indigenas habian hecho
una expedicion al Airico?5. Expedicién que por fin se pla-
neb realizar en 1994, a instancias de la motivacion que la
Procuraduria de Asuntos Agrarios de Arauca ha provo-
cado entre las instituciones araucanas que tienen que ver
con asuntos indigenas y por la presién ejercida por la co-
munidad luego del asesinato, el 9 de abril de 1994, de un
gobernador indigena a manos de la guerrilla.

Situacion en 1994

La Procuraduria de Asuntos Agrarios de Arauca calcula
que en 1994 la poblacion indigena del departamento es de
3.500 individuos, €l mismo numero que se calculaba tres
arios atras. En 1991 estaban distribuidos en 645 familias
de las etnias Tunebos-U'wa (en Saravena, Tame y Fortul),
Guahibos (en Tame, Arauquita, Arauca y Cravo Norte),
Macaguanes (en Tame y Fortul), Hitnu-Cuiba (en Tame,
Arauca, Puerto Rond6n y Cravo Norte) y Salivas (en Cravo

25 Comisién de estudios sobre la violencia, Colombia: violencia y democracia, pags. 111
y 112.
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Norte). El 60% de la poblacién era menor de 15 arfios, el
23% entre 5 y 9 anios, ¢l 34% entre 16 y 45 anos y €l 6%
mayor de 45 anos. Con una expectativa de vida muy baja
y con un crecimiento demografico estacionario debido a la
alta mortalidad infantil?6, En 1992 el Consejo Regional de
Politica Econémica y Social de la Orinoquia (CORPES)
calculaba que en Arauca habia 414 familias indigenas
para una poblacién total de 2.033 individuos?7.

Segun algunos funcionarios de programas de desarro-
1lo regional, el comin denominador de las comunidades
indigenas de Arauca es que estan en proceso de asimila-
cién a la economia local, lo que no seria grave si no con-
curriera con el deterioro de sus valores culturales. La ex-
pansion de la ganaderia en algunas zonas y la coloniza-
cion han acelerado su declinamiento paulatino. Hay al-
gunas politicas oficiales de caracter nacional que buscan
proteger las culturas indigenas pero en Arauca’las comu-
nidades de Guahibos, Chiricoas, Tunebos, Macaguanes y
Cuibas siguen sin su beneficio. ,

En general, las comuhidades indigenas no presentan
un buen nivel de conservacion de su cultura tradicional,
han perdido su lengua y costumbres, se han ido asimi-
lando y mezclando con el hombre no indigena y el estado
de abandono los ha conducido a un mestizaje descom-
puesto. Sus actividades econémicas son rudimentarias y
poco productivas y su nivel de educacién es minimo, Las
actividades de caza y pesca van en merma por la defores-
taciéon y pérdida de sus territorios y sus condiciones de
vivienda y salud son muy precarias. El proceso de paupe-
rizacién de algunas comunidades ha sido vertiginoso, lle-
gando al alcoholismo, la prostitucién y la mendicidad.

Unido a lo anteriormente expuesto, el problema de tie-
rras de las comunidades indigenas resulta especialmente
grave. A pesar de que en todas las fases programaticas de
colonizacién dirigida por el INCORA en Arauca figuran re-

26 plan de trabajo y desarrollo de los pueblos indigenas de la Intendencia de Arauca,
mimeo, Arauca, abril de 1991.

27 Atfonso Hernandez Silva, CORPES de la Orinoquia, Plan de desarrollo regional,
Diagnéstico preliminar sector social, mimeo, Arauca, marzo de 1992, pag. 28.
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servas territoriales para las comunidades indigenas, en
muy pocos casos eso se ha cumplido. En 1983 se pensaba
en una reserva indigena de 64 mil hectareas frente a 420
mil hectareas para colonizacién y 142 mil hectareas de
reserva forestal?8. El PNR también ha contemplado pro-
gramas de desarrollo indigena, que hacen parte de estra-
tegias nacionales, pero por falta de presupuesto no logran
cubrir buena parte de sus necesidades.

Las propuestas de protecciéon y defensa de los derechos
de los pueblos indigenas han sido hechos bajo el enfoque
del etnodesarrollo, haciendo referencia a la recuperacion
cultural y al fortalecimiento de la autogestion comunita-
ria.gpero no han pasado de ser planteamientos genera-
les?9, : :

Zonas crititas

En materia de violencia fisica, se han presentado enfren-
tamientos entre indigenas y colonos, por problemas de tie-
rras, de los cuales se tuvo conocimiento en enero de 1994,
en la zona de La Conquista, municipio de Arauca, en
donde la alcaldia ha apoyado los procesos de organiza-
cién y desarrollo de la comunidad de los Comeguajes.

El INCORA ha destinado recursos para comprar mejo-
ras a colonos y establecer un resguardo en un punto limi-
trofe entre Arauca, Arauquita y Puerto Rondén, avaluado
en 200 millones de pesos, pero hasta junio de 1994 no
habia concluido la transaccién. Mientras tanto, los indi-
genas de Arauca estan sufriendo un proceso de extermi-
nio. : : : ‘

Las comunidades de Matadecandela (guahibos) y la de
La Conquista (Macaguanes-Cuibas), ambas en el munici-
pio de Arauca, soportan situaciones criticas. La comuni-
dad de Puerto Caracol ha desaparecido y algunos indige-
nas llegaron al casco urbano y se convirtieron en pordio-
seros en ¢l municipio de Arauca, situaciéon que es cono-

28 INCORA, Realizaciones del INCORA en la Regional Arauca, mimeo, sin fecha ni pie
Upogréfico. pag. 7.
PNR, Planificacién del desarrollo indigena, zonas PNR, mimeo, sin fecha ni ciudad.

Marco regional de los conflictos 23



Comisiéon Andina de Juristas Seccional Colombilana

cida por autoridades y que los medios de comunicacién
locales han resefniado en varias ocasiones30..

El proceso colonizador y los problemas interétnicos no
resueltos van en aumento en Arauca3!l. La presencia de
colonos en los territorios asignados para resguardos indi-
genas no han sido resueltos en 1994, el INCORA no ha
medido y adjudicado los terrenos por lo que las comuni-
dades indigenas no han logrado el reconocimiento consti-
tucional de resguardos y por lo tanto no han obtenido las
asignaciones presupuestales de la naci6n.

Hay suficientes diagnésticos pero no muchos progra-
mas en marcha. Ha operado la cofinanciacién de proyec-
tos y la intermediacién ante autoridades municipales y
departamentales y la gestion ante entidades de caracter
nacional. .

En 1989, el gobierno de Arauca, por intermedio del Pro-
grama de desarrollo indigena de Arauca (PRODEIA) ela-
boré un plan de trabajo que contemplaba como objetivos
baésicos resolver el problema de tierras, de salud y trabajo y
de condiciones de vida de las comunidades indigenas con
su participacién activa. Se planteaban planes de tierras,
producci6n,. salud, educacién y promocién social, con-
tando con un equipo de profesionales que asumieran di-
rectamente tal trabajo32. Sin embargo, por razones que no
se conocen, esos planes no habian sido puestos en mar-
cha en marzo de 1994 y el deterioro del nivel de vida de las
comunidades indigenas iba en ascenso.

Los territorios indigenas estan siendo invadidos por
colonos que se han visto estimulados por la apertura de
carreteras y la prestacién de servicios publicos, creando
violencia interétnica en algunas zonas. Lo dicho ante-
riormente se ha presentado con mayor rigor en las zonas
de los rios Ele y Lipa, asentamientos tradicionales de co-
munidades indigenas. Alli los indigenas estan acorralados

30 peri¢dico Diario de Arauca, "Tragedia de Guahibos”, No. 22, Diciembre de 1993,
i 4. ~

! Alfonso Hernandez Silva, Obra citada, pag. 26.

Gobierno intendencial de Arauca, Divisién de asuntos indigenas, Programa de de-
sarrollo indigena de Arauca 1989-1992, Arauca, 1989, psgs. 31y ss.
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por madereros y colonos, siguiendo la tradicién de la co-
lonizacién impulsada por el Estado. Hay un pueblo de
aserradores en medio de la montana y es también lugar de
paso y asentamiento de grupos guerrilleros.

El Obispo de Arauca, Monsenor Arcadio Bernal Supe-
lano, dijo, en una reunién celebrada en mayo de 1994 en
la Procuraduria departamental de Arauca, que "de todos
los indigenas del pais, los que dan mas tristeza son los de
Arauca”. La atencioén estatal por medio de proyectos inte-
rinstitucionales ha sido insuficiente y poco integral, no se
han combinado adecuadamente aspectos juridicos de ti-
tulaciéon de tierras, econémicos con proyectos producti-
vos, y sociales y culturales para rescate o conservacion de
la identidad cultural. Pero de todo, al decir de sus propios
voceros, lo mas importante es resolver €l problema de los
territorios indigenas, situacién que ha provocado muertes
violentas de indigenas, desplazamiento de poblaciones por
amenazas o hambre, la pérdida de sus valores culturales
y. en general, destruccion de sus comunidades.

LA LUCHA POR LA TIERRA

Fuera del aspecto del desplazamiento de comunidades in-
digenas, la presentacién de este conflicto se puede deno-
minar de colonizacién desordenada frente a la politica es-
tatal de preservaciéon de baldios en zonas petroleras.

Este proceso esta relacionado con la formacién del en-
clave petrolero que abrié vias y atrajo poblacién hacia la
zona selvatica del piedemonte araucano. La tenencia de la
tierra no ha sido legalizada por el INCORA y los colonos
asentados en predios cercanos al oleoducto Cano Limén-
Coveiias y a los campos de exploracion y explotacién pe-
troliferos en Cafio Limén y en otras zonas de Arauca co-
rren ¢l riesgo de ser desalojados.

Esa situacién no solamente ha sido grave en lo que
respecta a la restriccion que sufren los campesinos del
disfrute del derecho a la tierra sino también porque se ha
manifestado en persecucion a colonos con casos de asesi-
natos, detenciones arbitrarias y destrucciéon de bienes,
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provocando, ademas, desplazamiento violento de pobla-
ciones. Este problema ha recibido tratamiento de orden
publico y bajo el estado de conmocién interior el gobierno
nacional dicté6 en 1992 un decreto que retira a los geren-
tes regionales del INCORA la facultad de adjudicar baldios
en Arauca, ademas de los departamentos de Casanare y
Cesar. :

De tal manera, que el conflicto que aqui se describe
esta planteado entre los colonos y el Estado. Este ultimo
representado por el gobierno que ha dictado normas de
orden publico que afectan a los primeros y por el resul-
tado fatal que eso acarrea para las comunidades, lo que
de contera se ve representado en violaciones de derechos
humanos por la manera como el Ejército interpreta esas
normas y lleva a cabo la vigilancia del oleoducto. Los
municipios mas afectados por esas medidas son las areas
rurales de Arauquita, Arauca y Saravena, por donde pasa
el oleoducto o en donde se estian realizando exploraciones
petroliferas.

El problema en cuestion puede agravarse, ya que en ju-
nio de 1994 se hizo el anuncio por parte del gerente sec-
cional-de ECOPETROL de la iniciacién de exploraciones
en 380.000 hectareas del departamento de Arauca. Cosa
que, de continuar con la politica de baldios iniciada bajo
el estado de conmocién interior, afectard no solamente a
los colonos sino también a los campesinos establecidos
desde aros atrasy a las comunidades indigenas.

Segun lo dicho, en una regién en donde los problemas
por tierras no han sido muy severos, ya que el 70% de los
predios rurales corresponde a aquellos menores de 50
Has, el 20% a predios entre 50 y 100 Has. y s6lo un 10%
son predios de mas de 100 Has?33, resultan siendo medidas
de orden publico las que crean un conflicto social con
consecuencias fatales en materia de derechos humanos.

La forma de tenencia predominante en Arauca ha sido
la explotacién directa por propietarios, en un 79%. El co-

33 plan Nacional de Rehabilitacién, Cooperativa de Intendencias y Comisarias Limi-
tada (COINCO), Intendencia Nacional de Arauca, Diagndstico de producciéon y comercia-
lizacion, Bogot4, junio de 1988, pag. 13.
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lonato ha representado el 16% de la tenencia de la tierra,
siendo Tame, Arauquita y Saravena los municipios con
mayor porcentaje de colonos. Los predios que no tienen
forma definida de posesion y que generalmente correspon-
den a jornaleros o inmigrantes ocasionales de la region,
han sido relativamente pocos.

EL CONFLICTO SOCIAL

El desarrollo de algunos derechos econémicos y sociales
se ha visto acomparnado de presiones ciudadanas que se
han manifestado en paros civicos y otras formas de pro-
testa y presion. Y aunque la asistencia estatal de 1990 a
1994 ha proyectado a Arauca como un departamento con
buen desarrollo y crecimiento en servicios publicos, vias,
telefonia, electrificacion, salud, educacién y transporte aé-
reo y terrestre, ese desarrollo ha sido fundamentalmente
para las areas urbanas, manteniendo una gran brecha
entre estas y el campo.

Las zonas rurales siguen siendo socialmente deprimi-
das en materia de servicios publicos prestados por el Es-
tado. Lo que significa que no obstante la relativa mejoria
de la calidad de vida de los araucanos como producto de
la inversion social de la renta petrolera, por lo menos el
55% de la poblacién no ha tenido por ello significativo be-
neficio directo.

Situacion laboral, de servicios publicos,
de vivienda y de salud

En la creacién de fuentes de empleo se ha avanzado muy
poco, resultando las medidas adoptadas insuficientes
para cubrir la demanda nativa y mucho mas para satisfa-
cer las necesidades de las poblaciones que han migrado
atraidas por la bonanza petrolera. Lo que resulta grave, ya
que esa deficiencia de oferta de trabajo se ha visto refle-
jado en problemas de violencia y de violacién de derechos
humanos. Parte de la poblacién flotante desempleada ha
invadido terrenos e iniciado la creacién de barrios sub-
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normales en los centros urbanos y la poblacién rural ha
abierto fincas en las zonas aledanas al complejo petrolero
y al oleoducto. Y ambas situaciones han estado casi to-
talmente abandonadas por los organismos sociales del
Estado y la dltima perseguida por el Ejército. .

En relacién con los servicios publicos, se puede sefnalar
que hasta 1985, la cobertura de acueducto en el departa-
mento de Arauca era del 42.3% y de alcantarillado del
0,9%, frente al promedio nacional de 57.8 y 47.1%, res-
pectivamente. Desde 1986 mejor6 la inversion regional en
servicios publicos, siendo, en el periodo 1986-1992, de 7
mil millones de pesos. Posteriormente, el gobierno depar-
tamental destiné tres mil millones de pesos para servicios
publicos, en el periodo abril-diciembre de 199234,

En 1994 la situacion se presenta de la siguiente ma-
nera: los acueductos municipales, en su mayoria con sis-
tema de bombeo, logran una cobertura en las areas urba-
nas del 94.3%, con buen tratamiento de aguas en Arau-
quita, Tame y Arauca, y ningin tratamiento en Fortul,
Saravena y Cravo Norte.

En el departamento de Arauca hay plazas de mercado
en 6 municipios, no la hay en Arauquita. En todos los
municipios hay mataderos administrados por las autori-
dades municipales, el servicio de aseo es prestado por las
autoridades municipales con una cobertura del 81%.
Pero, en general, los indices de cobertura en prestacion de
servicios publico son muy méviles, por efecto de la am-
pliacién de los perimetros urbanos a que ha obligado el
aumento de la poblacién en varios municipios araucanos.

La vivienda es muy deficitaria en Arauca. Los altos cos-
tos de los materiales de construccién y de la mano de
obra, unidos a las alzas provocadas por la bonanza petro-
lera han encarecido la vivienda y aumentado considera-

blemente los precios de los arrendamientos.
' En Arauca hay barrios de invasion o subnormales, al-
gunos en proceso de normalizacién. En Arauquita y For-

34 Departamento de Arauca, Departamento administrativo de planeacién, Diagnés-
tico del sector de los servicios priblicos, mimeo, Arauca, 1992, pag. 2.

28 Marco regtonal de los conflictos



Informe regional de derechos humanos: Arauca

tul ha habido barrios de invasién, lo que no ha pasado en
Saravena.

La salud ha sido de los renglones sociales mejor aten-
didos por el Estado en Arauca. Desde 1990 se destaca la
disminucién de la patologia infecto-contagiosa debido al
incremento de las medidas preventivas y a los trabajos de
vacunacién, fumigacién y dnfusion del suero de hidrata-
ci6én oral35,

Segin estadisticas del Servicio Informativo de salud de
Arauca, hasta 1990 las enfermedades infecciosas y parasi-
tarias producian el 4.5% de las muertes; el paludismo el
269%; las heridas y laceraciones el 1.2%; las enfermedades
diarreicas el 3.9%; las infecciones respiratorias el 3,1%; y
las enfermedades de la piel el 1.7%. En los nirtos, la ente-
ritis y otras enfermedades diarreicas producian el 17.2%,
las infecciones respiratorias el 8.2%, las enfermedades de
la piel el 4.9%, la influenza el 2.4% y otras virosis el 1.2%.

En 1991 las primeras cuatro causas de morbilidad ge-
neral fueron los homicidios y lesiones personales, las en-
fermedades del corazén y respiratorias, los accidentes y los
infartos del miocardio36.

En el departamento de Arauca hay dos hospitales re-
gionales (en los municipios de Arauca y Saravena), cuatro
hospitales locales (Arauquita, Tame, Fortul, Cravo Norte),
y centros de salud en Panama de Arauca, Puerto Nidia y
La Esmeralda.

En 1991, la cobertura aproximada en salud en los hos-
pitales del departamento de Arauca, para una poblacién
asignada de cerca de 180.000 habitantes, era del 40%. En
1992, el departamento de Arauca contaba con 107 unida-
des de cobertura, 52 médicos y 10 odontélogos del Servicio
de Salud Departamental. Contaba también con servicio de
apoyo en hematologia, quimicas sanguineas, inmunolo-
gia, bacteriologia, parasitologia y otras pruebas especiales.

35 Intendencia Nacional de Arauca, Oficina de planeacién, Caracterizacion de Arauca,
mimeo, Arauca, septiembre de 1991, pag. 51.

36 Notaria Municipal y Seccién Informativa Servisalud, citado en documento de la
Seccional de salud, mimeo, sin fecha ni pie tipogrifico.
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Ademas, con laboratorio microbiolégico de aguas y ali-
mentos.

Educacién y medio ambiente

De 1985 a 1992 la oferta educativa se duplicé, pasando de
22.990 estudiantes en 1985, al iniciarse 1a bonanza pe-
trolera, a 43.139 en 199237, Algunos educadores conside-
ran que hay mas escuelas de las necesarias por sobredi-
mensionamiento del aparato escolar. Sin embargo, con
eso no se ha logrado evitar el retardo en la edad de in-
greso, lo que luego influye enormemente en la desercién
de los estudiantes.

La inversion se distribuye entre la nacién por medio del
Fondo Educativo Regional, del departamento y de los
municipios. Entre 1987 y 1992 la inversion total fue de
cerca de 24.000 millones de pesos.

En 1994 se logré una cobertura casi del 100% en pri-
maria, pero en bachillerato la cobertura es del 27.9% por
debajo de los niveles nacionales. La educacién vocacional
agropecuaria es minoritaria y la técnica y superior son
marginales. En este altimo campo, el Fondo de Capacita-
cién y Fomento Educativo Departamental financid, entre
1987 y 1991, estudios de pregrado y postgrado de 1.329
estudiantes, con énfasis en ingenierias y ciencias agrope-
cuarias. La etnoeducacién para las comunidades indige-
nas es de reciente conformacion.

Se han propuesto convenios con la Universidad Nacio-
nal para organizar una universidad en Arauca, pero razo-
nes politicas y de otra indole han frenado esas posibilida-
des. Hay quienes proponen una universidad de la llanura
colombo-venezolana que acorde con la apertura econé-
mica y con los lazos culturales, sociales y econémicos de
las dos naciones integre esfuerzos y constituya a Arauca
en polo de desarrollo y de formacion universitaria.

En general, muchos profesores consideran que la cali-
dad de la educacién es regular y el desarrollo de sistema

37plan de Desarrollo de Arauca, Anilisis por sectores, mimeo, 1992, pag. 1.
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educativo no ha contado con politicas definidas para lo-
grar objetivos estratégicos. La preparacion académica de
los docentes. sobre todo en primaria, es deficiente. Los
profesores han acusado problemas de lectoescritura, com-
prensioén y manejo de conceptos abstractos y carencia de
cultura general y de habitos literarios.

Un grave problema que se presenta en el sistema edu-
cativo de Arauca es la heterogeneidad para la contrata-
cién del cuerpo docente: se combinan nacién, departa-
mento, municipios, convenios con la Di6cesis, soluciones
educativas, educacién privada. Y no hay orientaciones
definidas que apunten a definir entre el cuerpo docente el
desarrollo de los conceptos de ciencia y tecnologia y su
incidencia en la vida regional.

La identidad cultural de la regién es muy precaria y se
ve poco estimulada por las autoridades gubernamentales.
El trabajo de las Casas de la Cultura que funcionan en al-
gunos municipios es insuficiente para entrar de lleno al
espiritu de los ciudadanos y de los nifios en particular, La
muestra mas representativa de la cultura regional la
constituye el festival de La Luciérnaga que se celebra
anualmente en el municipio de Arauca, pero su capacidad
de incidencia es poca y su cobertura menor, La creacién
artistica es una causa privada y no hay centros que ver-
daderamente impulsen el desarrollo de las artes y la cul-
tura, ni hay politicas oficiales que acompafien con presu-
puesto los intentos particulares.

En 1994, en Arauca no se puede hablar atin de conta-
minacién ambiental muy seria, pues los casos de derra-
mamiento de petrdleo sobre tierras y sobre fuentes de
agua han sido temporales. Lo mas preocupante es el
efecto o impacto ambiental acarreado por el desarrollo de
la infraestructura de la industria petrolera y vial en
Arauca. Se ha modificado el flujo natural de las aguas en
algunos sectores del Caio Limén con sus bajos y raudales
(criaderos y centros reproductivos naturales de los peces
comerciales del rio Arauca) especialmente durante el in-
vierno y practicaimnente se acabd con la Laguna del Lipa,
considerado por algunos como el mas grande criadero de
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peces en Arauca. Otro virtual efecto ambiental pendiente
de evaluacién es el taponamiento y obstruccion de curso
de agua (cafos y brazos principalmente) derivados de la
sedimentacion excesiva del material de arrastre de todo el
cuerpo de agua corriente y troncos transportados. Dichas
obstrucciones conocidas comunmente con el nombre de
tapizas, van deteniendo o desviando las aguas en varias
partes de los canos38. Y, ademas de lo sefialado, los aten-
tados dinamiteros de la guerrilla a las instalaciones petro-
leras y al oleoducto Cafo Limén-Covenas son también
graves causas de contaminacion ambiental, especialmente
sobre suelos y fuentes de agua.

El mal manejo de los suelos esta provocando proble-
mas serios de erosion, ya que las tierras de sabana solo
permiten la explotacién ganadera de cria y levante con
técnicas tradicionales. Se calcula que todavia hay un po-
tencial de bosques naturales, principalmente en Puerto
Rondon, Cravo Norte y Fortul, que se acercan a las
500.000 hectareas pero van en proceso de extincion, ya
que la poca reforestacion que se ha hecho ha obedecido
tan solo a las exigencias del sombrio en zonas cacaoteras
de Tame, Saravena y Arauquita3®.

Situacion de los nifios

A los ninos de Arauca les ha tocado vivir en una zona de
violencia, con baja cobertura en la prestacion de servicios
publicos en las areas rurales y de transformacion rapida
de ninos a adultos, por efectos del trabajo, de la termina-
ci6n anticipada de la escolaridad, de la violencia y de las
costumbres sexuales. De tal manera que la definicién de
nino en las leyes no coincide con la practica real para al-
canzar "mayoria de edad" para efectos laborales, sexuales,
y hasta militares. La terminacién de la escolaridad obliga-
toria se produce antes del tiempo normal por falta de re-
cursos personales y por efectos de la violencia.

38 Intendencia Nacional de Arauca, Secrétaria de Asuntos agrbpccuarios. Los recur
sos naturales renovables en la Intendencia Nacional de Arauca, Mimeo, 1990, pag. 18.

39 ver: PNR, Delegacion de Arauca, Informe ejecutivo, febrero de 1993, pags. 65y 94.
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Hay muchos nifios trabajadores en Arauca, en su ma-
yoria dedicados a labores informales como venta de rifas,
ventas ambulantes y otros oficios menores. En algunos
municipios se ha detectado que algunos nifios se dedican
a la mendicidad y a la prostitucién. La situacién de ex-
trema pobreza es un fendémeno grave en la capital de
Arauca, principalmente en los barrios subnormales que se
han formado por efecto de la migracién econémica o el
desplazamiento forzado, lo que posteriormente se ha visto
reflejado en el desarrollo de una gran migracién hacia Ve-
nezuela, en donde hay nifios que trabajan en tareas agri-
colas y ganaderas con su condicién de empleados ilegales,
menores trabajadores y extranjeros mal remunerados.

Se han conocido casos de asesinato de nifios por gru-
pos guerrilleros, principalmente nifias a las que se acusa
de tener relaciones de amistad o amor con agentes de la
policia o soldados. También ha habido detenciones arbi-
trarias y tortura de nifios por miembros de la fuerza pu-
blica, a los que se ha sefialado como miembros o auxilia-
res de los grupos guerrilleros. Los casos de desaparicién
son pocos, pero también han sucedido, con ejemplos en
Fortul y en Tame. Hay casos de ocupacién de escuelas y
centros de salud por el Ejército, con caracter semiperma-
nente y en los allanamientos a viviendas de campesinos o
habitantes de las poblaciones siempre estan presentes los
nifnos y de igual forma sufren las consecuencias de esas
acciones represivas.

El desplazamiento forzado de nifios se presenta junto
con sus familias. Este no ha sido un problema muy co-
mun pero si muy significativo, ya que en los centros ur-
banos se han venido formando cinturones de miseria que
se han reflejado en fenémenos de delincuencia juvenil. La
administracién de justicia a menores se da por los juzga-
dos de familia y los delitos mas frecuentes en Arauca son
contra la propiedad y contra el orden constitucional.

No se nota que haya programas especiales de difusién
de los instrumentos internacionales de defensa de los ni-
fios, pero si hay un buen ambiente para su defensa en
materia judicial por interposicién de acciones de tutela,
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principalmente por razones relacionadas con el derecho a
la educacion. El1 abandono paterno de los nifios es un
problema grave, las demandas por paternidad responsable

y por alimentos ocupan el 80% de la capacidad de trabajo
de los juzgados de familia.

La edad de iniciacién sexual es bastante temprana en-
tre los doce y los catorce afios a las nifias muchos las
consideran mujeres con capacidad para consentir el ac-
ceso sexual. La mayoria de las niflas que se unen a hom-
bres no lo hacen. por matrimonio, y en la mayoria de los
casos jamas llegan a constituir una verdadera familia.

Los casos de niflos sicarios se han presentado en las
milicias urbanas de las guerrillas, algunos de ellos cono-
cidos por los Juzgados de Familia, en donde se adelantan
procesos por rebelidn. Fendémeno que hace parte de la ex-
posicién permanente de nifos a hechos de violencia, con-
tra familiares o contra otras personas, con muchos casos
de participaciéon directa de -ellos mismos en acciones de
violencia, como victimas o como victimarios. Ademas, se
han detectado procedimientos de: reclutamiento forzado
de jévenes para las.fuerzas guerrilleras;

Los nifos indigenas tienen, entre otros, dos problemas
graves: el primero tiene que ver con la educacién y la cul-
tura, ya que no siempre se han estado impartiendo por
profesores de su comunidad y en su lengua, y el segundo
es la migracion econémica de los varones adultos que ha
convertido a muchas familias en pordioseras y a las nifias
en prostitutas, por la carencia de recursos econémicos
para su manutencion.

La falta de esparcimiento y act1v1dades culturales y el
entorno familiar pobre y la falta de cuidados especiales al
nifio han provocado una crisis grave en la institucién
familiar que luego se ha visto reflejada en casos de vio-
lencia por o contra niflos. Los nifios son victimas de la
criminalizacién que se ha hecho de sus padres en una re-
gi6n que es sefialada como de gran influencia guerrillera 'y
de gran apoyo de las comunidades a los grupos insurgen-
tes. Han sido procesados varios jovenes por rebelion y en
las milicias urbanas hay jévenes, pero en muchos casos el
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Ejército en lugar de buscar los medios para probar esa
participacién directa ha asesinado a jévenes senalados
por informantes como milicianos.

La presencia institucional especializada se da con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la po-
licia juvenil, los juzgados de familia y las defensorias de
menores. El Programa Mundial de Alimentos de Naciones
Unidas, que en Colombia es coordinado por el PNR, como
atenciéon alimentaria a familias indigenas no ha sido in-
corporado a los proyectos sociales del gobierno nacional
en la regién. Las medidas adoptadas por organizaciones
gubernamentales y las acciones sociales de organizacio-
nes no gubernamentales son muy pocas y las institucio-
nes de asistencia social son principalmente de caracter
religioso. Hay programas de vacunacion y de escolaridad,
como las brigadas aéreas de salud para el primer caso y el
plan de universalizacion de la educacion primaria, pero su
cobertura no llega al 80% en las zonas rurales.

LA LUCHA POR EL PODER POLITICO REGIONAL

En este campo se pueden sefalar tres caracteristicas pre-
dominantes: la lucha entre el oficialismo del Partido Libe-
ral, la persecucion a los partidos alternativos y la infor-
macion estigmatizante sobre la region. .

Hegemonia Liberal y persecucion a
movimientos alternativos

Segan algunos analistas con gran conocimiento de la re-
gion, hasta 1991, en los municipios, la inversién estaba
relacionada con la capacidad de negociacion de los alcal-
des. El partidismo politico no tenia gran incidencia, todos
lograban acceso a los recursos por medio del Departa-
mento Administrativo de Intendencias y Comisarias
(DAINCO). En 1991 desaparece DAINCO y toma el control
administrativo la gobernacién hasta 1992, cuando inicia
el favorecimiento de los grupos del Partido Liberal, con un
preocupante nivel de exclusion en la participacién presu-
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puestal de los municipios con administraciones que no
pertenecen al grupo en el poder departarnental.

El comportamiento electoral en Arauca ha favorecido
siempre al Partido Liberal, el que ha sido predominante en
cinco de los siete municipios. Eso ha hecho que el poder
politico lo ejerzan los dirigentes del Partido Liberal en
mancomunidad con el control local armado del Ejército y
la guerrilla, con intimidacién a gobernantes, aunque a ve-
ces en forma no muy evidente.

El Partido Liberal, aunque dividido en muchos matices,
ha sido y es en 1994 mayoria en la regién. Sin embargo
sus fraccionamientos no han tenido consecuencias vio-
lentas. La excepcién parece ser el asesinato en 1991 del
periodista de El Tiempo Henry Rojas Monje en hechos que
comprometen a dirigentes liberales de la region, oficiales
del Ejército en ejercicio y sicarios a su servicio. Lo mas no-
torio en las disputas de las fracciones liberales parece ser
el hecho de que los funcionarios de la administracién
emergente no le han dado continuidad a las obras de be-
neficio social iniciadas por su antecesor.

La guerra sucia que contra miembros de la Unién Pa-
triética (UP) y otros sectores sociales se desaté en Colom-
bia, desde 1985, en Arauca también cobrd victimas. El 2
de febrero de 1988 fue asesinado Julio Alberto Martinez,
profesor del municipio de Arauca, afiliado a la Asociacién
de Educadores de Arauca (ASEDAR). El 22 de marzo, el di-
rector de la Concentracién escolar "Agustin Nieto Caba-
llero”, Benigno Agualimpia Ibarguen, fue asesinado en la
vereda Betoyes, de Tame*0. El 25 de abril de 1990 fueron
asesinados Juan de Dios Gutiérrez, de 70 arnos de edad,
celador de la sede de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC), Juan Merlano, propietario de la dro-
gueria San Juan, Ana de Jesus Pinzén, presidenta de la
Junta de Accién Comunal del Barrio la Esperanza. El 18
de octubre de 1990, José Angel Lasso Sierra, Urbano Ba-
rreto Arenas, Enrique Pertuz, directivos de la Asociacién

40 Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT), El solamente queria vivir, Bo-
gota, 1988, pags. 114y 115.
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de Educadores de Arauca (ASEDAR) recibieron sufragios
con amenazas de muerte. Eso coincide con un ambiente
enrarecido por las acciones de la guerrilla, principalmente
con atentados terroristas contra el oleoducto Cafio Limén
Covenas, la extorsion a compaiiias petroleras y la conse-
cuente militarizacion de la zona por el Estado colom-
biano. :

Ademas, el auge de las organizaciones de izquierda en
los municipios y de los movimientos civicos en la lucha
por una mejor prestaciéon de servicios publicos, han pro-
vocado contra ellos acciones ilegales y parainstitucionales
de la fuerza piublica que colocan a Arauca como zona de
altos indices de violencia y de violacion de derechos hu-
manos. El desarrollo de la infraestructura vial y de los
servicios publicos, a finales de los anos ochenta, obedecio
a la presion de los movimientos populares, que provoca-
ron negociaciones con los gobiernos intendenciales y na-
cionales, estos ultimas por medio del Departamento de In-
tendencias y Comisarias (DAINCO), que administraba la
renta petrolera de los territorios nacionales, pero que
también dejaron en el ambiente nacional la sensacién de
que se trataba de movimientos sociales dirigidos por la
guerrilla.

Arauquita, Fortul, Tame y Saravena han sido conside-
rados tradicionales fortines de izquierda desde 1986. La
mayoria de la Union Patriética (UP) se ha hecho evidente
en algunas elecciones?!. En algunas ocasiones reconocida
por las administraciones intendenciales, lo que se con-
cretd en el nombramiento de alcaldes que pertenecian a la
UP. En 1986 la mayoria fue de 84% en Arauquita y del
56% en Tame. En 1988 disminuyeron en Arauquita y
Tame y perdieron la alcaldia de Saravena*?. En 1990 re-

41 Nubia Celis, de la UP, fue alcaldesa de Arauquita entre 1987 y 1988. En Saravena

fue alcaldesa Yolanda Montes, por la UP, entre 1986-1987, quien tuvo problemas con

la administracion intendencial por falta de recursos, lo que motivé varios paros civi-
cos. En Tame Octavio Sarmiento, de la UP, fue alcalde en 1986.

42 g, Arauca en 1986 hubo 8 casos de violaciones de derechos humanos contra

miembros de la UP, 8 en 1987, 11 en 1988 y 3 en 1989. En Saravena, el 7 de diciembre
de 1989 fueron asesinados dos médicos que militaban en la UP: Raal Andrade Chapa-
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puntaron y lograron en Arauquita €l 99.6% de la vota-
ci6n?3, Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondén han Estado
tradicionalmente en manos de administraciones libera-
les*t,

En los lugares en donde partidos alternativos o movi-
mientos civicos han logrado acceder a las alcaldias, la
persecucion contra los funcionarios o contra la poblacién
se ha hecho evidente. Segiin queja que en 1988 presenté
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
ante la Procuraduria General de la Nacidn, el 10 de sep-
tiembre de 1988 varias patrullas del Ejército hostigaron a
la poblacion en el caserio de Puerto Matos, vereda Gusa-
malito, jurisdiccién de Arauquita, y alli detuvieron y ase-
sinaron al campesino y lider comunal Lucinio Gonzalez,
Posteriormente se inform6 de un guerrillero dado de baja
en combate. El 4 de noviembre del mismo afo, soldados
contraguerrilleros en la vereda La Pesquera, Arauquita,
detuvieron, torturaron y mataron a tres jovenes, y luego
los presentaron como guerrilleros dados de baja en com-
bate. También hubo quejas de campesinos a los que el
Ejército obligé a caminar desnudos, el 11 de noviembre de
1988, en la vereda Guamalito, después de acusarlos de ser
colaboradores de la guerrilla,

En mayo de 1990, un coronel del Ejército acusé al al-
calde de Saravena Jose Vicente Lozano y a los funciona-
rios municipales de tener contactos con grupos guerrille-
ros. El 22 de febrero de 1990 fue detenido Néstor Hugo
Marin Barén, funcionario de la alcaldia bajo el cargo de
ser guardaespaldas del alcalde y €l 13 de mayo de 1990 fue
detenido y conducido vendado a las instalaciones del ba-

rro y Leoncia Morales Salazar. Del primer caso se acus6 al ELN. supuestamente por

haber actuado en una brigada civico-militar,
43 Claudia Patricia Vélez Rodriguez, Estudio sobre un movimiento de oposicion politica

en Colombia: auge y decadencia de la Unién Patribtica, 1988-1990, Universidad de los
Andes, Departamento de Ciencia Politica, mimeo, Bogota, junio de 1992, pags. 47 a

54.

L principios de 1994 el panorama muestra a Arauca, Cravo Norte, Puerto Rondén,
Saravena y Tame con administraciones del Partido Liberal. Y a Fortul y a Arauquita

con administraciones de la Unién Patritica.
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tallon Jacinto Jerez Archila, quien ocupé la vacante de
Marin Bardén.

En 1992 la Unién Patriética gané las elecciones para
alcalde municipal en Arauquita y en Fortul, quedando las
otras cinco alcaldias del departamento en manos del par-
tido liberal. En 1994 se nota una caida en ¢l caudal elec-
toral de la UP en Arauca: perdieron la curul que tenian en
la Camara de Representantes y los sufragios obtenidos
para su candidato a la presidencia de la Republica en
mayo de 1994 fueron muy pocos.

La informacién cstigmatizantc sobre la region

Las noticias que sobre Arauca difunden los medios. dc
comunicacién son generalmente negativas. Unas. veces
porque ocurren hechos relacionados con el conflicto ar-
mado y con problemas de mala gestian publica, y otras
porque pareciera buscarse una criminalizacién de la re-
gion desde el centro de Colombia%5. Ambos hechos en-
cuentran su causa en cierta generalizacion que se hace
cuando desde los ministerios de defensa y de gobierno se
ha sefnalado que las administraciones municipales y de-
partamental de Arauca colaboran con la guerrilla o
cuando el gobierno toma medidas de orden publico que
afectan a toda la poblacién. Esa mala imagen y esas me-
didas generales han tenido gran incidencia en la situa-
cion de derechos humanos.

Contra la administraciéon departamental y contra al-
gunas municipales se han adelantado investigaciones por
corrupcion administrativa y desviacion de fondos hacia la
guerrilla. En el primer caso la Procuraduria ha solicitado
destituciones y ha sancionado a algunos funcionarios y,
en el segundo, la Auditoria Especial de Orden Publico ha
investigado el funcionamiento de la hacienda publica de
varios municipios pero no ha encontrado anomalias. A fi-
nales de 1993, por orden de la Fiscalia Regional de Cu-

45 propésito de este tema, ver: Plinio Apuleyo Mendoza, Zonas de Fuego, La guerrilla
en Colombia: reportajes y anilisis, Intermedio Editores, Bogot4, 1989, pags. 93 a 114.
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cuta, los alcaldes de Saravena y Arauquita fueron encar-
celados, pero dos meses después fueron puestos en liber-
tad al no hallar pruebas suficientes para continuar los
procesos. La investigacion que permitié su captura fue
iniciada por el Ejército y la la Fiscalia Delegada para las
Fuerzas Militares en Arauca que, con base en testimonios
de testigos secretos, legaliz la captura. Hechos estos que
aumentan la mala imagen que en el centro de Colombia
se tiene sobre Arauca, ya que la liberacién no tuvo el
mismo despliegue noticioso que tuvo la detencién.

Ademas, algunos miembros del gobierno central han
senalado el predominio de la guerrilla en la zona y su su-
puesta participaciéon en las administraciones locales. Sin
embargo, esas afirmaciones no se han visto seguidas de
medidas de tipo judicial acomparadas de pruebas. El nivel
de control social que la guerrilla tiene en algunas zonas
de Arauca no podria identificarse claramente como poder
sobre los alcaldes y el gobernador. La influencia que pue-
dan ejercer, de caracter coercitivo, no se puede interpretar
en el sentido de que los funcionarios municipales estén
actuando bajo el mando de organizaciones armadas.

El fin propuesto por el gobierno central ha sido evitar
que las riquezas naturales araucanas, puestas en manos
de administraciones regionales, corran riesgos de des-
viarse hacia las guerrillas. Sin embargo, a pesar de algu-
nos hechos de corrupciones que puedan senalarse, la in-
version para el territorio productor de petréleo ha resul-
tado mayor cuando la definicién del uso de las regalias ha
estado en manos de administraciones regionales.

En 1980, cuando Boyaca, Caldas y Cundinamarca, en-
tre otros, recibian entre 1.200 y 2.000 millones de pesos
por transferencias nacionales al ano, Arauca tan solo
percibia 4 millones?*6, de tal manera que antes de que hu-
biesen descubierto el petroleo en Arauca, las inversiones
de la nacién eran muy bajas.

46 1uyis Alfredo Colmenares, Gobernador de Arauca. Arauca y el Fondo Nacional de re-
galias, Arauca departamento en serio, documentos 1, febrero de 1992, pags. 7y 8.
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Esa situacién de desproteccion de la nacién hacia
Arauca afect6 la vida regional hasta 1986, cuando gracias
a los beneficios derivados de las regalias petroleras se ob-
tuvieron buenos recursos para las finanzas publicas re-
gionales. El petréleo se convirtié en la salvaciéon, no se
sabe si temporal o definitiva, de una regién que habia es-
tado olvidada por los gobiernos nacionales??. Habitantes y
funcionarios araucanos se quejan de que nunca ha exis-
tido una politica nacional de desarrollo que haya visto en
la inversién publica y en la presencia estatal el elemento
desencadenante de procesos de desarrollo en Arauca, ni
por soberania nacional ni por localizacién econémica es-
tratégica*s.

Segun personas de la region, fue a partir de 1992
cuando se desaté la camparia de descrédito contra los go-
biernos municipales y contra el gobierno departamental.
La que ha contado con medidas de tipo fiscal, de orden
publico, publicidad difamatoria y recorte de la inversion
en Arauca a cargo de la nacién. Eso ha hecho que desde
el centro del pais se vea a Arauca como una region en
manos de la guerrilla, en la que toda accién del gobierno
nacional debe concentrarse en recuperar el territorio, cas-
tigar a los corruptos y evitar que la renta petrolera caiga o
siga cayendo en manos de las organizaciones guerrilleras
apoyadas por las administraciones locales*® como mani-
festacién de un centralismo politico fuerte0.

47 Departamento Administrativo de Planeaciéon de Arauca, Las finanzas publicas re-
gionales y locales, 1980-1990, Arauca departamento en serio, documentos 3, pag. 42.

47 Departamento Administrativo de Planeacién de Arauca, El Estado abandoné a
Arauca, Seriec Economia 1, Editorial Presencia, Bogota, 1992 pag. 14.

Ministerio de Gobierno, Estado de conmocién interior, Seccién de publicaciones y Au-
diovisuales del Ministerio de Gobierno, febrero de 1993.

18 Departamento Administrativo de Planeaciéon de Arauca. El Estado abandoné a
Arauca, Serie Economia 1, Editorial Presencia, Bogota, 1992 pag. 14.

19 Las autoridades de Arauca sienten que en Colombia hay una gran desinformacién
sobre Arauca. A tal punto que se confunde al departamento de Arauca con el muni-
cipto de Arauca. Les preocupa la falta de ecuanimidad en el analisis de la situaciéon.
Solamente se habla de los alcaldes guerrilleros y del gobernador comprometido. Y
plensan que en épocas preelectorales es mas dificil la situacion.

Sin embargo. o precisamente por €so, piensan que se requiere la presencia de mu-
chas instituciones en Arauca, para que se¢ sepa qué es lo que esta pasando real-
mente. Que objetivamente se analice el problcma. Les molesta mucho aparecer en
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Y, posiblemente, nada de eso seria tan grave y reproba-
ble si las acciones estatales no tuvieran como consecuen-
cia casi permanente actos violatorios de los derechos hu-
manos. Considerar que toda una poblacién es guerrillera
es un hecho violatorio de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario, el que lleva a excesos con de-
tenciones arbitrarias, imputaciones temerarias contra
funcionarios y particulares, militarizaciéon excesiva de la
vida ciudadana y en muchos casos atentados contra la
vida y la integridad personal.

LA CONFRONTACION ARMADA
Se puede presentar senalando dos coyunturas diferencia-
bles: el auge de las guerrillas liberales de los llanos y la
aparicion de las guerrillas de izquierda.
Las guerrillas de los llanos
La violencia liberal-conservadora que sacudié al pais en-

tre 1948 y 1965, aproximadamente, en Arauca se reflejé de
manera muy significativa por la presencia de campesinos

los periédicos por los hechos negativos. Arauca se asocia al despilfarro, al asesinato
de periodistas, a los alcaldes presos y a un gobernador acusado de corrupcién.

En 1993 hubo varias misiones de la Auditoria Nacional de Orden Piablico que realiza-
ron investigaciones sobre contratacién y néminas en Saravena y Arauquita y hubo
algunas visitas a la Oficina de Planeacién del Departamento. Al parecer, todo estaba
en orden ya que por razén de esas visitas no hubo medida disciplinaria o penal al-
guna contra los mandatarios seccionales.

Resulta muy importante para el departamento de Arauca su caracteristica de ser
zona fronteriza con Venezuela, en una extensién de 405 kilémetros, pues eso le da
importancia estratégica en el contexto nacional. Por alli pasa la produccién agrope-
cuaria que va para Venezuela. Y ademas de tener de vecino a Venezuela tiene en el
sur a Casanare en donde recientemente se encontré petréleo en Cusiana, con una
reserva de 2.5 billones de barriles. Se calcula que a partir de 1994 Cusiana producira
500.000 barriles diarios, lo que transformara seguramente a Casanare, integrandola a
Colombia, lo mismo que a Arauca.

50 En el saludo a la presentacion del Plan de Desarrollo de Arauca, el Jefe del Depar-
tamento Nacional de Planeacién, Armando Montenegro, al anunciar que el gobierno
nacional tenia recursos para programas de los cuales podria beneficiarse Arauca, re-
conocia también, en forma publica, la existencia de clertos prejuicios hacia Arauca.
Gobernacién de Arauca, Arauca un compromiso en serio, Plan quinquenal de desarro-
llo 1993-1997, sin pie de imprenta ni fecha, pag. 10.

42 Marco regional de los conflictos



Informe reglonal de derechos humanos: Arauca

organizados en guerrillas, aunque parece haberse locali-
zado mas en lo que hoy es el departamento del Meta que
en el territorio araucano®!. Sin embargo, la denominacion
comun de guerrillas de los llanos no discrimina territorios
y tiene tres hitos de importancia: el levantamiento de Eli-
seo Velasquez en Puerto Lopez (Meta), el de los hermnanos
Bautista en Upia (Casanare) y la toma de Puerto Rondon
por Guadalupe Salcedo, los tres en en 194952,

Desde 1949 se inicid la organizacion de grupos arma-
dos antigobiernistas, de inspiracion liberal, en lo que hoy
es el departamento de Arauca, que lograron algunos nive-
les de coordinacién interregional. Ademas, en el periodo
1949-1953 se alcanz6 un nivel de empate militar negativo,
llamado por algunos analistas de "statu quo”, en el que ni
el gobierno podia derrotar a las guerrillas ni éstas derribar
al gobierno®3. La coordinacién que se tratd de ejercer por
intermedio del Partido Liberal se orienté fundamenta]-
mente hacia los llanos y se organizé alrededor de 4]efes lo-
cales, que eran cabezas de nucleos familiares5. Asi se
formaron enclaves guerrilleros bajo la direccién de terra-
tenientes liberales como sucedié con el llamado "bloque
llanero"5,

Se calcula que el gran levantamiento campesino de ese
periodo comparable en hombres al de la revolucién mexi-

51 gq Arauca, Casanare, Meta y Vichada se agruparon muchos hombres con el fin
de organizar guerrillas, esperando las armas que el Partido Liberal habia prometido y
los ataques que el Ejército nacional, al servicio del Partido Conservador, habia anun-
ciado. Y no llegaron ni unas ni otros. Los combates que hubo en poblaciones del
Meta tenian como fin principal tomar armas y los ataques del gobierno, en algunos
casos con aviacién, solo lograron hacer que las guerrillas se organizaran en grupos
pequcnos y abandonaran la idea de construir un Ejército. Ver: Arturo Alape, La paz,
: testigos de excepeion, Editorial Planeta, Bogota, 1985, pags. 69 a 100.

52 Corporacion colombiana de proyectos sociales, CORPOS, Estudio "Poblamiento y
colonizacién de las fronteras fluviales de Colombia®, Informe final Intendencia de
Arauca, mimeo, Bogota, abril de 1991, pags. 49 a 51.

53 pario Fajardo, Haciendas, campesinos y politicas agrarias en Colombia, 1920-1980,
Editorial La Oveja Negra, Bogotd, 1983, pag. 81.

54 1hid, pag. 82.

Gonzalo Sanchez G., "La violencia y sus efectos en el sistema”, en Cuadernos co-
lombianos N°9, Lealon, Medellin, 1976, pag. 17.
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cana5é, tuvo 20.000 hombres en armas, la mitad de ellos
en los Llanos Orientales (Meta, Casanare y Arauca)®?, los
que actuaban como fusileros a caballo y que se moviliza-
ban en grupos o comisiones, que en el lenguaje militar se
denominaron cuadrillas. Esta situacién se mantuvo
hasta cuando el General Gustavo Rojas Pinilla, como Pre-
sidente de la Republica por golpe militar dado el 13 de ju-
nio de ese mismo ano, ofrecié amnistia a las guerrillas en
Colombia, y entre agosto y septiembre de 1953, un total
de 3.450 combatientes entregd sus armas en los Llanos58,
Lo que no signific6 que los conflictos politicos hubiesen
sido resueltos ni que la hegemonia que provocé la violen-
cia hubiese desaparecido®®. Hubo ambivalencia en los
sentimientos y algunos consideraron que el Partido Libe-
ral los habia traicionado®0. Otros consideraron que en la
lucha se habia logrado el cometido, ¢l que se vio reflejado
en las denominadas leyes de los Ilanos, que consagraban
principios de democracia directa, de gobierno y justicia
populares, de reforma agraria con una distribucién de tie-
rras colectiva y con rudimentos de organizacién socialista.
Alli intervinieron activamente el jefe guerrillero araucano
José Guadalupe Salcedo, asesinado luego en Bogota, y el
abogado José Alvear Restrepo®!.

56 Eric Hobsbawn, “The revolutionary situation in Colombia”, The World Today, Lon-
dres, 1963. Citado por Dario Fajardo, Haciendas,~campesinos y politicas agrarias en Co-
lombia, 1920- 1980, Editorial La Oveja Negra, Bogota, 1983, pag. 83.

57 Gonzalo Sanchez G., "Violencia, guerrillas y estructuras agrarias”, en Nueva His-
toria de Colombia, Tomo 11, Historia politica 1946-1986, Planeta colombiana Editorial
S.A., Bogota, 1989, pag. 144.

58 Gonzalo Sanchez G., “La violencia y sus efectos en el sistema”, pag. 23.

59 paniel Pecaut, Politica y sindicalismo en Colombia, Editorial La Carreta, Bogota,
1973, pag. 251.

60 En la novela de Eduardo Caballero Calderén. uaxhada Siervo sin tierra, se lee, a pro-
posito de ese asunto: "No hay quien entienda los jefes. Primero lo mandan a uno que
grite y alborote y mantenga a raya a los godos y,-después, cuando se arma la grande,
ellos se lavan las manos y nos vuelven la espalda®.

61 Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colambia, Tomo I1I, Editorial tercer Mundo,
Bogota, 1978, pags. 282 a 286. i
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Conformacion de las guerrillas de izquierda

El auge de la violencia politica en Arauca coincide con el
desarrollo de las actividades petroleras y con los conflictos
que genera la apropiacién de su renta, en la segunda mi-
tad de la década de los ochenta, acompafiada por la lucha
por el poder politico regional, en la cual la aparicién y de-
sarrollo de las organizaciones guerrilleras y la militariza-
cion de la zona marcan el hito mas importante de un pe-
riodo que todavia no termina. Luego de la irrupcién de la
guerrilla, se desarrollaron procesos de represion a los mo-
vimientos civicos que luchaban por una adecuada pres-
tacién de los servicios publicos y a las organizaciones de
izquierda, como manifestacién de lo que a nivel nacional
se conoce como desarrollo de la guerra sucia.

Las transformaciones socioeconémicas con desfases de
crecimiento poblacional y carencia de una representacién
efectiva en los intereses de la comunidad llevaban a la
poblacién a buscar en los grupos de izquierda propuestas
efectivas para sus reivindicaciones politicas o civicas. Eso,
de paso, ayudé a fortalecer la imagen de las organizacio-
nes guerrilleras por efecto de la poca presencia del Estado
civil en la zona.

El lapso de 1980 a 1985 fue marcado por asesinatos de
personas importantes en Arauca, fenémeno que contri-
buyé6 a consolidar la hegemonia guerrillera. La coloniza-
cién agraria y la urbanizacién no hallaron corresponden-
cia en la modernizacién de las instituciones politicas y
burocraticas, aumentando el efecto de la insuficiencia del
Estado y el desprestigio de la autoridad y de los organis-
mos estatales que hasta el momento habian trabajado en
la regién. Segin analistas de esa época, se produjo gran
cantidad de muertes violentas, avanzd el panorama del te-
rror, desertaron muchos empresarios y campesinos y se
hizo evidente la impotencia de los dirigentes para contro-
lar la situaci6n®2,

62 Jairo Duarte y Leonor Zubieta, Obra citada, pag. 20.
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En marzo de 1980 empez6 la actividad guerrillera en
Arauca, con la toma de Fortul por las FARC, dando inicio
al frente Guadalupe Salcedo. En agosto de 1981 asaltaron
el Banco Ganadero de Tame. En 1981, también apareci6 el
ELN y asalt6 el puesto de policia de Betoyes, municipio de
Tame. En 1982 y 1983 hubo una oleada de secuestros en
Tame, Saravena y Arauca. En septiembre de 1984 se pro-
dujo el segundo asalto a Betoyes

En Arauca desde esa época, entre otros hechos violen-
tos, han sido asesinados dos alcaldes: uno en Arauquita
y otro en Saravena. Fue asesinada una dirigente politica
del directorio conservador de Arauca y un juez laboral.
También dos inspectores de policia, cinco concejales, doce
maestros, mas de quinientos campesinos y soldados, di-
namitada una emisora, incendiados helicopteros, dinami-
tado el oleoducto Cafio Limén-Zulia. Y en septiembre de
1984 fueron asesinados dos antropdlogos de la Expedi-
cién Botanica. También mataron a dos gerentes del IN-
CORA y el 2 de octubre de 1989 el ELN asesiné al obispo
de Arauca, Monserior Jestus Emilio Jaramillo Monsalve,
luego de juzgarlo por supuesto mal manejo de dineros pu-
blicos destinados a las comunidades indigenas.

De 1984 a 1992 el enfrentamiento armado tuvo diver-
sas coyunturas. Unas acompanadas de radicalizacién en
los enfrentamientos y otras de procesos de didlogo entre
guerrillas y gobierno.

El primero coincide con el crecimiento del ELN, como
efecto de la extorsién y secuestro a que sometieron a los
funcionarios y empleados de las companias petroleras: se
ha sospechado que el Consorcio aleman MANNESMANN
pagd, en los arfios ochenta, un total de diez millones de
dolares al ELN para proteger a sus trabajadores e ingenie-
r0s, cuando construyé el oleoducto Caiio Limén Cove-
nas®3. El segundo tuvo dos etapas: la primera, en 1984
cuando el proceso de negociacion que las FARC y el go-
bierno de Belisario Betancur adelantaron en todo el pais
logré el aquietamiento de casi todos los frentes de esa or-

63 Revista SUMMA. No. 85, Julio de 1994, pag. 14.
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ganizacion guerrillera y que c¢n Arauca fue bastante bené-
fico para la poblacion en general y, la segunda etapa,
cuando en 1991 el gobierno de César Gaviria y la Coordi-
nadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar entablaron
dialogos, los que tuvieron como escenario inicial a la po-
blacién de Cravo Norte, en la llanura araucana.

Durante esta época, se producen algunas diferencias
entre la forma de actuar del ELN y de las FARC. Mientras
los primeros incrementan su accionar armado los segun-
dos lo disminuyen. Ademas, surgen también algunos
conflictos por el control del territorio, motivados por el in-
terés econémico en la zona. Todo lo cual contribuye
enormemente a crear un clima de violencia muy cruento
en el que gran niimero de personas tienen que abandonar
la zona: lideres politicos, activistas comunitarios y agen-
tes del gobierno.

En sintesis, el fendmeno de la violencia politica en
Arauca ha estado determinado en gran medida por la lu-
cha por la apropiacion de la renta petrolera. Las disputas
por las administraciones locales y departamental y otro
tipo de conflictos, se inscriben también en la lucha por el
control local del poder politico que conlleva el poder sobre
la economia regional y por ende de los recursos derivados
de las regalias petroleras.
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Capitulo 11

Situacion de derechos
civiles y politicos

CARACTERIZACION REGIONAL

Los casos mas preocupantes de violacion de derechos
humanos han sido cometidos principalmente por miem-
bros del Ejército, en atentados contra los derechos a la
vida, la integridad personal, la libertad y la justicia. Se
han presentado en las modalidades de ejecuciones extra-
judiciales, colectivas o individuales de campesinos a los
que luego se presenta como guerrilleros dados de baja en
combate, cometidas por militares en allanamientos, ope-
rativos callejeros o rurales o en supuestos enfrentamien-
tos con la guerrilla, atentados contra la integridad perso-
nal como torturas, malos tratos, violacién de mujeres, de-
tenciones arbitrarias efectuadas por el Ejército en combi-
nacién con la Fiscalia Delegada para la Fuerzas Militares
y las acciones criminales efectuadas por hombres encapu-
chados en Saravena. Y en el marco del derecho a la justi-
cia, el alto grado de impunidad, que en algunos munici-
pios es del 100% en casos de atentados contra el derecho
a la vida.
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Segun declaraciones de personas de varios municipios
y también de funcionarios de la Procuraduria y de otras
entidades oficiales, desde mediados de 1993 se ha notado
una fuerte interrelacion de los agentes estatales con ele-
mentos particulares en labores de contrainsurgencia, los
que unas veces son exguerrilleros que entran a colaborar
con ¢l Ejército y en otras testigos secretos que reciben be-
neficios econémicos por servir de guias o de informmantes
al Ejército.

La situacién se torna grave cuando suceden hechos
que la comunidad denuncia como arbitrarios y que cues-
tan vidas humanas. Hechos que ocurren porque hay una
idea generalizada entre el Ejército de que en los munici-
pios del piedemonte araucano toda la poblacién es cola-
boradora de la guerrilla, de tal manera que por donde se
mire siempre se estara frente al enemigo. Eso a su vez hace
parte de una imagen nacional que seriala esta zona como
un punto critico en donde la guerrilla busca refugio y co-
laboracién, motivo por el cual se han tomado medidas de
orden tactico militar, desplegando operativos, allanamien-
tos y capturas masivas, hechos que han desencadenado
una situacién de zozobra permanente y han tornado mas
grave la crisis regional de derechos humanos. Y también
medidas de orden juridico, auditorias a alcaldias munici-
pales, control a adjudicacién de tierras baldias, nombra-
miento de fiscal delegado para las fuerzas militares en la
zona, factores que contribuyen a enrarecer el clima de de-
rechos humanos.

La situacién de conflicto armado que vive Arauca en-
tre Ejército y guerrillas ensombrece en gran medida el pa-
norama de derechos humanos, 10 mismo que el alto in-
dice de violencia homicida, especialmente por razones po-
liticas. Pero eso no significa que la mayoria de muertes
ocurran en combates, ya que las victimas que la confron-
tacién produce son menores que las que ocurren por
fuera de las hostilidades y su mayor namero es de civiles.

Son especialmente graves los casos denunciados por
familiares de las victimas y por organizaciones populares
en los que se acusa a miembros de la fuerza publica de
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cometer asesinatos o de auxiliar o .encubrir a civiles que
cometen esos delitos, hechos en los que han muerto cam-
pesinos, sindicalistas, comerciantes y dirigentes popula-
res. Han ocurrido ajusticiamientos de pescadores o cam-
pesinos a los que posteriormente se presenta como gue-
rrilleros dados de-baja en combate, simulacién de comba-
tes para justificar la muerte de un ciudadano que iba de-
sarmado y a pesar de eso resulta muerto en una redada o
en un allanamiento y, en general, hechos en los que las
declaraciones de ciudadanos seiialan a miembros de la
fuerza publica como respansables de ejecuciones extraju-
diciales.

La situacién descrita ha sido mas critica en los muni-
cipios de Saravena, Fortul, Tame y Arauquita y menos
grave en los municipios de la llanura: Arauca, Puerto
Rondén y Cravo Norte. Esa diferencia, que ademads coin-
cide con la divisiéon subregional y con la gravedad de cier-
tos conflictos sociales, ha hecho que en algunos circulos
del departamento se hable de las dos Araucas, haciendo
alusion a sus caracteristicas geograficas especificas pero
también a situaciones de derechos humanos y confhcto
armado claramente diferenciables.

En Saravena es muy- alto el indice de homicidios y en
zanas rurales y en el casco urbano se presentan muchos
casos de detenciones arbitrarias y homicidios cometidos
por el Ejército. Contrastando esa situaciéon con los bajos
niveles de violencia privada que se registran en ese muni-
cipio. En este municipio ha habido presencia de grupos
paramilitares, con gran cantidad de asesinatos en 1993 y
1994 (Autodefensas del Sarare), en hechos que han te-
nido caracteristicas de operaciones sistematicas de guerra
sucia, con persecucion a dirigentes de sectores populares
y del movimiento sindical, En esta poblacion se ha vivido
una gran tensioén, a tal punto que en el periodo corres-
pondiente al primer semestre de 1994 muy pocas personas
transitaban por sus calles después de las ocho de la no-
che.

En Fortul y Tame se han producido muchos homici-
dios en zonas rurales y en ¢l casco urbano y han ocurrido
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muchos casos de detenciones arbitrarias cometidas por el
Ejército. En los cascos urbanos hay patrullajes perma-
nentes efectuados por el Ejército, con requisas drasticas.
En una reunién comunitaria celebrada en Fortul el 18 de
marzo de 1994, la comunidad se quejaba de maltratos de
la fuerza piablica, de amenazas a nifios y mujeres para
que informaran donde se encontraba la guerrilla. Lo
mismo hizo la comunidad de Tame en una reunién que se
efectud en esa localidad a mediados de 1993, con partici-
pacion de altos mandos del Ejército.

En Arauquita ha habido altos indice de homicidios,
especialmente en zonas rurales, muchos casos por deten-
ciones arbitrarias cometidas por el Ejército y violencia
sexual contra mujeres cometida por miembros del Ejército.
Problemas de persecucién a colonos en zonas aledarias al
oleoducto Cano Limén-Coverias y a los campos de explo-
racion y explotacién petroliferos con casos de asesinatos,
detenciones arbitrarias y destruccién de bienes de pro-
duccién y de viviendas, provocando éxodos de campesinos
hacia el casco urbano y desplazamiento definitivo hacia
otros municipios. En muchas de sus inspecciones no hay
puesto de policia, pero si tiene zonas muy militarizadas en
donde se han presentado malos tratos a los habitantes y
violacién de sus domicilios. Donde hay bases militares, en
algunos eventos han obligado a los habitantes del lugar a
registrar nombres y documentos de identidad. Asi mismo,
se han establecido controles sobre reuniones de las Jun-
tas de Accién Comunal, del Plan Nacional de Rehabilita-
cién y sobre cursillos de capacitacién de caracter comuni-
tario.

En el municipio de Arauca, aunque presenta bajos in-
dices de homicidios, hay datos sobre algunos casos de vio-
lencia étnica en zonas rurales de presencia guerrillera. En
el casco urbano, principalmente en los barrios subnorma-
les, ha habido manifestaciones de violencia privada, prin-
cipalmente en hechos que atentan contra la propiedad.

En Puerto Rondén la mayoria de homicidios han sido
cometidos por guerrilleros, con casos de asesinatos a mu-
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jeres, Otros tipos de violencia son comparativamente de
poca incidencia.

Cravo Norte es el municipio mas tranquilo del depar-
tamento, a pesar de tener presencia guerrillera en su area
rural. Pocas manifestaciones de violencia privada. El
conflicto mas sentido es de caracter politico-institucional,
segan se pudo observar en reuniones del Consejo Munici-
pal de Rehabilitacion, de discordia de un sector de la po-.
blaciéon con su alcalde, pues consideran que no ha
cumplido cabalmente con su deber como administrador
local.

VIOLENCIA Y VIOLACION DE DERECHCS HUMANOS

Hasta principios de los afios ochenta Arauca fue una re-
gién tranquila, en donde la violencia politica o la violen-
cia comun no eran problemas muy preocupantes!. Pero
en la segunda mitad de la década de los ochenta, espe-
clalmente a partir de 1988, pasa a ser una de las regiones
mas violentas del pais y también una de las mas mencio-
nadas por hechos violatorios de derechos humanos. Eso
coincide con el auge de la lucha guerrillera y con la mili-
tarizacién de la zona por el gobierno nacional.

De 1989 a 1994, la dinamica de la violencia en Arauca
se expresa principalmente como violencia politica, abar-
cando inclusive espacios de violencia étnica. Estos, que
tienen antecedentes muy antiguos, conservan vigencia en
1994 con manifestaciones de conflictos entre colonos ¢
indigenas, problemas en los cuales esta ahora compro-
metido como actor importante el movimiento guerrillero.

Las formas de violencia predominantes en Arauca
provienen del ataque de las guerrillas contra el Estado y
también contra particulares, tema que se tratara en el

1Enta época de la violencia, afios cincuenta del presente siglo, las guerrillas libera-
les fueron fuertes en los llanos orientales, destacdndose la abanderada por el arau-
cano Guadalupe Salcedo. Pero este territorio era para ellas mas un lugar de acanto-
namiento que un escenario de refriegas. Las gucrrillas liberales se movilizaban entre
territorios de lo que hoy es el departamento de Arauca y los de San Martin, en el
Meta. Ver: Eduardo Franco Isaza, Las guerrillas del llano, Editorial Plancta, Bogota,
1994, pag. 317,
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capitulo correspondiente a derecho internacional huma-
nitario, de la violencia oficial, de la violencia contra diri-
gentes populares, contra politicos y periodistas y la vio-
lencia de particulares en su vida privada, aunque esta ul-
tima presenta indices relativamente bajos. No ha habido
acciones de ejércitos privados de la misma magnitud de
los que han actuado en otras partes del pais como el
Magdalena Medio, Uraba o Cérdoba. Tampoco figuran en
las estadisticas regionales casos de violencia por ajuste
de cuentas entre bandas de delincuencia organizada ni
casos de intimidacién privada para cobro de cuentas. El
mercado de armas, a pesar de la publicidad que han reci-
bido algunos casos, especialmente por su caracteristica de
haber sucedido en una frontera internacional, no es una
actividad de gran relieve.

Por otro lado, el narcotrafico no es una actividad re-
gional muy importante. Aunque, como sucede en la ma-
yoria de zonas de colonizacién en Colombia, en Arauca
hay cultivos de coca y pequerios laboratorios, pero sin in-
cidencia muy significativa en la vida econémica y sin ser
causa de violencia. La situacién de zona fronteriza en el
pasado parece que fue factor importante para el trafico de
drogas pero en 1994 parece ser de muy poca valia, siendo
una ruta de poca importancia. Con grupos que operan en
las areas rurales, con pequefios cultivos y laboratorios
rudimentarios. Coinciden con zonas de guerrilla pero, al
parecer, es independiente, dada su poca importancia eco-
ndmica. Y en la vida regional su influencia es poca, al ni-
vel que resultan ser noticias muy importantes las que se
refieren a la captura en el puente internacional, por la
Guardia venezolana, de dos personas que llevaban con-
sigo pequeias cantidades de cocaina, probablemente para
consumo personal.

Los cultivos de coca que se han descubierto en Arauca
y Arauquita han sido minifundios con actividades arte-
sanales y rusticas. La poca importancia del negocio en
parte puede deberse al control del ELN, que desde hace
varios arflos impide que en la zona se desarrolle el cultivo
y tréfico de coca. Al parecer, es en algunas zonas de Arau-
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quita con influencia de las FARC en donde ha habido al-
gunos cultivos y pequenos laboratorios. Segan una enti-
dad de estudios sociales, en 1988 se reunieron las dos or-
ganizaciones en San Miguel y establecieron limites preci-
sos sobre cudles zonas serian de cultivos de coca y cuiles
no?. Las FARC permiten o permitian su siembra, el ELN
nunca lo ha permitido.

El secuestro cometido. por -delincuentes comunes con
fines econémicos, aunque se ha presentado, no ha sido
muy frecuente en la vida regional. Si lo ha sido el secues-
tro politico, cometido por grupos guerrilleros, contra diri-
gentes politicos, contratistas de obras civiles y funciona-
rios de compaiiias petroleras, casos que seran tratados en
el préximo capitulo, referente al derecho internacional
humanitario.

"EVOLUCION DE LA VIOLENCIA HOMICIDA EN ARAUCA

Una visién cuantitativa de la violencia homicida puede
ayudar a entender la magnitud del problema de derechos
humanos en el departamento de Arauca. Desde enero de
1989 hasta mayo de 1994 se registraron 1.115 muertes
violentas en los siete municipios, lo que significa que
cada dos dias fue asesinada una persona en Arauca. Los
homicidios ocurridos se discriminan de la siguiente ma-
nera en cinco afos y medio: 229 muertes violentas en
1989, siguiendo 169 en 1990, 273 en 1991, 193 en 1992,
242 en 1993 y 126 de enero a mayo de 19943,

De las 242 muertes violentas que se registraron en
1993, la participacién por municipios registra 85 en Sara-
vena, 67 en Tame, 46 en Arauquita, 21 en Fortul, 16 en
Arauca y 7 en Puerto Rondén. La proyeccién en 1994, por
municipios se presentd, hasta mayo, con 49 muertes vio-
lentas en Saravena, 34 en Tame, 17 en Fortul, 10 en
Arauca, 7 en Arauquita y 9 en Puerto Rondén. En Sara-

2 Corporacién colombiana de proyectos sociales, CORPOS, Estudio "Poblamiento y
colonizacién de las fronteras fluviales de Colombia", Informe final Intendencia de
Arauca, mimeo, Bogot4, abril de 1991, pags. 27 y 28.

3 Archivos de Notarias y Registradurias municipales.
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vena fueron principalmente muertes por efecto de accio-
nes de paramilitares y ejecuciones cometidas por miem-
bros del Ejército y por milicianos y guerrilleros, en Tame y
Arauquita por acciones de miembros de las guerrillas y
por miembros de Ejército, en Fortul en medio del conflicto
armado, en Arauca por elementos de delincuencia comun,
acciones de miembros de la guerrilla y del Ejército en zo-
nas rurales y en Puerto Rondén el mayor nimero de ase-
sinatos registrados ocurrieron por acciones cometidas por
guerrilleros del ELN.

Las cifras de la violencia politica segin los registros de
organismos especializados en estadisticas sobre violencia
politica en Colombia, como las realizadas por Justicia y
Paz y el CINEP, resultan mucho mas bajas que el calculo
que tienen observadores de la region, ya que las primeras
resultan del analisis de las noticias periodisticas y las se-
gundas del analisis de los registros de defunciones lleva-
dos a cabo por notarias y registradurias municipales, en
diferentes casos.

Segan algunos funcionarios de fiscalias, personerias,
notarias y registradurias municipales, ademas de otros
observadores calificados, entre el 80 y el 90% de las muer-
tes violentas en Arauca tienen motivaciones politicas y
son imputables a tres de los principales actores armados
de la zona: guerrillas, Ejército y paramilitares. Y en los
municipios, en el que con mayor rigor se presenta esa ca-
racteristica es Saravena, aunque en los registros naciona-
les Arauquita ocupe el primer lugar.

La razén para que Arauquita ocupe el primer lugar en
los registros nacionales parece estar en el hecho de que en
ese municipio las comunidades han logrado sistemas de
organizacién y comunicacién mucho mas eficaces que en
otros lugares del departamento, 10 que les permite que al
denunciar un hecho violatorio de los derechos humanos
este reciba una difusion periodistica mas rapida y asi los
organismos de derechos humanos obtienen prontamente
esa noticia. Y, de esa manera, se obtiene su registro como
crimen politico. Por esa razén, Arauquita figura en las es-
tadisticas de Justicia y Paz con mas muertes violentas
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que Saravena, ya que en la primera poblacién hay una
comunidad organizada que eleva las denuncias con ma-
yor prontitud.

El calculo que hacen funcionanos oficiales y observa-
dores de la regién de que las muertes por violencia politica
sean entre el 80 y el 90% del total de las muertes violen-
tas, encuentra también sustento en el hecho de que la
violencia privada ocurre en muy bajo nivel en el departa-
mento. Esa afirmacién, segun-funcionarios de fiscalias y
personerias, encuentra sustento en factores que permiten
inferir conclusiones relacionadas con la ocupacién de la
victima (funcionario oficial o agente de la fuerza publica),
la filiacion partidista o actividad politica (militante poli-
tico, guerrillero), las circunstancias en que sucedieron los
hechos (enfrentamiento armado, atentado personal con
~ operativo especial, muerte en detencion) y el momento po-
litico que se vivia en la regién, lo cual permite inferir fun-
dadamente que se ha tratado de homicidios con mov11es
politicos.

La mayoria de las victimas han sido civiles: campesi-
nos, comerciantes y trabajadores de oficios yarios, gene-
ralmente jovenes entre los 18 y los 35 afos y en un 95%
hombres. Las muertes han sido producidas en un 98%
con armas de fuego y cerca del 80% han ocurrido en las
zonas rurales.

La distribucién de la violencia por municipios ha con-
centrado en Saravena y Tame, en 1993 y 1994, el 65% de
la violencia, siendo su participaciéon en la poblacién de la
region del 35%. Si se agrega Arauquita, sumando tres
municipios del piedemonte araucano, llegan a concentrar
el 77% de las muertes violentas ocurridas en los mismos
anos, mostrando concentracion de la violencia en el cora-
z6n econdmico de la regiéon: zonas petroliferas, de oleo-
duétos y de mayor produccioén agropecuaria.
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DERECHO A LA VIDA

Actuacion de civiles y militares

Asesinato de Henry Rojas Monje. Por el asesinato del pe-
riodista Henry Rojas Monje, corresponsal en Arauca del
diario El Tiempo, han sido inculpados militares y civiles.
El hecho ocurrié el 28 de diciembre de 1991, cuando el
periodista se encontraba frente a su residencia, en la ciu-
dad de Arauca. Por el hecho resultaron implicados tres
soldados profesionales, tres oficiales del Ejército y algunos
civiles. El ejecutor material, un soldado profesional que
habia sido acusado de participar en varios actos contra
personas y comunidades de varios municipios del depar-
tamento, confeso el crimen y delaté la participacion en el
asesinato, como autores intelectuales, de las personas
mencionadas atras.

El agresor habia sido soldado regular al prestar su
servicio militar obligatorio, y, segin su propio relato,
también habia sido guerrillero del Frente Domingo Lain
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Luego trabajé
como informante del Ejército y posteriormente como sol-
dado profesional contraguerrillero, llegando a ser conde-
corado por sus servicios, tiempo durante el cual asesiné a
Henry Rojas. ‘

El soldado homicida fue visto por testigos merodeando
la casa del periodista asesinado, lo que permitié que fuera
perseguido y capturado por agentes del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) en el aeropuerto. de
Arauca cuando intentaba escapar. Al momento de la cap-
tura recibia una asignaciéon mensual de la alcaldia de
Arauca como beneficiario de un programa de ayuda a per-
sonas pobres en zonas de orden publico conmocionado,
situacién que era conocida por el comando del Ejército, la
que inicialmente negaron conocer algunos oficiales de in-
teligencia pero que investigaciones de Procuraduria con-
firmaron. De tal manera que el hombre que asesiné a Ro-
jas Monije recibia dos asignaciones oficiales: el sueldo del
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Ejército como soldado profesional y la ayuda de la alcaldia
que en ese momento era de 80 mil pesos mensuales.

Por el asesinato de Rojas Monje fueron detenidos,
ademas del autor material, dos oficiales del Ejército y un
exalcalde del municipio de Arauca. Ademas, la Fiscalia
habia ordenado la detencién de otras personas pero luego
el Tribunal Superior dict6 el levantamiento de.la orden de
captura. Segiun observadores, se han encontrado anoma-
lias en el proceso, entre ellas el hecho de que el defensor
de uno de los militares implicados en el homicidio, preso
en la V Brigada de Bucaramanga, antes actuaba como se-
cretario de la Unidad de Fiscalia que habia decretado una
revocatoria de la orden de captura que se habia impartido
contra el militar sefialado y el exalcalde del municipio de
Arauca?.

La investigacion por el crimen del periodista Rojas se
encuentra a cargo de la Fiscalia Regional de Orden Pa-
blico y el proceso disciplinario fue adelantado por la Pro-
curaduria Delegada para las Fuerzas Militares. Hasta ju-
nio de 1994 no se conocia ninguna determinacion penal o
disciplinaria al respecto.

. Personas preseritadas como guerrilleros -
dados de baja en combate

Se han podido registrar casos en los que por acciones del
Ejército resultan muertos civiles que no estaban partici-
pando en las hostilidades pero que los reportes oficiales
presentan como guerrilleros muertos en enfrentamientos
bélicos. Eso ha ocurrido en varias regiones del pais y
practicamente se ha venido convirtiendo en un patréon
nacional de violacion del derecho a la vida. Hay ejemplos
en varias zonas que confirman que las bajas anunciadas
no siempre corresponden a.verdaderos guerrilleros.

En Arauca hay varios casos de personas muertas gque
han sido presentadas como "guerrilleros dados de baja en
combate”, en circunstancias que hacen pensar que se tra-

4 periodico regional Cabalgando, N® 16, febrero de 1994, pags 1 y 2.
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taba de operativos indiscriminados por considerar que se
trataba de guerrilleros o de auxiliadores, por mostrar re-
sultados positivos después de un ataque de la guerrilla a
un poblado o de una emboscada, de un combate o de un
operativo militar con gran despliegue de fuerza.

Estos casos tienen su base en el conflicto armado que
vive la region. Por eso las victimas han sido principal-
mente campesinos de las zonas en donde se presentan
combates entre Ejército y guerrillas o donde se presume
que se mueven las guerrillas.

Asesinato de Herminia Barbosa, Helio Maldonado y Bo-
badilla. El 15 de abril de 1993, en la vereda Filipinas, ins-
peccion departamental de Brisas del Caranal, jurisdiccion
del municipio de Arauquita, fueron asesinados por el
Ejército los campesinos Herminia Barbosa, Helio Maldo-
nado y otro ciudadano de apellido Bobadilla. Los autores
fueron soldados pertenecientes al Batallon 24 de la Bri-
gada XVI, con sede en Yopal. El Ejército habia montado
un retén en el lugar, y por alli pasé un carro a gran velo-
cidad sin atender la voz de alto de los militares. A unos
quinientos metros del sitio el carro se apagé y los solda-
dos capturaron a las tres personas mencionadas en este
parrafo devolviéndolas al sitio del retén, ya que quien iba
conduciendo el carro huyé. La sefiora Barbosa y el sefior
Maldonado, quienes eran esposos, fueron separados de
Bobadilla. A Bobadilla lo llevaron a un potrero y ahi lo
asesinaron. A los esposos Barbosa y Maldonado los lleva-
ron a una montanita, a un kilémetro del sitio del retén,
donde fueron asesinados y luego enterrados en huecos
naturales dejados por el agua en épocas de invierno.

Testigos de la vereda manifestaron que en el lugar no
hubo enfrentamiento armado, que las victimas fueron
asesinadas en estado de indefension y que los autores
eran militares de la fuerza mencionada. Por este hecho el
inspector de Brisas del Caranal elevé la queja a la Perso-
neria Municipal, de donde se remitié la queja a la Procu-
raduria Delegada para las Fuerzas Militares, la que asu-
mid la investigacion. El Juez 174 Penal Militar, con sede
en Yopal, asumi6 la investigacion penal, y realiz6 diligen-
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cias en la zona, tales como exhumacion de los cadaveres y
recepcion de testimonios. En este caso hubo acusaciones
contra el comandante de la patrulla y otros militares que
fueron reconocidos por los testigos. Sin embargo, segan
informacién de funcionarios municipales, hasta junio de
1994 no habia detenidos por este caso.

Asesinato de Wilson Alberto Nariio. E1 3 de marzo de
1994, en horas de la tarde, en Saravena fue asesinado por
el Ejército el joven Wilson Alberto Narifo, de 19 aifios de
edad, quien estaba instalando en compaiiia de dos perso-
nas una antena parabdlica, frente al colegio Liceo Bethel.

Segiin las versiones recibidas, €l Ejército llego gritando
y disparando para que todo el mundo se tirara al suelo.
Cuentan los testigos que el Ejército detuvo a Narifo y
luego lo mataron arrodillado. Después se estrechaban las
manos y decian: "tenemos feria en Saravena porque hay
carne fresca”. Al lado del cadaver pusieron un revélver ve-
nezolano, envuelto en una bolsa. Los mismos soldados
levantaron el cadaver y lo llevaron a la funeraria y luego a
la morgue del hospital.

Sus familiares no formularon denuncla ni queja ante
alguna entidad oficial por miedo a sufrir represalias. La
madre del joven acudié a la Personeria municipal y se
asusto porque en ese momento alli habia policias.

El joven tenia esposa y un hijo pequeno. Trabajaba en
el dia y estudiaba en la noche, estaba en quinto de bachi-
llerato. El dia del entierro, soldados de contraguerrilla se
pararon frente de la mama para burlarse de ella y apun-
tarle con el fusil.

La seitiora madre del joven fue al batallon a elevar la
queja, acompanada por el Personero municipal. Alli el co-
ronel le dijo que lamentablemente habia orden de captura
contra el joven. Ella le replicé que por qué no lo habian
detenido para juzgarlo. El coronel dijo que Narifio habia
atacado a la patrulla. Sin embargo, hay testigos que ase-
guran que al joven lo mataron arrodillado.

Narifio habia sido detenido en 1993 dos veces. Le ha-
bian dicho que andaba en malos pasos y habia tenido
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problemas con otro joven que en ese momento servia
como informante al Ejército.

Asesinato de Eliseo Sudrez Rojas. El 27 de febrero de
1994 fue asesinado por soldados del batallon Revéiz Piza-
rro y tres encapuchados el campesino Eliseo Suarez Ro-
jas, en la sede de la Cooperativa de Agricultores del Sarare
(COOAGROSARARE) de la vereda El Dique, entidad de la
que era fiscal. Eliseo estaba atendiendo el bar de un bazar
que alli se celebraba. El caso fue informado por el Ejército
como el de un guerrillero dado de baja en combate.

Segun el relato de familiares, los soldados llegaron pre-
guntando por Eliseo, requisaron todo y luego quebraron
las bombillas de la casa. Los soldados sacaron a los
hombres de la casa y los condujeron a la cancha de bas-
quetbol y a las mujeres las encerraron en una pieza. A
Eliseo un soldado lo empujé y lo senté en una silla. Luego
- le dijeron "asi era que te queriamos ver, ¢mucho miedo?".
Le hicieron poner las manos en.la nuca y se lo llevaron a
la cancha de basquetbol. Como a los diez minutos se oyé
que gritaban que habia un ataque de la guerrilla. Luego
se escuchd una descarga de fusil, después de haber que-
brado una bombilla.

A las cinco de la mafnana los sacaron a todos y fue
cuando los familiares y acompainantes descubrieron que
Eliseo estaba muerto. Nadie vio cuando lo mataron por-
que apagaron las luces al quebrar los bombillos y porque
lo habian separado del grupo de hombres. El aparecio
muerto en la cancha de fatbol, que queda a unos cien
metros de la de basquetbol. Nadie escuché gritos de Eliseo
o quejidos. Tenia sefales de tortura y herida de pufal y
bala. Los militares luego informaron que el muerto era un
capitan de la guerrilla apodado "El Barbado" a quien su-
puestamente le incautaron dos granadas y un revélver.
Los militares no devolvieron los documentos de identidad
de Eliseo ni los papeles que tenia en su billetera.

Los familiares elevaron queja ante el personero muni-
cipal. Y la esposa fue interrogada por la policia luego de
que se practicara la necropsia en el cementerio. A la De-
fensoria del Pueblo en Bogota llegd la queja de ese asesi-
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nato, segan informacion obtenida en junio de 1994, pero
los familiares de Eliseo no han impulsado ninguna accién
por miedo a represalias.

La masacre de Puerto Lleras. En la inspeccién depar-
tamental de Puerto Lleras, a orillas del rio Arauca, fron-
tera con Venezuela, jurisdicciéon del municipio de Sara-
vena, el dia 3 de enero de 1994 fueron asesinados por el
Ejército colombiano diez pescadores que habitaban en ese
lugar. El mismo dia fueron recuperados 7 cadaveres y dos
dias después, dos mas; el restante fue, al parecer, arras-
trado por la corriente del rio. Los identificados fueron los
siguientes: Ivan Londoro, Luis Hernando Vargas, José
Alexis Fuentes Guerrero, Elizabeth Tabares, Fructuoso
Rincén Paez, Adolfo Calderén Flérez, Juan Lozano Gon-
zalez, Ciro Blanco Caceres y José del Carmen Balcedo. Las
necropsias, en la mayoria de los casos, sefnalaban
"destruccién masiva de la masa encefalica producida por
multiples proyectiles de arma de fuego”, o "mailtiples heri-
das por arma de fuego”.

Ademas de las ejecuciones mencionadas, los soldados
del batallén Revéiz Pizarro incurrieron también en reten-
ciones arbitrarias, malos tratos contra la poblacién del
puerto, pillaje y dafio de bienes, segiin las denuncias pre-
sentadas por habitantes del lugar.

Segun las versiones recogidas, los hechos fueron una
respuesta al atentado que ese mismo dia, a las 7:30 a.m.
se produjo contra las instalaciones del batallén, en el
casco urbano de Saravena, donde por la explosion de una
granada murieron tres soldados. Luego de lo cual un des-
tacamento militar del Grupo Mecanizado Revéiz Pizarro,
con sede en Saravena, al mando de un teniente, llegé a
Puerto Lleras y sin que se produjese enfrentamiento al-
guno, maté a los 10 ciudadanos, algunos de los cuales
fueron vestidos con uniformes militares y fotografiados,
después de lo cual se informé sobre guerrilleros dados de
baja en combate. Segun los testimonios recogidos, uno de
los soldados mas activos en la masacre es apodado "El
Diablo".
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En la prensa nacional el hecho se presenté como un
contraataque de las tropas del Revéiz Pizarro en el muni-
cipio de Arauquita. Segun esa informacién, se produjo un
enfrentamiento entre una columna del ELN y tropas del
Grupo de Caballeria Revéiz Pizarro. También informan de
la detencion, durante el enfrentamiento, de José Rincén
Poveda, alias "El Eléctrico"®, a quien supuestamente le de-
comisaron un arma y municiones. Segian la misma fuente
periodistica, basada en un comunicado del Comando
Operativo N°2 del Ejército, en el operativo se decomisaron
cinco revélveres, una escopeta, un mortero, siete grana-
das, cinco morrales, uniformes de la policia, viveres y
abundante propaganda subversiva. También informan
que en el combate resulté herido el cabo segundo Martin
Alonso Hernandez Lopez8.

La masacre de Puerto Lleras fue mformada por las
fuerzas militares en comunicado emitido el 4 de enero de
1994. En ese comunicado decian que en Puerto Lleras
hubo un enfrentamiento con la guerrilla, en la que resul-
taron varias personas muertas. Dice también que fue in-
cautado material bélico. Segan informacién suministrada
por algunos periodistas de la regién, los mandos militares
de la XV1 Brigada mandaron a recoger los comunicados de
prensa que habian sido distribuidos entre los medios de
comunicacién, cuando se supo que la Procuraduria habia
iniciado una investigacién sobre el caso. El comunicado
habia sido firmado por el Coronel Gregorio Rojas Paez, por
ausencia del Coronel Arcesio Barrero, Comandante del
Comando Operativo N?2. :

Sin embargo, segan los relatos de habitantes del lugar,
algunas de las muertes ocurrieron de la siguiente manera.
La gente vio cuando llegaron tres camionetas llenas de
soldados y posteriormente dos helicopteros, por lo que
muchos habitantes se asustaron y se escondieron o co-
rrieron. Un joven cuando vio al Ejército traté de refugiarse

5Enn parte de detenciones arbitrarlas se trata el caso de este trabajador de
Sintraelecol, que fue capturado en un allanamiento en el casco urbano y quien
estuvo detenido 22 dias..

8 Pertodico E Tiempo, miércoles 5 de enero de 1994, pag. ultima B.
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en su casa pero antes recibié un disparo y cay6é muerto
junto a la puerta de su casa, en el momento en que su
mama4 salia. Después un soldado hizo tender boca abajo a
un hombre y le dispar6 en la cabeza, mientras le ponia un
pie en la espalda. Al duerio de una caseta, que servia de
ventorrillo, le dispararon cuando lo tenian en el piso. Al
vendedor de gasolina del lugar lo mataron en su estable-
cimiento y le robaron 3 millones de pesos. Un pescador
que estaba en su bote se tiré al agua, pero los soldados le
dispararon hasta matarlo; segiin relataron testigos, desde
el agua €l pedia clemencia, fue el cadaver que encontraron
dos dias después. A un joven lo vistieron con uniforme
militar, lo fotografiaron y lo mataron. A otro joven le hicie-
ron recoger los cadaveres y luego lo obligaron a comer pan
untado con sangre.

Al otro lado del rio, en territorio venezolano, un pesca-
dor que vio lo que estaba pasando se quedé tendido en la
playa, esperando que pasara el peligro, pero cuando se
movid los soldados lo vieron y le dispararon hiriéndolo;
luego, los soldados pasaron en una lancha y lo remata-
ron. Después de todo eso, los habitantes fueron obligados
a tenderse boca abajo, en la cancha de fitbol de la es-
cuela, mientras los soldados saqueaban el caserio y des-
truian algunos bienes. Alli los tuvieron mas de 24 horas,
impidiéndoles hasta levantar la cabeza y amenazandolos
con matarlos si llegaban a presentar denuncia por los he-
chos.

La personeria municipal recibi6 la queja de familiares y
testigos y la envi6 a la Oficina de Investigaciones Especia-
les de la Procuraduria General de la Nacion. Asi mismaq,
algunas organizaciones populares enviaron comunicados
a organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos. Eso provoco que el 22 de enero se hiciera pre-
sente en Saravena una comisién de la Oficina de Investi-
gaciones Especiales de la Procuraduria y recibiera direc-
tamente las declaraciones.

En abril de 1994, luego de varias visitas a 1a zona, la
Oficina de Investigaciones Especiales de la Procuraduria
concluy6 la investigacién y envié el informe a la Procura-
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duria Delegada para los Derechos Humanos, la que abri6
pliego de cargos contra seis oficiales y tres soldados. La
Oficina de Investigaciones Especiales también recomendé
que se nombrara un agente especial del Ministerio Publico
que actuara en la investigacion criminal que esta a cargo
del Juzgado 124 Penal Militar con sede en Saravena.

Hasta principios de junio de 1994, varios familiares de
las victimas de la masacre habian abandonado el lugar
debido a amenazas que contra ellos profirieran algunos
militares y otras personas habian sido asesinadas, en cir-
cunstancias extrarias que por unas fuentes eran sefala-
das como de autoria guerrillera y por otras como de auto-
ria de la fuerza publica.

Por otro lado, la Oficina de Investigaciones Especiales
de la Procuraduria recomend6 también que se iniciara
una investigacién disciplinaria contra el funcionario titu-
lar de la Fiscalia Delegada para las Fuerzas Militares?, con
sede en el Comando Operativo N? 2 de Arauca, ya que, de
acuerdo con sus funciones, deberia haber asumido de
manera oficiosa la investigacién por los supuestos exce-
sos o0 delitos cometidos por los militares en el operativo de
Puerto Lleras.

Muchos habitantes de Saravena y otros municipios
piensan que la gravedad del hecho fue opacada por varios
fenémenos. Primero porque el mismo 3 de enero un mayor
del Ejército retuvo cerca de mil personas en el parque de
Saravena, durante mas de ocho horas, y a todas las hizo
desfilar ante encapuchados (informantes o testigos prote-
gidos) para ver si debian ser detenidos; finalmente nin-
guna persona fue detenida. Segundo, porque los asesina-
tos y demas acciones que por esos dias cometia un grupo
de hombres encapuchados en Saravena copaba la aten-
cién de las autoridades locales, entre ellas las amenazas

7 La Fiscalia Delegada tiene su radio de accién en el Comando Operativo N 2 de
Arauca, a disposicién de los batallones del departamento. Es trasladada en helicop-
tero a solicitud de los comandantes para que sus actuaciones sean legalizadas. Su
competencia llega hasta la recepcion de indagatorias, legalizar la captura remitiendo
los retenidos a la Carcel de Arauca y poniéndolos a disposicion de la Fiscalia Reglonal
de Cucuta. Los autos de detencion los dicta el Fiscal Regional con base en el informe
militar y en la actuacién del Fiscal Delegado que practica la indagatoria.
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contra funcionarios municipales. Y, tercero, porque en
esos dias un helicoptero del Ejército de Venezuela cay6 en
territorio colombiano luego de que militares de ese pais de-
tuvieran ilegalmente a campesinos colombianos, hecho
que, segun habitantes de la region, fue magnificado por
los mismos militares colombianos para atraer la atencion
de los medios de comunicacién y opacar la masacre que se
habia cometido el 3 de enero.

Ejecucién de Ciro Ayala. En Arauca no solamente se
han encontrado casos de personas muertas a las que se
presenta como guerrilleros dados de baja en combate.
También los hay sobre supuestos intentos de fuga.

El 16 de septiembre de 1993, en el sitio La Ye, vereda
Isla del Charo, una patrulla del Ejército, con vehiculos te-
rrestres y helicéptero, detuvo al campesino Ciro Ayala
Contreras, luego de solicitarle documentos de identidad.
Este le present6 todos sus documentos en regla, lo mismo
que los de su vehiculo. El sefor Ayala invité a los solda-
dos a tomar un refresco con €l. Posteriormente, y delante
de amigos y de su esposa, fue asesinado, aduciendo in-
tento de fuga. Segun los testigos, un soldado le habia or-
denado que se acercara al vehiculo, luego de lo cual los
militares le dispararon, sin motivo aparente, hiriéndolo en
una pierna. Este se refugié en una casa vecina pero los
soldados lo siguieron y lo llevaron hasta la via publica en
donde lo remataron. Después el Ejército simulé un com-
bate, con dos helicépteros y un avién, en el que supuesta-
mente resultaron heridos varios soldados.

El Ejército emiti6 comunicado, firmado por el coman-
dante del Comando Operativo N? 2 de Arauca, anuncian-
do que se habia dado de baja a un guerrillero que se en-
contraba colocando una bomba al oleoducto.

Sobre el caso del sefior Ciro Ayala se abrié investiga-
cién en la Unidad de Fiscalia de Saravena, se recibieron
declaraciones de testigos y se trasladé el caso a la Justicia
Penal Militar. Hay testigos que dan fe de la forma como
sucedieron los hechos y los familiares de la victima eleva-
ron la queja ante la Personeria municipal. Maxime que el
caso es suficientemente conocido por la poblacion, lo
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mismo que otros dos casos de hermanos de Ciro Ayala
que habian sido asesinados antes, en circunstancias que
culpabilizan a hombres encapuchados y a miembros de la
fuerza publica, los que se serfialan a continuacién.

Asesinato de José Luis Ayala Contreras. El 18 de agosto
de 1984, el senor José Luis Ayala Contreras muri6 en la
base militar de Saravena, como consecuencia de heridas
producidas por armas de fuego. La madre de la victima
elevd queja a la Procuraduria, de donde recibi6é como res-
puesta, por ¢l Procurador Delegado para las Fuerzas Mili-
tares, para la fecha un mayor general del Ejército, que el
caso habia sido archivado por no haberse hallado nin-
guna irregularidad.

Asesinato de Luis Francisco Ayala Contreras. Nueve
anos después, el 10 de junio de 1993, en horas de la no-
che, el senor Luis Francisco Ayala Contreras fue asesi-
nado por hombres encapuchados en las afueras de Sara-
vena. Este venia en un vehiculo automotor en compaiia
de otras personas cuando fue interceptado y obligado a
llevar a varios hombres. Posteriormente el vehiculo fue en-
contrado abandonado y junto a €l el cadaver de Luis
Francisco Ayala. Testigos de los hechos manifestaron ha-
ber reconocido entre los victimarios a un oficial del Ejér-
cito.

Sobre los tres casos de la familia Ayala Contreras, sus
familiares han elevado quejas ante la Procuraduria depar-
tamental, pero, segan lo manifestado por ellos mismos, no
ha habido ninguna respuesta positiva. Durante los prime-
ros meses de 1994, funcionarios de la Oficina de Investi-
gaciones Especiales de la Procuraduria recibieron las
mismas quejas y las incorporaron a un informe regional
con el fin de evaluar cuales casos deberian investigar con
mayor urgencia.
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Retaliaciones contra campesinos luego
de combates entre Ejército y guerrilla

Mélida Moreno. Segan denuncia presentada por una or-
ganizacion popular, el dia 15 de febrero de 1991, en la ve-
reda Los Carraos, en la localidad de Betoyes, municipio de
Tame, miembros del Ejército nacional arrojaron granadas
y dispararon armas de largo alcance sobre la vivienda de
la campesina Mélida Moreno, ocasionando su muerte, la
de su hija Yolanda de solo 14 arnos de edad y la de un visi-
tante que se encontraba hospedado en la casa. Desde esa
fecha, no se conoce el paradero del esposo de la victima y
de sus otros hijos, Sandra, Ana Maria y Ramén, quienes
se encuentran desaparecidos forzadamente.

Este es un caso tipico en el que las victimas han sido
campesinos de las zonas en la que se presentan combates
entre Ejército y guerrillas. Se trata de ejecuciones cometi-
das por militares, amparados en la confusién que se crea
en el marco de los conflictos armados. El hecho fue el
efecto de un ataque indiscriminado a una casa campe-
sina, sin que de la casa se estuviera disparando contra la
tropa, con un despliegue de fuerza que permite pensar que
se traté de ejecuciones extrajudiciales y no de simples ex-
cesos e imprevisiones. ’

John Alexander Valbuena Casas. El 11 de octubre de
1993, a las 9 de la manana hubo un combate en la vereda
El Nevado, jurisdiccién del municipio de Fortul, cerca de
una cooperativa, de varias viviendas y de la escuela. Luego
del combate, el Ejército dio mal trato a los miembros de la
familia Rua Casas, reteniéndolos durante varias horas.
En esos eventos, después de que habia cesado el combate
con los guerrilleros, fue asesinado por un soldado el me-
nor John Alexander Valbuena Casas, de 14 anos de edad,
cuando salia de la escuela. No hubo ninguan tipo de lla-
mado a detenerse, ni tampoco gestos del nifio que pudie-
ran identificarse como belicosos o0 sospechosos, 0 que
pudiesen interpretarse como de querer atentar contra los
soldados. Segan declaraciones de testigos, los militares
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hicieron que los padres del nino firmaran un acta en
blanco.

Luego la tropa dijo que habla dado de baja a un guerri-
llero. El caso fue conocido por la Personeria Municipal y
por el Juzgado Promiscuo Municipal de Fortul, y poste-
riormente remitido a la Unidad de Fiscalia de Saravena,
donde, segin informacién recibida por un funcionario, se
trasladé el caso a la Justicia Penal Militar. El Juez Pro-
miscuo habia considerado que el caso habia ocurrido por
fuera de combate, por lo tanto debia ser investigado por'la
justicia ordinaria. Pero, al parecer el Fiscal municipal no
opinaba lo mismo. Este caso fue presentado por una orga-
nizacién popular ante la Oficina de Investigaciones Espe-
clales de la Procuraduria y ante la Procuraduria departa-
mental.:

Jamir Argtiello y Parmenio Bonilla. El dia 30 de abril de
1993, en la vereda El Mordisco, del municipio de Tame,
miembros del Ejército que hacia poco habian sostenido
un combate con un grupo de la guerrilla, detuvieron al ga-
nadero Jamir Argiiello, quien venia del municipio de Tame
en una moto y se dirigia hacia Puerto Nidia, junto con el
profesor Parmenio Bonilla Paredes, director del colegio Ro-
drigo Arenas Betancur, afiliado a ASEDAR, y el obrero de
la construccién Roberto Alvarado. Los tres detenidos por
el Ejército fueron torturados y asesinados, y presentados
como guerrilleros.

Aunque estas muertes ocurrieron en el marco del con-
flicto armado, el procedimiento llevado a cabo por los sol-
dados fue un hecho violatorio de los derechos humanos,
que tiene en su base la criminalizacién de la poblacion de
las zonas de movimiento de las guerrillas, pues las tropas
asumen que sus habitantes son la base social de los gru-
pos insurgentes

Amenazas de muerte
Las victimas han sido principalmente profesores y comer-

clantes. Los primeros sefalados como guerrilleros o auxi-
liadores de la guerrilla, los otros como testaferros que
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administran, en negocios de apariencia legal, capitales de
la guerrilla. También han sido amenazados por guerrille-
ros los gobernadores indigenas, en San José del Lipa,
luego de la muerte de Juan Carlos Parales, gobernador
indigena, ocurrida el 9 de abril de 1994.

Segaun la Asociacion de Educadores de Arauca
(ASEDAR), cerca de cien profesores afiliados a esa entidad
fueron amenazados entre enero de 1993 y junio de 1994.
Hay una extensa lista de los que han presentado su queja
formal ante el Comité de amenazados conformado por la
Secretaria de Educaciéon, la Procuraduria Departamental,
el Fondo Educativo Regional y el sindicato. La medida que
se ha tomado en estos casos ha sido el traslado, pero por
el namero de casos ha resultado imposible atenderlos to-
dos.

Contra los maestros no solamente han ocurrido ame-
nazas, hay casos de asesinatos y de detenciones por la
fuerza publica. Es un sector social muy perseguido y acu-
sado insistentemente por el Ejército de ser colaboradores
de la guerrilla y reclutadores de jévenes para esas organi-
zaciones. :

El serior Urbano Barreto Arenas. presidente de ASE-
DAR, ha sido amenazado de muerte varias veces. La 1l-
tima fue el 7 de marzo de 1994, en Saravena. Dos hombres
forasteros lo interceptaron en una calle, a las once de la
mariana. Se le acercaron y le preguntaron si él era Urbano
Barreto. Este respondié que no, que lo estaban confun-
diendo. Entonces uno de los hombres le dijo que €l no me-
recia vivir y lo insult6. Acto seguido le dijo que ese era el
primer aviso, que no esperara otro, luego le ordenaron que
se fuera. Urbano formulé denuncia ante el Juzgado Pri-
mero Promiscuo Territorial de Saravena, puso el hecho en
conocimiento del alcalde y del Personero municipales y del
Comandante de la Policia. Y de la denuncia envié copias a
la Procuraduria, al Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS) y a la Secretaria de Educacion.

Tanto los dirigentes sindicales como el mismo agredido
han considerado que las amenazas tienen su motivacién
en las actividades gremiales. Por tal razon, el sindicato al
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que pertenece elevé la denuncia a nivel nacional ¢ inter-
nacional y hasta junio de 1994 habian obtenido res-
puesta de muchas personas e instituciones que manifes-
taban al gobierno colombiano su preocupacién por esos
hechos. Por lo menos quinientas comunicaciones habian
recibido de todo el mundo, copias de las que también ha-
bian recibido el Presidente de la Republica, el Procurador
General, el Consejero presidencial de derechos humanos,
el Defensor del Pueblo y el Ministro de la Defensa. Eso, al
parecer, motivé que el Ministro de Defensa ordenara a los
comandantes regionales de la fuerza publica efectuar una
reuniéon con los sindicalistas de Arauca para tratar los
temas de orden publico y derechos humanos.

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

Las modalidades de violaciones mas corrientes contra el
derecho a la integridad personal estan inscritas en la
causalidad que tienen en general las violaciones de dere-
chos humanos en Arauca: la idea de creer que los habi-
tantes de zonas de conflicto armado son auxiliadores de
la guerrilla.

Desapariciones forzadas

Ni en despachos oficiales ni en la prensa nacional hay
registros de desapariciéon forzada en Arauca. Los pocos
casos de los que se ha tenido alguna noticia parecen obe-
decer a personas muertas cuyo cadaver no fue hallado o
han sido enterrados.

El 15 de febrero de 1991, en la vereda Los Carraos, ju-
risdiccién del municipio de Tame, desaparecieron forza-
damente el esposo de Mélida Moreno y sus hijos Sandra,
Ana Maria y Ramén. Hasta mayo de 1994 no se pudo ob-
tener ninguna informacién sobre esos casos y en la Per-
soneria Municipal no habia tampoco datos al respecto. La
primera informacién fue recibida de una organizacién
campesina, pero resulté imposible hablar con familiares o
testigos. -
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Segun informacién suministrada por una organizacién
popular, el 27 de septiembre de 1993 desaparecié en Sara-
vena el joven Jaime Ramirez Lozano, de 18 anos de edad,
quien trabajaba como vendedor ambulante. Se sospecha
que fue detenido por la fuerza publica y desde ese mo-
mento no se volvié a tener noticia sobre su paradero.

Violencia sexual contra mujeres

Se ha tenido conocimiento de casos de violacion de muje-
res, cometidas por soldados.

Maritza Pelaez Gelvez. El dia 23 de enero de 1993, en la
inspeccion departamental de Aguachica, municipio de
Arauquita, hacia las 6:30 p.m. soldados profesionales del
Ejército de Colombia, miembros de una compaitia contra-
guerrilla, penetraron en la casa de habitacién de la sefiora
Maritza Pelaez Gelvez, quien en ese momento se encon-
traba solamente acomparnada de su pequeiia hija de dos
aftos de edad. Los soldados, en namero de 7 a 8, registra-
ron la casa y encerraron a la seflora Maritza Peldez en
una habitacién donde procedieron a violarla. Como con-
secuencia de esa violacion la sefiora Maritza Pelaez quedo
embarazada. Este hecho fue puesto en conocimiento del
inspector de policia de Aguachica y posteriormente fue
elevada la queja ante la Personeria Municipal de Arau-
quita, despacho que dio traslado a la Procuraduria Depar-
tamental.

No se trat6é de un allanamiento. fue una irrupcién vio-
lenta en la vivienda. La senora agredida presenté denun-
cia en el Juzgado Promiscuo Municipal de Arauquita, pero
al ser interrogada sobre la identidad de los agresores so-
lamente podia afirmar que se trataba de soldados contra-
guerrilla, segin lo que habia observado de sus uniformes
y armamento. Sobre este caso, el Personero trato de
identificar a los soldados que estaban de servicio en la
zona pero no recibi6 colaboracién del Comando Operativo
N22 de Arauca. Por lo tanto, dio traslado del caso a la Pro-
curaduria Departamental de Arauca. Posteriormente la
sefora Pelaez reconoci6 en fila a varios de sus agresores,
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por lo cual se produjo la detencién de tres soldados en el
municipio de Saravena, en el batallon Revéiz Pizarro.

~ En marzo de 1994 se tuvo informacion de que la se-
niora Maritza Peldez habia dado a luz un nifio producto
de esa violacién. ,

Rosalba Segura. El dia 14 de octubre de 1993, en la
inspeccion departamental de La Esmeralda, jurisdiccién
del municipio de Arauquita, cuando Rosalba Segura y su
esposo Ernesto Pinzén estaban en su casa de habitacion,
siendo las nueve de la noche, un grupo de soldados con-
traguerrilla tumbé la puerta de su casa y entrd. Acto se-
guido, encarnonaron a la pareja y dos soldados violaron a
la sefiora Segura mientras otros inmovilizaban al esposo.
Luego se marcharon, dejando varios preservativos usados
en el piso de la habitacion. '

La sefiora Segura presenté denuncia ante el Juzgado
Promiscuo Municipal y queja ante la Personeria munici-
pal. Sin embargo, su descripcion de los agresores fue muy
simple: eran soldados con la cara pintada y, segin decian
todos los vecinos, se trataba de miembros del batallon
Revéiz Pizarro. En el Juzgado 124 Penal Militar de Sara-
vena se abrié proceso y la queja fue presentada a la Pro-
curaduria Departamental.

Josefina Chamorro Rios. El dia 10 de junio de 1993, en
la localidad de Panama de Arauca, jurisdiccién del muni-
cipio de Arauquita, soldados adscritos al Grupo Revéiz Pi-
zarro, penetraron en la casa de habitacion de la sefiora
Josefina Chamorro Rios y la violaron. Irrumpieron violen-
tamente en la casa de los padres de la ofendida y después
de encanionar a todos los habitantes de la casa procedie-
ron a llevarse a la parte trasera de la casa a Josefina
Chamorro, amenazandola con armas de fuego, y alli co-
metieron la violacion. La ofendida y sus padres elevaron
queja ante la Personeria municipal y declararon que te-
nian la certeza de que eran soldados del Grupo Revéiz Pi-
zarro porque el campamento militar estaba a poco metros
de 1a casa. El Personero Municipal oficié a la Procuraduria
Departamental.
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Malos tratos y torturas

El dia 6 de marzo de 1993, en la vereda La Primavera del
municipio de Arauquita, tropas de contraguerrilla del
grupo Revéiz Pizarro, detuvieron al sefior Juan de Jesus
Quiroga cuando se encontraba en una tienda de la Ve-
reda. El sefior Quiroga fue sacado por la tropa a la calle
en donde lo tumbaron en el piso, lo golpearon con la
trompetilla del fusil en diferentes partes del cuerpo, le die-
ron culatazos y patadas y 10 mantuvieron retenido hasta
el dia siguiente cuando soldados de la misma unidad lo
condujeron hasta su casa y lo obligaron a cambiarse de
ropa. Segun los testigos que lo vieron regresar, el sefior
Quiroga venia con la cara maltratada, no podia casi ca-
minar y presentaba varias fracturas. Fue puesto en liber-
tad después de amenazarlo de muerte si llegaba a presen-
tar queja o denuncia por lo hechos ocurridos.

Lo mismo que en el caso anteriormente resefiado, el
dia 6 de marzo de 1993, en la vereda La Primavera del
municipio de Arauquita fue detenido por miembros del
Ejército pertenecientes al batallén Revéiz Pizarro el sefior
Hemando Flérez, a quien le propinaron delante de testi-
gos culatazos, patadas en la espalda y en las piernas y lo
ultrajaron con fuertes insultos. Finalmente lo dejaron en
libertad después de amenazarlo de muerte para que no
formulara queja o denuncia por los hechos ocurridos.

También se conocen casos de ultraje seguido de pillaje,
como el que ocurrié el dia 7 de marzo de 1993, en la ve-
reda Los Lirios del municipio de Fortul, cuando fueron re-
tenidos por miembros del grupo contraguerrilla Revéiz Pi-
zarro el sefior Rogelio Gonzalez Gonzalez y su hijo Her-
nan Andelfo Gonzalez. Posteriormente fueron sacados de
su casa en presencia de tres nifios menores de edad, mal-
tratados cruelmente y amarrados y conducidos a empujo-
nes contra las cercas de la casa. Su vivienda fue saqueada
por los mismos miembros del Ejército y los objetos que no
pudieron llevarse, fueron dafnados y varios destrozados.
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Los dejaron en libertad, luego de amenazarlos si llegaban
a presentar denuncia por los hechos ocurridos.

Maltrato a una familia en zona de enfrentamientos ar-
mados. Los dias 26 y 27 de marzo de 1993, en la vereda La
Salve, municipio de Fortul, hacia las 4:30 de la tarde tro-
pas acantonadas en ese lugar tuvieron un combate con
un grupo de la guerrilla en predios de la finca del sefior
Pedro Ledn. Los combates se desarrollaron cerca de la
casa de habitacion, quedando esta como escudo, la cual
recibi6 tres impactos de fusil y los efectos de una granada
que estallé a cincuenta metros de distancia. Estas cir-
cunstancias obligaron al duefio de casa, junto con sus
dos pequenas hijas, a abandonar la casa para buscar pro-
teccidn en otro lugar. Al dia siguiente, al regresar, el men-
cionado sefior encontrd que varios miembros del Ejército
habian entrado a su casa, se habian apoderado de sus
bienes y habian daftado sus alimentos y su ropa. Los sol-
dados preguntaron al sefior Ledn el por qué no se encon-
traba el dia anterior en la casa y cuando él les explic6 la
situacion procedieron a insultarlo y a sefalarlo como gue-
rrillero. Un vecino que llegd en ese momento fue tendido
en el suelo por los soldados y golpeado brutalmente.
Cuando la esposa de la victima llegé a la casa fue insul-
tada por los soldados y acusada de guerrillera. Las nifias
del matrimonio estuvieron mucho tiempo muy asustadas
y cuando veian soldados le decian a su papa que tuviera
mucho cuidado que venian a matarlos.

El dia martes 7 de julio de 1993 en la finca de propie-
dad del senor Alberto Mancilla, ubicada en la via que de la
vereda La Paz conduce a ¢l sitio Gaitan, en el municipio
de Saravena, integrantes de una patrulla contraguerrilla
perteneciente al batallon 24 de la XVI Brigada intimidaron
y agredieron al sefior Alberto Mancilla mediante disparos
que lo obligaron a ocultarse en la vegetacion cercana a su
casa, después de haber logrado huir por el patio de la
misma. Cuando el senor Mancilla regresé a la casa, un
grupo de la contraguerrilla ocupé la vivienda, profirié in-
sultos contra él, contra su esposa y sus hijos y contra un
trabajador de la finca. El serior Mancilla fue herido con
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quemaduras en el cuello propinadas con el canén de un
fusil y con golpes de machete en la espalda.

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
Caracteristicas regionales

Las agresiones contra la libertad personal hacen parte de
los conflictos regionales ligados a la lucha por el poder
politico y estan asociadas con situaciones de caracter na-
cional. La violacién al derecho a la libertad personal por
medio de la detencién arbitraria y la incriminacién teme-
raria es el problema mas frecuente en Arauca. Es la mani-
festacion juridica de la lucha estatal en la lucha con-
trainsurgente: una experiencia en la que el modelo de re-
presién combina de manera explicita la administracion de
la Justicia de Orden Piblico (Fiscalia Delegada para las
Fuerzas Militares) con el copamiento territorial por la
fuerza publica. Este modelo, aunque tiene una dinamica
que desborda los limites departamentales, parece haber
tenido su maximo desarrollo en Arauca.

Las modalidades de las detenciones arbitrarias en
Arauca han contado con el comin denominador de ser
acciones conjuntas entre el Ejército y la Fiscalia Delegada
para las Fuerzas Militares. Se han producido en zonas
urbanas en las que se presume hay apoyo a organizacio-
nes guerrilleras, en zonas aledanas a los oleoductos o zo-
nas de explotacion petrolera y en zonas urbanas en
donde la Auditoria de Orden Publico, en investigaciones
contra alcaldes municipales por supuesta colaboracién a
la guerrilla, no ha dado el resultado que los militares es-
peraban.

Segun calculo de varias organizaciones populares y
funcionarios municipales, entre enero de 1993 y enero de
1994, el Ejército habia retenido a més de quinientas per-
sonas en el departamento de Arauca, bajo el cargo de ser
guerrilleros o auxiliares de las organizaciones guerrilleras.
Aproximadamente, en un 50% de los casos la retenciéon
ha sido temporal y en el curso de horas o de maximo tres
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dias las personas han sido puestas en libertad. El 50%
restante ha sido puesto a 6rdenes de la Fiscalia Delegada
para las Fuerzas Militares, entidad que remite los deteni-
dos a la Fiscalia Regional de Orden Publico de Cucuta. El
saldo de esas actuaciones, en febrero de 1994, segin
censo oficial de la Procuraduria, era de 94 personas dete-
nidas en el municipio de Arauca y unas 50 en Cuacuta.

La forma como se han efectuado las detenciones ha
sido generalmente en operaciones indiscriminadas lleva-
das a cabo por militares en zonas en las cuales se pre-
sume hay presencia de grupos guerrilleros, en lugares en
donde ha habido hostigamientos contra los militares, en
las zonas aledanas a los pozos petroleros o al oleoducto, o
en zonas urbanas como producto de allanamientos o re-
tenciones por senalamiento de testigos secretos al servicio
del Ejército. Después de esto, la detencién ha sido legali-
zada por la Fiscalia Delegada para las Fuerzas Militares,
que tiene sede en Arauca en las instalaciones militares del
Comando Operativo N2, de la Brigada XVI, adscrito ala IV
Division del Ejército de Colombia. Posteriormente, la Fis-
calia Delegada ha puesto los detenidos a disposicion de la
Fiscalia Regional de Orden Pablico de Cacuta.

La mayoria de las personas detenidas han sido reclui-
das en la carcel de Arauca o trasladadas a la carcel de Cua-
cuta. En la carcel municipal de Arauca habia, el 31 de
mayo de 1994, 149 personas detenidas, de las cuales 90 se
encontraban por cuenta de la Justicia Regional o Justicia
de Orden Publico. La gran mayoria estaban por rebelién o
extorsion y unos pocos por narcotrafico. Un 90% estaban
por senalamientos hechos por testigos protegidos o por
informes de policia o Ejército. Segun declaraciones de per-
sonas y funcionarios municipales de Saravena, Arau-
quita, Tame y Fortul, la figura de la "Reserva de identidad
del testigo”, art. 293 del Codigo de Procedimiento Penal,
ha’ servido para que hombres enmascarados sefalen a
supuestos guerrilleros en zonas rurales o en poblaciones,
tratdndose en una gran mayoria de casos de incrimina-
ciones temerarias. Segun funcionarios de Procuraduria,
varios de los informantes son personas que han desertado
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de la guerrilla que al entregarse a las autoridades son
puestos a su servicio sin que se desarrolle un proceso le-
gal que los indulte e incorpore a la fuerza publica. Para
desarrollar su labor de sefialamiento son protegidos por
capuchas y se les incorpora a los patrullajes del Ejército.

De acuerdo con esa forma de obrar, primero la Fiscalia
Delegada para las Fuerzas Militares, que desarrolla la
parte preliminar de las investigaciones, asume como to-
talmente ciertos los informes-del Ejército, y luego la Fisca-
lia Regional le da sustento judicial a las detenciones. Las
victimas de las detenciones han sido principalmente acti-
vistas de organizaciones campesinas, trabajadores de em-
presas municipales, maestros y comerciantes. También se
cuentan entre ellas los alcaldes municipales de Saravena
y de Arauquita.

Alcaldes detenidos por la Justicia Regional

En octubre de 1993 fueron detenidos los alcaldes de Sara-
vena, Juan Manuel Mogollén, y de Arauquita, Elsa Rojas,
acusados de auxiliar a la guerrilla. Fueron detenidos con
base en senalamientos proferidos por informantes al ser-
vicio del Ejército, permaneciendo presos por espacio de
dos meses5.

Ambos casos fueron calificados como incursos en el
delito de rebelion. Al caso del alcalde de Saravena se le
afiadié un supuesto manejo inadecuado del presupuesto
municipal, por cambio de destinacion de la reserva hecha

8 para algunos observadores la detencién de los alcaldes de Arauquita y Saravena
hace parte de una campafia emprendida desde Bogota contra mandatarios locales
poco afectos a la presidencia y al Ministerio de defensa. Al respecto, miembros del
gobierno central senalaron que més de 500 municipios del pais estaban en manos de
la guerrilla y asi detuvieron a varios alcaldes, entre cllos los de Saravena, Arauquita
y.Tiba en Norte de Santander y de San Vicente de Chucuri en €l Magdalena Medio.
Posteriormente detuvieron a los de Apartadé y Turbo, en el Uraba antioqueno. La
unica voz que se opuso a-csos hechos fue la del alcalde de Tulua. Este decia que a
los municipios les "toca sufrir el drama de la guerra y sus consecuencias, la batalla
se sigue ordenando desde Bogota con criterios de escritorio o desde montes tnhéspi-
tos, con criterios de negocio y no de triunfo”.

Ver: Gustavo Alvarez Gardeazibal, "La mentirosa rebelion de los alcaldes”, Peridédico
Et Nuevo Siglo, 18 de noviembre de 1993, pig. 5A.
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para honorarios de los concejales, pues como la ley que
iba a fijar honorarios para los concejales municipales no
hizo transito, el alcalde contracredité el dinero dandole
otra destinacion. Ese traslado presupuestal fue objetado
en abril de 1993 por un Auditor de Orden Publico que es-
tuvo en Saravena, pero, no obstante, en ese momento no
se consider6 tal hecho como doloso.

El Auditor, un coronel del Ejército, presenté el informe
al Ministerio de Gobierno y se ordend indagacion prelimi-
nar por la via administrativa (Procuraduria), y al no hallar
mérito para proseguir la investigacion se archivé el caso.
Sin embargo, meses después, ese caso se utilizé6 como ar-
gumento, junto con el supuesto delito de rebelién, para
encarcelar al alcalde de Saravena.

Los cargos se basaban en denuncias hechas por testi-
gos secretos, al servicio de los cuerpos de inteligencia del
Ejército. Supuestamente habian detectado que el alcalde
asistia a las areas rurales del municipio a reuniones con
organizaciones insurgentes y entregaba dineros a las Jun-
tas de Accién Comunal y a la guerrilla. En diciembre de
1993 el alcalde de Saravena y la alcaldesa de Arauquita
fueron puestos en libertad incondicional.

Las investigaciones adelantadas por la Auditoria Es-
pecial de Orden Publico en los municipios de Saravena.y
Arauquita no concluyeron con cargos contra los alcaldes
u otros funcionarios municipales. La Comisiéon de la Au-
ditoria de Orden Publico estaba integrada por un Coronel
del Ejército, un funcionario de Procuraduria, un ingeniero
y un contador, Hubo grandes despliegues militares en
cada visita y nunca dejaron copias de las actuaciones.

Los comisionados de la Auditoria de Orden Publico re-
caudaron documentos en los municipios, revisaron carac-
teristicas técnicas de obras civiles, estudiaron los pliegos
de contratacién, hicieron revision del presupuesto, solici-
taron aclaraciones sobre algunas inversiones y recibieron
declaraciones de muchos funcionarios municipales.

Segun funcionarios que fueron interrogados por los
comisionados de la Auditoria de Orden Publico, los inves-
tigadores sentian que nadie l¢s daba la informacién nece-
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saria. Al iniciar sus indagaciones, llegaron senalando que
los contratos que celebraban los municipios eran para
beneficiar a la guerrilla. Los interrogatorios no eran muy
técnicos sino muy politicos, pues trataban de encontrar
identidad ideolégica del funcionario con la guerrilla.

Segin algunas personas que fueron interrogadas por
los investigadores de la Comisién de la Auditoria de Orden
Puablico, parecia notarse que traian un concepto a priori
sobre la materia que iban a investigar. La revision fue ex-
haustiva y revisaron completamente las actuaciones con-
tractuales especialmente de obras civiles. Encontraron al-
gunos errores de forma en las contrataciones pero no deli-
tos, las obras habian sido realizadas y los recursos no se
habian desviado.

Llamaron a algunos contratistas a declarar pero
nunca hubo una acusacién contra alguien. Los funcio-
narios interrogados opinaron que fue una investigaciéon
bien enfocada desde el punto de vista del control de las
contrataciones pero poco técnica y sin ninguna profundi-
dad en algin caso especifico.

Detenciones de dirigentes populares y sindicales

Detencién de Samuel Angarita. E1 6 de octubre de 1993 fue
detenido Samuel Angarita Santiago, miembro del Comité
Ejecutivo de la ANUC, Arauca, y directivo de la ANUC de
Fortul. Fue detenido por soldados de la contraguerrilla en
Fortul, en la calle central, frente al Hospital San Fran-
cisco, a las 8 de la mafnana. Dos horas después fue trasla-
dado a Arauca en helicéptero. Estaba acompanado de su
esposa y dos hijas y realizaba gestiones para organizar la
Cuarta Junta departamental de la ANUC. La detencién
ocurrié luego de que le pidieran los documentos de la
moto. Y aunque los tenia en regla fue detenido y trasla-
dado a una zona boscosa. Ante la insistencia de poblado-
res y familiares fue llevado a Tame, en donde recogieron
los cadaveres de dos presuntos guerrilleros, y junto con
ellos fue conducido a Arauca.
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El mismo dia también fueron detenidos en Fortul, Gui-
llermo G6émez, Rubiel Santlago y José Toro, trabajadores
de la salud.

Detencitn de José Rincoén Poveda. En Saravena el 3 de
enero de 1994, el Ejército detuvo a José Rincon Poveda,
dirigente regional de la Central Unitaria de Trabajadores
de Colombia (CUT), durante allanamiento practicado a su
casa en el casco urbano, en horas de la tarde. Posterior-
mente lo presentaron como guerrillero capturado en ope-
rativo realizado en zona rural, en la inspecciéon de Puerto
Lleras (caso resefiado en la secciéon donde se tratan las
violaciones al derecho a la vida).

Rincén es trabajador de la Empresa de Energia Eléc-
trica de Arauca (ENELAR), y por eso los militares lo pre-
sentaron con el apodo de "El Eléctrico". En el allana-
miento de su casa estuvo la Fiscal Delegada para las Fuer-
zas Militares, pero, no obstante eso, el informe decia que
lo habian capturado en Puerto Lleras. La captura de Rin-
cén Poveda fue anunciada por las fuerzas militares en
comunicado emitido el 4 de enero de 1994. En ese comu-
nicado decian que fue capturado en Puerto Lleras en un
enfrentamiento del Ejército con la guerrilla, en donde le
habian incautado una granada, un revélver, municion y
un canén de 60 mm.

Luego de la captura lo condujeron al cuartel de la poli-
cia y al siguiente dia al batallon del Ejército donde habia
cinco capturados: Rincén, tres trabajadores de un taller y
un cuarto que la fuente solo identificé como un mucha-
cho callejero, de quien no se tuvo otra noticia. Los traba-
jadores del taller y Rincon ya estan libres. Este altimo es-
tuvo 23 dias preso en Arauca, los otros tres ocho dias
mas.

El cargo contra Rincén era por rebelion y contra los
otros por porte de explosivos: una granada. La libertad la
decretd la Fiscalia Regional de Cicuta. La SIJIN en
Arauca levant6é un acta en la que se dice que el caso se
seguira investigando. En el batallon fue amenazado de
muerte, de matarlo con explosivos.
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En los primeros dias del mes de mayo de 1993, a José
Rincén Poveda la policia le habia allanado la casa. En esa
oportunidad un capitan de la Policia le dijo que tenia mu-
chas ganas de conocerlo porque las versiones que se te-
nian sobre él "no eran las de de una blanca paloma”. Se
referia a que lo tenian senalado como dirigente sindical,
situacién que algunos militares han tratado de vincular
con actividades ilegales, pretextando una cercania in-
mensa entre sindicatos, organizacién campesina y magis-
terio con organizaciones guerrilleras.

Detenciéon de Josué Daniel Caceres. Este ciudadano,
miembro del sindicato de educadores (ASEDAR), quien se
desempernaba como maestro de primaria en la concentra-
cion Alfonso Lopez de Saravena, fue detenido el 3 de fe-
brero de 1994 en allanamiento practicado a su casa, en
horas de la noche. Cuando tocaron a la puerta los solda-
dos anunciaron que era el Ejército, soldados contrague-
rrilleros del batallén Revéiz Pizarro, al mando de un te-
niente. '

Los soldados, después de requisar todo, ordenaron a la
gente que se fuera a dormir y a un visitante que estaba en
la casa le advirtieron que antes de diez minutos se fuera a
su casa. Luego hicieron apagar las luces y se marcharon.
Poco tiempo después, se escuché que en otra casa golpea-
ban, quebraban cosas y tumbaban una puerta. Media
hora mas tarde volvieron a tocar en la puerta de la casa
de Daniel Caceres. Los soldados pidieron que saliera el se-
nor duefo de la casa, lo encanonaron y le ordenaron que
se fuera con ellos. Caceres se vistio y se fue con los solda-
dos. Le dijeron que habian encontrado unas armas en la
casa vecina y que Caceres tenia que responder por eso.
Que si colaboraba no le pasaria nada, de lo contrario ten-
drian que ir a buscar su cadaver por todo el pueblo.

Al irse le decian a la seriora de Caceres: "viuda, cuide
bien el huérfano”. Luego le decian: "mentiras, manana
vaya al batallon y le lleva de comer”. A Daniel Caceres, que
en esos dias usaba muletas para caminar por causa de un
accidente sufrido meses antes, lo obligaron a caminar
toda la noche y toda la mafana, sin considerar que tenia
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una fractura en el fémur izquierdo y dislocacién en la ro-
dilla. .

Al dia siguiente lo llevaron al batallén Revéiz Pizarro. A
los familiares un oficial les decia que no molestaran alli
que €l estaba por cuenta de una Fiscalia de Orden Pa-
blico. En la tarde lo trasladaron a Arauca en helicoptero.
Los militares dijeron que era para una investigacion, que
no lo iban a detener y que volvia el mismo dia, que le lle-
varan dinero para el viaje de regreso.

El martes siguiente fueron a hablar con la Fiscal Dele-
gada para las Fuerzas Militares, esta dijo que Daniel Cace-
res permaneceria en la carcel de Arauca, que el proceso
iba a Cucuta. Que ella no podia hacer nada, solamente
dar una orden para que los familiares pudieran hablar
con €l v :

Le dictaron auto de detencién, por rebelion y porte ile-
gal de armas, de una escopeta y una granada que encon-
traron en la casa de enseguida. Lo acusan de ser coman-
dante de la Compania Simacota del Ejército de Liberacién
Nacional. Y al respecto, en concepto del Comandante del
Comando Operativo N22 de Arauca ese caso "es una
prueba mas -dijo el Coronel Barrero- de que hay una
buena infiltraciéon de la subversion en las organizaciones
sindicales y en el magisterio"9,

Los comparieros de trabajo del profesor Caceres reali-
zaron marchas de protesta y elevaron comunicados a di-
versas instituciones de derechos humanos pero a princi-
pios de junio de 1994 todavia continuaba detenido en la
Carcel de Arauca y su caso estaba sin calificar.

De todos los casos conocidos, pocas detenciones se
han realizado con fundamento probatorio o en flagrancia,
la mayoria han sido con base en delaciones, sefialamien-
tos o pago de informacién, utilizado al lado de la reserva

- de identidad del testigo. Son procedimientos que se pres-
tan para casos temerarios en los cuales las declaraciones
de los militares son la Gnica prueba para detener a una
persona, obrando en muchos testigos mas el interés de lu-

9 Periodico El Corredor, N 50, 14 al 20 de febrero de 1994, pag. 8.
84 Situacién de derechos clviles y politicos



Informe reglonal de derechas humanos: Arauca

crarse personalmente que 12 motivacién de colaborar con
las autoridades en la administracién de justicia. Estos
hechos ocasionan graves perjuicios pues esas personas
recuperaran su libertad después de uno o dos anos de de-
tencién, pues probablemente se ha detenido a muchas
personas con pruebas falsas.

En algunas ocasiones, la liberacidon de personas rete-
nidas se logra por acciones iniciadas por personeros mu-
nicipales. El Procurador Judicial de Arauca y el Coordina-
dor de Procuradores de Cuacuta han tenido actuaciones
importantes en los procesos.

Detenciones masivas

Este tipo de situaciones se ha presentado en localidades
sefaladas por las fuerzas militares como puntos criticos
en los que supuestamente la guerrilla busca refugio o co-
laboracién, motivo por el cual se han desplegado operati-
vos contrainsurgentes, los que en algunas ocasiones no
cumplen con las normas de respeto a los derechos huma-
nos, especialmente al derecho a la libertad personal, cre-
ando gran zozobra entre la comunidad.

También se ha presentado este tipo de detenciones en
zonas aledanas al oleoducto Caro Limén-Covenas. El 6
de enero de 1993 diez campesinos fueron detenidos du-
rante dos dias por el Ejército en jurisdiccion de Saravena,
en la vereda La Pajuila, localidad cercana al oleoducto
Cano Lim6n-Covenas, y aunque finalmente fueron pues-
tos en libertad sobre ellos recayé la acusacién de ser cola-
boradores de la guerrilla. Los campesinos detenidos fue-
ron Otilia Espitia, Inelda Espitia, Nury Gordon, Alba Luz
Garavito, Euclides Espitia, Damaso Plazas, Bertoldina
Plazas, Urbano Campos, José Caceres y Enrique Florez,
este ultimo trabajador de salud. Segan una organizacién
popular campesina, los ciudadanos agredidos presentaron
queja ante las autoridades municipales, enviaron carta a
la Procuraduria en Bogota, carta al representante del
CICR y a la gobernaciéon del departamento. Segun la
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misma fuente, solamente el CICR atendié su queja'y rea-
liz6 a mediados de ese afo una visita a la region.

El 15 de julio del mismo afo, en zona rural de Sara-
vena, veredas La Unién y La Pajuila, después de realizar
varios allanamientos, el Ejército retuvo a 11 personas du-
rante tres dias, por ser también vecinos del oleoducto. Los
detenidos fueron Ana Gamboa, Pascual Gamboa, José
Gamboa, Gilberto Gamboa, José Angel Gamboa, Florelna
Plazas, José Barajas, Euclides Espitia, Héctor Julio Leén,
José Miguel Camargo y un indigena de nombre Ramoén.

Sobre ese tipo de comportamiento, segin 1o manifesta-
ron algunos miembros del Ejército en un taller de dere-
chos humanos realizado en junio de 1994 en Saravena, la
idea que tienen algunos militares sobre las detenciones es
que solamente son arbitrarias cuando se prolongan de-
masiado. Consideran que ellos cuentan con un término
-durante el cual pueden retener a las personas sin incurrir
en arbitrariedades. Segun ese criterio, la necesidad legal de
la flagrancia o de los indicios graves no cuenta para que la
retencion pueda ocurrir legalmente y, por el contrario,
creen que una detencioén por tiempo no muy largo no los
" hace incurrir en arbitrariedades.

El domingo 10 de octubre de 1993, en Arauquita, en la
vereda Panama de Arauca, fueron detenidos 44 campesi-
nos acusados de actividades guerrilleras, operativos que
fueron efectuados por el Comando Operativo N22 del Ejér-
cito en Arauca, contando con la colaboracién de la Fisca-
lia Delegada para las Fuerzas Militares. Cuando los cam-
pesinos viajaban de sus fincas hacia el casco urbano para
hacer sus mercados, miembros de la XVI Brigada del Ejér-
cito instalaron un retén en el sitio Panama de Arauca, ju-
risdiccidn de Arauquita, y retuvieron a 16 campesinos:
Amador Pabén Lopez, Eugenio Ariza, Rosember Sierra,
José Eusebio Villarreal, Omar de Jests Londofio, Leoncio
Montealegre, Benicio Torres, William Torres, Nilson
Franco, Briceida Franco, Isidro Pérez, Hernan Ramirez,
Maria Elive Rivera, Felipe Vega, Luis Samuel Beltran y Pa-
blo Betancur. Posteriormente, cambiaron el lugar del retén
y en el sitio Casetas del Carmen, de la misma inspeccién
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de Panama de Arauca, el Ejército detuvo a 24 campesinos
de las veredas El Carmen, El Paraiso y Alto Primores: Alirio
Layton, José Alirio Layton, Juan de la Cruz Silva, Omar
Garzon, Miguel Fandifio, Martin Fandiio, José Domingo
Fandifio, Expedito Fandifo, Rigoberto Caceres Cardona,
Belisario Sanabria Linares, Arnuldo Diaz Villamizar, Nel-
son Bedoya, Ernesto Ariza, Nelly Maria Palacios, Osmélida
Palacios, Evelio Salas, Fernando Sepulveda, Julio Pérez
Torres, José Esteban Dila, Pedro Alfonso Vargas, Gabriel
Correa, Palacio Correa y Pedro Agustin Barrera. Fueron
presentados como guerrilleros. Todos fueron trasladados a
la ciudad de Arauca, y ante la incapacidad fisica de la car-
cel local, posteriorrnente debieron ser llevados a Cucuta,
en donde estuvieron presos mas de veinte dias, hasta que
el Fiscal Regional ordené su libertad al no encontrar mé-
rito para dictarles auto de detencion.

Por el hecho narrado anteriormente, la Procuraduria
abri6 pliego de cargos contra la Fiscal Delegada para las
Fuerzas Militares de Arauca, por encontrar alli una grave
arbitrariedad y una violacion flagrante del derecho a la li-
bertad personal y porque ademas permitié que los campe-
sinos fueran trasladados de lugar en lugar atados y ven-
dados.

De acuerdo con informacién suministrada por organi-
zaciones populares, personerias municipales y otro tipo de
funcionarios locales, los casos de retenciones masivas
para hacer desfilar las personas ante testigos encapucha-
dos han sido bastante frecuentes, El 3 de enero de 1994,
en Saravena, el Ejército encerré en un parque a mas de
mil personas y a todas las hizo desfilar ante informantes
del Ejército y aunque finalmente no se detuvo a nadie, la
retencion se extendidé por el término de ocho horas. En la
poblacién de Tame, el Ejército ha utilizado un camioneta
con vidrios oscuros, adentro de la cual estan los testigos
secretos, para llevar a los retenidos y hacerlos parar frente
a la camioneta para determinar si deben ser detenidos o
no. Los habitantes de la poblacién mencionada denomi-
nan a la camioneta con el nombre de "la computadora”
para indicar que quienes son puestos enfrente de ella co-
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rren el riesgo de ser detenidos y conducidos ante funcio-
narios de la Flscaha Regional.

Otros casos de detenciones

Se ha tenido conocimiento, por informacién suministrada
por personeros municipales 0 por organizaciones popula-
res, de muchos casos en los que vecinos o comparieros de
trabajo dan fe de la inocencia de las personas detenidas. A
Luis Antonio Becerra Quintana lo detuvo la policia en el
barrio Montebello de Fortul el 1 de mayo de 1993, acusan-
dolo de actividades guerrilleras; dias antes el Ejército lo
habia seflalado como guerrillero, y habia instalado un
retén junto a su lugar de trabajo, una caseta en donde
expendia gasolina. Primero fue llevado a la carcel de
Arauca y luego a la de Cuacuta, y a finales de 1993 todavia
no le habian resuelto su situacién juridica.

El dia 11 de marzo de 1993 en el municipio de Fortul,
una patrulla del Ejército detuvo sin mediar orden judicial
de captura al seilor Miguel Angel Hernandez, sometién-
dolo ademas a golpes de culata, a patadas y a insultos til-
dandolo de guerrillero. Posteriormente fue conducido a la
base militar en donde volvieron a golpearlo en diferentes
partes del cuerpo y a pisarle repetidamente la cabeza. Alli
lo despojaron de su cédula (documento de identificacion)
y hacia las 11:00 de la noche lo dejaron en libertad. A las
5:30 de la manana del dia siguiente volvieron a buscarlo a
su casa y como no lo encontraron retuvieron a sus dos
pequenas hijas, amenazandolas de muerte si él no se pre-
sentaba en la base militar a las 8:00 a.m. El senor Her-
nandez se presentd a la hora senalada y fue introducido
al calabozo. A las 3:00 p.m. fue puesto a érdenes del fiscal
regional quien lo cité para el dia siguiente y después de
escuchar su declaracién lo dejé en libertad.

El dia 6 de agosto de 1993, fue detenido en el hospe-
daje Galvis del municipio de Saravena por miembros de la
SIJIN (Policia Nacional) el sefor Jorge Martin Areniz y
posteriormente conducido a los calabozos de dicha insti-
tucion. Segun el testimonio de la propia victima, fue ul-
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trajado por ocho agentes de ese organismo, entre ellos un
cabo y un teniente. El sefior Martin Areniz permanecio re-
tenido en los calabozos de la SIJIN durante 4 horas y pos-
teriormente fue conducido a la Fiscalia Regional en donde
se le impidié dar aviso a sus familiares sobre su situacion
de cautiverio. Finalmente fue puesto en libertad.

Segun informacién suministrada por una organiza-
cioén popular que recibe las quejas que sobre violacién de
derechos humanos presentan sus afiliados, el dia 3 de
septiembre de 1993 en la vereda Palo de Agua del munici-
pio de Fortul, una patrulla adscrita al Batalléon N30 de
contraguerrilla denominada Cacique Nemequeme al
mando de un mayor del Ejército, detuvo al senor Isaias
Payares, aislandolo de los demas compafieros de trabajo,
senalandolo de guerrillero y torturandolo mediante in-
mersion repetida en un cario del cual lo sacaban para
posteriormente pararsele encima del cuerpo. El sefior Pa-
yares permanecio detenido por el Ejército durante dos ho-
ras y luego fue dejado en libertad con la amenaza de que
si no se presentaba el dia 5 de septiembre en Fortul se
confirmaria que era guerrillero y ellos procederian a ma-
tarlo.

El 2 de septiembre de 1993, en la vereda Miramar de
Saravena, el dirigente de la Asociacion Nacional de Usua-
rios Campesinos (ANUC) Porfirio Benavidez, fue detenido y
puesto a ordenes de la Fiscalia, sin que se le hubiese en-
contrado en condicién de flagrancia, sino por senala-
miento de un testigo secreto.

Segun concepto emitido por algunos funcionarios mu-
nicipales, en esta region de Arauca el Ejército y la Fiscalia
parecen considerar que por ser zona de guerrillas, y por ser
para la fuerza publica una poblacién presuntamente co-
laboradora de la guerrilla, viven en estado de flagrancia
permanente en el delito de rebelién. El senalamiento que
desde el centro del pais se hace de Arauca como zona de
apoyo a las guerrillas fundamenta esa actuacién y el he-
cho que un alto oficial del Ejército en Arauca opine que
en este departamento las montafnas que sirven de escon-
dite a los guerrilleros son las masas, hace pensar que se
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esta ante un grave caso de criminalizacion de toda una
poblacién. Lo peor es que con ese criterio parecen actuar a
veces también los funcionarios judiciales, especialmente
los de la Justicia Regional o de Orden Publico.

Los comunicados de prensa del Ejército informan que
el material de guerra incautado a presuntos guerrilleros es
abundante. En la mayoria de los comunicados, luego de
capturar a alguien, se anuncia que le incautaron pistolas,
bombas, proveedores, municién, hamacas e intendencia
de guerra.

El 9 de marzo de 1994, fue detenido por el Ejército el
sefior Crist6bal Duarte Rueda, técnico de un taller de re-
frigeracién, a las once de la noche en su casa cuando es-
taba en compaiiia de toda su familia. Tocaron a su puerta
y cuando abri6 los soldados le dijeron a la sefiora de
Duarte que su esposo quedaba detenido pues contra él
habia una orden de captura en Arauca. Registraron la
casa y a las doce se lo llevaron a la base militar. Al otro
dia la esposa fue a la base y le informaron que él estaba
incomunicado y luego le dijeron que esperara que llegara
el teniente, €l mismo que lo habia detenido.

Le comunicaron a la sefiora que €l era acusado de te-
ner vinculos con la guerrilla, de ser el comandante del
Frente 45 de las FARC. La sefiora les dijo: Uds. se ganaron
la loteria capturando al comandante de las FARC, posible-
mente porque ha sido contratado por campesinos de la
zona para reparar neveras o plantas de energia en el area
rural.

Segun declaracion de los familiares de Duarte, en el
allanamiento los militares no presentaron orden judicial o
de otra autoridad. Y, ademas, fue victima de torturas en el
batallén, a tal punto que €l, a quien le falta un ojo, con
los golpes estuvo a punto de perder el otro. Luego de eso,
le hicieron firmar un documento en el que consta que no
fue objeto de maltratos o torturas. El jueves en la tarde se
1o llevaron para Arauca en una avioneta. Hasta el 20 de
marzo de 1994, fecha en que se recibié esta informacién,
se encontraba preso en la carcel de Arauca.
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- Las detenciones irregulares llevadas a cabo por el Ejér-
cito en Arauca, con la colaboracion de la Fiscalia Dele-
gada para las Fuerzas Militares, han sido denunciadas por
personeros, alcaldes y dirigentes populares, pero la Fisca-
lia General de la Nacion no ha hecho caso a esas denun-
cias. Un funcionario departamental manifestaba que la
experiencia de la poblacién y de algunos empleados publi-
cos con la Fiscalia Delegada para las Fuerzas Militares en
Arauca ha sido ingrata, ya que en lugar de ser un instru-
mento de justicia ha sido una fuente de arbitrariedades.
Considera que la Fiscalia Delegada para las Fuerzas Mili-
tares, con un funcionario que esta bajo el mando de los
militares, para detener o legalizar las detenciones, y que
no ha demostrado tener autonomia y libertad, puesto que
vive en las propias instalaciones militares, mas que un
funcionario judicial parece un militar mas. La Fiscalia
Delegada actiia como si los incriminados hubiesen sido
sorprendido en flagrancia y los pone a disposicién de la
Fiscalia regional de orden publico de Cucuta. Situacién
grave que se ha prestado para muchas arbitrariedades, asi
tenga la apariencia de ser muy util en la lucha contrain-
surgente. Siendo ademas muy notoria la participacién de
exguerrilleros como informantes encapuchados, los que
participan en los patrullajes y sefialan, una veces con
fundamento pero otras en forma temeraria, a aquellas
personas que consideran auxiliares de la guerrilla o gue-
rrilleros.

SITUACION DEL DERECHO A LA JUSTICIA
Panorarma regional

En Arauca, como en la mayoria de zonas periféricas de
Colombia, se nota poca interrelacién de algunos funcio-
narios judiciales con la comunidad. Sin embargo, en
Arauca hay funcionarios que han asumido su papel so-
cial como administradores de justicia de manera bastante
util para la poblacion. Se han integrado con la gente en
procesos de educacién en derechos humanos y son prac-
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ticamente consultores en muchos dmbitos de la vida
municipal. Eso ha contribuido a que se abandone un
tanto la idea de solucionar siempre los problemas con la
justicia de la guerrilla, la que algunos habitantes deno-
minan como "solucionar los problemas con el serior de la
mata de monte”". En cambio de eso, la ciudadania con-
sulta mucho al juez, constituyéndose de esa manera en
un juzgado cercano a la comunidad. En eso ha influido la
Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla", con la idea de de-
sarrollar una judicatura democratica, formando un juez
profundamente humano y haciendo de la administraciéon
de justicia un servicio piblico esencial, segan definicion
formulada por un juez de un municipio araucano.

Entre los problemas que afronta la administracion de
justicia en Arauca sobresalen los siguientes: insuficientes
despachos en algunos municipios, dependencia del Tribu-
nal Superior de Villavicencio en justicia ordinaria, depen-
dencia del Tribunal Administrativo de Tunja en lo con-
tencioso, dependencia de la Fiscalia Regional de Cuacuta
en cuestiones de orden publico, hacinamiento en la Carcel
de Arauca, amenazas a jueces y fiscales e inexistencia de
defensores publicos.

Lo dicho es, en su gran mayoria, comun a otras regio-
nes del pais, pero resulta especialmente grave en el depar-
tamento de Arauca, pues en pocas partes de Colombia el
uso que hace el Estado de 1a accion represiva en general y
de la sancidn penal en particular, le da a la justicia un
papel politico tan preponderante. El motivo parece estar
en la idea que se tiene desde el centro de Colombia de que
en Arauca se impugna la legitimad del Estado de manera
permanente y por todo el mundo. Y, por tal razon, no re-
sulta temerario decir que muchos funcionarios al llegar a
este departamento actiian como si estuvieran tratando y
juzgando a los mas peligrosos delincuentes. Algunos fun-
cionarios civiles, de justicia ordinaria y de justicia regional
o de orden publico, asi como algunos miembros de las
fuerzas armadas, ven en cada ciudadano, principalmente
en los municipios del piedemonte araucano, a un guerri-
llero. De esa manera, la persistencia del conflicto armado
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entre Ejército y guerrillas da pie para que se criminalice a
toda una region y se vea a sus habitantes como delin-
cuentes en flagrancia permanente, violando facultades
importantes como el derecho a la paz y la presuncién de
inocencia. Cosa que es demasiado grave por el namero de
vidas que cuesta y por las detenciones arbitrarias que aca-
rrea.

Persistencia de una grave impunidad
e inseguridad de funcionarios

La existencia de normas protectoras y de despachos judi-
ciales, fuera de otros organismos de protecciéon como Per-
sonerias y Procuraduria, no ha sido garantia para que las
violaciones de derechos humanos sean sancionadas. En
el departamento de Arauca, la impunidad es la mas grave
muestra de la insuficiencia del recurso judicial ya que la
mayoria de las investigaciones no avanzan mas alla de las
acclones preliminares. En 1993 ocurrieron en el departa-
mento 242 homicidios y en los cinco primeros meses de
1994 se produjeron 126. De esa manera, y teniendo en
cuenta que los autores de esas muertes han sido particu-
lares en un 10% aproximadamente, grupos de justicia pri-
vada como los "encapuchados de Saravena” que en seis
meses mataron cerca de 40 personas en un 20% y, princi-
palmente, los grupos guerrilleros y el Ejército que se re-
parten por partes iguales el resto de las victimas, cerca del
90% de esas muertes tuvieron motivaciones ideoldgicas o
politicas, el departamento se pone a la par con zonas fa-
mosas por la radicalidad de sus problemas como el Uraba
antioquerio y el Magdalena Medio santandereano.

Por la inmensa mayoria de esos casos no hay deteni-
dos. Ni siquiera han avanzado las investigaciones. Los
elementos técnicos o cientificos aportados a los procesos
son casi inexistentes. Todo lo cual ha contribuido a que
la desconfianza ciudadana en la justicia cunda y a que la
apelacién al recurso judicial sea minima. Desde el punto
de vista del conocimiento inicial de los homicidios por au-
toridades judiciales se puede afirmar que el porcentaje es
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alto. Por casi todos los hechos se abre una investigacion,
sin embargo, eso queda apenas en las diligencias prelimi-
nares. Ademas, en muchos casos debe aradirse a la in-
formacion inicial recibida por el juzgado, el hecho de que
en algunas situaciones también hay queja ante la Procu-
raduria o una personeria municipal.

A todo lo anterior hay que anadir las amenazas que
contra algunos funcionarios judiciales y de fiscalia ha
proferido la guerrilla, las presiones de que han sido objeto
esos mismos funcionarios por oficiales militares y la con-
dicion de desarraigo que han manifestado algunos jueces
en la region. Ademas, la inexistencia de un Distrito judi-
cial en Arauca influye mucho en eso, ya que la cercania de
los jueces con sus superiores podria ser un aliciente y un
estimulo para trabajar mas por la justicia. Pero hasta el
momento, no se vislumbra una politica que los aproxime
al gjercicio de una verdadera judicatura democratica, de
proteccién de minorias y de poblaciones vulneradas y vul-
nerables.

El Estado ha tomado medidas, pero no han sido sufi-
cientes. Son acciones coyunturales, como el traslado de
jueces o fiscales en casos de amenazas, pero la presion mi-
litar es bastante fuerte. Segin algunos funcionarios judi-
ciales, los militares tratan de acorralar y presionar a los
funcionarios judiciales para que actien de acuerdo con
su criterio. Segin informacién de un juez local, desde el
momento en que llegd como funcionario judicial al muni-
cipio, el oficial de la base militar al realizar la presentacién
de rigor fue poniendo sus condiciones buscando presionar
al juez. Y cuando el juez tiene que intervenir en algin
asunto que esta relacionado con el Ejército el malestar de
los oficiales es grande pues consideran que su jurisdiccion
esta siendo invadida. Eso ocurrié en un municipio arau-
cano cuando el juez debib tutelar el derecho a la vida de
un soldado profesional que fue desvinculado del Ejército y
abandonado a su suerte en un municipio con graves pro-
blemas de orden publico. El soldado en cuestiéon sentia
que su vida corria peligro ya que quedaba desamparado en
un territorio que €l consideraba hostil. Y, por su parte, el
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oficial al mando de la base buscaba la manera de sacarlo
de su vista sin prestarle ningan apoyo para el transporte.
El juez ordené que fuese trasladado en avion a una ciu-
dad en donde gozara de seguridad personal.

A lo anterior se suma la insuficiencia de despachos
judiciales que presentan algunos municipios. En la ma-
yoria solamente hay un Juzgado Promiscuo Municipal o
Territorial. Serian necesarios, al menos, un juzgado penal
municipal y una Fiscalia en cada municipio.

Inexistencia de adecuados sitios de reclusion

En Arauca hay una Carcel del Circuito, dirigida por un
oficial retirado de la policia nacional. Es una carcel mixta,
en donde las condiciones de hacinamiento son muy gran-
des. La capacidad para la cual fue disefiada es de 72 in-
ternos, pero el 16 de marzo de 1994 el namero de internos
era de 166, situaciéon que ha sido mas o menos cons-
tante 10, haciendo de este centro de reclusién uno de los
que mayor hacinamiento soporta en el pais'!. Los deteni-
dos se encuentran sometidos a condiciones dificiles en
donde las necesidades minimas de comodidad no pueden
satisfacerse. En el mismo recinto se encuentran hombres y
mujeres recluidos, debiendo compartir durante algunas
horas del dia el mismo espacio fisico.

Sin embargo, no todas las personas que han sido dete-
nidas por funcionarios de la jurisdiccion de orden publico
estan presas en la carcel de Arauca, hay un gran namero
en la carcel de Cuacuta, por cuenta de la Fiscalia Regional
de Orden Piblico. Segiin miembros de organizaciones po-
pulares y de otras personas que han tenido informacién
sobre la situacién de esos presos, muchos de los deteni-
dos no cuentan con abogado defensor y hasta junio de
1994 la Defensoria del Pueblo no habia puesto en marcha

10 B 15 de noviembre de 1993 se encontraban recluidas 182 personas, superando en
112 la capacidad fisica de las instalaciones. De estos, 94 estaban a érdenes de la Fis-
calia Reglonal de Cacuta

11 Ver Revista Arauca al dia, N° 2, marzo-abril de 1994. pag, 8.
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todavia un programa de atencién en materia de defensa
legal, y de asistencia fisica, para los presos de Arauca.

El problema carcelario se agravo desde 1992 cuando
entraron en vigencia medidas de orden publico que per-
mitieron la retencién de personas por seialamiento o
acusaciones hechas por testigos secretos. El namero de
aprehensiones crecid y la carcel aumenté su poblacién: de
45 presos que habia a finales de 1991 se pas6 a 148 a fi-
nales de 1993, cifra esta que se habia mantenido mas o
menos constante hasta mediados de 1994.

Justicia Regional o de Orden Publico-Relaciones
entre la Fiscalia y las Fuerzas Armadas

En Arauca la Justicia Regional o de Orden Publico esta
representada por la Fiscalia Delegada para las Fuerzas
Militares, que tiene su sede en las instalaciones del Co-
mando Operativo N°2. En lo que tiene que ver con el fun-
cionamiento de ese despacho, segiin abogados litigantes,
personas procesadas y funcionarios oficiales, se ha en-
contrado que hay demasiada e indebida influencia militar
sobre la administracion de justicia. La presién del cuerpo
militar ha sido muy directa y en algunos casos acompa-
nada de recriminaciones por supuestas benevolencias con
detenidos o por no decretar detenciones segun el parecer
de los militares. También se ha presentado sobreestima-
cion de los informes de la inteligencia militar como
prueba, violando presuncién de inocencia de los habitan-
tes de la regién. Las razones de seguridad para la Fiscalia
no deberian justificar que el despacho se encuentre al in-
terior de una guarnicién militar, por no tener fundamento
legal y porque puede menoscabar la independencia y la
imparcialidad de los funcionarios, con la consecuencia fa-
tal de vulnerar los derechos procesales de los sindicados.
Por otra parte, el caracter secreto de las informaciones
que motivan las diligencias militares y que se ven repre-
sentadas en allanamientos y 6rdenes de captura impide
que las investigaciones disciplinarias se lleven a cabo en
forma completa. Las 6rdenes de inteligencia no quedan
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descritas en la resolucién mediante la cual se ordena la
medida correspondiente por tratarse de informacion se-
creta, de inteligencia militar, la que solamente se discute
con el oficial que realiza la solicitud de la diligencia.

El empleo como informantes del Ejército de exguerrille-
ros cuya situacién legal no ha sido resuelta todavia por la
Fiscalia o por un juzgado, los que en ocasiones van en-
mascarados y uniformados, patrullando con el Ejército,
no ha sido un buen instrumento para la justicia. Segun
funcionarios y abogados litigantes, se ha notado que los
informantes y desertores actian como auxiliares de la
justicia motivados por el animo de lucro, debiendo en mu-
chas ocasiones inventar su historia para poder cobrar su
sueldo. También, segiin declaraciones de habitantes de
las zonas afectadas, muchos inforrmnantes que han ac-
tuado como sicarios eran jévenes de mala conducta que
luego, con el apoyo del Ejército, han matado a sus enemi-
gos. Y han servido para conformar grupos de justicia pri-
vada, como los encapuchados de Saravena, entre quienes,
segun las declaraciones recibidas, hay civiles responsables
de muchos crimenes que fueron a buscar la proteccion del
Ejército porque iban a ser ajusticiados por la guerrilla.

Ademads, ha habido muchos abusos cometidos por ofi-
ciales que han tratado de obtener confesién inmediata de
los ciudadanos aprehendidos, con coaccién por medio de
torturas, amenazas a los detenidos o a sus familiares, de-
bilitamiento de la voluntad antes de los interrogatorios
por medio de marchas largas o de vigilias y ayunos, inclu-
sion en los informes de supuestas confesiones de los im-
plicados y seinalamientos con sobrenombres inventados o
militancias guerrilleras no reconocidas.

DEBER DE GARANTIA Y RESPONSABILIDAD ESTATAL

La insuficiencia del recurso judicial y la impunidad rei-
nante en Arauca son las muestras mas graves del incum-
plimiento del deber de garantia de los derechos humanos,
como obligacion del Estado. A pesar del alto grado de mili-
tarizacion, la violencia homicida sigue teniendo altos in-
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dices, y la impresién que tienen muchos habitantes del
departamento de Arauca es que esos indices se han in-
crementado por la militarizacién de la regién, especial-
mente en 1993 y-1994. Segun eso, hay una equivocada
presencia del Estado, la que le da méas importancia a la
labor represiva, como presencia material con gran pie de
fuerza, que a una politica de administracion de justicia
mas efectiva.

Acciones de justicia privada

La violencia parainstitucional en Arauca no se ha carac-
terizado por la operacién de organizaciones paramilitares
como aparatos de civiles armados que establezcan el con-
trol sobre un territorio y tampoco grupos de autodefensa
que representen un sector social en defensa de presuntos
intereses econdmicos. El caracter relativamente homogeé-
neo de la poblacién del piedemonte hace pensar que las
contradicciones entre particulares y entre grupos sociales
1O SON muy graves.

En la segunda mitad de la década de los ochenta se
tuvo noticias de amenazas proferidas por el grupo Muerte
a Secuestradores (MAS) contra jueces y otros funcionarios
judiciales. En Saravena han aparecido letreros a nombre
de las Autodefensas del Sarare, conocidos como "Los En-
capuchados”, pero, segun declaraciones de habitantes del
lugar, son acciones de algunos elementos de la fuerza pu-
blica que han cometido atentados con granadas, asesina-
tos, asaltos y violacién de mujeres.

"Los Encapuchados” de Saravena

A mediados de 1993 un grupo de hombres encapuchados
empezaron a amedrentar a la poblacién, primero con ac-
ciones que buscaban intimidar como patrullajes y requi-
sas y luego con acciones terroristas y asesinatos. Se tuvo
conocimiento de acciones cometidas por ese grupo entre
junio de 1993 y marzo de 1994. Y aunque no puede ase-
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gurarse que este grupo haya desaparecido, desde marzo de
1994 no se supo que hubiese ejecutado alguna accién.

Los hechos maés notorios del grupo de encapuchados,
el que en ocasiones pintaba en las paredes, a manera de
firma, el nombre de Autodefensas del Sarare, fueron los
asesinatos y los atentados personales. El dia 8 de agosto
de 1993, siendo las 10:30 de la noche en el municipio de
Saravena, un grupo de encapuchados lanzé una granada
dentro de la vivienda de José Omar Castarieda Arredondo,
destruyendo la casa con todos los bienes que en ella se
encontraban. En ese momento se encontraban en la casa
6 personas y afortunadamente no hubo victimas como
consecuencia de este atentado. Después de ese hecho
muchas personas se sintieron amenazadas y abandona-
ron el pueblo, principalmente comerciantes y maestros.

En menos de un ario de acciones de "Los Encapucha-
dos" en Saravena, fueron asesinados por ellos mas de
cuarenta personas. El listado de victimas que reposa en la
Unidad de Fiscalia 40 de Saravena muestra que todas las
investigaciones se iniciaron contra autor desconocido y
ninguna ha pasado de preliminares. Entre las victimas
sobresalian personas con edades entre los 18 y 40 arios,
en su mayoria ortundos del municipio, con militancias
politicas diversas y diferentes oficios o actividades gremia-
les.

El 24 de abril de 1993, a las tres de la maiana, a la
casa de una sefiora llegaron cinco hombres encapucha-
dos y le preguntaron que ella dénde tenia las armas, que
dénde estaba el escondite. Llevaban capuchas negras,
pantalén de jean y camisetas y portaban armas largas.

En el momento de la ocupacion, la sefiora estaba tni-
camente con su hijo de dos afos. Ella les dijo que no sa-
bia nada de armas, que nunca habia conocido una. Le
dijeron que ella les estaba tomando del pelo y la golpea-
ron, le apretaron la garganta y le jalaron las orejas, le re-
quisaron la casa y todo lo tiraron al suelo. Estuvieron
una media hora y posteriormente le robaron una cadena
de oro y al irse le ordenaron que se acostara.
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La senora manifesté que aunque no vio los rostros a
los ocupantes, por la voz y el cuerpo reconocié a quien la
interrogaba. Se trataba de un joven con reputacion de la-
dron, el que desde principios de 1993 se habia vinculado
al Ejército como informante.

En junio de 1993 volvieron los encapuchados y se sen-
taron cerca de la casa de la seflora en mencién. En esa
ocasidn la senora le vio el rostro al joven del interrogato-
rio anterior, a quien conocia porque eran vecinos y ha-
bian tenido algan trato. Conocia también a la mama del
joven, la que se fue de Saravena cuando el joven ingresd
como informante al Ejército. La sefnora vio desde adentro
de su casa cuando el joven, en la calle, se quité la capu-
cha, tal vez por el calor. Habia doce encapuchados senta-
dos en una esquina, en donde estuvieron hasta las tres
de la maifiana.

En el casco urbano de Saravena, encapuchados asesi-
naron el 16 de septiembre de 1993 a Edgar Neira Tara-
zona, el 20 del mismo mes a Jaime Samuel Eslava Garro-
bles, el 26 a Jaime Ramirez Lazaro, a Marco Antonio Mora
Frarnco y a Carlos Elacio Dominguez Delgado, a Luis Eu-
sebio Ferndndez y a Obdulio Ortega Contreras. El 7 de oc-
tubre de 1993, en la via a Puerto Narifio, encapuchados
mataron a Peregrino Vega Melgarejo y en la Isla del Charo
a Miriam Isabel Duran. El 10 de octubre a Eleuterio Lopez
Gaona, €l 26 a Hoover Neir Garzén Cruz y el 27 a Edgar
Ramoén Velasquez Gomez. El 1 de noviembre a Gilberto
Pico Pifieres y a José Benedicto Acevedo Rangel y el 5 a
Misael Zaiiga.

También se han presentado atentados terroristas. El 4
de noviembre de 1993, encapuchados destruyeron un au-
tomévil que la seccional de 1a Central Unitaria de Traba-
jadores de Colombia (CUT) estaba rifando en el departa-
mento de Arauca. El vehiculo se encontraba estacionado,
sobre una plataforma tirada por un tractor, enfrente de
las oficinas del acueducto y alcantarillado, cuando fue
destruido con una granada.

Hubo ocasiones en que los encapuchados se pasearon
por el pueblo en un carro de servicio publico (taxi), se ba-
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jaban y asesinaban a alguien y continuaban su reco-
rrido. El 16 de enero de 1994, los encapuchados mataron
a Marco Fidel Sierra Rodriguez y Pascual Arciniegas Bel-
tran, quienes estaban jugando billar en un café de Sara-
vena. Al momento de presentar la denuncia en la Fiscalia,
segun declaraciones de ciudadanos de esa poblacién, se
dejé constancia de que en noviembre de 1993 varios agen-
tes de la policia habian estado preguntando por Marco Fi-
del en la drogueria de su padre, el senor Jorge Sierra, y
habian proferido insultos contra el joven. En la Persone-
ria municipal se presenté en su momento la queja y frente
a un capitan de la policia se pregunté qué habia contra el
joven, a lo cual el oficial respondié que nada.

El 23 de enero de 1994 mataron a Luis Fernando Me-
neses Cuesta, en el barrio Cochise, delante de su familia.
Estaba en una reunién social en su casa, situada a cua-
tro cuadras de la estacion de policia. Los encapuchados
preguntaron por un sefnor Ariza, como Meneses no res-
pondio, lo mataron. Luego lanzaron amenazas contra el
alcalde municipal Juan Manuel Mogollén, el secretario de
educacién Luis Ernesto Goyeneche Goyeneche, el emple-
ado municipal Nel Almiro Macualo Sarmiento y contra el
comerciante Domingo Arévalo. Ya el 4 de noviembre de
1993 habia sido asesinado en el casco urbano de Sara-
vena, mieritras departia con unos amigos en un bar, el jo-
ven Matias Jerez Cubides, quien habia estado preso junto
con el alcade Juan Manuel Mogollén, por cuenta de la
Fiscalia de Orden Publico. Y a finales de 1993, Ernesto
Goyeneche habia sido retenido por militares y llevado al
batallén, en donde fue interrogado por varios oficiales y
serfialado ecomo sospechosos de apoyar a la guerrilla. Se-
gan la queja presentada por Goyeneche, éste considera
que sus problemas obedecen a su participacion y trabajo
en la organizacion del II Foro educativo regional, realizado
en julio de 1993, con padres de familia y autoridades edu-
cativas de todos los 6rdenes, que buscaba un curriculo
acorde con la vida araucana. En su momento, un coronel
del Ejército calificé el foro educativo como una actividad
orientada por la subversion.
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El caso resenado anteriormente fue conocido por la
Unidad de Fiscalia N?40 de Saravena, en donde, segiun
versiones recibidas, hubo dos declaraciones contra miem-
bros del Ejército que supuestamente actuaban encapu-
chados en ese tipo de operativos. -

El mismo dia, 23 de enero de 1994, fueron asesinadas
por los encapuchados otras dos personas, entre las cuales
estaba Cilia Nelly Rojas de Contreras, hermana de la al-
caldesa de Arauquita. Otra hermana de ellas, la seriora
Melva Maria Rojas Millan, quien se desempefiaba como
rectora del Colegio Rafael Pombo de Saravena, tuvo que
abandonar el pueblo el 28 de diciembre de 1993, amena-
zada por encapuchados. De esos casos hay denuncia en
la Unidad de Fiscalia de Saravena, en investigaciones pre-
vias.
El 9 de enero de 1994, un grupo de encapuchados ase-
siné a Mauricio Alvarez Lopez, trabajador de una aeroli-
nea, en la acera de su casa, en el Barrio Las Palmeras de
Saravena. Tenia 21 aiios, era casado y con dos hijas. Es-
taba en compania de unos amigos. Los encapuchados los
hicieron tender en el piso, mataron a Mauricio y se fue-
ron. Segun el relato de familiares, minutos antes, el Ejér-
cito habia pasado por su casa y los soldados habian es-
tado hablando con el grupo de personas que alli se en-
contraba.

Funcionarios municipales y organizaciones populares
manifestaron que habian solicitado a la Fiscalia General
de la Nacién que se nombrara una Comisién especial para
investigar esos hechos. Sin embargo hasta junio de 1994
eso no habia ocurrido.

Hay acusaciones de ciudadanos que seflalan que
miembros de la policia y del Ejército podrian estar com-
prometidos en esas acciones. Los que, de acuerdo con las
versiones recibidas, conformaron un grupo para asesinar
a dirigentes sindicales y populares y a quienes ellos consi-
deran cercanos a la guerrilla.

A principios de 1994, en los meses de febrero y marzo,
ante la Procuraduria se denuncié con bastante insisten-
cia por autoridades locales y por organizaciones populares
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1o que estaba ocurriendo en Saravena. Se denunciaron
los homicidios y atentados terroristas cometidos por suje-
tos encapuchados, uno de los cuales, segiun informacion
suministrada por testigos presenciales, fue reconocido
como oficial del ejército adscrito al batallon Revéiz Pizarro.
Y otros dos, segiin los mismos testigos, eran dos civiles
que en ese momento trabajaban como informantes del
Ejército. Sin embargo, los quejosos consideraron que las
denuncias no se atendieron en forma debida. En un Con-
sejo departamental de Seguridad, segin personas que es-
tuvieron presentes en la reunién, el Procurador departa-
mental traté de culpabilizar al personero de Saravena por
no haber actuado contra los encapuchados, a lo que el
Personero le respondid que precisamente él era uno de los
quejosos y también victima potencial del grupo senalado,
y que se trataba de un funcionario local que solicitaba
ayuda a las autoridades departamentales para resolver
una situacion grave. Situacién que causd problemas de
seguridad personal al funcionario municipal.

Las actuaciones de los encapuchados han sido princi-
palmente en horas de la noche, especialmente los fines de
semana, dentro del perimetro urbano, aun a poca distan-
cia de los cuarteles de la fuerza pablica, en grupos consti-
tuidos por cinco o seis personas, generalmente utilizando
carros de servicio priblico como taxis, portando armas de
largo y corto alcance, vestidos con sudadera o pantalo-
neta, con el rostro cubierto con una capucha o un pasa-
montanas.

La forma predominante de ejecutar las personas ha
sido tendiendo boca abajo a sus victimas y disparandoles
en la cabeza. En algunas ocasiones han obligado a quie-
nes son retenidos por ellos a gritar que vivan los encapu-
chados al tiempo que ellos le dicen a las personas ¢Llevan
miedo?, tranquilo que a usted no le va a pasar nada, ahora
si hay justicia en Saravena, somos efectivos, somos inde-
pendientes de las fuerzas militares, somos pagados por per-
sonas del pueblo que quieren hacer una limpieza en Sara-
vena.
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De los testimonios que se escucharon sobre los enca-
puchados, se puede deducir que a veces sus rondas no
fueron para asesinar sino para asaltar transeuntes con
fines de lucro personal. A varias personas les robaron di-
nero y joyas, y €l 18 de enero violaron a varias mujeres en
un bar de la zona de tolerancia. En algunas ocasiones
dejaron letreros en las paredes firmando como Autodefen-
sas del Sarare.

La personeria municipal ha informado sobre los he-
chos a la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, a
la Procuraduria y a la Defensoria del Pueblo. También en
las juntas de inteligencia de Saravena, a las que asisten el-
Alcalde, el personero y los comandantes del Ejército y la
policia, se ha ventilado el problema. La medida que se ha
tomado ha sido aumentar ios patrullajes de la fuerza
publica y hacerlos mas intensivos. Sin embargo, muchos
ciudadanos han afirmado que detras de las patrullas van
los encapuchados.

El pie de fuerza publica en Saravena ha sido bastante
grande, encontrandose totalmente militarizado el muni-
cipio. Sin embargo, segun ciudadanos de Saravena,
nunca ha habido persecucién a los encapuchados y la re-
accién, cuando han ocurrido los crimenes, ha sido bas-
tante lenta. .

La gravedad de la situacidon no fue causa suficiente
para que el gobierno departamental o el nacional tomaran
las acciones necesarias. Por el contrario, los militares rei-
teradamente han dicho que los encapuchados son gente
de la guerrilla, que por lo tanto ellos poco 0 nada pueden
hacer.

La situacién de Saravena no fue muy difundida por los
medios de comunicacién y por organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos, por 10 cual la pre-
sion al gobierno central para que tomara medidas eficaces
ha sido poca. Es de pensar que una comisién especial de
la fiscalia general deberia investigar los hechos. También
podria pensarse en solicitar al Ministerio de Defensa que
preste atencioén a la situacion en la que la poblacién se-
niala como responsables a miembros de la fuerza publica.
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Los asesinatos por encapuchados provocaron que en
agosto de 1993 se realizara en Saravena un Cabildo
Abierto en el que la ciudadania exigia atencién de autori-
dades civiles y militares. Y, posteriormente, las comunida-
des celebraron un foro departamental de derechos huma-
nos, los dias 3, 4 y 5 de septiembre de 1993, para denun-
ciar violaciones cometidas por la fuerza piblica y los ase-
sinatos cometidos por: los encapuchados. Segun algunas
opiniones de personas de Saravena, como reaccion a ese
evento aumentaron los crimenes.

‘En enero y febrero de 1994 aumento el terror en la po-
blacién de Saravena, a tal punto que a las 5'p.m. termi-
naban actividades en todas las dependencias municipales
y a las 7 p.m. muy pocos eStablecimientos permanecian
abiertos y muy pocos transetintes deambulaban por las
calles, ’ :

El caso de los encapuchados de Saravena ha sido in-
vestigado por la Oficina de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria y en junio de 1994 esa entidad estaba a
punto de emitir un pronunciarniento sobre la responsabi-
lidad que hubiesen tenido agentes estatales.

El 3 de febrero de 1994 el ejercito maté en Saravena a
un hombre llamado Luis Javier Cabrera y dijeron que era
uno de los encapuchados. Luego detuvieron a José Daniel
Caceres (ver caso en el punto que trata violaciones al de-
recho a la libertad personal) y lo presentaron como enca-
puchado también, diciendo, en comunicado firmado por el
general Alvaro Velandia Hurtado, "que estos resultados
nos permiten aclarar la identidad de los integrantes de la
banda de los encapuchados, quienes han cometido toda
clase de delitos y desmanes contra la fuerza publica y ciu-
dadania de bien en general"12.

12 Buyerzas Militares de Colombia, Comando Operativo N* 2, Comunicado de Prensa N®
007, Yopal 4 de febrero de 1994.

Situacién de derechos civiles y politicos 105



Comistéon Andina de Juristas Seccional Colombia

VIOLACIONES COMETIDAS POR LA FUERZA PUBLICA
VENEZOLANA

En la zona confluyen politicas de desarrollo de los dos
paises, que se ven reflejadas en medidas cambiarias,
aduaneras, salariales, de migraciones y de orden publico.
Eso ha hecho que se produzcan acercamientos entre los
gobiernos, por razones de conveniencia politica y también
de integracién econdmica. Sin embargo, Arauca no ha
sido protagonista de primer orden en el disefio de esas po-
liticas. La Declaracién de Caracas, suscrita en 1989 por
los presidentes Virgilio Barco y Carlos Andrés Pérez, cre-
aba una zona de integracion fronteriza entre Santander
del Norte y el estado de Tachira!3. Esta declaracion fue
ampliada en 1991, durante la cumbre presidencial de Ca-
racas, y solamente en octubre de 1991 Arauca figura en
una declaracién conjunta de los dos paises cuando el
tema acordado trata sobre seguridad, orden publico y nar-
cotrafico. Todo eso ha sido visto por las autoridades arau-
canas como la existencia de un marco explicito de politica
de integracidn, activo en su aplicacién, que determina
una nueva situacion para las areas de frontera y por lo
tanto para el departamento de Araucal4.

Sin embargo, no obstante la existencia de relaciones
comerciales muy buenas entre los dos paises!?, las rela-
ciones de frontera con la poblacién colombiana son muy
malas en lo que tiene que ver con el Ejército y la Guardia
Nacional venezolanos, y 1a reaccién del gobierno colom-
biano no ha sido lo suficientemente eficaz para evitar que
las violaciones de los derechos humanos de ciudadanos
colombianos por la fuerza publica venezolana sigan ocu-
rriendo.

13 yasco, obra citada. pag. 16.
14 yasco, obra citada, pag. 19.

-
15 En 1993, el intercambio comercial entre Colombia y Venezuela alcanzé la cifra de
1.600 millones de délares, lo que represent6é un aumento del 62 % frente a 1992.
Manteniendo ademds una zona de libre comercio que ha dado impulso al intercambio

de productos en la frontera. Ver: Periédico El Tiempo, martes 8 de marzo de 1994, pég.
1B.
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Hay denuncias contra la base militar venezolana, si-
tuada frente al caserio colombiano Carretero. Los solda-
dos acantonados alli disparan sus armas hacia la orilla
del rio Arauca en la ribera colombiana. Generalmente eso
sucede cuando en las noches ven luces de linterna de al-
guna persona que se traslada hacia una finca. Los solda-
dos argumentan que disparan porque se trata de guerrille-
ros. Cuando los campesinos han informado a patrullas de
soldados colombianos de esos hechos, estos les han res-
pondido que eso esta justificado porque la guerrilla co-
lombiana ha matado guardias venezolanos. Los campesi-
nos, al presentar la queja, el 5 de septiembre de 1993, en
el Foro de derechos humanos celebrado en Saravena, se-
flalaban que se esta atentando contra la integridad fisica
de los colombianos y se esta violando la soberania nacio-
nal. , _

En Venezuela hay un problema grave con los campesi-.
nos colombianos que son utilizados como mano de obra
barata. Con la figura de una tarjeta agricola para trabajar
en Venezuela, los patrones los prestan y luego la guardia
venezolana los toma como trabajadores ilegales al encon-
trarlos fuera del lugar asignado en su permiso laboral.
Luego los expulsan del pais sin pagarles las prestaciones
sociales a que tienen derecho. Autoridades colombianas le
han propuesto al Cénsul de Venezuela en Colombia y al
de Colombia en Venezuela una reunién de frontera para
explicar a la guardia venezolana las normas que amparan
a los campesinos colombianos en ese pais, pero hasta fe-
brero de 1994 no se habia logrado realizar.

En noviembre de 1993 estallé una bomba en Guafltas
{(Venezuela) frente a Colombia. La guardia venezolana re-
tuvo colombianos alla. Hubo queja ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Al parecer, en febrero de 1994, to-
davia habia dos personas presas en Guasdualito, Estado
de Apure. :

En enero de 1994 en el sitio Puerto Rico, en la Isla del
Charo, jurisdiccién de Saravena. un helicoptero de la
Guardia venezolana se precipit a tierra por sobrecupo, ya
que llevaba detenidos a seis campesinos colombianos y
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sobrevolaba territorio colombiano. El hecho, que fue pre-
sentado por la prensa y el gobierno colombianos como
una gran violacién de la soberania y un atropello contra
la poblacion, fue considerado por muchos habitantes de
la zona como una accién irregular mas de las fuerzas ar-
madas del vecino pais.

Piensan que el control sobre la frontera lo ejercen mas
los venezolanos que el gobierno colombiano. Y recuerdan
el caso de la masacre de El Amparo, sucedida en el Cario
La Colorada, en 1988, cuando a manos de guardias vene-
zolanos fueron asesinados 14 pescadores. En esa oportu-
nidad los pescadores fueron acusados de pertenecer a la
guerrilla colombiana, cuando en realidad la mayoria de
ellos eran habitantes del municipio E1 Amparo. Los muer-
tos fueron uniformados y les pusieron armas a su lado,
para hacer creer que se trataba efectivamente de guerrille-
ros, aunque los uniformes no tenian orificios de bala. Alli
sobrevivieron dos pescadores, los que fueron perseguidos y
tuvieron que asilarse en México. En el caso de Puerto
Rico, el helicoptero se precipité a tierra por sobrecupo,
porque ademas de los militares venezolanos llevaba a 7
pescadores colombianos retenidos. Este hecho ocurrié en
el preciso momento en que el presidente venezolano Ra-
moén J. Veladsquez anunciaba su intencién de indultar a
los militares comprometidos en la antes mencionada ma-
sacre de El Amparo.

Algunas de las victimas de Cano La Colorada, en el
municipio venezolano de El Amparo, portaban cédulas
venezolanas aunque se trataba de ciudadanos colombia-
nos, porque en la frontera mucha gente que tiene que tra-
bajar en ambos paises obtiene legalmente la colombiana e
ilegalmente la venezolana, que cuesta cerca de 25 mil pe-
sos. La muerte de los campesinos en Cano La Colorada
parece haberse motivado porque los guardias venezolanos
creyeron que los campesinos sabian sobre trafico de armas
de Venezuela hacia Colombia.

La sentencia contra los militares fue condenatoria pero
la presién de los militares sobre las autoridades civiles,
incluido el Presidente de la Republica, ha sido muy fuerte,
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a tal punto que ante la dificultad de un posible indulto se
ha optado por designar una nueva Corte Marcial que dicte
nueva sentencia. Segun informacion de prensa, en enero
de 1994 la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos de la OEA admitié una demanda contra Venezuela
por violacién del derecho a la vida, integridad personal,
garantias judiciales, igualdad ante la ley y proteccién ju-
dicial, a dos sobrevivientes de la masacre. El abogado de
los pescadores senald que la irregularidad mas notoria fue
la intromisién del poder ejecutivo en el juicio, por medio
del entonces presidente Carlos Andrés Pérez, quien ordené
la no apertura de una investigacion sumaria solicitada
contra el juez militar Ricardo Pérez Gutiérrez por tardanza
y violacién de las garantias judiciales!6,

En general, hay gran preocupacioén de los ciudadanos
colombianos por el trato que reciben en la frontera de
parte de las autoridades venezolanas. Los habitantes de
Arauquita denuncian que hay constantes detenciones y
maltratos a campesinos colombianos por parte de la
Guardia Nacional y el Ejército de Venezuela. Al ser reteni-
dos son trasladados al municipio venezolano de La Victo-
ria y a veces conducidos a la carcel de Guasdualito, en el
Estado de Apure.

16 perisdico El Tiempo, jueves 3 de marzo de 1994, pag. 13A.
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EVOLUCION REGIONAL DEL CONFLICTO ARMADO

De las organizaciones guerrilleras que han actuado en
Colombia, en Arauca han tenido presencia las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), con sus
Frentes 10 y 45, y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN]),
con su Frente Domingo Lain, las cuales empezaron a ac-
tuar en ese territorio aproxirnadamente desde mediados de
los afios ochenta. Hay presencia de las FARC en Tame,
Arauca y Arauquita (Frente 10), en Fortul (Frente 45), lle-
gando hasta Cubara (Boyacd). En Saravena, Arauquita y
Tame esta el Frente Domingo Lain del ELN llegando este
grupo hasta la poblacién de Hato.Corozal en Casanare y
tras}adando comisiones hasta Cravo Norte y Puerto Ron-
doén!.

! prestdencia de la Republica, Consejeria para lé defensa y seguridad, Violericia y
desarrollo en el municiplo colombiano, 1987-1992, Bogota, 1992, pag. 53y ss.
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Segin informacién de habitantes de la zona, el desa-
rrollo de esas guerrillas ha buscado vincularse a muchos
movimientos populares del departamento de Arauca,
principalmente del piedemonte llanero, pero fundamen-
talmente a la lucha por promover una inversion social de
1a renta petrolera en servicios pablicos y asistencia social.
Pero también la guerrilla ha aprovechado la bonanza pe-
trolera como forma de hacerse fuerte econémicamente,
mediante la extorsién a las compaiiias petroleras y el se-
cuestro de sus funcionarios. Esas caracteristicas, de tra-
bajo con las comunidades y de crecimiento econdmico,
han permitido a la guerrilla el ejercicio de cierto control
social en la zona, con algun grado de reconocimiento,
asumiendo en ocasiones funciones de administracion de
justicia.

Aunque ambas organizaciones pertenecen a la Coordi-
nadora Guerrillera Simén Bolivar, sus buenas relaciones
no han sido permanentes. En algunas épocas ha habido
enfrentamientos entre-las FARC y el ELN, motivados por
disputas territoriales o por simples diferencias de tactica
politica, como su actitud frente a los debates electorales y
su posicion frente a las compariias de exploracion sismica
para detectar yacimientos petroliferos.

El ELN ha operado como una guerrilla que combina
elementos fuertemente militaristas con trabajo de masas,
mientras que las FARC se han manifestado mas como una
guerrilla ligada con los movimientos sociales y menos ra-
dical en sus acciones militares. Teniendo las dos organi-
zaciones su maxima diferencia en la actitud que han
guardado frente a las compaiias petroleras. El ELN ha
sido beligerante en la lucha contra las trasnacionales y su
accionar militar ha tenido como objetivo casi permanente
al oleoducto Carno Limén-Coverias, -el que han dinamitado
muchas veces., Las FARC, en cambio, no parecen haber
participado en voladuras del oleoducto y su trabajo militar
es mas de posicionamiento y de control territorial me-
diante el trabajo politico.

La mayor presencia de las FARC y del ELN se ha dado
en los municipios de Saravena, Tame, Arauquita y Fortul.
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Segun datos de la Consejeria de Seguridad de la Presiden-
cia de la Republica, entre 1988 y 1993 las FARC efectua-
ron cerca de dos mil acciones armadas, entre las cuales
sobresalieron los atentados contra el oleoducto Caro Li-
moén Covenas y contra la infraestructura eléctrica y vial
por el ELN. Alli se contabilizan también contactos arma-
dos, emboscadas, actos terroristas, asaltos a poblaciones,
ataques a instalaciones, asaltos a entidades, pirateria te-
rrestre y hostigamientos a puestos militares y de policia.
En épocas de campanas electorales, las FARC han ba-
jado su accionar militar. Hasta 1990 el Frente 10 habia
permanecido inactivo o poco activo, con bajos niveles de
accién, pero a partir de enero de 1991 se torné mas belige-
rante por el ataque del Ejército al Estado Mayor de las
FARC en el departamento del Meta, el 9 de diciembre de
1990. Esa actividad beligerante se mantuvo hasta mayo de
- 1991, cuando €l 15 de ese mes, en la poblacién araucana
de Cravo Norte se celebrdé una reunién entre gobierno y
guerrillas para iniciar un ciclo de conversaciones que con-
dujeran a la paz, las que luego tuvieron sus escenarios en
. Caracas (Venezuela) y Tlaxcala (México). En abril, mayo y
Junio de 1991 el ritino de las acciones militares descendi6
y solamente en algunas partes del pais hubo combates, lo
que se mantuvo durante el resto del ano. A principios de
1992, en el departamento de Arauca el ELN se mostré mas
beligerante que las FARC y aumentaron los secuestros y
los atentados contra bienes civiles. En el primer trimestre
de 1992 la situacidén se torné todavia mas grave en Arauca
luego de que la guerrilla pldnera en Tlaxcala un receso en
los dialogos.
Los dialogos entre gobierno y guerrillas se iniciaron el
16 de mayo de 1991 con la firma de un acuerdo en Cravo
Norte. Posteriormente, el 3 de junio de 1991 la mesa de
dialogos se trasladé a Caracas en donde, en cuatro ron-
das de conversaciones, dialogaron hasta el 10 de noviem-
bre. El 10 de marzo de 1992, reanudaron conversaciones
en la ciudad mexicana de Tlaxcala, las que se suspendie-
ron €l 22 de marzo, por el asesinato en Colombia del ex-
ministro conservador Argelino Duran. Un mes después,
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por mediacion de la iglesia, el 22 abril se reanudaron las
conversaciones en Tlaxcala y luego de varios intentos por
mantener las conversaciones, estas se suspenden el 12
junio, y el 30 del mismo mes regresan a Colombia los ne-
gociadores. Esta situacion no se reflejé6 en Arauca de ma-
nera importante. Sin embargo, durante las rondas de ne-
gociaciones disminuyen considerablemente los atentados
contra la infraestructura petrolera en el departamento.

RADICALIZACION DEL ENFRENTAMIENTO ENTRE EJERCITO
Y GUERRILLAS

Durante el primer semestre de 1994 se presenté un pro-
ceso de radicalizacion del conflicto armado, €l cual tiene
su base en el interés econémico que la guerrilla ha tenido
sobre la zona. Y también se aprecidé un proceso de milita-
rizacién, con batallones o bases militares en casi todos
los municipios y con fortalecimiento de la vigilancia de los
centros neuralgicos de la industria petrolera. Sin em-
bargo, la radicalizacién se ha manifestado més en el con-
trol de la vida ciudadana que en el enfrentamiento ar-
mado entre contendientes. Los retenes en las carreteras,
los patrullajes en campos y centros urbanos, el estable-
cimiento de bases moéviles en inspecciones de policia, de
parte del Ejército, le han dado al territorio araucano un
ambiente de guerra permanente. Y por el lado de la guerri-
lla el control ha sido de diferente manera pero también
muy estricto: vigilancia a las actividades de los ciudada-
nos por medio de milicianos y servicios de inteligencia,
boleteos que obligan a funcionarios y particulares a
cambiar de domicilio, atentados contra la infraestructura
petrolera, hostigamientos a puestos de policia y embosca-
das a automotores militares y asesinato de supuestos o
reales informantes del Ejército.

La impresién que causa todo este ambiente es que a
pesar de la existencia de conflictos sociales como los des-
critos en capitulos anteriores, la relacion entre ellos y la
confrontacion armada parece no tener una integracién
clara o una influencia muy significativa. Las guerrillas
han dejado de participar directamente en los problemas
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regionales, diferente a lo que sigue ocurriendo en otras
regiones de Colombia: en Uraba con el conflicto capital-
trabajo y en el Magdalena Medio en las luchas campesi-
nas por la tierra o en el conflicto petrolero. La relacién en
el departamento de Arauca con la lucha por la apropia-
cion de la renta petrolera ha permitido que las guerrillas
crezcan econémicamente, y en algunos casos eso ha lo-
grado que la inversién de la renta petrolera tenga criterios
sociales méas populares. Sin embargo, segiin quejas y de-
nuncias de los mismo ciudadanos araucanos que han
promovido investigaciones de Procuraduria por mala con-
tratacion administrativa o enriquecimiento ilicito, el con-
trol de la guerrilla no ha servido para que los dineros
publicos no se desvien, se pierdan o se despilfarren, como
ha ocurrido en algunos casos.

La participacién de las guerrillas en la vida araucana
parece ser cada vez menos social y se va relegando mucho
mas hacia lo militar. La inexistencia de movimientos civi-
cos y la debilidad de los movimientos populares son fe-
némenos que deben haber influido mucho en eso. Ade-
mas, el copamiento de espacios sociales y fisicos por el Es-
tado, por medio de entidades de desarrollo y aparatos de
represion, también les debe haber restado protagonismo.
Eso no significa que militarmente estén siendo derrotadas
sino que politica y socialmente han perdido algo de la po-
pularidad de que gozaron a finales de la década de los
ochenta.

El panorama del derecho internacional humanitario en
Arauca, en 1994, es grave. Aunque el conflicto armado no
ha presentado un nivel de confrontacion muy alto, com-
parado con otras zonas del pais como Uraba o el Magda-
lena Medio, la poblacion civil sufre con gran rigor los efec-
tos de la confrontacién armada. Han primado los actos
violentos de la guerrilla y del Ejército que se pueden califi-
car como violatorios del derecho internacional humanita-
rio.

VIOLACIONES COMETIDAS POR LA GUERRILLA

Los atentados contra la dignidad humana, que se pueden
catalogar como mas graves, de los cometidos por la guerri-
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lla han sido las ejecuciones extrajudiciales y la toma de
rehenes o secuestros. Pero ademas ha habido amenazas a
periodistas y atentados contra infraestructura econémica.

De 919 acciones bélicas y de violaciones del derecho in-
ternacional humanitario registradas en la prensa nacio-
nal en 1993, 43 ocurrieron en el departamento de Arauca.
De esa cantidad 15 se catalogaron como combates y 11
como atentados contra infraestructura petrolera o de
transporte, el resto hacen parte de hostigamientos, rete-
nes, asaltos y otras forma de actividad armada?.

Aunque no se conocen casos de respuestas ciudada-
nas frente a las ejecuciones cometidas por la guerrilia, en
circulos pequeiios hay reproche por esos actos. Los mismo
ha sucedido con otro tipo de actos como la voladura de
oleoductos, sumando en estos eventos dos razones: por-
que provoca represion hacia la poblacién que vive cerca
del tubo y también reproche de las administraciones mu-
nicipales por el recorte de regalias que eso determina al
bajar la produccién en las compariias petroleras.

Atentados contra la vida

Hechos violatorios del derecho internacional humanitario
representados en asesinato de presuntos o reales colabo-
radores del Ejército, de mujeres que prestan servicios
domésticos a policias y soldados o que tienen con ellos re-
laciones de amistad o de amor. La tradicién del ELN de
ejecutar civiles viene desde los arios ochenta, época en la
cual asesinaron en Saravena a dos gerentes regionales del
INCORA: a Héctor Eduardo Ruiz Rubiano y a Manuel
Gonzalez en 1986, con un intervalo de seis meses. Poste-
riormente, el 2 de octubre de 1989, el ELN asesiné a Mon-
seflor Jesis Emilio Jaramillo Monsalve, obispo de Arauca,
acusado por ellos de desviar hacia objetivos particulares
recursos publicos destinados a las comunidades indige-
nas.

2 CINEP, Banco de Datos, 1993.
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Asesinato de mujeres. Segun personas de la zona, el 19
de febrero de 1993, el ELN maté en Tame a Johanna Ce-
diel y a Martha Triana, por sostener amistad con agentes
de la policia. Y el 27 de febrero, por idénticas razones,
también fue asesinada Marleny Herrera, en el mismo mu-
nicipio.

El 20 de octubre de 1993, el ELN maté en Puerto Ron-
dén a Lucy Gonzéalez Ortiz, en la zona de tolerancia, por
tener amistad con agentes de la policia. Al lado del cada-
ver dejaron un comunicado que la acusaba de ladrona,
drogadicta y amiga de policias, firmado por el Frente Do-
mingo Lain del ELN.

El 29 de noviembre de 1993, el ELN asesin6é a Marina
Carrillo Rojas, de 15 anos de edad, y a Sonia Milena Alva-
rez Cuervo, de 11. La motivacién, segin ciudadanos de
Saravena y Arauquita, esta en que las acusaban de ser
novias de policias. Las bajaron de un bus que viajaba en-
tre Arauquita y Saravena, y las fusilaron.

En Saravena, el dia 19 de mayo de 1994, fue asesinada
por el ELN Adelaida Sanchez Calderén, por tener relacio-
nes con miembros de las fuerzas armadas.

Asesinato de funcionarios ptblicos. Hay también casos
de ejecuciones de funcionarios publicos a los que conside-
ran enemigos con capacidad militar sin que esa caracte-
ristica sea real. Inclusive con despliegue informativo, bien
sea por medio de comunicados o haciéndole saber, en
forma oral, a la poblacién que se traté de una accioén de la
guerrilla. El 2 de diciembre de 1993, en Saravena, el ELN
asesind a Ana Gregoria Barrera, guardiana de la carcel.
Por la noche, en el velorio, en las horas de la noche, mata-
ron también al esposo, Luis Daniel Manrique.

Segiin familiares de la victima, el 16 de diciembre de
1993, las FARC asesinaron a Luis Emilio Rojas Cisnéros,
inspector de policia de La Feliciana, jurisdiccion del mu-
nicipio de Arauca, por haber informado sobre un robo de
ganado cometido por un grupo de las FARC. También la
guerrilla, en hecho cometido por las ELN, con gran cono-
cimiento de la poblacién sobre su autoria, el 16 de enero
de 1994, mataron a Esther Lavado, inspectora de policia
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de La Esmeralda, jurisdiccién de Arauquita, junto con su
esposo Joaquin Franco Londorio.

Asesinato de supuestos o reales informantes. El 1 de di-
ciembre de 1993, el ELN mat6é en Puerto Rondén, en el
puente Matepalma, a Pedro César Benavidez Delgado, su-
puestamente por ser informante del Ejército. Por las mis-
mas causas el 7 de diciembre de 1993, el ELN maté en
Puerto Rondén, en la Finca Mauritania, a Radis Omar
Hernandez. Y el 16 de enero de 1994, en la Finca Parate-
duro, también de Puerto Rondén, el ELN asesiné a Helmer
Arial Ceija Hoz. El 7 de diciembre de 1993, el ELN mat6 en
Saravena a Julio Cesar Olarte Zambrano, un vendedor
ambulante, por ser, supuestamente, informante del Ejér-
cito..

Estos hechos causan la impresion de que la guerrilla
en Arauca combate mas a los supuestos informantes del
Ejército que al Ejército mismo. .

"Limpieza social”. También se han presentado acciones
en las que la guerrilla juzga y mata a jovenes con reputa-
cion de delincuentes o drogadictos, en camparias denomi-
nadas de "limpieza social" o asesina a desertores de sus
organizaciones. El 25 de febrero de 1993, el ELN maté en
Puerto Rondén a Esneldo Humberto Garrido, por conside-
rarlo ladrén. En el mismo municipio, el 7 de- marzo de
1993 el ELN maté a Angelmiro Olivos Nifo, supuesta-
mente por desertor,

Secuestros

La guerrilla en Arauca ha secuestrado con fines politicos y
con fines extorsivos. El 25 de febrero de 1993, el ELN se-
cuestré en Puerto Rondén al alcalde municipal Salomén
Riveros, junto con José Reinaldo Dominguez. El alcalde
fue liberado, después de pagar una gran suma de dinero,
segun fuentes consultadas en el municipio, pero Domm-
guez aparecio muerto €l 23 de mayo del mismo afio.

En septiembre de 1993, las FARC secuestraron, con fi-
nes politicos, a cinco personas en zona rural del munici-
pio de Arauquita: Leonildo Rodriguez, Miguel Roa, Henry
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Molina, Melba Viviana Pino y José del Carmen Cote. Los
tres ultimos fueron liberados en octubre de ese afio pero
los otros no aparecieron jamas. Todo indica que fueron
asesinados, posiblemente después de someterlos a un jui-
cio guerrillero.

El 25 de diciembre de 1993, el ELN retuvo a varias per-
sonas que se barfiaban en el rio La Macaguana, en Tame.
Volvieron todos menos Danilo Alfonso Baquero Sar-
miento, quien aparecié muerto el 4 de enero de 1994; se-
gun fuentes consultadas, fue sometido a un juicio guerri-
llero.

En febrero de 1994, las FARC secuestraron en Fortul al
politico liberal José Vicente Lozano y lo tuvieron retenido
durante tres dias, con el fin de poner condiciones a los
politicos que hicieran camparia en la regién. En ese mo-
mento los guerrilleros le manifestaron al politico retenido
que solamente podian hacer camparfa proselitista en el
casco urbano, prohibiéndole realizar manifestaciones o
reuniones en la zona rural.

El 9 de enero de 1994, en una finca situada en el es-
tado Apure, republica de Venezuela, zona fronteriza con
Colombia, el ELN secuestré a Di6genes Portela y en el
mismo sitio asesiné a su padre Adan Portela, de 80 arios
de edad. Di6genes fue trasladado a Colombia y dos meses
después, el 26 de marzo, también fue secuestrado su her-
mano Benicio, quien se desempenaba como Jefe de Plane-
acién en el municipio de Arauca. Didgenes y su hermano
Benicio fueron dejados en libertad en la inspeccion depar-
tamental La Esmeralda, jurisdiccién de Arauquita, el 20
de mayo. Segun algunas versiones no oficiales, por la libe-
racién de estas personas se pagé rescate.

Amenazas a funcionarios publicos y a periodistas
El ELN en comunicados emitidos por su direccion regional
ha declarado a ciertos programas de desarrollo del go-

bierno nacional y a algunos funcionarios publicos como
objetivos militares, lo que en lenguaje mas sencillo equi-
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vale a amenazas de muerte. A los funcionarios del Plan
Nacional de Rehabilitaciéon (PNR), durante mucho.tiempo
les ha estado vedado participar con sus tareas en deter-
minadas zonas del departamento, perdiendo de vista el ca-
racter civil de estos funcionarios y equiparandolos, de
manera que viola las normas del derecho humanitario, a
agentes militares del Estado. .

.El ELN ha manifestado en sus boletincs propagandisti-
cos que son objetivos militares de esa organizacion la lu-
cha contra la corrupcién, contra actitudes-reaccionarias,
contra la guerra sucia, contra el paramilitarismo que ac-
tia en alianza o en cooperacién con fuerzas represivas.-del
Estado. Dicen, ademas, que creen haber concluido el pro-
ceso de persuasidon y por eso asumiran una actitud mas
enérgica llegando hasta los hechos de fuerza si es necesa-
rio, incluyendo la ejecucion3.

Referente a la prensa; el ELN dice en un comunicado
que en la Revista Cambio 16 y en el periédico El Tiempo
mienten sobre la situacién araucana para centralizar y
manejar todo recurso econémico, y de difundir esas ideas
acusain a algunos periodistas a los que consideran servi-
les®. Al tenor de esa opinion en marzo de 1994 amenaza-
ron a periodistas del periédice regional El Corredor y a
Martha Rojas, corresponsal del periédico El Tiempo. y del
noticiero de television 24 Horas

' Atentado contra cuerpo de sanidad

El 21 de febrero de 1994, las FARC dispararon descargas
de fusil R-15 contra una ambulancia en Fortul. Con esa
accion, la guerrilla puso en peligro la vida de 1a enfermera
y del conductor que iban a recoger a varios militares que
habian resultado heridos en enfrentamientos ocurridos
ese dia. Frente a las normas del derecho internacional
humanitario, alli no solamente se viol6 el respeto debido a
cualquier automotor civil sino que también se atenté con-

3 [Frente Domingo Lain Sanz, Boletin Liberacién, N* 38, marzo de 1994, pag. 5.
4 Ibidem, pag. 3
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tra el cuerpo de sanidad del municipio, que se trasladaba
en vehiculo debidamente identificado con insignias de
sanidad, el que por razones humanitarias y profesionales
esta obligado a auxiliar a los heridos sin importar a cual
de los bandos en contienda pertenezcan.

Atentados contra infraestructura econémica

El ELN ha considerado a los consorcios internacionales
del petréleo como blanco estratégico de sus acciones. No
solamente en relaciéon con extorsién y secuestros sino
también como objetivo de su accionar militar. Por esa
motivacién, contra las empresas de explotacién y explo-
racion petrolera han atentado mediante voladura de oleo-
ductos y destrucciéon de automotores. Contra las compa-
nias de exploracion sismica, por ser norteamericanas, el
ELN declar6 la guerra para evitar que puedan cumplir sus
labores de busqueda de yacimientos. Esta politica de la
organizacién guerrillera ha sido divulgada con letreros
pintados en las paredes de varios municipios y mediante
comunicados emitidos en sus boletines5.

Se calcula que en 1993 ocurrieron 20 atentados contra
el oleoducto Caro Limén-Covenias, que fue dinamitado
por el ELN. En cambio los ataques contra la infraestruc-
tura eléctrica y vial disminuyeron considerablemente.

VIOLACIONES COMETIDAS POR EL EJERCITO

La principal causa del irrespeto del Ejército por las nor-
mas del derecho internacional humanitario yace en la
idea de que en Arauca toda la poblacién apoya a la guerri-
lla, y en el peor de los casos, que es guerrillera. Esa idea
ha sido alimentada desde el centro de Colombia, segun la
versién que senala que hay vinculos directos entre guerri-
llas y grupos politicos: de las FARC con la UP y del ELN
con liberales independientes. Asi como también una su-
puesta relaciéon muy estrecha entre administraciones de-

5 Ibidem, pag. 8
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partamental y municipales con las guerrillas, con el fin de
aprovechar los presupuestos municipales.

Asi, la criminalizacién de toda una region ha costado
vidas y atentados contra la libertad y la integridad perso-
nal. La creencia de que en Arauca tanto poblacién como
entidades sindicales y populares estan infiltradas hace
pensar que cualquier accién represiva por indiscriminada
y desproporcionada que sea apunta realmente al enemigo
militar. E1 comportamiento del Ejército con la poblacién
en ocasiones da la sensacién de que actia como un ejér-
cito de ocupacion. Su integracién con las comunidades
ha sido poca en localidades como Saravena, Arauquita y
Fortul, : :

Las violaciones cometidas por el Ejército han ocurrido
en hechos en los que los campesinos han sido utilizados
como escudos humanos en automotores o al frente de un
pelotén en zonas de guerrilla, en irrespeto a la dignidad en -
retenes en los que se controla mercados o medicamentos y
en desarrollo de ejecuciones sumarias de guerrilleros cap-
turados o sorprendidos.

Escudos humanos y guias forzados

Segian quejas presentadas ante la personeria municipal
de Fortul, en la vereda La Salve, el 27 y 28 de marzo de
1993, hubo atropellos del Ejército a los campesinos de la
zona y utilizacion de las viviendas de los campesinos
como escudos contra ataques guerrilleros, ademas de
hurto y destruccién de bienes y tortura para que indica-
ran dénde estaba la guerrilla. Ademas, los soldados dejan
a los campesinos notas a nombre de las FARC felicitando-
los por la ayuda prestada. :

El 30 de julio de 1993, en la vereda Pavo Real, de For-
tul, Edgar Quintero fue retenido por una patrulla militar
cuando se dirigia a su sitio de trabajo, lo pusieron de es-
cudo humano, a marchar al frente de la tropa. Efectiva-
mente, después hubo enfrentamiento con la guerrilla, y
Quintero huyé y se refugio en su casa. Después los solda-
dos lo buscaron alla y al no encontrarlo trataron-mal a su
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familia y consumieron la comida que habia y se llevaron
varios articulos que encontraron alli, diciendo que eso lo
tenian los campesinos para ¢l servicio de la guerrilla.

En la vereda El Salem, de Fortul, el 31 de julio de 1993,
una patrulla del Ejército ocupé una vivienda y la tomé
como alojamiento. Estuvieron dos noches en la casa de
José Alejo Suarez, con grave riesgo para sus moradores,
entre ellos tres nifios.

Segnn las declaraciones recibidas, muchas de las cua-
les también han sido presentadas como quejas ante orga-
nismos estatales, después de que ocurren enfrentamientos
entre Ejército y guerrillas, los campesinos son hostigados
por los militares, sus viviendas requisadas y saqueadas, y
en algunos casos ha habido detenciones y homicidios. En
Fortul hay quejas por hechos ocurridos en las veredas
Alto Jordan, Palmarito y Puerto Nidia. En algunos casos,
se ha iniciado investigacién en el Juzgado Promiscuo
Municipal, de donde se oficia a la Procuraduria Departa-
mental, pero generalmente esos casos quedan en silencio.
En Puerto Nidia el 8 de agosto de 1993, soldados borra-
chos maltrataron a la gente, pelearon entre ellos y un sol-
dado resulté muerto al estallar una granada, explosion
que también hirié a un nifio. Se present6 queja en la Per-
soneria pero la investigaciéon por el hecho no produjo nin-
gun resultado.

El 18 de mayo de 1994, en la época del debate electoral
para elegir los miembros del Congreso de la Republica, en
Puerto Rondén, scldados contraguerrilleros obligaron a
dos conductores de lancha a llevarlos por el rio Casanare,
supuestamente para perseguir a un grupo de guerrilleros
que estaban asentados en la parte baja del rio. Al final,
después de hacerlos dar varias vueltas en un sector del rio
cercano al casco urbano, los dejaron en libertad. El hecho
no fue denunciado ante ninguna autoridad perc fue am-
pliamente conocido por la poblacién, ya que se temia que
ocurriera un ataque de la guerrilla contra la embarcacién
y los civiles pudieran resultar lesionados.
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Ataques indiscriminados

En la vereda Los Lirios de Fortul, el 7 de marzo de 1993,
los soldados -amenazaron ‘a una nifia de 10 afios que
asustada quiso correr cuando vio la patrulla. En la vereda
La Salve, hubo un tiroteo y la casa de Maria del Carmen
Gélvez fue ocupada por el Ejército y destrozados sus bie-
nes, se llevaron los alimentos de la familia y a una nifa de’
13 anos.la amenazaron después de decirle que tenia cara
de guerrillera.

Los dias 27 y 28 de marzo de 1993, en la vereda La
Salve, del municipio de Fortul, se presentaron atropellos
de soldados del grupo antiguerrilla Muisca contra la po-
blacion civil. En el mismo lugar ocurrieron combates entre
Ejército y guerrilla, con civiles en medio de las hostilida-
des. Como resultado de esas imprevisiones, estallé una
granada a 50 metros de la casa de la finca de Jesus Cruz,
quien denuncié el hecho en la Personeria municipal. Tres
tiros de fusil dieron contra la casa donde vive un matri-
monio y dos nifias; sus ocupantes tuvieron que huir por--
que su casa fue ocupada por el Ejército. Los soldados co-
metieron actos de pillaje y se llevaron dinero, utensilios de
uso doméstico y alimentos. Cuando el duetio volvié a casa
fue interrogado por los soldados quienes negaron que los
disparos hubiesen sido de sus armas. Posteriormente, los
soldados hostigaron a las mujeres de la zona y les retaron
a que llamaran a la guerrilla. Ademas, hicieron aparecer
una nota, supuestamente de las FARC, en la que felicita-
ban al dueno de casa: por la colaboracion prestada en el
pasado.

El dia 28 de abril de 1993, una patrulla del Ejército na-
cional ingresé a predios del hospital del Sarare, en Sara-
vena, disparando indiscriminadamente y violentando los
candados de los portones de acceso a la institucion, pro-
duciendo panico y terror entre los trabajadores y los pa-
cientes. Igualmente, el dia 18 de julio de 1993, nueva-
mente un grupo personas, al que los ciudadanos identifi-
caron como militares, a pesar de ir vestidos de civil, por-
tando ponchos, gorras y armas (pistolas y ametralladores),
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ingreso6 al hospital y procedié a registrar las habitaciones
de los pacientes, intimidando a los trabajadores y da-
fiando el radio de comunicacién del Hospital. Ademas, el
conductor de la ambulancia ha sido hostigado por miem-
bros de las fuerzas armadas cuando ha tenido que trans-
portar pacientes del municipio de Saravena a la ciudad de
Arauca, y, segan su declaracion, lo acusan de estar
transportando guerrilleros y lo han amenazado con des-
truir la ambulancia con explosivos.

Ante el personero municipal de Tame, la comunidad de
la inspeccion de Betoyes, una de las zonas mas afectadas
por los operativos militares, se quejé de que el dia 4 de oc-
tubre de 1993, mientras realizaban un bazar organizado
por la Junta de Accién Comunal y la Asociacién de padres
de familia, fueron sorprendidos por rafagas de fusil que se
disparaban contra los asistentes. El saldo entre la pobla-
cion civil fue de un muerto y tres heridos. De los supues-
tos guerrilleros que alli estaban integrados a la fiesta ha-
bia uno. De la comunidad de Betoyes se denuncié que
murid el joven Lenar Sanchez Anaver, conocido por toda
la comunidad como agricultor. Los heridos fueron Héctor
Condia de la vereda de Carraos y Eliécer Alfonso, menor de
edad. El hecho fue presentado como de guerrilleros abati-
dos y capturados en combate, ya que los heridos fueron
trasladados a Arauca. Los efectivos de esa patrulla, perte-
neciente al batallén No. 23 con sede en Tame, manifesta-
ron su intencidén de quemar el caserio, como lo habian
hecho en el pasado, segan informaron los campesinos.

Destruccién de viviendas, pillaje
y envenenarniento de aguas

El 22 de mayo de 1991 el Ejército allané y alli destruyo
enseres domésticos de las casas de Virginia Velasco, Vic-
toria Hormiga, Angela Florez, Zaida Ramirez, Carmen
Oabb y Leonilde Mendoza, en las veredas Cario Negro y
Campo Oscuro, del municipio de Arauquita. También hur-
taron joyas, utensilios domésticos y dinero en efectivo,
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causaron destrucciéon de bienes de uso personal y de un
local comercial con una granada de fragmentacién. Todo
por tratarse de una zona.de transito de la guerrilla. El he-
cho fue denunciado ante la Procuraduria General de la
Nacién en Bogota.

El 30 de septiembre de 1991, se produjo la dest_ruccion
de la sucursal de la Cooperativa de agricultores del Sarare
(COOAGROSARARE) en la localidad de Corocito, munici-
pio de Tame. Se produjo hurto de tres millones de pesos,
destruccion de mercancias untadas con ACPM, incinera-
cion parcial de la bodega de almacenamiento, incinera-
cion total de la documentaciéon y papeleria, intimidacién a
los empleados, hurto de dinero y joyas de los empleados,
destruccion de vidrios y hurto de llaves de todas las puer-
tas del edificio. Los darios totales fueron estimados en 20
millones de pesos. Este hecho lo cometié el Ejército por
seftialamiento de un informante, quien también fue acu-
sado del asesinato del periodista de El Tiempo Henry Ro-
jas Monje, en octubre de 1991. Sobre el atentado contra
la cooperativa se presentd queja en la Procuraduria depar-
tamental y funcionarios de la Oficina de Investigaciones
Especiales de la Procuraduria también recibieron infor-
macién sobre €l hecho. El Juzgado 124 Penal Militar ini-
cid la investigacion y luego dio traslado a la Fiscalia de
Orden Piiblico de Cucuta.

Segiin queja presentada ante la Personeria Municipal
por campesinos de la vereda La Paz, jurisdiccién del mu-
nicipio de Arauquita, el 26 de febrero de 1994, luego de
que se efectuaran cruentos combates entre el Ejército y el
Frente 10 de las FARC, en desarrollo de los cuales se utili-
zaron helicopteros y aviones, efectivos del Grupo Mecani-
zado Revéiz Pizarro realizaron intensos operativos en el
area y detuvieron a varios campesinos, les quemaron las
viviendas y envenenaron las aguas de una quebrada que
sirve de abrevadero a los campesinos de la zona, utili-
zando acido sulfarico. Entre las casas que quemaron figu-
raban las de Jestas Maria Duran y Dién Angel Duran.
Ademas, dafiaron los motores de varios vehiculos de ser-
vicio publico echandoles sal mineral, entre otros los de
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Fortunato Barrera y Jorge Ariza, comerciante y ganadero
de la zona, respectivamente. En el mismo hecho se pre-
senté también la detencién arbitraria del campesino Hi-
pélito Duran, quien hasta finales de marzo de 1994 es-
taba preso en la Carcel de Arauca, a ordenes de la Fiscalia
Delegada para las Fuerzas Militares.

DESPLAZAMIENTO FORZADO DE POBLACIONES

El problema del desplazamiento forzado en Arauca no
tiene manifestaciones muy claras como sucede en otras
zonas del pais que son escenarios de conflicto armado.
Los casos que-se han presentado en este departamento
han tenido como principal causa la violacién de derechos
humanos por la fuerza publica y las amenazas de la gue-
rrilla a quienes consideran enemigos o poco afectos a sus
ideas. Los éxodos no han sido una manifestacién de des-
plazamiento muy frecuente, generalmente los desplaza-
mientos son familiares o individuales, a veces acompana-
dos de retorno.

Las zonas de expulsion estan localizadas en el piede-
monte llanero, campo y cascos urbanos, pero principal-
mente en la zona rural. El asentamiento se ha percibido
en las cabeceras urbanas de los municipios llaneros y en
algunas zonas rurales de esos municipios. A la alcaldia de
Puerto Rondén han acudido gentes que llegan proceden-
tes del piedemonte araucano pidiendo tierras.

La muestra mas tragica del desplazamiento forzado son
las asentamientos subnormales que han ocurrido en el
perimetro urbano del municipio de Arauca, especialmente
en los albergues de Los Libertadores, en inmediaciones del
dique de contencién del rio Arauca. Segun el alcalde mu-
nicipal, desde 1991 se han venido produciendo flujos mi-
gratorios que han duplicado la poblacién, en los que se
mezclan los producidos por la expectativa laboral en las
companias petroleras con el desplazamiento forzado por
violencia. También en Arauca hay un sitio de asentamien-
to de personas que, segun informacién bastante difundi-
da, han huido de la guerrilla o son exguerrilleros, llamado
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El Albergue, situado en la cercanias al Comando del
Ejército. Alli, en un lote de un particular que afnos atras
habia servido de albergue a victimas de inundaciones,
varias personas han construido cabafias y se niegan a
abandonar el lugar argumentando motivos de seguridad
personal por persecucion de la guerrilla.

No hay rutas e itinerarios establecidos para el despla-
zamiento, y las caracteristicas socioeconémicas de los
desplazados son variadas. Las formas como enfrentan sus
problemas generalmente son de caracter individual. Los
comerciantes los resuelven de manera privada ya que no
cuentan con respaldo de organizaciones de solidaridad o
de autogestion. Segun informacién de funcionarios mu-
nicipales, en 1992 se conocieron 22 casos de personas
que fueron amenazadas con sufragios en Saravena, espe-
cialmente profesores y comerciantes, acusados de ser su-
puestamente auxiliadores de la guerrilla.

Desplazamiento forzado de maestros
y funcionarios judiciales

Hay casos de maestros amenazados por grupos clandesti-
nos y por militares. El 28 de diciembre de 1993, la rectora
del colegio Rafael Pombo de Saravena, Melva Maria Rojas
Millan, tuvo que abandonar su cargo y su lugar de vi-
vienda, pues contra su vida profirieron amenazas de
muerte un grupo de hombres encapuchados. También los
hay de amenazados por la guerrilla, como fue el caso de el
rector del Colegio La Frontera, de Saravena, quien en fe-
brero de 1994 tuvo que abandonar su trabajo pues la gue-
rrilla lo iba a matar por recibir gasolina del Ejército para
llenar el tanque del bus escolar.

Del colegio Técnico Industrial Rafael Pombo de Sara-
vena tuvo que irse el rector Hermdgenes Ruiz Montiel.
Este hablo con un capitdn de la policia quien le dijo que
era que los profesores dictaban catedra marxista obli-
gando a los alumnos a aplicarla. Fue amenazado por en-
capuchados. Se fue en diciembre de 1993, luego de la fina-
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lizacién del ario lectivo. El habia sido amenazado con su-
fragios y anénimos.

Algunos profesores han sido amenazados por medio de
un escrito que firman "Autodefensas del Sarare". Otras
amenazas las dirigen a las esposas y les dicen: sefiora, di-
gale a su esposo que no tiene nada que hacer en este pue-
blo.

Entre enero de 1993 y junio de 1994, mas de 100 profe-
sores han abandonado sus puestos de trabajo. Y también
cerca de cuatro funcionarios judiciales y otros de fiscalia.
En el caso de jueces, fiscales y maestros estos solicitan
reubicacién laboral a sus respectivos superiores jerarqui-
cos, contando en algunos casos con organizaciones de
apoyo como es el caso de los educadores, pero en general
solicitan medidas oficiales a la Secretaria de Educacion, al
Tribunal Superior de Villavicencio o a la Fiscalia Regional.

Desplazamiento forzado de jévenes

Hay casos de personas de Saravena que han tenido que
ser auxiliadas por las administraciones municipales y
enviados hacia Bucaramanga. Son personas pobres, es-
pecialmente jévenes perseguidos por la guerrilla. Segun
declaraciones recibidas, en los batallones los oficiales del
Ejército no les cumplen la promesa de ayuda ofrecida por
su colaboracién y tienen que acudir ante los funcionarios
municipales para conseguir sus pasajes y huir. En 1993
se presentaron unos quince casos y cerca de treinta en
1992,

En Tame y Saravena muchas mujeres jovenes han te-
nido que huir pues sienten que las van a matar por tener
amores con militares o policias.

Desplazamiento forzado de colonos
Hay problemas graves por desplazamiento de colonos que
viven al lado del oleoducto y cerca de las instalaciones pe-

troleras de Cario Limén. El problema ha sido constante
por ser zona de atentados dinarmiteros de la guerrilla con-
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tra el oleoducto y por lo tanto también de operaciones de
vigilancia y de contrainsurgencia por el Ejército. Pero,
ademas, se hizo mas grave desde finales de 1992 cuando
el gobierno nacional, al amparo del estado de Conmocién
interior, dict6 varios decretos con el fin de controlar el or-
den publico, entre ellos el N2 1.942 de 1992, que declara
todas las zonas aledanas a los campos petroleros como
zonas de reserva nacional. Por lo tanto, los campesinos
deben salir de alli, : :

Segun denuncias de campesinos de la zona, el mayor
problema aparece cuando el desalojo se produce por me-
dios violentos y de manera no declarada, entonces la re-
serva de 8 mil metros de distancia alrededor del complejo
se trata de mantener sin otorgar ningin tipo de indemni-
zacion a los poseedores.

Segun informacién suministrada por funcionarios
municipales de Arauquita y de Arauca, muchas familias
han tenido que abandonar sus predios e irse a vivir a los
centros urbanos. Estos desplazamientos se han realizado
en forma silenciosa, sin presentar quejas y sin que consti-
tuyan actos masivos.

Desplazamiento forzado por amenazas del Ejército

Mucha gente se ha ido de las zonas en donde han ocu-
rrido masacres y operativos militares. En Puerto Lleras,
mucha gente abandoné el lugar luego de la masacre del 3
de enero de 1994 y sus posteriores amenazas por milita-
res, segun declaraciones de algunos habitantes del lugar.
Por requisas posteriores y hostigamientos.

Hubo desplazamiento de campesinos en las veredas La
Paz, El Paraiso, Guamal y Campo 5, jurisdiccién del mu-
nicipio de Arauquita, luego de que efectivos del Grupo Me-
canizado Revéiz Pizarro realizaron intensos operativos en
el area y detuvieron a varios campesinos, les quemaron las
viviendas y envenenaron las aguas de una quebrada. Eso
ocurrid luego de que se efectuaran cruentos combates en-
tre el Ejército y el Frente 10 de las FARC, en desarrollo de
los cuales se utilizaron helicopteros y aviones,.
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Desplazamiento forzado de indigenas

Segan funcionarios municipales de Arauca, en ese muni-
cipio hay un asentamiento indigena compuesto por 22
familias que fueron desplazadas paulatinamente por co-
lonos que han invadido sus tierras. Estas familias, hasta
Jjunio de 1994, estaban viviendo en la Vereda Matecan-
dela, de Arauca, contando con ayuda del municipio. Sin
embargo, sus condiciones de vida eran bastante preocu-
pantes: por el estado de hacinamiento, por no tener for-
mas de vida acordes con su cultura, por estar localizados
a orillas del rio Arauca y expuestos a inundaciones y por
el grado de desnutricion e insalubridad que presentaban.

Por acciones de la guerrilla también se han presentado
desplazamientos de indigenas. En abril de 1994 varios in-
digenas tuvieron que abandonar su zona de habitacion y
trabajo cuando el ELN quem6 seis casas de una comuni-
dad de La Conquista, municipio de Arauca. Estas perso-
nas recibieron apoyo de la alcaldia de Arauca y de la Pro-
curaduria de Asuntos Agrarios pero su situacién era muy
incierta pues, segun informacién de algunos funcionarios
de programas gubernamentales de desarrollo, el conflicto
generado entre colonos e indigenas por tierras en esa zona
estaba sin resolver, y esa situacion estaba en la base de
todos los problemas que habian motivado los enfrenta-
mientos.
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Capitulo IV

Medidas oficiales y
respuestas de la
sociedad

No obstante haberse presentado, especialmente desde
agosto de 1993 hasta junio de 1994, algunas medidas ofi-
clales y algunas reacciones sociales que buscaban mejorar
el clima de derechos humanos en Arauca, son muy pocas
las propuestas que efectivamente se encaminan por ese
sendero, prevaleciendo la indiferencia tanto de funciona-
rios corno de la ciudadania.

MEDIDAS OFICIALES

Para efectos de este informe regional de derechos huma-
nos y derecho internacional humanitario, las medidas
oficiales que se han tomado para Arauca se pueden agru-
par de la siguiente manera: Manejo del orden piiblico,
promocién y proteccion institucional de derechos civiles y
politicos y programas de desarrollo econémico y social.

Medidas oficlales y respuestas de la socliedad 133



Comisiéon Andina de Juristas Seccional Colomblana
Manejo del orden publico

Se ha dado un manejo exclusivamente autoritario a los
problemas de orden publico, primando la linea militar so-
bre el ejercicio civil de la autoridad publica, 1o que ha lle-
vado a una creciente militarizacion de la vida araucana.
Esto se ha visto representado en el copamiento militar de
la zona con planes de pacificacién y un proyecto militar
que esta rodeando todo el departamento, con bases mili-
tares, lo que es completamente legal, pero que por su pre-
eminencia sobre planes de desarrollo y rehabilitacién
conlleva grandes problemas para la vida de los habitantes
del departamento y para la situacién de derechos huma-
nos. El mando general 1o tiene la IV Division del Ejército,
con base en Villavicencio. A ella esta adscrita la Brigada
XVI con sede en Yopal, Casanare. Y en Arauca el mando
esta en el Comando Operativo No. 2 con sede en Arauca,
el que se colabora con el Comando Operativo No. 8, con
sede en Casanare. Hay batallones en Saravena, Tame y
Fortul y grupos destacados en Cravo Norte, Puerto Ron-
doén, La Esmeralda y Arauquita. Ademds, actian como
agregados varios batallones, entre ellos el Bolivar, el Ba-
tallon Caldas, Los Muiscas y los Héroes de Rondén.

Por otra parte, la militarizacion de la vida ciudadana
se ha visto intensificada por medio de dos medidas estata-
les que han tenido consecuencia funestas para los dere-
chos humanos: las actuaciones de la Fiscalia General de
la Nacién en la region y las medidas de orden publico dic-
tadas por el gobierno nacional al amparo del estado de
conmocién interior.

La presencia de la Fiscalia General de la Nacién en la
regién ha estado principalmente relacionada con la justi-
cia de orden publico, por medio de la Fiscalia delegada
para las Fuerzas Militares, caracterizdndose por un ma-
nejo militarista de las investigaciones, que se ha visto re-
flejado en detenciones arbitrarias, uso de testigos protegi-
dos como forma temeraria de incriminar personas, au-
sencia de verdaderas pruebas penales y falta de indepen-
dencia y parcialidad en las actuaciones. Se ha presentado
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un modelo de represién que busca combinar acciones mi-
litares con tareas de investigaciéon judicial, poniendo es-
tas altimas al servicio de las primeras, con el objetivo final
de un completo copamiento territorial en el que vayan de
la mano la fuerza publica y la Fiscalia Delegada para la
Fuerzas Militares.

En cambio de lo anterior, la omision en casos de vio-
lacién de derechos humanos ha sido muy grande. En los
casos de masacres en las que se sindica al Ejército la Fis-
calia no ha adelantado ninguna investigaciéon, tampoco lo
ha hecho cuando se han cometido detenciones arbitrarias
individuales o masivas, no ha adelantado investigaciones
por los crimenes cometidos por los encapuchados en Sa-
ravena. En los asuntos fronterizos, por violaciones de de-
rechos humanos cometidas por miembros de la fuerza
publica venezolana, su presencia ha sido constante pero
sus investigaciones insuficientes.

Las medidas de orden publico dictadas por el gobierno
nacional al amparo del estado de conmocién interior han
sido especialmente inconvenientes para la situaciéon de
derechos humanos en Arauca. Las acciones de las fuerzas
militares en las que han iniciado investigaciones previas
por iniciativa propia, tales como allanamientos y captu-
ras, han conducido a que los militares seilalen a su arbi-
trio la existencia de flagrancia o cuasiflagrancia perma-
nente en el delito de rebelién en algunas zonas de Arauca,
deteniendo asi a muchas personas de manera arbitraria.

El uso discrecional por parte de oficiales militares de la
concesién de beneficios por colaboracién con la justicia,
los que legalmente deben ser adelantados por agentes de
la Fiscalia General de la Nacién, en Arauca estan siendo
puestos en practica de manera directa por comandantes
de batallones, especialmente con testigos protegidos que
patrullan encapuchados al lado del Ejército. Asi, guerrille-
ros que han desertado de sus grupos han sido vinculados
al Ejército como informantes sin que su situacion legal
haya sido resuelta por un juez competente. Eso, ademas
de su ilegalidad, ha acarreado problemas graves por las
incriminaciones temerarias en casos de sefialamiento de
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supuestos guerrilleros, pues en la mayoria de los casos ha
conducido a la captura de lideres sindicales y de activistas
del movimiento campesino o particulares sin ningian tipo
de trabajo popular.

El control de recursos de entidades territoriales me-
diante una Auditoria Especial de Orden Publico y el con-
trol a contratos y contratistas, con el supuesto fin de evi-
tar la desviacion de dineros publicos hacia la guerrilla ha
tenido malos resultados desde el punto de vista investiga-
tivo, pues de las indagaciones realizadas en Arauca, Sara-
vena y Arauquita no lograron conclusiones que incrimi-
naran a algun funcionario, ante lo cual recurrieron al se-
nalamiento hecho por testigos secretos para apresar a los
alcaldes de Saravena y Arauquita durante dos meses,
luego de los cuales debieron ser liberados por falta de
pruebas.

El control militar de territorios petroleros y la orden
presidencial de suspender adjudicaciones de baldios en
zonas aledarias a las explotaciones y exploraciones petro-
leras, estableciéndolas como reservas territoriales, con
grave perjuicio para los colonos en relacion no solo con
su derecho de poseedores sino también en lo relativo a su
seguridad personal, ha provocado atropellos contra la
poblaciéon. Estos habitantes han sido hostigados en
forma permanente por el Ejército, y cuando hay combates
con la guerrilla o se producen atentados contra el oleo-
ducto son ellos quienes pagan las consecuencias con de-
tenciones arbitrarias, destruccién de sus bienes y hasta
homicidios.

Promocién y proteccién institucional de derechos
civiles y politicos

En.materia de derechos humanos sobresale el trabajo de
la Procuraduria, las Personerias municipales, algunos di-
putados de la Asamblea departamental y concejales de al-
gunos municipios. De la representacién araucana en el
Congreso de la Republica se puede destacar la propuesta
que un representante a la Camara hizo en abril de 1994
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de crear una Consejeria presidencial para Saravena, la
que encontré eco en el gobernador del departamento pero
que, segun algunos observadores, fue mas una consigna
electoral que un planteamiento con continuidad.

Autoridades nacionales. El gobierno nacional ha con-
tribuido a enrarecer el clima de derechos humanos de
Arauca al seilalar, por medio de algunos ministros la su-
puesta existencia en Arauca de altos niveles de corrup-
cién administrativa y de colaboracién con las guerrillas,
casos que han sido o estan siendo investigados por la
Procuraduria y por la Auditoria Especial de Orden P1a-
blico, pero que por manifestacion en politicas de orden
publico, como las tomadas bajo ¢l estado de conmocién
interior, se han visto reflejadas en hechos violatorios de
los derechos humanos: detencién de alcaldes acusados de
rebelién y la criminalizacion de la zona que ha llevado a
acciones militares indiscriminadas y arbitrarias. Frente a
eso, no ha habido medidas del ejecutivo central que bus-
quen remediar el mal y, por el contrario, informaciones
periodisticas han mencionado a los siete municipios de
Arauca como territorios bajo el mando de la guerrilla.

La fuerza publica, constituida por Ejército, policia y
cuerpos de seguridad de caracter nacional, tiene presencia
en buena parte de la region. El pie de fuerza militar es
grande, calculandose entre cuatro o cinco mil efectivos.
En asuntos de derechos humanos son muy pocas las
quejas que se han presentado contra la policia. En cam-
bio contra el Ejército se tuvo conocimiento en el curso de
esta investigacién de mas de cien hechos en los que algu-
nos ciudadanos responsabilizaban a miembros del Ejér-
cito de actos violatorios de los derechos humanos. Sin
embargo, las inspecciones internas del Ejército no han
adelantado investigaciones que conduzcan a sanciones
de aquellos militares comprometidos en violaciones de de-
rechos humanos.

Tampoco se sabe de casos en que el Presidente de la
Repiblica o el Ministro de Defensa hayan intervenido
para sancionar o retirar a miembros del Ejército nacional
acusados de violacion de derechos humanos. Los funcio-
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narios del Ministerio de Defensa, en sus visitas a Arauca,
se han limitado a recordar que la regién es peligrosa y que
alli han sido asesinados dos gerentes del INCORA y un
obispo catélico, tratando de esa manera de descalificar
cualquier protesta de la poblacién contra la actuacién de
las fuerzas militares.

En relacién con la situacién fronteriza en la que co-
lombianos han sido atropellados por militares venezola-
nos, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha hecho caso
omiso de las peticiones y recomendaciones de autoridades
y sociedad regionales para que se presione al gobierno del
vecino pais a tomar medidas de respeto a la poblacién co-
lombiana. Los convenios internacionales firmados por los
dos paises apuntan al desarrollo de las relaciones comer-
ciales pero parecen no tocar los asuntos de derechos hu-
manos.

Las mvestigaciones judiciales por hechos cometidos
por militares han sido asumidas por el Juzgado 124 Penal
Militar, sin resultados que verdaderamente ayuden a
combatir la impunidad y recuperen la confianza ciuda-
dana. Al parecer no hay casos en justicia ordinaria. Los
casos que han sido conocidos por jueces municipales in-
mediatamente han sido trasladados a la Justicia Penal
Militar. La proteccién judicial de los derechos humanos
ha tenido sus mejores manifestaciones en la resolucién de
acciones de tutela interpuestas en casos de educacién y
salud. La situacién en justicia es preocupante por el nivel
de impunddad, agravado por el hecho de que a pesar de
que Arauca fue elevado a la categoria de departamento
desde 1991, tres afios después el Consejo Superior de la
Judicatura no ha avanzado en la creacién del Distrito
Judicial de Arauca y este territorio sigue dependiendo del
Tribunal de Villavicencio.

La Procuraduria General de la Nacién ha logrado bue-
nas actuaciones en materia de investigaciones disciplina-
rias por medio de la Oficina de Investigaciones Especiales,
especialmente en lo relacionado con la masacre de Puerto
Lleras del 3 de enero de 1994 y en la investigacién sobre la
vinculacién de agentes de la fuerza publica con los enca-
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puchados de Saravena o Autodefensas del Sarare. Ambas
investigaciones fueron terminadas en un tiempo promedio
de tres meses y enviadas a la Procuraduria Delegada para
los Derechos Humanos entre abril y mayo de 1994. La ta-
rea cumplida por la oficina de investigaciones especiales
de la Procuraduria General de la Nacién en varios muni-
cipios de Arauca se ha convertido en la mejor represen-
tante de ese organismo estatal en el departamento. A tal
punto que con la presencia de los funcionarios de la
mencionada oficina la situacion en el municipio de Sara-
vena mejoré y se recobré en gran medida la confianza ciu-
dadana en ese ente estatal.

La Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos
ha propuesto que se realicen Convenios de desemperno o
reuniones de analisis entre Fuerza Publica y Procuradu-
ria, tendientes a evitar excesos en los operativos militares
o de policia. Estos Convenios de desempeiio estaban a
punto de iniciarse en junio de 1994 en el departamento de
Arauca.

La Defensoria del Pueblo es de reciente presencia en
Arauca, por lo que sus actuaciones han consistido en la
realizacién de un recorrido de algunos de sus funciona-
rios para elaborar un diagnéstico regional y reuniones del
Defensor regional con diversos funcionarios del departa-
mento y algunos personeros municipales. El Defensor re-
gional para Arauca lo es también para otros siete depar-
tamentos, antiguos territorios nacionales, y tiene su sede
en Bogotd. Ademas, la Defensoria del Pueblo desarrolla
programas de promocion de derechos humanos distribu-
yendo entre los personeros municipales las publicaciones
que sobre el tema ha hecho la institucion.

Funcionarios de la Consejeria presidencial para los de-
rechos humanos han realizado algunas visitas a Arauca,
entre ellas una comision de diagndstico con la Procura-
duria. Ademas, han realizado talleres municipales de de-
rechos humanos, los cuales han contado con buena par-
ticipacién ciudadana, buena tematica y han obtenido
buenos resultados, constituyéndose en un gran apoyo
para las comunidades y para los Personeros Municipales
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en su tarea de mejorar la situacién de derechos humanos
en la regiéon. Sin embargo, esa institucion no ha estado
presente en situaciones tragicas para las gentes de la re-
gién ni ha atendido invitaciones a participar en Foros re-
gionales de derechos humanos.

Segun oficiales del Ejército y de la Policia, se han ade-
lantado cursos de derechos humanos y derecho humani-
tario entre miembros de esas instituciones pero hasta ju-
nio de 1994 no se habian visto traducidas estas ensefnan-
zas en actitudes respetuosas hacia la poblacion. Al res-
pecto, en una reunién piiblica en el municipio de Arauca,
un alto oficial del Ejército dudaba que esas normas pu-
diesen aplicarse en el departamento de Arauca y opinaba
que en una guerra siempre se tienen que violar los dere-
chos humanos. Es probable que esas opiniones influyan
para que en municipios como Saravena, Fortul y Arau-
quita el Ejército actiie como un cuerpo foraneo y como un
ejército de ocupacién que allana y detiene sin requerir
para ello de una orden de autoridad competente.

No ha habido programas de atencién a las victimas de
la violencia y a la poblaciéon desplazada en el departa-
mento. Los programas del Fondo de solidaridad y emer-
gencia social de la Presidencia de la Republica no han
dado respuesta a problemas de alguna comunidad en
Arauca. Existe un convenio de esa entidad con la Cruz
Roja Nacional, para atender victimas de violencia, entre
eso la atencion humanitaria a personas desplazadas for-
zadamente, pero hasta junio de 1994 no habia sido
puesto en marcha .

Autoridades departamentales. El desarrollo institucio-
nal de la promocién y educacién en derechos humanos
ha sido muy deficiente en el departamento de Arauca. Los
funcionarios de la gobernaciéon han sido poco activos en
materia de derechos humanos y practicamente no abor-
dan el tema. A tal punto que, segin algunos funcionarios
de entidades de caracter nacional y municipal, el Comité
regional de derechos humanos dej6 de funcionar porque
los funcionarios de la gobernacion encargados de impul-
sarlo no volvieron a convocar a sus reuniones.
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Sobre la actuacién de la Procuraduria Departamental
hay opiniones que sefialan que ha sido muy eficiente en
la investigacién de funcionarios comprometidos en casos
de enriquecimiento ilicito pero que en asuntos de dere-
chos humanos ha sido poco activa, especialmente por su
lejania de los sitios criticos del piedemonte araucano, Sa-
ravena entre ellos, y por no haber impulsado con éxito el
desarrollo de los Comités Municipales de derechos huma-
nos y del Comité regional de derechos humanos de
Arauca. Ademas, algunos personeros municipales mani-
festaron ante visitantes de la Procuraduria General que el
Procurador departamental habia establecido un veto con-
tra ellos consistente en no comisionarlos en asuntos que
tuviesen que ver con las fuerzas militares, a peticion del
comandante de un batallon que los consideraba dema-
siado "inquisidores” con los oficiales a los que les tocaba
recibir algan tipo de declaracién.

La Procuraduria de Asuntos Agrarios de Arauca ha
tomado medidas de proteccion con las comunidades indi-
genas en varios sentidos. Primero, en asistencia inmediata
cuando algunos indigenas tuvieron que desplazarse por-
que el ELN les quemo seis casas en el resguardo La Con-
quista, en abril de 1994. Segundo, impulsando un Comité
interinstitucional de Asuntos Indigenas en Arauca, en el
cual, al menos en las reuniones que se celebraron en ju-
nio de 1994, tenian asiento cerca de doce instituciones
gubernamentales. Sin embargo, es de sefnalar que en
Arauca han ocurrido hechos dramaticos de abandono a
las comunidades indigenas y la Procuraduria de Asuntos
Agrarios no ha impulsado investigaciones disciplinarias
contra los funcionarios que no han cumplido con sus de-
beres de asistencia social.

Autoridades municipales. Formalmente se han creado .
comités locales de derechos humanos, pero en ningun
municipio funcionan a cabalidad. La proteccion institu-
cional de los derechos humanos ha estado a cargo de las
personerias municipales, que en materia de defensa de de-
rechos humanos han sido eficientes. Estas, ademas de
sus tareas de asistencia legal, han adelantado tareas de
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educacion en derechos humanos, por medio de conferen-
cias en diferentes espacios sociales. Los personeros son
muy consultados por la poblacién pero estos funcionarios
resuelven la mayoria de los asuntos de manera oral, no
quedando por lo tanto documentos escritos sobre 1o ac-
tuado. : ,

Las administraciones y los concejos municipales no
han puesto en marcha planes de atencion a victimas de la
violencia y de la violacion de derechos humanos. Todas
las acciones emprendidas, aunque hayan resultado dtiles,
han sido coyunturales y espontaneas. No hacen parte de
programas de trabajo y de proteccion de la poblacion.

La alcaldia de Arauquita, en coordinacién con la Per-
soneria Municipal, ha asistido econémicamente -a perso-
nas que luego de los combates entre Ejército y guerrillas
han resultado damnificadas. O a personas que se han
visto desplazadas por operativos de contrainsurgencia o
en actos violatorios de los derechos humanos.

Programas de desarrollo econémico y social

Los planes de desarrollo regional no han logrado aumen-
tar en forma directa la cobertura de servicios publicos en
las zonas pobres, ni subsanar las diferencias que conlleva
el régimen econ6mico del enclave petrolero, especialmente
en sus deficiencias de vivienda urbana y rural. Tampoco
se han atendido en forma eficaz los problemas que acu-
san las zonas de colonizacion, los que podrian reducirse
poniendo en marcha programas de organizacién comuni-
taria y de asistencia estatal. La migracién laboral que ge-
nera el enclave petrolero con sus expectativas de empleo y
los abusos laborales que esa gran oferta de mano obra
propicia no han sido investigados, lo mismo que tampoco
se han tomado medidas para contrarrestar los efectos de
los altos precios de vivienda y alimentos que se presentan
en las zonas de economia de enclave.

La presencia en Arauca de funcionarios de institucio-
nes de caracter nacional es bastante notoria. El Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA) ha actuado
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como motor importante en la vida social y econémica de la
region, pero en materia de legalizacion de territorios indi-
genas ha sido lento, permitiendo que los problemas de de-
salojo y violencia contra las comunidades indigenas au-
menten y por consiguiente sus consecuencias de pauperi-
zacion y desplazamiento forzado sigan ocurriendo. El Plan
Nacional de Rehabilitacion (PNR) ha desarrollado progra-
mas: de capacitacién para las comunidades rurales en va-
rios campos sociales y técnicos y ha adelantado cursillos
de informacién sobre la Constitucion de 1991, con énfasis
en la accién de tutela, en convenio con la entidad privada
Opcién Colombia, que vincula estudiantes universitarios
de los tltimos afos de carrera.

"~ Otras entidades como el Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar (ICBF), el Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), el Instituto de Recursos Naturales (INDERE-
NA), el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Caja de Cré-
dito Agrario, el Banco Ganadero y el Fondo de Fomento
Agropecuario, también hacen parte activa de la vida
institucional de Arauca.

El Plan de desarrollo departamental promovido por la
gobernacion tiene como filosofia especifica invertir las re-
galias petroleras en el desarrollo de Arauca. En ese sen-
tido, se disefiaron programas de fomento agropecuario
apoyados por el Fondo Agropecuario Departamental, el
cual ha hecho inversiones y préstamos para cultivo de
arroz, cacao, platano y para actividad ganadera!.

Los programas del gobierno nacional han tenido poca
inversi6n. El PNR solamente destind 200 millones de pesos
en 1994 para todo el departamento. El Consejo regional de
politica econdmica y social (CORPES)? de la Orinoquia
tiene un alto nivel de conocimiento de la regién y sus pla-

1 Departamento de Arauca, Secretaria de asuntos agropecuarios; Unidad regional de
planeacion agropecuaria, Andlisis agropecuario de Coyuntura, Semestre A 1992, mi-
meo, Arauca, pags. 4. 22, 34. 37. 38. 42y 43.

2 EI CORPES cs una instancia de planificacion, coordinacién y fomento de desarrollo -
social y econémico de la regién, que no sustituye a las entidades territoriales de or-
den departamental, niorigina un nuevo nivel administrativo del Estado. Ver: COR-
PES, Lineamientos basicos para un Plan de Accitn, mimeo, 1993.
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nes de caracter estratégico apuntan a desarrollar en forma
integral la Orinoquia, de la que hace parte el departa-
mento de Arauca. Tiene programas de consolidacion de la
economia regional por medio de labores de gestién y pla-
nificacién, programas de mejoramiento de las condiciones
de vida con énfasis en salud y educacién, programas de
consolidacion de la identidad regional con la conforma-
cién de bloques regionales a nivel politico, econdémico y
cultural, programas de consolidacién y articulacién esta-
tal, para tratar de hacer coincidir los intereses nacionales
con los regionales y departamentales®.

Se han elaborado, desde finales de la década de los
afios ochenta, varios programas de desarrollo para las
comunidades indigenas. Por medio del PNR se beneficiaron
en 1988 y 1989 las comunidades de San José del Lipa, en
el municipio de Arauca y se buscaba la inclusion de esas
comunidades en los programas del Plan Mundial de Ali-
mentos de la ONU4, Ya desde 1989 se notaba la pauperi-
zacion de los indigenas en la ciudad de Arauca y a media-
dos de 1994 la situacion era mas critica.

En febrero de 1994 el alcalde municipal de Arauca po-
nia, al lado del problema de los desplazados y de la carcel
de Arauca, el de los indigenas como uno de los tres mas
graves conflictos de derechos humanos en esa ciudad. Al
mismo tiempo, el presidente del Consejo Regional Indigena
de Arauca (CRIA) seifialaba que el gobernador del departa-
mento se habia comprometido en 1993 a destinar 65 mi-
llones de pesos para el acueducto de una comunidad de
Bojaba, porque los colonos blancos le impedian a los indi-
genas el uso del agua que estaba en sus posesiones, pero
hasta junio de 1994 no habia cumplido su oferta.

En asuntos indigenas los programas no han tenido es-
tricto cumplimiento. El abandono estatal ha sido muy
grande, a tal punto que una partida presupuestal de la
gobernacién, que habia sido destinada en 1993 para este
sector social, pasé en parte a vigencia expirada por no

3 CORPES, Lineamientos basicos para un Plan de Accién, mimeo, 1993.
4 PNR, Delegacion Arauca, Informe de la Delegacion, Arauca, octubre de 1989, pag. 29.
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haber sido invertida, al tiempo que el 50 % de los nifios
indigenas morian por enfermedades derivadas de su si-
tuaciéon de pobreza, especialmente de la desnutricion que
padecen todos ellos, segin informacién presentada por el
Procurador de Asuntos Agrarios en un Taller de derechos
humanos realizado en Arauca por la Consejeria Presiden-
cial de derechos humanos, en junio de 1994. La violencia
contra indigenas, por asuntos de tierras, no ha sido
atendida cabalmente por el INCORA, a tal punto que hay
comunidades sin agua porque los colonos blancos les
han impedido pasar por sus asentamientos. Y las autori-
dades departamentales y la Procuraduria de Asuntos
Agrarios de Arauca no han logrado medier adecuada-
mente para que los indigenas recuperen las tierras de sus
resguardos sin que los colonos pasen a la miseria.

A nivel municipal sobresale el intento del gobierno de
Saravena que busca poner en marcha un programa de
trabajo Plan Alternativo de Desarrollo que busca aprove-
char las potencialidades econémicas y sociales de la re-
gién y las condiciones de organizacién y trabajo de sus
habitantes, con base en la conciencia de las comunidades
acerca de su propia riqueza y de la necesidad del desarro-
llo tecnoldgicoS.

Los mayores avances hasta junio de 1994, segun opi-
nién de funcionarios locales de la diferentes institucio-
nes, se concretan en la puesta en marcha de empresas
‘industriales y agroindustriales, la red vial del departa-
mento que ha vinculado a todos los municipios entre si y
a estos con los departamentos vecinos y con las grandes
ciudades de Colombia y el fortalecimiento de la presencia
del Estado en diferentes areas del trabajo social y econ6-
mico.

El gobierno departamental apoyé la creaciéon de un
centro experimental para la investigacion y proteccion del
ecosistema: El Centro El Guafal, propiedad del INDERENA,
que esta situado en el municipio de Puerto Rondén y tiene
una extension de 1.770 hectareas. Con base en esa ini-

5 Ver: Municipio de Saravena, Plan Alternativo de desarrollo, mimeo, 1994.
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ciativa se ha planteado la idea de desarrollar una Corpo-
racién para la proteccion del ecosistema orinocense®,

RESPUESTAS DE LA SOCIEDAD

Se presentan buenos niveles de participacién ciudadana
en juntas de accién comunal, cooperativas y asociacio-
nes, comités de trabajo por actividades locales, consejos
municipales de rehabilitacién, corporaciones piblicas,
cabildos abiertos, foros municipales y departamentales
por actividades, convenios fronterizos, agremiaciones,
instituciones sectoriales (salud, educacién, servicios pu-
blicos)?.

Entre los sectores y organizaciones sociales mas desta-
cados de Arauca se cuentan los sindicatos (de maestros,
de pescadores, de trabajadores petroleros, de empleados
municipales, de trabajadores del Estado, de carniceros y
de otros oficios), 1a Didcesis de Arauca y las comunidades
religiosas catélicas, varias congregaciones religiosas cris-
tianas, 1a Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC), 1a Central Unitaria de Trabajadores (CUT), el Con-
sejo Regional Indigena de Arauca (CRIA), la Asociacién de
profesionales de Arauca (ASPA), la Asociacion de defenso-
res de Arauca, el Club de Leones, las organizaciones es-
tudiantiles, los agricultores independientes, los jornaleros
que viven en la cabecera municipal y se trasladan a los si-
tios de las cosechas, los grupos precooperativos agricolas y
ganaderos, las Juntas de Accién Comunal, las asociacio-
nes y comités de ganaderos, las cooperativas (agropecua-
rias, de transportadores, de madereros, de educadores, en-
tre otras), los pequenos empresarios (de trilladoras de
maiz, secadoras de cacao y pequenas industrias de fabri-
cacién de concentrados, confecciones y artesanias), las
asociaciones de viviendistas y de beneficiarios de la
Reforma Agraria, los Comités de Participacién ciudadana,

6 Departamento Administrativo de Planeacién de Arauca (DAPA), El Guafal, serie:
Arauca, cultura y desarrollo, encro de 1993, pag. 3.

7 Intendencia Nacional de Arauca, Oficina de planeaciéon, Caracterizacién de Arauca,
mimeo, Arauca, septiembre de 1991, pag. 46.
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los resguardos indigenas, las Camaras de Comercio,
pequenos y medianos comerciantes, funcionarios banca-
rios y funcionarios-piiblicos (nacionales, departamentales
y municipales).

Defensa colectiva de los derechos humanos

En Arauca ha habido respuestas colectivas y organizadas
de parte de los movimientos populares: de la Asociaciéon
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)8, de la Asocia-
cién de Educadores de Arauca (ASEDAR), de la Coopera-
tiva Agricola del Sarare (COAGROSARARE), de los Comités
de Participaciéon Comunitaria de Arauca y de las Juntas
de Accién Comunal. Sin embargo, los niveles de organi-
zacién, que son buenos, no corresponiden a buenos nive-
les de solidaridad. La sociedad local no se conmueve mu-
cho con los problemas de derechos humanos. y no hay en
el departamento de Arauca comités de derechos humanos
realmente activos.

Las acciones de hecho, como paros, huelgas, marchas,
ocupaciones, fueron muy utilizados por las comunidades
en los ochenta, pero ahora en los afios noventa no ha
sido muy promovidas. En el mapa de luchas civicas en
Colombia, entre 1986 y 1990, Arauca esta totalmente
comprometido como zona de movilizaciones populares?.
Entre 1987 y 1988 hubo por lo menos quince paros civicos
para protestar contra la gestion administrativa, para ob-

8 La ANUC fuc creada en desarrolio de la iniciativa gubemamental de dotar al cam-
pesinado de una organizacion gremial, la cual fue oficializada por el Decreto 755 de
mayo de 1967. Esta organizacién crecié rapidamente, a tal punto que cuatro afios
después contaba con 968.490 afiliados que estaban agrupados en 496 Asoclaciones
municipales con personeria juridica.

Dario Fajardo M., Obra citada, pag. 107.

La organizacién de los campesinos fue una idea que se ventil6 en el XIIl Congreso de
la Sactedad de Agricultores de Colombia (SAC). en noviembre de 1964, con lo que se
buscaba agremiar a los beneficiarios de los servicios del Estado. Con lo que se esta-
blecia un doble origen: voluntad del gobernante e inictativa de los grandes agriculto-

res.

Pierre Gilhodes, "La Cuesti6n agraria en Colombia 1958-1985", en Nueva Historia de
Colombia, Tomo IlI, Relaclones internacionales-Movimientos sociales, Planeta co-
lombiana Editorial S.A., Bogota, 1989, pag. 354.

9 CNMC, Actas de compromiso, pag, 5.
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tener programas de desarrollo regional y para protestar
contira atropellos cometidos por militares venezolanos, por
la defensa de los recursos naturales, por el derecho a la
vida y la libertad al protestar por un asesinato o por una
detencién, entre otras causas!®,

En agosto de 1993 en Saravena se realizé6 un Cabildo
abierto y luego un Foro departamental de derechos hu-
manos en septiembre del mismo afo. Esos son dos de los
hechos mas importantes ocurridos en la region a finales
de 1993 en materia de proteccién de derechos humanos.
Lograron llamar la atencion de muchas instituciones so-
bre una ola de asesinatos que estaba acabando con los li-
deres populares de Saravena.

El 31 de enero de 1994, en la sede de la Asamblea De-
partamental de Arauca se reunieron miembros de las co-
munidades, de las corporaciones publicas de varios mu-
nicipios, algunos alcaldes y personeros municipales, el
obispo y delegados de otras entidades y acordaron con-
formar un Comité que denunciara nacional e internacio-
nalmente los hechos que estaban ocurriendo en el depar-
tamento. Querian crear una comisién que convocara a la
solidaridad ciudadana y a la accién gubernamental, con
la participacién de todos los estamentos civicos: gremios,
representantes eclesiasticos, organizaciones populares,
corporaciones publicas, alcaldes y personeros municipales
y demas entidades de caracter ciudadano, para que pro-
movieran investigaciones judiciales y disciplinarias sobre
las violaciones de derechos humanos.

También querian emprender campanas que llamaran a
la paz y a la convivencia pacifica, realizando jornadas
municipales que confluyeran en un encuentro por la paz,
con presencia de autoridades nacionales. De ahi debia sa-
lir un grupo que viajaria a Bogota a hablar con autorida-
des del orden nacional, lo mismo que ante organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos, bus-
cando su intervencién decisiva para solucionar la grave si-

10 Martha Cecilta Garcia, Las cifras de las luchas civicas, Documentos ocasionales,
CINEP, Bogota, 1990.
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tuacion caracterizada por asesinatos, secuestros, amena-
zas, detenciones arbitrarias, desplazamientos forzados y
demas atentados contra la dignidad humana. Esta pro-
puesta no logré concretarse pero marc6 un precedente im-
portante pues obligd a las autoridades departamentales a
escuchar a representantes de sindicatos en varios conse-
jos departamentales de seguridad, en los que se trataron
especialmente los problemas suscitados por los asesinatos
cometidos por encapuchados en Saravena y por la ame-
naza de muerte que entonces pesaba sobre mas de cien
maestros del departamento.

En junio de 1994 hubo una reunién entre sindicalis-
tas y dirigentes de organizaciones civicas y campesinas de
Arauca con altos mandos militares, de la policia nacional
y de organismos de seguridad del Estado, con el fin de
acordar mecanismos de entendimiento y respeto por los
derechos humanos. Al final de la reunién firmaron un
acta de cinco puntos en donde se reconoce que el Ejército
colombiano es parte del Estado, que el movimiento sindi-
cal es parte de la sociedad civil, que los problemas deben
resolverse por vias cordiales y que las investigaciones por
presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas
contra sindicalistas y lideres populares podran ser vigila-
das por activistas de los movimientos populares partici-
pantes.

En lo que tiene que ver con violaciones del derecho in-
ternacional humanitario cometidas por la guerrilla la so-
ciedad araucana poco se ha pronunciado. El repudio ante
esos hechos ha sido silencioso, no se ha desarrollado una
mentalidad de protesta colectiva frente a los actos de la
guerrilla, ni siquiera por los asesinatos de mujeres. Mu-
chos casos de actos que atentan contra la dignidad hu-
mana cometidos por la guerrilla son denunciados pero sin
mencionar al autor, siendo por lo tanto registrados como
con responsable en averiguacion.
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La lucha por la paz y la imagen regional

Ha habido llamados de la Di6cesis de Arauca, de algunos
miembros de la Asamblea Departamental y de los dirigen-
tes de los Comités de Participacion Comunitaria para que
se establezcan contactos que permitan distensionar el
conflicto armado por medio de didlogos regionales, ceses
bilaterales del fuego y compromisos entre gobierno y gue-
rrillas de respetar los derechos humanos y el derecho in-
ternacional humanitario, pero no han sido atendidos por
el gobierno y tampoco han recibido mucho respaldo social
en forma expresa.

El concepto equivocado que desde el centro de Colom-
bia se tiene de Arauca por malas acciones de sus adminis-
traciones departamentales y municipales y por la situa-
cion de conflicto armado no ha podido ser contrarrestado
por el trabajo de las organizaciones sociales y gremiales de
Arauca, ha sido mas bien estirnulado con el concepto, que
aunque no es general si es muy influyente, de que hay dos
Araucas: la Arauca pacifica de la llanura y la Arauca con-
flictiva del piedemonte. Ni siquiera en los planes turisticos
se busca dar una explicacién tendiente a mostrar lo posi-
tivo de Arauca y a evitar la criminalizacion de la zona.

En el trabajo cultural, sobresalen las ideas de personas
que buscan crear la Universidad en Arauca y desarrollar
planes culturales para fortalecer la identidad regional. En-
tre esas iniciativas se cuenta el trabajo y la idea de algu-
nos profesores de bachillerato que proponen impulsar la
creacion de la Universidad en la llanura colombo-venezo-
lana, la del sindicato de maestros que propone una uni-
versidad tecnolégica y la de un grupo de intelectuales cuya
propuesta se denomina Opcién Arauca, principalmente,

Solidaridad nacional e internacional
La zona de Saravena ha contado con apoyo ocasional de
algunos organismos nacionales de derechos humanos, a

instancias de los movimientos populares y de algunos
partidos politicos de la zona. La Iglesia catélica ha sido
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bastante activa en la defensa de los derechos humanos, lo
mismo que grupos de economia solidaria de la region.

No hay conocimiento sobre acciones legales internas o
acciones legales internacionales de casos ocurridos en
Arauca. Ha habido denuncias a nivel internacional por
comunicaciones que ha enviado la ANUC al Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR), a Amnistia Internacional
(Al) y a Americas Watch. En Arauca ha estado varias veces
el delegado del CICR, y la gerencia regional del Cruz Roja
Colombiana agencia las tareas del CICR de Bucaramanga,
en asistencia a victimas y en tareas con desplazados por
la violencia.

En junio de 1994, ASEDAR recibié muchas manifesta-
ciones de solidaridad internacional, de instituciones que
repudiaban ante el gobierno colombiano la persecucién de
que eran victimas los maestros araucanos.
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Capitulo V

Conclusiones y
recomendaciones

CONCLUSIONES
Caracterizacién regional

En desarrollo de esta investigacién sobre la situacion de
derechos humanos y derecho internacional humanitario
realizada por la Comisién Andina de Juristas Seccional
Colombiana, entre enero y junio de 1994, se ha encon-
trado que Arauca es una de las regiones mas violentas del
pais. Alli se padece una grave crisis que viene en aumento
desde 1985 y que persiste en 1994, motivada principal-
mente por la lucha por la apropiacién de la renta petro-
lera, la que a pesar de algunos esfuerzos y de algunas in-
versiones, no ha logrado elevar el nivel de vida de la po-
blacién. De tal manera que el desarrollo regional no ha
logrado superar el predominio de la economia de enclave y
subsisten las diferencias y carencias que conlleva ese ré-
gimen econdmico. ,

Eso coincide con el auge de la lucha guerrillera de las
FARC y el ELN y con la militarizacion de la zona por el
gobierno nacional haciendo que las formas de violencia
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predominantes en Arauca provengan del ataque de las
guerrillas contra el Estado y contra particulares, y de la
violencia oficial y de paramilitares contra dirigentes popu-
lares y de la poblacién de las zonas de conflicto armado,
ademas de algunas manifestaciones de violencia étnica
ejercida por colonos contra indigenas y de atropellos de la
fuerza publica venezolana contra campesinos y pescado-
res colombianos en la zona de frontera. Otras formas de
violencia, tales como violencia privada, actividades de nar-
cotrafico y secuestro no guerrillero, presentan indices re-
lativamente bajos.

De 1989 a 1994, la dinamica de la violencia en Arauca
se expresa principalmente como violencia politica. Entre
enero y diclembre de 1993, de 2.020 casos de violencia po-
litica y limpieza social registrados en la prensa nacional
en Colombia, a Arauca correspondieron 85. Y segan esta-
disticas regionales, la violencia politica aporta el 90% de
las muertes violentas que ocurren en el departamento.
Entre los agentes violadores de derechos humanos se ha
notado una fuerte interrelacion de agentes estatales con
elementos particulares: exguerrilleros y testigos secretos
con beneficios econémicos.

La complejidad regional de Arauca esta enmarcada
primordialmente en el conflicto armado entre Ejército y
guerrillas, pero el mayor nimero de muertes es de civiles.
Estas se producen por fuera de combate, obedeciendo a
persecucién del Ejército a supuestos auxiliadores de la
guerrilla y de persecuciéon de la guerrilla a supuestos in-
formantes del Ejército. La mayoria de las victimas han
sido sindicalistas, campesinos, maestros, comerciantes y
dirigentes populares, generalmente j6venes entre los 18 y
los 35 anos y en un 95% hombres. Las muertes han sido
producidas en un 98% con armas de fuego y cerca del 80%
han ocurrido en las zonas rurales. La situacién de los ni-
fios en el marco del conflicto armado es grave y no cuen-
tan con especial proteccién, siendo ademas victimas de
violacién de derechos humanos y derecho humanitario.
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Causas y escenarios de las violaciones de
derechos humanos

La situacién de derechos humanos ha sido mas critica en
los municipios de Saravena, Fortul, Tame y Arauquita, y
menos grave en los municipios de la llanura: Arauca,
Puerto Rondén y Cravo Norte. Eso coincide con la canti-
dad de homicidios, que presenté en Arauquita, Saravena
y Tame, en 1993 y 1994, el 77% de las muertes violentas,
mostrando concentracion de la violencia en el corazon
econémico de la region: zonas petroliferas, de oleoductos y
de mayor produccién agropecuaria.

Una de las principales causas es la criminalizacion que
el Ejército ha hecho de la zona, influida por ana visién
estigmatizante que desde el centro del pais se ha formado
sobre Arauca, en ocasiones también estimulada desde el
interior del departamento, que ha llevado a que se gene-
ralice la idea de que en los municipios del piedemonte
araucano toda la poblacién es colaboradora de la guerri-
Ila. Eso ha motivado la puesta en marcha de un modelo
de represion que combina acciones de la jurisdiccion de
orden publico (Fiscalia Delegada para la Fuerzas Militares)
con acciones represivas de la fuerza publica (Ejército) con
el objetivo final de copar el territorio.

La consecuencia fatal de lo dicho anteriormente es la
militarizacion de la vida araucana, que da un manejo ex-
clusivamente militar a los problemas de orden publico,
primando las acciones de fuerza sobre el ejercicio civil de
la autoridad publica. Eso se ha visto representado en las
funciones de policia judicial que se les han dado a las
fuerzas militares, en las actuaciones de la Fiscalia Dele-
gada para las Fuerzas Militares, en el uso por oficiales mi-
litares y no por funcionarios de la fiscalia de la concesion
de beneficios por colaboracién con la justicia y de los pro-
gramas de protecctén de testigos y victimas, en el control
militar de territorios de explotacién y exploracién petrole-
ras, en el control a contratos y contratistas por la Audi-
toria de Orden Piblico y en la orden presidencial de sus-
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pender adjudicaciones de baldios en Arauca por conducto
del Gerente regional del INCORA, entre otras medidas.

Modalidades y patrones de las violaciones de los
derechos humanos

Violaciones contra el derecho la vida. Un patrén nacional
y regional de violacioén del derecho a la vida son las ejecu-
ciones extrajudiciales, colectivas o individuales, cometidas
por miembros del Ejército, de campesinos a los que luego
se presenta como guerrilleros dados de baja en combate, o
bien ejecuciones en operativos indiscriminados para mos-
trar resultados positivos después de un ataque de la gue-
rrilla o de un operativo militar con gran despliegue de
fuerzal. Ejecuciones en supuestos intentos de fuga de
personas que ha sido retenidas por ¢l Ejército o en reta-
liaciones contra campesinos luego de combates entre
Ejército y guerrillas. También han ocurrido en allana-
mientos, operativos callejeros o rurales y en acciones cri-
minales efectuadas por hombres encapuchados en Sara-
vena a los que ciudadanos sefialan como miembros de la
policia y del Ejército que actiian con particulares?.
Violaciones a la integridad personal, como torturas,
malos tratos, violacién de mujeres, actos de terror y ame-
nazas de muerte contra profesores y comerciantes, princi-
palmente3. Los primeros sefialados como guerrilleros o

YEnla inspeccion departamental de Puerto Lleras, a orillas del rio Arauca, frontera
con Venezuela, jurisdiccion del municipio de Saravena, el dia 3 de enero de 1994 fue-
ron asesinadas por el Ejército colombiano diez pescadores que habitaban en ese lu-
%ar y lucgo fueron presentados como guerrilleros dados de baja en combate.

En menos de un afo de acciones de los encapuchados en Saravena, fueron asesi-
nadas por cllos mas de cuarenta personas.

3 Se ha tenido conocimiento de casos de violacién de mujeres, cometidas por solda-
dos: tres en Arauquita y uno Saravena.

El dia 28 de abril de 1993, una patrulla del Ejército nacional ingres6 a predios del
hospital del Sarare, disparando indiscriminadamente y violentando los candados de
los portones de acceso a la institucién, produciendo péanico y terror entre los traba-
Jadores y los pacientes.

Cerca de cien profesores, afiliados a ASEDAR, habian sido amenazados hasta junio
de 1994.
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auxiliadores de la guerrilla, los otros como testaferros que
administran capitales de la guerrilla.

Violaciones al derecho a la libertad personal: deten-
ciones arbitrarias efectuadas por el Ejército en combina-
cién con la Fiscalia Delegada para la Fuerzas Militares.
Este modelo, aunque tiene una dinamica que desborda
los limites departamentales, parece haber tenido un gran
desarrollo en Arauca. Se han producido en zonas urba-
nas en las que los militares presumen que hay apoyo a
organizaciones guerrilleras, en zonas aledanas a los oleo-
ductos o zonas de explotacion petrolera y en zonas urba-
nas en donde la Auditoria de Orden Publico, en investi-
gaciones contra alcaldes municipales por supuesta cola-
boracién a la guerrilla, no ha dado el resultado que los
militares esperaban.

Entre enero de 1993 y enero de 1994, el Ejército habia
retenido a mas de quinientas personas en el departa-
mento de Arauca, bajo el cargo de ser guerrilleros o auxi-
liares de las organizaciones guerrilleras. En un 50% de los
casos la retenciéon fue temporal y el 50% restante fue
puesto a 6rdenes de la Fiscalia Delegada para las Fuerzas
Militares y luego remitido a la Fiscalia Regional de Orden
Publico de Cuacuta. El saldo de esas actuaciones en fe-
brero de 1994 mostraba 94 personas detenidas en Arauca
{Arauca) y unas 50 en Cucuta. La gran mayoria estaba
por rebelién o extorsién y unos pocos por narcotrafico.
Un 90% estaban por senalamientos hechos por testigos
protegidos o por informes de policia o Ejército. Las victi-
mas de las detenciones han sido principalmente activistas
de organizaciones campesinas, trabajadores de empresas
municipales, sindicalistas, maestros y comerciantes, Tam-
bién se cuentan entre ellas los alcaldes municipales de
Saravena y de Arauquita. Ademas, ha habido casos de
detenciones masivas de personas que viven en zonas ale-
danas al oleoducto Caino Limén-Covenas*, retenciones

1 g domingo 10 de octubre de 1993, en Arauquita, en la vereda Panama de Arauca,
fueron detenidos 44 campesinos acusados de actividades guerrilleras.
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para desfilar ante testigos encapuchados® y sefialamiento
como comandantes guerrilleros®.

La justicia en Arauca y la Fiscalia General de la Nacién

La situacién del derecho a la justicia es critica principal-
mente por los niveles de impunidad, que llegan en algu-
nos municipios al 100% en casos de atentados contra el
derecho a la vida. Esta situacién es grave si se tiene en
cuenta que desde enero de 1989 hasta mayo de 1994 cada
dos dias fue asesinada una persona en Arauca, con una
tasa de homicidios de 166.22 por cada 100 mil habitantes,
ocupando el segundo lugar en Colombia después del de-
partamento de Antioquia.

Ademais, en Arauca, la justicia tiene otros problemas,
entre los que se pueden nombrar los siguientes: insufi-
cientes despachos en algunos municipios, dependencia
del Tribunal Superior de Villavicencio en justicia ordina-
ria, dependencia del Tribunal Administrativo de Tunja en
lo contencloso, dependencia del Fiscalia Regional de Cu-
cuta en cuestiones de orden publico, hacinamiento en la
Carcel de Arauca, amenazas a jueces Yy fiscales, poca inte-
rrelacion de los funcionarios con la comunidad, poco
arraigo en la region e inexistencia de defensores publicos
en Arauca.

La jurisdiccién de orden publico en Arauca presenta
también otra serie de problemas: presion militar sobre los
funcionarios; caracter secreto de las informaciones que
motivan las diligencias; condiciones de trabajo inadecua-
das y peligrosas; informantes que reciben pago del Ejér-
cito; desertores como auxiliares de la justicia y abusos
oficiales por facultades de policia judicial, entre otros.

5 E1 3 de enero de 1994, en Saravena, el Ejército detuvo por el término de ocho horas

a mas de mil persenas y a todas las hizo desfilar ante informantes del Ejército.

En Tame, el Ejército ha utilizado un camioneta con vidrios oscuros, adentro de la
cual estin los testigos secretos, para llevar a los retenidos y hacerlos parar frente a

la camioneta.

6 Luego de detener a un hombre, los militares le dijeron a la esposa que él tenia vin-
culos con la guerrilla y lo acusan de ser el comandante del Frente 45 de las FARC y le

pusieron un scbrenombre o alias.
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La presencia de la Fiscalia General de la Nacién en la
regién ha estado principalmente relacionada con la justi-
cia de orden publico, por medio de la Fiscalia delegada
para las Fuerzas Militares, caracterizandose por un ma-
nejo militarista, que no ha contribuido a disminuir la im-
punidad en Arauca. La Fiscalia no ha operado con crite-
rios civilistas en la regién, ha sido un instrumento en
manos del Ejército para realizar allanamientos y deten-
ciones sin orden judicial. En cambio, sus unidades espe-
clalizadas de investigacién no se han hecho presentes
cuando han sido necesarias, como en el caso de los enca-
puchados de Saravena.

Modalidades de las violaciones al derecho
internacional humanitario

La situacion de conflicto armado con violaciones a las
normas del derecho internacional humanitario cometidas
por la guerrilla y el Ejército, muestra que la mayoria de
muertes no ocurren en combates sino por fuera de las
hostilidades.

Los atentados cometidos por la guerrilla contra la dig-
nidad humana han sido los ataques indiscriminados, las
ejecuciones extrajudiciales’, 1a toma de rehenes por moti-
vos politicos y los secuestros extorsivos. Pero ademas ha
habido amenazas contra periodistas y funcionarios publi-
cos, atentados contra la infraestructura econémica y ata-
ques a cuerpos médicos para evitar que auxilien a milita-
res heridos.

La violacién de las normas del derecho internacional
humanitario cometidas por el Ejército esta motivada por
la idea que se ha desarrollado de que en Arauca toda la
poblacién apoya a la guerrilla, o, en el peor de los casos,

7 Asesinato de presuntos o reales colaboradores del Ejército, a mujcrcs gue prestan

servicios domésticos a policias y soldados o que tienen con ellos relaciones de amis-
tad o de amor, asesinato de funcionarios publicos y asesinatos en labores de limpieza
social. La tradicion del ELN de ejecutar civiles viene desde los afos ochenta. época
en la cual asesinaron en Saravena a dos Gerentes regionales del INCORA y poste-

riormente, en 1990, asesinaron a Monsefior Jaramillo, obispo de Arauca.
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que es guerrillera. Se ha manifestado en la practica de po-
ner a campesinos como escudos humanos y guias forza-
dos que deben marchar con la tropa, en los ataques indis-
criminados que ponen en peligro a la poblacién civil, en la
destruccioén de viviendas, en el pillaje y también con casos
de envenenamiento de aguas.

Tanto la violacién de los derechos humanos como las
violaciones del derecho humanitario han causado en
Arauca desplazamientos forzado de poblaciones, de ni-
cleos familiares o individualmente, algunas veces acom-
pafados de retorno. Las zonas de expulsién estan en el
piedemonte, principalmente en la zona rural, sin rutas e
itinerarios establecidos. El asentamiento se ha percibido
en las cabeceras urbanas. Asi mismo, se han desplazado
jueces, fiscales, maestros, jévenes que han desertado de la
guerrilla, colonos amenazados por el Ejército, indigenas
amenazados por la guerrilla o por colonos, -principal-
mente.

Responsabilidad estatal por la situacién en Arauca

Oficiales y suboficiales que estan siendo investigados dis-
ciplinariamente han seguido actuando tranquilamente y
hasta amenazando a familiares de las victimas.

Todavia son insuficientes los programas de instruccién
a la fuerza publica sobre derechos humanos y derecho
humanitario. Los programas de la Presidencia de la Re-
pablica para atencion a victimas de la violencia y de la
violaciéon de derechos humanos, incluyendo a la pobla-
cioén desplazada, no han funcionado en Arauca. Las ad-
ministraciones municipales no cuentan con planes para
el trabajo en derechos humanos y mucho menos para po-
sibilitar el retorno de aquellas personas que se han tenido
que desplazar forzosamente. En 1994 no han funcionado
los Comités Municipales de derechos humanos ni el Co-
mité regional de Arauca, y no han contadoc con apoyo
permanente y suficiente de la Consejeria de derechos hu-
manos o de la Defensoria del Pueblo.
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Los personeros municipales son mirados con sospecha
por algunas autoridades militares que consideran que su
labor en defensa de los derechos humanos es una activi-
dad subversiva. No hay acciones de reparacion legal a
familiares de victimas o a personas detenidas arbitraria-
mente.

" La Procuraduria General de la Nacion no ha atendido
la.solicitud de crear una Procuraduria Provincial en Sara-
vena, centro geografico del piedemonte araucano. Los
Convenios de desemperio propuestos por la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos, reuniones entre la
Fuerza Publica y la Procuraduria para prevenir excesos en
los operativos todavia no han operado en Arauca. La De-
fensoria del Pueblo apenas desde marzo de 1994 nombroé
el funcionario regional.

- Las propuestas de la sociedad en pos de un proceso de
paz en Arauca no han sido atendidas por €l gobierno na-
cional ni por el gobierno departamental. La recomenda-
cién de algunos sectores sociales busca distensionar el
conflicto armado por medio de didlogos regionales, ceses
bilaterales del fuego y compromisos entre gobierno y gue-
rrillas de respetar los derechos humanos y el derecho in-
ternacional humanitario.

La presencia del Estado ha sido institucionalmente
amplia pero operativamente insuficiente. La violacion de
derechos humanos y de derecho humanitario no se ha de-
bido a carencia de normas o despachos, ha sido falta de
voluntad tanto de funcionarios del orden nacional como
de los de caracter departamental.

De acuerdo con convenios mtemacxonales, el Estado
colombiano se ha comprometido a cumplir los deberes de
respeto y garantia. Por el primero, a evitar que cualquier
agente estatal atente contra los derechos fundamentales
de los ciudadanos y, por el segundo, a investigar, sancio-
nar y reparar en los easos en que las violaciones se pro-
duzcan. Inclusive cuando se trate de agentes particulares,
que puedan obrar o no con permisividad o aquiescencia
de los cuerpos armados del Estado. Pero la existencia de
normas protectoras y de despachos judiciales, fuera de
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otros organismos de protecciéon como Personerias y Procu-
raduria, no ha sido garantia.

RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA SITUACION EN
ARAUCA

Seria conveniente que los gobiernos nacional, departa-
mental y municipales, en unién con las entidades que
tienen que ver con la defensa de los derechos humanos,
iniciaran un campana tendiente a recuperar, respetar y
preservar la dignidad de los araucanos. Eso deberia con-
tar con programas de promocion de los instrumentos in-
ternacionales y nacionales para la defensa de los dere-
chos humanos, con atenciéon especial en las zonas en
donde las poblaciones son mas vulnerables, instrucciones
especiales a la fuerza publica para que eviten proceder
violentamente contra la gente en zonas de conflicto ar-
mado, presion social a las guerrillas para que respeten el
derecho internacional humanitario, y, en general, tomar
medidas oficiales y dar respuestas sociales para que se
respete la dignidad humana.

La grave crisis de derechos humanos y de derecho hu-
manitario que ha vivido en los ultimos arios el departa-
mento de Arauca debe conducir a que el Estado, las orga-
nizaciones de la sociedad civil y los grupos insurgentes,
tomen medidas inmediatas destinadas a superarla. La
Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana se
permite formular una serie de recomendaciones que con-
sidera 1tiles para contribuir a mejorar la situacién.

El Ejecutivo y el ejercicio civil de la autoridad publica

Una de las medidas que deberia desarrollar el Estado seria
la de conferir un manejo civil a los problemas de orden
publico. El manejo represivo y militarizado del orden pua-
blico es uno de los factores que mas ha contribuido a
agravar la situacioén de violencia y violacién de derechos
humanos.
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Esto se concretaria por medio-de diversas medidas que
podria tomar el ejecutivo a nivel nacional y local:

- En relacién con los funcionanos comprometidos en
violaciones:

El presidente de la republlca deberia hacer uso de sus
facultades, y el Ministro de defensa deberia recomendar-
selo, para que como jefe de las fuerzas arrnadas separe del
servicio a aquellos miembros de los cuerpos arrmados
comprometidos por accion o tolerancia en los hechos vio-
latorios de los derechos humanos. En Arauca oficiales y
suboficiales que han sido acusados y que estan siendo in-
vestigados disciplinariamente siguen actuando con gran
impunidad. Llegando a darse el caso de tener la posibili-
dad de intimidar testigos o de amenazar a familiares de las
victimas si prosiguen en algan tipo de accién en su con-
tra.

No se trata, como es obvio, de que el gobierno castigue
a determinadas personas sin que sean oidas y vencidas en
un juicio sino que, sin perjuicio de las acciones penales y
disciplinarias-correspondientes, €l ejecutivo retire del ser-
vicio a aquellos funcionarios que de manera ostensible se
han visto comprometidos en graves violaciones de dere-
chos humanos. Para ello el ejecutivo dispone de las facul-
tades de libre nombramiento y remocion, de las derivadas
del poder disciplinario interno en los cuerpos armados,
como también de los mecanismos de seleccién y califica-
cion de servicios.

Esta recomendacion ha sido formulada al gobierno co-
lombiano tanto por entidades nacionales e internaciona-
les. Sin embargo no ha sido aplicada, a nivel nacional,
sino en muy contados casos. Una actividad cuidadosa
pero ejemplarizante en este aspecto podria contribuir
enormemente a mejorar la situacién de derechos huma-
nos.

- En relacion con las fuerzas armadas.

Resulta necesario instruir a la fuerza publica sobre los
derechos humanos y el respeto a la poblacién para que en
adelante no persigan personas por el solo hecho de der
habitantes de una zona. Seria urgente, igualmente, pro-
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hibir que se tome a los campesinos y trabajadores como
guias forzados y que en los retenes se ultraje a la pobla-
cion.

Ademas, el Ministerio de Defensa debe hacer que cesen
las detenciones arbitrarias y que en los casos en que se
retenga a alguna persona, se brinde informacién a quie-
nes preguntan por ella. Asi mismo, es necesario que cesen
las incriminaciones y denuncias temerarias contra campe-
sinos.

Los retenidos o sospechosos deben ser puestos a 6rde-
nes de autoridades judiciales y los allanamientos sin or-
den de autoridad competente no deben repetirse.

- En relacién con la atencién a los desplazados por la
violencia y las violaciones de derechos humanos.

Debe atenderse a las victimas de la violencia y de la
violacién de derechos humanos, incluyendo a la pobla-
cion desplazada violentamente. Entonces, resulta nece-
sario que la Presidencia de la Republica, por medio del
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, atienda las ne-
cesidades de asistencia inmediata a victimas de violencia y
violacién de derechos humanos y apoye e impulse proyec-
tos que busquen remediar la situacién de los desplazados
por la violencia.

- En relacién con el proceso de paz

El Presidente de la Repiblica deberia atender el lla-
mado que la Didcesis de Arauca, algunos miembros de la
Asamblea Departamental y los Comités de Participacion
Comunitaria han hecho acerca de la posibilidad de que se
establezcan contactos que permitan distensionar el con-
flicto armado por medio de dialogos regionales, ceses bila-
terales del fuego y compromisos entre gobierno y guerrillas
de respetar los derechos humanos y el derecho interna-
cional humanitario.

- En relacién con la situacién internacional

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores busque la
manera de fortalecer la politica regional fronteriza, en
economia y derechos humanos, para que las relaciones
colombo-venezolanas sean amigables y los términos de in-
tercambio se desarrollen de manera pacifica y con el
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maximo de respeto de parte de las autoridades de los dos
paises. ’ -
‘Las administraciones municipales

Seria conveniente que las alcaldias municipales de Sara-
vena, Tame, Fortul y Arauquita, pusieran en marcha pla-
nes que posibiliten el retorno de aquellas personas que
han tenido que desplazarse forzosamente. Para ello ha-
bria que disenar no solamente planes de seguridad perso-
nal sino también programas econémicos que les dieran
seguridad social.

" Ademaés, impulsar, a través de las Personerias munici-
pales, acciones de reparacién legal a familiares de victi-
mas, contando con apoyo econémico de las administra-
ciones locales para movilizacion de las personas que lo
necesiten.

La Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacién deberia crear una
Procuraduria Provincial en Saravena, no solamente por
ser un sitio critico en derechos humanos sino por ser epi-
centro geogréfico del piedemonte araucano.-

En los casos de ejecuciones extrajudiciales, torturas,
detenciones arbitrarias y otras actividades delictivas de
miembros de la fuerza publica es necesario iniciar investi-
gaciones serias que concluyan en sanciones para los res-
ponsables. Ademas, es necesario establecer un sistema de
vigilancia cercano y directo sobre las fuerzas armadas que
sirva para prevenir y evitar la violacién de derechos hu-
manos. :

La Fiscalia General de la Nacién

En relacion con la justicia de orden piblico, que la Fisca-
lia Regional establezca con el Ejército marcos de respeto a
los derechos humanos, sin menoscabo de sus funciones
de investigacion y represion del delito, para que en Arauca
las detenciones dejen de hacerse en forma arbitraria; el
uso de testigos protegidos, que si no se suprime al menos
se reglamente, que deje de ser una forma temeraria de in-
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criminar personas y se acopien pruebas verdaderas para
aportar a los procesos penales.

Que se suprima la figura de la Fiscalia delegada para
las Fuerzas Militares, por ser inconstitucional y porque la
experiencia en Arauca ha sido nefasta por las detenciones
arbitrarias, por la falta de independencia, por la parciali-
dad en el acopio de pruebas y por su inconveniencia para
los derechos humanos y para la justicia en general.

Que la Fiscalia General de la Nacién nombre un cuerpo
especial que investigue los crimenes cometidos por el
grupo denominado los encapuchados de Saravena o Au-
todefensas del Sarare, aprovechando el trabajo realizado
por la Oficina de Investigaciones de la Procuraduria.

La Defensoria del Pueblo

Que esta institucion realice algan tipo de gestion para
que se atienda a las personas detenidas por cuenta de
juzgados o fiscalias de la jurisdiccién de orden publico en
Cucuta y Arauca, que han estado por mucho tiempo sin
obtener definicién alguna de su situacién y, en la mayoria
de los casos, se han hallado sin abogado defensor.

Que busque la manera de instruir a los personeros
municipales sobre formas o procedimientos para llevar el
registro de quejas, ya que la mayoria se tramitan oral-
mente, y sobre forrnas de llevar estadisticas de muertes
violentas que permitan a otros organismos estatales infe-
Tir causas 0 motivaciones y determinar cuales son los vic-
timarios.

Que se se nombre un Defensor Regional para Arauca,
con asiento en este departamento, distinto del que tiene
que atender a todos los nuevos departamentos, pues re-
sulta dificil que un solo funcionario, aun con sus asisten-
tes, pueda cumplir en forma eficiente tan delicado trabajo
en un territorio tan extenso y tan lleno de problemas de
derechos humanos.
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La administracién de justicia

Buscar mecanismos para el fortalecimiento de la adminis-
tracién de justicia en Arauca, que supere la impunidad y
recupere la confianza de la ciudadania.

Debe crearse el Distrito Judicial de Arauca para que
este departamento deje de depender del Tribunal de Villa-
vicencio, a 500 kilémetros de distancia. Se hace necesario
instalar en Saravena una Unidad de Fiscalia, apoyada por
el Cuerpo Técnico de Policia Judicial, con fotégrafo, dacti-
loscopista y técnico en balistica. Ademas, instalar despa-
chos de Fiscalia regional y de Juzgados del Circuito.

La creacién de un grupo de trabajo contra la impunidad
y para la indemnizacién de las victimas

Para poder reducir la impunidad e indemnizar a las victi-
mas de la violencia y de las violaciones de derechos hu-
manos, se podria crear un "Grupo de trabajo para el escla-
recimiento y reparacion de hechos de violencia", encar-
gado durante un tiempo prudencial :de allegar y evaluar
informacién sobre tales hechos,- alimentar con ella y su-
pervisar los procesos judiciales, e identificar y satisfacer
las necesidades de reparacién econémica y social corres-
pondientes. Sus funciones no serian judiciales, ni su
existencia implicaria la alteracién de los procedimientos
ordinarios. Pero estaria ligado activamente a los procesos
por conducto del Ministerio - Pablico, que haria parte del
grupo y seria de esa forma un potente dinamizador de la
actividad judicial. Ademas se trata de un mecanismo que
no altera el funcionamiento normal de la justicia sino que
le aporta elementos para impulsarla. Y no resulta costosa,
pues lejos de significar la creacion de cargos nuevos, 1o
que requiere es conectar y poner en relacion funciones ya
existentes. Podrian entonces las autoridades crear un
grupo de esa naturaleza, de manera tal que pudiera ocu-
parse en forma preferencial de Arauca.
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El derecho internacional humanitario

Es necesario que las partes del conflicto armado respeten
los principios del derecho internacional humanitario,
tanto Ejército como guerrilla. Los operativos contrainsur-
gentes deben ser adelantados con respeto a la poblacion
civil. Deben cesar los ataques indiscriminados y tomar las
previsiones necesarias para que los civiles no resulten
muertos o heridos.

Es necesario también exigir a la guerrilla el respeto del
derecho internacional humanitario, especialmente no po-
ner en peligro la vida de la poblacién civil y respetar la in-
tegridad de militares, policias y guerrilleros puestos fuera
de combate. Las ejecuciones extrajudiciales de supuestos
o reales informantes no combatientes, de mujeres por ser
amigas de militares o de politicos por no ser de su afecto,
los secuestros y los atentados contra bienes civiles deben
cesar.

La promocién y educacién en derechos humanos

La Consejeria presidencial para la promocién, proteccion y
defensa de los derechos humanos podria realizar una la-
bor de acompariamiento a las Personerias para que en to-
dos los municipios de Arauca se conformen o0 impulsen
los Comités de derechos humanos. Asi mismo, es necesa-
rio adelantar programas de educacién en derechos huma-
nos para todos los estamentos municipales, tanto parti-
culares como administrativos.

También otras consejerias presidenciales deberian ha-
cer presencia en Arauca, la Consejeria presidencial para la
juventud, la nifiez y la familia deberia coordinar progra-
mas de atencién a los niflos en zonas de conflicto armado
para que tengan especial proteccién y no sigan siendo
victimas de violacién de derechos humanos y derecho
humanitario.

Igualmente, los alcaldes y concejales deben comprome-
terse en el impulso y desarrollo de estos Comités locales de
derechos humanos. Y debe ser un objetivo prioritario de
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las autoridades proteger y estimular las labores de estos
comités, evitando que sean descalificadas o miradas con
sospecha de ser simpatizantes de los movimientos guerri-
lleros. También podrian desarrollarse proyectos econémi-
cos y sociales con victimas de violaciones de derechos
humanos: madres, hermanos, familiares en general.

Violencia étnica y asuntos indigenas

Que la Oficina de Asuntos indigenas establezca un pro-
grama minimo a corto plazo y uno maximo a largo plazo
para desarrollar las obligaciones estatales en tierra, salud,
vivienda. '

Que la Procuraduria de Asuntos Agrarios de Arauca
busque la manera de eliminar la violencia étnica. Que se
realicen expediciones a los territorios indigenas, con par-
ticipacién de la ONIC, del INCORA, del PNR, la oficina de
asuntos indigenas y otras instituciones, para establecer el
estado real en que se encuentran. Que se recuperen las
tierras de sus resguardos y se fortalezcan los cabildos indi-
genas como base fundamental para que se defiendan sus
valores lingiiisticos y culturales.

El desarrollo regional

La crisis de derechos humanos esta relacionada con las
caracteristicas socioeconémicas de la regién, en especial
con el predominio de economias de enclave y la poca asis-
tencia estatal a los colonos en zonas aledarias a pozos pe-
troleros y al oleoducto. Las regalias petroleras se han in-
vertido socialmente con alguna consideracién en zonas
urbanas pero en las zonas rurales no se han traducido en
beneficios sustantivos para la poblacién local y en gene-
ral, resulta de especial urgencia que se establezcan planes
de crédito para viviendas urbanas y rurales con el fin de
superar uno de los problemas sociales mas agudos del de-
partamento de Arauca.

Por eso, resultaria conveniente que tanto el gobierno
nacional como el departamental dieran un tratamiento
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positivo a los problemas econdémicos y sociales, con un
plan de inversiones que saque a esta region de la depre-
sion social y que mitigue las diferencias y carencias que
conlleva el régimen econdémico del enclave, con su gran
brecha de prestacion de servicios entre zona urbana y
zona rural.

Arauca es una regién que posee un gran potencial de
recursos que facilitarian el desarrollo de una economia
fuerte y capaz de competir tanto interna como externa-
mente, teniendo como objetivo final elevar el nivel de vida
de la poblacién. Desde 1988, cuando empezaba la bo-
nanza petrolera, se planteaba esto y en 1994 sigue siendo
teniendo vigencia pues el orden de las inversiones no ha
dado como resultado el fin propuesto.

Asi mismo, es necesario prestar especial atencién a los
problemas que presentan las zonas de colonizacion, aun
aquellas que estan dentro de las reservas para exploracién
y explotacién petrolera, para dotar de crédito blando y de
ayuda tecnolégica a los campesinos pobres y a las comu-
nidades indigenas. Ademas, redistribuir la propiedad rural
con el concurso del INCORA, para la legalizacion de bal-
dios y titulos de propiedad, buscando el apoyo de progra-
mas nacionales como el PNR.

Por su potencial agroldgico y su ubicacién geografica,
la regién podria aumentar su capacidad productiva, per-
mitiendo la conservaciéon de los recursos naturales. Alli
podrian utilizarse la mecanizacion, la diversificacion de
cultivos, semillas mejoradas, agroquimicos y control bio-
l6gico de malezas. Y, ademas, creacion e impulso a organi-
zaciones de pequernios productores, apoyo a la produccion
y a la comercializacion, investigacién aplicada para di-
versificacion agricola, capacitacion y asistencia técnica en
produccién, comercializacién, organizacién comunitaria e
infraestructura social y productiva necesaria para el desa-
rrollo social y econémico. Ademas, aprovechar en forma
importante las posibilidades de desarrollo de una agroin-
dustria a partir del cultivo y procesamiento del arroz y del
sorgo y de la transformacién de productos lacteos.

170 Conclusiones y recomendaciones



Informe regional de derechos humanos: Arauca

Se debe aprovechar la bonanza petrolera para promo-
ver proyectos de generacioén de empleo. El desarrollo de la
industria petrolera es insuficiente y transitorio porque
muchos oficios son de sentido coyuntural, y genera expec-
tativas que apenas minimamente se cumplen, ademas de
los efectos nocivos sobre la dinamica econémica regional
por los indices de precios que crea en el consumo diario.

Ademas, que la Inspeccion Nacional del trabajo haga
visitas de campo para reconocer el cumplimiento que las
empresas estan haciendo de las normas laborales y de se-
guridad industrial.

En materia ecolégica se debe hacer un efectivo control
sobre la actividad petrolera y el acelerado proceso d: desa-
rrollo vial, para evitar la contaminacién de quebradas y
rios y el deterioro de la tierra por la deforestacion de las ri-
beras del rio Arauca. Que el SENA, en coordinacién con el
Ministerio del Medio Ambiente, adelante cursos de desa-
rrollo econémico que propendan por la proteccién del
ecosistema.

Imagen regional y fortalecimiento del tejido social

La caracterizacién de Arauca como zona de colonizacién,
de enclave econémico, de conflicto armado, con altos indi-
ces de violacion de derechos humanos, de graves conflic-
tos socioecondémicos y politicos, con fuerte presién de
movimientos civicos y con administraciones departamen-
tales y municipales acusadas desde el centro del pais
como corruptas y clientelistas, le han dado mala fama a
la regién, contra lo cual no ha habido una politica del go-
bierno departamental ni respuestas de la sociedad que
busquen mejorar la impresién que tienen sobre Arauca los
colombianos. Por consiguiente, los gobiernos tanto depar-
tamental como municipales deben poner en marcha cam-
panas de promocion de la region tendientes a mostrar lo
positivo de Arauca y a evitar que la criminalizacién de la
zona siga manifestandose en medidas de orden publico
que se ven representadas en violacién de derechos huma-
nos y en acentuacién del conflicto armado en la regién.
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Apoyar los proyectos que desde diversos sectores socia-
les se proponen crear la Universidad en Arauca y poner en
marcha programas culturales que permitan adelantar un
proceso de educacién regional, como pilares para fortale-
cer la identidad regional. Asi mismo, fornentar las agre-
miaciones y grupos de participacién comunitaria, con el
apoyo de entidades nacionales y departamentales, dise-
nando acciones que permitan a la comunidad participar
de una manera activa en el proceso de desarrollo.

CONSIDERACIONES FINALES

Todo lo planteado en las conclusiones y recomendaciones
de este trabajo lleva a demostrar que la situacién de dere-
chos humanos de Arauca esta directamente relacionada
con todos los conflictos regionales. Por lo tanto, las sali-
das al problema deben buscarse con acciones en todos los
campos de la vida social, dandole mayor importancia a las
respuestas de tipo civilista sobre las medidas de tipo mili-
tarista, actuaciones en las que deben estar comprometi-
dos, sin excepcién, todos los actores regionales y na-
cionales.
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CUADROS GENERALES DE HECHOS VIOLATORIOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL

DEP

VIOLACION DEL DERECHO A LA VIDA
NATURALEZA: ASESINATOS POR AGENTES ESTATALES

ARTAMENTO DE ARAUCA

i

CASO #1 Fescadores: José| Ejército Oficina de In-
3-En-1994 Alexis Fuentes vestigaciones
Saravena Guerrero, Eliza- Especiales de la
beth Tabares, Procuraduria, con
Ver pag. N°63 del | Fructuosa Rincén traslado a Dele-
Informe regional ] Paez, Adolfo Calde- gada de derechos
de derechos hu-|ré6n Flérez, Juan humanos.
manos de Arauca] Lozano Gonzilez, Investigaciéri en cl!
elaborado por la]Ciro Blanco Ca- Juzgado 124 Penal
Comisién Andinafceres y José del Militar.
de Juristas| Carmen Balcedo Investigacién
Seccional Co- disciplinaria
lombiana contra el Fiscal
Delegado para las
Fuerzas Militares
CASO # 2 Campesino Ciro |Ejército Unidad de Fiscalia
16-Sept-1993 Ayala Contreras de Saravena, se
Saravena traslad6 a la Jus-
ticia Penal Militar.
Ver pag. N°67 Queja en Perso-
neria municipal y,
la Procuraduria
LS 2 departamental.
Caso conocido por
funcionarios de
Oficina de Investi-
gaciones Espe-
ciales de la Pro-
_ curaduria .
CASO # 3 Campesino Ejército Queja a Procu-
18-Ag-1984 José Luis Ayala raduria, con res-
Saravena Contreras puesta Delegado
para las Fuerzas
Ver pag. N°68 Militares de caso

archivado.
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Ver pag. N°58

Tiempo

CASO # 4 Campesino Luis|Paramilitares y]Quejas a la Pro-
10-Jun-1993 Francisco Ayala]Efército curaduria departa-
Saravena Contreras’ ) ‘mental y conoci-
miento por funcio-
Ver pag. N°68 narios de la Ofl-
cina. de Investi-
gaciones Especia-
les de la Procura-
duria .
CASO # 5 Nino J o h n]Ejército Queja en Perso-
11-Oct-1993 Alexander Val- neria y en Juzgado
Fortul buena Casas Promiscuo Muni-
cipal -de Fortul,
Ver pag. N°69 posteriormente
remitido a la Uni-
dad de Fiscalia de
Saravena, luego se
trasladé el caso a
la Justicia Penal
Militar. Presentado,
a la Oficina de In-
vestigaciones
Especiales de 1a|
Procuraduria.
CASO # 6 - El ganadero Jamir]Ejército Queja ante Per-
30 -Abril -1993, Arguello, el soneria y traslado
Tame profesor Par-menio a la procuraduria
Bonilla Paredes y departamental.
Ver pag. N® 70 el obrero de la
construccién
Roberto Alvara-do.
CASO #7 Campesina Mélida | Ejército
15 -Feb -1991 Moreno, su hija
Tame Yolanda y otro
Ver pag. N? 69 —
CASO #.8 El periodista Hen- [ Ejército y civiles Proceso penal en|
28-Diciembre - ry Rojas Monje, co- Fiscalia Regjonal
1991 rresponsal en A- de Orden Publico y
Arauca rauca del diario El

proceso disciplina-
rio fue adelantado
por la Procuraduria
Delegada para las

Fuerzas Militares.
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CASO #9 Wilson Alberto Na- | Efército Qucja en Perso-

3 -Marzo -1994 rifio, empleado y neria municipal Y|

Saravena estudiante en batallén.

Ver pig. N61 _ -

CASO # 10 El campesino{Ejército Queja a la De-

27 febrero -1994  |Eliseo Suarez Ro- fensoria  dell

Saravena jas, fiscal de Pueblo.

COOAGROSARAR
Ver pag. N°62 de la vereda El Di-
uc

CASO # 11 Campesinos Helio Ejérclto Queja en Perso-

15 -Abril -1993 Maldonado, Hermi- neria municipal y|

Arauquita nia Barbosa y denuncia ante el

sefor Bobadilla Juez de Instruc-

Ver pag. N° GO cién Penal Militar,
de Yopal.
Queja en la Pro-
curaduria Dele-
gada para las
Fuerzas Militares.
Demanda ante lo
Contencioso
Administrativo.

VIOLACION DEL DERECHO A LA VIDA
NATURALEZA: ASESINATOS POR PARAMILITARES

CASO # 12 Cilia Nelly Rojas y } "Los Encapu- Acciones de la

23 -Encro-1994 dos personas chados™ o Oficina de In-

Saravena mas. "Autodefensas del | vestigaciones

Sarare” Especiales de la

Ver pig. N°102 — Procuraduria.

CASO # 13 Amenazas de "Los Encapu- Acciones de la

23 -Enero -19%4 muerte al alcalde | chados" o Oficina de In-

Saravena

Ver pag. N? 101

Juan Manuel
Mogolién Reyes, al
secretario de Edu-
cacién del muni-
cipio Luis Ernesto
Goyeneche Go-
yeneche, y a dos

ciudadanos mas.

"Autodefensas del
Sarare”

vestigaciones
Especiales de la
Procuraduria.
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Investigacién

Atentado contra

"Los Encapu-

La personeria

CASO # 14

8 -Ag-1993 José Omar Cas- chados" o municipal ha in-

Saravena tafieda Arredondo | "Autodefensas del | formado sobre los

Sarare"” hechos a la
Ver pag. N°99 Consejeria Pre-
: sidencial

Derechos Hu-
manos, a la
Procuraduriay a
la Defensoria del
. Pueblo

CASO # 15 Violacién de “Los Encapu- i

18 -En-1994 varias mujeres en | chados” o

Saravena zona de tolerancia } "Autodefensas del

Sarare”
| ver pag. N 105

CASOS # 16 Asesinato de "Los Encapu-

Aep. a Nov. de Edgar Neira, Sa- chados” o

1993 muel Eslava, "Autodefensas del

Saravena Haime Ramirez y | Sarare”

otros.
Ver pig. N¢ 100

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
NATURALEZA: DETENCIONES ARBITRARIAS

dano de bienes.
Posteriormente
hubo amenazas
contra testigos.

Investigacién
Todos los habi- Ejército Queja en Per--
tantes del caserio soneria, traslado
CASO # 17 de Puerto Lleras. a Procuraduria
3-Enero-1994 Retenidos du- departamental.
Saravena rante un dia. Acciones de la
Ademas, malos Oficina de In-
Ver pag. N°63 tratos, pillaje y vestigaciones

Especiales de la
Procuraduria, con
traslado a
Delegada de de-
rechos humanos.
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CASO # 18 Cerca de 1000 Ejército Quecja en Perso-
3 de encro de personas en el neria, traslado a
1994 Saravena parque, durante Procuraduria
Ver pag. N° 87 més de 8 horas. _ departamental.
CASO # 19 Alcaldes de Fiscalia Regional | En diciembre de
Octubre de 1993 | Arauquita Elsa de Orden Publico | 1993 puestos en
Arauquita y Sara- | Rojas y de Sa- libertad incon-
vena ravena Juan Ma- dicional

José Angel Gam-
boa, Florelna Pla-
zasJosé Barajas,
Euclides Espitia,
Héctor Julio
Leén, José Miguel
Camargo y un in-
digena de nombre
Ramén.

Ver . N° 79 _huel Mogollén —_
CASO # 20 Samuel Angarita | Ejército
6 Oct-1993 Santlago, del
Fortul Comité Ejecutivo
de las ADUC,
Ver pag. N"81 Arauca, y
directivo de la
ANUC de Fortul
CASO # 21 José Rinc6n Ejército 23 dias preso en
3-En-1994 Poveda, dirigente Arauca. La li-
Saravena de la CUT, traba- bertad la decreté
Jador de ENELAR el Fiscalia Re-
| Ver pag. N° 82 gional de Cuicuta.
CASO # 22 Josué Daniel Ejército Preso en Arauca.
3 -Feb-1994 Caceres, miembro Por cuenta de la
Saravena del sindicato de Fiscalia Regjonal
| Ver pag. N°83 ceducadores
CASO # 23 Los campesinos Ejército Queja en Per-
15 ~Jul-1993 Ana Gamboa, soneria
Saravena Pascual Gamboa,
Jos€ Gamboa,
Ver pag. N® 86 Gilberto Gamboa,
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Victimas l Autores

Fecha y lugar

‘Imvestigacién ||

CASO # 24

Omar de Jests
Londono, Leoncio
Montealegre,
Benicio Torres,
Willlam_Torres,
Nilson Franco,
Briceida Franco,
I1sidro Pérez, Her-
nan Ramirez, Ma-
ria Elive Rivera,
Felipe Vega, Luis
Samuel Beltran,
Pablo Betancur,

Alirlo Layton, José |’

Alirio Layton,
Juan de la Cruz
Silva, Omar
Garzén, Miguel
Fandifo, Martin
Fandifo, José Do-
mingo Fandifio,
Expedito Fandifio,
Rigoberto Caceres
Cardona, Belisario
Sanabria Linares,
Arnuldo Diaz
Villamizar, Nelson
Bedoya, Emesto
Ariza, Nelly Maria
Palacios, Osmé-
lida Palacios,
Evelio Salas,
Fernando Sepul-
veda, Julio Pérez
Torres, José Este-
ban Dila, Pedro Al-
fonso Vargas, Ga-
briel Correa,
Palacio Correa y
Pedro Agustin Ba-
rrera.

Ejercito y Fiscalia

Campesinos: Queja en Procu-
10 -Oct-1993 . Amador Pabén Lé- | delegada para las | raduria depar- -
Arauquita pez, Eugenio ‘Fuerzas Militares | tamental y en la
‘Ariza, Rosember Oficina de Investi-
Ver pag. N°67 Sierra, José Eu- gaciones Es-
S sebio Villarreal, | peciales
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CASO # 25 Luis Antonio Policia Nacional Preso en Arauca
1 May-1993 Becerra Quin- y Cacuta. y a fi-
Fortul tana, expendedor nales de 1993
de gasolina todavia no le
Ver pag. N°68 habian resuelto
su situacién ju-
ridica.
CASO # 26 Miguel Angel Ejército Retenido du-
11 Mar-1993 Hernandez rante varias
Fortul horas y golpeado.
Declaracién ante
Ver pag. N°G8 Fiscal delegada
para las Fuerzas
Militares
CASO # 27 Jorge Martin Policia Nacional Retenido du-
G Ag-1993 Areniz rante varias
Saravena horas y golpeado.
| Ver pag. N°68 _
CASO # 28 Campesino Isaias | Ejército Queja en Per-
3 Sep-1993 Payares soneria
Fortul
| Ver Lﬁg NG9O
CASO # 29 Porfirio Benavidez, | Ejército Queja en Per-
2 Sep-1993 dirigente de la soneria y Pro-
Saravena ANUC curaduria depar-
tamental
Ver pag. N9G9 _
CASO # 30 Cristébal Duarte | Ejército
9 Mar-94 Rueda, técnico de
Saravena refrigeracién
| Ver pag. N°G9
CASO # 31 Los campesinos Queja ante las
6 En-1993 Otilia Espitia, autoridades
Saravena Inelda Espitia, municipales
Nury Gordan,
Ver pag. N°GG Alba Luz Garavito,
Euclides Espitia,
Damaso Plazas,
Bertoldina Plazas,
Urbano Campos,
José Caceres y
Enrique Flérez,
este ultimo tra-
bajador de salud.
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DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL
NATURALEZA: DESAPARICION FORZADA

CASO # 32
15-feb-1991
Tame

Ver pag. N°57

Esposo de Mélida
Moreno y sus
hijos Sandra, Ana
Maria y Ramén
-Giraldo Pacheco.

Ejército

Queja en perso-
neria de Tame

CASO # 33

27 de sept de
1993,

Saravena

Ver Eg‘g. N258

Jaime Ramirez
Lozano, vendedor
ambulante.

Se sospecha que
fue detenido por
la fuerza publica

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

NATURALEZA: TORTURA Y MALOS TRATOS COMETIDOS POR EJERCITO

Investigacién

Victimas

CASO # 34 . Campesino Juan | Ejército
6 -Mar-1993 de Jesiis Quiroga
Arauquita

Ver pag. N°59

CASO #-3b Campesinos Ro- | Ejército
7 -Mar-1993 gelio Gonzéalez

Fortul Gonzilez y Her-

nan Andelfo

Ver pag. N°59 ‘Gonzalez

CASO # 36 Campesino Pedro- | Ejército
26 -Mar-1993 Le6n

Fortul

Ver pag. N260 e
_CASO # 37 Campesino Al- Ejército
7 de julio de 1993 | berto Mancilla

Saravena

Ver pag. N°60
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DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL
NATURALEZA: VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MUJERES

_

_—e

Investigacién

CASO # 38
23-En-1993
Arauquita

Ver pag. N°58

Campesina
Maritza Peldez
Gelvez

Ejército

Queja ante ins-
pector de policia,
Personeria
Municipal de
Arauquita, tras-
ladoala
Procuraduria
Departamental y
denuncia en el
Juzgado
Promiscuo
Municipal de
Arauquita. Pro-
ceso en el
Juzgado 174 Penal
Militar de Yopal.

CASO # 39
14-oct-1993
Arauquita

Ver pag. N°58

Campesina Ro-
salba Segura

Ejército

Denuncia en el
Juzgado Pro-
miscuo Municipal
Yy queja a Per-
soneria municipal
y Procuraduria
Departamental.
Proceso en
Juzgado 124 Penal
Militar de Sara-
vena.

CASO # 40
10-junio-1993
Arauquita

Ver pag. N°59

Campesina Jo-
sefina Chamorro
Rios

ﬁército

Quecja ante la
Personeria
municipal con ofi-
cio a la Pro-
curaduria De-
partamental.
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VIOLACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
NATURALEZA: ASESINATOS COMETIDOS POR LA GUERRILLA

e o
i

[

CASO # 41 “Empicdas ur- | ELN
19 feb-1993 banas Johanna
Tame Cediel y Martha

Trana
Ver Eg N°86 o
CASO # 42 Trabajadora ur- ELN
27 fcb-1993 bana Marleny He-
Tame rTera
Ver pag. N°87
CASO # 43 Lucy Gonzilez ELN
20 Oct-1993 Ortiz, trabajadora
Puerto Rondén en una bar
Ver Eg’g. N°87 _
CASO # 44 Marina Carrillo ELN
29 Nov-1993 Rojas, de 15 afios
Arauquita de edad, y Sonia

Milena Alvarez
Ver pag. Neg87 Cuervo, de 11.
CASO # 45 Radis Omar ELN
7 -Dic-1993 Hemandez.
Puerto Rondén
Ver pag. N°87
CASO # 46 Adelaida Sanchez | ELN
19 -May-94, Calderén
Saravena
Ver pig. N°87 —
CASO # 47 Ana Gregoria ELN
2 Dic-1993 Barrera, guar-
Saravena diana de la carcel

y Luis Daniel
Ver pag. N°87 Manrique, es-

poso.
CASO # 48 Luis Emilio Rojas | FARC
16 Dic-1993 Cisneros, ins-
Arauca pector de policia
Ver pag. N°87
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El 25 feb de 1993
Puerto Rondén

Ver pag. N°88

Dominguez,
funcionario de la
alcaldia munlct-

pal

CASO # 49 Esther Lavado, FARC
16 En-94 inspectora de
Arauquita policia y a su

esposo Joaquin
Ver Eég. Neg7 Franco Londono —
CASO # 50 Pedro César ELN
1 Dic-1993 Benavidez Del-
Puerto Rondén gado
Ver pag. Ne87
CASO # 51 Helmer Arial ELN
16 En-1994 Ceija Hoz
Puerto Rondén
Ver pag. N°87 —
CASO # 52 Esneldo Hum- ELN
5 feb-1993, berto Garrido
Puerto Rondén
Ver Ei)‘&. N*88 -
CASO # 53 Julio Cesar ELN
7 Dic-1993 Olarte Zambrano,
Saravena vendedor

ambulante
Ver pﬂ‘ . N°B7 ‘
CASO # 54 Angelmiro Olivos | ELN
7 -Mar-1993 Nino
Puerto Rondéon
Ver . N? 88 o
CASO # 55 José Reinaldo ELN
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VIOLACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
NATURALEZA: SECUESTROS COMETIDOS POR LA GUERRILLA

26 de marzo de
1994
Arauquita

Ver pag. N°88

Jefe de Pla-
neacién en el
municipio de
Arauca

Investigacién
CASO # 56 Al alcalde mu- ELN
25 feb de 1993 nicipal Salomén
Puerto Rondén Riveros y a José
Reinaldo Domin-
| Ver pag. N°88 guez .
CASO # 57 Leonildo Ro- FARC
Septicmbre de driguez, Miguel
1993 Roa, Henry Mo-
Tame lina, Melba Vi-
viana Pino y José
Ver pag. N°88 del Carmen Cote |
CASO # 58 Secuestro co- ELN
25 Dic de 1993 lectivo de ba-
Tame fistas en zona
Ver pag. N°88 rural
CASO # 59 José Vicente
Feb-1994 Lozano, politico
Fortal del Partido liberal,
exalcalde de Sara-
Ver pag. N°88 vena
CASO # 60 Ganaderos ELN
9 En-94 Didgenes Portela
Apure, Venezuela | y Adan Portela
Ver pag. N°88
CASO # 61 Benicio Portela,

VIOLACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
NATURALEZA: ATENTADO CONTRA CUERPO DE SANIDAD COMETIDO

POR LA GUERRILLA
CASO # 62 Enfermera y FARC
21 feb-94 conductor de
Fortul ambulancia
Ver pag. N°89
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VIOLACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
NATURALEZA: AMENAZAS A PERIODISTAS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS
COMETIDOS POR LA GUERRILLA

CASO # 63 Martha Rojas, ELN

Mayo de 1994 corresponsal de

Arauca El Tiempo y de el
Noticiero 24 horas

Ver pag. N°89

CASO # 64 Cuerpo de pe- ELN

Mayo de 1994 riodistas del

Arauca semanario re-

Tame glonal El Corredor

Ver pag. N°89

VIOLACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
NATURALEZA: ACTOS COMETIDOS POR EL EJERCITO
ESCUDOS HUMANOS, GUIAS FORZADOS Y ATAQUES

INDISCRIMINADOS

CASO # 65 ﬁgar Quintero Ejército
30 de julio de 1993
Fortul
Ver Eﬂ N°g1 .
CASO # 66 José Alejo Suarez | Ejército
31 de julio de y familia
1993
Fortul
Ver pag. N*91
CASO # 67
Mayo- 1994 Dos conductores | Ejército
Puerto Rond6én de lancha
Ver pig. N%91 —
CASO # 68 Lenar Sanchez Ejército Queja ante
4 Oct-1993 Anaver, Héctor personeria
Tame Condia, Eliécer municipal de
Ver pag. N° 91 Alfonso y Tame
Asamblea de
Junta de Accién
Comunal
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VIOLACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
NATURALEZA: ACTOS COMETIDOS POR EL EJERCITO COMO DESTRUCCIOND E
BIENES Y ENVENENAMIENTO DE AGUAS

Fecha y lugar Victimas Investigacién
CASO # 60 Virginia Velasco, | Ejército
22 May de 1991 Victoria Hormiga,
Arauquita Angela Florez,
Zaida Ramirez,
Ver pag. N 93 Carmen Oabé y
Leonilde Men-
doza. -
CASO # 70 Cooperativa de Ejército Queja en Pro-
30- septiembre agricultores del curaduria. In-
de 1991, Tame Sarare (COA- vestigacién pre-
GROSARARE) liminar del
Ver piag. N°93 Juzgado 124
‘ Penal Militar y
traslado a la
Fiscalia de Orden
Pablico de Cu-
— cuta,
CASO # 71 Campesinos Ejército Queja ante la
26 feb-94 Jestis Maria Du- Personeria
Arauquita ran y Dién Angel "Municipal
Duran, Fortunato
Ver pag. N*93 Barrera y Jorge
Ariza : .
CASO #72 Lenar Sanchez TE_Tército Queja ante per-
4-Oct-93 Anaver, Héctor soneria muni-
Tame Condia, Eliécer cipal de Tame
Alfonso y
Ver pag. N°G3 Asamblea de
Junta de Accién
Comunal
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