NUM: 59 e MARZO 2014 e 40

Elvira S. Llopis | Adjunta Secretaria de Estudios de CCOO

Educacion para todas las personas’

claramente en el Articulo 26 de la Decla-

racion Universal de Derechos Humanos
(1948), que reconoce el valor humano intrinseco
de la educacion, que descansa en sélidos cimien-
tos morales y juridicos. Conforme a esta vision,
la educacion es asimismo un instrumento indis-
pensable para despejar y proteger otros derechos
humanos instalando el andamiaje necesario para
una buena salud, la libertad, la seguridad, el
bienestar econémico y la participacion en la ac-
tividad social y politica. Alla donde se garantiza
el derecho ala educacion, mejora el acceso de la
gente a otros derechos y su disfrute de ellos.

El Foro Mundial sobre la Educacién (2000)
establecio seis objetivos en el terreno de la EPT
que se considerd que eran esenciales, alcanzables
y asequibles a condicion de que se pusiese en
ellos un empeiio y una resolucion internacionales
realmente firmes.

En el Marco de Accién de Dakar se declara
que, a mas tardar el aflo 2015, todos los ninos
en edad de cursar estudios primarios deberian
gozar de una escolarizacion gratuita de calidad
aceptable y se tendria que haber eliminado las
disparidades de escolarizacion entre los nifios y
las nifas. El porcentaje de adultos analfabetos
tendria que haber disminuido en un 50%, debe-
rian haber aumentado enormemente las posibi-
lidades de atencién y educacion de la primera
infancia y las de aprender de j6venes y adultos
y tendrian que haber mejorado todos los aspec-
tos dela calidad de la ensefianza.

Ese mismo afio, se establecieron los Objetivos
de Desarrollo del milenio, dos de los cuales -la
ensefianza primaria universal y la eliminacion
de las disparidades entre los sexos en la ense-
flanza primaria y secundaria- fueron considera-
dos esenciales para acabar con la pobreza ex-
trema.

Como se ha indicado, en abril de 2000, més
de 1.100 participantes de 164 paises se dieron

l E 1 derecho a la educacién esta enunciado

cita en Dakar (Senegal) para celebrar el Foro
Mundial sobre la Educacion, en el que fue apro-
bado el Marco de Accién de Dakar 2000, titulado
“Educacion para Todos: Cumplir nuestros com-
promisos comunes”, por el que se comprome-
tieron a alcanzar en el horizonte de 2015 seis
objetivos para mejorar considerablemente las
oportunidades de aprendizaje de los nifios, jo-
venes y adultos.

a educacion es asimismo un

instrumento indispensable para

despejar y proteger otros derechos

humanos instalando el andamiaje
necesario para una buena salud, la
libertad, la seguridad, el bienestar
economico y la participacion en la
actividad social y politica.

Los objetivos eran los siguientes:

1. Extender y mejorar la proteccion y educacion
integrales de la primera infancia.

2, Velar por que, de aqui a 2015, todos los ni-
nosnos, y sobre todo las nifias, los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles y los que per-
tenecen a minorias étnicas, tengan acceso a una
ensefanza primaria gratuita y obligatoria de
buena calidad y la terminen.

3. Velar por que sean atendidas las necesidades
de aprendizaje de todos los jovenes y adultos.

4. Aumentar de aqui al afo 2015 los niveles
de alfabetizacion de los adultos en un 50%.

5. Suprimir las disparidades entre los géneros
en la ensenanza primaria y secundaria de aqui
al aflo 2005 y lograr para 2015 la igualdad entre
los géneros en la educacion.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de
la educacion.

Los objetivos 2 y 5 figuran también en dos de
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los ocho objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM) de las Naciones Unidas que apuntan a
reducir la pobreza mundial a la mitad de aqui a
2015. Los ODM fueron adoptados por 189 paises
en el afio 2000.

Los organismos internacionales interesados
prometieron que ningun pais que participase en
esta iniciativa se veria obstaculizado por la es-
casez de recursos. Los gobiernos reconocieron
la necesidad de efectuar un seguimiento regular
y riguroso de los avances hacia la consecucion
de los seis objetivos, formular estrategias perti-
nentes y velar por que los gobiernos y los do-
nantes cumplieran con sus promesas.

La educacién es un derecho. Pese a ello, 67
millones de nifios sin escolarizar y 796 millones
de adultos que no saben leer ni escribir se ven
aun privados del ejercicio de ese derecho.

Se han realizado algunos progresos en el su-
ministro de atencién y educacion a la infancia
de muy temprana edad, pero esos avances son
insuficientes, pese a los beneficios manifiestos
que han aportado. Se han desplegado conside-
rables esfuerzos desde el ano 2000 para mejorar
el acceso a la educacion primaria, pero se siguen
sin embargo observando grandes disparidades
entre los indices de matricula y las tasas de ter-
minacién de estudios, en particular en lo que
concierne a la infancia perteneciente a las fami-
lias mas pobres y los grupos marginados. El ob-
jetivo de la paridad entre los sexos, fijado para
2005, no se ha alcanzado, y se plantean por todas
partes problemas ligados a la calidad de la edu-
cacion.

El informe tiene por finalidad documentar las
politicas relativas a la educacion y la ayuda, e
influir en ellas, mediante un examen de los avan-
ces fidedigno y basado en datos empiricos y un
analisis equilibrado de los desafios mas criticos
que afrontan los paises. En la publicacion se pre-
senta un programa ambicioso de reformas. Los
decisores —ministros, encargados de la formu-
lacién de politicas, parlamentarios y planifica-
dores de la educacion- son los principales desti-
natarios.

No menos importante, sin embargo, es la au-
diencia mas vasta que constituyen los grupos de
la sociedad civil, los docentes, las organizaciones
no gubernamentales, los investigadores univer-
sitarios y los medios de comunicacion. El in-
forme, que facilita la comprension de las cues-
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a ensefianza primaria universal y

la eliminacion de las disparidades

entre los sexos en la ensefianza

primaria y secundaria, fueron
considerados esenciales para acabar con la
pobreza extrema.

tiones relativas a la educacion, constituye una
plataforma para el debate, el aprovechamiento
compartido de conocimientos y la promocion.

El informe es financiado gracias al generoso
apoyo de Alemania, Australia, Canad4, Dina-
marca, Francia, Irlanda, Noruega, los Paises Ba-
jos, el Reino Unido, Suecia, Suiza y la UNESCO.
Los seis objetivos de Dakar no emanan de un
unico organismo de las Naciones Unidas, sino
que son el fruto de un acuerdo y una colabora-
cion colectivos. Por lo tanto, el informe no refleja
la opinion de una organizacion en particular,
sino que es un proyecto internacional que mide
los resultados de las actividades emprendidas
por los gobiernos, la sociedad civil, los donantes
bilaterales y los organismos internacionales.

Fiel a ese espiritu de colaboracion, el comité
editorial del informe, que se retine cada afio, esta
integrado por representantes de todos esos cir-
culos de primera importancia.




El Indice de Desarrollo de la Educacién para
Todos (IDE), elaborado por el equipo del informe
en 2003, esta concebido para proporcionar una
vision completa de los progresos realizados hacia
la consecucion de los cuatro objetivos de la EPT
méas mensurables: la educacién primaria uni-
versal, la paridad entre los sexos, la alfabetiza-
cioén y la calidad, utilizindose una medida de re-
ferencia para cada uno de esos objetivos.

Este indicador mixto pone de manifiesto los
estrechos vinculos existentes entre todos esos
objetivos. Una mediocre calidad de los resultados
del aprendizaje, por ejemplo, puede obstaculizar
los progresos hacia la educaciéon primaria uni-
versal.

En el examen de mitad de periodo del informe
2008 se sefiala el riesgo de alejarse de la vision
global del programa de Dakar. Los paises solo
prestan una atencién minima a las necesidades
en materia de alfabetizacion de los adultos y de
atencion y educacion de la primera infancia, y
en muchos casos los derechos de matricula y
gastos indirectos siguen constituyendo uno de
los principales obstaculos para la escolarizacion
de los nifios mas pobres.

Con miras a lograr la EPT, es preciso acelerar
los esfuerzos y fijar objetivos mas precisos, alen-
tando a los donantes a realizar mayores esfuerzos
para armonizar los procedimientos y adaptarse
a las politicas nacionales. No cabe duda de que
se debe incrementar el gasto publico en educa-
cion basica, asi como la ayuda internacional.

Los informes realizados hasta ahora abordan
las siguientes cuestiones:

2013/4 -Ensenanza y aprendizaje

2012 - JOvenes, competencias & trabajo

2011 - Conflictos

2010 - Marginalizacion

2009 - Gobernanza

2008 - Evaluacion a mitad de periodo

2007 - Primera infancia

2006 - Alfabetizacion

2005 - Calidad

2003/4 - Género

2002 - La EPT: ¢Va el mundo por el buen
camino?

Siendo todos ellos complementarios y confi-
guradores esenciales de una educacion sufi-
ciente, equilibrada y de calidad, nos detendremos
aqui tnicamente en dos factores: la educacion
de calidad y la distribucion, en funcién del gé-
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nero, de la educacion; por tltimo, haremos men-
cion a la situacion de los jovenes en el mundo
de las competencias y, por tanto, del trabajo.

La calidad es el nticleo de 1a educacion. Influye
en lo que aprenden los estudiantes, lo bien que
aprenden y los beneficios que obtienen de su
educacion.

La btisqueda para garantizar que los estudian-
tes alcancen decentes resultados de aprendizaje

a educacion es un derecho. Pese a

ello, 67 millones de nifos sin

escolarizar y 796 millones de

adultos que no saben leer ni
escribir se ven atin privados del ejercicio de
ese derecho.

demas de frustrar las esperanzas

de los jovenes, estas fallas de la

educacion comprometen el

recimiento economico equitativo

y la cohesion social, e impiden a muchos
paises cosechar los posibles frutos que
aportan sus crecientes poblaciones de
jovenes.

y la adquisicion de valores y habilidades que les
ayuden a desempefar un papel positivo en sus
sociedades es un tema en la agenda politica de
casi todos los paises.

Con todo, muchos gobiernos se esfuerzan por
expandir la educacion basica, sino que también
se enfrentan al reto de garantizar que los estu-
diantes permanezcan en la escuela el tiempo su-
ficiente para adquirir los conocimientos necesa-
rios para desenvolverse en un mundo que
cambia rapidamente.

Es obvio que el logro de la paridad entre ambos
sexos va indisolublemente unido a la universa-
lizacion de la ensefianza primaria. Pese a avances
significativos hacia una mayor paridad entre los
sexos, las nifas siguen sufriendo una fuerte dis-
criminacion a la hora de ir a la escuela. La esco-
larizacion de las nifias ha progresado mas de-
prisa que la de los nifios en el decenio de
1990-2000.




A nivel mundial, el IPS aument6 de 0,89 a
0,93 y alcanzo el 1,00 en la region de Asia Orien-
tal y el Pacifico. Los paises industrializados y en
transicion alcanzaron la paridad entre los sexos
desde 1990. En las tres regiones donde son ma-
yores, es decir, Africa Subsahariana, Estados
Arabes y Asia Meridional y Occidental, las dis-
paridades entre ninos y nifias disminuyeron sus-
tancialmente. En esta altima region el IPS au-
ment6 de 0,67 a 0,85.

Las tasas de supervivencia escolar, que son un
indicador clave de la capacidad del sistema edu-
cativo para mantener escolarizados a los alum-
nos, son mas elevadas entre las nifias que entre
los varones en la mayoria de los paises, excep-
tuados los del Africa Subsahariana. Las tasas de
supervivencia son también muy bajas en algunos
paises de Asia como Myanmar y la Republica
Democratica Popular Lao, pero sobre todo en la
India, que arroja la méaxima disparidad de su-
pervivencia en favor de los varones (IPS igual a
0,81). En América Latina, las tasas de supervi-
vencia se sittian con frecuencia por debajo del
80% y son un obstaculo para lograr plenamente
la EPU.

Numerosos jovenes de todo el mundo—espe-
cialmente los desfavorecidos—abandonan la es-
cuela sin las competencias necesarias para salir
adelante en la sociedad y encontrar un trabajo
decoroso. Ademas de frustrar las esperanzas de
los j6venes, estas fallas de la educaciéon compro-
meten el crecimiento econémico equitativo y la
cohesion social, e impiden a muchos paises co-
sechar los posibles frutos que aportan sus cre-
cientes poblaciones de jovenes.

En el “Informe de seguimiento de la EPT en
el Mundo de 2012“se examina como se pueden
mejorar los programas de desarrollo de compe-
tencias y ampliar su alcance a fin de ofrecer a
los jovenes mas posibilidades de encontrar em-
pleos decorosos y vivir mejor vidas.

Algunas circunstancias recientes confieren una
urgencia atn mayor al logro de un acceso equi-
tativo a los programas adecuados de desarrollo
de competencias. Con el rapido crecimiento de
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las poblaciones urbanas, en especial en los paises
de ingresos bajos, los jovenes necesitan compe-
tencias para salir de la pobreza. En las zonas ru-
rales, los jovenes requieren nuevos mecanismos
para hacer frente al cambio climatico y a la dis-
minucion del tamafio de las explotaciones agra-
rias, y para aprovechar las posibilidades de tra-
bajo no agricola.

En el Informe se pone de manifiesto que unos

ebemos percibir el niimero

creciente de jovenes que estan

desempleados o encerrados en la

pobreza como un llamamiento a
la accion: se deben satisfacer sus
necesidades para el afio 2015 y mantener el
impulso después de esa fecha.

200 millones de jovenes necesitan una segunda
oportunidad de adquirir las nociones bésicas en
lectura, escritura y aritmética, que son esenciales
para adquirir nuevas competencias para el tra-
bajo. En todo ello, las mujeres y los pobres tro-
piezan con dificultades particulares.

Debemos percibir el ntimero creciente de jo-
venes que estan desempleados o encerrados en
la pobreza como un llamamiento a la accion: se
deben satisfacer sus necesidades para el ano
2015 y mantener el impulso después de esa fe-
cha.

Los presupuestos de los gobiernos estan hoy
bajo presion, pero no podemos comprometer lo
ganado desde el ano 2000 reduciendo ahora la
voluntad de cooperacion. Los datos que constan
en este Informe muestran que el dinero gastado
en educacion genera ganancias de crecimiento
econoémico durante la vida de una persona de
10 a 15 veces superiores a lo gastado.

Ahora es el momento de invertir en el futuro.
Los jovenes de todo el mundo tienen un gran
potencial que ha de desarrollarse. v/




