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1. Presentacio

Diferents estudis han posat de manifest el paper d’atraccio
d’'immigracio irregular que té I'existéncia d’'una consolidada
economia submergida a I'Estat espanyol —que, no oblidem, ja
existia abans de I'arribada de la immigracio-, especialment en els
darrers anys de bonanca economica. La consequéncia directa
d’aquesta centralitat de I'economia submergida en el nostre
mercat laboral és una de les raons que explicaria I'increment de
la irregularitat en els darrers anys, com ho posa de manifest
l'analisi de les dades recollides en I'estudi La situacio laboral de
les persones estrangeres 2005-2009, elaborat pel CITE de
CCOO de Catalunya.

Aixi, si al 2006, el percentatge de persones ateses en situacio
irregular era del 25,4 % al primer semestre del 2009 ja era del 40,1
%. A més, I'analisi de les dades dels darrers 5 anys ens mostraria
una sequéncia que partiria d'una situacio d'elevada irregularitat al
2005; continuaria amb els efectes del procés de regularitzacio, al
2006, amb una important reduccié de la irregularitat; posteriorment
hi hauria el creixement economic del 2007 i un increment important
de la irregularitat, i, finalment, la crisi economica del 2008-20009 i
I'estancament de la irregularitat. Es a dir, es posaria de manifest
que el veritable efecte crida s6n les demandes de ma d’obra d'uns
sectors extensius en ma d’'obra, precaris i de baix valor afegit que
s’accentuen en moment de creixement economic i no pas
I'existéncia de legislacions d’estrangeria més o menys permissives,
0 una manca de control fronterer.

En aquest sentit, la lluita contra 'economia submergida es
configuraria, doncs, com un instrument molt més eficac de
control de la immigracié irregular que no pas la restriccié dels
requisits d’accés al pais o la retallada de drets de les persones
immigrades. | en aquesta lluita hi haurien de tenir un paper
central l'arrelament laboral i la col-laboracié amb les autoritats
administratives.
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Malauradament, aquests procediments -recollits en el marc legal
d’estrangeria- estan condicionats per uns requisits excessivament
restrictius i per una manca de recursos humans i materials,
especialment pel que fa a la Inspeccié de Treball, que afecten la
seva efectivitat en el control del treball irregular. Pero, més enlla
d’aixo, cal tenir en compte el paper d’aquests procediments en la
integracio laboral, i per tant social, de les persones estrangeres en
situacié irregular: I'accés a una situacié normalitzada legalment és
també la porta d’entrada a la ciutadania, el primer pas en el cami
cap a una igualtat real pel que fa als drets i deures.

Es per aix0 que la transferéncia a la Generalitat de Catalunya de
la Inspeccié de Treball aprovada a finals de juliol hauria de
permetre la Generalitat de Catalunya una actuacié molt més
eficag en el control del treball irregular, aixo si, si es dota la
futura Agencia de la Inspecci6 de Treball es doti dels recursos
humans i economics necessaris.

Aquestes questions van ser debatudes en el marc de la jornada
L'arrelament laboral i la col-laboracié amb la Inspeccié de Treball:
integracio laboral i lluita contra 'economia submergida,
organitzades I'11 de desembre del 2009 per la Secretaria
d’Immigracié de CCOO de Catalunya i pel Centre d’Informaci6 de
Treballadors Estrangers (CITE-CCOO).

Aquesta publicacio en recull les aportacions de les diferents
persones que hi van participar.

Ghassan Saliba Zeghondi

Secretari d'Immigracié de CCOO de Catalunya

i president del Centre d’Informacio de Treballadors Estrangers
(CITE)
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2. Obertura de la jornada, a carrec de Joan Carles
Gallego, secretari general de CCOO
de Catalunya

Estem parlant d’economia submergida, perd amb aixo estem
parlant de diverses coses. Parlem d’una realitat de crisi
economica i els efectes que té, parlem d'una realitat de
possibilitat d’aprofundir en I'autogovern, i parlem, diguéssim,
d’una realitat de la utilitzacio fraudulenta de determinades
persones en el mercat de treball. Aquestes son les tres glestions
gue jo voldria comentar.

Quant a la primera questio, la crisi economica, tots ja hem
aprofundit i debatut forca vegades les causes i els efectes que té,
pero voldria destacar un parell de gliestions quant a les
reflexions que fem sobre la crisi econdmica. Quan parlem de la
crisi econdmica, parlem de la fallida d'un sistema econdmic
determinat que ha funcionat aguests anys en un mercat
omnipotent, en qué el mercat ho era tot, on se’ns havia dit que
els poders publics no havien d’intervenir en el mercat, que la
democracia no havia d’intervenir en I'economia, que I'economia i
el lliure mercat corregirien les ineficiencies economiques i
garantirien la justicia social. A hores d’ara, aix0 esta clar per
tothom. El mercat per si sol no regula el funcionament,
I'adequacio dels recursos escassos a les necessitats socials i,
per tant, cal intervenir-hi des dels poders publics, cal fer
politiques publiques que facin més eficient el mercat i cal fer
politiques publiques que facin més just el funcionament o donin
més justicia social al conjunt de I'economia.

Com he dit, el mercat per si sol no funciona i, per tant, caldra fer-
hi intervencions publiques, hi cal el paper de I'Estat, cal el paper
de la democracia en I'economia. Aixo ho deixo caure simplement
per evidenciar que si no tenim un Estat prou potent, si no tenim
uns poders publics prou potents o una capacitat per intervenir en
'economia a través de politiques publiques o de poders publics,
poques coses hi podrem fer.
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Després ja en parlarem, d’aix0, perqué esta relacionat també
amb I'economia submergida, amb la no aportacié de fiscalitat, de
cotitzacions, de recursos publics, en definitiva, que poden
permetre corregir part de les ineficiencies del mercat a partir de
la intervenci6 de I'autoritzacié d’aquests recursos. Pero també
volia situar que, amb la crisi economica, s’han posat de manifest,
i de manera molt clara, els limits de la globalitzacié. No es tracta
dels limits des del punt de vista que la globalitzacié va marxa
enrere, no, la globalitzacié ha permés incorporar milions i milions
de persones al sistema economic, a la produccié, al consum, a
altres formes de vida. Milions i milions de persones s’han
incorporat a alldo que per a nosaltres, en el mon occidental, era
més o menys normalitzat. Amb la globalitzacié, hem vist que el
poder es desplaca cap a I'est. Avui dia, hi ha paisos que ocupen
una nova centralitat en aquest context mundial. Avui, el centre no
son els EUA, Ameérica del Nord i Europa o 'OCDE, sin6 que avui
dia el centre s’esta desplagant cap a I'est: Xina, Brasil, india i
Russia, que ocupen un paper molt rellevant en un context
economic global. Perd aquest procés de globalitzacié s’'esta fent
també sense regulacions, i en molts llocs s’esta fent sense drets.
Per tant, val la pena que també ho tinguem en compte, perque té
relacié amb el que esta passant. Per aquest motiu, des del
sindicat, ens volem comprometre amb un governament mundial
gue introdueixi i que garanteixi I'existéncia dels drets arreu i per a
tothom. Perqué la garantia de drets arreu i per a tothom és la
garantia de drets també per a nosaltres i aqui; sense drets arreu i
per a tothom, la pressi6 a la baixa dels drets a casa nostra sera
més gran. Per tant, estem compromesos amb aquest
governament. No només perque es regulin els fluxos financers,
sind perque quan fallen les politiques o les economies en un pais
aixo es trasllada automaticament a la resta del mén. Calen
regulacions que evitin els efectes perversos de les males
actuacions, de les males politiques o de la manca de recursos en
un lloc, perqué aix0 es trasllada rapidament a tot el mon. Pero,
més enlla d’aquestes qliestions, com és evident en el procés de
globalitzacio, hi apareixen reptes globals nous que justifiquen



encara més la necessitat d'aquest governament mundial. Tothom
parla ja que un dels reptes mundials és la proliferacid nuclear.
Tothom parla que cal vigilar la capacitat destructiva que tenen
determinades tecnologies i, en aquest ambit, tothom entén que
cal situar elements de governament mundial. Tothom parla que el
canvi climatic pot generar problemes a curt termini. No només
gue la temperatura pugi o baixi, sinéd que aixo pot tenir
consequencies alimentaries, o consequeéncies sobre la produccio
agraries o sobre els moviments de la poblacié. Tothom entén que
cal intervenir-hi des del govern mundial, des de posicions
globals.

Pero també un dels reptes globals que tenim sobre la taula fa
referéncia a la pobresa. Aixo vol dir que el procés de
globalitzaci6 s’esta fent de manera desequilibrada. Hi ha paisos
gue s’incorporen amb més o menys fortuna a aquest procés de
globalitzacié. Déiem I'india, Xina, Brasil o Russia, perd n’hi ha
altres que no s'incorporen a aquest procés de globalitzacio, o
gue viuen una incorporacié de manera molt subalterna. Sense
anar més lluny, hem de recordar que I'Africa, d’aqui a 15 anys,
I'any 2025, esta previst que tingui un increment de la poblacio del
48 %. Si en 15 anys, la poblacio hi augmenta un 48%, I'any 2025
la immensa majoria de la poblacié a I'Africa sera poblacio jove,
per sota dels 40 anys. Evidentment, hem d’entendre que si un
dels reptes globals és la pobresa, aquests increments de
poblacié tan grans a continents sencers, com ara Africa, son
pressions molt elevades per als corrents migratoris, en cas que
no hi hagi alternativa de desenvolupament personal i social als
seus paisos, al seu continent.

Per tant, un dels reptes que cal situar en la globalitzacié és el
repte de la pobresa o el repte d'un desenvolupament econdomic
més equilibrat també arreu del mén, perqué, si no hi ha
alternatives, la pressié migratoria creixera de manera clara. La
gent haura d’anar a buscar alldo que no trobi en els seus ambits
de desenvolupament personal, social i natural. Val la pena que

15



ho tinguem present. Es simplement una petita reflexié que volia
fer sobre aquest tema, i relacionar-ho amb la crisi.

La crisi també ens exposa a nous reptes, pero també ens deixa
clar que si no s’aborden de manera clara, amb compromisos,
amb politiques globals, els fets migratoris es continuaran
desenvolupant els propers anys. | aquesta és una realitat que
haurem de tractar de totes maneres. Una: com generem menys
pressié perque la gent no es vegi obligada a emigrar. Dues: amb
politiques d’integracio social i laboral per a les persones
afectades pel fet migratori. Aquesta és una de les qlestions que
volia plantejar.

L'altra qUestié que volia plantejar fa referéncia a I'economia
submergida i a la crisi econdmica. Amb la crisi econdmica, sense
entrar amb els efectes i les causes, comencem a detectar que hi
ha sectors empresarials determinats que encara voldrien aprofitar
aquesta situacio de crisi actual per exhaurir els vells avantatges
competitius que havia tingut el nostre pais els darrers anys.
Pensen que ara, de manera oportunista, poden situar-se fora de
les economies formals, poden situar-se en I'economia
submergida, per continuar treballant amb baixos costos laborals,
per mantenir la possibilitat de posar en el mercat productes bé de
preu, perque els obtenen a partir d'aquests baixos costos
laborals. |, per tant, es traspassen persones de I'economia formal
a I'economia informal, persones del contracte al no contracte,
persones a I'economia submergida, per intentar mantenir
I'activitat, simplement, i collar al maxim les condicions de treball i
laborals.

Evidentment, aquests sectors empresarials estan abocats al
tancament a curt termini, perqué qui cregui que pot competir o
mantenir la seva posicié competitiva Gnicament a partir de la
sobreexplotacio intensiva de la ma d’obra del treball, no entén
que els canvis globals van molt més enlla i que alld que
necessitarem seran altres tipus de canvis de les empreses, que
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han de passar per la innovacio, per la qualificacid, per innovar en
els processos productius, en I'organitzacié del treball, allo que
permeti augmentar la productivitat de les empreses. No per la
sobreexplotacio de la ma d'obra, siné per aquests altres
avantatges més relacionats amb la tecnica, amb l'organitzacio.

Aquest és un element que esta sobre la taula, i que detectem en
diversos ambits. Quan parlem d’economia submergida, parlem
basicament d’activitat econdmica que no esta controlada
fiscalment i que no apareix en les estadistiques oficials de
'economia nacional. Parlem d’economia que genera diner
negre, i que genera determinats tipus de practiques. Per tant,
parlem d’'una cosa que és dificil de mesurar i de conéixer,
perquée no apareix en les estadistiques oficials. Perd tothom
entén que existeix. Existeix perqué es fan estudis que intenten
analitzar com es mantenen o pugen i baixen els consums
eléctrics, i aixd es compara amb els nivells de cotitzacions que
hi ha, o amb el nivell de riquesa global a través del consum que
es produeix en un pais. Resulta que en una situacié on les
cotitzacions, les aportacions fiscals baixen, no baixen amb la
mateixa proporcid que els consums energetics o els consums
d’'aigua o els consums de determinades matéries primeres, cosa
que vol dir que aqui hi ha uns factors d’opacitat de creacio de
riquesa, pero al marge dels circuits normals. Els estudis ens
situen en aquest 23 % aproximadament del PIB de I'economia
submergida. Aixo vol dir que hi ha un 23 % de la riquesa en
aquest pais que es crea al marge d’aquests mecanismes
formals. Vol dir que es crea sense contribuci6 fiscal, pero que es
crea també, moltes vegades, sense condicions laborals plenes,
sense condicions socials, sense drets per a les persones que
treballen en aquest sector. No tota I'economia submergida és
feta a partir d’'empreses que treballen. Hi ha una part de les
economies submergides que sén vendes i compravendes pures
i dures, molt lligades a I'habitatge, fa uns quants anys, ara
potser menys. Pero una part d’aquest 23 % és segur també
economia productiva, que vol dir que hi ha treball al darrere que
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produeix al marge de les seves contribucions fiscals, al marge
de les seves contribucions socials.

Aquesta, per tant, és una realitat, pero quan parlem d’economia
submergida des del sindicat, parlem d’aquelles persones que
treballen en aquests ambits. D’aquelles persones sense
contracte o de persones que treballen a jornada completa, pero
gue només tenen un contracte de temps parcial, aquelles
persones que fan treballs que no facturen (aixd és coneix molt en
'economia de la llar, tot el tema de lampisteria i coses
d’'aquestes), aquelles persones que fan hores extraordinaries que
no son reconegudes, o aquelles persones que treballen en altres
categories professionals diferents per a les quals estan
contractades. Tot aixo és economia submergida. Evidentment, és
economia submergida a diferent nivell. Es diferent treballar a
jornada completa sense contracte que treballar a jornada
completa amb contracte de temps parcial. S6n coses diferents,
perque el grau possiblement és diferent, pero no deixa de ser el
mateix, si més no des del punt de vista de 'empresari, que esta
utilitzant i explotant de manera clara el treballador. No és el
mateix a jornada sencera sense contracte que treballar amb una
categoria professional superior a la que tenim reconeguda. Segur
gue son coses diferents, des del punt de vista de la persona que
ho viu, que treballa, pero no és ben bé diferent des del punt de
vista de I'empresari, que es val d’'una persona treballadora,
perqué esta amb una situacié de poder inferior i subalterna en
I'ambit de treball. Per tant, hem d’entendre que tot aixo és
economia submergida, i que, en moments de crisi economica,
aflora a tots els nivells.

Esta aflorant 'economia submergida pura i dura, gent que
treballa sense contracte, perd també esta aflorant aquesta
economia submergida, aquesta petita corruptela, de “et pagaré 4
hores pero0 treballa’n 8, i les altres 4 te les passo a I'atur, les
altres te les compenso i tots contents” o “Fes unes hores
extraordinaries, no les declararem, pero jo te les pagaré”. Aixo

18



també existeix, i ho hem de combatre. En qualsevol cas, sabem
els efectes que té I'economia submergida sobre les persones,
gue no son subjectes de dret, en la mesura que no estan
afiliades al regim de la Seguretat Social, no cotitzen. Tindra
efectes de futur o altres efectes que puguin tenir. Pero també
sabem que tenen efectes sobre el conjunt de la societat. Ja no
només sobre la persona concreta, individual, sin6 sobre el
conjunt de la societat. El que fa 'economia submergida és que hi
hagi menys recaptacio de I'Estat, i aquesta menor recaptacio és
el que déiem al comengcament: menys capacitat que els poders
publics puguin intervenir en 'economia. Si no hi ha recaptacio de
I'Estat, els poders publics no podran intervenir en I'economia, ni
per dotar de més cohesi6 social o proteccid social les persones,
ni per generar politiques industrials més actives o per generar
infraestructures que permetin reactivar I'activitat econdmica.

Per tant, menys recaptacio de I'Estat, perqué bona part dels
diners se’n van per I'economia submergida, per 'economia
negra, vol dir menys capacitat d’'intervencio, menys capacitat
perqué la politica intervingui en I'economia, menys capacitat
perqué hi hagi democracia en el funcionament del mercat i
menys capacitat d’intervenir per corregir les ineficiencies i per
millorar la justicia social, que és alld que demanen com a
finalitat, en definitiva, al funcionament de I'economia, al
creixement economic.

Més enlla d'aixo, la recaptacié inferior de I'Estat té efectes sobre
la desprotecci6 social dels treballadors i treballadores i sobre les
propies males condicions de treball. Desprotecci6 social, perqué
no cotitzen, pero també males condicions de treball, perque
aquell que ja esta contractat sense contracte, aquella empresa
que té treball al marge dels mecanismes contractuals normals
tampoc no tindra mecanismes de prevencié i seguretat en el
treball, tampoc no tindra mesures de conciliacié de la vida laboral
i personal i, per tant, hi ha un empitjorament general de les
condicions de treball, més enlla de la desproteccié social, pel fet
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de no cotitzar. També, evidentment, hi ha el tema de I'abséncia o
la disminuci6 de la indemnitzacié, en el cas que no vulguin
mantenir a 'empresa aquesta persona en un moment determinat.
Si no té contracte, el dret a la indemnitzacié esta complicat.

A banda de les qgliestions especifiques sobre les persones o
sobre el conjunt de I'economia, també té consequiéncies directes
sobre les propies empreses. La competéncia deslleial entre
empreses. Aquelles empreses que treballen amb condicions
ordinaries, en relacié amb aquelles empreses que treballen
utilitzant fraudulentament els recursos. Aixo genera el dumping
social, glestions que caldria combatre. Aquestes giiestions son
les que configuren el 23 % del PIB d’economia submergida, sén
10 punts per sobre de la mitjana europea dels 15. 10 punts sén
molts punts! Es una quantitat de recursos que no existeixen per
fer moltes coses, pero alhora vol dir que és una quantitat de
persones que estan en aquestes parts periferiques o marginals
de I'economia, amb els indexs de pobresa i de marginalitat que
aixo genera. Val la pena que ho tinguem present, perqué no és
un problema qualsevol. No és només un problema de les
persones concretes, que ho és, siné que també és un problema
del conjunt de la societat i del conjunt de I'economia.

Quan parlem de I'economia submergida, hem de parlar
necessariament de la immigracid. En aquest cas, I'economia
submergida ha jugat doble. Per una part, I'existéncia d’alts nivells
d’economia submergida en el nostre pais ha estat un factor que
ha permes atreure-hi bona part de la immigracié irregular. Aquella
immigracié que hi arriba, que no té papers, que no té drets, que
no té reconeixement legal, evidentment ha pogut situar-se en
I'economia submergida, perqué precisament I'economia
submergida s’ha aprofitat d’aquest fet. Per tant, aquest és un
element que cal que tinguem present: 'economia submergida
com un element d’atraccié de la immigracio irregular i, per contra,
en moments com els actuals, de crisi economica, I'economia
submergida com a element de refugi d’aquelles persones que
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hagin pogut perdre la feina en I'economia regular, perqué també
ha passat. Sén persones amb més necessitats i ha estat facil
situar-les aqui.

L'Gltima memoria del CITE situava com es detectava en aquests
moments la preséncia de I'economia irregular o del treball
irregular entre la poblacié immigrada i com ens tornavem a trobar
en les xifres de I'any 2005. L'economia submergida atreu
precisament els treballadors irregulars, perd en aquells moments
veiem que, de totes les consultes que arriben al CITE, un
percentatge important, el 40 % era de treballadors irregulars,
situats al marge dels drets, situats a 'economia submergida. Vol
dir que hi ha una realitat, evidentment ho fem sobre el que ens
arriba. Es possible que en siguin més o menys, perd un 40 % del
gue ens arriba no ha d’estar molt allunyat de la realitat. Sera el
30 o el 50, pero el 40 % vol dir que és un nivell de problemes
bastant real. En moments de crisi, tenim aquest problema que cal
abordar per totes bandes.

| la tercera questié que volia situar era el tema de I'autogovern.
Ara discutim tots si I'Estatut és constitucional 0 no és
constitucional. No cal discutir-ho, perqué un Estatut fet en I'ambit
de la Constitucid, que vol dir aprovat pel Parlament de Catalunya,
negociat i acordat amb el Parlament de I'Estat i després votat pel
poble de Catalunya és un Estatut, a totes llums, constitucional.
Pero, a banda que ho sigui perqué ens ho creiem, és un Estatut
gue esta en vigor, que és plenament legitim. Nosaltres hem de
demanar a I'Estatut que es desenvolupi, perqué entenem que
aprofundir en les competéncies de I'autogovern ha de ser una
cosa positiva, en la mesura que és Util per a les persones
concretes, que permeti situar I'autogovern al servei de les
persones concretes. Aquesta voluntat i aquest compromis de
disposar de més autogovern, que doni utilitat a les politiques i al
que fan els governs per a les persones, és pel que entenem que,
davant d’aquesta realitat de crisi economica, d’economia
submergida, de la realitat d’explotacié de treballadors immigrants
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aprofitant la situaci6é de crisi econdomica, 0 una situacié de manca
de reconeixement legal que tenen aquestes persones, €s
important que I'autogovern s'utilitzi per controlar-ho i per
recuperar drets per a les persones.

Per aixd entenem que la transferéncia de les competéncies a
una inspeccio de treball ha de ser també una oportunitat per
posar-nos al servei d’aquest objectiu. Cal utilitzar la inspecci6 de
treball, de la mateixa manera que cal utilitzar també la inspeccié
tributaria per detectar el frau fiscal o 'economia submergida,
perqué amb la inspecci6 tributaria es pot detectar també
I'economia submergida. Hi ha practiques que es poden veure.
Els inspectors d’Hisenda haurien de poder detectar 'augment de
patrimoni no justificat. Un augment de patrimoni no justificat vol
dir que al darrere hi ha alguna cosa fosca, sigui economia
submergida sigui practiques de defraudacio fiscal, etc. Hi ha
factures falses que poden detectar els inspectors fiscals. Pero,
més enlla del treball que hauria de fer la Inspeccié Tributaria, des
de la Inspecci6 de Treball entenem que cal i que es pot actuar.
Per actuar, caldra dotar de recursos suficients la Inspecci6 de
Treball per poder fer aquestes tasques, pero, sobretot, s’haura de
situar en la planificacié de treball i en la prioritat dels objectius
com s'actua davant de 'economia submergida, com se’ls dota de
més capacitat per sancionar els empresaris que contractin de
manera irregular les persones, els empresaris que s’estiguin
aprofitant de I'economia submergida.

Més enlla d’aprofitar les competéncies noves que tenim en
relacio a la Inspeccid de Treball, per combatre clarament
I'economia submergida, haurem de continuar plantejant i
reclamant modificacions legals que ens permetin millorar també
la lluita contra I'economia submergida. Modificacions legals en
els termes de millorar els processos de regularitzacio i
d’'arrelament laboral d’aquells treballadors i treballadores que
denunciin que estan contractats de manera il-legal. Que la
denuncia no sigui costosa per al treballador, al contrari, que el fet



de la denuncia del treballador o treballadora d’'una situacio
d’economia regular permeti regularitzar la seva situacié. Per aixo,
caldra reclamar modificacions legals en aquest sentit.

Aquestes serien algunes de les questions que jo els volia
plantejar. La crisi economica fa més evident encara la necessitat
d’entendre que I'economia submergida és un problema general,
perd que també és un problema concret, de persones concretes,
a les quals cal garantir tots els seus drets. Garantir els seus drets
vol dir que s’han de posar els instruments que també ens dona
'autogovern per actuar. En aquest cas, la Inspeccié de Treball ha
de ser un instrument que ens ha de permetre avancar més enlla
de les dendncies i el treball sindical, que haurem de fer com a
sindicat, i els compromisos que han de mantenir els sindicats de
canviar ambits legals que permetin millorar les qiiestions.
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3. Conferéncia inaugural: El Multiculturalismo.
La politica de reconocimiento y de distribucién,
a carrec d’Ubaldo Martinez Veiga.
Catedratic d’Antropologia Social
de la Universitat Autonoma de Madrid

Yo soy un multiculturalista y, por lo tanto, voy a defender el multi-
culturalismo. La primera observacion que quiero hacer es bastan-
te importante y tenia que darnos que pensar a todos. Se refiere al
momento en que empieza en nuestro pais el debate cultural sobre
la inmigracion. Esto empieza con la llegada de la derecha, es
decir, con el Sr. Fernandez Miranda. Antes, en las leyes de inmi-
gracion, que habia dado el Partido Socialista en 1985, con todas
sus dificultades, (y yo tengo muchas cosas que decir en contra de
estas Leyes), se insistia en todo el problema de la integracion eco-
némica de los inmigrantes, los problemas demograéficos, etc. Si se
analizan un poco las observaciones que hacian todas las perso-
nas que se dedicaban a la inmigracion durante todo aquel periodo,
jamas hicieron ningun pronunciamiento sobre la cultura de los
inmigrantes. Es importante saber que el planteamiento de la inmi-
gracion desde el punto de vista cultural, empieza con Fernandez
Miranda, que va a insistir mucho en observaciones como las
siguientes: “es obvio que los que son cristianos se van a adaptar
mucho mejor a nuestro pais, porque es un pais de cristianos,”
etc... Araiz de esto, empieza todo este tipo de debate cultural, que
ha adquirido una importancia radical con un personaje mas que
discutible desde el punto de vista cientifico, el Presidente del Foro
de la Inmigracion, el sr. Mikel Azurmendi, que era el lugarteniente
de Fernandez Miranda.

La segunda observacién se refiere a un caso de gran relevancia
gue ocurrio, en el afio 2000 en El Ejido. Un pueblo entero se levan-
ta contra los inmigrantes, porque hubo un asesinato de dos traba-
jadores y una joven. Se destruye un 35 por ciento de las propieda-
des de estos inmigrantes, sin que la policia intervenga para nada.
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Se entra dentro de la mezquita, se abre el cepillo, se roba el dine-
ro que habia, se orina sobre el Coran, se roban los libros sagrados
y cantando “El pueblo unido, jamas sera vencido,” se marchan y
recorren el pueblo, arrasando todo lo que se les ponia por delan-
te. Al final de toda esta operacion, se dice que los musulmanes en
El Ejido habian envenenado las aguas y que, por lo tanto, el
Alcalde habia tenido que abrir las compuertas y dejar que las
aguas salieran. Al dia siguiente, en un pueblo al lado de El Ejido,
los nifios aparecieron todos con botellas de agua en la escuela. La
maestra les preguntd:”¢ Qué hacéis? Vosotros bebéis el agua del
grifo,” y los nifios contestaron: “No, es que los marroquies han
envenenado las aguas.” Cuando se lee esto, volvemos al siglo
XIll: en los progroms contra los judios. Se decia que éstos infec-
taban los aires y envenenaban las aguas. Este fenémeno que ocu-
rrié hace unos afos se ha ido ocultando, y una de las ocultaciones
gue mas éxito han tenido ha sido el libro del sefior Azurmendi, que
se llama Cartas de El Ejido, donde dice que el problema del racis-
mo no es tal, que El Ejido es una imagen de integracion.

Pese a todo lo que se diga, el racismo es un problema muy grave
en nuestro pais, y los espafioles nos pasamos la vida diciendo que
NOsotros No somos racistas, que hicimos esa cosa maravillosa en
América, que era el mestizaje y, por tanto, no somos racistas. El
racismo es un problema muy grave. Otro problema fundamental es
la explotacion continua de los inmigrantes. Estos son problemas
gravisimos que tenemos que afrontar. Desde mi punto de vista,
toda esta vuelta hacia la cultura, en gran medida puede ser un
intento de olvidarnos de las cosas basicas. Sin embargo el anali-
sis de la cultura es fundamental.

Una tercera observacion que queria hacer, se refiere al problema
de la escuela. Es un problema importante, pero se da otro proble-
ma preocupante, que consiste en que la gente, los espafioles,
cuando se meten los nifios emigrantes en las escuelas, los padres
los llevan a otro colegio de pago o de los caros. No se puede olvi-
dar que este es un fendémeno tipicamente espafiol. Los demas pai-



ses también tienen problemas de racismo, pero un profesor inglés
decia: “En Estados Unidos segregan a los negros, pero en Espafia
los padres segregan a los nifios blancos con respecto a los nifios
inmigrantes.” En el caso de Madrid es cuantitativamente importan-
te. Hace unos afios, en unos estudios que se llevaron a cabo en
zonas de Villaverde, en Madrid, esto era una cosa palmaria.

El multiculturalismo es una realidad. Espafia en este momento con
mas de 5.000.000 inmigrantes, que tienen unos sistema de vida, de
valores, de comportamiento, de vestir, de comer, de dirigirse los
unos a los otros y de entenderse los unos con los otros, que no son
iguales que los de los espafioles, ni tampoco entre unos grupos y
otros de inmigrantes, es un ejemplo palmario de este fenémeno.
Hay muchas diferencias. Estas diferencias culturales es absurdo
negarlas, porque estan ahi, y la multiculturalidad es un hecho, aun-
gue Azurmendi diga que es la gangrena de la democracia, sin que
se sepa muy bien en qué se basa. Unos comemos unas cosas y
otros otras, porque la cocina es muy importante, y esto no es nin-
guna tonteria. Nosotros hemos hecho un estudio de emigrantes
espafioles mayores en el extranjero: Francia, Alemania, Bélgica,
Holanda e Inglaterra y nos planteamos el problema de las uUltimas
cosas que la gente olvidaba de su propio pais, y de las que se acor-
daban continuamente: una de ellas era la cocina, los olores, etc.
Me acuerdo que entrevisté a emigrantes espafioles en Australia, en
este caso mujeres, y, aunque alli se come muy bien, la primera
cosa que te decian era que no podian sufrir el olor a la grasaza de
cordero. Todas esas diversidades son enormemente importantes.
Lo que viene a decir el multiculturalismo es que estas diferencias
deben ser defendidas, promovidas, y hay que estar en contra de
que las diferencias desaparezcan, de la misma manera que hay
gue estar en contra de que las diferencias genéticas desaparezcan,
porgue la especie humana se moriria, las diferencias culturales de
hecho proliferaran, y hay que dejarlas crecer.

La proliferacion de las culturas, ideas, visiones del mundo, que
trae la inmigracién, es enormemente importante, y esto es el mul-
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ticulturalismo. Lo que se ha presentado en nuestro pais, como
alternativa al multiculturalismo es el interculturalismo. Se trata de
una novedad hispana, y las invenciones hispanas son terribles. Lo
gue se viene a decir es que, una vez que se juntan las culturas,
forman una especie de terreno intermedio, que es el intercultural.
Eso esta descrito en la literatura sociologica casi desde siempre.
Es decir, la gente que haya estudiado a los latinos en Estados
Unidos, se encuentra con un dominicano al lado de un peruano o
un cubano, que no tienen nada que ver, pero con el roce se crean
cosas nuevas. Es una cosa que los multiculturalistas mas radica-
les han dicho desde hace muchos afios. Lo que ocurre es que aqui
se ha inventado lo del interculturalismo para decir que el multicul-
turalismo presenta muchos problemas. Lo que vamos a decir a
continuacion trata de defender el multiculturalismo poniéndolo en
Su contexto justo.

El termino multiculturalismo se usa muy frecuentemente en una
cantidad grande de contextos y situaciones y parece estar carga-
do de valoraciones, de cambios de campo semantico y de signifi-
cados, aparentemente al menos, contradictorios. Esto no tiene
nada de raro dadas las diferencias entre los diversos agentes que
se reclaman al multiculturalismo. Asi, mientras la reina de
Inglaterra afirmaba que el Reino Unido representa un ejemplo de
sociedad multicultural y por ello de sociedad acogedora y recepti-
va con respecto a los diversos grupos que habitan Gran Bretafia,
otros hablan del multiculturalismo como una especie de Torre de
Babel que conduce a una balkanizacion de la sociedad, y otros lo
entienden como una especie de disolvente que relativiza lo poco
que de solidaridad e igualitarismo que queda en la sociedad
actual. A primera vista parece claro que el termino multiculturalis-
mo no significa una Unica realidad, y que, incluso cuando alguna
sociedad se describe a si misma como multicultural, se dan fre-
cuentemente cambios semanticos, cambios de los cédigos en los
que la sociedad se describe a si misma. Por ello, parece que en
estos momentos el multiculturalismo no significa algo univoco y
que, por ello, tampoco representa un Unico punto de vista o una



estrategia metodolégica Unica para interpretar las sociedades
complejas y mucho menos algo que puede ayudar a resolver sus
problemas.

Sin embargo, creemos que aunque hay muchos puntos de vista
dentro de los autores que se reclaman al multiculturalismo, hay un
ndcleo en el que, con diferencias accidentales, todos estan de
acuerdo.

Quizéas lo mejor sea empezar con un dicho de uno de sus padres.
Charles Taylor dice que “se puede suponer que las culturas que
han ofrecido un horizonte de sentido para gran cantidad de seres
humanos, de caracteres y temperamentos diversos, a lo largo de
grandes periodos de tiempo, que han articulado su sentido de lo
bueno, lo santo, lo admirable, es casi seguro que tienen algo que
merece nuestra admiracion y respeto aunque vaya acompafiado
de muchos elementos que haya que aborrecer o rechazar” (Taylor
1994: 72). Se trata de la observacion mas citada sobre el multicul-
turalismo que si se toma al pié de la letra no implica que las cultu-
ras no puedan ser criticadas. Lo Unico que se afirma es que las
diversas culturas deben ser reconocidas. Este reconocimiento
tiene dos formas bésicas. Una es la democratica que va dirigida a
los otros en cuanto semejantes, ciudadanos dentro de una unidad
politica comin o seres humanos semejantes. La otra forma de
reconocimiento es la del individuo o el grupo cultural en su distin-
cion y diferencia en contraste con la semejanza de ser seres
humanos, de tener la misma dignidad. Esta segunda forma de
reconocimiento seria la fuerza motriz por debajo del multicultura-
lismo. Este reconocimiento implica aceptar que cada grupo cultu-
ral o cultura contiene algo que representa un valor para el mundo.
Este valor puede y debe ser reconocido por aquellos que se
encuentran fuera de esa cultura. Con ello lo que se esta indicando
es gque no se trata de comparar unas culturas con otras en cuanto
que seria un sinsentido comparar “el valor” de las danzas gallegas
con la irlandesa o napolitana o la literatura francesa con la eslava.
Aunque ha circulado profusamente un dicho, seguramente apocri-
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fo, de Saul Bellow segun el cual “cuando los zulles produzcan un
Tolstoy lo leeremos” nadie duda que este gran escritor creia en la
supremacia absoluta de la llamada cultura occidental.

Quizéas el argumento mas frecuentemente usado contra el multi-
culturalismo de una manera abierta o enmascarada es lo que podi-
amos designar como idea de la necesaria homogeneidad. Este
punto de vista se puede comprender por lo menos de dos mane-
ras. Lo que podiamos designar como sentido fuerte y débil. En
sentido fuerte, estaria representado en la idea de Roger Kimball
segun la cual “a pesar de los multiculturalistas, la eleccion que se
nos presenta no esta entre una cultura occidental represiva y un
paraiso multicultural, sino entre la cultura y la barbarie. La civiliza-
cion no es un regalo, es algo que se alcanza de un modo fragil y
gue necesita ser apuntalado y defendido de los que lo sitian den-
troy fuera” (en Taylor 1994). Sin duda esta idea que tiene su corre-
lato de una manera general en la idea de la “avalancha” de inmi-
grantes que pueden destruir nuestra sociedad, es muy dificil de
defender en cuanto que presenta la cultura occidental como una
especie de culminacion de la evolucién cultural que se constituye
como una especie de tarro de esencias que se corrompe al con-
tacto con lo otro. Pero también hay un sentido méas débil y mucho
mas extendido. Segln él se piensa que cualquier proceso demo-
cratico que quiera tener éxito depende de un previo acuerdo entre
los miembros. Una democracia, se piensa, que puede existir tni-
camente cuando la gente de hecho comparte muchos fines, inte-
reses, valores, presupuestos y experiencia vital. Esta idea es
defendida por los que defienden una idea de democracia como un
mecanismo para identificar y agregar las preferencias de los ciu-
dadanos para saber cuales se mantienen mayoritariamente o con
mas intensidad. En esta concepcién de la democracia parece claro
que se debe admitir cierto tipo de homogeneismo. Lo curioso es
que autores que defienden una visién de la democracia como un
fendmeno deliberativo en el que lo que se hace es someter a dis-
cusion los problemas, los conflictos, las exigencias, necesidades o



intereses de los miembros, también defienden la existencia de un
conjunto nuclear de valores y tradiciones homogéneas. Pero, en
las sociedades pluralistas no se puede asumir como dato el com-
partir esos principios o precomprensiones. Incluso las diferencias
de clase u ocupacion producen diferencias culturales y de expe-
riencia que hacen que el reclamarse a unas ideas o valores com-
partidos puede ser legitimo pero que también sirva para margina-
lizar o excluir a algunos grupos. La democracia que es un inter-
cambio no presupone un conjunto comun de valores. Ni siquiera la
idea del bien comUn escapa de la posibilidad de representar los
intereses y perspectivas de los grupos dominantes y por ello ha de
aparecer a posteriori, a partir del dialogo, del “pluralismo agonisti-
c0” que es lo que constituye la democracia.

Aqui aparece una dificultad importante con respecto a la pluralidad
cultural y que consiste ni mas ni menos que en la posibilidad de
constituir estos diferentes grupos culturales como compartimentos
estancos absolutamente separados los unos de los otros. Nadie de
los defensores del multiculturalismo defenderia algo como esto. Si
en algo estan de acuerdo es precisamente en el reconocimiento del
caracter poroso de las culturas por lo cual continuamente se estan
constituyendo hibridos. Los grupos culturales y las culturas no sue-
len tener fronteras claras sino que se unen los unos con los otros
sin solucién de continuidad. Ello no quiere decir que no se den dife-
rencias entre unos y otros e incluso entre los hibridos y aquellos de
los que son hibridos. La idea de las culturas o grupos culturales
como algo absolutamente balcanizado no la defiende ningan multi-
culturalista. Si las culturas no estan perfectamente demarcadas las
unas con respecto a las otras, tampoco se trata de entidades homo-
géneas. Mikhail Bakhtin fue el primer investigador que comprendié
que, dentro de una cultura determinada, la unificacién de la diver-
sidad hay que verla con sospecha en cuanto que significa que el
poder se ha impuesto y ha bloqueado el dialogo por medio de una
fuerza de monologo. Una cultura puede presentarse como algo
integrado pero normalmente es una indicacion del silencio impues-
to por unas personas o0 voces a otras voces dentro de la misma. No
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se puede negar que se dan diferencias entre los grupos. Sin
embargo estas diferencias no son la identidad del grupo. Si esto
fuera asi un grupo se definiria por un conjunto de atributos esencia-
les que constituyen su identidad como grupo. En contraposicién a
ello hay que tener en cuenta que lo que hace a un grupo no es el
conjunto de atributos que sus miembros comparten sino mas bien
las relaciones que tienen con otros. Se trata de una concepcion
relacional del grupo que no trata de imponer las mismas caracteris-
ticas a todos los miembros. Esto implica que los miembros de un
grupo se diferencian de muchas maneras entre si incluso en el
grado de afinidad con los otros dentro del grupo. Por ello no con-
viene exagerar la politica de reconocimiento de las diferencias cul-
turales de tal manera que estas se conviertan en una especie de
losa o de corsé que impida la realizacién individual. El propio Taylor
cayo en la cuenta de este peligro y por ello él teorizaba la cultura
como algo que no determina al individuo, sino algo que ofrece sig-
nificados a través de los cuales el individuo ejerce su libertad. Por
esta razéon no se puede pensar que la identidad individual venga
dada por la identidad grupal, pero tampoco se puede pensar que la
libertad obre en el vacio. De alguna manera y parafraseando a
Marx habria que decir que los individuos construyen su identidad
pero no bajo las condiciones que ellos eligen. En todo caso Taylor
(1994: 63) subraya con fuerza que “todas las sociedades se van
haciendo multiculturales de una manera creciente y al mismo tiem-
po se hacen mas porosas. De hecho estos dos desarrollos van jun-
tos. Su porosidad significa que estan cada vez mas abiertos a la
migracion multinacional; un mayor numero de sus miembros viven
una vida de diaspora con el centro en otra parte”.

En conjunto creemos que en las paginas anteriores hemos
expuesto el ndcleo del multiculturalismo, pero lejos de haber
resuelto los problemas hemos abierto un horizonte de cuestiones
gue necesariamente tenemos que tratar. Como quizas en la expo-
sicion del nacleo del multiculturalismo hayamos avanzado dema-
siado, frecuentemente tendremos que volver a lo que hemos dicho
en las paginas anteriores.



Los problemas del multiculturalismo

La primera tarea para poder analizar el multiculturalismo puede ser
responder a las dificultades o prejuicios que de una manera mas
frecuente se puedan proponer contra él. La primera dificultad
podemos proponerla con los términos que ofrece James Tully
(2002: 104). El dice que a veces se critica el multiculturalismo por-
gue se piensa que propugna una idea de las culturas “como bolas
de billar”. Consiste este punto de vista en entender la cultura como
una especie de entidad autocontenida, unificada y perfectamente
delimitada que pertenece a grupos humanos separados espacial-
mente los unos de los otros. Aunque es muy dificil encontrar auto-
res que defiendan este punto de vista acerca de la cultura, ya no
es tan dificil encontrar tedricos que construyen una especie de
enemigo de paja contra el que lanzan invectivas. Brian Barry
(2001: 11) que en su ataque al multiculturalismo afirma que auto-
res como Tully o Iris Young defienden una idea de los “grupos étni-
cos como colectividades cuasi-bioldgicas de una cultura reificada”
también se afirma que los multiculturalistas propugnan una “con-
cepcion esencializada y naturalizada de los grupos como algo
homogéneo internamente, mutuamente exclusivo y manteniendo
determinados intereses especificos”. Lo que con esta descripcion
se quiere sefialar es la idea de la cultura como una coleccion de
trazos colectivos fijos, discretos e incambiables que se transmiten
de un modo inmutable de generacion en generacién. Los elemen-
tos que constituyen la cultura (los valores, el comportamiento y las
relaciones sociales) se presentan como algo imbuido de cualida-
des esenciales y las poblaciones o partes de poblaciones se cate-
gorizan culturalmente de acuerdo con estas esencias que cada
uno recibe al nacer. Steven Vertovec (1996: 51) explica perfecta-
mente esta critica cuando afirma que el “multiculturalismo ofrece
una descripcion de la sociedad como un mosaico de muchas uni-
culturas, perfectamente delimitadas y que se pueden nombrar,
homogéneas y que nunca se disuelven. Estas estan prendidas en
el teléon de una unicultura mayoritaria”.
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Hay bastantes elementos en estas descripciones que no respon-
den a nada que haya dicho ningun defensor del multiculturalismo.
Ya hemos hablado de que Taylor subraya con insistencia el carac-
ter poroso de las sociedades y las culturas. Tully (1998: 7-14) afir-
ma que las culturas no estan separadas, con fronteras definidas ni
uniformes internamente sino que son realidades que se solapan,
son interactivas y se negocian internamente.

Como creo que ninguno de los defensores del multiculturalismo
defiende el esencialismo o la inmutabilidad de las culturas no voy a
tratar de responder a esto. Sin embargo, en nuestro pais, hay gente
gue defiende que, en contraposicion al multiculturalismo que defien-
de la separacion o division estanca de unas culturas con respecto a
otras, hay que proponer el interculturalismo que defiende la porosi-
dad de unas culturas con respecto a las otras. Como este caracter
poroso lo han defendido siempre los multiculturalistas, parece que,
en este caso como en otros, se trata de una tipica “invencion espa-
fiola” a la que no hay que darle mas importancia.

Lo Unico que parece claro es que, sin entrar ahora en definiciones
varias de la cultura en las que los antrop6logos somos especialis-
tas, la cultura como un “sistema de vida” es un atributo del grupo
mas que del individuo y por ello se debe dar un reconocimiento de
la exigencia de autopreservacion por parte del grupo. No hay nin-
guna cultura que sea tan fluida que puede ser intercambiada con-
tinuamente. En gran medida la cultura no es un problema de elec-
cion, es el producto de una lucha en la que los grupos tratan de
crear los criterios para su autorespeto y frecuentemente para su
supervivencia (Parekh 1997).

No solo la cultura no es un problema de eleccién, sino que tampo-
co los grupos sociales son asociaciones voluntarias (Young1990:
46). De acuerdo con Iris Young la significacion de los grupos socia-
les no viene de la diversidad de sus practicas y formas de vida
substantivas. En realidad hay muchos grupos sociales que se
constituyen en base a muy pocas y débiles practicas comunes y la



identidad personal se forma por la mezcla compleja de identidades
de grupo. Incluso se puede afirmar que un fenémeno como la raza
no tiene ninguna significacion desde el punto de vista de las prac-
ticas comunes y sin embargo puede ser un lazo muy importante y
una fuente de identidad entre los que son pensados como perte-
necientes a una determinada raza. Esta identidad viene del uso y
consideracion que los otros hacen de ella. Como muy bien decia
Du Bois lo que la raza trae consigo es la herencia social de la
esclavitud, la discriminacién y el insulto. En otros casos puede ser
que lo que constituye el grupo es una experiencia comun sin que
se pueda hablar de una cultura comin como un conjunto de trazos
gue son compartidos.

Como se puede observar, entre los multiculturalistas puede faltar
cualquier cosa menos la idea de la cultura como un fenbmeno
esencialmente poroso y flexible que nunca se convierte en una
especie de esencia inmutable.

Quizas se da otra objecion que se puede presentar al multicultura-
lismo y consiste en que si realmente se afirma que la cultura es
més un atributo del grupo que del individuo, existe la posibilidad de
“haber reemplazado un tipo de tirania por otro” (Appiah 1994: 162-
3). Appiah afirma que si tuviera que “elegir entre el mundo del
armario y el de la liberacion gay, entre el mundo de la Cabafia del
Tio Tom y el del Black Power elegiria siempre lo segundo. Pero yo
desearia no tener que elegir. Yo desearia otras opciones. La poli-
tica de reconocimiento exige que el color de la piel, la sexualidad
sean reconocidos politicamente en modos que hacen dificil la vida
para aquellos que quieren tratar su piel y su sexualidad como
dimensiones personales del individuos, y personal significa no
secreto pero algo que no tiene un guién muy fijo”. Hay que reco-
nocer que el multiculturalismo ha teorizado la diferencia entre los
grupos y ha prestado menos atencion a las diferencias dentro de
los grupos. Pero en conjunto hay que entender el multiculturalismo
como un conjunto de posiciones que tratan de analizar la diferen-
cia. “En un extremo se encuentran los que se concentran en las
diferencias entre los grupos, posturas mas complejas hablan de
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diferencias entre y dentro de los grupos, y las mas complejas se
refieren a las diferencias entre, dentro y debajo de los grupos
(Harris 2001: 16)

Reconocimiento y redistribucién

La segunda dificultad contra el multiculturalismo tiene muchos
lados o facetas pero se podia resumir diciendo que el multicultura-
lismo insiste en el reconocimiento de las diferencias e identidad
pero se olvida de los problemas de la desigualdad econémica. La
concentracion en los problemas del reconocimiento lleva consigo
la destrucciéon de la solidaridad necesaria para conseguir una
mejor y mas justa distribucion de los bienes, en cuanto que balka-
niza las poblaciones en base a la bisqueda de bienes o valores
que dividen a unos miembros de la poblacién con respecto a los
otros. Incluso habra autores que afirmaran que el multiculturalismo
debilita la solidaridad de clase en cuanto que divide a unos grupos
con respecto a otros en vez de unir a los grupos denominados, lla-
meselos proletariado o de otro modo, contra la opresién. Como
dice Brian Barry (2001: 325) la defensa de la agenda multicultura-
lista dificulta el alcanzar politicas igualitarias de espectro amplio en
dos sentidos. Como minimo desvia el esfuerzo politico de los fines
de caracter universal. Pero un problema mas serio es que el mul-
ticulturalismo puede destruir las condiciones para conseguir una
coalicion para conseguir la igualdad de oportunidades y recursos”

Creemos que se trata de dos dificultades intimamente relaciona-
das pero que son diferentes. En primer lugar se esta afirmando
gue el multiculturalismo se olvida de los problemas de distribucién.
En segundo lugar se dice que la insistencia en el multiculturalismo
disminuye la posibilidad de unificacion de los diversos grupos opri-
midos en cuanto que lo que hace es efectivamente dividirlos en
base a las diferencias de unos con respecto a los otros. Pero por
debajo de estas dos dificultades hay un presupuesto que las
funda: La preocupacion por los fenémenos de distribucion o redis-
tribucion es algo que tiene un caracter universal e igualitario y por
ello se olvida en el multiculturalismo que subraya las diferencias



entre los grupos. Este presupuesto seria lo que justifica las dos
dificultades.

Por todo ello vamos a analizar todo esto en su conjunto. Si segui-
mos avanzando un poco podemos afirmar que hay autores que
van todavia mas alld y van a insistir en que el multiculturalismo no
es mas que una manera de enmascarar ciertos elementos funda-
mentales del capitalismo. Desde este punto de vista se trataria de
una ideologia capitalista que sirve para ocultar las contradicciones.
Claude Karnoouh (1998), afirma que “la funcion del multiculturalis-
mo consiste en ocultar ideolégicamente el impacto social de las
realidades economicas, la hiperfragmentacion de la sociedad y el
aislamiento de los individuos en la masa de los asalariados y des-
empleados”. Kathryn Mitchell (1993) afirmara que el multicultura-
lismo no es mas que un mito, una ideologia o el capitalismo de los
“United Colours of Benetton”. Al subrayar las diferencias y no dar
preeminencia a ninguna de ellas, estos objetores al multiculturalis-
mo afirman que lo Unico que se consigue es enmascarar la Unica
diferencia real que ha aumentado en los Ultimos tiempos, la dife-
rencia econdmica, que tiene dimensiones nacionales regionales y
globales, entre ricos y pobres. En Ultima instancia, lo que estos
autores estan diciendo es que el multiculturalismo no solo se olvi-
da de los problemas de distribucion y redistribucién sino que sirve
para enmascararlos. Por debajo de todas estas criticas lo que hay
es un analisis de ciertas coincidencias, segun mi manera de ver
superficiales, entre ciertas caracteristicas del consumo en lo que
se ha dado en llamar sistema de produccién postfordista y el mul-
ticulturalismo. Segun ellas, el multiculturalismo no seria mas que
una ideologia que sirve para justificar el sistema de consumo dife-
renciado en esta época. En ultima instancia a lo que todas estas
criticas apuntan es a considerar el multiculturalismo como una
especie de refugio que no presenta problemas para el capitalismo
establecido y que sirve de anestesia para los diversos grupos en
cuanto que les da un sentido ilusorio de comunidad, (vid. Jacoby
1994).
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De todas maneras, estas observaciones, que tienen un caracter
mas bien impresionistico, parecen tener comprobacion en algunos
estudios empiricos bastante llamativos. Franz-Olaf Radtke lleva a
cabo un andlisis fascinante del multiculturalismo en Alemania
(1997) y llega a la conclusion de que en este pais el multiculturalis-
mo ha llevada a una especie de Torre de Babel de caracter étnico.
Las minorias son excluidas de la esfera publica y animadas a for-
mar grupos comunales apoliticos. El multiculturalismo, acompafia-
do de un clientelismo asociado con los sistemas del estado de bien-
estar (que, como es bien sabido, en Alemania son administrados
segun el origen de los inmigrantes por la Iglesia Catdlica por la
Iglesia Evangélica o por la Socialdemocracia) tiene como resultado
una especie de folklorizacion. Estos elementos, especialmente el
impedir la organizacion y participacion en actividades politicas, son
un terreno abonado para el fundamentalismo cultural y religioso.

En este caso el multiculturalismo sirve para “culturalizar” todos los
elementos. Radtke (1997: 253) afirma que frecuentemente “los
migrantes no son tratados en términos de su estatus legal (extran-
jeros)... La diferencia de pasaporte se cambia en diferencia cultu-
ral”. Este cambio de un status legal en otro tipo de diferencia no
solo se produce en Alemania. En otros paises como el nuestro, a
veces, la nocién de emigrante extranjero sin papeles se confunde
con la de criminalidad. En este caso encontramos un caso claro de
culturalizacion de desigualdades sociales y legales que no sirve
mas que para enmascararlas. Sin embargo, no cabe duda de que
no hay ningun defensor del multiculturalismo que defienda que lo
que hay que hacer sea crear entre los inmigrantes asociaciones
puramente culturales (en el sentido superficial del termino) sin nin-
guna posibilidad de participar en ninguna actividad politica, que
sirvan de anestesia o cortina de humo ante las desigualdades o la
falta de justicia que estas poblaciones sufren. Una cosa distinta
son los gobiernos de los estados que pueden estar muy interesa-
dos en favorecer “las actividades culturales” de los diversos gru-
pos siempre que estas no tengan ninguna repercusion sobre la
vida social, politica y econdmica del pais en su conjunto.
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Sin embargo, esto, por mucho que se empefien no tiene nada que
ver con el multiculturalismo. Por ello es conveniente que volvamos
al problema del reconocimiento y de la distribucién. En una serie
de obras importantes Nancy Fraser (1997, 1998, 2002) critica a
Charles Taylor porque ha concentrado su andlisis en las diferen-
cias culturales entre los grupos y con ello se olvida de las diferen-
cias fundamentales, de las diferencias econémicas. Segun ella, se
dan dos tipos de injusticia. Se trata de la injusticia socioeconémi-
ca que se basa en la estructura politica y econdmica de la socie-
dad. Esta injusticia se manifiesta en fendbmenos como la explota-
cién de unos por los otros, la marginalizacion o la privacion. Hay
otro conjunto de realidades que pertenecen al orden que se podia
designar como otro tipo de injusticia que es “cultural o simbdlica.
Esta basada en un sistema de representacion, interpretaciéon y
comunicacioén”. (Fraser 1998: 22). Esta injusticia se manifiesta en
fendbmenos tales como la dominacién cultural, en el no reconoci-
miento y la falta de respeto. Para explicar este segundo tipo de
injusticia Fraser cita con aprobacién la observacion de Taylor
(1994: 25) segun la cual “el no reconocimiento o el falso reconoci-
miento puede hacer dafio, puede ser una forma de opresion
haciendo a uno prisionero en un modo de ser falso, equivocado y
reducido”.

Fraser (1998: 28) esta presentando un dilema entre el reconoci-
miento y la redistribucién que, segun ella, es real entre otras cosas
porque “las exigencias del reconocimiento toman la forma de lla-
mar la atencion, si no es que se trata de crear performativamente,
la especificidad de un grupo y posteriormente de afirmar el valor
de esta especificidad. Por ello tienden a promover la diferenciacion
del grupo. Por el contrario las exigencias de la redistribucion piden
la abolicion de los ordenamientos econémicos que estan por deba-
jo de la especificidad de los grupos.... Por tanto, tienden a promo-
ver la desdiferenciacién (homogenizacion). El resultado es que la
politica de reconocimiento y la politica de redistribucién parecen
tener fines contradictorios. Mientras que la primera tiende a pro-
mover la diferenciacion del grupo, la segunda tiende a no tenerla
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en cuenta. Los dos tipos de exigencia estan en tensién entre si,
pueden interferir el uno con el otro o actuar el uno contra el otro”.
Casi le viene a uno gana de decir castizamente que para todo esto
no necesitamos alforjas. Al final lo que se parece querer decir es
gue aunque los aspectos “distribucionales” y de “reconocimiento”
estan muy frecuentemente unidos, sin embargo siguen ldgicas dis-
tintas o, en el fondo, son contradictorios porque el reconocimiento
va dirigido a reconocer las diferencias y la justicia distributiva tien-
de a destruirlas, a homogeneizar unos grupos con otros. Cuando
se trata de dos logicas contradictorias es evidente que Fraser elige
la justicia distributiva como mas importante. Si nos quedamos en
esto el reconocimiento se considera como un fenémeno secunda-
rio y el propio multiculturalismo es un puro epifendmeno. En una
obra posterior Fraser (2002) trata de integrar la redistribucion y el
reconocimiento. Para ello afirma que el reconocimiento es un
asunto de justicia en cuanto que no se trata de afirmar la identidad
del grupo que debe ser reconocido, sino de afirmar el status social
del mismo lo cual le permite a participar en al vida social en una
situacion de igualdad con los otros. La falta de reconocimiento sig-
nificaria la subordinacion de unos grupos a otros. El reconocimien-
to siempre es nuestro y es reconocimiento de la igualdad en esta-
tus. Desde este punto de vista el reconocimiento es un problema
de justicia. Pero la dificultad vuelve a surgir cuando se plantea el
problema de si la distribucion y el reconocimiento representan dos
concepciones de la justicia. Fraser responde afirmativamente y
por ello afirma que no se puede reducir el uno a la otra o vicever-
sa. Para tratar de resolver esta aporia, Fraser trata el reconoci-
miento y la distribucién como dos perspectivas y dimensiones dis-
tintas de la justicia. Si por fin se admite que la justicia (distributiva)
puede exigir el reconocimiento la distincion y la diferencia por enci-
ma del caracter comun de la humanidad, en estos casos, al menos
nos encontrariamos con una légica de la justicia (distributiva) que
sigue los principios del reconocimiento, es decir, la afirmacion de
las diferencias y no de la universalidad. Pedimos excusas por la
complicacion de nuestra exposicion, pero creemos que es funda-
mental comprender el intento titanico de Fraser para unir algo que



parece esencialmente contradictorio: homogeneidad y universali-
dad con individualidad y diferencia. Sin embargo pensamos que
no es necesario recurrir a tal cdmulo de raciocinios para llegar a
una conclusion parecida.

Partiamos al principio del planteamiento de esta cuestion de que
habia autores que afirmaban que el prestar atencién a los proble-
mas de reconocimiento destruye la solidaridad necesaria para
luchar por una redistribucion mas justa de los bienes. Esto se debe
a que el reconocimiento va dirigido y se basa en las diferencias
entre los grupos mientras que la exigencia de la redistribucién se
basa en la homogeneidad y universalidad entre los grupos y seres
humanos.

Sin embargo, pensamos que se trata de una falsa dicotomia en
cuanto que las minorias que sufren las injusticias de la falta de
reconocimiento son frecuentemente las que estan en peor situa-
cion social y econdmicamente. La exclusion, la marginalizacion, la
desposesion, la perdida de control por parte de la comunidad, la
discriminacion y la asimilacién forzada son problemas de recono-
cimiento y a la vez de justicia redistributiva. Los miembros de estas
minorias luchan por un tratamiento igual desde el punto de vista
social, pero sin abandonar o subordinar las diferencias razonables
y que tienen importancia para ellos o sin que la mayoria les impon-
ga las diferencias propias bajo forma de la identidad nacional.

El problema fundamental con la conceptualizacion de Fraser es
que reifica y esencializa el dualismo entre redistribucion y recono-
cimiento como si se tratase de dos fendmenos esencialmente
opuestos que es imposible juntar. Es quizas irénico que el origen
de esta reificacion del dualismo esté en las propias ideas de
Charles Taylor que Fraser critica a este respecto. En el trabajo de
Taylor sobre el multiculturalismo y la politica de reconocimiento,
gue segun mi manera de ver es la gran base de analisis del pro-
blema del multiculturalismo, se insinGa un andlisis histérico que
tiene muchos problemas (vid. Honneth 2002). Segun él, la historia
de las sociedades capitalistas liberales ha estado acompafiada
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siempre por las luchas por la igualdad legal mientras que hoy en
dia lo que aparece son basicamente luchas de los grupos que exi-
gen el reconocimiento de sus diferencias culturales. Aparece aqui
sancionado el dualismo entre redistribucion e igualdad que seria el
objetivo de las luchas de finales del siglo XIX y la lucha por el reco-
nocimiento que seria el objetivo de las luchas del siglo XX. El dua-
lismo que Taylor propone es un dualismo que tiene un caracter his-
térico y por ello es contingente mientras que Fraser lo esencializa.
Pensamos que los dos son inexactos, pero lo que Fraser propugna
es bastante mas inexacto. Para llevar a cabo esta interpretacion
dual de la historia lo que se hace es ofrecer una historia enorme-
mente estilizada de lo que es la lucha por los fendmenos de redis-
tribucién que se aislan de todos los fendmenos en los que se pide
un reconocimiento del grupo. Si a esto se afiade que los primeros
estan unidos a una vision universalista e igualitaria de los proble-
mas y los segundos a un planteamiento diferencialista entonces
nos encontramos con este dualismo perfectamente constituido.

Parece muy facil desmontar este dualismo. Honeth (2002: 53) lo
explica muy bien cuando afirma que la idea “de que la politica de
identidad es un fenémeno nuevo es claramente falsa. Los movi-
mientos de las mujeres se han enraizado desde hace por lo menos
200 anos. La fundacion de las comunas era tan importante en el
principio de los 1800 como en 1960. Los nacionalismos europeos
del siglo XIX eran instancias de la politica de identidad. Cémo hay
que interpretar las luchas de los afroamericanos en el inicio de la
esclavitud? Qué era la resistencia anticolonial? La politica de iden-
tidad no esté limitada a los relativamente afluyentes como si hubie-
ra una clara jerarquia de necesidades en la cual intereses mate-
riales bien definidos preceden a la cultura y las luchas acerca de
la constitucion de la naturaleza de los intereses tanto materiales
como espirituales”. Con esta observacion lo que se quiere subra-
yar es que la union o separacion de las luchas por la distribucion
y por el reconocimiento es un fenémeno histérico concreto y que
si se mira objetivamente histéricamente han ido unidos mas fre-
cuentemente de lo que se piensa.



El dualismo que plantea Fraser es bastante discutible te6ricamen-
te. Como muy bien dice Young (1998: 51), “su dicotomia (de
Fraser) entre la economia politica y la cultura le lleva a una falsa
interpretacion de los movimientos de liberaciéon feministas, antirra-
cistas y gay como si reclamasen el reconocimiento como un fin en
si mismo cuando se hacen mucho mas inteligibles si se compren-
de el reconocimiento cultural como un medio para la justicia eco-
némica y politica”.

También es importante tener en cuenta que una reduccién de la
injusticia Unicamente a dos aspectos, la economia politica y la cul-
tura deja de lado aspectos tan importantes como los aspectos poli-
ticos que se refieran a las instituciones de la ley, la ciudadania y
de la participacioén politica (Young 2001: 55).

En ultima instancia Young critica en algunas de sus obras la idea
segun la cual todos los aspectos y problemas de la justicia se
resumen bajo el paraguas de la justicia redistributiva, de la distri-
bucién de los bienes (vid. Young 1990: 15-58). “Es claro que las
sociedades y las instituciones deben ser evaluadas de acuerdo
con los sistemas de distribucion de los recursos y de los bienes.
Pero no es menos importante evaluarlas de acuerdo con su divi-
sion del trabajo, la manera en la que organizan el poder de la toma
de decisiones, y si los significados culturales aumentan el autores-
peto y la autoexpresion de todos los miembros de la sociedad”.

Dentro del problema que estamos analizando parece conveniente
ahondar un poco en la redistribucion socioeconémica que Fraser
considera como un aspecto fundamental de la justicia opuesto al
reconocimiento. Segun ella parece ser que este fendbmeno es un
principio ultimo a partir del cual fluyen otros aspectos de la justicia.
Sin embargo esto no parece tan claro y, segin mi manera de ver,
pone el énfasis en algo que constituye la base del capitalismo en
su momento actual, en el consumo. Esto no impide que no se
pueda trascender este momento histérico y comprender que haya
un fenédmeno mas fundamental que explica la mala distribucién de
los recursos que esta justicia redistributiva viene a subsanar. No
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se necesita volver muy atras en la historia para comprender como
hay otros puntos de vista importantes. Marx pensaba que los sis-
temas de distribucién dentro de la sociedad son una expresion ins-
titucional de las relaciones de produccion. Las recompensas eco-
némicas que un grupo puede exigir en la sociedad vienen determi-
nada por su lugar en el proceso productivo y su relaciéon con los
medios de produccién. La interpretacion marxista es y ha sido muy
potente en al explicacién de los procesos de distribucion, pero
ademas queremos proponer otra alternativa que realmente no es
opuesta a lo que Marx proponia.

Honneth, (2002: 54-55) propone que las reglas de distribucion no
se pueden deducir directamente de las relaciones de produccion
sino que son la expresion institucional de un cierto aparato de tipo
sociocultural que determina la estima o consideracién, (reconoci-
miento), que ciertas actividades tienen en un momento concreto
de la historia. Por esta razon los conflictos por la justicia distributi-
va, cuando no estan determinados Unicamente por la concreta dis-
tribucién de un bien concreto sin mas, son siempre y a la vez con-
flictos sobre el dispositivo sociocultural que determine el valor, la
estima y el reconocimiento que ciertas actividades de determina-
dos grupos tienen. Si esto es asi, el conflicto por la distribucién no
es mas que “el conflicto sobre la jerarquia institucionalizada de
valores que gobierna qué grupos sociales, en base a su estatus y
estima, tienen exigencias legitimas a una cantidad determinada de
bienes materiales. En resumen, se trata de una lucha sobre la defi-
nicion cultural de lo que hace una actividad necesaria y valiosa
socialmente” (Honneth 2002: 54). Si esto es asi, el reconocimien-
to se encuentra dentro del corazon de la justicia redistributiva, o,
quizéas habria que decir que la justicia redistributiva es un fenéme-
no que brota del reconocimiento. No cabe duda de que esta obser-
vacion tiene una importancia fundamental que mereceria un anali-
sis mucho més detenido, que no se puede llevar a cabo en un arti-
culo pequefio como este.



Tipos de multiculturalismo

La opinion mas generalizada consiste en afirmar que liberales van
a defender una postura contraria al multiculturalismo mientras que
los comunitarios van a defender el multiculturalismo. Aunque en
este articulo no podemos entrar en una clasificacion pormenoriza-
da de lo que es liberalismo y comunitarismo, se podria decir que
los liberales son individualistas y universalistas y por ello no admi-
ten que las minorias tengan derechos, por lo cual no reconocen
politicamente las comunidades y diferencias. El problema esta en
que los liberales, al menos se aplican a si mismos este término, y
aunque se trata de un término ambiguo, sin duda se puede hablar
de una tradicion liberal que tiene sus tedricos en pensadores como
Locke, Kant o Stuart Mill. No ocurre lo mismo con los comunitarios
gue, aunque podian reclamarse a figuras como Aristételes. Hegel
o el propio Gramsci no forman una tradicién de lo que tengan real-
mente conciencia, (vid. Mulhale y Swift 1992).

Por ello vamos a relativizar, aunque no abandonar del todo como
vamos a ver, la dicotomia comunitarios / liberales cuando nos refe-
rimos al problema del multiculturalismo. Incluso la dicotomia comu-
nitario — derechos colectivos / liberal — derechos individuales no
parece servir de mucho porque como dice muy bien Seymour,
(2000: 131), “algunos fildsofos comunitarios rechazan los derechos
colectivos (Walzer por ejemplo) y ciertos fildsofos liberales aceptan
estos derechos (Rawls y Kymlicka por ejemplo)”. Incluso un pensa-
dor que se piensa como la epitome del comunitarismo, como es el
caso de Charles Taylor, tiene ciertas reticencias a hablar de dere-
chos colectivos porque piensa que el reconocimiento de estos dere-
chos va unido a admitir el valor igual de las culturas, lo cual no se
puede nunca establecer a priori. En conjunto se puede decir que el
filésofo liberal se basa en los principio siguientes:

1. “Los individuos y los pueblos tienen una identidad
que es anterior a sus fines.
2. Los derechos y libertades individuales forman un

nucleo de principios comunes que hay que respe-
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tar para gestionar el pluralismo moral razonable
de las sociedades modernas.

3. Se suscribe la primacia de lo justo sobre lo
bueno....
4. El estado liberal debe ser neutro con respecto a

cualquier concepcidn particular de la vida buena'y
a cualquier concepcién particular del bien comun,”
(Seymour 2000: 132).

El filésofo comunitario admitiria que:

1°. La identidad moral es constitutiva de la identidad per-
sonal.

2°. Los derechos y libertades fundamentales del individuo
deben ser derivados a partir de los fines constitutivos
de la persona.

3°. Lo justo no puede tener primacia sobre lo bueno.

4°. Hay que reconocer que el Estado debe tomar a su
cargo la promocién de una concepcion del bien comun,
aquella que esta inserta en la identidad del pueblo”.

Hay que reconocer que para muchos liberales, el liberalismo debe
basarse en el individualismo moral. Segun esté, se parte del presu-
puesto de que los derechos individuales estan por encima de todo
lo demas, incluso de los derechos colectivos de los pueblos. Pero
es posible pensar que el liberalismo propugna Unicamente que los
derechos vy libertades individuales son principios fundamentales,
inalienables y que no se debe subordinar a ningun otro principio y
al mismo tiempo que los derechos colectivos son también funda-
mentales y no se pueden subordinar a ningln otro principio.

Teniendo todo esto en cuenta, se puede pensar en un multicultu-
ralismo liberal que, quizas mas adecuadamente, podria designar-
se con el término de multiculturalismo en sentido débil. Kymlicka
(1996, 2000) es un defensor de esta postura y por ello vamos a
exponer sus puntos de vista. Como la nocion de liberalismo no es



entendida del mismo modo por los diversos autores conviene
detenerse un momento en que es lo que Kymlicka entiende por
ello. Segun él, uno de los intereses fundamentales de los seres
humanos consiste en llevar una vida buena. Esto significa en pri-
mer lugar que “dirjamos nuestra vida desde dentro, de acuerdo
con nuestras convicciones sobre que es lo que da valor a la vida.
Por consiguiente, los individuos deben tener los recursos y las
libertades necesarias para guiar sus vidas segln sus creencias
sobre el valor, sin temor a la discriminacion o al castigo. De ahi la
tradicional preocupacion liberal por la privacidad individual, asi
€cOomo su oposicion a las “imposiciones morales”. La segunda con-
dicién previa es que somos libres para cuestionar estas creencias,
para examinarlas a la luz de cualquier informacion, ejemplo y argu-
mento que nuestra cultura nos pueda proporcionar” (Kymlicka
1996: 119). Estos dos elementos constituyen lo que podremos
designar con el término de “autonomia de los individuos como per-
sonalidades autbnomas capaces de definir su propia identidad y
objetivos en la vida, (ibid: 57), y que es la base de la teoria apoli-
tica liberal. Pero la capacidad de autonomia se desarrolla o madu-
ra, y por ello es necesario introducir el concepto de cultura para
comprender este desarrollo. En esto Kymlicka no es demasiado
original en cuanto que la idea esta mas y mejor propuesta y anali-
zada por Charles Taylor en un articulo sobre el Atomismo (Taylor
1985: 188). Segun él, fildsofos liberales como Locke o Nozick afir-
man la “primacia de derechos” cuando adscriben incondicional-
mente ciertos derechos a los individuos pero “niegan el mismo sta-
tus al principio de pertenencia u obligacion”. La afirmacién del
derecho de libertad solo tiene sentido dentro de una capacidad de
hacer elecciones libres. Esta capacidad no se les da a los hombres
en el momento del nacimiento sino que tiene que desarrollarse y
madurar. La capacidad madura de llevar a cabo elecciones se
adquiere con la pertenencia a una sociedad con la insercion den-
tro de una cultura. Taylor no piensa que todos los derechos indivi-
duales se refieran a capacidades condicionadas socialmente. Por
ejemplo, el derecho a la vida no depende de la madurez de las
capacidades de eleccion. Sin embargo los valores fundamentales
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defendidos por los liberales — la autonomia y la libertad — necesi-
tan de esta maduracion y por ello solo florecen cuando se ha dado
un proceso de socializacion y un cierto stock de recursos cultura-
les. Este punto de vista ha sido criticado por algunos autores libe-
rales como el propio Kymlicka, (1989), que afirma que Taylor sub-
sume al individuo bajo la comunidad. Segun este punto de vista,
Taylor defiende que los proyectos de vida se adquieren al admitir
que los valores comunales son horizontes que nos proponen
determinados fines, mientras que los liberales defienden la capa-
cidad de alejarse de cualquier practica comunal. Sin embargo pen-
samos que cuando Taylor afirma que nos han sido dados horizon-
tes y fines que nos han sido propuestos se esta refiriendo realmen-
te a la inteligibilidad de los proyectos y de los juicios que llevamos
a cabo, no se refiere al contenido de estos proyectos y juicios. Lo
gue Taylor quiere decir es que para llevar a cabo una critica o afir-
macién de las concepciones de lo bueno el individuo tiene que
tener unas bases y esto es algo que le es ofrecido por la sociedad
y la cultura, lo cual implica que, ain en su capacidad de autode-
terminacién, el individuo depende de algo social y cultural. Como
se ve, lo que Kymlicka dice ahora ya habia sido dicho antes por
Taylor. Incluso es importante subrayar que “la idea segun la cual la
autonomia individual supone condiciones culturales no es nueva.
Se pueden encontrar trazos de esto en los trabajos de los prime-
ros teoricos del liberalismo como Stuart Mill, (Kymlicka 2000: 149).
Si esto se admite, parece evidente que una teoria de los derechos
que tome al individuo como centro y punto de arranque puede
hacer justicia al reconocimiento y respeto por las identidades
colectivas, y esto es el proyecto de Kymlicka. El centro de su teo-
ria es la idea de la “cultura societal”, “que proporciona a sus miem-
bros unas formas de vida significativas a través de todo el abani-
co de actividades humanas, incluyendo la vida social, educativa,
religiosa, recreativa y econémica, abarcando las esferas publica y
privada. Estas culturas tienden a concentrarse territorialmente, y
se basan en una lengua compartida” (Kymlicka 2000: 112).

En el concepto de “cultura societal,” la lengua compartida y las ins-
tituciones sociales son mas importantes que las creencias religio-



sas, las costumbres familiares y las formas personales de vida.
Las culturas societales dentro de las sociedades modernas y libe-
rales son pluralistas por necesidad. Teniendo esto en cuenta
Kymlicka distingue entre varios tipos de minorias culturales. Unas
estan concentradas territorialmente y otras no. Algunos son inmi-
grantes voluntarios, otros son refugiados contra su voluntad y
otros son traidos a la fuerza al pais.

Pero si se mira desde el punto de vista de las exigencias cultura-
les, las minorias nacionales tienen las exigencias mas fuertes y
gue tienen méas peso moral, mientras que los inmigrantes volunta-
rios tienen las exigencias mas débiles. Una minoria nacional con-
siste en un grupo que esta concentrado territorialmente, previa-
mente se autogobernaba y posteriormente ha sido incorporado en
una unidad més grande, es completo institucionalmente, compar-
te un lenguaje y cultura y tiene un sentido fuerte de la identidad
colectiva. Ejemplos de esto serian las comunidades aborigenes de
Canada, los puertorriquefios, o los maories de Nueva Zelanda.
Estos grupos tienen derecho al autogobierno y derechos de repre-
sentacion.

Los inmigrantes estan en el otro extremo. Segun Kymlicka se trata
de minorias étnicas no nacionales. En cuanto que han venido a los
paises receptores para mejorar su suerte, su interés es integrarse
en la nueva sociedad. Pero, lo que es mas extrafio, se afirma que,
de hecho, ellos han renunciado a su derecho al abandonar su pais
de origen. Este es su hogar cultural y al abandonarlo han elegido
vivir de acuerdo con la cultura de su pais de adopcion. Mientras en
el caso de las minorias nacionales se trata de derechos de auto-
gobierno en el caso de los inmigrantes se trata de derechos de
caracter poliétnico o derechos de acomodacion. La distincion tan
tajante entre minorias nacionales y grupos inmigrantes no es
admitida casi por nadie.

Las teorias de Kymlicka han sido criticadas con toda razén. Las
primeras criticas han sido propuestas muy bien por Parekh, (2000:
99-109). Las tres proposiciones sobre las que se basa la teoria de
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Kymlicka se pueden problematizar. La primera que consiste en
afirmar que los seres humanos tienen un interés en llevar una vida
buena o abrazar lo bueno es una afirmacion banal. La segunda
proposicién se refiere a que los hombres quieren vivir su vida
desde dentro. El problema es que presupone una distincion entre
dentro y fuera que es basicamente etnocéntrica. Como muy bien
dice Parekh, (2000: 106), “la idea de dirigir la vida desde dentro es
esencialmente protestante y jugo un papel muy pequefio en la
Atenas clésica, en Roma, en el catolicismo y las civilizaciones no
occidentales. La interiorizacion de la moralidad que presupone no
esta presente en muchas de estas sociedades. El dentro y el fuera
son metéforas espaciales vagas que hay que analizar con mas
detenimiento”.

Con la tercera proposicion de que nuestras creencias deben ser
revisables, creemos que hay que estar de acuerdo, aunque habria
que respetar aquellos que, pensando que al ser falibles, tratan de
comprometerse de una manera mas o menos fija con algunos
valores o sistemas de vida. Se da un problema ulterior en las teo-
rias de Kymlicka y que consiste en el hecho de que, como buen
liberal, el piensa en términos nacionalistas y por ello divide los gru-
pos culturales en nacionales y no nacionales. Mientras que a los
primeros les asigna unos derechos amplisimos a los segundos les
asigna derechos derivativos mucho menores. Incluso la dicotomia
entre minorias nacionales y minorias étnicas ha sido criticada con
bastante razén. Young (1997), afirma que esta dicotomia es muy
simplista y no ofrece matices para reflejar la complejidad de
muchos grupos en la sociedad. Esta insistencia en los aspectos
“nacionales” como los centrales va unida a un “culturalismo” exa-
gerado. Esto lo incapacita para llevar a cabo un analisis profundo
de algunos problemas agudos como el racismo y por ello se corre
el peligro de considerar a grupos como los afroamericanos como
una especie de grupo étnico interesante desde el punto de vista
cultural. Ni Kymlicka (1997) reconoce que su teoria no dice mucho
acerca de los grupos porque insiste en los inmigrantes y en las
minorias nacionales que son los tipos mas comunes de pluralismo



etnocultural en las democracias occidentales. Pero lo més grave
es cuando afirma que el no considerar grupos como los afroame-
ricanos se debe a que ello queda fuera del ambito de las normas
liberales de libertad e igualdad. Si esto es asi, se puede afirmar,
sin miedo a equivocarse, que un multiculturalismo que no se refie-
re a problemas de injusticia es inutil e incluso absurdo.

Por ultimo, la dificultad mayor propuesta por Young tiene mucho
interés. Ella dice que las formas de inclusion de las minorias étni-
cas pueden ser muy variadas, (pueden tener una dimension que
no es estrictamente cultural). Segun ella, las minorias étnicas fre-
cuentemente demandan inclusion en las oportunidades econémi-
cas y en la toma de decisiones politicas. A pesar de las dificulta-
des, es importante subrayar que el intento de construir un libera-
lismo multicultural presenta mucho interés entre otras cosas por-
gue ayuda a distinguir entre multiculturalismo y comunitarismo.

El multiculturalismo en sentido fuerte

Este tipo de multiculturalismo es el que se encuentra representa-
do en la obra de Taylor. Como ya hemos hablado bastante de sus
puntos de vista no queremos repetirnos. Ya hemos hablado al prin-
cipio del reconocimiento y de sus tipos, pero para explicar otros
elementos de las teorias tenemos que volver a partir de ello. La
falta de respeto puede llevar a una persona o un grupo a experi-
mentar dafio y opresion especialmente cuando la sociedad les
esté dando imagenes negativas de si mismas. El reconocimiento
no solo es una necesidad en la esfera privada sino también en la
esfera publica en cuanto que las diferencias no son realidades
para el consumo privado sino que representan maneras validas y
autenticas de estar en el mundo. Por ello, no se trata Gnicamente
de criticarlas o tolerarlas, aunque la critica siempre es un elemen-
to fundamental, ellas se presentan como imperativos morales que
nos interpelan y también como realidades que hay que respetar.
Incluso hay que aceptar y aprobar la idea de Nicholson (1996: 9)
segun la cual algunas de los grupos excluidos no solo demandan
ser reconocidos en su valor sino que estan diciendo: “dejad que mi
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presencia os haga conscientes de las limitaciones de lo que hasta
ahora habéis pensado verdadero y valioso.”

El reconocimiento es una necesidad humana vital que se basa en
la naturaleza dialogica de la identidad. Segin Taylor (1989: 36-38),
esta estructura dialégica es una de las condiciones transcenden-
tales de la subjetividad humana. El individuo existe dentro de unas
redes de interlocucién con los otros. El bien del individuo y la defi-
nicion y realizacion de los valores fundamentales de la vida depen-
de de estos otros. Para llegar al sentido de lo que es bueno, el indi-
viduo tiene que basarse en recursos linglisticos y culturales que
le han sido pasados a través de las generaciones. Taylor nunca
rechaza que todos estos valores pueden ser criticados, pero hasta
la minima capacidad para rechazarlos requiere tener acceso a
otros fundamentos de valor que hasta cierto punto le deben ser
dados. Sin embargo, la identidad tiene que ser negociada en el
presente por los propios ciudadanos, mas que recibida o hereda-
da por el pasado. El reto consiste en crear nuevos lugares de iden-
tidad a través de la interaccion con los otros a esto Taylor lo llama
“compartir el espacio de la identidad” (Taylor 1996). Este espacio
de identidad implica, al menos, la necesidad democratica de foros
visibles de formacion de opinién, discusion y debate, lugares inde-
pendientes del estado. Se trata de una dimension de la sociedad
civil que se puede designar como la esfera publica. Desde este
punto de vista, Taylor esta de acuerdo con las teorias de la demo-
cracia deliberativa en el sentido en que esta “esfera publica inclu-
siva es esencial para la democracia”, (Taylor 1995: 27).

El reconocimiento es basicamente reconocimiento de la diferencia,
de la diversidad y del pluralismo de individuos y grupos. En ultima
instancia esto es una exigencia de la sociedad dialogica. Pero,
segln Taylor, es fundamental distinguir entre dos tipos de pluralis-
mo. Uno se basa en lo que nuestro autor designa con el término
de “diversidad de primer nivel”, (Taylor 1993: 182-183), y que con-
siste en la proteccién de los derechos individuales y en la forma-
cion de la diversidad cultural dentro de la sociedad pero implica
una manera de pertenecer a la sociedad total que es uniforme. Por



ello Taylor propone un “segundo nivel de diversidad “ o "diversidad
profunda” en la cual se admite una pluralidad de formas de perte-
nencia. Esto se puede comprender mejor con el ejemplo propues-
to por Taylor que es ni mas ni menos que el canadiense. La diver-
sidad de primer nivel consiste en el hecho de que los canadienses
al adherirse al “Charter of Rights and Freedoms” se adhieren a una
Unica forma de identidad canadiense. Sin embargo las poblacio-
nes aborigenes y los quebequois tienen formas de pertenencia
diferentes, diferentes objetos de identificacion y por ello es nece-
saria la existencia de esa “diversidad profunda” que implica no
solo concepciones plurales de lo que es lo bueno sino incluso con-
cepciones plurales de la ciudadania. La diversidad de primer nivel
es fruto de la sociedad dialégica y tiene muchos aspectos que
parecen utépicos. La diversidad profunda es todavia mas utdpica
y tiene muchos problemas para conservar la unidad. Aunque
Taylor cree que es posible y que de hecho hay que enfrentarse con
ello. Pero quizas hemos avanzado demasiado y parece conve-
niente que volvamos un poco atras.

Segun el liberalismo, una sociedad esté bien ordenada cuando
protege los derechos de los individuos. Si tomamos el punto de
vista de John Locke o Robert Nozick, el individuo goza de un dere-
cho absoluto e incondicional, a la vida, a la felicidad y a la propie-
dady, por ello, una sociedad bien ordenada seria aquella en la que
los individuos ejercen estos derechos sin interferencias de los
otros. Lo que en el fondo se esta propugnando aqui es un estado
liberal cuya legitimidad esté en proteger los derechos individuales.
Ahora bien, ni este tipo de estado ni el estado “jacobino” que inten-
ta generar una voluntad uniforme a través de la participacion de
una ciudadania homogénea, son incapaces de dar la libertad al
individuo. El estado liberal no tiene en cuenta el hecho de que la
libertad e identidad individual depende de los otros. El estado
“jacobino” no es adecuado porque le faltan los recursos para
enfrentarse a la multiplicidad de identidades que caracteriza una
sociedad libre. El ejercicio de la libertad requiere una capacidad de
hacer elecciones libres y esto no lo es dado a los hombres desde
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el nacimiento sino que tiene que madurar. Ahora bien sin la socie-
dad no madura esta capacidad de libertad y por lo tanto la perte-
nencia a la sociedad y el derecho a pertenecer a ella es algo tan
primario como los derechos de los que hablan los liberales. Los
individuos dependen, incluso en su capacidad de autodetermina-
cion, de “algo social” a lo que pertenecen, y por ello el atomismo
propugnado por ciertas posturas liberales no tiene ningun sentido.

Una sociedad liberal multicultural es aquella que protege las liberta-
des basicas y tiene mecanismos para asegurar la supervivencia de
ese “algo social” que es un requisito para ejercer estas libertades
bésicas, o, dicho de otra manera, asegurar la supervivencia de las
culturas de las minorias que constituyen esa sociedad multicultural.
La preservacion de estas culturas se basa en el reconocimiento
necesario de que al haber servido de base para diversas socieda-
des alo largo del tiempo parece evidente “que tienen algo importan-
te que decir a todos los seres humanos,” (Taylor 1994: 66).

Lo que propone Taylor es un modelo de politica liberal que es
ciega con respecto a las diferencias en lo que afecta a las liberta-
des fundamentales (es politica liberal) y es sensible a las diferen-
cias a nivel de la politica publica (es politica de reconocimiento). El
multiculturalismo tal y como lo propone Taylor es el que nosotros
aceptamos y defendemos.

Apunte final sobre la cultura

Aunqgue la Antropologia Cultural es mi profesion no voy a tratar de
ofrecer las quinientas mil definiciones que se han dado de la cul-
tura. En el texto nos hemos referido a la nocién de cultura que
ofrece Kymlicka y, aunque no es lo mas convincente que se puede
encontrar, se puede partir de ella como un concepto atil. Unica-
mente queremos hacer unas observaciones que se considera
importantes.

En primer lugar hay que tener cuidado con exagerar una vision
romantica de las diversas culturas y de las comunidades cultura-
les. El multiculturalismo tiende a olvidarse del caracter instrumen-



tal de las identidades grupales. Sin embargo, este caracter instru-
mental, como ya habia comprendido hace tiempo Barth, esta
siempre presente. Como muy bien describe Kallen, (1982: 54), fre-
cuentemente se entienden estas comunidades culturales como
“puertos de seguridad, lugares a los que se puede escapar del
mundo aberrante de la sociedad postecnolégica. La etnicidad da
un sentido de pertenencia al grupo, de enraizamiento, es decir una
orientacion para la identidad étnica y la continuidad cultural”. Una
consideracion de la cultura como esta ignora su aspecto instru-
mental y no tiene en cuenta que las comunidades culturales y los
individuos que la forman tienen intereses econdémicos y frecuente-
mente van dirigidas a responder a las necesidades de superviven-
cia 0 a acceder a recursos limitados.

La nocion, mas frecuentemente admitida, de cultura como un con-
junto de trazos discretos y separables los unos de los otros, que
tienen un caracter colectivo y se transmiten de generacion en
generacion, peca de una gran dosis de esencialismo y no parece
responder mas que a las ideas de algunos antropologos.

De todas maneras, parece conveniente plantear un concepto de
cultura lo suficientemente amplio para que pueda ser admitidos en
el andlisis empirico. Por ello, quizas, mas que ofrecer un concep-
to aguado de cultura que sirva para todo parece mejor proponer
dos conceptos que se constituyan como una especie de limites
entre los que se pueden colocar las diversas concepciones.

Por una parte encontramos lo que podiamos designar como “sen-
tido denso” de cultura “como un conjunto persistente de practicas
sociales que se constituyan en modo de vida para todo un pue-
blo.... que corresponde a la herencia alimentada de intentos lleva-
dos a cabo por un pueblo particular para enfrentarse a los proble-
mas serios e inevitables de la vida en sociedad... De esta manera
cuando una persona evoca su identidad en tanto que maori,
musulman suni, judio o escocés no se refiere tanto a un conjunto
de danzas, de costumbres, de recetas o maleficios, sino a un con-
junto particular de practicas gracias a las cuales su pueblo (el pue-
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blo al que se asimila cuando afirma su identidad) se ha dedicado a
resolver los problemas serios de la vida en sociedad,” (Waldron
2000: 180). Esta definicion “fuerte” de cultura responde a ciertas cul-
turas particulares y a ciertas teorizaciones del fenémeno cultural.
Pero, como es evidente, no responde a todo lo que consideramos
cultura o a culturas que tiene otras caracteristicas. El escritor antilla-
no, Edouard Glissant, (1981) distingue con claridad entre lo que el
llame culturas “atavicas” (el Islam, el Cristianismo) en donde domi-
na la filiacion, la legitimidad, la obsesion por el territorio, la voluntad
de conquista y las “culturas compuestas” como las de las socieda-
des criollas de América que no han generado ningun Génesis (adop-
tan los mitos de creacion que vienen de otros sitios) por la simple
razén de que su origen es histérico y no mitico. Aparece aqui una
cultural distinta y por ello una conceptualizacién nueva que tiene
como referencia la cultura de los esclavos o la cultura criolla antilla-
na. Se trata de “una cultura de supervivencia”. No es una cultura que
se ha tejido a lo largo de los afios, fundada en una tradiciéon inme-
morial. “Aunque algunos elementos vengan de las culturas de ori-
gen, el esclavo debe reinventar las formas simbdlicas o culturales
gue le permitan vivir. No puede hacerlo mas que en un cuadro social
global en el que no domina el conjunto de las actividades sociales,
ni siquiera domina las técnicas simples de produccion que son
impuestas por el duefio. No tiene acceso ni al espacio publico ni a
lo que se puede llamar la sociedad civil. Ni siquiera domina las fun-
ciones primarias tales como las del parentesco, de la familia, pues
su mujer e hijos no le pertenecen. Su cultura, como cultura de la
supervivencia, sera una cultura de la vida minima y toda tentativa de
identidad basandose en una cosmologia seré dificil para el, practi-
camente imposible,” (Dahomay 2000: 101).

Estas dos conceptualizaciones de la cultura responden a culturas
diferentes pero también son conceptos de cultura de los que par-
ten los tedricos del multiculturalismo. La primera o “sentido duro”
de cultura es el concepto del que parte Kymlicka y el segundo sen-
tido, y esta es quizas la razén por la cual él afirma que el multicul-
turalismo no tiene mucho que decir con respecto a los grupos afro-
americanos de los Estados Unidos. Pero en la consideracion de la



cultura criolla antillana aparece otro “concepto mas tenue” de la
misma que es el que frecuentemente usa Young, (1990). En la vida
real hay muchos grupos sociales que estan constituidos por prac-
ticas comunes muy tenues. Por ejemplo, la raza no implica nada
significativo con respecto a practicas comunes y sin embargo
puede tratarse de un lazo muy fuerte de identidad entre los que
comparten esta adscripcion simplemente por la manera en que es
usada por los otros. Incluso pueden darse casos en los que la per-
tenencia al grupo se base en el hecho de compartir una misma
experiencia. W Dubois, (1968: 117), explica este proceso muy bien
cuando dice refiriéndose a la raza que “el lazo fisico es menor y el
distintivo del color tiene una importancia relativa a no ser como dis-
tintivo; la esencia real de este parentesco es la herencia social de
la esclavitud, la discriminacién y el insulto, y esta herencia une
entre si no solo los hijos de Africa sino que se extiende a través del
Asia amarilla y en los mares del Sur”. No se trata de practicas
comunes sino de un grupo social que “ha sufrido un desastre
comun”y esta experiencia es lo que los une. Lo que constituye una
cultura, en este caso, no es un conjunto de practicas que se impo-
nen uniformemente y autoritativamente. Como muy bien dice
Young, (1990: 47-48), “no hay una naturaleza comun que compar-
ten los miembros de un grupo. Como aspectos de un proceso, los
grupos son fluidos, aparecen y desaparecen... La vision de la dife-
renciacion de los grupos como multiple interrelacionada, fluida y
cambiante implica una critica del modelo del yo auténomo y unifi-
cado. En sociedades complejas y muy diferenciadas como la
nuestra todas las personas tienen muchas identificaciones de
grupo. La perspectiva de la cultura y las relaciones de opresion o
privilegio de estos grupos puede no ser coherente. Por ello las per-
sonas individuales, en cuanto constituidas parcialmente por sus
afinidades y relaciones de grupo, no pueden ser unificadas. Ellas
mismas son heterogéneas y no necesariamente coherentes.”
Dentro de estos dos limites constituidos por la nociéon de cultura en
sentido denso o mas tenue se pueden colocar todos los diversos
sentidos de cultura. Todos ellos hay que tenerlos en cuanta cuan-
do se plantean los problemas del multiculturalismo. Todas las cul-
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turas tienen un aspecto de economia politica. Por esta razén cuan-
do se habla de multiculturalismo hay que comprender que esto se
refiere al reconocimiento de las diferencias culturales. Pero como
muy bien subraya Young (2000: 105), cuando se presentan “pro-
blemas de falta de reconocimiento de grupos nacionales o linglis-
ticos, normalmente van unidos a cuestiones de control de los
recursos, exclusién de los beneficios de la influencia politica o de
la participacion econdmica, del poder estratégico, o segregacion
de las oportunidades. Una politica de reconocimiento normalmen-
te es una parte o un medio para exigir una inclusion politica y
social o un fin a las desigualdades estructurales que constituyen
grandes desventajas para la gente”. Todos estos elementos estan
presentes en el reconocimiento de la diversidad que, como hemos
visto, es la esencia del multiculturalismo.
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4. Taula rodona: Experiéncies sindicals en relacio
amb I'arrelament laboral i la col-laboracié amb
la Inspeccié de Treball

4.1 Intervenci6 de Martin Pablo Roca, treballador
de la Federaci6é de Serveis a la Ciutadania
de CCOO de Catalunya

Me han citado para que cuente mi experiencia personal. En el
2006 llego aqui a Espafia, sin ganas de quedarme a vivir. Vine por
un mes y medio, en realidad fue asi, y terminé quedandome por-
gue me gustdé mucho. Intento conseguir papeles y veo que tenia
un montoén de trabas. Incluso me ofrecen casarme, digo que siy
luego me arrepiento porque no queria casarme, hasta que me
informan de la existencia de Comisiones Obreras. Voy a
Comisiones y me dan las distintas opciones que tenia para poder
conseguir mis papeles, mi NIE. El tema de la colaboracién con la
administracion y pedir los papeles luego por arraigo de trabajo. Ya
llevaba casi dos afios trabajando en negro cuando hago la denun-
cia para poder regularizarme a mi y a un montén de gente mas
gue estaban en la misma empresa que yo, trabajando en negro y
cobrando menos que yo aun. Habia una discriminacion increible.
Tenia compafieros que trabajaban las mismas horas que yo, las
siete u ocho horas por dia y, si no me equivoco trabajaban 15 o 16
horas, cobraban 300 euros menos que yo; hacian trabajos mas
duros y eso fue lo que me empezd a colmar. Yo tenia suerte por-
gque a mi me pagaban, si bien no tenia derecho a paro, ni
Seguridad Social, me pagaban. Intenté convencer a todos los
compafieros, de hecho convenci solo a uno, de denunciar y pedir
gue enviasen una Inspeccién de Trabajo. Una vez que llega la
Inspeccién de Trabajo, el patrén desesperado, pidiéndole a todo el
mundo que se esconda, y empez06 una serie de tramites que toda-
via hoy por hoy sigo haciendo, pero lo importante es que el NIE ya
me han otorgado, ya tengo papeles. La justicia, el camino que
desde el 13 de septiembre de 2006 hasta el dia de hoy; estoy dado
de alta en la Seguridad Social, y ventajas increibles. Se me com-
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plicd un montén aqui en Espafia conseguir posibilidades de juego
de igualdad, por decirlo de alguna manera. Antes estuve viviendo
en México trabajando de manera ilegal. No habia mayor problema
que éste. Estuve viviendo también en California trabajando de
manera ilegal y no habia mayor problema. Pero aqui noté muchi-
simo la exclusién, la cantidad de cosas que me perdia y a las que
no podia acceder por no tener un NIE. No sélo era el tema del tra-
bajo sino que no podia tener un mismo sistema de salud, no podia
tener un registro de conducir, no podia hacer nada. Y hoy por hoy,
aqui me ven apurado, porque tengo que irme a trabajar con con-
trato, pero bueno. Mi experiencia es esta y me gustaria que se afi-
nase un poco mas el tema de esta ley, que como deciamos antes,
me parece un exceso que haya que tener un afio trabajando en
negro con un empleador; eso no le pasa practicamente a nadie.
¢, Qué pasa con las personas que han tenido como yo...? Conozco
a gente que llevan 7 afios trabajando aqui de manera ilegal y no
pueden sacarse los papeles. Gente, trabajadores, que sabiendo
como funciona la ley te toman 8 0 9 meses, te echan, luego pides
el arraigo laboral y ¢ qué pasa?, como no cumples con un afio tra-
bajado no te lo dan. Y si quieren quitar estas cosas, me parece que
quitar derechos es terrible. Como antes bien decian, todos somos
personas, no esta de mas decirlo. Me parece que la cosa tendria
que ser mas tajante: o podemos estar aqui con igualdad de dere-
chos y de condiciones o no podemos. Directamente que nos avi-
sen antes de siquiera visar un vuelo en otro pais. Me parece que
tendrian que seguir haciendo esto y quiero agradecer a la gente
de Comisiones, ya que si no fuera por ellos, yo seguramente vivi-
ria en la ignorancia y sin papeles aun.

4.2 Intervencié de Ricardo Domingo, secretari de Politiques
d’lgualtat de la Federaci6 de la Construccié de CCOO
de Catalunya

Explicar por qué el sector de la construccién ha sido uno de los
gue mayor namero de inmigrantes ha absorbido en el pasado
momento de gran crecimiento econémico, es obvio. Y a la par de



todo esto, también situar que donde hay mas crecimiento también
ha habido una de las mayores bolsas de trabajo sumergido, donde
nos hemos encontrado con cantidad de casos de trabajadores en
situacion irregular pero trabajando de muchisimas maneras, sin
papeles, con papeles falsos, escondidos, sin esconderse, de
muchisimas maneras.

Cuando nosotros empezamos a tratar el tema del arraigo por
colaboracion con la Administracion, la primera denuncia de este
tipo es una que el CITE tenia preparada y que con la ayuda de
Maria Elena, la tuneamos para tener un modelo estandar que
nos sirviera para todos los casos, cambiando aquellas particula-
ridades propias.

Ese modelo ha ido evolucionando y lo que tenemos ahora como
modelo es algo que nos ha ido dando la practica, lo cotidiano. En
cada caso hemos aprendido mas, como hacer las cosas mas rapi-
das, mas efectivas y mejores.

Dentro de este proceso, establecemos tres actores del sindicato:
la Federacion, el Gabinete Juridico y el CITE. Establecemos un
primer criterio en la Federacion que es la afiliacion. Es decir, para
iniciar cualquier proceso de arraigo laboral desde la Federacion, lo
primero que planteamos es la afiliacion y una afiliacion con com-
promiso. Luego os explicaré también, uno de los temas que toca-
mos y una de las patas en las que nos apoyamos en el art. 20 de
la Ley de Procedimiento Laboral que permite representar a un afi-
liado en el sindicato, en todas aquellas instancias de tribunales o
de Inspeccion de Trabajo frente a las demandas de una empresa.
Para nosotros, no sélo por el hecho de que el problema de aquel
trabajador pasa a ser el problema de dos millones de afiliados a
CCOO, que ése seria el punto de vista del trabajador, lo que ten-
dria que valorar él, porque eso es lo que me permite, cuando voy
a la Inspeccion de Trabajo, defender incondicionalmente a una
persona porque es mi afiliado. La ley me lo permite y ademas me
obliga a defender a mi afiliado. Lo demas, si lo quiere hacer con
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una asesoria, que lo haga a través de otros mecanismos de aseso-
ria que hay. En el sindicato, la primera condicion es la afiliacion. Si
que podemos ser flexibles, que eso en la practica, si la afiliacion tiene
gue ser pagando mas, pagando menos, si podemos basar la afilia-
cion en pagos de tres meses y ya veremos qué sale. Eso también,
los casos particulares, la necesidad con la que llega la persona,
detras de todos estos casos hay personas y también tendremos que
tener algo de cintura, pero la afiliaciébn con compromiso es importan-
te porque vamos a poner a trabajar todo el mecanismo del sindicato
para alguien, para resolver algin problema; que a la vez, ese proble-
ma nos resuelve un poco los problemas a todos los demas.

En el momento que ya ha habido este primer contacto, esta prime-
ra charla y la afiliacion con compromiso, planteamos la denuncia a
Inspeccion de Trabajo. En el sector de la construcciéon es compli-
cado porque las obras son muy efimeras, las obras tienen muchas
caracteristicas. Un trabajador que esté en una obra, de una refor-
ma de un domicilio particular, no nos sirve de nada poner una
denuncia a la Inspeccion de Trabajo porque no van a poder entrar,
ya que necesitarian una orden judicial y no la van a tener. Hay que
preparar, con un cierto cuidado, la denuncia, prever la duracién de
la obra, si es menos de 15 dias, no es que no haya voluntad de la
Inspeccion de Trabajo, pero hay incapacidad de los inspectores
gue hay. Llegan alli, colocan una denuncia y dicen: “Para pasado
mafiana”. Esto va a ser dificil. Entonces hay que prever la dura-
cion, tener muy claro que, en sectores como la construccién donde
el centro de trabajo no es fijo, las ubicaciones de las obras pueden
ser complicadas. Hay que tener muy claro que se le da una infor-
macion muy detallada.

Acostumbro a poner planos y fotos dentro de la denuncia para que
el inspector o la inspectora que acuda ya tenga la localizacién
clara de la empresa; es decir, facilitar el trabajo al inspector en ese
sentido, una identificacion clara de la empresa. Nos hemos encon-
trado mucho con estos casos, pasa mucho en la construccion, el
trabajador no sabe quién es su empresa. El sefior Manolo los reco-



ge durante dos afios en la misma esquinay no lo saben. Entonces,
hay que hacer un trabajo previo de identificar y de denunciar a una
empresa. No podemos poner denuncias fantasmas.

Dentro de la denuncia hacemos constar si hay temas de riesgos labo-
rales, en general si que los hay, cuando hay una situacion tan precaria,
ya lo estoy mirando, si ya no hay contrato, cémo va a preocuparse de
tener los andamios, las redes o todo lo demas en condiciones. Porque
eso si que también fuerza a que si hay un riesgo grave o inminente, lo
podamos documentar y la Inspeccion actlie mucho mas rapido.

Y en el caso de riesgos laborales también va un inspector de tra-
bajo. En los temas de contratacion, acudiria un subinspector que
también tiene la potestad. En caso que detectemos que hay temas
de prevencién también acude un inspector de trabajo.

Una vez pasa la inspeccion de trabajo, tarda mas o tarda menos,
pero pasa, se produce el despido. Cuando entregamos la denun-
cia, mantenemos un cierto seguimiento; es decir, entregamos la
denuncia y llevamos una copia al responsable de relaciones labo-
rales, Jaume Admetlla, una copia para avisar que e€s un proceso
de colaboracion y para que eso ya entre rapidamente en el repar-
to; entendiendo que la rapidez con que la Inspeccién actie va a
ser determinante para que se resuelva favorablemente.

Una vez entregado, entendemos que en una semana esta reparti-
da al subinspector o inspector o inspectora que le toque la denun-
cia y volvemos a interesarnos para saber quien tiene la denuncia,
si ya esté repartida. Si vemos que pasa tiempo y no ha habido
actuacion, llamamos directamente a la persona, o nos enteramos
en qué dia sera la visita, etc., para recordar que estamos ahiy que
tiene cierta urgencia; de que eso funcione va a depender la situa-
cion de una persona en cuanto a sus papeles.

En el momento en que se pasa la visita, que ya sabemos que hay
actuacion inspectora, porque nos llamara el trabajador o la traba-
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jadora y nos dira que ya ha pasado, que lo han encontrado, que se
ha levantado acta, entonces ya pedimos cita con el inspector o la
inspectora que ha llevado el tema. La pedimos porque la denuncia
la hemos puesto como CCOO pero va firmada también por el tra-
bajador, somos parte interesada y ofrecemos toda nuestra colabo-
racion y recordamos el interés fundamental de la denuncia que es
el informe favorable de colaboracion con la administracion, etc. En
este caso es cuando se produce el despido. Es un despido verbal:
“No vengas mas. Te acaban de encontrar. Yo tengo un lio. Yo no
te conozco. TU no has trabajado nunca aqui.”

El Gabinete Juridico inicia su procedimiento de despido. ¢Como lo
hace? Con una acta de la Inspeccién de Trabajo, que lo han encon-
trado trabajando. Generalmente se puede demostrar mas de un afo
de relacion laboral, no hay demasiada complicacién. En caso de
gue, aunque no se pudiera demostrar todo el afio, siempre hay un
resultado econémico de reclamacion de cantidad, de reclamacion
de despido, que también es interesante para el trabajador.

Una vez tenemos el acta de la Inspeccion de Trabajo, reconociendo
la colaboracion con la Administracion o, bien por la via del Gabinete,
el resultado de la denuncia, la sentencia del juzgado que reconozca
mas de un afio, el proceso se deriva directamente al CITE, donde
esa persona es atendida y se inicia todo el procedimiento de la regu-
larizacion por arraigo en los términos que la ley dicta.

Hay una cuestion en el caso que el trabajador esté con papeles fal-
sificados y que el empresario tenga conocimiento o haya tenido
que ver con la falsificacion de esos papeles, asi que, a la vez que
llevamos la denuncia a Inspeccion o ha sido entregada, hacemos
ya una intervencioén a través del CITE por si es conveniente comu-
nicar nosotros primero a la policia que alli hay un tema de infrac-
cion de papeles y de falsificacion para que también eso sitle y
refuerce el aspecto de colaboracion; no sélo con la Inspeccion de
Trabajo sino que también con la policia, en el tema de lo que se
refiere a falsificaciones documentales.
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4.3 Intervencié de Joaquim Romeo, responsable
del Barcelonés de la Federacié del Comerg
i el Turisme de CCOO de Catalunya

Desde el momento que tomé la responsabilidad de Inmigracién
—que actualmente ya no ejerzo- en la Federacién habia cosas que
nos preocupaban. La nuestra es una federacion donde la precarie-
dad laboral es muy importante y recuerdo con mucho carifio, antes
de meterme en harina, cosas que hicimos, y muy especialmente
una asamblea que hicimos en una iglesia, en la de San Agustin,
con todo el colectivo filipino para explicarles el convenio. La igle-
sia estaba tan abarrotada que me recordaba a otros tiempos; son
situaciones agradables y que te motivan.

También tuvimos casos de discriminacion por origen, por credo,
etc., y también tuvimos problemas relacionados con el contingen-
te. Como eso no toca hoy, nos centraremos en el tema de la cola-
boracién con la justicia.

La mayoria de las actuaciones que nosotros hemos realizado
desde la Federacion, yo diria casi todas, eran en empresas peque-
flas o muy pequefias; o sea, no se dan, o se dan muy poco, traba-
jadores ilegales o irregulares en empresas con un cierto volumen
de trabajadores. Para nuestro sector, quitando las grandes distri-
buidoras, una empresa grande es una empresa a partir de 40-50
trabajadores, casi una multinacional. El sector estda muy atomiza-
do. La mayoria de las actuaciones que hicimos fue en empresas
pequefias y, en muchos casos, familiares: bares, restaurantes,
tiendas de chuches, etc. Ahi donde hicimos las actuaciones fueron
en pequefios comercios. Digo esto para que os fijéis en la presion
qgue sufre el trabajador o la trabajadora denunciante de tener que
estar trabajando casi cada dia con el jefe-duefio. Denuncia y a la
vez tiene que seguir trabajando con el jefe-duefio; han tenido que
aguantar y tienen que aguantar. Tuvimos que aguantar situaciones
en la que incluso intentaban culpabilizar al trabajador: “Oye, ¢ por
gué me haces esto? Si yo he sido bueno contigo. Estas cosas no
se hacen, encima que te doy trabajo, me denuncias, me metes en
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estos berenjenales.” Situaciones de estas, los compafieros afilia-
dos, la mayoria se afilio; en el proceso que empezaré a explicar
venian y se afiliaban. Era la presion que han sufrido y agradecian
mucho el acompafiamiento que les hacias durante todo el tiempo.

La presion era muy fuerte y la mayoria de los casos se optaba por
la denuncia cuando la relaciéon de cierto “colegueo” que habia
empezado, se habia roto; es decir, se empieza a trabajar por algu-
na amistad o conocido que te envia. “Si estoy aqui trabajando
como le voy a decir a este sefior que me esta dando trabajo, y me
ha colocado mi primo.” No, primero le tenias que explicar: “Tienes
unos derechos y este empresario no los cumple.” No te tienes que
sentir culpable. Este era uno de los primeros inconvenientes con
gqué nos encontrabamos.

El proceso era muy parecido al de la Federacion de la
Construccion: venia el trabajador, haciamos la consulta, le infor-
mabamos de todo el proceso que seguiria, procuraba explicarle
las tensiones que se viviria durante el proceso, que seria inevita-
ble; que al final a lo mejor no acababa con permiso de trabajo; que
en cualquiera de los casos acabaria con un permiso de residencia;
0 sea, les poniamos las cosas claras, les explicabamos la situa-
cion. En muchas ocasiones lo comprobabamos. Yo mismo me iba
al bar o donde fuera, para ver que el trabajador no te estuviera
metiendo una bola, ya que la denuncia la haciamos conjunta. Este
es el segundo paso. La denuncia la firmaba yo como responsable
de inmigracién y la firmaba la trabajadora o el trabajador. Se debe-
ria comprobar fehacientemente que eso habia sido asi, incluso
luego, a la hora del juicio, nos iba muy bien el hecho de que
alguien del sindicato, yo en ese caso, hubiera ido alli a verlo con
mis propios ojos e iba bien, en muchos momentos de testigo.

Presentdbamos la denuncia a la Inspeccién firmandola conjunta-
mente entre el responsable de la Federacion y el trabajador o traba-
jadora. Haciamos el proceso, que eso ha sido fundamental, hay que
reconocer que en el caso de Barcelona, donde yo realicé la mayo-
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ria de las actuaciones, fue fundamental la implicacion de la
Inspeccion de Trabajo. ibamos a la Inspeccion de Trabajo, les daba-
mos la denuncia y les deciamos: “Pasa los lunes, jueves o viernes
a tal horario.” Porque si no pasaba a tal horario no estaba el traba-
dor de turno. En hosteleria o en comercio ya sabéis que no se esta
trabajando todo el tiempo, aunque estos si, estaban practicamente
durante todo el tiempo. “No pases estos dias.” También hubo anéc-
dotas. A pesar de anotarlo, la Inspeccién va y pasa justo el dia que
no tenia que pasar y no encontraba el trabajador, habiendo avisado.
La visita inspectora cuando llega pregunta normalmente por el tra-
bajador o la trabajadora. “¢ Esta aqui Sergio?” El empresario sabia
gue habia sido denunciado por el trabajador y a partir de ahi es
cuando comenzaban las presiones. A partir de ahi es cuando él
necesitaba estar mas arropado y mas acompaifiado.

El proceso que se sigue es el que ha expuesto Ricardo: el proce-
so sindical y legal y el proceso para la consecucion de los pape-
les. Los resultados fueron varios. Algunos desgraciados como lo
gue os he comentado antes. Llegaron justo el dia que no tenian
gue pasar; ademas me acuerdo del dia, la trabajadora hacia fies-
ta un jueves y la Inspeccion se presentd un jueves y les habiamos
dicho: “No paséis los jueves porque es el Unico dia que le dan de
fiesta.” “Pam.” En cualquiera de los casos, los procesos, por lo
menos en nuestra experiencia, acabaron con despidos. El 90% de
los casos acababan con despidos. Era el “pam” y automaticamen-
te despedidos. En todos los casos habia una oferta econémica
importante a los trabajadores para que se olvidaran, intentos de
conciliacién; les deciamos: “No es una cuestion econdmica, sino
gue es una cuestion de que se tiene que acabar el proceso y para
acabarlo necesitamos que, salvo que quiera cotizar un afio, aqui
ya sabes que tu tienes que seguir.”, y como previamente estaban
aleccionados la mayoria llegaban hasta...

Hubo casos en que los muchachos y las muchachas estaban en
una situacion econémica bastante precaria, y los que no llegaban
al final del proceso es porque preveian conseguir los papeles de
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otra manera y veian que la oferta econémica del empresario era
sustanciosa, y a mitad del camino se paraban. Hubo casos de
esos. Es decir: “Yo acepto, concilio y pillo el dinero.” El que te jue-
gas los cuartos eres td, yo no lo haria pero....

En uno de los casos que denunciamos en la parte del puerto es
donde mas precariedad habia. El trabajador vino después asusta-
do diciendo: “Han metido un operativo ahi...” Era en una discote-
ca, no me acuerdo cémo se llamaba, Wasabi, lo cortaron todo. Los
inspectores hicieron una intervencion, exagerado, y vino aqui
asustado: “Eso parecia Miami, de una pelicula de policias, han
metido un operativo ahi en el puerto, han cogido a no sé cuantos
rumanos, y ¢todo eso ha sido por la denuncia?” Y digo: “Si, lo que
pasa que me imagino que han aprovechado la actuacion para
hacerlo mas largo.” Los resultados que obtuvimos fueron: el tema
econdmico, salidas econdmicas, los papeles, o sea el permiso de
residencia. En algunos casos, a algun trabajador le produjo un
cierto... “Con el permiso de residencia solo ¢qué hago?” “Buscarte
la vida, buscar que alguien te haga una oferta de empleo y conse-
guir el empleo.” O sea, legalizar la situacion. O en un caso que
acabd el proceso, no lo echaron y el mismo empresario, sabiendo
gue habia sido él, le ofreci6 la oferta de empleo; fue la excepcion,
no hubo mas casos que se diera la situacion.

Los resultados eran basicamente dinero, que lo cogian los que
iban apurados, la residencia y la regularizacién total.

4.4 Intervencio de Veronica Bejarano, treballadora
de la Federacié del Comerc i el Turisme de CCOO
de Catalunya

He sido una de las beneficiadas del arraigo laboral. Llegué el 20
de noviembre del 2006 a Espafia. Estuve en Murcia. Trabajé de
interna, 6 o 7 meses. El 7 de julio del 2007 llegué a Barcelona.
Comencé a buscar amigas. Una me dice: “Aqui tengo algo por si
queréis, lldmalo.” Y llamé, era una impresa de ETT que mandaban



a las chicas de extras a trabajar. Nosotras llegamos y es a traba-
jar. Lo contacto y me dice: “Verdnica, ¢ sabes de hosteleria? Y le
dijo: “Si, he estado 10 afos trabajando en hosteleria.” Me dice:
“Demuéstrame lo que sabes, lo que eres y qué valéis, que yo te
hago la oferta y te sacas los papeles.” Comencé a trabajar. Trabajé
en 4 hoteles de la cadena SILQUEN, como camarera de piso.
Mientras mas me hacia trabajar, él mas ganaba y saliendo de ahi:
“Verbnica, me falta una persona de noche para ir de cocina,
¢podéis ir vos?” “Claro, voy.” Salia de un hotel y me iba al otro. Y
le digo: “¢,Donde esté la oferta? Necesito los papeles. No puedo
trabajar asi. No puedo vivir asi, estoy intranquila, necesito los
papeles.” “Bueno, ya, ya, ya.” Y pasaba el tiempo, 6 meses, 7
meses y nada. Le dije: “No voy a trabajar mas si no me haces la
oferta.” Entonces me dice: “Lo vamos a hacer.” Lo hizo pero por
arraigo. Yo no tenia el tiempo suficiente para el arraigo. Me dice:
“Tenéis una carta de expulsion.” “No yo no tengo ninguna carta de
expulsiéon.” Entonces me dice: “Tus papeles no van a salir porque
tienes una carta de expulsién.” “Qué raro, a mi nunca me llego, ni
me han agarrado ni nada.” Me quedé con esta espina, segui tra-
bajando y alli muri6 el tema.

Segui trabajando y una amiga de los hoteles me dice: “Veronica,
porque no vamos y consultamos a un abogado, tengo unos ami-
gos.” Fui a unos abogados y me dijeron que “ellos han metido mal
tus papeles y al meter mal tus papeles, l6gicamente te ha llegado
una carta diciendo que no es asi el sistema y que te rechazan los
papeles; pero no es una carta de expulsion. Decidle que venga,
para que yo te los prepare y asi lo hagamos”. “Vale”, dije. Lo llamo
a él y fue cuando comenzo6 mi calvario.

Hice investigacién con otros abogados donde ellos no querian.
“Claro, tu abogado te va a sacar los papeles, pero denunciando-
me”, me dijo. En todo este tiempo él me lavaba el cerebro dicién-
dome que yo le iba a perjudicar una vez que me pillasen a mi tra-
bajando ilegalmente. Que eso no puede ser, que iba a destruir
todo, que iba a perjudicar a mucha gente, etc. Yo calladita porque,
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la verdad, perjudicar a demas gente, me sabe mal. El iba un poco
medio violento, en cosas. Una de las chicas que él tenia también
trabajaba de camarera de piso, que era mi compariera, se enfer-
ma, ella si que tenia papeles. Se desmaya en uno de los hoteles.
El hotel, La Habana, le llama y le dice: “Ivan, ¢a qué mutua lleva-
mos a la chica? Se ha desmayado. Dinos la mutua para que la lle-
vemos.” “No sé dénde, luego te llamao”, dice él. Pasan 10 minutos:
“Tenemos aqui a la chica, la llevamos a un hospital”. La llevan a
un hospital de emergencia porque la chica no reaccionaba y le
dicen: “Esta chica no esté cotizando.”

Alli se armé. Los hoteles se enteraron de que él trabajaba pero a
las chicas no les pagaba la Seguridad Social. Entonces comenz6
a pedir los TC1 y los TC2 de todas las chicas. Y como a mi me
conocian en los 4 hoteles, la cadena SILQUE, porque siempre me
pedian, decian “necesitamos a Veronica”, “pero es que Verdnica
no me ha traido todavia la documentacién.” Pero resulta que los
directores de estos hoteles eran muy amigos de él. Quedé todo
interno. Traedlo todo y ahi que acabe todo. A mi me llamé, y jus-
tamente transcurria un afio de lo que yo estaba trabajando para él.
En este tiempo él empezé a pagar Seguridad Social porque se le
iba a caer el “techo”. Entonces él comenz0, de nuestro sueldo, me
quedod debiendo dos meses de sueldo, a mi y a otras chicas; pero
a las otras chicas las fue tapando, pero como yo no tenia papeles
me dejé la Ultima y no me pagaba. Me dijo: “Verdnica, desapare-
ce, cambiate de casa, cambiate de movil, me vas a perjudicar, me
estan pidiendo los TC1, los TC2, yo no tengo nada tuyo, la gente
te va a llamar y va decir que vengas a los hoteles. Apaga tu telé-
fono y cambia de teléfono porque me vas a perjudicar.” “Bueno, ¢y
mi paga?” “Ya te la daré, ya te llamaré.” “Pero yo necesito pagar el
colegio, tengo un nifio, necesito pagar el alquiler, necesito pagar
cosas.” “No, ya te pagaré.” Me esperé 10 dias.

Aqui vine a hacer la denuncia el 14 de agosto. Justo cumplia el
afio. Yo entrego el 26 de julio del 2007 y él telefonicamente me
corté el 30 de julio del 2008, fue el transcurso justo del afio.



Entonces vine a CCOO y me informaron: “Si no haces la denuncia
hoy, él te pagara cuando querra y como pueda y si quiere.” Me
animé e hice la denuncia. La verdad es que lo pasé muy mal, pero
valid la pena. Hoy tengo los documentos.

4.5 Intervenci6é de Janeth Echeverri, treballadora de la
Federacié de Comerc i Hostaleria de CCOO de Catalunya

Llegué el 29 de diciembre del 2006. El 9 de enero, comencé a tra-
bajar en un restaurante donde me habian prometido que me iban
a organizar la documentacion, que me iban a dar de alta de la
Seguridad Social. Estuve trabajando un afio y medio y ahi tuve
que ir a denunciarlo a la Inspeccién de Trabajo porque trabajaba
un maximo de 8 horas y me estaba haciendo trabajar mas horas
de las que normalmente deberia trabajar. Me hacia trabajar no
solamente como camarera, sino como limpieza, en la cocina. No
me pagaba los dias que tocaban, no me daba de alta de la
Seguridad Social y cuando le decia lo de mi documentacion, siem-
pre presentaba excusas. Fuiy lo denuncié a la UCRIF. Alli me dije-
ron que también habia que denunciarlo por la Inspeccion de
Trabajo; vine aqui y lo denuncié.

Yo digo a Quimet un horario para que fuera la Inspeccién de
Trabajo, en las horas en que yo trabajaba. Fue Inspeccion de
Trabajo y no me encontré. A los dias él fue a visitarme en el traba-
jo, fue una gran ayuda que me sirvié para afrontar esto, y me
ayud6 mucho en el juicio y se pudo demostrar que yo habia traba-
jado un afio y medio en esa empresa. Mi jefe me estuvo presio-
nando porque yo habia entrado con una documentacion falsa. Una
compafiera de trabajo con la cual convivia también, me quité6 mi
pasaporte falso con el que habia entrado y se lo entreg6 a mi jefe.
Con el pasaporte falso, fue presionandome durante mucho tiempo,
diciéndome que iba a tomar represalias contra mi.

En el juicio, era la palabra de él contra la mia. Dije que si que
habia entrado con el pasaporte falso pero que en ningin momen-
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to lo habia utilizado aqui en ningln aspecto, tanto para trabajar
como para hacer alguna diligencia. Por ahora, tengo mi documen-
tacion, estoy trabajando y tengo la indemnizaciéon que me dio mi
jefe. Si, lo que me correspondia.

Estoy muy agradecida con todos los de CCOO, en especial con
Nicolas, Ghassan, Maria Elena y Quimet. A todos ellos, muchas
gracias por haber colaborado en todo esto porque gracias a Dios
estoy donde estoy.
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5. Taula rodona: L'arrelament laboral
i la col-laboracié amb la Inspeccio de treball
en la lluita contra I'economia submergida

5.1 Intervenci6 de Jaume Admetlla, cap de Relacions Laborals
de la Inspeccié Provincial de Treball de Barcelona

Dentro del conjunto de competencias de la Inspecciéon de Trabajo,
la lucha contra la economia irregular (o contra el trabajo no decla-
rado, como se denomina modernamente), constituye uno de los
ejes centrales y el que, de hecho, mas recursos moviliza, al cons-
tituir la mayor parte de las actuaciones del cuerpo de
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social.

Con caréacter general, los controles de la Inspeccion en este &mbi-
to se dirigen a detectar situaciones de trabajadores que no han
sido dados de alta en la Seguridad Social, o que compatibilizan el
trabajo con la percepcién de prestaciones publicas incompatibles.
Pero dentro de ese colectivo de trabajadores no dados de alta, se
singulariza el colectivo de los inmigrantes sin autorizacién de tra-
bajo, dado que, precisamente, estos trabajadores no pueden ser
dados de alta a la seguridad social por la propia carencia de la
autorizacion. Se trata, por tanto, del colectivo de trabajadores més
precario, ya que ni siquiera a través de la actuacion inspectora
puede ser reparada esa situacion.

Este hecho generaba, como es légico, un escaso entusiasmo del
trabajador en tal situacién por las actuaciones de la Inspeccion, ya
gue éstas no le reportaban ningun beneficio y podian llegar a per-
judicar su permanencia en Espafia.

La situacion, sin embargo, da un giro importante con la aparicion,
en el 2004, del RD 2393/2004, de 30 de diciembre, y su desarro-
llo de las dos vias de regularizacion de trabajadores extranjeros
previstas en la Ley: el arraigo laboral y la colaboracion con las
autoridades administrativas (articulo 45 del Reglamento, que des-
arrolla el 31.3 de la Ley Organica 4/2000).
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En ambos casos se prevé una posible intervencion inspectora.
Veamoslo.

1. Arraigo laboral:

Los extranjeros pueden obtener autorizacion de residencia y tra-
bajo si acreditan la permanencia continuada en Espafia durante un
periodo minimo de dos afios y demuestren la existencia de relacio-
nes laborales cuya duracion no sea inferior al afio. Para acreditar
la relacion laboral, debe aportarse una resolucion judicial que la
reconozca o la resolucion administrativa confirmatoria del acta de
infraccion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que la
acredite.

De esta manera, las actuaciones de la Inspeccién pasan a tener
un interés primordial para el extranjero en situacion irregular, ya
que el acta que la Inspeccion pueda levantar en relacién con su
situacion pasa a ser un instrumento fundamental de prueba que le
puede permitir regularizar su situaciéon (de cara al futuro; es impor-
tante sefalarlo, porque lo que no puede hacer la Inspeccion es
sanar el periodo de prestacion de servicios del que da fe a través
del acta).

Esa prueba le resulta util al trabajador con independencia de la dura-
cion del periodo que pueda quedar acreditado a través del acta,
puesto que, en cualquier caso, se da fe de un determinado periodo
de prestacion de servicios. No obstante, y salvo que el trabajador
disponga de pruebas especificas, la actuacion de control de empleo
que la Inspeccion de Trabajo realiza pocas veces podra acreditar
una prestacion de servicios de un periodo muy amplio. Lo normal
suele ser que Unicamente quede acreditado el dia de la actuacion
inspectora y los pocos més a los que alcance el reconocimiento
empresarial ante el Inspector o Subinspector. Es por ello que resul-
ta mas frecuente, cuando el trabajador ya no presta servicios o pre-
tende basar su pretensién en pruebas materiales, que acuda a la via
judicial, mucho mas flexible para la aceptacion, valoracion y aprecia-
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cién de las pruebas. La via inspectora queda constrefiida a aquello
gue el Inspector pueda verificar por si mismo.

Pero esta no es la Unica via de regularizacion.
2. La colaboracién con las autoridades administrativas:

El art. 45.5 del Reglamento establece que “se podra conceder una
autorizacién a las personas que colaboren con las autoridades
administrativas, policiales, fiscales o judiciales”. En tan escueta
normativa, parece claro quiénes son las “autoridades policiales,
fiscales y judiciales”, pero no lo es tanto a quiénes se refiere el pre-
cepto al hablar de “autoridades administrativas” en general. Es por
ello que este precepto ha sido objeto de interpretacion en una
Instruccién de la Direccién General de Inmigraciéon del afio 2006.
Esta Instruccion especifica, de un lado, que la autoridad adminis-
trativa no policial a la que se refiere el Reglamento es la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social; y de otro lado, define
los actos de colaboracion a tener en cuenta: la actividad de cola-
boracion a tener en cuenta podra consistir en la denuncia, a través
de la cual se aporten datos esenciales para la investigacion, o en
la prestacion por el extranjero de testimonio relevante o datos o
materiales indispensables para el curso del procedimiento admi-
nistrativo sancionador en materia de trabajo y seguridad social.

Partiendo, pues, de esta idea, la actuacién de la Inspeccién en
relacion con el trabajo no declarado de inmigrantes sin autoriza-
cion de trabajo cambia radicalmente, pues la denuncia por parte
del trabajador de su situacion y la de otros, unida a la participacion
en la investigaciéon aportando datos relevantes, ya sea en la pro-
pia visita de Inspeccion o ulteriormente, pasa a ser una pieza deci-
siva en el proceso de regularizacion de la situacion del trabajador.

No es facil, sin embargo, vencer la reticencia del trabajador a
adoptar la posicién de denunciante. Y es en este ambito en el que
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resulta fundamental la participacion de los sindicatos y su colabo-
racion con la Inspeccion.

En la Inspecciéon de Barcelona venimos haciéndolo desde hace
tiempo. Los sindicatos recogen y canalizan las denuncias, y las
presentan en nombre del trabajador (ya que es relevante que éste
mantenga su condicion de denunciante personalmente a los efec-
tos de reconocerle la condicion de colaborador), normalmente de
modo directo en la propia Unidad de Relaciones Laborales y
Empleo, a los efectos de mantener un control mayor sobre las mis-
mas, y procurar que la actuacion sea lo mas rapida posible (ya
que, en muchos casos, la denuncia se presenta cuando la conti-
nuidad de la relacién laboral peligra).

La unidad cuenta con un equipo especializado, que realiza visitas
de control de empleo en colaboracion con las fuerzas y cuerpos de
Seguridad, basicamente con la Policia Nacional, por razones de
competencia, pero también con policias locales y Mossos
d’Esquadra. Muchas de las denuncias presentadas se encomien-
dan a este equipo, sobre todo aquellas que incluyen varios traba-
jadores y pueden entrafiar alguna tensién en el desarrollo de la
actuacion. En el curso de la actuacion, el trabajador debe prestar
también su colaboracion, respondiendo a las preguntas que se le
formulen y facilitando cuantos datos puedan ayudar en la investi-
gacion. No basta, por tanto, con la presentacion de la denuncia,
sino que la colaboracion debe mantenerse a lo largo de todo el
proceso de investigacion.

Obviamente, el sistema no funcionaria sin una colaboracion per-
manente con los sindicatos y la apuesta decidida de éstos por la
via de la Inspeccion. Creo, sinceramente, que esta via ha dado un
resultado positivo, y que ha impulsado la regularizacién de situa-
ciones que, de otro modo, continuarian en la oscuridad, y que han
aflorado para ofrecer a los trabajadores una mejora en sus condi-
ciones de vida y trabajo. Que no otra ha de ser, en todo caso, la
funcion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

78



5.2 Intervencié de Juan Fortuny de Pedro, cap de la Brigada
Provincial d'Estrangeria i Documentacié (UCRIF)

Aqui represento a la parte que quizas en estos foros somos los
peores vistos, es decir, la policia. Somos la parte represora.
Siempre digo estas palabras y las intento utilizar porque realmen-
te si hay una justicia y hay una reglamentacion, siempre tiene que
haber alguien que sea la mano ejecutora, en este caso también
comparto y doy fe de que generalmente nos temen, tanto a la poli-
cia como a la Inspeccion de Trabajo. Aunque creo que con la
nueva reforma de la ley hasta temen incluso més a la Inspeccion
de Trabajo que a la propia policia. ¢,Por qué? En este foro de hoy
sobre la explotacion laboral realmente veo, por la experiencia pro-
pia en todas las intervenciones que hacemos en empresas, que al
final la consecuencia que se extrae de todo, tanto de las victimas
como de los responsables, al final lo que queda es la sancion eco-
némica, que viene por la parte de la Inspeccién de Trabajo y veo
que la nueva ley sube la cantidad de la multa por tener contratado
a un trabajador en situacion irregular de 6.000 a 10.000 euros, eso
si que es significativo.

Generalmente nosotros, la parte penal que llevamos a estos
empresarios, se resuelve o se archiva. Es dificil demostrar el deli-
to relativo a la prostitucion o contra los derechos de los trabajado-
res. Somos la parte represora pero reconozco que a quien mas
miedo tienen es a la Inspeccién de Trabajo.

Aunque, primero me gustaria decir quiénes somos, lo que hace-
mos y como lo hacemos. UCRIF, son 5 siglas que a alguno que
quizas lea mas la prensa, estamos saliendo pero por la parte
sexual. Aqui lo que mueve a la gente son estas cositas que llaman
la atencion: el sexo, situaciones de explotacién, de esclavitud;
pero luego en el mundo laboral, quizas no estamos saliendo tanto
en la prensa, y estamos trabajando tanto o méas en el mundo de la
explotacion laboral. ¢Qué significan estas siglas UCRIF? Seguro
gue todos conocéis mucho mas al CSl, al CNI, a la CIA, al FBI,
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pero a la UCRIF no. La sigla significa: Unidad contra las Redes de
Inmigracion y Falsedades documentales. Por “falsedades docu-
mentales” nos referimos al certificado de empadronamiento, a las
tarjetas de residencia, a los pasaportes, a las néminas o a las ofer-
tas de empleo fraudulentas. Es decir, nos movemos en este tipo de
falsedades.

Abarcamos un campo muy grande. Generalmente salen en los
medios de comunicacion estas unidades, que son de reciente cre-
acion, por el tema de la explotacion sexual. Son de reciente crea-
cion porque las UCRIF se crearon en el 2001 a raiz de una deci-
sion europea. De verdad, ya no podemos hablar solamente de
Espafia en el tema laboral y de inmigracion. Como decia un cate-
dratico de Derecho administrativo, la palabra “extranjero” es una
palabra que ya no suena bien.

La Unién Europea, en ese momento el 2001, ya no me acuerdo de
los paises que la componian, decidieron que el problema de la
inmigracion irregular era siempre un problema grave para todos
los paises de la Union Europea. Concretamente Espafia es una
puerta, hay que decirlo, su situaciébn geografica nos hace que
entren con mas facilidad por la parte de Africa y por el idioma nos
hace mucho mas agradables a toda Latinoamérica. En el 2001
Espafia aprueba un acuerdo de esta resolucion a partir del cual se
crean las unidades contra las redes de inmigracion y falsedades,
las UCRIF, para combatir I6gicamente lo que la palabra dice: las
redes, mafias, organizaciones criminales; muchas veces es crimen
organizado. Nosotros estamos constatando que ya no solamente
son espafioles los que se dedican a esta actividad delictiva sino
gque estas organizaciones son mixtas, de otras nacionalidades:
rumanos, marroquies, argelinos, de todo tipo. Esto es lo que
somos. Persiguiendo fundamentalmente estas dos grandes redes
favorecedoras de la inmigracion y de explotacion: las del laboral y
las del comercio sexual.

Pero en este foro hablamos del tema laboral, y en eso hay dos par-
tes. Perseguimos el delito en si. Perseguimos a delincuentes que



estan contratando, porque es un articulo que ahora comentaré, y
son delitos que ademas estan conexos con otros muchos y luego
también la ley nos obliga a actuar y pronto se aprobara una refor-
ma; eso conlleva que a todos los ponentes nos lleve de craneo. Es
decir, nos estamos siempre renovando. Debe ser la ley que mas
se reforma, la ley de extranjeria. Ahora mismo esta ley hace que,
ante cualquier situacion de ciudadanos extracomunitarios, que no
pertenezcan a la Unidad Europea, y que estén en situacion irregu-
lar, nosotros tenemos, la policia, la obligacion de abrirles un expe-
diente de sancioén, proponerles para una sancion, un expediente
administrativo. Es una falta administrativa que puede conllevar la
expulsiéon y una prohibicién de entrada en el pais por equis afios.
Pero yo me decanto mas, al menos en la actividad de la UCRIF,
nos decantamos mas por esa situacion de la persona que quiere
venir a trabajar a Espafia, que realmente viene con buenas inten-
ciones.

El trabajador, cuando lo esta pasando mal en su pais, es que es
I6gico, todos los policias, abogados, juristas, politicos, entende-
mos que quieren algo bueno, pero para eso esta la ley. Es decir,
para eso esta el contingente de que deben venir en situaciéon regu-
lar. Todos estamos de acuerdo de que esas personas vienen para
trabajar pero en situacion irregular y nos obliga a abrirles un expe-
diente para esa sancion. Una sancién que nosotros proponemos.
La sancién puede ser en forma de multa o de expulsion. Luego es
la Subdelegacion de Gobierno es quien acuerda. Incluso algunas
gue nosotros proponemos para expulsidn, porque creemos que
ese sefior es un delincuente, ya no es un trabajador, esta creando
cierta alarma social en su entorno, en el barrio, en su casa, mal-
trata a la mujer, etc. Un monton de casos que pueden ser asi, y
nosotros lo proponemos para expulsién pero es la Subdelegacion
de Gobierno quien realmente decide expulsarle o no. Lo de la
expulsién lleva a otra cosa.

Me referiria a los articulos de Cddigo Penal que son el articulo 15
gue habla contra los derechos de los trabajadores. El articulo 311
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habla en general de un delito genérico contra los derechos de los
trabajadores, que fundamentalmente estariamos hablando de ciu-
dadanos espafioles o comunitarios y si que el articulo, que inclu-
so la pena es menor, llega hasta los 3 afios. El articulo 312 del
Caédigo Penal, la pena la sube hasta los 5 afios, habla de la con-
tratacion de extranjeros en situacion irregular, es decir, sin permi-
so de trabajo o residencia. Y otro articulo mas que nosotros apli-
camos es el 318, en el que hablariamos de la persona que esta
detras de todos esos trabajadores en situacion irregular; que son
el promover o favorecer el tréfico ilegal o la inmigracion clandesti-
na, que también esta incluso con mayor pena.

Quiero hacer una aclaracion, cuando he hablado de la prensa
tengo que decir que es verdad, la prensa nos mueve esas ganas
de ver el morbo, o alguna cosa rara. En la experiencia que yo
tengo en la persecucion de todos los delitos contra los derechos
los trabajadores, realmente todas esas situaciones tan morbosas
de la persona esclavizada, en situaciones infrahumanas existen,
pero no son mayoria. La mayoria de las personas que estan con-
tratando trabajadores irregulares son ciudadanos normales inclu-
so honrados, sensatos, que por razones equis, las que sean, cada
uno puede darle la explicacion que quiera; porque probablemente
tengamos amigos entre nosotros, que contratan para cuidar a su
padre que esta mayor, porque tiene 80 afios, y no encuentra nadie
qgue con el dinero que le quiere pagar, que lo cuide, entonces con-
trata a un ciudadano de Ecuador o de Bolivia, que esta en situa-
cion irregular y no encuentra trabajo. Eso es verdad, es asi. Esta
es la situacion mayoritaria.

La estadistica siempre es muy mala y se puede aplicar de diferen-
tes maneras. Puede ser que un 70 u 80% de estas personas que
estan delinquiendo, puesto que seria un delito, creo que no lo
hacen con esa mala voluntad, ahi luego viene la aplicacién de los
jueces. Realmente si que existe la esclavitud, y lo detectamos en
esta unidad, en las UCRIF, y la detectamos en un colectivo bastan-
te mayoritario aqui en Santa Coloma y Badalona, en el colectivo



de ciudadanos chinos. Ahi si, lo hemos visto, lo hemos constata-
do, lo hemos fotografiado y lo hemos filmado.

Algunos de estos trabajadores viven, de estos talleres clandesti-
nos, viven en condiciones infrahumanas. En un espacio de 30
metros cuadrados conviven 20 personas, pero no sélo conviven,
cocinan, se limpian, se duchan, o duchar seria un lujo, y ademas
trabajan, tienen las maquinas alli. Entonces eso existe. Estas con-
diciones de esclavitud existen, y estoy hablando sélo del mundo
laboral, no quiero ponerme en el mundo del comercio sexual,
donde también hay situaciones muy graves de esclavitud, horroro-
sas, de personas que no las dejan salir durante las 24 horas del
lugar, que tienen que vivir alli 7 dias a la semana, todo el afio. Y
las del comercio sexual 365 dias al afio con sus situaciones hor-
monales, etc. Esto lo estamos viviendo. Estos casos l6gicamente
existen, no voy a decir que no; pero la inmensa mayoria es el
empresario. En septiembre o agosto acabamos de pasar la etapa
de recoleccion la vid, de la uva; yo no soy empresario de ese sec-
tor, ni mucho menos, pero por las razones que sean en lugar de
contratar a personal espafiol que tiene que hacerlo de una mane-
ra regular, con Seguridad Social, o a un ciudadano comunitario, le
resulta mas barato o no encuentra a ese ciudadano espafiol, y
contrata a trabajadores extranjeros. Esta delinquiendo para nos-
otros, con la Inspeccion de Trabajo en la mayoria de las ocasio-
nes. Si me da tiempo, hablaré un poco de estadistica, de lo bien
que trabajamos, de lo coordinados que trabajamos este afio; sobre
todo en diferencia con el 2008, hemos aumentado muchisimo
nuestra colaboracion.

Pero insisto, cuando la policia esta trabajando en el mundo labo-
ral, quiero que sepan esto, que no siempre es el trabajador, a
veces es el empresario o no empresario, bueno lo que he dicho,
que alguien que le tiene que cuidar el padre, o la madre, que esta
en una silla de ruedas y que no tiene otra forma de cuidarla. Esto
es lo que hacemos.
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¢,Como lo hacemos? Como se empieza toda la investigacion cri-
minal de este tipo de redes o delincuentes que estan traficando
con seres humanos para explotarlos laboralmente? Podemos
decir que provienen fundamentalmente de Africa, de América
Latina y de Asia. Y de Asia, a parte de este gran colectivo chino,
hay otro colectivo que le sigue en nimero de detenidos por delito
gue es Pakistan. Es un colectivo al que nos es dificil entrar, de difi-
cil documentacion y de dificil expulsion.

Aqui ahora mismo en Barcelona, porque es donde estamos cele-
brando esta mesa redonda y donde nos movemos y vivimos la
mayoria, es un colectivo grande, en el distrito de Ciutat Vella esta
colapsado por ese colectivo, de cierto tipo de comercios.

Yo que soy un fan de los Simpsons a esos comercios los llaman
“badulaques” en esa serie. Son comercios pequefos, y aparte de
que el propietario esté en situacion regular, suelen tener algin
colaborador para que le ponga los estantes, les suministren el
género, hagan cualquier cosa y suele ser el primo, el sobrino, etc.
Es un colectivo que esta ahi. No genera alarma social pero es muy
grande y esta en situacion irregular. De América Latina, ¢ qué voy
a decir? La procedencia. Generalmente de América Latina y de
Africa, pero sobre todo de América Latina, suelen venir con deu-
das, porque el viaje es muy largo. Aqui si que no hay forma de
venir en patera o cayuco. Tampoco desde Asia. El colectivo chino
quizas esta incluido. Desde América Latina tienen que venir con
vuelos comerciales. Las mafias o organizaciones les ofertan frau-
dulentamente trabajo o lo propagan. Sé que incluso nuestras
embajadas en América Latina estan haciendo propaganda y habia
alguna prueba gréfica en la que decian que no se fien de esas
ofertas de trabajo gratis en hosteleria porque siempre hay algun
tipo de error. Ademas que les cobran. El visado es gratis, dicen las
embajadas. Entonces no se fien de eso. Les prestan el dinero para
gastos y les pagan el viaje, contraen una deuda que puede ser de
6.000, 12.000 o 18.000 euros que, eso también lo hemos compro-
bado por experiencia propia, el traficante, el organizador de estas



partidas las puede doblar por su propia cuenta y riesgo, dobla el
namero, les retiene el pasaporte; ahi es cuanto viene la esclavitud,
tanto en el comercio sexual: “Hasta que no me pagues la deuda,
de momento aqui tu s6lo a gastos pagados, tienes la residencia,
la comida, pero todo lo demas, todo lo que lleves, me o llevo yo
hasta que pagues la deuda, esos 18.000 o 36.000 euros porque
ahora te lo doblo porque ha sido muy dificil tu entrada en el pais.”
Este son algunos de los motivos que mueven a estas redes de tra-
fico desde América Latina.

Desde Africa, otro tanto de lo mismo. También se contraen deudas
y pagan una cierta cantidad de dinero, hay algunos que intentan
venir por sus propios medios; que pueden tardar afios a venir a
Espafia porque vienen desde Africa subsahariana y tienen que ir
pasando fronteras. Todo eso sencillamente con el ansia de querer
venir a trabajar. En cada pais por el que pasan se enfrentan a situa-
ciones de riesgo y de limitaciones que tienen. Todos los paises con
los que se van encontrando les van poniendo pegas, Yy situaciones
mucho méas penosas que las que se encuentran luego en Espafa;
de ahi, la llamada. Esta mafiana lo comentaba en otro foro. Aqui no
hay crisis en este tema. Si que estan entrando menos personas a
Espafia de forma ilegal a través de Canarias, pero no a través de
la peninsula. Aqui en Barcelona estamos sufriendo en primera per-
sona el tema de las pateras, porque todos los argelinos que vienen,
nos los trasladan aqui a Barcelona; pero en Canarias si que ha
habido una disminucién grandiosa. Nosotros no detectamos crisis
en el tema de deteccion de inmigracion irregular puesto que esta-
mos haciendo nimeros incluso superiores a los del afio pasado, en
el 2009.

¢,Como entran? Ya lo digo, entran con cayucos, con estas falsas
ofertas o sencillamente porque saben poco. Saben que la econo-
mia sumergida en Espafia esta funcionando. Saben que hay crisis
pero que hay cierta economia sumergida que les da de comer. No
sélo a la gente irregular, a espafioles incluidos. Aqui hay mucha
gente que trabaja de forma irregular, eso llama. También el hecho
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de que no disminuya. Muchas personas que se encontraban en
situacién regular ahora estan en otra situacion, con despidos, etc.
se estan encontrando en situaciones irregulares. O sea, estamos
haciendo mas intervenciones que el afio pasado.

Quisiera comentar que los delitos que generalmente nosotros
detectamos conexos con el tema contra los derechos de los traba-
jadores. Ya lo he dicho: delitos relativos a la prostitucion, el tema
de las lesiones, porque hay amenazas y lesiones a la integridad
fisica, hay detenciones ilegales, lo que estdbamos hablando, que
hay personas que estan 24 horas en un sitio, hay falsedades docu-
mentales; esta el tema de las drogas, quiza en el mundo laboral
no, pero en el del comercio sexual si.

El afio pasado tuvimos 41 actuaciones con la Inspeccion de
Trabajo, este afio llevamos 192. Hemos hecho mas detenidos
penales, muchas mas victimas. Las nacionalidades de los deteni-
dos por cuestiones penales con Inspeccion de Trabajo siguen
siendo los empresarios espafoles, empresarios de verdad y los
fraudulentos. Hay muchos empresarios que se hacen pasar por
empresarios, ofertando, crean una empresa ficticia, se juntan tres
o cuatro de construccion, inmobiliaria, etc. Entonces hacen ofer-
tas, pagando claro; haciendo que el extranjero pague para venir
aqui y ganar dinero. Esto es lo que perseguimos nosotros. Los
espafioles estan en el ranking de detenidos penales, después
estarian los chinos, de Pakistan y Marruecos. De las victimas, por
el contrario, de los que hemos detectado con las actuaciones con
la Inspeccion de Trabajo serian de China la mayoria, de Pakistan,
Brasil, Nepal, Bolivia, etc.

5.3 Intervencio6 de Javier Montero,
cap de I'Oficina d’Estrangeria de Barcelona

En primer lugar, queria decir que, en mi opinién, el binomio que se
produce entre la economia sumergida y la inmigracion irregular, es
un binomio con consecuencias realmente devastadoras a nivel



econdmico y a nivel social. A nivel de empresa, porque yo no creo
gue sea positivo para la empresa que tengan inmigrantes irregula-
res que trabajen para ellos; porque eso realmente incentiva muy
poco para mejorar la productividad de la misma. Es negativo para
el propio trabajador irregular porque a menudo se ve sobreexplo-
tado en sus condiciones laborales. Y también es negativo para los
inmigrantes regulares y para el conjunto de los trabajadores del
pais porque suponen una mano de obra que hace en cierta medi-
da una competencia desleal.

La Ley Organica de Extranjeria que se denomina de derechos y
libertades de los extranjeros y de su integracion social, en su arti-
culo 31, recoge unos supuestos que luego se desarrollan regla-
mentariamente. Y realmente creo que el legislador cuando introdu-
jo esta posibilidad del arraigo, del que aqui se ha hablado repeti-
damente, realmente pensé que la mayoria de los supuestos por
los que se podia conceder una residencia a personas que estuvie-
sen en situacién irregular se produciria por la via del arraigo labo-
ral. Como se ha dicho, el arraigo laboral es aquel al que se puede
acoger un inmigrante irregular que no tenga antecedentes penales
ni en Espafa ni en su pais de origen; que pueda acreditar la exis-
tencia de una relacion laboral de al menos un afio y que haya per-
manecido en nuestro pais al menos durante dos afos.

Se ha hablado de la dificultad de demostrar esta situacién, puesto
gue debe ser mediante una resolucién judicial o mediante un acto
administrativo emitido por la Inspeccion de Trabajo. También se
puede demostrar mediante una acta de conciliacion judicial pero
yo 0s cuento solamente un dato. La Oficina de Extranjeros, en lo
gue llevamos de afio ha tramitado mas de 27.000 solicitudes de
arraigo. De esas 27.000 solicitudes, apenas 600 han sido por este
supuesto; el resto, el mayoritario, es el que se llama arraigo social
0 permanencia continuada al que se acoge normalmente el extran-
jero que permanece en nuestro pais por un periodo de tres afios,
dispone de una oferta de trabajo, o de una promesa laboral, o bien
obtiene un informe del ayuntamiento; ahora, con la reforma de la
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Ley Orgénica, también podra ser de la comunidad autbnoma con-
forme esté arraigado en nuestro pais; o bien tienen familiares de
primer grado que sean residentes legales.

Esta prevision del legislador vemos que realmente no se ha cum-
plido. Hay otras posibilidades por las cuales un trabajador irregu-
lar puede acceder a la residencia legal. Otros supuestos que esta-
rian bastante relacionados con el tema de la jornada: Se puede
conceder una autorizacién de residencia por circunstancias excep-
cionales, por motivos humanitarios. En el caso de los motivos
humanitarios, se encuentran el que esta dirigido a aquellos inmi-
grantes irregulares que han sido victimas de un delito de los tipifi-
cados entre el articulo 311 y 14 del Cédigo Penal. Por ejemplo: “los
gue mediante engafio 0 abuso en situacién de necesidad que
impongan a los trabajadores a su servicio condiciones laborales
sobre Seguridad Social que les perjudiquen”. Por ejemplo: cuando
se favorezca a la inmigracion clandestina, cuando se den condicio-
nes laborales peores de las que se estipulan en el estatuto de los
trabajadores. Son varios los supuestos, pero de estos no hemos
tramitado ninguno.

¢Por qué? Porque es necesaria aqui, no la via laboral sino la via
penal y realmente es que no llega ningun tipo de expediente de
regularizacion por estos motivos. También se les puede dotar de
una autorizacion de residencia a aquellos extranjeros que sean
victimas en los que hay agravantes de tipo racista, de tipo discri-
minacion religiosa, de tipo politico, o de cualquier otro tipo de dis-
criminacion, incluida la violencia doméstica. Otro supuesto de
autorizacion de residencia por razones humanitarias es el que va
dirigido a los extranjeros, cuya vida o la de sus familiares pueden
correr peligro en el caso de trasladarse a su pais para obtener un
visado legalmente en Espafia. El otro gran supuesto por el cual un
irregular que esté trabajando dentro de la economia sumergida
podria acceder a la situaciéon de residencia legal en nuestro pais,
un supuesto que se ha explicado cuando se produce, es cuando
se da una colaboracion con las autoridades administrativas, poli-
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ciales, fiscales o judiciales; también por interés publico y por segu-
ridad nacional.

En la mayoria de estos procedimientos, la competencia no es de
la Subdelegacioén del gobierno sino que en unos casos lo es de la
Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, y en otros
casos, es de la Secretaria del Estado de Seguridad, del Ministerio
del Interior. Estos supuestos que también deberian ser relativa-
mente frecuentes, en lo que se hace a la colaboracion con las
autoridades administrativas, en este caso con la Inspecciéon de
Trabajo, realmente se pueden contar con los dedos de una mano.
En lo que llevamos de afio se han tramitado Unicamente cinco.

Precisamente este Ultimo supuesto, el de la colaboracion con la
Inspeccién de Trabajo, es un supuesto en el cual la Secretaria de
Estado ha delegado la competencia en las Subdelegaciones de
Gobierno, con lo cual existe esa proximidad para que el expedien-
te se pueda resolver de manera, no diria inmediata, pero si muy
rapida. Pero realmente esta situacién, por el motivo que sea, por-
que el extranjero irregular no quiere denunciar, 0 espera a tener
las condiciones para acceder al arraigo, que es normalmente lo
gue pasa, en la gran mayoria de los casos estos supuestos no
estan funcionando.

5.4 Intervencié de Ghassan Saliba, secretari d’'Immigracié
de CCOO de Catalunya

El arraigo laboral y la colaboracion con la Inspeccién de Trabajo
como vias de regularizacion y de insercion laboral son vias que
han nacido en Catalunya, de la experiencia de Comisiones
Obreras de Catalunya. Hoy contamos en esta mesa con la partici-
pacién de la Inspeccion de Trabajo, de la Oficina de Extranjeros y
de la policia nacional porque son los factores, junto con el sindica-
to, para que estas vias funcionen, y son las aportaciones de todos,
del sindicato y estas administraciones, las que han hecho posible
gue el Reglamento de Extranjeria contemple estas vias.
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Como he dicho, estas vias nacieron en Catalunya, en una expe-
riencia propuesta por CCOO de Catalunya, en el 2001, durante los
encierros de la iglesia del Pi, en Barcelona. En ese momento, se
planted un acuerdo entre la patronal, los dos sindicatos mayorita-
rios, la Conselleria de Treball de la Generalitat y la Delegacion del
Gobierno para demostrar que existian vias de regularizacion alter-
nativas a las huelgas de hambre y para permitir la afloracion de la
economia sumergida.

A través de los sindicatos y de las asociaciones patronales se pre-
sentaron ofertas de trabajo, de trabajadores y trabajadoras que
realmente estaban trabajando en la economia sumergida y se con-
seguié la regularizacion de méas de 3.000 personas por esta via.
De esa experiencia nacio el arraigo laboral. También el acuerdo no
escrito con la Subdelegacion del Gobierno, entre el 2003 i el 2005,
dando una interpretacion abierta a “la colaboracion con la adminis-
tracion publica” para englobar la colaboracion con la Inspeccion de
Trabajo, como via de regularizacion.

Esto también ha sido la base sobre la cual, a peticion de CCOO de
Catalunya, el Defensor del Pueblo hizo una recomendacion al
Gobierno central para ampliar el concepto de colaboracion con la
administracion publica. Después de la aprobacion del reglamento a
finales del 2004, la colaboracion con la Inspeccion de Trabajo
Provincial de Barcelona hizo posible que la Secretaria de Estado para
la Inmigracion acordara unas instrucciones en julio del 2006 para
interpretar de forma flexible la colaboracion con las autoridades admi-
nistrativas, incorporando la colaboracién con la Inspeccién de Trabajo.

En la misma linea de trabajo, nuestra colaboraciéon con la policia
nacional en la denuncia de organizaciones de trafico de mano de
obra, de los contratos falsos, de la sobreexplotacion, de las redes
de explotacion a mujeres en el trabajo sexual y sobre todo para
proteger a las victimas también ha dado sus frutos a favor de la
consolidacion del arraigo laboral y de la colaboracién con las admi-
nistraciones.



Quiero aprovechar esta oportunidad para hacer una aclaracion: la
diferencia entre la via del arraigo laboral de la via de la colabora-
cion con la Inspeccion de Trabajo. El arraigo laboral consiste en la
concesion de permiso de residencia por circunstancias excepcio-
nales y autorizacion para trabajar a las personas que demuestren
2 afos en Espafia y un afio de trabajo en la economia sumergida
a través de una sentencia judicial o acta de infraccién de la
Inspeccion de Trabajo. En cambio, la via de colaboracién con la
Inspeccién de Trabajo no exige la antigiiedad de 2 afios, ni mas de
un afio de trabajo en la economia sumergida.

La importancia de la consolidacion de estas vias de regularizacién
consiste en que se trata a los trabajadores y las trabajadoras como
victimas y no como responsables de la economia sumergida. Esta
consolidacion necesita la colaboracion de todos, sindicatos y
administraciones, para unir esfuerzos para que estas figuras con-
tinden existiendo en la nueva Ley de Extranjeria y en su nuevo
reglamento, pero también para simplificar los tramites, sobre todo
en lo que se refiere a considerar el informe de la Inspeccién como
requisito suficiente y no esperar el acta de infraccion.
Consideramos que el informe ya es suficiente para demostrar los
hechos, la infraccion es un asunto que involucra a la administra-
cion, que es quien debe establer si hay sancion o no, pero que no
anula los hechos demostrados por el informe de la inspeccion.

En todo caso, es importantisimo asegurar la eficacia de la Inspeccion
de Trabajo, dotarla con los recursos suficientes, materiales y huma-
nos, porque lo que esta en juego, no solo la situacion de sobreexplo-
tacion de trabajadores y trabajadoras, sino también el fraude que
comporta a la Seguridad Social y a Hacienda.

Esperamos que el futuro traspaso de competencias a la
Generalitat de Catalunya sirva realmente para mejorar esta efica-
cia, para terminar con la discrecionalidad en la aplicacion de las
mismas instrucciones, como sucede hasta ahora ya que, por ejem-
plo, las instrucciones de junio del 2006 sobre los informes de cola-
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boracion con la inspeccién, se interpretan en Girona, Tarragona o
Lleida de forma diferente que en Barcelona.

Ademas, es de extrema importancia la coordinacién entre las dife-
rentes administraciones involucradas, de los diferentes cuerpos de
policia y de la Inspeccion de Trabajo, para combatir la economia
sumergida. En este sentido, la intervencion de manera descoordi-
nada y unilateral por parte de la policia autonémica contra los talle-
res de confeccién chinos en Mataro no representé una buena
practica, ya que los resultados de esa intervencion, a pesar de
afectar a 70 talleres y a 400 trabajadores y trabajadoras, ha sido
al final casi nula.

Por otro lado, dentro de poco la gestion y el cobro de las infraccio-
nes, como dijo Jaume Admetlla, serd competéncia de la
Generalitat. Esperamos que ese dinero, junto con el de las tasas
de las solicitudes de permisos de residencia que también seran
recaudadas por la Generalitat, se invertan en politiques de integra-
cioén y no depender exclusivamente de las dotaciones presuposta-
rias del Gobierno central. Creo que es una buena oportunidad para
gestionar estos nuevos recursos provenientes de las tasas y del
cobro de las infracciones, para hacer una politica mas eficaz en la
integracion, en la acogida y en la inclusién social y laboral de las
personas extranjeras.

Hay un tema importante que ha salido en el debate de esta mesa:
la economia sumergida, sobretodo la vinculada al servicio domés-
tico. Todos los datos que disponemos, de las administraciones y
de la memoria semestral del CITE demuestran un nuevo apunte
de la economia sumergida. Uno de los efectos de la crisis es el
aumento de la economia sumergida en sus diferentes aspectos,
pero especialmente en el servicio doméstico, cosa que afecta
principalmente a mujeres.

Hasta el momento no hemos encontrado la manera de intervenir
de manera contundente en esta problematica. Creo que actual-



mente el servicio domeéstico es el sector donde hay mas economia
sumergida, pero también es el sector donde la Inspeccion de
Trabajo tiene mas dificultades para intervenir, ya que no se puede
entrar en los domicilios particulares, donde se desarrola esta acti-
vidad, sin orden judicial.

Por tanto, tendremos que buscar férmulas que regulen ese sector
y que faciliten la intervencién de la inspeccion de Trabajo. Por un
lado, hay que regular este sector eliminando el Régimen Especial
e incluir el servicio doméstico en el Régimen General de la
Seguridad Social: con esto tendremos media batalla ganada con-
tra la economia sumergida. Por otro, hemos de encontrar vias
para la intervencién eficaz de la Inspeccion de Trabajo.

Por dltimo, una reivindicacion mas para consolidar la via de la
regularizacion por colaboracion con la Inspeccion de Trabajo: es
necesario otorgar al denunciante junto al permiso de residencia
una autorizacion para trabajar. Yo insisto en la necesidad de con-
solidar la via de la colaboracion con la Inspeccion de Trabajo para
acceder a la regularizacién porque es una via mas simple: no se
necesita demostrar una antigiiedad minima en Espafa, ni si ha
trabajado mas de un afio en la economia sumergida, simplemen-
te es necesaria una denuncia por parte del trabajador y su colabo-
racion para facilitar la actuacion de la inspeccion. Esto es suficien-
te para el informe de la inspeccién recomendando la regulariza-
cion del trabajador segun el articulo 45.5 del Reglamento de
Extranjeria.

Desde nuestro punto de vista, hay que consolidar esta via y vamos
a presionar para que asi sea y para conseguir que las personas
gue consigan la residencia por esta via tengan también la autori-
zacion para trabajar de manera automatica.
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