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Presentacion

La ley 36/2011 de 10 de octubre reguladora de la Jurisdiccién Social pre-
tende simplificar los tramites judiciales, de modo que la mayor parte de
los asuntos se resuelvan en los juzgados de lo social.

Con la anterior legislacion habia una peregrinacion de jurisdicciones
puesto que un accidente de trabajo o una enfermedad profesional daban
lugar a reclamar en la jurisdiccion social, contencioso-administrativa, ci-
vil y penal. Ahora, tras producirse un accidente de trabajo o una enfer-
medad profesional por falta de medidas de seguridad compete a la ju-
risdiccion social, salvo que ademas se incurra en un delito, en cuyo caso
ser(a la jurisdiccion penal la competente, eliminando el peregrinaje de
jurisdicciones. También sera la jurisdiccion social la encargada de todas
las reivindicaciones que por dafios se susciten entre el empleador y los
trabajadores en el ambito de la prestacion de servicios. Asi, afectara a
litigios acerca de dafios derivados del trabajo, seguridad y salud en el tra-
bajo, prestaciones y vulneracion de derechos en el ambito laboral, inclui-
do acoso y discriminacion. También se permite acumular en una misma
demanda, o en caso de varios demandantes, en un mismo proceso, todas
las pretensiones de dafios y perjuicios derivadas de un mismo hecho.

Es competencia de la jurisdiccion social las reclamaciones por accidente
de trabajo o enfermedades profesionales frente alaempresa, o cualquier
otro tercero a quien se le atribuya legal, convencional o contractualmen-
te responsabilidad, también cuando se reclame contra la compafiia ase-
guradora, de forma que todas las cuestiones litigiosas derivadas de tales
contingencias se diluciden en este orden.

Sin perjuicio de las competencias de la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social, asume también este orden la facultad de garantizar el cum-
plimiento de las obligaciones legales y convencionales en materia de
prevencion de riesgos laborales, tanto frente al empresario como frente
aotros sujetos responsables.




Guia sindical sobre la Ley de Jurisdiccon Social

Estaley ser(a la garante para el cumplimiento de la normativa de Preven-
cion de Riesgos Laborales, aunque todavia no se hayan derivado dafios
concretos, tanto de las reclamaciones de los trabajadores por cuenta
ajena como de los funcionarios, personal estatutario o laboral de la Ad-
ministracion.

Es importante destacar la legitimacion que se da a los sindicatos para
intervenir en los procesos, ya que se les considera defensores de los in-
tereses legitimos de los trabajadores afectados.

Esta guia, elaborada por CCOO de Madrid en las actuaciones del IV Plan
Director de Prevencion de Riesgos Laborales, pretende ser un apoyo
para delegados y delegadas de prevencion y asesores y abogados para
que su labor sea mas eficaz y contribuya a la reduccion de los dafios a la
salud mejorando las condiciones de trabajo.

Carmelo Plaza Baonza

Secretario de Salud Laboral
de CCOO de Madrid
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Presentacion:
Los riesgos laborales
y la tutela judicial

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales -Ley 31/1995 de 8 de no-
viembre- establecid el deber general de prevencion a cargo del empre-
sario frente a los riesgos derivados de la actividad laboral, asi como
todo un sistema de gestion de tales riesgos encaminado a concretar
el alcance de dicho deber en relacion con la evaluacién y planificacion
de la actividad preventiva. El conjunto de obligaciones que establece
la ley vinculan directamente a la empresa, y la normativa de desarro-
llo concreta y especifica el alcance de tales obligaciones. Esto habilita
la intervencion sindical para exigir tales obligaciones, cuya garantia de
cumplimiento se encomienda a un doble sistema: la intervencion admi-
nistrativa que dispone de los mecanismos de inspecciény sancion, pero
también la garantia judicial de los derechos preventivos, aspecto éste
que no debe pasar desapercibido pues, en definitiva, nos encontramos
ante un derecho laboral a la salud que, ademas, tiene una dimension in-
dividualy otra colectiva.

Este sistema normativo hay que completarlo con las previsiones que, a
efectos prestacionales y de cobertura de contingencias, establece laLey
General de la Seguridad Social, tanto en lo referente a las prestaciones
del sistema de Seguridad Social derivados de los riesgos profesionales,
como del mecanismo compensador y sancionador integrado por el lla-
mado recargo de prestaciones por omision de medidas de seguridad. La
negociacion colectiva, a su vez, desarrolla y complementa la proteccion
de los trabajadores y las trabajadoras afectadas por la via de las mejoras
voluntarias de la Seguridad Social.
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Junto al sistema de proteccion social frente a los riesgos profesionales,
existe la obligacion legal de reparar el dafio causado cuando el acciden-
te de trabajo o la enfermedad profesional se han generado como conse-
cuencia de unincumplimiento de los deberes preventivos a cargo del em-
presario, lo que habilita al abono de una indemnizacién complementaria
por los perjuicios morales y patrimoniales sufridos por la victima.

Del cumplimiento de todas estas obligaciones y de la efectividad de los
derechos vinculados a la seguridad en el trabajo se encarga la Jurisdic-
cion Social, que asume la tutela de las acciones preventivas, as{ como del
cumplimiento del sistema de prestaciones de Seguridad Social, mejoras
complementarias, y del reconocimiento de la indemnizacion por dafios
generados por accidente de trabajo y enfermedad profesional.

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la Jurisdiccién Social
(BOE 11-10-11, y que entrd en vigor el 12-12-11) (en adelante LRJS) supone
un paso decisivo en la tutela judicial frente a los riesgos laborales, incor-
porando no sélo la dimension prestacional, como era propio de las leyes
de procedimiento laboral, sino la dimension preventiva, y la reparadora
de los dafios y perjuicios.

Ha supuesto toda una variedad de novedades en relacion con la protec-
cion de los trabajadores y las trabajadoras ante los riesgos derivados del
entorno laboral, hasta el punto de que esta materia es uno de los pila-
res que explican la necesidad de elaborar una nueva ley de los procesos
sociales. Con ello se ha querido clarificar toda una serie de problemas
practicos que venia planteando la anterior regulacion, derivados sobre
todo de una falta de mecanismos de tutela judicial para conocer de las
acciones relacionadas con la prevencion de riesgos laborales y con la re-
paracion de los perjuicios que sufren las victimas de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

En efecto, en la anterior version de la Ley de Procedimiento Laboral,
practicamente la Unica alusion a la materia preventiva y a los dafios de-
rivados de los accidentes de trabajo se efectuaba desde la perspectiva
de las prestaciones de Seguridad Social, ya sea mediante los procesos
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para la determinacion de la contingencia profesional, o en los procesos
de recargo por omision de medidas de seguridad. Era una regulacion to-
talmente insuficiente, que ni siquiera daba cabida, en sentido al menos
expresamente previsto, a las acciones preventivas, y tampoco se con-
templaba la reparacion de los dafios como una pretension. Esto origi-
naba en la practica un sinnimero de problemas que venian tratando los
Tribunales con unos criterios sujetos a muchas oscilaciones, y que sé6lo
tuvieron algtin tratamiento unificado por el TS en relacién con la compe-
tencia para conocer de los dafios derivados de los accidentes de trabajo
y los criterios para fijar su cuantia, no sin importantes variaciones en la
postura del propio Tribunal y sin que en ninguin caso ofreciera solucion a
todas las dudas practicas que tenia esta importante materia.

Sobre esta base la nueva Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social intro-
duce unaregulacion sobre lamateria preventivay los dafios derivados de
los riesgos profesionales que transcienden al mero marco procesal:

*Dacartade naturaleza atodaunaserie de acciones parapreservar la
saludy la seguridad en el trabajo, como las acciones preventivas, las
acciones de resarcimiento de dafios derivados de los accidentes de
trabajo, la enfermedad profesional, el control de la actuacién admi-
nistrativa en materia de paralizacion de actividades por riesgo grave
inminente.

* Resuelve todos los problemas que genera la concurrencia de dis-
tintos Ordenes Jurisdiccionales en esta materia: tanto el Social, y
como el Civil, y el Contencioso-Administrativo, lo que se hace desde
la perspectiva de la atribucion general de todas las competencias
relacionadas con la prevenciony la reparacion de las consecuencias
derivadas de los accidentes laborales al Orden Social, con la Unica
salvedad del ambito de competencias del Orden Penal en los casos
en que se considere la comision de una practica delictiva.

* Establece toda una serie de criterios en relacion con la distribucion
de la carga de la prueba que pesa sobre el empresario en los casos
en que se reclamen dafios por accidente de trabajo o enfermedad
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profesional, y regula toda una serie de obligaciones documentales
que ha de aportar la empresa en los procesos en que se cuestione la
materia preventiva.

* Fija, ademas, una serie de medidas cautelares para garantizar que la
demora en la tramitacion del proceso no sea una circunstancia que
determine un menoscabo en la tutela de la salud y seguridad en el
trabajo, o que reduzca la capacidad econdmica de la empresa para
hacer frente a sus responsabilidades.

Elobjetivo de este estudio es dar cuenta de las novedades que introduce
la citada Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, sobre todo destacando
los aspectos de relevancia practica, con el fin de posibilitar una adecuada
tutela de los trabajadores ante los riesgos profesionales.
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. Las acciones preventivas de la
salud y seguridad en el trabajo

Segun la Exposicion de Motivos de la Ley, se lleva a cabo lo que llama una
“concentracion en el orden jurisdiccional social de todas las cuestiones
litigiosas relativas a los accidentes de trabajo y que hasta ahora obliga-
ban a los afectados a acudir necesariamente para intentar lograr la tu-
tela judicial efectiva a los distintos juzgados y tribunales encuadrados
en los drdenes civil contencioso-administrativo y social” Esto se hace
regulando de manera expresa las materias que son competencia del Or-
den Social -art. 2- pero también fijando las materias excluidas -art. 3-.
Ademas de estas previsiones, en determinados preceptos de la Ley se
contemplan acciones vinculadas a la prevencion.

Desde el punto de vista practico podemos enumerar toda una variedad
de materias que conocen los Juzgados y Tribunales del Orden Social rela-
cionadas con lamateria preventivay los accidentes de trabajo que tienen
expresaregulacionenlaLRJS.

1. Las acciones para la adopcion
de medidas preventivas

Seguramente el mayor defecto que venia teniendo la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales era la omision completa de las acciones que cabe
ejercitar en via judicial para asegurar el conjunto de obligaciones que re-
caen sobre el empresario en materia de prevencion de riesgos profesio-
nales. Seguia en este punto una vision exclusivamente administrativista,
por la que consideraba que la Unica via de control de la actuacién empre-
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sarial es laque corresponde a la Inspeccion de Trabajo a través de los me-
canismos de comprobacion, requerimiento y sancion de los que dispone.
Sin embargo, esta vision deja sin una via efectiva de intervencion tanto a
los propios trabajadores como a los representantes Sindicales o Unita-
rios, o Delegados de Prevencidn, mas alla de una posicién completamen-
te secundaria en los expedientes administrativos, limitada a la posicion
de denuncia, y sin una legitimacion clara para controlar la actuacion de la
Administracion.

Ello no queria decir, en absoluto, que las obligaciones impuestas por la
Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales no fueran susceptibles de con-
trol judicial, pero generaba toda una variedad de problemas a la hora de
poder formular una demanda sobre tal particular. Sélo después de mas
de 10 afios de aplicacion de la Ley el Tribunal Supremo vino a declarar la
viabilidad de una accion dirigida contra el empresario para la evaluacion
de los riesgos de un puesto de trabajo, y las acciones preventivas en sen-
tido estricto siempre han sido excepcionales, cuando no inexistentes, en
la practica, ante los Juzgados de lo Social.

Una de las mayores aportaciones que contiene la LRJS es dar carta de
naturaleza a las acciones preventivas que tienen por objeto especifico
exigir el cumplimiento de undeber preventivo sobre el empresario, lo que
se atribuye al Orden Social. Esto hace que todo el catalogo de obligacio-
nes empresariales en materia preventiva, desde los deberes de integra-
cion, evaluacion, planificacion, obligaciones ante riesgos graves e inmi-
nentes, trabajadores especialmente sensibles, etc...., puedan integrar el
objeto de una demanda ante los Juzgados de lo Social. De esta forma, ya
no puede decirse que la unica posibilidad de control pasa por la actuacion
de la Administracidn, que en un contexto de limitacion de recursos se ha
mostrado completamente insuficiente para asegurar el cumplimiento de
los deberes preventivos.

De esta manera se complementa el marco de la prevencion de riegos la-
borales al establecer el cauce para ejercitar las acciones preventivas en
el Orden Social. Lo explica la Exposicion de Motivos de la Ley: “Asimismo,
esta unificacion permite de manera general convertir el orden social en
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el garante del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales, aun cuando no se hayan derivado daiios concretos por tales
incumplimientos. De este modo no sdlo se fortalecen los instrumentos
Judiciales para proteger a las victimas de accidentes de trabajo, sino que
ademds se disponen los recursos para hacer efectiva la deuda de protec-
cion del empresario y la prevencidn de riesgos laborales.”

Asilo establece el art.2.e) LRJS:

“e) Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y con-
vencionales en materia de prevencion de riesgos laborales, tanto
frente al empresario como frente a otros sujetos obligados legal o
convencionalmente, asi como para conocer de la impugnacidn de las
actuaciones de las Administraciones publicas en dicha materia res-
pecto de todos sus empleados, bien sean éstos funcionarios, perso-
nal estatutario de los servicios de salud o personal laboral, que po-
drdn ejercer sus acciones, a estos fines, en igualdad de condiciones
con los trabajadores por cuenta ajena,...”

Podemos poner algunos ejemplos de este tipo de demandas:

* Demanda para que se efectie una evaluacién o una revision de la
evaluacion de riesgos profesionales correspondientes a un puesto
de trabajo.

* Demanda para determinar que la empresa no efecttia un adecuado con-
trol de los riesgos y para exigir la adopcion de unamedida preventiva.

* Demanda para exigir el acceso a la documentacion que la empresa
estd obligada a elaborar en materia preventiva.

* Demanda para exigir el cumplimiento del deber de coordinacion de
la actividad preventiva o, en su caso, la adopcion de un medio de
coordinacion.

* Demanda para exigir el cumplimiento del deber de gestion de los re-
cursos preventivos.
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* Demanda para exigir el cumplimiento del deber de presencia de re-
cursos preventivos.

* Demanda para reclamar el deber de informacion y formacion en ma-
teria preventiva.

* Demanda para determinar el alcance al que se deben de vigilanciade
la salud de los trabajadores.

* Demanda para exigir la adaptacion del puesto de un trabajador o tra-
bajadora que sea compatible con sus condiciones o estado de salud.

Analizamos las caracteristicas de este tipo de acciones preventivas:

a.Incluye no solo las obligaciones establecidas en la LPRL y en los
Reglamentos de desarrollo y de riesgos especificos, sino igualmen-
te las obligaciones establecidas en convenios colectivos, pactos o
acuerdos que impongan obligaciones adicionales o mayores niveles
de seguridad de los minimos legalmente exigibles.

b.Son acciones preventivas y no requieren que se hubiera producido
ninglin dafio a la salud de los trabajadores, sino que es suficiente el
mero incumplimiento de las obligaciones preventivas, aunque no se
hayan manifestado en un dafio efectivo.

c. Comprende tanto a personal laboral de empresas privadas, como
igualmente al personal de las Administraciones o Entidades Publi-
cas, incluyendo expresamente al personal funcionario y estatutario.
Esto se corresponde con el ambito de aplicacion de la LPRL, otor-
gando a los Juzgados y Tribunales de lo Social la competencia para
verificar su cumplimiento en todos los ambitos de la prestacion de
servicios, aunque se realice en el marco de unarelacién funcionarial
o de servicio publico.

d.Las acciones no se limitan exclusivamente al empresario o entidad
empleadora, sino que igualmente pueden ser demandados otros
sujetos que estan obligados por la legislacion de prevencion o por
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el convenio o acuerdo colectivo: Los Servicios de Prevencion Aje-
nos, los recursos preventivos, las empresas obligadas a cumplir los
deberes de coordinacion.

e. Estas reclamaciones no tienen sefialado, como regla general, de un
procedimiento especifico:

* Pueden tener una dimension individual y tramitarse por un proce-
so ordinario.

* También pueden integrar una dimension colectiva que pueda dar
lugar aun proceso de conflicto colectivo (art.153), cuya legitima-
cion activa para iniciarlo corresponde en exclusiva a los repre-
sentantes de los trabajadores, sindicales o unitarios.

* Igualmente cabe plantear en determinados supuestos especialmen-
te graves la viabilidad del proceso especial de tutela de derechos
fundamentales (art. 177 LRJS), entre el que se incluye el derecho a
la viday a la integridad fisica, que estaria reservado a los casos en
que el riesgo fuera particularmente manifiesto y grave y no un mero
incumplimiento genérico de los deberes preventivos, pues en ese
proceso no se pueden examinar cuestiones de legalidad ordinaria.

f.Siya hubiera intervenido la Administracién mediante el ejercicio de
las potestades sancionadoras, el proceso puede ir dirigido a impug-
nar la resolucién Administrativa que se hubiera pronunciado sobre
la extension de la obligacion empresarial. La regulacion de la legiti-
macion que ofrece el art.151.5de la Ley permite promoverlo a los su-
jetos que ostenten derechos o intereses legitimos en su revocacion
o anulacion, lo que igualmente debe comprender no sélo al trabaja-
dor, sino a los representantes de los trabajadores, maxime cuando
han sido ellos los que han formulado la denuncia o han intervenido
en el expediente administrativo.

En todo caso, el criterio de la Administracion no es vinculante para
el Juez Social, y el hecho de que la Inspeccién no hubiera apreciado
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incumplimientos de la materia preventiva no quiere decir que ese
pronunciamiento le imponga al Juez desestimar la demanda, sin per-
juicio del valor que pueda tener los hechos que hubiera apreciado la
Inspeccion, si bien en el proceso social se pueden acreditar los in-
cumplimientos.

2. El control de la actuacion sancionadora
de la Administracion en materia de
prevencidn de riesgos

Una de las principales novedades de la Ley 36/2011 es la atribucidn al Orden
Social de la competencia para impugnar la actividad sancionadora de la Ad-
ministracion en materia laboral y sindical. Con ello se excluye la intervencién
que venia hasta ahora teniendo el Orden Contencioso-Administrativo.

Asi establece el art. 2.n) que el Orden Social conocerd de “.. las impug-
naciones de otros actos de las Administraciones Publicas sujetos al De-
recho Administrativo en el ejercicio de sus potestades y funciones en
materia laboral y sindical”

Sobre esta base, podemos decir que todas las sanciones impuestas por
la Administracion al amparo de la Ley de Infracciones y Sanciones del
Orden Social tienen ahora su revision ante los Juzgados y Tribunales La-
borales. Ello incluye, légicamente, la materia preventiva, tipificada en la
Seccion Segunda del Capitulo Il del Texto Refundido aprobado por RDL
5/2000, de 4 de agosto.

1. Estos procedimientos se tramitan conforme a la modalidad proce-
sal que regulan los arts. 151y 152 LRJS, que establece el proceso es-
pecial “de impugnacion de actos administrativos en materia laboral
y de Seguridad Social excluidos los prestacionales”
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2.La legitimacion para intervenir en el proceso no se limita al em-
presario, sino que la propia LRJS contiene una férmula amplia de
legitimacion que comprende, en lo que ahora nos interesa, a estos
sujetos -art.151.5LRJS-.

1.

Los trabajadores afectados o los causahabientes de ambos, en
especial cuando se trate de enjuiciar hechos que pudieran ser
constitutivos de accidente de trabajo o enfermedad profesional
-art.151.5LRJS-. En particular, se menciona la situacién de la vic-
tima en materia de acoso laboral sexual o por razon de sexo.

Los siguientes representantes de los trabajadores -art. 151.6-,
“en los procesos en los que tengan interés en defensa de los
intereses econdmicos y sociales que les son propios o en su
funcidn de velar por el cumplimiento de las normas vigentes”,

i. Los sindicatos mas representativos. No se les exige la pre-
sencia en los drganos de representacion legal de los trabaja-
dores, sino que tienen legitimacion para intervenir en todos
los litigios sancionadores, y en particular, en materia de acci-
dente, de prevencion de riesgos.

il. Los sindicatos con implantacion en el ambito de efectos del
litigio. Se mantiene un criterio amplio de la legitimacidn sindi-
cal, comprendiendo en todo caso a los que tienen miembros
en los comités de empresa o delegados de personal, ademas
alos que tienen implantacion afiliativa en el ambito de la em-
presa donde se plantea el conflicto.

iii. La representacion unitaria de los trabajadores en el ambito
de laempresa.

A estos sujetos se les reconoce expresamente el derecho a
‘personarse y ser tenidos como parte en los procesos’, lo que
deriva de sufuncion de velar por el cumplimiento de las normas
vigentes.
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Con ello quedan superadas determinadas limitaciones que a la legitimacion
de las victimas de los accidentes de trabajo, incluso en el caso de que hubie-
ran formulado la denuncia de los hechos por los que se sigue el expediente
sancionador. Y lo mismo sucede con los representantes de los trabajadores,
respecto de los cuales se venia negando su capacidad para intervenir en los
procesos en que se decidia laimposicion de una sancion al empresario.

3.En cuanto a la capacidad para intervenir en los procesos, cabe plan-
tear sipueden llegar a promover la via judicial en los casos en que la
resolucion administrativa hubiera sido desestimatoria y no hubiera
acordado la imposicion de la sancion.

La Ley regula la legitimacion para promover los procesos a favor de “los
destinatarios del acto o resolucidn impugnada o quienes ostenten dere-
chos o intereses legitimos en su revocacion o anulacion™art.151.5-. Por tan-
to, no sélo laempresa que ha sido objeto de sancidn, sino cualquier sujeto
que tenga derechos o intereses legitimos con la revocacion o anulacion de
la decision administrativa. Y entendemos que si la decision ha descartado
la existencia de una infraccion en materia de prevencién de riesgos, lo mis-
mo que en otra materia laboral, los propios trabajadores afectados por las
condiciones de trabajo sobre las que se plantea la sancion, y los represen-
tantes de los mismos, pueden tener no sélo interés, sino incluso derechos
derivados de esa decision, como se pone en evidencia por los efectos que
tiene en materia de recargo por omision de medidas de seguridad, deter-
minacion de contingencias, o responsabilidad empresarial, o incluso en la
adopcion de medidas preventivas, si se constata que la actuacion empre-
sarial supone un incumplimiento preventivo.

3. Las materias excluidas

Elart. 3 de la Ley regula las materias excluidas de la jurisdiccion social,
alguna de las cuales tienen relacion con la materia preventiva, como son
las siguientes:
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1.Se establece que quedan fuera de dicho Orden “las cuestiones litigio-
sas enmateria de prevencion de riesgos laborales que se susciten en-
tre el empleador y los obligados a coordinar con éste las actividades
preventivas de riesgos laborales y entre estos y los sujetos o entida-
des que hayan asumido frente a ellos, por cualquier titulo, la respon-
sabilidad de organizar los servicios de prevencion -art. 3 b-. Ello no
quiere decir que la obligacion del deber de coordinacion, o el deber de
gestionar la prevencion a traves de los recursos preventivos, queden
fueradel Orden Social. Solo serefiere lanormaalas controversias en-
trelasrespectivas empresas, yasea el empleadory los demas empre-
sarios sujetos a coordinacion, o entre laempresay la entidad que asu-
ma la gestion de la actividad preventiva como servicio de prevencion
ajeno. Sin embargo, la responsabilidad de todos estos sujetos frente
alos trabajadores si es competencia social plena.

2.5e establece que quedaran fuera de este orden todas las impug-
naciones de actos administrativos en materia de Seguridad Social
relativos a inscripcion de empresas, la formalizacion de la protec-
cion frente a riesgos profesionales, tarifacion, afiliacion, alta, baja
y variaciones de datos de trabajadores, liquidacion de cuotas, actas
de liquidacién de cuotas, etc.. - art. 3. f)-. Ello puede afectar al cum-
plimiento del deber de alta y cotizacion, y por tanto tener efectos
reflejos sobre los procesos en los que se imputen responsabilida-
des. Pero ello no impide que en estos procesos el Juez Social pueda
valorar, a los efectos prejudiciales -art. 4.1 LRJS-, si la empresa ha
cumplido con el deber de aseguramiento, lo que es necesario para
determinar esaresponsabilidad.

Por el contrario, se ha suprimido de la versidn definitiva de la Ley la exclu-
sion que hacia el Proyecto de Ley en relacion con los litigios que tengan
por objeto exigir a las Administraciones Publicas la responsabilidad deri-
vada de los dafios sufridos por sus empleados, cuando sean funcionarios
o personal sanitario estatutario, como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales, por
tener una relacion funcionarial o estatutaria. Con ello se establece una
notable excepcidn a las materias relacionadas con el personal funciona-
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rio y estatutario, generando una excepcion a la regla general de que sus
conflictos se remiten al Orden Contencioso.

De esta manera, podemos decir que al igual que la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales extiende su aplicacion a todo tipo de prestacion de
servicios, incluida la relacion funcionarial o estatutaria, a la unidad de
legislacion le corresponde unidad de jurisdiccion, al conocer todas las
controversias del Orden Social.
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|l. Las acciones vinculadas al
sistema de prestaciones de
Seguridad Social: Prestaciones,
Determinacion de Contingencias
Profesionales, Recargo

por omision de medidas de
Seguridad y Mejoras Voluntarias

Se trata de una materia que no supone una novedad, sino una reiteracion
de la competencia que ya venia ejerciendo el Orden Social.

Precisamente, al llevarse al Orden Social lamateria sancionadora, se tra-
ta de evitar las enormes disfunciones que venia planteando el que el Or-
den Contencioso decidiera si era o no ajustada a Derecho la sancién im-
puesta a la empresa por determinados incumplimientos preventivos, y el
Orden Social tuviera que decidir sobre sitales incumplimientos se habian
producido o no a efectos de recargo de prestaciones o determinacion de
contingencia, que exige saber el origen de las dolencias que presenta el
trabajador o trabajadora.

Asi, se establecen las siguientes materias competencia del Orden Social.

1."En materia de prestaciones de Seguridad Social,...as{ como sobre
la imputacion de responsabilidades a empresarios o terceros res-
pecto de las prestaciones de Seguridad Social en los casos legal-
mente establecidos. - art. 2 0)-
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2. “Enla aplicacion de los sistemas de mejoras de la accion protectora
de la Seguridad Social, incluidos los planes de pensiones y contra-
tos de seguro, siempre que su causa derive de una decision unila-
teral del empresario, un contrato de trabajo o un convenio, pacto o
acuerdo colectivo; asi como de los complementos de prestaciones
o0 de las indemnizaciones, especialmente en los supuestos de acci-
dentes de trabajo o enfermedad profesional, que pudieran estable-
cerse por las Administraciones publicas a favor de cualquier bene-
ficiario-art. 2.q-.
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lll. Las acciones de
indemnizacion ante los dafios
derivados de accidente

de trabajo y enfermedad
profesional

1. La unificacion de la competencia en el
Orden Social

lgualmente regula la LRJS las acciones dirigidas a reparar a las victimas
y sus causahabientes de los dafios y perjuicios generados por los riesgos
profesionales. La primera labor que efectua la Ley es clarificar en qué ca-
sos es competente el Orden Social, toda vez que la aplicacién de los cri-
terios generales sobre competenciajudicial en esta materia ocasionaba,
hasta la LRJS, toda una variedad de jurisdicciones competentes:

*La Social, cuando se consideraba que el incumplimiento derivaba de
una obligacion derivada del contrato de trabajo, lo que sélo de for-
ma muy tardia reconocieron los Tribunales, pero con importantes
limitaciones en tanto que sélo permitia exigir la responsabilidad a la
empresa, pero no a otros sujetos como las personas fisicas, los ser-
vicios de prevencion, y con muchas dudas frente a las aseguradoras.

* El Orden Contencioso-Administrativo, cuando se trataba de funcio-
narios en todo caso, y con graves dudas si se trataba de personal
laboral de Administraciones y Entidades Publicas, pues el funda-
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mento de la demanda, basado en la responsabilidad patrimonial de
la Administracién, conducia en estos casos a la aplicacion de un pro-
cedimiento administrativo especial y a la impugnacion en via con-
tencioso-administrativa.

* El Orden Civil, que era el que tradicionalmente venia conociendo de
las acciones de dafios sufridas por los trabajadores, y que tras im-
portantes correcciones en su doctrina a partir del afio 2007, vino a
tener una funcion limitada a los casos en que se exigiera la respon-
sabilidad a otros sujetos ademas del empresario.

* El Orden Penal, cuando se impute la comision de un delito, en el que
se puede instar igualmente el resarcimiento de la responsabilidad
civil derivada de los hechos, salvo que el perjudicado ejercitara lare-
serva de acciones parareclamarlo en via civil o laboral.

Dejando al margen el Proceso Penal, que por especialidad es el tnico
para determinar la comision de delitos, y la posibilidad de reclamar los
dafios y perjuicios, integra en realidad un beneficio para la victima al evi-
tar tener que promover otro proceso judicial. La LRJS ha cambiado estas
reglas de competencia para atribuir de forma general la competencia al
Orden Social.

Taly como se establece en la exposicién de motivos “Con esta formula se
pretende que la jurisdiccion social sea competente para enjuiciar conjun-
tamente a todos los sujetos que hayan concurrido en la produccidn del
dafio sufrido por el trabajador en el marco laboral o en conexion directa
con el mismo, creandose un ambito unitario de tutela jurisdiccional para
el resarcimiento integral del dafio causado.”
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2. Los colectivos que pueden ejercitar
las acciones de reparacion ante el Orden
Social

La Ley ha establecido la competencia del Orden Social para conocer todos
los dafios generados por los riesgos profesionales para estos colectivos:

a. Trabajadores por cuenta ajena
Establece elart.2.b) LRJS:

“b) Enrelacion con las acciones que puedan ejercitar los trabajado-
res o sus causahabientes contra el empresario o contra aquéllos
a quienes se les atribuya legal, convencional o contractualmente
responsabilidad, por los daiios originados en el dmbito de la pres-
tacidn de servicios o que tengan su causa en accidentes de trabajo
o enfermedades profesionales, incluida la accion directa contra la
aseguradora y sin perjuicio de la accidn de repeticion que pudiera
corresponder ante el orden competente”

Estaregulacion hay que complementarla con estas previsiones:
b. Trabajadores auténomos econémicamente dependientes

Elart.2.d)incluye la competencia del Orden Social respecto del ré-
gimen profesional, tanto en su vertiente individual como colectiva,
de los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes a
que se refiere la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del tra-
bajo auténomo, “incluidos los litigios que deriven del ejercicio por
ellos de las reclamaciones de responsabilidad contempladas en el
apartado b) de este articulo’, que es justamente la norma que alu-
de a la responsabilidad por los dafios derivados de accidente de
trabajo y enfermedad profesional.
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c. Personal de las Administraciones y Entidades Publicas, incluido el
personal funcionario, estatutario, o laboral

El art. 2.e) establece en relacion con las actuaciones de las Ad-
ministraciones publicas en dicha materia respecto de todos sus
empleados, bien sean éstos funcionarios, personal estatutario de
los servicios de salud o personal laboral, que serd competencia del
Orden Social:“incluida lareclamacion de responsabilidad derivada
de los dafios sufridos como consecuencia del incumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales que forma parte de
la relacion funcionarial, estatutaria o laboral; y siempre sin perjui-
cio de las competencias plenas de la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social en el ejercicio de sus funciones”

3. La carga de la prueba de la causa
del accidente

La LRJS ha establecido una norma muy importante a la hora de fijar la
responsabilidad empresarial en los procesos que se deriven de acciden-
tes de trabajo o enfermedad profesional. Sin embargo, es una norma que
tiene un alcance mucho mas amplio que la mera distribucion de la carga
de la prueba, pues enrealidad esta regulando en qué casos es el empre-
sarioresponsable de los dafios generados por el accidente de trabajo o la
enfermedad profesional, y en qué casos es el trabajador el que debe asu-
mir esas consecuencias dafiosas. De estaforma, el art. 96.2delaLRJS se
ha configurado como la norma determinante en nuestro sistemade rela-
ciones laborales, que fija la extension de la responsabilidad empresarial
ante los accidentes de trabajo.
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Dice el precepto:

2.En los procesos sobre responsabilidades derivadas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales correspondera a los deudores
de seguridady a los concurrentes en la produccion del resultado lesivo
probar la adopcidn de las medidas necesarias para prevenir o evitar el
riesgo, asi como cualquier factor excluyente o minorador de su respon-
sabilidad. No podra apreciarse como elemento exonerador de la res-
ponsabilidad la culpa no temeraria del trabajador ni la que responda al
gjercicio habitual del trabajo o a la confianza que éste inspira”

Alrespecto, podemos tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Tiene como finalidad determinar la responsabilidad que correspon-
de alaempresa que se pueda derivar del incumplimiento de las me-
didas preventivas. Esto afecta, como vemos, a los procesos en que
se pueda aplicar.

2.5e aplica a todos los procesos que generen responsabilidad por
accidente de trabajo o enfermedad profesional. Por ello se puede
aplicar en los siguientes casos:

a.Reclamacion de los dafios generados por un accidente de traba-
jo o enfermedad profesional.

b. Reclamacion de recargo por omision de medidas de seguridad.

3. Por el contrario, no cabe entenderse aplicable a los procesos deri-
vados de las prestaciones de Seguridad Social, o las mejoras volun-
tarias, dado que no exigen acreditar responsabilidad empresarial
basada en el incumplimiento de las medidas preventivas, sino la
mera existencia de una contingencia profesional. Igualmente pue-
de ser discutible que se aplique a los procesos sancionadores, por
cuanto en los mismos rige el principio de presuncion de inocencia,
y la Administracion debe acreditar el incumplimiento que imputa al
empresario o al sujeto responsable, sin que sea posible atribuirle a
dicho sujeto esa presuncién de culpa a efectos sancionadores.
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4.lmpone la carga de la prueba a estos sujetos:

a.Los deudores de seguridad: dado que el principal sujeto deudor
de seguridad es el empresario, a éste se refiere lanorma.

b. Alos sujetos concurrentes en laproduccion delresultado lesivo.
Con ello se aclara la extension, en primer lugar, a otros empre-
sarios, como en los supuestos de concurrencia de actividades
empresariales e incumplimiento del deber de coordinacion o
vigilancia. lgualmente puede comprender a los recursos preven-
tivos que hubieran intervenido en el disefio y aplicacion de las
medidas preventivas. Finalmente, puede comprender a los téc-
nicos, mandos y responsables de la empresa que han interveni-
do en la produccion del accidente.

5. A estos sujetos se les impone “probar la adopcidn de las medidas
necesarias para prevenir o evitar el riesgo” Dado que se ha produ-
cido un accidente de trabajo o enfermedad profesional, la ley parte
de considerar que el sistema preventivo no ha cumplido su funcion,
por lo que los sujetos obligados a garantizar el deber de seguridad,
y los que han intervenido en los hechos, tienen que asumir la car-
ga de poder demostrar que si se han adoptado todas las medidas
preventivas que eran adecuadas y suficientes para prevenir o evi-
tar el riesgo. Se ha criticado esta regulacién por considerar que
impone una especie de presuncion de culpabilidad, pero como ha
aclarado la doctrina del Tribunal Supremo, que ya venia aplicando
este criterio, la deuda de seguridad en las relaciones laborales es
una obligacion que se deriva del contrato de trabajo, y cuando una
obligacién no se ha cumplido existe responsabilidad, no tanto por
la culpa, sino porque estd obligado a garantizar esa seguridad. Sélo
mediante la prueba del caso fortuito o la fuerza mayor puede que-
dar liberado de esaresponsabilidad.

Por tanto, no es el trabajador el que tenga que demostrar que el ac-
cidente se haproducido por una medida de seguridad que ha fallado.
Es mas, es posible que ni siquiera se sepan las causas reales del ac-
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cidente. Por el contrario, es la empresa la que tiene que demostrar
que ha cumplido todas las medidas para evitar el accidente, o para
quedar exenta de responsabilidad, como el caso fortuito o la fuerza
mayor.

6.La norma igualmente regula el alcance de la responsabilidad em-
presarial cuando el trabajador, con su conducta, ha contribuido a
la produccion del dafio. Y lo resuelve en el sentido de aplicar dos
principios, uno del régimen del derecho de dafios, y otro derivado
de los principios de la accién preventiva. En concreto, laempresano
queda exenta en los siguientes casos:

a. Cuando el trabajador haya incurrido en culpa que no sea teme-
raria. Es decir, aunque en la conducta del trabajador se hubiera
apreciado vulneracion de las 6rdenes o instrucciones recibidas,
no por ello la empresa queda libre de toda responsabilidad. Sélo
en los casos en que el trabajador haya actuado con culpa teme-
raria, manifiestamente injustificable, y ademas, ésa sea la causa
exclusiva del accidente.

b. Cuando la actuacion del trabajador, aunque implique olvido de
las normas de cuidado, responda al ejercicio habitual del trabajo
o0 a la conflanza que éste inspira. La exposicion a riesgos habi-
tuales han de ser contemplados en el disefio del sistema preven-
tivo del empresario, tomando en cuenta que es conocido que los
trabajadores, ante la exposicion continuada al riesgo, tienden a
relajar el cumplimiento de las medidas preventivas, por lo que
la falta de atencién especifica a esta posibilidad, como son los
defectos en las instrucciones o en la vigilancia y supervision de
la adopcion de medidas, genera, igualmente, responsabilidad
empresarial.

En estos casos, la empresa no queda exenta de responsabilidad, pero
es posible que se pueda apreciar una concurrencia de culpas que pue-
da conducir a una rebaja proporcional de la indemnizacion a cargo del
empresario.
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4. Sistema de fijacion de la cuantia
del dafio

Otra novedad esencial es la prevision de un sistema de valoracion del
dafio derivado de accidentes de trabajo, lo que anuncia la Disposicion Fi-
nal Quinta de la Ley 36/2011, al decir que:

Disposicion final quinta. Sistema de valoracidn de dafios derivados de
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales.

Enelplazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de estaLey, el
Gobierno adoptard las medidas necesarias para aprobar un sistema
de valoracion de dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfer-
medades profesionales, mediante un sistema especifico de baremo
de indemnizaciones actualizables anualmente, para la compensacion
objetiva de dichos dafios en tanto las victimas o sus beneficiarios no
acrediten dafios superiores.

Podemos sefialar los siguientes caracteres:

1.Se pretende regular un baremo que sirva para cuantificar los dafios
sufridos por los trabajadores, o sus causahabientes, como conse-
cuencia de los accidentes de trabajo y enfermedad profesional. Ac-
tualmente existe un sistema similar en el ambito de las indemniza-
ciones derivadas del aseguramiento de los vehiculos de motor, que
es el que, en la practica, estan aplicando los Juzgados y Tribunales
para cuantificar los dafios por accidente de trabajo. Pero se reco-
noce la necesidad de establecer un baremo propio y diferenciado,
lo que se justifica en los distintos principios en los que opera lares-
ponsabilidad por accidente de trabajo, sobre todo por la insuficien-
cia del modelo de la circulacién de vehiculos, que en muchos aspec-
tos es muy deficiente.

2.Para adoptar ese sistema, el Gobierno estd directamente autori-
zado por la Ley, por lo que no es preciso un nuevo acto de reforma
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legal. Sin embargo, hasta la fecha el Gobierno ha incumplido dicha
prevision.

3.Se establece el sistema de compensacion objetiva de los dafios, lo
que plantea dudas sobre su alcance. Por una parte, se podria inter-
pretar que se refiere a que no sea preciso acreditar la culpa de la
empresa en la produccion del dafio. Sin embargo, actualmente no
tenemos posibilidad de exigir esa responsabilidad objetiva, aunque
la LRJS ha establecido, como veremos, peculiaridades que tratan
de facilitar la carga de la prueba a cargo del trabajador afectado.

4.Deotraparte, se podriainterpretar que el sistema objetivo se refie-
re a una indemnizacion que no requiere la prueba de los concretos
perjuicios, sino solo las bases para su calculo, cubriendo el principal
problema practico que tienen los dafios personales, como es el sis-
tema de fijar la cuantia del perjuicio que tiene una dimension esen-
cialmente moral, y tampoco los perjuicios econémicos son faciles
de cuantificar.

5.Entodo caso, se admite que el interesado pueda acreditar unos da-
fios superiores alos que fija el baremo, en cuyo caso tendra derecho
a los mismos. De esta forma podemos decir que el baremo tendria
el caracter de cuantias minimas, pero los drganos judiciales podrian
imponer una condena a cantidad superior, siempre que se acrediten
tales dafios.
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IV. Principios generales de los
procesos en materia preventiva
y de prestaciones derivadas de
contingencias profesionales

Vemos ahora determinadas medidas que tienen repercusion directa en
la forma de tramitar los procesos en materia de prevencion de riesgos
laborales. Tienen una dimension practica que puede ser importante, por
lo que conviene realizar una descripcion general de las mismas. En otro
capitulo, especificamente, se analizan todas las materias especiales en
relacion con las acciones de reparacion de los perjuicios derivados de los
accidentes de trabajo.

1. Acumulacion de acciones y de procesos

LaLey ha querido asegurar, en lamedida de lo posible, que todas las con-
troversias que se generan de un mismo accidente de trabajo se enjuicien
enunmismo proceso. Y siellono es posible, al menos que seanresueltas
por el mismo organo judicial que ya ha intervenido en los procesos an-
teriores sobre los mismos hechos. Ello tiene como finalidad asegurar la
coherencia de las decisiones y evitar pronunciamientos contradictorios
por distintos 6rganos judiciales.

Eneste sentido se establecen las siguientes posibilidades de acumulacion:

1. Acumulacidn de pretensiones de resarcimiento a la victima o causa-
habientes en una misma demanda -art- 25.4-.: Permite la acumula-

cion de estas acciones:
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a.Elresarcimiento por los dafios generados por el accidente, tanto
frente al empresario como frente a la aseguradora.

b. Elabono de las mejoras voluntarias que pueda regular el conve-
nio en caso de incapacidad, muerte y supervivencia derivado del
mismo accidente o enfermedad profesional.

c.Hay que entender también acumulables a las anteriores preten-
siones las acciones de adopcion de medidas preventivas, dado
que no tienen un proceso especial y laregla general es laacumu-
lacion -art. 25.1-

Por el contrario, no se podrian acumular las acciones en materia
de prestaciones de Seguridad Social, o la materia sancionadora
que tiene que tener una tramitacion diferenciada.

2. Acumulacion de procesos: “Asimismo, se acumularan los procesos
que tengan su origen en un mismo accidente de trabajo o enferme-
dad profesional, aunque no coincidan todas las partes o su posicion
procesal”’-art.30.2-. No es posible esta acumulacion si se han debi-
do tramitar mediante procedimientos administrativos separados,
en cuyo caso solamente podran acumularse las impugnaciones re-
feridas a un mismo procedimiento.

3. Asignacion al mismo Juzgado o Seccion del Tribunal de las distintas
demandas que se interpongan “derivadas del mismo accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional” Se establece que tales demandas “se
repartiran al juzgado o seccidn que conociera o hubiere conocido del
primero de dichos procesos, las demandas ulteriores relativas a dicho
accidente de trabajo o enfermedad profesional, siempre que conste
dicha circunstancia o se ponga de manifiesto enla demanda™art. 25.5-.

Con ello se asegura que sea el mismo drgano judicial el que conozca
de todos los asuntos generados por un mismo accidente, aunque las
materias no sean acumulables, como las prestaciones de Seguridad
Social, o las Sanciones Administrativas, junto con las demas.
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4. Acumulacion de Recursos: Enlos recursos sobre pretensiones deri-
vadas de un mismo accidente de trabajo o enfermedad profesional,
cuando exista mds de una Seccidn, conocera de ellos la Seccion que
esté conociendo del primero de dichos recursos, siempre que cons-
te dicha circunstancia de las actuaciones o se ponga de manifiesto
al Tribunal por alguna de las partes. La acumulacion producird el
efecto de discutirse y resolverse conjuntamente todas las cuestio-
nes planteadas-art.234.3y 4-.

2. Medidas cautelares especificas

Otra novedad importante es la adaptacion de medidas cautelares en
materia de prevencion de riesgos laborales. El art. 79.5y 79.6 de la Ley
36/2011 son los encargados de su redaccion.

1.Se contempla la posibilidad de asegurar el resultado de las accio-
nes laborales mediante el embargo preventivo de bienes, que puede
comprender no solo los bienes del empresario, sino igualmente de
los terceros responsables.

Expresamente se regula esta posibilidad en los siguientes procesos:

a.Enreclamaciones derivadas de accidente de trabajo y enferme-
dad profesional. Establece la ley que “podran acordarse las (me-
didas) referidas en el apartado 1 del articulo 142 en relacién con
el aseguramiento empresarial al respecto, asi como el embargo
preventivo y demas medidas cautelares previstas en este articulo
respecto de cualquier clase de responsabilidades empresariales y
de terceros derivados de dichas contingencias -art. 79.5-.

b. En procedimientos referidos a las resoluciones de la Autoridad

Laboral sobre paralizacion de trabajos por riesgo para la seguri-
dady salud de los trabajadores, asi como en caso de responsabi-
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lidad empresarial sobre enfermedades profesionales por falta de
reconocimientos medicos. En este caso habra que estar a lo esta-
blecido en los articulos 195 y apartado 2 del articulo 197 TRLGSS
-art.79.6-.

2.La suspension de los efectos del acto administrativo, y en general,
de medidas que aseguren la efectividad de la sentencia en los pro-
cesos de impugnacion de actos administrativos en materia laboral
-art.152.1-.

Se establece comorequisito para la suspension que “la ejecucién del
acto impugnado pudiera hacer perder su finalidad legitima a la de-
manda” Y se afiade que “la medida cautelar podra denegarse cuan-
do de ésta pudiera seguirse perturbacion grave de los intereses
generales o de terceros que el juez o tribunal ponderard en forma
circunstanciada”

En el procedimiento se establece que “el juez o tribunal dictara se-
guidamente auto, resolviendo sobre la suspension, una vez o{das las
partes por tres dias, salvo que concurran razones de especial urgen-
cia, en cuyo caso se podra anticipar la medida sin perjuicio de la pos-
terior audiencia de las partes”.

3. Medidas cautelares en procesos de paralizacion de trabajos por
riesgo grave e inminente-art.152.2-.

Enrelacion con los procedimientos de impugnacion de resoluciones
de la autoridad laboral sobre la paralizacion de trabajados por ries-
go grave e inminente para la seguridad y salud, el trabajador o tra-
bajadores afectados, su representacion unitaria o sindical y el em-
presario interesado podran solicitar el alzamiento, mantenimiento
o adopcion de la medida en los términos del apartado anterior.

Atal efecto se citard al empresarioy a los trabajadores afectados o
a sus representantes a una audiencia preliminar en el dia y hora que
se sefiale dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, debiendo
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el juez o tribunal requerir de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social la aportacion dentro del mismo plazo de las actuaciones que
hubiera practicado al respecto y, en caso de considerarlo necesario,
la presencia en la audiencia del funcionario que hubiera ordenado la
paralizacion, asi como de los técnicos que le hubieran asistido.

4.En relaciéon con las medidas cautelares, se declara la habilidad del
mes de agosto.

En lo relativo a los actos procesales, se considerara habil el mes de
agosto para las siguientes actuaciones -art. 43.4-

*La adopcion de actos preparatorios, medidas precautorias y
medidas cautelares, en particular en materia de prevencion de
riesgos laborales, accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales,

* Otras actuaciones que tiendan directamente a asegurar la efec-
tividad de los derechos reclamados o para aquellas que, de no
adoptarse pudieran dar lugar a un perjuicio de dificil reparacion.

3. Medios de prueba e investigacion de
los accidentes de trabajo

Entre el conjunto de medios de prueba que se pueden llevar a cabo para
conocer el grado de cumplimiento de las obligaciones preventivas, y las
circunstancias concretas en que se ha podido producir un accidente de
trabajo, la Ley ha regulado expresamente la obligacién de recabar el in-
forme de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, o del 6rgano com-
petente en materia preventiva. Esto se ha establecido en general en to-
dos los procesos derivados de accidente de trabajo.
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Ademas, en los procesos derivados de prestaciones de Seguridad Social
de contingencias profesionales, igualmente se contempla la emision de
un informe a tales efectos probatorios.

a. Procesos derivados de accidente de trabajo. En procesos deriva-
dos de accidente de trabajo y enfermedad profesional, el 6rgano
judicial, si lo estima procedente, podra recabar informe de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social y de los organismos publicos
competentes en materia de prevenciony salud laboral, asi como de
las entidades e instituciones legalmente habilitadas al efecto-art.
95.4-.

b.Procesos de prestaciones de Seguridad Social. En los procesos
para la determinacion de contingencia o de la falta de medidas de
seguridad en accidentes de trabajo y enfermedad profesional, y en
los demas supuestos en que lo estime necesario, laresolucién en la
que se admita la demanda a tramite debera interesar de la Inspec-
cion Provincial de Trabajo y Seguridad Social, si no figurase yaen el
expediente o en los autos, informe relativo a las circunstancias en
que sobrevino el accidente o enfermedad, trabajo que realizaba el
accidentado o enfermo, salario que percibia y base de cotizacidn,
que sera expedido necesariamente en el plazo maximo de diez dias.
Con antelacién de al menos cinco dias a la celebracion del juicio, el
Secretario judicial debera reiterar la remision de dicho informe si
éste no hubiere tenido todavia entrada en los autos- art.142.2-.







Ley Reguladora
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La proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores en nuestro pais
se fundamenta en un amplio abanico de normas, entre las que cabe desta-
car laLey 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
(LPRL). Esta Ley ha supuesto un gran avance respecto a las politicas pre-
ventivasy, tal y como se recoge en su exposicion de motivos, constituye un
nuevo enfoque normativo respecto a las politicas de prevencidn, poniendo
fin a la falta de vision unitaria como consecuencia de la dispersion de nor-
mas de muy diverso rango y orientacion, asi como actualizando regulacio-
nes ya desfasadas e incorporan situaciones nuevas.

Dicha Ley tiene su soporte basico en el mandato constitucional. La Cons-
titucion Espafiola en su articulo 40.2 encomienda a los poderes publicos,
como uno de los principios rectores de la politica social y econémica ve-
lar por la seguridad e higiene en el trabajo.

Este mandato obliga a desarrollar una politica de proteccion de la salud
de los trabajadores mediante la prevencion de los riesgos derivados de
su trabajo y encuentra en la LPRL su pilar fundamental, configurando el
marco general en el que habran de desarrollarse las distintas acciones
preventivas, en coherencia con las decisiones de la Union Europea.

En este sentido, la presencia de Espafia en la Union Europea obliga a ar-
monizar nuestra politica con la politica comunitaria en esta materia. La
trasposicion de las diferentes Directivas Europeas relativas a la aplica-
cion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores y los compromisos contraidos con la Organizacién In-
ternacional del Trabajo a partir de la ratificacion del Convenio 155 sobre
seguridad y salud, as{ como el resto de normativas generales y sectoria-
les que desarrollan la Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales
han contribuido también a completar nuestro marco juridico general en
el que se deben basar las politicas de prevencion.

Con el amplio desarrollo reglamentario, parecia que en el ambito de la
prevencion todo estaba regulado y ultimado. Sin embargo, los indices
de siniestralidad laboral, el incremento de enfermedades profesionales,
sobre todo las derivadas de riesgos psicosociales (estrés, sindrome de
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Burnout, acoso laboral,..), y los riesgos ergonémicos (lesiones muscu-
lo-esqueléticas), asi como el preocupante aumento de enfermedades no
traumaticas (infartos, ictus,..) relacionadas con las condiciones laborales
ponen de manifiesto que tanto los empresarios como las Administracio-
nes Publicas contintan incumpliendo de manera flagrante las normas de
prevencion de riesgos laborales.

La impunidad con la que en muchas ocasiones y de manera reiterada los
empresarios y organismos publicos incumplen la normativa de preven-
cion coloca a los trabajadores en el mas absoluto desamparo respecto a
los derechos que les asisten.

Cuando es patente el incumplimiento de las normas de prevencion, fun-
damentalmente por la falta de medidas preventivas (accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional), los trabajadores, una vez agotadas los
diferentes cauces de reclamacién (Mutuas, INSS, Inspeccion de Trabajo,
etc.), se encontraban conuna auténtica carrera de obstaculos alahorade
recurrir por la via juridica, debido, entre otros, a los siguientes factores:
regulaciones contradictorias, dispersion de las normas y procedimien-
tos aplicables y diversas jurisdicciones, lo que dilata considerablemente
el proceso.

La realidad nos pone de manifiesto que de nada sirven las
leyes si éstas se incumplen impunemente y los cauces juri-
dicos se convierten en un laberinto repleto de dificultades y
controversias.

Elincumplimiento de laLPRL y las dificultades pararesolver las situacio-
nes derivadas de éste por la via juridica son tan evidentes que la Estra-
tegia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada por el Go-
bierno en el 2007 con el consenso de los interlocutores sociales (CCOO,
UGT, CEOE y CEPYME) y con vigencia hasta el 2012, en su apartado 3.7
contemplaba la necesidad de:
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“Reforzar la seguridad juridica y favorecer una mayor implicacion de
los empresarios en el cumplimiento de sus obligaciones preventivas,
analizando, previa realizacion de los informes oportunos (Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado...), los problemas
derivados de la concurrencia en relacion con la prevencion de riesgos
laborales de los cuatro drdenes jurisdiccionales: civil, penal, contencio-
so-administrativo y social”

La Estrategia Espafiola reconoce, por tanto, que existen problemas en
cuanto al cumplimiento de las actividades preventivas por parte de los
empresarios u organismos publicos y problemas también de concurren-
ciajurisdiccional enrelacion con la prevencion de riesgos laborales.

La complejidad juridica en nuestro pais ha supuesto que los trabajadores,
ante un accidente laboral o enfermedad profesional, tengan que acudir, en
muchos casos, alos cuatro drdenes jurisdiccionales (social, penal, civily con-
tencioso-administrativo) para obtener una respuesta por parte de lajusticia,
llegandose en ocasiones a que la persona afectada no sepa a qué juzgado
acudir, adisfunciones, debido a que las decisiones de unjuzgado condicionan
einfluyen en las de otro e, incluso, aresoluciones contradictorias.

Por otra parte, esta situacion, ademas de provocar una ralentizacion del
proceso y demoras en la obtencién de una respuesta judicial completa,
ha creado conflictos de competencia entre los diferentes érdenes, con
criterios distintos respecto de qué orden jurisdiccional es el idéneo en
cadaunode los casos.

Dependiendo del tipo de responsabilidad, el reparto de competencias
jurisdiccionales podria establecerse del siguiente modo:

Orden Contencioso Administrativo, con competencias en lo referente a
las responsabilidades administrativas y sanciones por infraccién de nor-
mas de prevencion de riesgos laborales.

Orden Civil, competente en la indemnizacidn por los dafios y perjuicios de-
rivados de unincumplimiento empresarial en materia de seguridad laboral.
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Orden Social, encargado de determinar si se trata, o no, de accidente
laboral o de enfermedad profesional, enlorelativo a las prestaciones de
la Seguridad Social y sobre el recargo por falta de medidas de seguridad.

Orden Penal, responsable de depurar delitos y faltas.

Esta situacion ha provocado que, enocasiones, se pusiera en duda la ga-
ranti{a del cumplimiento del derecho a una tutela judicial efectiva.

La tan esperada Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la Juris-
diccion Social (LRJS), que entré en vigor el 12 de diciembre de 2011, ade-
mas de dar solucion a los problemas planteados, introduce relevantes
novedades que hacen mas agil y efectiva la resolucion de los conflictos
laborales.

Con esta Ley, que sustituye a la antigua Ley de Procedimiento Laboral
se pretende, tal y como se contempla en su exposicion de motivos “con-
seguir la efectividad, coordinacidn y seguridad de la respuesta judicial,
generdndose asiun marco adecuado al ejercicio efectivo de los derechos
y libertades por parte de la ciudadania”y “dotar a los drganos judiciales
de instrumentos que protejan mejor a los trabajadores frente a los acci-
dentes labores y enfermedades profesionales”

“El objetivo ultimo -dice la Exposicion de Motivos de la Ley-
es conseguir la efectividad, coordinacion y seguridad de la
respuesta judicial, generandose, asi, un marco adecuado al
ejercicio efectivo de los derechos y libertades por parte de
la ciudadania’

Se moderniza, por tanto, la normativa procesal laboral, facilitando el
efectivo cumplimiento de las politicas de promocidn de la salud y segu-
ridad en el lugar de trabajo, reconociendo el derecho de los trabajadores
en el ambito laboral a la proteccion de su salud e integridad y estable-
ciendo las diversas obligaciones que deben garantizar este derecho.
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1. ;Qué ventajas aporta la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social
a los trabajadores en lo referente a la
prevencion de riesgos laborales?

Esta normativa introduce importantes novedades en materia de preven-
cion de riesgos laborales, entre las que cabe resaltar.

1. La unificacion en el orden jurisdiccional social de las dife-
rentes acciones judiciales derivadas de los riesgos labora-
les y sus consecuencias, con exclusion de los casos penales

Los juzgados de lo Social asumen, en consecuencia, competencias que
antes se repartian entre los juzgados de lo Civil y lo Contencioso-Admi-
nistrativo, unificando todos los asuntos relacionados con la seguridad y
la salud en el trabajo (accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les), las prestaciones publicas ligadas a situaciones de dependenciay la
vulneracion de derechos en el ambito laboral.

Asimismo, esta unificacion permite de manera general convertir el orden
social en el garante del cumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos laborales, aun cuando no se hayan derivados dafios concretos
por tales incumplimientos. De este modo no solo se fortalecen los instru-
mentos judiciales para proteger a las victimas de accidentes de trabajo,
sino que ademds se disponen de los recursos para hacer efectiva la deu-
da de proteccion del empresario y de la prevencion de riesgos laborales’
(Exposicion de motivos de la Ley)

Enrelacion con las acciones que puedan ejercitar los trabajadores o sus
causahabientes contra el empresario o contra aquéllos a quienes se les
atribuya legal, convencional o contractualmente responsabilidad, por los
dafios originados en el ambito de la prestacion de servicios o que tengan
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su causa en accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, inclui-
da la accion directa contra la aseguradora y sin perjuicio de la accion de
repeticion que pudiera corresponder ante el orden competente,(LRJS
art.2.b).

“Se crea un ambito unitario de tutela jurisdiccional para el
resarcimiento integral del dafio causado y el incumplimien-
to de la normativa de prevencion.’

Ventajas que aporta a los trabajadores:

* Evita el denominado «peregrinaje” por las diferentes jurisdicciones y
mejora la proteccion judicial efectiva de los derechos de los trabaja-
dores, subsanando las disfunciones que se generaban anteriormente.

* Se produce una unificacion en materia laboral, que permite dar una
cobertura mas especializada y coherente a los distintos elementos
de lamateria laboral, concentrando en el orden jurisdiccional social
todas las cuestiones litigiosas relativas a los accidentes de trabajo
que hasta ahora obligaban a los afectados a acudir necesariamente
a los distintos juzgados y tribunales encuadrados en los 6rdenes ci-
vil, contencioso-administrativo y social para intentar lograr la tutela
judicial efectiva. Se crea, por tanto, un ambito unitario de tutela ju-
risdiccional para el resarcimiento integral del dafio causado por el
incumplimiento de la normativa de prevencion.

* Simplifica los tramites, al reducir el nimero de procedimientos, y re-
suelve la duda sobre cual es el orden competente en lo referente a
prevencion de riesgos.

* Permite que las resoluciones sean mucho mas rapidas, al evitarse
duplicidades y dirimirse en una sola jurisdiccion las cuestiones re-
lacionadas con un determinado conflicto. Por otra parte, la jurisdic-
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cion social siempre ha sido, en comparacion con el resto de juris-
dicciones, la que mayor tasa de resoluciones ha tenido en un menor
tiempo.

* Evita gastos innecesarios a los trabajadores y a los empresarios, fa-
cilitando el ejercicio de su derecho a la proteccion judicial. En muchos
casos, los trabajadores renunciaban a este derecho por lo tedioso del
procedimiento y porque se arriesgaban a que los gastos que les oca-
sionaban la tramitaciony la asistenciajuridica pudieran ser superiores
ala indemnizacion que, en su caso, fuese de aplicacion.

* Se consigue unarespuesta judicial mas homogénea, eficazy segura,
al evitarse pronunciamientos contradictorios como consecuencia
de lafragmentacion en la proteccion juridica dispensada.

* Lajurisdiccion social es la adecuada para dar respuestas mas cohe-
rentes, al tener una mayor especializacion sobre las materias que
pueden calificarse como sociales, como es el caso de todas las cues-
tiones litigiosas relativas a los accidentes de trabajo y las enferme-
dades profesionales.

2. Se incluye, también, a los funcionarios y al personal
estatutario de los servicios de salud en el ambito de la
jurisdiccion social

Supone un gran avance que el personal funcionario y estatutario tenga la
posibilidad de recurrir y plantear ante los jueces de lo social las cuestio-
nes relacionadas con el incumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos, en igualdad de condiciones con el personal laboral y los trabaja-
dores por cuenta ajena.

LaLRJS, alincluir al personal funcionario y estatutario en el orden social,
aborda de manera coherente y global todos los problemas derivados de
los riesgos relacionados con el trabajo, cualquiera que sea el ambito en el
que serealice.
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“Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y conven-
cionales en materia de prevencion de riesgos laborales, tanto frente al
empresario como frente a otros sujetos obligados legal o convencional-
mente, asi como para conocer de la impugnacion de las actuaciones de
las Administraciones publicas en dicha materia respecto de todos sus
empleados, bien sean éstos funcionarios, personal estatutario de los
servicios de salud o personal laboral, que podréan ejercer sus acciones, a
estos fines, incluida la reclamacion de responsabilidad derivada de los
dafios sufridos como consecuencia del incumplimiento de la normativa
de prevencion de riesgos laborales que forma parte de la relacion funcio-
narial, estatutaria o laboral: y siempre sin perjuicio de las competencias
plenas de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio de
sus funciones”(LRJS, art. 2.)

“Esta asignacion de competencias se efectta con caracter
pleno, abarcando a los funcionarios y al personal estatuta-
rio de los servicios de salud”’

Ventajas que aporta a los trabajadores

* Subsanar las diferencias y desigualdades existentes entre colecti-
vos respecto al procedimiento y al ambito de reclamacion de res-
ponsabilidad por dafios producidos por incumplimiento de lanorma-
tiva de prevencion de riesgos.

* Permite abordar de manera genérica y homogénea la normativa de
prevencion, tanto si se trata de incumplimiento individual como co-
lectivo. Supone un contrasentido que en los organismos publicos,
donde trabajan personal laboral, funcionario y/o estatutario, ante
el incumplimiento de la normativa de prevencion en su centro de
trabajo, cada colectivo debiera recurrir a diferentes organismos,
jurisdicciones, pudiéndonos encontrar con sentencias totalmente
contradictorias ante un mismo hecho.
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* Para el personal funcionario, su inclusion en el ambito de la jurisdic-
cion social supone un avance importante, al no tener que recurrir por
la via contencioso administrativa, cuyo procedimiento, como ya se
ha mencionado, es mucho mas lentoy complejo.

* Se ofrece un tratamiento unitario y una mayor igualdad de derechos,
al eliminar en materia preventiva la excepcionalidad existente en-
tre colectivos y al conseguir una igualdad de trato de todos los tra-
bajadores respecto a los litigios que tengan por objeto exigir a los
diferentes organismos publicos la responsabilidad derivada de los
dafios sufridos por los trabajadores a su cargo, como consecuencia
delincumplimiento de la normativa de prevencion.

3. Exige el cumplimiento del deber preventivo del empre-
sario u organismos publicos, aun cuando no se hayan deri-
vados dafios concretos de tales incumplimientos

La Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, tanto en su exposicion de
motivos como en el art. 2.e, viene a reforzar lo contemplado en la LPRL
en cuanto a las obligaciones que tiene el empleador en relacion con la
proteccion de la seguridad y la salud de las personas a su cargo y con la
adopcidn de las medidas preventivas necesarias para tal fin.

Ademas de las responsabilidades en el ambito compensatorio que le co-
rresponden al orden social, como son las responsabilidades inmediatas
de caracter punitivo y resarcimiento de dafios derivados de los acciden-
tes de trabajo y enfermedad profesional, se afiaden también las respon-
sabilidades que pueden aparecer por la infraccidon de normas propias
de prevencion, como son todas las cuestiones litigiosas derivadas del
incumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos
laborales por parte de las empresas u organismos publicos.

La LRJS aborda cuales son dichas obligaciones e incorpora una serie de
acciones para preservar la salud y seguridad en el trabajo que puede ser
objeto de demanda ante el Juzgado de lo Social. Entre estas obligacio-
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nes estan las siguientes: el deber de integrar la prevencion en todos los
ambitos de la empresa, evaluar todos los riesgos del centro y puestos
de trabajo, planificar la prevencion, realizar las correspondientes adap-
taciones de puesto, realizar la Vigilancia de la Salud, adoptar las medidas
preventivas necesarias, cumplir con la normativa respecto a los trabaja-
dores especialmente sensibles, dar participacion a los delegados de pre-
vencion, dar formacion e informacion a los trabajadores, etc.

“Asimismo, esta unificacion permite de manera general convertir el orden
social en el garante del cumplimiento de la normativa de prevencidn de ries-
gos laborales, aun cuando no se hayan derivado daiios concretos por tales
incumplimientos. De este modo no sdlo se fortalecen los instrumentos judi-
ciales para proteger a las victimas de accidentes de trabajo, sino que ade-
mads se disponen los recursos para hacer efectiva la deuda de proteccion del
empresario y la prevencidn de riesgos laborales” (Exposicién de motivos).

“Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y convencio-
nales en materia de prevencion de riesgos laborales, tanto frente al em-
presario como frente a otros sujetos obligados legal o convencionalmente,
asi como para conocer de la impugnacion de las actuaciones de las Admi-
nistraciones publicas en dicha materia respecto de todos sus empleados,
bien sean éstos funcionarios, personal estatutario de los servicios de sa-
lud o personal laboral, que podrén ejercer sus acciones, a estos fines, en
{gualdad de condiciones con los trabajadores por cuenta ajena, incluida la
reclamacion de responsabilidad derivada de los dafios sufridos como con-
secuencia del incumplimiento de la normativa de prevencidn de riesgos
laborales que forma parte de la relacion funcionarial, estatutaria o laboral;
y siempre sin perjuicio de las competencias plenas de la Inspeccidn de Tra-
bajo y Seguridad Social en el gjercicio de sus funciones”(art.2.e)

Ventajas que aporta a los trabajadores

* La posibilidad de demanda por el incumplimiento de la normativa de
prevencion, sin que para ello sea necesario que se produzca dafios
concretos por dicho incumplimiento, refuerza el caracter preventivo
frente al caracter punitivo.
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Hasta ahora, era necesario que se produjeran dafios contra la seguri-
dady la salud o que se detectaranriesgos muy evidentes para obligar al
cumplimiento de la ley alos empresarios u organismos publicos; eneste
momento, en cambio, basta con el mero incumplimiento de las obliga-
ciones preventivas, aunque no se haya producido ningun dafio efectivo.
Se antepone por tanto el derecho de los trabajadores a que se preven-
gan los riesgos en su trabajo al resarcimiento del dafio causado.

* Lademandas por incumplimiento preventivo o “justicia cautelar” los
trabajadores obtienen una tutela mas efectivay real al evitarse que
se produzcan dafios a la salud.

* Se favorece un mayor control de los riesgos.

* Supone un avance en la lucha contra los accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales.

*La LRJS, se convierte en la Unica alternativa de que disponen mu-
chos trabajadores de determinados organismos publicos en la Co-
munidad de Madrid, no solo para conseguir el resarcimiento de los
dafios causados, sino para garantizar el efectivo cumplimiento de la
normativa de prevencion.

a) Situaciones como por ejemplo, en la Ensefianza Publica donde
nunca se ha aplicado la normativa de prevencion y se hace caso
omiso a los requerimientos realizados por la Inspeccién de Traba-
jo ante las denuncias presentadas por CCOO, el orden de lo social
se convierte en la Unica via de que disponen estos empleados pu-
blicos para conseguir que la administracion cumpla con su deber
de prevenciony se proteja su seguridad y salud en el trabajo.

b) Al unificarse todas las cuestiones relacionadas con la preven-
cion en el orden de lo social, permite también corregir las des-
igualdades existentes entre los diferentes colectivos de em-
pleados publicos respecto a sus derechos de prevencion como
consecuencia de la ausencia de criterio de la Administracion
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Publicarespecto a sus responsabilidades a la hora de aplicar la
normativa de prevencion, asi como, por la descoordinacion en-
tre las diferentes Consejerias en esta materia.

4.Tutela de derechos fundamentales y libertades publicas

Uno de los grandes avances de la LRJS ha sido, sin duda, la unificacién en
el orden social de cualquier vulneracion de los derechos fundamentales y
libertades publicas, como puede ser el caso del acoso laboraly sexual y las
situaciones de discriminacion sindical o por razones de sexo. Las noveda-
des incluidas en ésta normativa al respecto merecen una mencion espe-
cial, por ser esta unade las tradicionales asignaturas pendientes en las po-
liticas de prevencidny uno de los asuntos que mayor indefension generan.

Las situaciones de discriminacion y acoso, en especial el acoso laboral
(mobbing), constituyen, sin duda, uno de los mayores problemas a los que
se enfrentan muchos trabajadores en el ambito laboral, con serias con-
secuencias para su salud. Sin embargo, a pesar de que el objetivo de la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales no es otro que el de “promover
la seguridady la salud de los trabajadores”y que elacoso forma parte de
los riesgos psicosociales, la prevencion de este tipo de riesgos nunca ha
sido tenido tenida en cuenta, al considerarse una cuestion ajena al ambi-
tolaboraly, por tanto, fuera de la consideracion de riesgo previsible, que
debia dirimirse por la via penal.

Apesar de estarrecogido en la Constitucidn Espafiola, Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales y Estatuto Basico del Empleado Publico, el acoso
y sus consecuencias en la salud, hasta ahora, han tenido un escaso tra-
tamiento legislativo en nuestro ordenamiento juridico, siendo tal vez la
causa de la desproteccion ante dicha situacion.

“Todo dafio psicosocial concreto que sufra el trabajador en el desarrollo
de su trabajo constituye un atentado no ya sdlo a su salud laboral sino a
su derecho ala integridad personal en su vertiente psiquica o moral”(art.
15 de la Constitucion Espafiola).
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Todos los estudios realizados sobre el acoso constatan que entre los sec-
tores con mayor incidencia de situaciones de acoso laboral se encuentra
el de los trabajadores de las administraciones publicas y servicios (Sani-
dad, Educacidny Asistencia Social), y que el acoso, en general, lo sufren
mas las mujeres que los hombres.

Sin embargo, la normativa de las diferentes Administraciones Publicas,
en lo referente a los trabajadores a su cargo, contintia considerando el
acoso como una falta, tal y como se recoge en el Estatuto Basico del Em-
pleado Publico, y abordandolo desde el punto de vista administrativo y
no preventivo. La permisividad de los diferentes organismos de la Admi-
nistracion Publicay de las empresas, y suimpunidad en lo referente a las
situaciones de acoso laboral ha sido, y continta siendo, una constante.

A pesar de que no existe una regulacion legal que concrete las medidas
que conviene adoptar contra los riesgos psicosociales y, en especial, con-
tra cualquier tipo de acoso (laboral o sexual) o discriminacién y de que
se esta lejos de conseguir que en los centros de trabajo se pongan en
marcha actuaciones preventivas que permitan acabar con el lastre de los
riesgos psicosociales, abordando el tema desde el punto de vista preven-
tivo y no punitivo (es decir, actuar una vez se ha producido el dafio), si es
cierto que lo recogido en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social su-
pone un gran avance en cuanto a que dicha unificacion convierte al orden
de losocial en el garante del cumplimiento de la normativa de prevencion
deriesgos laborales y de los derechos fundamentales y libertades publi-
cas de trabajadores, empresarios y organizaciones sindicales, siempre
que estos hechos se produzcan en el ambito laboral.

“Cualquier trabajador o sindicato que, invocando un derecho o interés
legitimo, considere lesionados los derechos de libertad sindical, huelga
u otros derechos fundamentales y libertades publicas, incluida la prohi-
bicion de tratamiento discriminatorio y del acoso, podra recabar su tu-
telaa través de este procedimiento cuando la pretension se suscite en el
ambito de las relaciones juridicas atribuidas al conocimiento del orden
Jurisdiccional social o en conexidn directa con las mismas, incluidas las
que se formulen contra terceros vinculados al empresario por cualquier
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titulo, cuando la vulneracion alegada tenga conexion directa con la pres-
tacion de servicios”(art.177 de laLRJS).

“Por otro lado, la unificacion de la materia laboral en el orden social con-
vierte también a éste en el garante ordinario de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas de empresarios y trabajadores en el dmbito de
la relacion de trabajo. Ademdas de la mencionada atraccidn competencial
de los litigios vinculados a la salud y seguridad en el trabajo, se unifica el
conocimiento de cualquier otra vulneracidn de derechos fundamentales
y libertades publicas conectada a la relacidn laboral, como puede ser el
caso del acoso”(Exposicion de motivos).

Ventajas que aporta a los trabajadores

Sibien es cierto que cuando la victima es consciente de que esta siendo
objeto de acoso, en la mayoria de los casos, su salud, tanto fisica como
psiquica, esta seriamente dafiada, y las repercusiones morales, profe-
sionales y materiales ya se han producido (por lo que no podemos hablar
de actuaciones preventivas, sino de detener la situacién y de resarci-
miento o reparacion del dafio), lo contemplado en la LRJS supone un gran
avance en cuanto que constituye un reconocimiento expreso a la tutela
judicial integra, ya que:

*Reconoce que el acoso (laboral o sexual) y las situaciones de discri-
minacion de cualquier tipo constituyen situaciones de riesgo laboral
que es necesario prevenir y no una cuestion personal que no incum-
be al ambito laboral.

* Reconoce que el empresario u organismo publico tiene la obligacion
legal de elaborar, planificar e implantar los instrumentos de preven-
cionnecesarios para prevenir los riesgos de persecucion psicologica
en el trabajo.

* Posee un caracter disuasorio, en lamedida en que preve que la magni-
tud de la condena en lo referente a indemnizaciones tenga como fina-
lidad el disuadir y ejemplarizar para prevenir dafios futuros, evitando
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que cualquier persona en el ambito laboral realice comportamientos
de ese tipo, al tiempo que se pretende que este caracter disuasorio
anime a los empresarios a promover politicas de prevencion eficaces.

* Permite paliar las supuestas situaciones de acoso, entre las que se
encuentran el acoso por razones de origen racial o étnico, de religion
o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso
laboral o sexual, o por razén de sexo, producidas en el ambito de la
empresa.

* Ampara a los trabajadores, por cuanto recoge las bases necesarias
para reclamar cualquier perjuicio sufrido por la victima de acoso, al
establecer el contenido del derecho de indemnizacion y concretar
todos los aspectos susceptibles de ser reclamados, como el resar-
cimiento de la victima. Entre los dafios que son indemnizables se
encuentran los siguientes: los dafios morales, los materiales y los
profesionales, asi como los dafios fisicos y psiquicos sufridos, que
deberan acreditarse, en este ultimo caso, mediante los correspon-
dientes informes médicos o psicoldgicos de los organismos compe-
tentes en materia de salud laboral o periciales.

*Se contempla, también, el restablecimiento del demandante en la inte-
gridad de suderechoy lareposicion de la situacion al momento anterior
aproducirse la lesion del derecho fundamental, (art.182.d) LRJS.

* Se hace referencia expresa a la posibilidad de que el trabajador so-
licite medidas cautelares que le alejen del acosador en tanto se re-
suelve lademanda judicial de acoso. Entre estas medidas se encuen-
tra la posibilidad de optar entre continuar trabajando o cesar en la
prestacion de servicios, quedando en situacion legal de desempleo
involuntario, sin perjuicio de las medidas cautelares que pudieran
adoptarse (art.79.7y art.180.4).

Sobre este apartado, es necesario mencionar que, ennuestraopinion,
dichas medidas cautelares deberian proteger siempre a la supuesta
victima, impidiendo, que tal y como ha venido sucediendo hasta aho-
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ra, el cambio de puesto de trabajo o la suspension de la relacion la-
boral suponga un castigo para la victima en cuanto se modifican sus
condiciones de trabajo o de vida, mientras que el supuesto acosador
continlia en sumismo puesto de trabajo en situacion de privilegio.

* Cuando un trabajador ha sido despedido por acoso laboral y la sen-
tencia declara lanulidad del mismo, la victima podra optar por extin-
guir larelacion laboral con el correspondiente abono de la indemni-
zacion procedente.

* Introduce también la intervencion del Ministerio Fiscal, al que insta a
velar especialmente por la integridad de la reparacion de las victimas.

5.La carga de prueba en casos de acoso, discriminacion y
accidentes de trabajo

LaLRJS no introduce modificaciones respecto a lo contemplado en la vigen-
te Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en su articulo 14, donde se esta-
blece que“elempresario ostentaun deber de proteccion de los trabajadores
frente a los riesgos laborales y, por tal motivo, debe garantizar la seguridad
y salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados
consu actividad laboral” Donde s{introduce cambios significativos respecto
al ordenamiento civil es en loreferente a la carga de prueba.

La Ley establece que ante una demanda por accidente de trabajo, enfer-
medad profesional o por el incumplimiento de los derechos fundamen-
tales, debera ser el empresario u organismo publico, segun corresponda,
quien deba presentar las pruebas que demuestren que se han adoptado
las medidas necesarias para prevenir el riesgo, asi como cualquier otro
factor que le excluya o reduzca su posible responsabilidad (art.96.2).

Ademas de la carga de prueba, regula también toda una serie de obliga-
ciones documentales que ha de aportar la empresa en los procesos en
que se cuestione la materia preventiva, debiendo acreditar que ha adop-
tado todas las medidas necesarias para evitar el riesgo.
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“En los procesos sobre responsabilidades derivadas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales corresponderd a los deudores de
seguridady a los concurrentes en la produccidn del resultado lesivo pro-
barlaadopcidn de las medidas necesarias para prevenir o evitar el riesgo,
as( como cualquier factor excluyente o minorador de su responsabilidad.
No podra apreciarse como elemento exonerador de la responsabilidad la
culpa no temeraria del trabajador ni la que responda al ejercicio habitual
del trabajo o a la confianza que éste inspira” (art. 96.2).

En el caso de vulneracion de un derecho fundamental o libertad publica,
la ley contempla también que debera de ser la persona demandada quien
tenga que aportar las correspondientes pruebas.

“En aquellos procesos en que de las alegaciones de la parte actora se
deduzca la existencia de indicios fundados de discriminacion por razén
de sexo, orientacidn o identidad sexual, origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad, acoso y en cualquier otro supuesto de
vulneracidn de un derecho fundamental o libertad publica, corresponde-
rd al demandado la aportacion de una justificacion objetiva y razonable,
suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su proporcio-
nalidad” (art. 96.1).

Ventajas que aporta a los trabajadores:

La inversion de la carga de prueba proporciona a los trabajadores una
mayor proteccion juridica porque:

* Yanoseraeltrabajador accidentado el que deba probar la culpabilidad
del empresario sino éste el que debera probar que, al haber adoptado
todas las medidas de seguridad exigidas, carece de responsabilidad.

* Se evita el recurrente argumento del empresario de culpabilizar al
trabajador de imprudencia como consecuencia del exceso de con-
fianza en larealizacion del trabajo o por ser el causante de incumplir
las medidas de prevencidn. Solo podré ser motivo exonerador en el
caso de actuacion temeraria del trabajador.
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* Se subsanan las dificultades existentes que tenian las victimas de
acoso laboral para demostrar la relacién entre su enfermedad y la
situacion de riesgo laboral. La situacion de acoso, por lo general, es
solo conocida por la victima y el acosador. En otros casos, cuando
el acoso es producido por un superior, aunque sea conocido por el
resto de comparfieros de trabajo, el miedo a posibles represalias pro-
voca que la persona afectada se encontrase sin testigos.

* Por otra parte, se amplia la posibilidad de denunciar no solo al em-
presario u organismo publico, sino también a aquellos a quienes se
les atribuya legal, convencional o contractualmente responsabili-
dad, por los dafios originados en el ambito de la prestacion de servi-
cios o que tengan su causa en accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales, incluida la accion directa contra la aseguradora, téc-
nicos de prevencion, cargos intermedios o cadena de mandos de la
empresa u organismo publico, fabricantes de productos, herramien-
tas o maquinas, etc.

* En caso de que la sentencia sea condenatoria, el trabajador recibira
una indemnizacion para la reparacion de los dafios sufridos por ac-
cidente de trabajo, enfermedad profesional o enfermedad derivada
del trabajo (fisicos, psiquicos, morales, pérdida de retribuciones
futuras, dafios a sus familiares, etc.). El sistema de baremo de las
indemnizaciones se actualizara anualmente.

* Para asegurar dicha indemnizacion, la Ley potencia positivamente
la adopcion de medidas cautelares antes del juicio, a fin de garan-
tizar la eficacia de la sentencia que pudiera dictarse a favor de los
trabajadores.

* Se adoptaran por tanto, medidas cautelares en los casos de acciden-
te de trabajo o enfermedad profesional, en relacion con el asegura-
miento del riesgo y la cobertura de las mejoras voluntarias de pro-
teccion y de otras posibles responsabilidades del empresario o de
terceros. También podra acordar cuantas otras medidas cautelares
considere necesarias (art.79.5y152.2).
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* En el caso de presumirse que el empresario pretende declararse en
estado de insolvencia o impedir la efectividad de la sentencia, el dr-
gano judicial, de oficio o ainstancia de la parte interesada, podra de-
cretar el embargo preventivo de bienes del demandado en cuantia
suficiente para cubrir lo reclamado en la demanday lo que se calcule
por las costas de ejecucion.

* En procedimientos de impugnacion de resoluciones de la autoridad
laboral sobre paralizacion de trabajos por riesgo grave e inminente
para la seguridad y la salud, los trabajadores afectados a través de
surepresentacion unitaria o sindical podran solicitar la adopcion de
medidas cautelares, as{ como en el caso de responsabilidad empre-
sarial sobre enfermedades profesionales por falta de recono-ci-
mientos médicos (art.79.6).

6. Concurrencia, acciones y procesos

Conelobjeto de garantizar una mayor coherencia en larespuestajudicial,
eficienciay agilidad en laresolucion de los litigios que se planteen ante la
jurisdiccion social, particularmente en procesos derivados de accidentes
de trabajo, la Ley introduce importantes novedades respecto a laacumu-
lacion de acciones, procesos y recursos relacionados entre si.

Se atribuye por tanto, a un mismo juzgado de lo social el enjuiciamiento
de todas las cuestiones de litigio relativas a un mismo accidente de tra-
bajo, pudiéndose acumular:

* Todas las reclamaciones de resarcimiento de dafios y perjuicios de-
rivadas de un mismo accidente de trabajo y enfermedad profesional
que el trabajador perjudicado dirija contra elempresario u otros ter-
ceros, incluidas las entidades aseguradoras (art. 25).

* Cuando en un mismo juzgado o tribunal sean tramitadas varias
demandas contra un mismo demandado, aunque los actores sean
distintos, siempre que se ejerciten en ellas acciones idénticas o sus-
ceptibles de acumularse en una misma demanda (art. 28).
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* En el caso varias demandas derivadas del mismo accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional, sean presentadas en diferentes
juzgados de la misma jurisdiccion, se unificaran en un solo juzgado o
seccion (art. 29).

Ventajas que aporta a los trabajadores

La acumulacion de acciones, procesos y recursos relacionados entre si,
aporta a los trabajadores una serie de ventajas similares a las generadas
con la unificacion en el orden de lo social de todos los litigios relaciona-
dos con la prevencion, en cuanto que al reducirse la anterior dispersion
dejurisdiccionesy de jueces, al atribuir el conocimiento de las diferentes
cuestiones almismo juez, se evita logicamente, que no vuelvan adictarse
resoluciones con pronunciamientos contradictorios, referidas a un mis-
mo accidente de trabajo, nien cuanto a los hechos, nien la interpretacion
y valoracién de laresponsabilidad.

Por ultimo, laLRJS, potencia la participacion de los actores sociales y de
todos los trabajadores independientemente del tipo de relacion laboral.

En lo referente a los sindicatos con implantacion suficiente en el ambito
del conflicto para, accionar en cualquier proceso en el que estén en juego
intereses colectivos de los trabajadores, siempre que exista un vinculo
entre dicho sindicato y el objeto del pleito de que se trate; podran igual-
mente personarse y ser tenidos por parte en dichos procesos, sin que tal
intervencion haga detener o retroceder el curso de las actuaciones.

“Los sindlicatos con implantacion suficiente en el dmbito del conflicto estan
legitimados para accionar en cualquier proceso en el que estén en juego in-
tereses colectivos de los trabajadores, siempre que exista un vinculo entre
dicho sindicato y el objeto del pleito de que se trate: podran igualmente per-
sonarse y ser tenidos por parte en dichos procesos, sin que tal intervencion
haga detener o retroceder el curso de las actuaciones”(art.17.2).

“Los sindicatos podran actuar en un proceso, en nombre e interés de los
trabajadores y de los funcionarios y personal estatutario afiliados a ellos
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que asi se lo autoricen, para la defensa de sus derechos individuales, re-
cayendo en dichos afiliados los efectos de aquella actuacion”(art. 20).

Cuando porrazén de la tutela ejercitada la pretension no afecte de modo
directo e individual a trabajadores determinados se entendera, a efectos
de emplazamiento y comparecencia en el proceso, que los 6rganos re-
presentativos unitariosy, en sucaso, larepresentacion sindical, ostentan
la representacion en juicio de los intereses genéricos del colectivo labo-
ral correspondiente, siempre que no haya contraposicion de intereses
entre ellos, y sin perjuicio de la facultad de los trabajadores que indirec-
tamente pudieran resultar afectados, de comparecer por si mismos o de
designar unrepresentante propio.

Respectoalosrecursos de suplicaciony casacion, y laimposicion de cos-
tas, se establece que la sentencia impondra las costas a la parte venci-
da en el recurso, excepto cuando goce del beneficio de justicia gratuita
o cuando se trate de sindicatos, o de funcionarios publicos o personal
estatutario que deban ejercitar sus derechos como empleados publicos
ante el orden social.

Con las novedades mencionadas, podemos decir que la Ley de Regula-
cién de la Jurisdiccidn Social es una ley que en principio ha sido aplau-
dida por la mayoria de sectores juridicos, organizaciones sindicales y
partidos politicos, generando grandes expectativas en cuanto a la tute-
la efectiva de los trabajadores ante los riesgos laborales.

Sin embargo, su eficacia dependera, en cierta medida, de los medios y
recursos de que se doten a los 6rganos judiciales de lo social; con recor-
tes como los que se estan produciendo en todos los ambitos de la ad-
ministracidn, dificilmente se podran obtener los resultados esperados.

La tutela judicial debe ser garante de que las muertes en el
trabajo, los accidentes laborales y las enfermedades profe-
sionales no sean tolerables.
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Comisiones Obreras de Madrid
Calle Lope de Vega, 38. 28014 Madrid
Tfno: 915365236/5180

Web: www.ccoomadrid.es

Secretaria Salud Laboral

Equipo de Asesoramiento técnico-sindical CCOO Madrid
Calle Pedro Unanue 14 (local). 28045 Madrid

Tfno: 915365212 ext 5212

E-mail: slmadrid@usmr.ccoo.es

Web: saludlaboralmadrid.es

Federaciones Regionales
Lope de Vega 38
Madrid 28014

Federacién de Servicios Privados (FSP)

Tfno: 915365393
ogutierreza@usmr.ccoo.es

Agroalimentaria
Tfno: 915365152
slaboral.alimentacion@usmr.ccoo.es

Comercio, Hosteleria y Turismo (FECOHT)

Tfno: 915365147

evadelape@fecoht.coo.es
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Servicios a la Ciudadania (FSC)
Tfno: 915365140
tsanjuan@usmr.ccoo.es

Construccién, Madera y Afines (FECOMA)

Tfno: 915365378
victorgarcia@fecoma.ccoo.es

Ensefianza (FREM)
Tfno: 91536 5106
rpalazon@usmr.ccoo.es

Industria
Tfno: 915365270
rmarquez@industria.ccoo.es

Servicios Financieros y Administrativos (COMFIA)
Tfno: 915365192
rarribas@comfia.ccoo.es

Textil-Piel, Quimicas y Afines (FITEQA)
Tfno: 915365385
epuchau@usmr.ccoo.es

Sanidad
Tfno: 91536 5188
cyela@usmr.ccoo.es
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Uniones Comarcales

Henares

Via Complutense 19, 28807 Alcala de Henares
Tfno: 91280 06 56

jcrejano@usmr.ccoo.es

Sierra de Guadarrama

Pardo Santallana 44, 28400 Villalba
Tfno: 91850 60 48
jguadarrama@usmr.ccoo.es

Norte

Avd. Valdelaparra106, 28100 Alcobendas
Tfno: 91662 6108
jvfernandez@usmr.ccoo.es

Oeste

Badajoz 35, 28931 Mdstoles
Tfno: 91646 0550
ccoomostoles@usmr.ccoo.es

Sur

San José de Calasanz 22, 28902 Getafe
Tfno: 916812859
ccoogetafe@usmr.ccoo.es

Las Vegas

Carrera de Andalucia 45, 28300 Aranjuez
Tfno: 918914093
fchaves@usmr.ccoo.es
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Secretaria Confederal de Salud Laboral y Medio Ambiente de CCOO
C/Fernandez de la Hoz, 12. 28010 Madrid

Tfno: 917028066

Web: www.ccoo.es

Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS-CCOO)
C/General Cabrera, 21. 28020 Madrid

Tfno: 914 491040

Web: www.istas.net

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
¢/ Torrelaguna 73, 28027 Madrid

Tfno. 913634100

Web: www.insht.es

Instituto Regional de Seguridad y Salud en el Trabajo
Calle Ventura Rodriguez, 7. 28008 Madrid

Tfno: 900713123

Web: www.madrid.org

Inspeccion Provincial de Trabajo

Calle Ramirez de Arellano, 19. 28043 Madrid
Tfno: 913635600

Web: www.empleo.gob.es/itss




Equipo de Asesoramiento en Salud laboral
CCOO0 Madrid

C/ Pedro Unanue, 14.28045 Madrid
Teléfono: 915365212 Ext.5212
slmadrid@usmr.ccoo.es
www.saludlaboralmadrid.es

En la pagina web podéis encontrar toda la informacion relativa a la Secretaria de
Salud Laboral de CCOO de Madrid, asi como ver las Jornadas, campanas, convocato-
rias, etc. que se pueden convocar desde la misma.

Ademas, y lo que puede ser mas interesante, podréis ver todos los acuerdos, infor-
mes, etc. en los que participa la Secretaria,y también podéis descargar todas las
publicaciones que se realizan y que incluyen multitud de libros, guias y folletos de
diferentes temas que te pueden resultar muy Utiles en tu trabajo diario.

También puedes encontrar ‘modelos de escritos”y ‘modelos de solicitudes” que
puedes necesitar.

* K
*

*
* *
*
****
UNION EUROPEA
o FONDO SOCIAL EUROPEO

Comunidad de Madrid El Fondo Social Europeo invierte en tu futuro




