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PROLOGO

El sector del carbdn ha tenido gran relevancia energética en nuestro pais hasta la década de los 90 del pasado
siglo XX. Combustible abundante en la geografia espafiola, ha jugado un papel fundamental en la generacién
de energia eléctrica, asi como en la produccidn de calor para uso doméstico.

El desarrollo de nuevas tecnologias de generacién de electricidad, el incremento en la utilizacion de otros
combustibles fésiles, y el acceso doméstico a otras fuentes de calor, han llevado al declive de este sector en
los ultimos veinticinco afios.

Conscientes de las repercusiones laborales, sociales y territoriales, sobre todo en algunas CC.AA., ante una
menor dimensidn de este sector como consecuencia de la reduccién de la demanda del carbdn nacional, se
pactan distintos acuerdos entre Gobierno y Sindicatos con la intencidén de atenuar el impacto negativo que
tendria la reduccion de esta actividad. En este sentido es necesario tener en cuenta que las zonas mineras
han sido y aun lo siguen siendo, dependientes de esta actividad que podriamos definir como monocultivo
industrial. La necesidad de una transicién a una economia diversificada en estas Comarcas era y debe seguir
siendo un objetivo prioritario.

Finalizado el Plan 1998-2005, y en la etapa final del actual Plan 2006-2012, desde la Federacion de Industria
de CC.00., hemos creido necesario la publicacion de un estudio amplio y riguroso de todos y cada uno de los
parametros que actuaron y actuan en los citados Planes.

Nuestra pretensidon no es otra que la de recoger en un solo documento todas las acciones, los datos y nues-
tras conclusiones de las actuaciones desarrolladas en ambos Planes, y a la vez crear una herramienta de tra-
bajo y consulta sindical que nos permita visualizar con rigor el grado de cumplimiento o incumplimiento de
lo pactado.

Por otra parte, y ante la posibilidad de negociacidn de un nuevo Plan, este documento tiene la finalidad de
ofrecernos las claves necesarias que nos permitan como Organizacién, proponer actuaciones encaminadas
a corregir los desajustes producidos por incumplimientos o devenidos de una nueva realidad social en las
Comarcas Mineras.

Como podréis comprobar, la gran cantidad de pardmetros analizados, asi como el grado de detalle con el que
se ha realizado este estudio, ha representado un enorme esfuerzo que espero en cualquier caso, sirva a los
objetivos planteados. Estoy convencido de que con este trabajo, ponemos al alcance de nuestra Organizacién
una herramienta que nos ayudara a buen seguro en la gestidn sindical diaria, presente y futura, en lo concer-
niente al sector del carbdn.

Juan Carlos Alvarez Liébana.

Secretario de Industrias Extractivas.
Federacion de Industria de CC.0O.






INTRODUCCION

El objetivo fundamental que ha servido de planteamiento inicial a la hora de abordar este trabajo, no ha sido
otro que el de lograr obtener una amplia panordmica de la trayectoria experimentada por el sector de la
mineria del carbdn en Espaia desde el final de la década de los noventa del pasado siglo hasta la actualidad,
en lo concerniente a su evolucién sociecondmica, profundamente modificada con relacién a la que habia
detentado durante practicamente todo el siglo anterior. La sostenida crisis que ha afectado a este sector in-
dustrial, asi como las obligaciones que afectan a Espafia desde su ingreso en la UE como Estado miembro, ha
supuesto la necesidad de profundas reconversiones en las dimensiones y funcionamiento de la mineria ener-
gética espanola, a las que se ha intentado paliar con la aprobacién de dos sucesivos Planes de actuacion (el
segundo de los cuales aun vigente), basados fundamentalmente en el reparto de ayudas econémicas por muy
diversos conceptos, entre otros aquellos destinados a la puesta en marcha de otras actividades econdmicas
alternativas a la explotacidn carbonifera, y a la creacién de los consiguientes puestos de trabajo que habian
de compensar los destruidos por la reduccion del sector.

Concluido en 2005 el primero de los planes, y superado el ecuador del segundo, en el marco actual de una
profunda crisis econdmica global que ha agravado mas si cabe la ya complicadisima situacion del sector de la
mineria espaiola del carbdn, poniéndola al borde de la extincidn, se hace necesario conocer, de la forma mas
exhaustiva posible, y por medio de todo tipo de indicadores econdmicos, la evolucidén experimentada por el
sector a lo largo de todo el proceso de reajuste sufrido, asi como las perspectivas que se ciernen sobre el mis-
mo con la mirada puesta en las evidentes tensiones entre las previsiones acordadas por el Plan actualmente
en vigor y las cifras que reflejan la realidad existente.

En lo posible también se recogen en este informe diversas comparaciones con aquellos otros paises miembros
de la UE que al igual que Espana aun mantienen una mineria del carbon de relevancia, y que por lo tanto se
encuentran al igual que nuestro pais sometidos a similares vicisitudes econdmicas y andlogas restricciones en
el régimen de ayudas y exigencias impuestas por la Comision Europea.

Sin duda, la mayor dificultad a la que se ha tenido que enfrentar este trabajo, ha residido en la enorme disper-
sién de los datos necesarios para el andlisis previsto, incluyendo en muchos casos notables contradicciones
entre los mismos segun cual sea la fuente utilizada, y también en el ritmo considerablemente lento con el
gue muchos de estos datos fundamentales se publican, resultando de ello un inevitable desfase temporal
respecto al momento presente. La principal consecuencia de esto Ultimo ha supuesto la imposibilidad de
ofrecer datos relativos a ciertas variables analizadas correspondientes a los afios posteriores a 2009, e incluso
en ocasiones a 2008.

En todo caso, y a pesar de estas limitaciones, pensamos que uno de los mayores valores de este trabajo estri-
ba en la posibilidad de acercar al lector una multitud de datos muy dispersos y de dificil consulta en ocasiones,
no sélo recopilandolos, sino tratdndolos y valorandolos para obtener interpretaciones que ayuden a com-
prender mejor cudl ha sido y esta siendo verdaderamente la dimensién de una reestructuracién que conduce
irremediablemente hacia la liquidacion de un sector industrial que ha sido clave en Espana y Europa hasta
fechas recientes, y que puede asi mismo suponer la renuncia al Unico recurso energético endégeno en el caso
espafiol, como parte de una reserva estratégica nacional en un contexto de futura incertidumbre energética.

Por lo que respecta a su estructura, el informe se encuentra organizado en tres grandes bloques:

€ Antecedentes. Refleja la situacidn de la mineria del carbdn anterior al Plan 2006-2012, donde se aborda
el comportamiento de distintas variables en el afio 1997 y durante la vigencia del Plan 1998-2005.

@ El contexto actual. Bajo este epigrafe se estudia el periodo ya transcurrido dentro del segundo Plan de
la Mineria que comprende los afios 2006-2012.

€ Hacia donde se encamina el sector del carbdn. Aqui se pretende aventurar el horizonte que constituye
el periodo restante del Plan 2006-2012 y mas alld del mismo.
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CAPI{TULO 1. ANTECEDENTES. LA SITUACION DE LA MINERIA DEL CARBON ANTERIOR AL PLAN 2006-2012

ANTECEDENTES. LA SITUACION DE LA MINERIA DEL
CARBON ANTERIOR AL PLAN 2006-2012

Dentro del primer intervalo objeto del analisis so-
bre la evolucion socioecondmica del sector del car-
bdn en Espafia, resulta muy interesante conocer la
situacion de partida en la que se encontraba esta
actividad en el momento inicial del periodo glo-
bal abarcado por este estudio. Para ello se hace
necesario remitirse al marco normativo regulador
de la industria extractiva de carbdn en el periodo
anterior a 1998, remontandose incluso a lo que se
pueden considerar antecedentes mas antiguos de
tal regulacién. Tal proceso de ubicacién nos lleva
obligadamente a efectuar un breve repaso a los si-
guientes acuerdos y normas:

€ Tratado CECA
@ Real Decreto 2020/1997, de 26 de Diciembre
@ Real Decreto 1561/1998, de 17 de Julio

€ Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbdn y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras.
Partiendo de 1997 analizaremos el Plan para:

A. Espaiay sus comarcas mineras
¢ Comarcas Mineras espafiolas:
¢ Asturias
¢+ Galicia
¢+ Castilla-Leén
¢ Aragbn
¢ Catalufia
¢+ Castilla-La Mancha

¢+ Andalucia

B. Contexto Europeo:

¢ Alemania, por ser un modelo parecido al
espafiol.

¢ Inglaterra, por ser un modelo diferente
al espafiol.

¢ Polonia, por ser la mayor productora de
carbén en Europa.

¢ Espafa

TrAaTADO CECA 1952-2002

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero (CECA) se firmé en Paris en
1951 y entrd en vigor el 24 de julio de 1952 por un
periodo de 50 anos.

Este Tratado reunia a Francia, Alemania, Italia y los
paises del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo)
en una Comunidad que tenia por objeto organizar
la libertad de circulacién del carbdn y del acero, y el
libre acceso a las fuentes de producciéon. Ademas,
se creaba una Alta Autoridad comun para supervi-
sar el mercado y el respeto de las normas de com-
petencia y velar por la transparencia de los precios.
Este Tratado esta en el origen de las instituciones
de la Unién Europea tal y como hoy las conocemos.

El objetivo de este Tratado era contribuir, gracias al
mercado comun del carbdn y el acero, a la expan-
sién econdmica, al desarrollo del empleo y a la me-
jora del nivel de vida. Las instituciones debian velar
por el abastecimiento regular del mercado comun
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garantizando un acceso equitativo a los medios de
producciodn, vigilando el establecimiento de los pre-
cios mas bajos y la mejora de las condiciones labo-
rales. A todo ello debia unirse el desarrollo de los
intercambios internacionales y la modernizacidn de
la produccion.

De cara al establecimiento del mercado comun, el
Tratado instauraba la libre circulacion de productos,
sin derechos de aduana ni impuestos. Prohibia las
medidas o practicas discriminatorias, las subven-
ciones, las ayudas o las cargas especiales del Estado
y las précticas restrictivas.

Cincuenta afios después de su entrada en vigor, el
Tratado expird el 23 de julio de 2002 tal y como es-
taba previsto. Antes de su derogacion fue modifi-
cado en sucesivas ocasiones por los siguientes Tra-
tados:

@ El Tratado de fusion (Bruselas, 1965)

@ Los Tratados por los que se modifican deter-
minadas disposiciones financieras (1970 y 1975)

@ El Tratado sobre Groenlandia (1984)
@ El Acta Unica Europea (1986)

@ El Tratado de la Unién Europea (TUE, Maas-
tricht, 1992)

@ El Tratado de Amsterdam (1997)
@ El Tratado de Niza (2001)

@ Los Tratados de Adhesién (1972, 1979, 1985
y 1994).

A principios de los afos 90, y tras un amplio debate,
se considerd que frente a la renovacién del Trata-
do o a una solucién de compromiso, su expiracion
era la solucion mas adecuada. Asi pues, la Comi-
sién propuso una transicion gradual de estos dos
sectores al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, cuyas normas se aplican al comercio del
carbon y del acero desde |la derogacién del Tratado
CECA.

En anexo al Tratado de Niza figura un protocolo rela-
tivo a las consecuencias financieras de la expiracion
del Tratado CECA y a los fondos de investigacion
del carbén y del acero. Dicho protocolo establece
la transferencia del patrimonio activo y pasivo de
la CECA a la Comunidad Europea. El valor neto de
este patrimonio se destina a la investigacidon en los

sectores vinculados a la industria del carbén y del
acero.

Varias decisiones de febrero de 2003 contienen las
medidas necesarias para la aplicacion de las dispo-
siciones del protocolo, las directrices financieras y
las disposiciones relativas a los fondos de investiga-
cion del carbdén y del acero.

ReaL Decrero 2020/1997, DE 26 DE
pDICIEMBRE (BOE N° 312, DE 30 DE DI-
CIEMBRE DE 1997)

A través de este Real Decreto se establecia un régi-
men de ayudas para la mineria del carbdn y el desa-
rrollo alternativo de las zonas mineras.

En la motivacidon de esta norma se situaba entonces
el hecho de que en Espaia el carbdn constituye el
Unico recurso energético autéctono relativamente
abundante, por lo que en su sostenimiento han de
ser empleados los mecanismos que la normativa
europea prevé. Dichos mecanismos se utilizaran
con las limitaciones previstas, esto es, que las ayu-
das a la mineria seran regresivas y compatibles con
la liberalizacién del mercado, y que las empresas de
dificil viabilidad habran de reducir su produccidn.

Estos principios son los que determinan el conteni-
do de las denominadas ayudas al funcionamiento y
a la reduccion de actividad de las empresas mine-
ras, y las ayudas destinadas a cubrir las cargas ex-
cepcionales vinculadas a planes de modernizacidn,
reestructuracién y racionalizacion de la actividad.

No obstante, resulta muy importante destacar que
el Real Decreto contemplaba también ayudas diri-
gidas a fomentar un desarrollo econdmico alterna-
tivo para las zonas mineras con fuerte dependen-
cia del carbdn, en su doble vertiente de ayudas a
la realizacién de proyectos de infraestructuras y de
proyectos empresariales generadores de empleo.


http://europa.eu/ecsc/index_es.htm
http://europa.eu/ecsc/index_es.htm
http://europa.eu/ecsc/index_es.htm
http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/protocols_es.htm#CECA
http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/protocols_es.htm#CECA
http://europa.eu/scadplus/nice_treaty/protocols_es.htm#CECA
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ReAaL Decrero 1561/1998, pE 17 DE
juLio (BOE N° 187, DE 6 DE AGOSTO
DE 1998)

Como es frecuente en numerosas disposiciones
normativas, con posterioridad a la fecha de pro-
mulgacion del anterior Real Decreto, la aplicacidon
de determinados apartados del citado Real Decreto
hizo aconsejable proceder a la modificacién de los
mismos, con el fin de evitar cualquier tipo de dudas
gue pudieran suscitarse como consecuencia de las
modificaciones acontecidas en la aplicacion del sis-
tema de ayudas al funcionamiento de las empresas
mineras. Concretamente, las que motivaron esta
modificacidon, correspondian a las ayudas vincula-
das directamente al precio de las transacciones en-
tre las empresas mineras y las centrales térmicas.

Asimismo, y debido a que en este periodo de tiem-
po se habian producido acontecimientos que hi-
cieron necesario tener también presente determi-
nados proyectos de caracter dotacional de los que
se esperaba que generarian empleo en estas zonas
mineras del carbdn, siendo sus promotores las Cor-
poraciones locales, y que en definitiva habrian de
servir para impulsar igualmente el desarrollo eco-
nomico alternativo de las mismas, se hizo necesa-
rio proceder a una modificaciéon del Real Decreto
2020/1997, de 26 de diciembre.

PrLaN 1998-2005 DE LA MINERiA DEL
CARBON Y DESARROLLO ALTERNATIVO
DE LAS COMARCAS MINERAS

Aunque el carbdén nacional siempre ha tenido difi-
cultades para competir en un mercado abierto y ha
requerido por ello del apoyo estatal por distintas
vias, las acciones de reestructuracién del sector,
como tales, se iniciaron a mediados de la década
de los afios ochenta del pasado siglo.

A principios de la década de los noventa funciona-
ba un régimen de ayudas que distinguia entre em-
presas mineras de carbon con Contrato Programa,
cuyas necesidades se financiaban con cargo a los

PGE (Presupuestos Generales del Estado), y las em-
presas mineras de carbon sin Contrato Programa,
financiadas por la via de la tarifa eléctrica.

Con la aprobacion en 1993 de la Decision 3632/93/
CECA, el régimen de ayudas hasta entonces vigente
se adapté a los requerimientos de dicha norma me-
diante el Plan de Modernizacién, Racionalizacion
y Reestructuracion de la Mineria del Carbon entre
1994 y 1997. Posteriormente, el régimen de ayudas
se encuadro en el Plan 1998-2005.

Este plan se negocid y firmdé en 1997 por el Minis-
terio de Industria y Energia del Gobierno Espafiol
y por los Sindicatos Mineros mayoritarios, Federa-
cién Minerometaludrgica de CCOO (en la actualidad
Federacion de Industria de CCOO), y la Federacion
de Industria y Afines de UGT (FIA-UGT).

La mineria del carbdn en la Unién Europea era en-
tonces y sigue siendo un sector econdmico deficita-
rio que necesita ayudas para mantener la produc-
cion. En Espafia, al igual que ocurre en otros paises
de la UE, el carbdn constituye el unico recurso
energético autdctono abundante. En consideracion
a todo ello, las motivaciones del plan fueron las si-
guientes:

@ La consideracion de la mineria del carbdn
como sector estratégico del pais.

€ Las condiciones sociales y territoriales de las
Cuencas Mineras.

@ La necesidad de un desarrollo alternativo de
las Comarcas Mineras que evite los problemas
derivados del monocultivo econdmico.

El Plan respondia al cambio del marco normativo
del sistema eléctrico que afectaba directamente a
la mineria. De esta manera el entonces nuevo Plan
del Carbdn para el periodo 1998-2005 se ajustaba
a las exigencias CECA en lo relativo a las ayudas
del gobierno a la mineria, y pretendiendo ademas
hacer compatible la liberalizacién de la energia
contemplada en la Directiva Europea del Mercado
Interior de la Electricidad, con la seguridad de abas-
tecimiento a las empresas de generacion eléctrica.
A grandes rasgos, aquel Plan del Carbdén firmado
por el antiguo Ministerio de Industria y Energia (MI-
NER), FIA-UGT y la entonces Federacion Minerome-
talurgica de CCOO, proponia a nivel nacional:
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1.- Bajar progresivamente las ayudas al funcio-
namiento un 4% al afio, no un 12,4%.

2.- Plan de cierre o reduccidn de actividad para
acceder a las ayudas por cargas excepcionales de
las empresas mineras menos eficientes.

3.- Ayudas indirectas para financiar el trasvase
entre cuencas y el exceso de stocks con el fin de
garantizar el funcionamiento de las centrales du-
rante 720 horas.

4.- Ayudas para potenciar la seguridad minera, y
ayudas para el “Vale de Carbén”.

5.- Garantizar la compra de producciones que
bajarian de 18,1 Mt/afio a 13 Mt/afio.

6.- Reduccion de 7.000 trabajadores y obligaciéon
de contratar por cada 11 prejubilados a 4 nuevos
trabajadores, para mantener asi el ratio de pro-
ductividad. La plantilla final se estimé en 17.500
personas.

7.- Invertir 300 M€/afio en infraestructuras; 30
M<€/afio para formacién y 60 M€/afio para im-
plantacién de actividades econémicas alterna-
tivas a la mineria, ademds de otras dotaciones
sociales y ayudas medioambientales para los ha-
bitats mineros.

8.- Libertad de contratacion entre las empresas
mineras y eléctricas. Compromisos minimos de
suministro de carbon autdéctono a la industria
eléctrica mediante contratos a largo plazo tutela-
dos por la Administracion.

Para tener acceso a las prejubilaciones establecidas
en este Plan, las condiciones que establecia la Segu-
ridad Social eran las siguientes:

@ Ser trabajador fijo.

@ Tener 52 afios 0 mas de edad equivalente, su-
mando la edad fisica mas el coeficiente reductor.

€ Tener una antigliedad en la empresa de al
menos 3 afos.

€ Haber cotizado en el régimen especial de la
mineria al menos durante 8 afios. Para obtener el
derecho al 100% de la jubilacién seria obligatorio
alcanzar una cotizacion, sumando el coeficien-
te reductor, de al menos 35 afios.

El dmbito de aplicacién del Plan del Carbén 1998-
2005 fueron las areas geograficas afectadas por el

proceso de reduccion de actividad del sector de ex-
traccion de carbones CECA: Comunidades Autdno-
mas de Asturias, Castilla y Ledn, Aragén, Andalucia,
Castilla-La Mancha y Catalufia. También Galicia para
el lignito pardo, estando éste contemplado en este
Plan sdlo a efectos de los costes sociales asociados
a los cierres, y a las ayudas a la reactivaciéon vy al
incentivo al consumo de carbdn nacional. Un anexo
al Plan extendié también el régimen de prejubila-
cionesy las acciones de reactivacion a la mineria de
lignito pardo en Galicia.

A. ESPANA Y SUS COMARCAS
MINERAS

Alicante

© Granada

. Ligni . Hard coal

Hard coal: Carbén CECA (antracita, hulla, lignito negro)
Lignite: Lignito pardo

La espanola ha sido una de las economias europeas
gue mas rapido crecimiento ha tenido entre 1990y
2005. Sin embargo, por otra parte, Espaiia es alta-
mente dependiente de las importaciones de petro-
leo y gas natural. El Unico combustible significativo
entre los recursos energéticos autdctonos que tie-
ne Espafa es el carbdn, aunque su produccion ha
disminuido ininterrumpidamente a lo largo de las
dos ultimas décadas.

Desde 1986 la mineria del carbon en Espafia ha
estado recibiendo ayudas de la UE que habian de
cesar en el afio 2002, afio en el que se estimaba el
cierre de todas las explotaciones mineras no renta-
bles de la Unidn Europea. No obstante, diferentes
prorrogas habidas desde entonces las han hecho
perdurar hasta el momento actual.
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En 1991 Francia y Bélgica ya habian cerrado sus
explotaciones mineras de carbon y Alemania sélo
mantenia abiertas las mas productivas. Al mismo
tiempo, en Espaia se firmaron unos acuerdos vali-
dos hasta el afio 2002, que supusieron la reduccién
de puestos de trabajo y el cierre de los pozos me-
nos rentables, pasandose en tan sélo tres afios de
18.000 trabajadores a 12.000, apoyandose en un
sistema de prejubilaciones.

A) CARBON

Los recursos carboniferos en Espaiia

Tal como se ha podido apreciar en el mapa anterior,
existen diferentes clases de carbén (en base a la an-
tigliedad de su formacion y sus consiguientes pro-
piedades energéticas y de otro tipo), de las cuales
existe diversa representacién en Espafia, tal como
comentaremos brevemente en lo que sigue (siem-
pre refiriéndose al contexto anterior a 2006).

Hulla y Antracita

Las variedades de carbdn del tipo hulla y antracita
son extraidas en varias regiones de Espafa, con no-
table dispersion geografica:

@ Principado de Asturias (varias cuencas)

@ Castilla-Ledn: provincias de Leén (diferentes
comarcas) y Palencia

€ Aragén

@ Castilla-La Mancha: Puertollano (zona sur de
la provincia de Ciudad Real)

€ Andalucia: Pefiarroya (zona norte de la pro-
vincia de Cérdoba, limitrofe con Puertollano)

La mayor parte de las explotaciones mineras exis-
tentes con esta distribucion corresponden a mineria
de interior, si bien existen algunas de considerable
envergadura del tipo cielo abierto, particularmen-
te las ubicadas en Ciudad Real, Cérdoba y Aragén,
junto con algunas otras minas de exterior de menor
tamano en la zona que limita el suroccidente de As-
turias y norte de Ledn. Las razones que explican la
actual balanza favorable a las explotaciones subte-
rrdneas, a pesar del impulso que habia cobrado la
actividad extractiva de carbon a cielo abierto du-
rante la década de los 80, hay que buscarlas en el

endurecimiento de las politicas medioambientales
(en particular en los territorios del entorno de la
Cordillera Cantdbrica), que resultaron fuertemente
restrictivas con este tipo de mineria, con clausuras
anticipadas y la denegacidn de nuevos permisos de
explotacion.

En cualquier caso, numerosas explotaciones mine-
ras de pequefio tamafio tuvieron que abandonar
su actividad extractiva como consecuencia basica-
mente de los elevados costes de explotacidon que
las hicieron altamente deficitarias. Incluso la que ha
sido tradicionalmente la principal empresa minera
espafiola, la estatal Hulleras del Norte S.A. (HUNO-
SA), también ha visto reducida paulatinamente su
actividad a lo largo de las ultimas dos décadas, y
consiguientemente su produccién y plantilla, hasta
el punto de haber perdido tal puesto en el ranking,
a favor de importantes grupos de capital privado.

La denominacién Cuencas Mineras es el nombre
utilizado desde hace largo tiempo para designar
en Asturias al territorio situado en la Zona Central
del Principado de Asturias, en torno a los valles
del curso medio del rio Nalén y el del rio Caudal.
De esta manera se integran en la llamada Cuenca
del Caudal, parte de los concejos (municipios) de
Mieres, Lena, Aller, Morcin y Riosa, mientras que
corresponden a la Cuenca del Naldn parte del terri-
torio de los de Langreo, San Martin del Rey Aurelio,
Laviana, Caso y Sobrescobio.

La importancia histérica de estas Cuencas o gran
Cuenca Hullera Central Asturiana ha sido tal que
ha acabado por suponer la identificacidon total de la
produccién de carbdn asturiano con las mismas, en
detrimento de otras cuencas mineras de Asturias,
situadas mas en la periferia de la regién, como las
de los concejos de Quirds, Teverga y sobre todo las
antraciteras del suroccidente (Cangas de Narcea,
Tineo y Degafia).

La imagen existente en el subconsciente colectivo
cuando se menciona la mineria de carbén en Es-
pafa es la de las cuencas asturianas, consecuencia
de que esta region haya aportado a lo largo de los
dos ultimos siglos entre el 50%y el 70% de toda la
produccién nacional de hulla, constituyendo asi el
carbén asturiano una de las principales fuentes de
energia en Espafia durante el periodo 1850-1970.
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A lo largo de tan dilatado espacio de tiempo han
sido numerosas sus vicisitudes y las crisis asocia-
das a su proceso productivo, contando casi siempre
como principal handicap, entonces como ahora,
con los elevados costes de explotacién, que histéri-
camente le han restado competitividad.

En 1980 el Gobierno de Espaiia y HUNOSA acuer-
dan llevar adelante los planes para reducir el peso
de la mineria en Asturias con los llamados contra-
tos-programa. El primero se lleva a cabo en el pe-
riodo 1981-83, el segundo en 1984-86, y el tercero
en 1987-90, teniendo como consecuencia una re-
duccién de personal de 22.000 mineros en 1980 a
18.000 en 1990.

Esta crisis de la mineria en los afios ochenta coinci-
de también con las crisis del sector naval y siderur-
gico, situaciéon que motiva que Asturias pasase de
ser la sexta regién, en 1955, en cuanto a renta per
capita, a ser la vigésimoprimera en 1985, y con una
tasa de paro superior a la media nacional.

A principios de los aflos noventa, la mineria del car-
bon proporcionaba trabajo al 21,6% de la poblacién
ocupada en Asturias.

Por lo que respecta a los yacimientos de hulla y an-
tracita de las diferentes cuencas carboniferas de
las provincias de Ledn y Palencia, se dan diferen-
cias notables en cuanto a la calidad de los carbones
explotados, tanto en lo que respecta a su potencia
calorifica, como a sus rendimientos en cenizas, al-
ternandose algunos de gran calidad con otros mas
pobres.

El carbon extraido en estas cuencas ha tenido y
tiene un uso mayoritariamente enfocado a la ge-
neracion de energia en las diversas centrales ter-
moeléctricas instaladas en estas provincias y sus li-
mitrofes, motivo por el que en los dos Ultimos anos
las empresas productoras hayan acusado una caida
en las ventas y un incremento de los stocks, en el
contexto de la crisis econdmica y la menor deman-
da energética industrial, viéndose en la necesidad
de plantear Expedientes de Regulacion de Empleo
para parte de su personal.

En el caso de la cuenca carbonifera situada en el
entorno de las localidades de Puertollano (provin-
cia de Ciudad Real) y Pefiarroya (provincia de Cor-
doba), se ubican varias explotaciones entre las que
destaca por su magnitud la mina a cielo abierto de
Puertollano, todas ellas propiedad de la empresa
ENCASUR S.A.U. (vinculada a ENDESA), y que sumi-
nistran a la moderna central de gasificacién integra-
da en ciclo combinado, propiedad de ELCOGAS.

B) LIGNITO

Lignito Pardo

Los principales yacimientos de lignito pardo de
Espafia se ubican y fueron explotados duran-
te décadas en la Comunidad Auténoma de Ga-
licia. En particular, la explotacion de mayor ta-
mafio se localizaba en la localidad de As Pontes,
a unos 60 kildmetros al noreste de la ciudad de A
Coruia, en la provincia del mismo nombre. La mina
a cielo abierto, en funcionamiento desde 1976, era
propiedad de ENDESA (Empresa Nacional de Elec-
tricidad), destinandose su produccién al abasteci-
miento de la central térmica que actualmente sigue
en funcionamiento, ubicada en la misma localidad
de As Pontes, perteneciente a la mencionada com-
pafiia eléctrica, clausurd su actividad minera en di-
ciembre de 2007, encontrandose actualmente en
un profundo proceso de restauracién ambiental y
paisajistica, tomado como modelo de este clase de
actividades debido tanto a su envergadura y objeti-
vos, como a los resultados cosechados.

Una segunda mina a cielo abierto, de menor tama-
no, se situaba en la localidad de Meirama, a unos 25
kildmetros al sur de la ciudad de A Coruia, dentro
de la provincia homdnima. Esta explotacidn estuvo
en operacion desde 1980, siendo su propietaria la
compafiia eléctrica Unién Fenosa S.A., una de las
mas importantes del sector energético espafiol, a
través de la compafia minera LIMEISA (Lignitos de
Meirama S.A.), destindndose toda su produccién al
abastecimiento de una central termoeléctrica ane-
xa. Los trabajos de explotacién concluyeron en di-
ciembre de 2007, encontrandose en la actualidad
igual que As Pontes, en fase de clausura y restaura-
cion paisajistica.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES. LA SITUACION DE LA MINERIA DEL CARBON ANTERIOR AL PLAN 2006-2012

En la Comunidad Auténoma de Andalucia existen
reservas de lignito de cierta importancia, préximas
a las localidades de Arenas del Rey y Padul, en la
provincia de Granada, que no estan siendo explo-
tadas.

Lignito Negro (Hulla Subbituminosa)

Las reservas espafiolas de lignito negro o hulla sub-
bituminosa se concentran sobre todo en las Comu-
nidades Auténomas de Aragon y Cataluiia

Las explotaciones ubicadas en Cataluiia han cesado
su actividad en 2007, quedando reducida bdsica-
mente la produccion a los yacimientos aragoneses,
mas concretamente localizados en la provincia de
Teruel, que cuenta con las mayores reservas es-
pafiolas (superior a 400 MTec, segun el IGME), si
bien, por tratarse de carbones con alto contenido
en azufre, resultan menos competitivos segln para
gué usos. Su empleo se enfoca integramente a la
generacion termoeléctrica en centrales ubicadas en
el entorno de estos yacimientos.

PRODUCCION NACIONAL DE CARBON EN EL ARD 2009 POR PROVINCIAS
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A continuacién, durante las paginas siguientes, se
someten a analisis diversos datos estadisticos, ex-
traidos principalmente de la informacién publicada
por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
asi como de las memorias anuales de la patronal
del sector carbonifero, CARBUNION, a fin de eva-
luar el grado de cumplimiento de las expectativas
generadas con el Primer Plan de la Mineria 1997-
2005.

Para llevar a cabo el mencionado analisis, nos cen-
traremos principalmente en los siguientes indi-
cadores ligados a la evolucién del sector en dicho
periodo:

1.- Produccion

2.- Valor de produccion
3.- Consumo

4.- Empleo

5.- Energia

6.- Numero de explotaciones y nimero de em-
presas

7.- Costes e Inversiones

8.- Importaciones y exportaciones
9.- Precios

10.- Existencias de combustibles

11.- Ayudas

PRODUCCION

Para analizar la evolucion de un indicador de tanto
interés en el caso de un producto mineral, toma-
remos como referentes todas las variables relacio-
nadas con la produccién que se enumeran a conti-
nuacion:

A. La produccién neta de carbdn para:

¢ El conjunto de especies explotables de
carbon (hulla, antracita, hulla subbitumino-
sa y Lignito pardo)

¢ Las especies de carbdon con considera-
cion de carbén CECA (hulla, antracita y hulla
subbituminosa)

B. La produccion neta por CCAA.

C. La produccién de carbon CECA, obtenida
de explotaciones a cielo abierto, por un lado, y
la extraida de explotaciones subterraneas, por
otro.

D. La produccién correspondiente a empre-
sas mineras de capital publica y de capital pri-
vado.

E. Produccion HUNOSA versus UMINSA

F. UMINSA: Suministros totales a clientes
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G. La produccién bruta, tanto para el total de
especies explotables de carbén, como para el
carbén CECA.

H. Comparativa de los resultados del perio-
do con los objetivos fijados por el Plan 1998-
2005.

Comenzamos la revision de los indicadores ante-
riormente enumerados, comentando en cada caso
las conclusiones mas interesantes de los datos que
nos aportan:

A) LA PRODUCCION NETA DEL CARBON
(PRODUCCION VENDIBLE)

PRODUCCION: TOTAL CARBON Y CARBON CECA

Millones Tonehdas

1997 1999 2001 2003 2005
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Fuente: datos MITyC

A partir del examen del gréfico anterior, podemos
realizar algunas valoraciones que nos proporcionan
los datos correspondientes al indicador Produccion:

Total Carbéon (Hulla, Antracita, Hulla Subbi-
tuminosa y Lignito Pardo)

Durante el periodo comprendido entre 1997 y 2005
se reduce la produccién de carbén en 6,98 millones
de toneladas (-26,39%), al pasar de producir 26,45
millones de toneladas en 1997, a 19,47 millones de
toneladas en 2005:

@ Desde el afio 1997 a 1998 se producen 0,38
millones de toneladas menos (-1,43%).

@ Desde 1998 a 2005 se dejan de producir 6,6
millones de toneladas (-25,3%). En 1998 se pro-
dujeron 26,08 millones de toneladas. Durante
esta etapa la produccién del Carbén Total mantu-
vo una evolucién decreciente a una tasa acumu-
lativa anual del -4,06%.

Si sobre los datos anteriores se centra la atencion
en la produccién de lignito pardo, se arrojan los si-
guientes resultados:

@ Entre 1997 y 1998 aumenté su produccién en
1,29 millones de toneladas (+15,21%)

@ Enelperiodo comprendido entre 1997 y 2005
se redujo la produccidn de este tipo de carbén en
0,88 millones de toneladas (-10,34%).

€ Durante el total de la etapa 1998-2005, co-
rrespondiente al Plan, se redujo su produc-
cion en 2,16 millones de toneladas (-22,2%).
La produccién en 1998 fue de 9,75 millones de
toneladas. Durante esta etapa la produccién
mantuvo una evolucidon decreciente a una tasa
acumulativa anual del -3,41%.

Total Carbén CECA (Hulla, Antracita y Hulla
Subbituminosa)

En lo que respecta a los datos del conjunto de los
carbones que integran el llamado Carbdn CECA, se
observa que:

@ Durante el periodo comprendido entre 1997
y 2005 se produce una caida en la produccion del
-33,93%, al pasar de producirse 17,99 millones
de toneladas al principio del periodo, a 11,89 mi-
llones de toneladas en 2005, lo que corresponde
a un descenso de carbén extraido de 6,11 millo-
nes de toneladas, aproximadamente.

@ En el subperiodo 1997-98 se dejan de produ-
cir 1,67 millones de toneladas (-9,26%).

@ En el periodo 1998-2005, que corresponde al
Plan analizado, se dejan de producir 4,44 millo-
nes de toneladas (-27,2%). En 1998 se produje-
ron 16,33 millones de toneladas. La produccidn
mantuvo una evolucion decreciente a una tasa
acumulativa anual del -4,42%.

@ En el total del periodo 1997-2005 la evolu-
cion decreciente de la tasa acumulativa anual fue
del -5,02%.

Si se analizan por separado las evoluciones de las
diferentes clases de carbones que integran el con-
junto del Carbon CECA, pueden hacerse lecturas
mas particulares en lo relativo a sus producciones:
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€ El mayor descenso lo encontramos en la pro-
duccion de antracita, reduciéndose ésta en 2,8
millones de toneladas, es decir, un decrecimiento
del -41,93% entre 1997 y 2005.

4 En 1997-98 se dejaron de producir 0,98
millones de toneladas (-14,76%)

4 En 1998-2005 se dejaron de producir 1,81
millones de toneladas (-31,9%). Durante este
periodo la producciéon de antracita mantuvo
una evolucidn decreciente a una tasa acumu-
lativa anual del -5,19%. En 1998 se produjeron
5,68 millones de toneladas de antracita.

€ Durante el periodo 1997-2005 la produccion
de antracita evoluciond a una tasa acumulativa
anual decreciente del -6,39%.

Por lo que respecta a la hulla nos encontramos con
un panorama similar de descenso de la produccidn,
aunque con un indice de caida inferior:

@ Entre 1997y 2005 se dejaron de producir 2,54
millones de toneladas, es decir, que en el tiempo
que intermedia entre ambos afos la produccién
de hulla decrecid un -35,22%, con un reparto tal
que asi:

4 En 1997-98 se dejaron de producir 0,48
millones de toneladas (-6,70%)

4 En el periodo 1998-2005 se dejaron de
producir 2,05 millones de toneladas (-30,6%.
La produccion de hulla mantuvo una evolucién
decreciente a una tasa acumulativa anual del
-4,99%. La produccién de hulla en 1998 fue de
6,72 millones de toneladas.

€ Durante el periodo 1997-2005 la produccién
de hulla evoluciond a una tasa acumulativa anual
decreciente del -5,20%.

En el caso del tercer tipo de carbén que integra este
grupo, la hulla subbituminosa (lignito negro), en-
tre 1997 y 2005 se dejaron de producir 0,77 millo-
nes de toneladas (-18,77%), repartidas asi:

@ Periodo 1997-98: comparando ambos afios
se observa que en 1998 se produjeron 0,20 mi-
llones de toneladas menos que en 1997 (-4,82%).

@ Periodo 1998-2005: realizando la comparati-
va de ambos afios se observa que en 2005 se pro-
dujeron 0,58 millones de toneladas menos que
en 1998 (-14,7%). Esto supuso que la produccién
de lignito negro mantuvo una evolucién decre-
ciente a una tasa acumulativa anual del -2,11%.
La produccion de lignito negro en 1998 fue de
3,93 millones de toneladas.

@ Durante el periodo 1997-2005 la produccidon
evoluciond a una tasa acumulativa anual decre-
ciente del -2,45%.

B) LA PRODUCCION NETA POR CC.AA.

PRODUCCION POR CC.AA.
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Productoras de hulla

Castilla-La Mancha

Periodo 1997-2005

Incrementd su produccion en 0,14 millones de to-
neladas, lo que supuso un incremento en términos
porcentuales del +20,89%. Durante esta etapa la
produccién de hulla mantuvo una evolucién cre-
ciente a una tasa acumulativa anual del +3,13%.

Periodo 1997-98

Durante este tiempo la produccion se redujo en
0,03 millones de toneladas (-4,25%).

Periodo 1998-2005

Tomando esta etapa, para que se correspon-
da con la duraciéon del Plan, la produccién au-
mentd en 0,17 millones de toneladas (+26,27%).
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Durante este periodo la produccién de hulla man-
tuvo una evolucion creciente a una tasa acumulati-
va anual del +4,19%

Dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha son productoras de hulla las provincias de
Ciudad Real y de Cuenca:

Ciudad Real: durante el periodo 1997-2005 aumen-
té su producciéon en 0,14 millones de toneladas.
Durante este periodo la evolucién de la produccion
crecid a una tasa acumulativa anual de +3,27%.

Cuenca: durante este periodo 1997-2005 disminu-
y6 su produccién en 0,01 millones de toneladas. El
2002 es el ultimo afio de produccién de hulla.

Cantabria

Periodo 1997-2005

En este periodo se produce una reduccién en su
produccidon de 500 toneladas, lo que supone una
reduccion del -100%, dado que a partir de 2003
deja de tener produccion.

Productoras de Hulla y Antracita

Asturias

Periodo 1997-2005

La produccion se redujo en 2,76 millones de tonela-
das (-53,68%). Durante esta etapa la produccién de
hulla y antracita mantuvo una evolucién decrecien-
te a una tasa acumulativa anual del -8,88%.

Periodo 1997-98

La produccién se redujo en 1,31 millones de tone-
ladas, es decir, en un -25,48%.

Periodo 1998-2005

A lo largo de este periodo de nuestro interés, la
produccion se vio reducida muy sensiblemente en
1,45 millones de toneladas (-37,84%). Durante este
periodo la produccion de hulla y antracita mantuvo
una evolucidn decreciente a una tasa acumulativa
anual del -6,51%.

Castilla y Leon

Periodo 1997-2005

La produccion descendio en 2,25 millones de tone-
ladas (-32,46%). Durante este periodo la produc-
cion de hulla y antracita mantuvo una evolucion de-
creciente a una tasa acumulativa anual del -4,71%.

Periodo 1997-98

La produccion se redujo en 0,19 millones de tone-
ladas (-2,68%).

Periodo 1998-2005

La produccion disminuyd en 2,06 millones de tone-
ladas (-30,59%). Durante esta etapa la produccién
de hulla y antracita mantuvo una evolucion decre-
ciente a una tasa acumulativa anual del -5%.

Dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn las provincias en las que se situa la produc-
cion de hulla y antracita corresponden a Ledn y Pa-
lencia, siendo Ledn la mayor productora de las dos
y la que mas ha acusado la caida de produccion del
total producida en la region:

@ Ledn: durante el periodo 1997-2005 disminu-
y6 su produccion en 2,13 millones de toneladas.
La evolucidn de la producciéon decrecid a una tasa
acumulativa anual de -4,93% durante esta etapa.

@ Palencia: en el mismo periodo su produccién
bajé en 0,11 millones de toneladas. Durante este
tiempo la evolucién de la produccién decrecié a
una tasa acumulativa anual de -0,22%.

Andalucia

Periodo 1997-2005

Durante esta etapa la produccién se redujo en 0,47
millones de toneladas (-40,52%). La produccion de
hulla y antracita mantuvo una evolucion decrecien-
te a una tasa acumulativa anual del -5,92% durante
este periodo.

Periodo 1997-98

A lo largo de esta primera etapa del periodo global
analizado en el punto anterior la produccién au-
mento en 0,05 millones de toneladas (+4,74%).
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Periodo 1998-2005

Después del crecimiento anterior la produccién
se redujo en 0,52 millones de toneladas, lo que
supuso una importante caida de mineral extraido
(-43,21%). La produccion de hulla y antracita man-
tuvo, durante este periodo, una evolucién decre-
ciente a una tasa acumulativa anual del -7,45%

Tras la exposicion de todos los datos anteriores se
puede concluir que a lo largo del intervalo tempo-
ral 1997-2005 la mayor reduccién en el nimero de
toneladas de hulla y antracita extraidas correspon-
dio a las explotaciones ubicadas en el Principado de
Asturias.

Productoras de Lignito Negro (Hulla Subbi-
tuminosa)

Cataluna

Periodo 1997-2005

La produccidn se vio reducida en 0,21 millones de
toneladas, que porcentualmente correspondié a
un importante descenso (-47,20%). La produccion
de lignito negro mantuvo durante este periodo una
evolucion decreciente a una tasa acumulativa anual
del -7,29%.

Periodo 1997-98

La produccion se redujo en este subperiodo en 0,08
millones de toneladas (-18,83%).

Periodo 1998-2005

La produccidn en este tiempo disminuyé en 0,13
millones de toneladas (-34,96%), manteniendo du-
rante esta etapa una evolucidn decreciente a una
tasa acumulativa anual del -5,64%.

Dentro de la Comunidad Autéonoma de Catalufia la
produccidn de lignito negro correspondia a las pro-
vincias de Barcelona y Lleida, siendo Barcelona la
mayor productora de ambas.

Durante el periodo 1997-2005, Barcelona redu-
jo su produccion en 0,15 millones de toneladas
(-53,54%), es decir, mas de la mitad. Durante esta
etapa la produccion decrecié a una tasa acumulati-
va anual del -7,93%.

Lleida durante el mismo periodo redujo su produc-
cién en 0,06 millones de toneladas (-36,28%). La
evolucidn de la produccién, durante este periodo,
decrecié a una tasa acumulativa anual del -5,20%.

Arag6n

Periodo 1997-2005

La produccién de lignito negro disminuyd duran-
te este periodo en 0,56 millones de toneladas
(-15,32%), manteniendo durante esta etapa una
evolucidn decreciente a una tasa acumulativa anual
del -1,94%.

Periodo 1997-98

En este subperiodo la produccién se redujo en 0,12
millones de toneladas (-3,13%).

Periodo 1998-2005

La produccion aragonesa de lignito negro bajo 0,45
millones de toneladas (-12,58%) en el total de este
periodo, manteniendo durante esta etapa una evo-
lucion decreciente a una tasa acumulativa anual del
-1,77%.

La Comunidad Autonoma de Aragdén tiene como
productoras de lignito negro las provincias de Za-
ragoza y Teruel, siendo Teruel la mayor productora.

Teruel: durante la etapa 1997-2005 se redujo su
produccidon en 0,48 millones de toneladas, que
en términos porcentuales supuso un -13,47%. La
evolucion de la produccién mantuvo durante esta
etapa una tasa acumulativa anual decreciente de
-1,65%.

Zaragoza: durante el mismo periodo se dejaron de
producir 0,09 millones de toneladas (-61,63%). La
evolucion de la produccién decrecié durante esta
etapa a una tasa acumulativa anual de -8,38%.

Productoras de Lignito Pardo
Galicia

Periodo 1997-2005

La produccion de lignito pardo se redujo en 0,88
millones de toneladas, lo que supuso una reduccion
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del -10,34%, correspondiendo a una evolucion de-
creciente a una tasa acumulativa anual del -1,08%
durante esta etapa.

Periodo 1997-98

Durante este primer periodo se produjo un aumen-
to de la produccién de 1,29 millones de toneladas
(+15,21%).

Periodo 1998-2005

En el global del periodo que corresponde al Plan, la
produccidn se redujo en 2,16 millones de toneladas
(-22,18%). La produccién de lignito pardo mantuvo
durante esta etapa una evolucion decreciente a una
tasa acumulativa anual del -3,41%.

Como ya se habia descrito en la parte introductoria
de este estudio la provincia espafiola que concen-
traba la produccién a lo largo de esta época era A
Corufia (As Pontes y Meirama).

C) PRODUCCION SUBTERRANEA VS.
CIELO ABIERTO (CARBON CECA)

PRODUCCION: CIELO ABIERTO-SUBTERRANEO

Millones de Toneldas
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La mineria a cielo abierto o de exterior se carac-
teriza porque las labores mineras se efectian en
superficie, haciendo uso de diversos métodos de
explotacién segun el tipo de yacimiento, pero te-
niendo todos en comun el empleo de maquinaria
pesada, como excavadoras, volquetes mineros,
tractores de cadenas, motoniveladoras, palas car-
gadoras, etc., recurriéndose complementariamen-
te, segln los casos, a operaciones de perforacion y
voladura con explosivos.

La mineria subterranea o de interior implica la
creacidon de infraestructuras subterraneas para el
acceso al yacimiento y la ejecucién de los trabajos
de extraccidn, haciendo uso de técnicas de explo-
tacién con considerable variabilidad, pero comple-
jas en todos los casos, con necesidades especificas
muy definidas como la ventilacién y el control de la
atmosfera de trabajo (gases y polvo), especialmen-
te en el caso de las minas de carbdn. La explotacion
puede diferenciarse esencialmente en tipo meca-
nizado (empleo de cepillos, rozadores, minadores,
etc.), y tipo manual (trabajos tradicionales de pica-
dor).

Es un hecho innegable que la mineria subterranea
presenta mayores costes de explotacién que la de
cielo abierto, basicamente debido a la necesidad y
dificultad de crear toda una red de infraestructu-
ra subterranea, mayor necesidad de mano de obra
especializada, dificultades para la mecanizacion a
gran escala y los menores voliumenes de produc-
cién (menor productividad), entre otros inconve-
nientes. A esto hay que sumarle las complicaciones
asociadas a una menor capacidad de extraccion del
mineral econédmico y mayores riesgos laborales. No
obstante, si se atiende a criterios medioambienta-
les, la mineria subterranea origina impactos consi-
derablemente menores que la actividad extractiva
a cielo abierto.

En el caso de la mineria del carbén, en Espaiia el
volumen de produccion extraida en explotaciones
subterraneas es notablemente superior al obtenido
a través de explotaciones mineras a cielo abierto.

A continuacion se realizard un andlisis de los datos
de produccién de uno y otro tipo para cada uno de
los carbones catalogados como Carbdn CECA:

Hulla

Periodo 1997-2005

€ Mineria a cielo abierto: la produccién dismi-
nuyé en 0,33 millones de toneladas (-17,03%).

@ Mineria subterrdnea: esta reducciéon de la
producciéon fue de 2,20 millones de toneladas
(-41,97%). Durante este periodo la produccién
mantuvo una evolucidon decreciente a una tasa
acumulativa anual del -6,20%.
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Periodo 1997-98

€ Mineria a cielo abierto: la produccion se re-
dujo en 0,69 millones de toneladas (-35,43%).

@ Mineria subterrdnea: la produccién aumentd
en 0,21 millones de toneladas (+3,96%).

Periodo 1998-2005

€ Mineria a cielo abierto: la produccién aumen-
té en 0,36 millones de toneladas (+28,5%). Du-
rante este periodo la produccion mantuvo una
evolucidn creciente a una tasa acumulativa anual
del +5,68%.

€ Mineria subterranea: la produccion cayé en
2,41 millones de toneladas (-44,2%). Durante
esta etapa la produccién mantuvo una evolucién
decreciente a una tasa acumulativa anual del
-7,65%.

Antracita

Periodo 1997-2005

€ Mineria a cielo abierto: se redujo la produc-
cion en 0,35 millones de toneladas (-34,30%).
La produccién mantuvo durante esta etapa una
evolucidon decreciente a una tasa acumulativa
anual de -17,36%.

@ Mineria subterrdnea: este descenso fue de
2,20 millones de toneladas (-41,97%). La produc-
cion mantuvo durante esta etapa una evolucién
decreciente a una tasa acumulativa anual del
-6,20%.

Periodo 1997-98

€@ Mineria a cielo abierto: la produccidon dismi-
nuyo en 0,25 millones de toneladas (-24,95%).

€ Mineria subterrdnea: la produccién se redujo
en 0,73 millones de toneladas (-12,94%).

Periodo 1998-2005

€ Mineria a cielo abierto: la produccion dis-
minuyo en 0,09 millones de toneladas (-12,5%),
manteniendo durante esta etapa una evolucion
decreciente a una tasa acumulativa anual del
-16,28%.

€ Mineria subterrdnea: la producciéon des-
cendid en 1,72 millones de toneladas (-34,9%),
manteniendo durante esta etapa una evolucion
decreciente a una tasa acumulativa anual del
-4,61%.

Hulla Subbituminosa (lignito negro)

Periodo 1997-2005

€ Mineria a cielo abierto: la produccién aumen-
té en 0,06 millones de toneladas (+2,49%), co-
rrespondiendo a una evolucién creciente a una
tasa acumulativa anual del +0,58%.

€@ Mineria subterrdnea: la produccién se redujo
en 0,83 millones de toneladas (-45,69%), corres-
pondiendo a una evolucién decreciente a una
tasa acumulativa anual del -7,05%.

Periodo 1997-98

€ Mineria a cielo abierto: la produccidon dismi-
nuyo en 0,06 millones de toneladas (-2,66%).

€ Mineria subterranea: la produccion se redujo
en 0,14 millones de toneladas (-7,56%).

Periodo 1998-2005

@ Mineria a cielo abierto: la produccién aumen-
té en 0,12 millones de toneladas (+5,3%), con
una evolucién creciente a una tasa acumulativa
anual del +1,04%.

€ Mineria subterranea: la produccién disminu-
y6 en 0,69 millones de toneladas (-41,3%), con
una evolucién decreciente a una tasa acumulati-
va anual del -6,97%.

Tomando el conjunto de los carbones CECA, los da-
tos permiten establecer los siguientes resultados
globales:

Periodo 1997-2005

€ Mineria a cielo abierto: el descenso de pro-
duccidn fue del -11,80 %, lo cual correspondid a
gue dejaron de producirse 0,62 millones de to-
neladas. La produccién mantuvo durante este
periodo una evolucidn decreciente a una tasa
acumulativa anual del -0,63%.
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€@ Mineria subterrdnea: en este caso la reduc-
cion fue del 5,48 millones de toneladas, que en
términos porcentuales correspondié a un des-
censo del -43,09%. La produccion mantuvo du-
rante este periodo una evolucion decreciente a
una tasa acumulativa anual del -6,55%.

Periodo 1997-98

€ Mineria a cielo abierto: en este primer inter-
valo la mineria de exterior experimentd una re-
duccion de la produccion en 1 milléon de tonela-
das (-19,07%).

€@ Mineria subterrdnea: en este caso también se
produjo una reduccién de la produccion en 0,66
millones de toneladas (-5,20%).

Periodo 1998-2005

@ Mineria a cielo abierto: dentro del periodo de
nuestro interés la produccién de carbdn a través
de esta clase de explotaciones aumenté en 0,38
millones de toneladas (+9%). La produccidon man-
tuvo durante esta etapa una evolucién creciente
a una tasa acumulativa anual del 2%.

€@ Mineria subterranea: en el caso de este otro
tipo de explotaciones la produccidon se redujo
considerablemente, perdiendo 4,82 millones de
toneladas (-40%.) La producciéon mantuvo duran-
te este periodo una evolucién decreciente a una
tasa acumulativa anual del -6,74%.

Como primera y mas evidente conclusion, se cons-
tata que la reduccién de produccidn de carbdn du-
rante el periodo global de nuestro interés, puesta
ya anteriormente de manifiesto en el andlisis del
primero de los indicadores, ha afectado mas seve-
ramente a las explotaciones mineras subterraneas
que a las que lo hacen mediante labores a cielo
abierto.

D) PRODUCCION DE LA MINERIA PUBLI-
CA FRENTE A LA DE MINERIA PRIVADA

PRODUCCION: PUBLICA (HUNOSA)-PRIVADA

Millones de Tonehdas
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Fuente: HUNOSA

Hulleras del Norte S.A. (HUNOSA) es una empresa
estatal (participada 100% por la SEPI) dedicada a la
extraccion y explotacion de carbdn, que desarrolla
su actividad en la cuenca central asturiana (Cuencas
del Caudal y del Nalén) desde 1967.En la actualidad
cuenta con ocho explotaciones subterraneas repar-
tidas entre ambas sub-cuencas, asi como otras ins-
talaciones complementarias como lavaderos y una
central termoeléctrica de tecnologia avanzada.

Se trata de la Unica empresa minera estatal espafio-
la que opera actualmente.

Examinaremos inicialmente la contraposicion de la
evolucion de la produccion de HUNOSA dentro del
mencionado periodo, frente a la del conjunto de la
mineria privada del carbén, haciendo diferenciacio-
nes entre carbon CECA y total carbdn.

Para carbon CECA

Periodo 1997-2005

€ La produccién en HUNOSA (sector publico)
se vio reducida en un -60,77%, pasandose de los
2,43 millones de toneladas producidos en 1997 a
0,95 millones de toneladas en 2005. La produc-
cion decrecid durante esta etapa a una tasa acu-
mulativa anual del -10,77%.

@ La produccidn en el sector privado durante el
mismo periodo se redujo en un -29,75%, pasan-
do de los 15,57 millones de toneladas en 1997 a
10,93 millones toneladas en 2005. La produccién
decrecié durante este periodo a una tasa acumu-
lativa anual del -4,29%.
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Periodo 1997-98

€ La produccién en HUNOSA cayé en un
-19,30%, pasando de 2,43 millones de toneladas
en 1997 a 1,96 millones de toneladas en 1998.

@ La produccion en el sector privado descendié
en un -7,69%, pasando de 15,57 millones de to-
neladas en 1997 a 14,37 millones de toneladas
en 1998.

Periodo 1998-2005

@ Laproduccion en HUNOSA se redujo a lo largo
del periodo objeto de nuestra atencién en 1,01
millones de toneladas (-51,39%). La produccién
en la mineria publica durante esta etapa decrecié
a una tasa acumulativa anual del -9,55%.

Durante el periodo 1998-2005, en el sector pu-
blico, existe una diferencia entre la produccién
prevista y la produccion real de 2,28 millones to-
neladas, dado que se habian previsto producir
14,72 millones de toneladas, cuando realmente
se produjeron 12,43 millones de toneladas. El
desfase entre la produccion real y la prevista co-
rrespondiod consiguientemente a un -15,5%.

@ Sector privado: la producciéon descendié en
3,43 millones de toneladas (-23,89%). La produc-
cion decrecid durante esta etapa a una tasa acu-
mulativa anual de -3,80%.

PRODUCCION: SECTOR PUBLICO vs. PRIVADO
CIELO ABIERTO Y SUBTERRANEOQ

12,00 )

10,00

8,00

4,00

00" —— -
2005

1998
B PUBLICA CIELO ABIERTO

\\\

Millones de Tonekhdas
S
NN N

B PUBLICASUBTERRANEA

PRIVADA SUBTERRANEA m PRIVADA CIELO ABIERTO

Fuente: HUNOSA

Si ahora se realiza la comparativa anterior introdu-
ciendo como variable adicional la consideracion de
produccidn a cielo abierto - produccién subterra-
nea, se arrojan los siguientes resultados del anali-
sis:

Mineria publica (HUNOSA) durante el Plan
1998-2005

@ Para el carbén CECA procedente de explota-
ciones subterraneas:

Se redujo la produccién en 0,78 millones de to-
neladas (-45,41%). La produccion mantuvo du-
rante esta etapa una evolucién decreciente a
una tasa acumulativa anual de -8,10%.

@ Para el carbdon CECA procedente de
explotaciones a cielo abierto:

En este periodo tuvo lugar una reduccién de
la producciéon en 0,21 millones de toneladas
(-100%), implicando por tanto la desaparicidén
de la produccidon de este tipo al término del
proyecto, lo cual tuvo lugar como consecuencia
del cierre de las explotaciones a cielo abierto
gue poseia la compaiiia estatal en Asturias.

Mineria privada durante el Plan 1998-2005

@ Para el carbon CECA procedente de explota-
ciones subterraneas:

En el caso de la aportacion de la mineria priva-
da, se advierte una reduccion en su produccién
en 4,71 millones de toneladas (-30,66%). La pro-
duccidn mantuvo durante este periodo una evo-
lucidn decreciente a una tasa acumulativa anual
de -4,79%.

@ Para el carbén CECA procedente de explota-
ciones a cielo abierto:

Por lo que respecta al mineral explotado por mi-
neria de exterior, la produccion se redujo en 0,41
millones de toneladas (-25,33%). La produccién
decrecié durante este periodo a una tasa acu-
mulativa anual de -3,40%.

De estos datos podemos extraer una nueva conclu-
siéon que afadir a la anteriormente identificada en
relacion a la produccién segun los diferentes tipos
de sistema de explotacidn, y es que los recortes de
mineral extraido afectaron mas intensamente du-
rante el susodicho periodo a la mineria publica que
a la privada (algo que ademas en el caso particular
de la mineria a cielo abierto ha tenido unas dimen-
siones francamente notables).
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E) PRODUCCION HUNOSA vs. UMINSA

PRODUCCION HUNOSA VS. UMINSA

e Tonehdas
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Fuente: UMINSA, datos Registro Mercantil (produccion UMINSA
2002 calculada por interpolacion)

Union Minera del Norte, S.A. (UMINSA) es la prin-
cipal empresa minera privada de extraccion de
carbén de Espaiia, creada en 1998 por absorcion
de diferentes sociedades mineras privadas de la
provincia de Palencia, a la que en anos posteriores
ha ido agregando otras importantes empresas mi-
neras de la provincia de Ledn y la Comunidad Au-
ténoma del Principado de Asturias. Pertenece junto
a la otra gran empresa minera privada de carbdn,
Coto Minero Cantdbrico, al grupo de empresas de
Victorino Alonso.

En virtud del momento de la creacion de la empre-
sa, acotaremos el andlisis en este caso al periodo
2000-2005, que es del que se cuenta con los datos
necesarios.

En el caso de UMINSA, realizando la comparativa
entre los afios 2000 y 2005, se puede observar que
ha incrementado durante este periodo su produc-
cion en 0,94 millones de toneladas (+64,26%). Esto
significa que la evolucién de la produccidn ha creci-
do durante esta etapa a una tasa acumulativa anual
del +11,70%.

HUNOSA sin embargo, durante el mismo periodo
de analisis, ha reducido su produccién en 0,99 mi-
llones de toneladas (-50,97%), implicando con ello
una evolucion de la produccién decreciente duran-
te este periodo a una tasa acumulativa anual de
-13,20%.

Entre los afnos 2001 y 2002 se produce un quiebro
en el que tanto UMINSA como HUNOSA cambian su
tendencia productiva, de tal manera que la primera
pasa de decreciente a creciente, mientras que HU-
NOSA sufre el proceso inverso.

F) UMINSA: SUMINISTROS TOTALES A
CLIENTES

UMINSA: SUMINISTROS A CLIENTES

hdas
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Fuente: Libros contables UMINSA en Registro Mercantil

En el aflo 2000 UMINSA suministra a las centrales
termoeléctricas propiedad de las compaiiias eléc-
tricas que se muestran en el grafico un total de 1,39
millones de toneladas. En el afio 2001 el nUmero de
toneladas suministradas aumenta, siendo el total
de éstas de 3,44 millones de toneladas. En 2003 el
total suministrado a las centrales era de 2,22 millo-
nes de toneladas y en 2004 y 2005 la cantidad sumi-
nistrada fue la misma, 2,41 millones de toneladas.
G) PRODUCCION DE CARBON
BRUTA

Durante la vigencia del Plan 1998-2005

@ Total Carbén (hulla, antracita, hulla subbitu-
minosa y lignito pardo)

De los datos reflejados en graficos de pdginas
anteriores se puede observar que durante tal
periodo se produjo un decrecimiento del -27,87
%, pasando de producirse 31,88 millones de to-
neladas en 1998, a producir 22,99 millones de
toneladas en 2005.

@ Total Carbdn CECA (hulla, antracita y hulla
subbituminosa)

Reduciendo el total anterior al conjunto de car-
bones de categoria CECA, se comprueba que
se produjo un decrecimiento del -30,38 %, re-
sultante de pasar de una produccion de 22,13
millones de toneladas en 1998, a producir 15,40
millones de toneladas en 2005.
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El mayor descenso lo encontramos en la produc-
cion de antracita, con una disminucion del -33,23
%, seguida de la de hulla con un decrecimiento
del -30,97%, y de la de hulla subbituminosa (lig-
nito negro) con una reduccién del -26,08%.

H) COMPARATIVA CON LOS OBJETIVOS
DEL PLAN 1998-2005

Segun el Plan 1998-2005 la producciéon anual de
carbdn CECA tendria que reducirse de 18,10 millo-
nes de toneladas/afio a 13 millones de toneladas/
afio, es decir, dejar de producir 5,10 millones de to-
neladas durante la vigencia del plan. En términos
porcentuales este descenso debia de haber sido del
-28,17%.

Realmente este descenso, segin hemos analizado
en el punto A) para el carbén CECA, fue del -33,93%,
pasando de producirse 18 millones de toneladas en
1997, a 11,89 millones de toneladas en 2005, lo
cual supuso en la practica, que durante la vigencia
del Plan, se produjeran 6,11 millones de toneladas
menos.

Esto ha significado en conclusidn, la generacién de
una desviacién negativa respecto a lo programado,
de 1,11 toneladas (-8,56%).

VALOR DE PRODUCCION

Pasamos a analizar el segundo de los indicadores
gue nos hemos marcado, revisando su evolucién a
través del estudio a su vez de las siguientes varia-
bles asociadas al mismo:

A. Valor de produccidn del carbén CECA
B. Valor de produccién de UMINSA

C. Valor de produccion por sustancia (€/tone-
lada)

D. UMINSA: Valor de produccién por tonela-
da (€/tonelada)

E. HUNOSA: Coste/tonelada

F. Valor anadido para la extraccién del car-
bdn CECA, lignito pardo y turba

El valor de produccién mide el importe de los bie-
nes y servicios producidos durante el ejercicio co-
rrespondiente.

A) VALOR DE PRODUCCION DEL CAR-
BON CECA

VALOR DE PRODUCCION
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Periodo 1997-2005

Durante este periodo global se pasa de una valora-
cion de la produccidon de 1.096,78 millones de eu-
ros en 1997, a una valoracién de 462,66 millones
de euros en 2005 (-57,82%). Esto supuso un decre-
cimiento del valor de la produccién a una tasa acu-
mulativa anual del -9,55%.

Periodo 1997-98

En este subperiodo del anterior la evolucién fue de
una valoracién de la produccién de 1.096,78 millo-
nes de euros en 1997, a una valoracién de 954,30
millones de euros en 1998 (-12,99%).

Periodo 1998-2005

En el periodo que se corresponde con la duracién
del Plan, se pasé de una valoracién de la produc-
cion de 954,30 millones de euros en 1998, a una
valoracion de 462,66 millones de euros en 2005
(-51,52%). Durante esta etapa decrecio el valor
de la produccidn a una tasa acumulativa anual del
-9,06%.
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B) VALOR DE PRODUCCION DE UMINSA

VALOR DE PRODUCCION UMINSA

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Cuentas Registro Mercantil

@ Y por dltimo, para la hulla subbituminosa (lig-
nito negro), se pasa de 41 €/t en 1997 a 27 €/t
en 2005.

En el caso de las tres especies de carbén incluidas
en la denominacion carbdn CECA es constatable un
considerable descenso del valor de la tonelada, que
tendrd que ser analizada posteriormente.

D) UMINSA: VALOR DE PRODUCCION
POR TONELADA

En 1999 UMINSA tuvo un valor de produccién de
93,50 millones de euros, que permanecio casi inva-
riable en los afos 2000 y 2001. En 2002 este valor
de produccién experimenté un gran repunte alcan-
zando los 162,19 millones de euros, para seguir
aumentando hasta llegar a los 192,25 millones de
euros en 2005. Si se realiza la comparativa entre el
ano 1999 y el 2005 se puede observar que el valor
de producciéon en UMINSA tuvo un crecimiento del
105,62%, que se corresponde a una evolucioén al rit-
mo de una tasa acumulativa anual del +14,51%.

C) VALOR DE PRODUCCION POR SUS-
TANCIA

VALOR DE PRODUCCION
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Fuente: MITyC

Cuando se analiza de forma mas especifica el va-
lor de produccién por tonelada neta producida, se
puede observar que:

@ Para la hulla, se pasa de 64 €/t en 1997 a 42
€/t en 2005.

@ En el caso de la antracita se pasa de 70 €/t en
1997 a 46 €/t en 2005.
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Fuente: Cuentas Registro Mercantil

Cuando el andlisis del punto anterior se circunscri-
be al caso de la empresa carbonifera privada UMIN-
SA, se observa que la tendencia general advertida
entonces experimenta aqui una involucién comple-
ta, puesto que en el afio 2000 (tomamos esta fe-
cha como inicial dado que, como se recordar3, la
creacion de esta empresa data de 1998) su valor
de produccién por tonelada era de 73 €/t, mientras
que en 2005 éste era de 80€/t. Este hecho particu-
lar obedece a diversas causas que se tendra ocasion
de comentar debidamente.

E) HUNOSA: COSTE/TONELADA

HUNOSA: COSTE/TONELADA
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Estudiando ahora no el valor de la produccidn, sino
los costes ligados a la explotacién, en el caso de la
empresa publica HUNOSA, se puede observar que
en 1998 estos costes por tonelada eran de 201,49
€/t, mientras que en 2005 alcanzaban los 262,75
€/t. Esta comparativa permite concluir que entre
1997 y 2005 se produjo un aumento del coste de la
tonelada de un 30,40%.

En un andlisis mas particularizado, afio por afo del
periodo, observamos dos tramos en el proceso evo-
lutivo: dos primeros afios de decrecimiento en los
costes por tonelada, y a partir de 2001 una tenden-
cia creciente hasta llegar a 2005 en el que vuelve a
producirse una pequefia disminucién con relacidn
al afio anterior.

Entre 1998 y 2005 el coste por tonelada produci-
da en HUNOSA crece a una tasa media acumulativa
anual del 4,03%. Tiene asi lugar un hecho llamativo,
cuando se tienen en cuenta los datos que ya habian
sido examinados al revisar el primer indicador (Pro-
duccion): una tendencia contraria en la evolucion
de los costes por tonelada con respecto a la evo-
lucion de la producciéon, ya que a menor nimero
de toneladas explotadas tiene lugar sin embargo un
incremento de los costes.

F) VALOR ANADIDO PARA LA EXTRAC-
CION DE CARBON CECA, LIGNITO PAR-
DO Y TURBA

Valor anadido al coste de los factores

VALOR ANADIDO AL COSTE DE LOS FACTORES

Fuente: Eurostat. Annual detailed enterprise statistics on mining and
quarrying (part of Annex 2) - (NACE: C)

El Valor Afiadido al Coste de los Factores es la canti-
dad que resulta de restar del Valor de la Produccion
los costes de las materias primas, los productos

intermedios y los servicios adquiridos a otras em-
presas o sectores.

En el caso de este pardmetro se puede observar
que durante el periodo analizado se produce una
tendencia decreciente, pasando este importe de
835,9 millones de € en 1997, a 500 millones de €
en 2005.

Valor afiadido por € producido

Se debe entender bajo esta denominacidn a la rela-
cion entre el valor afiadido al coste de los factores y
el valor de la produccién.

VALOR ANADIDO POR € PRODUCIDO

Fuente: Eurostat para la NACE: Mining of coal and lignite; extraction
of peat

En el periodo examinado se produce un paso del
Valor Afiadido por € producido de 71,71 céntimos
de € (0,7171 €) en 1997, a 55,29 céntimos de €
(0,5529 €) en 2005, lo que supuso una reduccion de
este parametro en 16,43 céntimos de € (0,1643 €).

CONSUMO

Abordamos a continuacidn el analisis del tercero
de los indicadores establecidos al principio de este
bloque, basando ese examen en la revision de la
evolucion de algunas variables asociadas al mismo
y la informacién que las mismas pueden aportar:

A. Laevolucion del consumo.
B. Consumoy Produccién: % abastecimiento.

C. Sectorizaciéon de la demanda.
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A) LA EVOLUCION DEL CONSUMO

CONSUMO CARBON:
Total carbén y carbén CECA

Millones Toneladas
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Fuente: MITYC y CARBUNION (datos carbon CECA para 1998 y 2000
estimados)

Periodo 1997-2005

El consumo de Total Carbon se incrementd en un
5,22 %, pasandose de un consumo de 39,94 millo-
nes de toneladas en 1997, a los 42,03 millones de
toneladas en 2005. El consumo mantuvo durante
esta etapa una evolucion creciente a una tasa acu-
mulativa anual del +0,81%.

En este mismo periodo el consumo de Carbon CECA
aumentd en un 9,01%, evolucionando desde un
consumo de 31,47 millones de toneladas en 1997, a
los 34,31 millones de toneladas en 2005. Esto supu-
so una evolucién creciente del consumo durante el
periodo a una tasa acumulativa anual del +1,27%.

Periodo 1997-1998

En este subperiodo del total anterior, el consumo
de Total Carbon experimentd sin embargo un des-
censo en 1,84 millones de toneladas (-4,61%), al
pasar de un consumo en 1997 de 39,94 millones
de toneladas a los 38,10 millones de toneladas en
1998.

En esa misma etapa también el consumo de Carbon
CECA tuvo una caida en 1,20 millones de toneladas
(-3,82%), reduciéndose desde un consumo en 1997
de 31,47 millones de toneladas, a otro de 30,27 mi-
llones de toneladas, aproximadamente, en 1998.

Periodo 1998-2005

En el periodo que resulta especialmente intere-
sante en nuestro estudio, por ser el de vigencia
del Primer Plan, la resultante final de los vaivenes

que denotan los resultados de los dos subperiodos
anteriores muestra que el consumo de Total Car-
bon experimentd un crecimiento de 3,93 millones
de toneladas, equivalente a un incremento del
10,31%. Ello supuso que el consumo mantuviera
durante este periodo una evolucién creciente a una
tasa acumulativa anual del +1,58%.

De forma paralela, el examen de consumo de
Carbon CECA muestra que en su caso particular
su incremento fue de 4,04 millones de toneladas
(+13,34%), lo cual se tradujo en que durante esta
etapa se produjo una evolucion creciente a una
tasa acumulativa anual del +2%.

B) CONSUMO Y PRODUCCION (% DE
ABASTECIMIENTO)

CONSUMO versus PRODUCCION
CARBON CECA

Millones de Toneladas

= PRODUCCION CECA

B CONSUMO

Fuente: CARBUNION y MITYC
(El grdfico muestra la produccion y el consumo en millones de
toneladas y los porcentajes corresponden al porcentaje de abasteci-
miento para cada afio)

En linea con lo que ya habia sido mostrado en pa-
ginas anteriores, y observando el grafico superior,
se puede concluir que la produccion de Carbon
CECA durante el periodo 1997-2005 se redujo en
un -33,93%. Esto supuso basicamente una situaciéon
en la que la demanda de consumo aumentd, mien-
tras que la produccién se vio reducida, dando como
resultado una pérdida de la capacidad de abasteci-
miento cuantificada en un descenso del porcentaje
de abastecimiento (produccién en millones tonela-
das/consumo en millones toneladas) del 56,68% en
1997, al 34,65% en 2005. Esto basicamente equi-
vale a decir que en 1997, para un consumo de 100
unidades, se producian 56,68 unidades en Espafia,
mientras que en 2005 por cada 100 unidades con-
sumidas solamente eran producidas 34,65.
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Q) SECTORIZACION DE LA
DEMANDA

Un examen del consumo de carbdn arroja los si-
guientes resultados en cuanto al reparto sectorial
de su demanda:

@ Almacenistas

@ Centrales Termoeléctricas propias de SP (Ser-
vicio Publico)

Cementos, cales y yesos
Consumos en propia explotacién
Coquerias

Entregas a personal propio
Exportaciones

Industria quimica

L K K IR JNR R JR 2

Otras Centrales Termoeléctricas
@ Siderurgia (excepto coqueria)
@ Usos domésticos

A pesar de la anterior aparente atomizacion de su
empleo, lo cierto es que la principal demanda de
consumo de carbdn se encuentra asociada a la ac-
tividad generadora de electricidad por medio de
Centrales Termoeléctricas, suponiendo aproxima-
damente el 87% del Carbén CECA consumido en Es-
pafia. Le sigue en importancia, a muy considerable
distancia, la demanda para su empleo en Siderur-
gias y Coquerias, con un 9,7%. El restante consumo
se reparte entre los demas sectores mencionados.

EMPLEO

El analisis de este indicador es uno de los mas in-
teresantes, y resulta de vital importancia en este
periodo, pues la reduccién de plantillas de perso-
nal era uno de los preceptos establecidos en el Plan
1998-2005.

Para el estudio de la evolucién del empleo a lo lar-
go de este periodo nos detendremos a revisar una
serie de parametros vinculados a las plantillas de
personal empleado en el sector de produccion de
carbdn, como son:

A. Porsustancia (Total Carbdny Carbdn CECA)

B. Plantillas Propias y de las Contratas

Por CCAA (Carbdn CECA y Lignito Pardo)
Por tipo de funciones

Empleo vs. Produccidn

Plantilla UMINSA

Plantilla Privada vs. Publica

I & mmo o

Plantilla Cielo Abierto vs. Subterranea

Rendimiento UMINSA ( t/afio por hombre)
J.  Coste de Subcontratacion

K. Productividad media aparente: Valor de
Produccién/N2 empleados (extraccién de car-
bdn, lignito y turba)

L. Gastos de personal (extraccidn de carbén,
lignito y turba)

M. UMINSA: Ratio Gastos de personal/ Niume-
ro de trabajadores

N. Ratio Gastos personal/Numero de trabaja-
dores (extraccion de carbdn, lignito y turba)

O. Valor afiadido promedio (extracciéon car-
bdn, lignito y turba)

P. Comparativa con los objetivos del Plan
1998-2005

A) POR SUSTANCIA (TOTAL CARBON Y
CARBON CECA)

N2Empleos

Fuente: CARBUNION

Teniendo en cuenta el total de la plantilla emplea-
da en el sector (propia y de contratas), el balance
del Plan 1998-2005 se puede analizar atendiendo a
los tres hitos temporales que venimos manejando
hasta aqui:
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Periodo 1997-2005

@ Para la produccién de Hulla y Antracita se
redujo la plantilla en 12.151 empleos (-57,11%).
Durante esta etapa, la plantilla empleada en el
subsector productor de Hulla y Antracita decre-
ciod a una tasa acumulativa anual de -9,81%.

@ En lo que respecta a la produccion de Ligni-
to Negro la plantilla se redujo en 787 empleos
(-49,25%). La evolucién de plantilla en este caso
correspondid a una tasa acumulativa anual de-
creciente de -7,67%.

@ En el caso de la produccion de Lignito Pardo
la plantilla se redujo en 954 empleos (-60,96%).
Durante esta etapa la plantilla productora de este
tipo de carbdn disminuyd segln una tasa acumu-
lativa anual de -9,57%.

En el conjunto del total de especies de carbon (hu-
lla, antracita, lignito negro y pardo), la plantilla vin-
culada asu produccién se redujo en 13.892 empleos
(-56,84%), correspondiendo esto a una disminucion
segun una tasa acumulativa anual de -9,70%.

Si nos centramos especificamente en el caso del
carbon CECA, la plantilla descendié en 12.938 em-
pleos (-56,56%), equivalente a una tasa acumula-
tiva anual decreciente del -9,66%. La inmensa ma-
yoria de la caida de empleo afectd a este tipo de
carbones, como era de esperar tras el estudio de
las tasas de produccidén, en la que se ya habiamos
advertido andloga situacion.

Periodo 1997-1998

Procediendo de forma completamente similar, se
obtienen los siguientes resultados:

@ Produccidn de Hulla y Antracita: reduccién de
la plantilla en 4.256 empleos (-20%).

€ Produccion de Lignito Negro: reduccién de la
plantilla en 385 empleos (-24,09%).

@ Produccion de Lignito Pardo: reduccion de la
plantilla en 462 empleos (-29,52%).

Por tanto, en este subperiodo, los resultados globa-
les supusieron:

@ Plantilla de la produccién de Carbén Total: su-
presion de 5.103 empleos (-20,88%).

@ Plantilla de la produccién de Carbén CECA:
eliminacion de 4.641 empleos (-20,29%).

Periodo 1998-2005

@ Produccion de Hulla y Antracita: reduccién de
la plantilla en 7.895 empleos (-46,38%). La planti-
lla vinculada a la explotacién de estas sustancias
disminuyé durante este periodo seglin una tasa
acumulativa anual de -8,35%.

@ Produccién de Lignito Negro: la plantilla des-
cendié en 402 empleos (-33,14%). Este descenso
correspondié a una tasa acumulativa anual de
-5,33%.

@ Produccion de Lignito Pardo: la plantilla cay6
en 492 empleos (-44,61%), con un decrecimien-
to durante esta etapa a una tasa acumulativa
anual de -6,72%.

Al superponer los valores anteriores, se obtiene
respectivamente que:

@ La plantilla de la produccién de Carbén To-
tal se redujo en 8.789 empleos (-45,45%), co-
rrespondiente a una tasa acumulativa anual de
-8,10%.

@ Sinos referimos especificamente a la plantilla
de Carbon CECA, ésta descendié en 8.297 em-
pleos (-45,50%), dando como resultado una tasa
acumulativa anual de -8,15%.

Como era previsible, después de conocer y analizar
en su momento los resultados de produccién, po-
demos concluir que por tipo de carbdn, son la hulla
y la antracita los que soportan el mayor volumen de
reduccién de empleo, seguidos del Lignito Pardo y
del Lignito Negro.

B) PLANTILLA PROPIA Y CONTRATAS

EVOLUCION PLANTILLA CARBON CECA

W CARBON CECA-Plantilla propia W CARBON CECA-Contrata
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Fuente: CARBUNION
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Hulla y Antracita

La plantilla propia se redujo, en el periodo 1997-
2005, en 13.506 empleos (-63.47%). En el primer
tramo, el que va desde 1997 a 1998 esta disminu-
cién fue de 4.256 empleos (-20%), mientras que en-
tre 1998 y 2005 cay6 en 9.250 empleos (-54,34%).

El balance total durante este periodo, para estas
dos variedades de carbdn en el caso de la planti-
lla propia de las empresas productoras, establece
que ésta decrecid a una tasa acumulativa anual del
-11,7% en el periodo 1997-2005, y a una tasa de
-10,5% si se toma el que corresponde con la vigen-
cia del Plan 1998-2005.

En el caso de las plantillas de las contratas, la re-
duccion fue de 351 empleos (-20,57%) entre 1999 y
2005. El motivo de no tomarse en consideracion el
primer tramo temporal que va desde 1997 a 1998
se debe a la inexistencia de contratas en esa época.
La plantilla de contratas decrecié durante este pe-
riodo a una tasa acumulativa anual de -3,25%.

Lignito Negro

Por lo que respecta a la plantilla propia, en el perio-
do 1997-2005 se produjo una reduccién en 1.151
empleos (-72,03%). Esta caida se repartié en for-
ma de una disminucién de 385 empleos (-24,09%)
entre 1997-98, y de 766 empleos (-63,15%) entre
1998-2005. La plantilla decrecié por tanto a una
tasa acumulativa anual del -14,1% en el conjunto
del periodo 1997-2005, y a una tasa de -12,7% si lo
gue se considera es el periodo 1998-2005.

En lo tocante a las contratas, éstas se incrementa-
ron en 259 empleos (+246,67%) entre 1999 y 2005
(periodo a considerar por las razones ya apuntadas).
En esta etapa las plantillas de las contratas crecie-
ron a una tasa acumulativa anual del +48,92%.

Lignito Pardo

Los datos relativos a plantilla propia muestran
una reduccién en 1.257 empleos (-80,32%), entre
1997 y 2005. La primera parte de esa reduccién,
comprendida entre 1997 y 1998, supuso la mer-
ma de 462 empleos (-29,52%), mientras que de
1998 a 2005 la reduccién correspondié a 795 em-
pleos (-72,08%). Estos resultados se complementan

comentando que la tasa acumulativa anual fue del
-17,1% en el periodo 1997-2005, y del -15,3% en el
periodo 1998-2005.

En el caso de las plantillas de las contratas se pro-
dujo un incremento en 15 empleos (+5,21%) entre
1999 y 2005, suponiendo con ello que durante este
periodo la tasa acumulativa anual fuera del +5,21%.

Cuando todos los anteriores datos desglosados se
estratifican en las dos categorias Total Carbdn vy
Carbén CECA, se obtienen los siguientes resultados
correspondientes a un analisis andlogo al ya prac-
ticado:

Total Carbon

La plantilla propia se redujo en 15.914 empleos
(-65,11%) comparando 1997 y 2005. De estas cifras,
entre 1997 y 1998 el descenso fue de 5.103 em-
pleos (-20,88%), mientras que a la etapa 1998-2005
le correspondid la eliminacion de 10.811 empleos
(-55,91%). La plantilla propia decrecid por tanto a
una tasa acumulativa anual del-12,2% en el periodo
1997-2005, y a una tasa de -11% entre 1998-2005.

La plantilla de las contratas mermd en 77 empleos
(-3,67%) entre 1999 y 2005 (no tomando en consi-
deracién los afios 1997 y 1998, anterior a la entrada
de contratas en el sector, segun lo dicho ya). Duran-
te la etapa 1999-2005 la plantilla de contratas para
el Total Carbdn evoluciona a una tasa decreciente
anual de -0,08%.

Total Carbon CECA

En el caso de los datos agrupados correspondien-
tes a las especies que constituyen el llamado Car-
bdn CECA, la plantilla propia experimentd una re-
duccién de 14.657 empleos (-64,07%) de 1997 a
2005, subdivida en una merma de 4.641 empleos
(-20,29%) entre 1997 y 1998, y de 10.016 empleos
(-54,93%) entre 1998 y 2005. El decrecimiento du-
rante esta etapa correspondié a una tasa acumula-
tiva anual del -11,9% para 1997-2005, y del -10,7%
si el periodo es 1998-2005.

La plantilla de las contratas perdid 92 empleos
(-5,08%) entre 1999 y 2005, y su evolucién fue se-
gun una tasa decreciente anual de -0,12%.
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A modo de observaciones complementarias cabe En 2005 en Asturias habia 673 contratas.
sefalar que, mientras que la plantilla propia mues-
tra una tendencia decreciente desde 1997 a 2005,
para los ultimos afios del periodo analizado (desde

Al diferenciar por tipo de sustancia, se puede ob-
servar que en el caso de Asturias:

2004 a 2005) se puede observar en cambio que la ¢ La plantilla propia de Hulla se redujo en

tendencia de la plantilla subcontratada es crecien- 6.238 empleos, un 61,26%, entre 1997 y 2005,

te. decreciendo a una tasa acumulativa anual del

-11,03%. Entre 1997 y 1998 se pierden 1.782

C) POR COMUNIDADES AUTONOMAS empleos (-82,49%). Entre 1998 y 2005 la

reduccion fue de 4.456 empleos (-46,95%), a

EVOLUCION PLANTILLA PROPIA POR CC.AA. una tasa acumulativa anual decreciente del
-10,11%.

¢ La plantilla propia de Antracita perdié
1.859 empleos (-75,35%) entre 1997 y 2005,
correspondiendo a una tasa acumulativa anual
e e de -14,61%. Entre 1997 y 1998 la supresion fue
205 e empleos de 1.413 empleos (-39%). De 1998 y 2005 se
perdieron 896 empleos (-59,57%), suponiendo
una tasa acumulativa anual del -11,12%.

B ASTURIAS- Hulla y Antracita W ANDALUCIA-Hullay Antracita W ARAGON-Lignito Negro

W CASTILLA Y LEON-Hullay Antracita M CASTILLA-LA MANCHA - Hulla M CATALURNA-Lignito Negro

GAUCALignto Paro @ En Castillay Ledn la plantilla propia se redujo

entre 1997y 2005 en 5.221 empleos, un -64,50%.

Fuente: MITyC Durante este periodo la plantilla propia decrecio

a una tasa acumulativa anual del -11,99%. Entre

1997y 1998 se eliminaron 1.635 empleos (-20%).

Entre 1998 y 2005 se perdieron 3.586 empleos

(-55,52%), equivalente a una tasa acumulativa
anual de -10,82%.

En estas cifras de plantillas se encuentran compren-
didos Directivos y Personal Titulado, Administrati-
vos, Personal de Produccién Interior, Personal de
Produccion exterior y Establecimientos de Benefi-
cio de Minerales (lavaderos y otras instalaciones de

concentracién y preparacién del carbén). En 2005 en Castilla y Ledn habia 511 contratas.

Nuevamente, procediendo como en el caso de
Para el carbon CECA Asturias, al diferenciar por tipo de sustancia, se
En este andlisis procederemos exponiendo los da- pueden obtener las siguientes conclusiones para
tos con arreglo al criterio de comenzar por donde Castillay Leon:

se han acumulado las mayores cifras de reduccion
de empleo a lo largo del periodo de vigencia del
Plan, prosiguiendo en un orden decreciente:

¢ Lla plantilla propia de Hulla, en el periodo
1997-2005, experimentd una reduccién de un
58,42%, es decir, se perdieron 1.987 empleos.

@ En Asturias la plantilla propia experimenté Durante este periodo la plantilla propia decre-
una reduccién del 64%, lo que supuso a una pér- cié a una tasa acumulativa anual de -10,28%.
dida de 8.097 empleos entre 1997 y 2005 y una Entre 1997 y 1998 la pérdida alcanzo 348 em-
tasa acumulativa anual del -11,83%. Entre 1997 pleos (-10,23%), mientras que de 1998 a 2005
y 1998 la caida fue de 2.745 empleos (-21,70%). se perdieron 1.639 empleos (-53,68%). Entre
De 1998 a 2005 se suprimieron 5.352 empleos 1998-2005 la plantilla propia de Hulla en Cas-
(-54,04%), con una tasa acumulativa anual de tilla y Ledn decrecié a una tasa acumulativa

-10,42%. anual de -10,29%.

¢ Lla plantilla propia de Antracita, de 1997-
2005 cayd en 3.234 empleos (-68,91%), de-
creciendo a una tasa acumulativa anual de
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-13,29%. Entre 1997 y 1998 se perdieron 1.287
empleos (-27,42%), y de 1998 a 2005 ,1947
empleos (-57,16%). La plantilla propia de An-
tracita de Castilla y Ledn decrecié durante
esta etapa a una tasa acumulativa anual del
-11,27%.

@ En Aragén la plantilla propia (integramente
vinculada al Lignito Negro) se redujo un -73,72%,
lo que implicé la pérdida de 1.044 empleos entre
1997 y 2005, decreciendo a una tasa acumulativa
anual de -14,38%. Entre 1997 y 1998 se perdie-
ron 148 empleos (-10,45%), y de 1998 a 2005 los
restantes 896 empleos (-70,66%). Durante el pe-
riodo 1998-2005 el empleo decrecid a una tasa
acumulativa anual de -14,94%.

En 2005 en Aragodn habia 280 contratas.

€ En_Andalucia la plantilla propia, en el perio-
do 1997-2005, descendié un -59,47%, es decir,
hubo 430 personas menos en plantilla del prin-
cipio al final de ese intervalo. La plantilla tuvo
durante esta etapa una evolucidon decreciente
a una tasa acumulativa anual del -10,36%. En-
tre 1997 y 1998 la pérdida ascendid a 133 em-
pleos (-18,40%), mientras que de 1998 a 2005
se eliminaron otros 297 empleos (-50,34%).
En el periodo de vigencia del Plan el empleo de-
crecio a una tasa acumulativa anual de -9,21%.

En 2005 en Andalucia habia 61 contratas.

Diferenciando por tipo de sustancia, se puede
observar que en el caso de Andalucia:

¢ La plantilla propia de Hulla, entre 1997-
2005 se redujo un -5,45 %, correspondientes a
una pérdida de tan sélo 9 empleos menos. Este
balance se explica en base a que entre 1997
y 1998 se perdieron 10 empleos (-6,06%),
mientras que en la etapa 1998-2005 (en par-
ticular en el afio 1999) se aumentd 1 empleo
(+0,64%), creciéndose a una tasa acumulativa
anual de +5,67%.

¢ Lla plantilla propia de Antracita, de 1997
a 2005 perdio 421 empleos (-75,44%), decre-
ciendo en este periodo en una tasa acumula-
tiva anual de -14,65%. Entre 1997 y 1998 se
eliminaron 123 empleos (-22,04%), y en 1998-
2005 la caida fue de 298 empleos (-68,50%). La
plantilla propia de Antracita en Andalucia de-

crecié en este periodo en una tasa acumulativa
anual de -13,59%.

@ En Cataluiia la plantilla propia (asociada a la
explotacién tan sdélo de Lignito Negro) sufrié la
pérdida de 136 empleos (-58,62%) en el conjunto
del periodo 1997-2005, experimentando un cre-
cimiento negativo durante esta etapa a una tasa
acumulativa anual de -9,62%. Entre 1997 y 1998
la pérdida fue de 76 empleos (-32,76%), mien-
tras que de 1998 a 2005 alcanzé los 60 empleos
(-38,46%). Debido a ello, durante el periodo
1998-2005 el empleo decrecid a una tasa acumu-
lativa anual de -6,32%.

En 2005 Cataluia tenia 48 contratas.

@ En Castilla-La Mancha la plantilla propia (vin-
culada integramente a la explotacién de Hulla)
se redujo en 116 empleos (-44,96%) durante el
periodo 1997-2005, implicando un decrecimien-
to a una tasa acumulativa anual de -7%. Entre
1997 y 1998 se perdieron 50 empleos (-19,38%),
y en 1998-2005 se eliminaron otros 66 empleos
(-31,73%). La evolucién del empleo de la mineria
del carbon en esta Comunidad durante el perio-
do 1998-2005 supuso una caida a una tasa acu-
mulativa anual de -5,23%.

En 2005 Castilla-La Mancha disponia de 116 con-
tratas.

Para el Lignito Pardo

Segun lo ya descrito en la primera parte de este
informe, la mineria de este tipo de especie carbo-
nifera sélo se ha desarrollado con relevancia en la
Comunidad Auténoma de Galicia.

@ En Galicia la plantilla propia, en el perio-
do 1997-2005 descendid en 1.257 empleos
(-80,32%), dando como resultante un decreci-
miento a una tasa acumulativa anual de -17,59%.
Entre 1997 y 1998 se eliminaron 462 empleos
(-29,52%), y de1998 a 2005 la pérdida fue de
otros 795 empleos (-72,08%), correspondiendo
a este segundo periodo una tasa acumulativa
anual decreciente de -15,89%.

En 2005 Galicia tenia 354 contratas.
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Como principal conclusiéon del examen pormenori-
zado de todos estos datos relativos al empleo y su
puesta en relaciéon con la ubicacion de las explota-
ciones mineras, se debe incidir en que la mayor re-
duccién de puestos de trabajo vinculados al sector
se ha producido en el Principado de Asturias, con-
tando con 8.097 personas menos a la conclusiéon
del Plan 1998-2005. En segundo lugar como terri-
torio mas afectado por la supresién de empleos li-
gados al carbdn, hay que situar a la comunidad de
Castillay Ledn.

D) EMPLEO POR TIPO DE FUNCIONES

EMPLEO POR TIPO DE FUNCIONES

1997 1998

NeEmplees

W DIRECTIVOS Y PERSONAL TITULADO W ADMINISTRATIVOS PERSONAL DE PRODUC.INTERIOR

m PERSONAL DE PRODUC. EXTERIOR = ESTABLECIMIENTO DE BENEFICIO

Fuente: MITyC

La cifra de personal catalogado como parte del co-
lectivo Directivos y Personal Titulado disminuyo
durante el periodo 1997-2005 un -82,86%, corres-
pondiente a una supresion de 3.729 puestos. Esas
cantidades se distribuyen en forma de 646 pues-
tos eliminados de 1997 a 1998, y 3.083 puestos
(-79,99%) entre 1998-2005.

El Personal de Produccion Interior se redujo en el pe-
riodo 1997-2005 un -65,67% (se perdieron 10.748
puestos). Entre 1997 y 1998 el descenso afectd a
3.705 puestos y en 1998-2005 a otros 7.043 pues-
tos (-55,63%).

El Personal de Produccion Exterior se rebajé un
-61%, perdiéndose durante el periodo 1997-2005,
2.485 puestos de trabajo. De 1997 a 1998 se supri-
mieron 898 puestos, y para el periodo 1998-2005 la
eliminacidon afect6 a 1.587 puestos (-50,02%).

Para los colectivos de Administrativos, y de Perso-
nal de Establecimientos de Beneficio, no contamos
con datos del periodo que permitan analizar de ma-

nera analoga sus respectivas evoluciones, pero en
todo caso si se puede concretar que en 2005 se
contabilizaban 381 trabajadores empleados como
Administrativos, asi como 280 en calidad de Perso-
nal de Establecimiento de Beneficio.

E) EMPLEO vs. PRODUCCION (RATIO
PRODUCCION/EMPLEO)

Durante el plan 1998-2005, tanto la produccién
como el empleo se ven afectados a la baja. Pero
esta bajada es mas significativa en el caso del em-
pleo que en la produccién, pues en términos por-
centuales la produccién total de carbdn cayd en
ese periodo un -26,39%, frente a un descenso en
el nimero de empleos de un -56,84% (si nos referi-
mos solamente a carbdn CECA estos porcentajes de
reduccién son del -33,93% vy del -56,56%, respecti-
vamente).

Cuando se analiza el ratio Produccién/ Empleo (to-
tal plantilla, propia y contratas), P/E, para cada una
de las especies de carbdn, se puede observar lo si-
guiente:

A. Hulla y antracita: se pasa de un ratio en
1997 de 652 toneladas afo/trabajador, a 935
toneladas afio/trabajador en 2005. El ratio P/E
aumenté en dicho periodo un +43,52%.

B. Lignito negro: en 1997 se producian 2.581
toneladas afio/trabajador, mientras que en
2005 la produccion era de 4.131 toneladas
afio/trabajador. Ello supuso un incremento del
ratio P/E de un +60,04%.

C. Lignito pardo: en este caso el ratio P/E
aumenté en un +129,64%, al pasarse de las
5.407 toneladas afio/trabajador en 1997, a las
12.418 toneladas afio/trabajador en 2005.

Para el Total Carbdn el ratio experimentd un creci-
miento del +70,56%, mientras que para el carbdn
CECA este incremento fue del +52,08%.

Como consecuencia inmediata del hecho consta-
tado del menor descenso de la produccién frente
a las cifras de reduccién de empleo, se produce el
fendmeno de un aumento aparente de la producti-
vidad. Esta situacién, producida en Espafia duran-
te el periodo 1997-2005, no obedece realmente a
que los procesos productivos se hayan tornado mds
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eficientes, o de mas alto valor anadido, sino tan
s6lo como una consecuencia aritmética de la eleva-
da destruccién de empleo en el sector carbonero.

F) PLANTILLA UMINSA

PLANTILLA UMINSA

2000 2001 2002 2008 2008 2005

W PERSONALDE INTERIOR M PERSONAL DE EXTERIOR W PERSONALTECNICO M PERSONAL ADMINISTRATIVO

Fuente: Cuentas UMINSA en Registro Mercantil

Deteniéndose nuevamente a comprobar la evolu-
cion de ciertos parametros en la mayor empresa
minera privada del pais, podemos observar los si-
guientes resultados (dentro del periodo 2000-2005,
porgue como se recordara su creacién formal co-
rresponde a 1998, por lo que no se puede contar
con datos relativos a los afios inmediatamente an-
teriores):

@ Personal de Interior: en el aio 2000 UMIN-
SA tenia en plantilla, adscritos a este perfil, 1.074
trabajadores. Sunumero haido decreciendo pau-
latinamente, excepto en el afio 2002 en el que
se produjo un repunte, para acabar alcanzando
los 743 trabajadores en 2005. De comparar las
cifras entre los afios inicial y final, se puede con-
cluir que se perdieron 331 empleos de personal
interior, lo que supuso en términos porcentuales
una reduccién del -30,82%. Durante este perio-
do esta parte de la plantilla evolucioné en forma
de una tasa acumulativa anual decreciente del
-6,44%.

@ Personal de Exterior: en el afio 2000 UMINSA
tenia 185 empleados incluidos en esta catego-
ria general, y en 2005 su nimero alcanzaba los
220 empleados. Esto ha significado que el nume-
ro de empleados de este colectivo creciese un
+18,92%, (35 puestos mas). Durante este periodo
la plantilla de personal exterior evoluciond a una
tasa acumulativa anual creciente del +5,14%.

@ Personal Técnico: comparando el afio 2000
con el 2005 se puede observar un incremento
de 56 empleados, traducible en un +56,57%, al
haber pasado de 99 empleados en el afio 2000
a 155 empleos en 2005. Durante este periodo la
plantilla de personal técnico evolucion6 a una
tasa acumulativa anual creciente del +12,92%.

€ Personal Administrativo: este colectivo expe-
rimentd un aumento de 21 empleos, pasandose
de 48 empleados en el aiio 2000, a 69 empleados
en el afo 2005 (+43,75%). Durante este periodo
la plantilla del Personal Administrativo tuvo una
tasa acumulativa anual creciente del +14,51%.

De las cifras anteriores se puede concluir por tanto
qgue la pérdida de empleo se concentra en la em-
presa exclusivamente en el personal adscrito a los
trabajos de explotacion subterranea.

La plantilla total de UMINSA en el afno 2000 era
de 1.406 empleados, mientras que en 2005 era de
1.187 empleados. En el afio 2002 alcanza su mayor
numero de trabajadores, 1.586 personas.

El total de empleos perdidos entre los anos 2000
y 2005 fue de 219, un decrecimiento del -15,58%,
y suponiendo un descenso de la plantilla total de
UMINSA, durante este periodo, a una tasa acumu-
lativa anual de -2,33%.

G) PLANTILLA PRIVADA vs. PUBLICA
(CARBON CECA)

PLANTILLA SECTOR PRIVADO Y SECTOR PUBLICO

0327

8511

Ne Empleos

m PUBLICA (HUNOSA) = PRIVADA

Fuente plantillas: HUNOSA (datos proporcionados por la propia em-
presa). Privada (MITyC)

Desde 1998 a 2005 la plantilla de la mineria pu-
blica de carbon (representada exclusivamente por
HUNOSA) se redujo en 4.488 personas, suponiendo
con ello una pérdida del -56,75% en el empleo con
respecto a la plantilla de 1998. Durante esta etapa
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la plantilla de HUNOSA mantuvo una evoluciéon de-
creciente a una tasa acumulativa anual del -11,21%.

En el sector minero privado la reduccién en el pe-
riodo 1998-2005 fue de 6.245 trabajadores, es de-
cir, una caida del -60.47% respecto a la plantilla de
1998. La plantilla en el sector privado decrecié du-
rante esta etapa a una tasa acumulativa anual de
-12,29%.

Las cifras muestran por tanto que en el periodo
1998-2005, de vigencia del primer Plan del Carbdn,
fue la mineria privada quien soporté la mayor pér-
dida en el nimero de empleos.

A pesar de los resultados de reduccién de plantilla
mostrados para el caso de HUNOSA, es importante
también detenerse a analizar el grado de cumpli-
miento en su caso entre lo previsto y la evolucién
que finalmente se produjo.

HUNOSA: PLANTILLA REAL Y PREVISTA

= PLANTILLA PREVISTA HUNOSA

= PLANTILLA REAL HUNOSA

La reducciéon del volumen de HUNOSA para hacer
frente a las crecientes pérdidas econdmicas y al
déficit acumulado de la empresa, comienza en la
década de los ochenta con los denominados “con-
tratos-programa”. Sus niveles de produccién tam-
bién han disminuido de forma considerable desde
entonces: de 3,5 millones de toneladas en el afio
1990, a 1,07 millones de toneladas en el afio 2004.

H) PLANTILLA CIELO ABIERTO vs. SUB-
TERRANEA

PLANTILLA: CARBON CECA,
CIELO ABIERTO vs. SUBTERRANEA

N2 Empleos

1897 2005

m SUBTERRANEQ CECA m CIELO ABIERTO CECA

Fuente: HUNOSA

El objetivo de HUNOSA para el final del Plan 1998-
2005 suponia situarse en unas cifras de plantilla de
4.079 trabajadores. Sin embargo, los datos reales
muestran que al final de 2005 tenia 3.420 trabaja-
dores, es decir, que HUNOSA alcanzd el final del pe-
riodo con 659 empleos menos de los previstos ini-
cialmente para esa fecha, produciéndose por tanto
una desviacion negativa de un -16,15%.

La pérdida de empleo en HUNOSA ha sido una
constante desde el inicio de la década de los se-
tenta, aunque los descensos mas bruscos se han
producido en los periodos 1991-1995 (al margen
de este analisis) y 1996-2004. Para comprender la
magnitud del descenso, baste decir que el empleo
en 2005 suponia Unicamente el 18,2% del que tenia
al comienzo de su actividad.

Fuente: MITyC

Analizando de qué forma se ha visto afectada la va-
riacién de plantilla en funcién del tipo de mineria
de que se trate, a cielo abierto o subterranea, se
puede comprobar que la reduccion de empleo ex-
perimentada ha sido casi integramente soportada
por la mineria subterranea (A=14.252 empleos).

I) RENDIMIENTO UMINSA (TONELADAS/
ANO POR HOMBRE)

RENDIMIENTO UMINSA

Tn/Afio per hombre
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Fuente: Cuentas Registro Mercantil UMINSA.
Rendimiento UMINSA afio 2002 calculado por interpolacion.
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En el caso de la empresa privada UMINSA, en el afio
2000 el rendimiento de produccién medido en to-
nelada por afio y por hombre (productividad), era
de 1.150 t/afio-hombre; en el afio 2001 lo fue de
1.115 t/afio-hombre; en 2003 de 1.350 t/afio-hom-
bre; y en 2004 de 1.390 t/afio-hombre.

J) COSTES DE SUBCONTRATACION

COSTE DE SUBCONTRATACION

= HULLA = ANTRACITA

= LIGNITO NEGRO

Durante el periodo analizado la productividad me-
dia aparente tiene tendencia creciente. Este ratio,
qgue mide el valor de la produccién por empleado,
supuso haber pasado de 54.337,79 € en 1997, a los
88.710,15 € en 2005, equivalente a un crecimien-
to del 63%. En términos de tasa acumulativa anual
la productividad media aparente crecié durante el
periodo 1997-2005 un 10,87%.En el periodo 1998-
2005 este crecimiento global fue del 69,99%, y la
productividad media aparente evolucioné a una
tasa acumulativa anual creciente de 11,86%.

L) GASTOS DE PERSONAL (EXTRACCION
DE TOTAL CARBON)

Este concepto lo componen los sueldos y salarios
brutos que se pagan a los empleados, asi como los
pagos de Seguridad Social a cargo de la empresa.

Fuente: Estadistica Minera de Espafia (MITyC)

Los datos de la Estadistica Minera reflejan que a
partir del aflo 2000 los costes correspondientes a
las subcontratas se disparan como consecuencia
del progresivo aumento de las plantillas de las sub-
contratas en detrimento de las plantillas propias,
gue se ven asi mismo reducidas en base a los acuer-
dos adoptados en esta materia dentro del Plan.

K) PRODUCTIVIDAD MEDIA APARENTE
(VALOR DE PRODUCCION/N® EMPLEA-
DOS) DE LA EXTRACCION DE TOTAL
CARBON

GASTOS DE PERSONAL

PRODUCTIVIDAD MEDIA APARENTE

90000,00

v
80.000,00

70.000,00 +~

60.000,00 v
s0000.00
4000000 |

3000000
20.000,00 v

10.000,00 v

0o -
1557

Fuente: Eurostat para la NACE: Mining of coal and lignite; extraction
of peat

Fuente: Eurostat para la NACE. Mining of coal and lignite; extrac-
tion of peat

Los gastos de personal empleado en la explotacion
de carbdn, lignito y turba pasaron de los 784 millo-
nes de euros en 1997, a 421,5 millones de euros en
2005. Esto significd un decrecimiento del 46,23%.
Durante este periodo los gastos de personal evolu-
cionaron a una tasa acumulativa anual decreciente
de -7,28%, y en el periodo 1998-2005 decrecieron a
una tasa acumulativa anual de -5,48%.

Los anteriores datos resultan absolutamente cohe-
rentes con los de reduccion de la plantilla empleada
en el sector, ya mostrados y comentados en paginas
anteriores.
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M) UMINSA: RATIO GASTOS DE PERSO-
NAL/ NUMERO DE TRABAJADORES

UMINSA: RATIO GASTOS PERSONAL/N? DE
TRABAJADORES
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Fuente: Cuentas Registro Mercantil UMINSA

Nos detendremos ahora en el caso particular de la
evolucion de los gastos de personal de UMINSA Yy su
evidente relacidn con la variacién de sus plantillas
dentro del periodo sometido a anlisis.

En el ano 1999 UMINSA tenia unos gastos de per-
sonal anuales de 38,56 millones de euros. En el afio
2002, afio en el que contd con el mayor tamano de
plantilla, tal como ya se abordd en su momento, el
gasto de personal era de 57,06 millones de euros. A
partir de ese afio los gastos de personal comenza-
ron a descender paulatinamente hasta alcanzar en
2005 un importe por este concepto de 48,42 millo-
nes de euros.

Al realizar la comparativa en términos absolutos
entre el afio 1999 y el afio 2005, se observa que los
gastos de personal aumentaron un +25,57%, y que
éstos evolucionaron durante este periodo a una
tasa acumulativa anual creciente del +7,74%.

Detengamonos ahora en el andlisis del ratio Gas-
tos de Personal/N¢ de trabajadores. Se trata de un
parametro de productividad que trata de medir el
coste laboral de la empresa.

UMINSA: RATIO GASTOS PERSONAL/N? DE TRABAJADORES

Millones €/N 2 empleados

Fuente: Libros contables de UMINSA en Registro Mercantil.

De la observacidn de las cifras resulta posible ob-
servar la tendencia creciente del coste laboral. He-
mos visto que los gastos laborales aumentaban du-
rante el conjunto de este periodo, mientras que el
nimero de empleados disminuyd durante esa mis-
ma etapa, dando como resultante que el coste por
trabajador ha ido en aumento a lo largo de los afios
revisados. Para el conjunto del periodo 2000-2005
ese ratio crecid un +29,18%, a una tasa acumulativa
anual del +5,47%.

N) RATIO GASTOS DE PERSONAL/ NU-
MERO DE TRABAJADORES (EXTRAC-
CION DE TOTAL CARBON)

GASTOS DE PERSONAL/N? EMPLEADOS
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Nos proponemos estudiar ahora la evolucion de
este ratio para el total de la produccion de carbdn,
de forma analoga a lo hecho en el caso particular
de UMINSA.

De esta forma puede observarse la tendencia cre-
ciente del coste laboral. Si bien habiamos visto que
los gastos laborales caian de forma continua desde
1997, y que también el nimero de empleados dis-
minuyd durante esta etapa, lo cierto es que a las
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empresas carboniferas espafolas les ha resultado
progresivamente mas caro el coste de cada traba-
jador. En el periodo 1997-2005 se produjo un incre-
mento por este concepto del +31,36%.

O) VALOR ANADIDO PROMEDIO (EX-
TRACCION DE TOTAL CARBON)

Estudiamos a continuaciéon un nuevo parametro
economeétrico, consistente en otro ratio de produc-
tividad: valor afiadido al coste de los factores, res-
pecto al nimero de personas empleadas.

VALOR ANADIDO PROMEDIO
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finalizar 2005 debia haber 17.500. Sin embargo no
se han cumplido las 4.000 recolocaciones previstas
y se ha prejubilado a mas personal del previsto. Los
datos nos muestran que la plantilla propia del Total
Carbodn a final de 2005 se fijé en 8.527 trabajado-
res, por lo que la reduccidn total de la plantilla as-
cendié a 15.914 personas, representando con ello
alcanzar un -65% de la existente en 1997.

PLANTILLA REAL 1997-2005

PLANTILLA PREVISTA EN 2005

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Fuente: Federacion de Industria de CC.0O.

La evolucién de este ratio nos muestra un paso de
37,42 millones de euros en 1997, a 49,04 millones
de euros en 2005, lo cual supone un incremento del
46,14%.

Este ratio se debe relacionar con el coste medio de
personal para poder determinar la incidencia de
éste en el valor afiadido, de tal forma que si el cos-
te medio de personal es superior al valor afiadido
bruto por empleado, indicara que el resultado eco-
némico bruto de la explotacidn por empleado es
negativo, y por tanto también es negativo el resul-
tado econdmico bruto de la empresa. No obstante,
en este caso, se muestra un resultado positivo, ya
que el valor afiadido promedio en todos los casos
es superior al coste medio de personal.

P) COMPARATIVA CON LOS OBJETIVOS
DEL PLAN 1998-2005 (PLANTILLAS TOTAL
CARBON)

El Plan 1998-2005 proponia una reduccién global
de 7.000 trabajadores, y la obligacidon de contratar
por cada 11 prejubilados a 4 nuevos trabajadores.
Si al empezar el Plan habia 24.441 trabajadores, al

DIFERENCIA ENTRE PLANTILLA REAL Y PREVISTA EN 2005

15.914,00

_~Plantilla propia

W DIFERENCIA REAL PLANTILLA 97-2005 W DIFERENCIA ENTRE PLANTILLA REAL 97 Y PREVISTA 2005

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

En este tercer grafico se representa por un lado
la diferencia real entre las plantillas existentes en
1997 y 2005, y por otro la diferencia que cabia es-
perar, al cabo de ese mismo periodo, segun lo pre-
visto en el Plan. De la comparativa entre ambas di-
ferencias se puede concluir sin lugar a dudas que
se ha producido una desviacién negativa respecto a
lo programado que alcanza los 8.973 trabajadores.
Esta variacion constituye el incumplimiento mas
clamoroso del Plan.

ENERGIA

Para abordar el estudio de este indicador tomare-
mos en cuenta los siguientes parametros asociados
al mismo:

A. Consumo de energia primaria y consumo
de energia final.

B. Generacidn eléctrica por tipo de central.
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A) CONSUMO ENERGIA PRIMARIA vs.
CONSUMO ENERGIA FINAL

Energia primaria: es la energia contenida en los
combustibles crudos y otras formas de energia re-
cibidas que constituyen una entrada al sistema. Po-
dria decirse que se trata de la energia encontrada
en la naturaleza que no ha sido sometida a ningun
proceso de conversién o transformacion.

CONSUMO ENERGIA PRIMARIA

MCARBON W PETROLED ] " RESTO

Fuente: CARBUNION

En el periodo 1997-2005 el consumo primario de
carbdn para la generacién de energia se ha redu-
cido un -31,16%; el del petréleo un -60%; el de gas
natural no ha sufrido variacién; el de energia hi-
drdulica se redujo un -45,45%; mientras que el con-
sumo de energia nuclear aumenté un +3,88%.

Energia final: se trata de la energia transformada y
apta para ser utilizada en todas las aplicaciones que
demanda nuestra sociedad.

tos petroliferos ha descendido un -8,68%; el de
electricidad ha aumentado un +56,84%; y el gas es
el que ha experimentado un mayor aumento, un
+163,24%.

B) GENERACION ELECTRICA POR TIPO
DE CENTRAL

Régimen ordinario: corresponde a la electricidad
generada con las grandes instalaciones, de poten-
cia superior por lo general a los 50 MW.

Régimen especial: corresponde a la generada por
los autoproductores y por las energias renovables,
por lo general con potencias inferiores a los 50 MW.

Ciclo Combinado: hace referencia a cierta tecnolo-
gia de generacién termoeléctrica, actualmente en
proceso de expansion, alternativa a las tecnologias
de combustidn clasicas, a la que esta desplazando.
Se denomina asi por la co-existencia de dos ciclos
termodinamicos en un mismo sistema, uno cuyo
fluido de trabajo es el vapor de agua, y otro cuyo
fluido de trabajo es un gas producto de una com-
bustién.

CONSUMO ENERGIA FINAL

Unidades: Mtec

= CARBON = P.PETROLIFEROS " GAS ®ELECTRICIDAD
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Fuente: CARBUNION

El consumo final de carbdn para la generacion de
energia ha aumentado un +20,24%; el de produc-

Fuente: CARBUNION (memorias anuales) y REE (Sistema Peninsular)

A lo largo del periodo correspondiente al Plan
1998-2005 la generacion de electricidad mediante
energia hidraulica ha descendido un -43,20% (de-
creciendo durante esta etapa a una tasa acumu-
lativa anual de -0,19%). La procedente de energia
nuclear ha descendido un -2,46% (decreciendo du-
rante esta etapa a una tasa acumulativa anual de
-0,25%). Por su parte, la generacion de energia me-
diante fuel y gas aumenté un +76,08% (creciendo
durante este periodo a una tasa acumulativa anual
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de +15,22%). En el caso de la generada por medio
de combustién de carbén se produjo un aumento
del +28,84% (creciendo durante esta etapa a una
tasa acumulativa anual de +4,22%).

A través de la visidn del grafico superior se puede
percibir que la generacién de energia por régimen
ordinario experimentd un importante crecimiento a
lo largo de ese periodo, un +33,80%, a ritmo de una
tasa acumulativa anual de +4,26. Por su parte, la
generacion de energia correspondiente al régimen
especial aumentd todavia mds espectacularmente,
un +153,20%, con una tasa anual de crecimiento en
este periodo del +14,34%).

En cuanto a los valores absolutos de peso especifico
en el mix energético de cada una de las diferentes
fuentes generadoras, es posible advertir que du-
rante el periodo de vigencia del Plan 1998-2005 la
energia hidraulica aporté el 13,43%, la energia nu-
clear el 27,87%, fuel y gas el 4,57%, los ciclos com-
binados el 5,54%, el régimen especial un 15,47%,
y el carbon el 33,11%, suponiendo con ello haber
sido la fuente de mayor contribucion a la genera-
cion eléctrica a lo largo de esa época.

EXPLOTACIONES Y EMPRESAS MI-
NERAS DE CARBON

Para el estudio de este indicador abordaremos am-
bos parametros por separado:

A. Numero de explotaciones mineras

B. Numero de empresas mineras

A) NUMERO DE EXPLOTACIONES

N2 DE EXPLOTACIONES POR CC.AA.
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Fuente: MITyC

Por Comunidades Auténomas:

Asturias: en el periodo 1997-2005 perdié 8 explota-
ciones (-38,10%), lo que supuso una reduccién del
numero de explotaciones a una tasa acumulativa
anual de -9,21%. Entre 1997 y 1998 se perdieron
5 explotaciones (-23,81%), y durante el periodo
1998-2005 se perdieron la 3 explotaciones restan-
tes (-18,75%). En este periodo 1998-2005 el nume-
ro de explotaciones en Asturias decrecié a una tasa
acumulativa anual de -3,59%.

Esta reduccion a lo largo del periodo 1997-2005
fue mas significativa en el caso de explotaciones de
antracita que en las de hulla, siendo el reparto res-
pectivo de un -41,18 % (7 explotaciones menos) en
el caso de las primeras, y un -25% (1 explotacion
menos) en el caso de las segundas.

Castilla y Ledn: en 1997 estaban abiertas 61 explo-
taciones, mientras que en 2005 permanecian abier-
tas 24 explotaciones, por lo que en esta Comunidad
la reduccion del nimero de explotaciones supuso
un descenso del -60,66 %, correspondiente a la pér-
dida de 37 explotaciones, segln una tasa acumula-
tiva anual de -19,67%. Entre 1997 y 1998 se cerra-
ron 18 explotaciones (-29,51%), y entre 1998-2005
se cerraron 19 explotaciones (-44,19%). El nimero
de explotaciones se redujo durante esta etapa a
una tasa acumulativa anual de -13,31%.

En lo que respecta a la reduccion segun el tipo de
explotaciones de uno u otro tipo de carbdn, entre
1997-2005 el numero de explotaciones de explota-
ciones de hulla se redujo un -62,5% (10 explotacio-
nes menos), y en el caso de las de antracita el des-
censo fue de un -60% (27 explotaciones menos).

Andalucia: en 1997 tenia 4 explotaciones, que en
2005 habian pasado a ser Unicamente 3, suponien-
do con ello una reduccion del 25% y un decreci-
miento a una tasa acumulativa anual de -6,25%.
Entre 1997 y 1998 no se cerrd ninguna explotacion.

Estos cierres afectaron Unicamente a la mineria de
hulla, donde se pasé de 2 explotaciones en 1997,
a 1 explotacion en 2005. Sin embargo, en la mine-
ria de antracita no se produjeron variaciones, pues
permanecieron abiertas las 2 explotaciones exis-
tentes durante el periodo mencionado.
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Castilla-La _Mancha: experimenté una reduccién
durante la vigencia del Plan en su numero de ex-
plotaciones de un 75%, habiendo pasado de las 4
explotaciones de hulla que tenia en 1997 a 1 ex-
plotacién en 2005. Entre 1997 y 1998 no se cerrd
ninguna explotacién.

Cataluila: mantuvo activas 4 explotaciones de ligni-
to negro durante toda la vigencia del Plan.

Aragén: ha visto reducido su niumero de explota-
ciones en un 43,75 %, pasando de tener 16 explo-
taciones de lignito negro en 1997 a 9 explotaciones
en 2005. Esto se corresponde con una evolucion
durante este periodo a una tasa acumulativa anual
de -6,12%. Entre 1997 y 1998 se cerraron 3 explota-
ciones (-18,75%), y entre 1998-2005 se cerraron 4
explotaciones (-30,77%). Durante el periodo espe-
cifico de vigencia del Plan (1998-2005) el niumero
de explotaciones se redujo a una tasa acumulativa
anual de -4,32%.

Cantabria: cierra en 2003 la Unica explotacion de
lignito negro que estaba abierta al inicio del Plan.

Galicia: durante todo el periodo analizado mantie-
ne abiertas 2 explotaciones de lignito pardo.

Ateniéndose a los resultados expuestos debe con-
cluirse que Castilla y Ledn ha sido la comunidad
autonoma que clausurd el mayor nimero de explo-
taciones a lo largo del periodo de vigencia del Plan
1998-2005.

Por tipo de sustancia

@ Las explotaciones de antracita son las que se
han visto mas afectadas, pues dejaron de estar
operativas 34 de ellas durante el periodo 1997-
2005.

@ La hulla ha experimentado una reduccién de
15 en su numero de explotaciones a lo largo de
esta etapa.

@ Se ha producido el cierre de 8 explotaciones
de hulla sub-bituminosa (lignito negro) durante
el periodo analizado.

En el caso del Lignito Pardo no se ha llevado a cabo
ninguna reduccion en el nimero de explotaciones
a lo largo del periodo de vigencia del plan, perma-
neciendo operativas 2 de las mismas durante dicha
etapa.

Total Carbon

El niumero de explotaciones de carbén en Espana
se vio mermado durante el periodo 1997-2005 en
57 centros, pasandose de tener abiertas 113 en
1997 a 56 en 2005. Esta reduccién en términos
porcentuales correspondid a un -50,44%, y a una
tasa acumulativa anual decreciente del -8,09%.
Entre 1997 y 1998 se cerraron 26 explotaciones
(-23,01%), y entre 1998-2005 se perdieron 31 ex-
plotaciones (-35,63%), por lo que en este periodo la
tasa acumulativa anual fue igualmente decreciente
(-5,96%).

Total Carbon CECA

El nimero de explotaciones de carbdon CECA clau-
suradas en Espafia se corresponde con el anterior-
mente expuesto para el Total Carbén (57 centros),
dado que el nimero de explotaciones de lignito
pardo permanecid invariable durante toda la vigen-
cia del Plan. En términos relativos a este tipo de car-
bones, se pasé de tener abiertas 111 explotaciones
en 1997, a tener abiertas tan sélo 54 explotaciones
en 2005. Hablando en términos porcentuales la re-
duccion fue del -51,35%, sin duda bastante notable.

B) NUMERO DE EMPRESAS

N2 DE EMPRESAS

Fuente: CARBUNION

Desde el aifio 2000 al 2005 el niimero de empresas
mineras explotadoras de hulla y antracita se redu-
joenun 34,09 %. En el aiio 2000 eran 44 las empre-
sas con explotaciones de hulla y antracita mientras
gue en 2005 tan sdélo eran 29.

En este mismo periodo el numero de empresas de
lignito negro disminuyo en un 36,36%, pasando de
11 operativas en el aino 2000, a 7 empresas activas
en el afo 2005.
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Por lo que respecta al nimero de empresas de lig-
nito pardo, éste permanecié invariable durante el
periodo analizado, siendo el nimero de empresas
operativas durante toda su duracién de 2.

El balance total que arrojan los anteriores datos
muestra que durante la vigencia del Plan 1998-
2005 se cerraron 31 empresas, como resultado de
que al inicio del Plan se contabilizaban 69 empre-
sas activas, mientras que en 2005 solamente man-
tenian su actividad 38 de ellas (reduccién que en
términos porcentuales supuso un -44,93%). Desde
2000 a 2005 el numero de empresas evoluciond a
una tasa acumulativa anual de -7,72%.

COSTES E INVERSIONES

Dentro de este bloque analizaremos la evolucién de
los siguientes indicadores ligados a los costes de ex-
plotaciény a las inversiones asociadas a la actividad
de las empresas mineras explotadoras de carbdn,
y también en particular a las correspondientes a
UMINSA:

A. COSTES
¢ Costes de servicio y costes de contratas
¢ Costes por Comunidades Auténomas

B. INVERSIONES EFECTUADAS ASOCIADAS A
LA ACTIVIDAD MINERA

+ Total de inversiones y total de inversio-
nes por sustancia

¢ Por tipo de inversiones:
¢ Investigacidon minera
¢ Explotacién minera
¢+ Tratamiento minerales
¢ Otras inversiones

¢ Inversién por € producido. Esfuerzo in-
versor para la extraccion del carbdn, lignito
y turba

* |nversion bruta en bienes materiales

C. UMINSA: INVERSION EN INVESTIGACION Y
EXPLOTACION MINERA

A. COSTES

1. Costes de servicio y costes de contratas

COSTES CARBON CECA
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Fuente: MITyC

El grafico nos muestra como entre 1997 y 2004 el
total de costes de servicio junto con el de contratas,
para carbdn CECA, alcanzaron la cifra de 2.392,47
millones de euros. Los costes de servicio supusie-
ron el 47% del total, mientras que a los costes de las
contratas correspondid el 53% restante.

2. Costes por Comunidades Auténomas

Se revisan a continuacion los costes ligados a la ex-
plotacién de carbdn subdivididos por las Comuni-
dades Autonomas que mantuvieron explotaciones
en activo durante el periodo considerado.

a) Asturias

Para el caso de la Comunidad Auténoma del Princi-
pado de Asturias se pueden valorar estos costes a
lo largo del periodo 1997-2004:

@ En total de costes vinculados a las contratas
fue de 445,95 millones de euros, de los cuales el
21,48% correspondiod a explotaciones de antraci-
tay el 78,52% restante a las de hulla.

@ El total de costes asignables a otros servicios
en que incurrieron las empresas mineras fue de
410,36 millones de euros, de los cuales el 23,35%
correspondié a explotaciones de antracita y el
76,65% restante a las de hulla.

En virtud de lo anterior el total de costes de explo-
tacion correspondientes a empresas carboneras en
Asturias durante este periodo, como resultado de
estos dos conceptos, ascendid a 856,31 millones de
euros.



PROCESO DE AJUSTE DE LA INDUSTRIA DEL CARBON EN ESPANA

b ) Cataluna

En el caso de esta Comunidad, durante el periodo
analizado, estuvieron en activo explotaciones de
hulla (provincia de Barcelona) y de lignito negro
(provincia de Lleida).

En el caso de la primera sdlo se dispone de los da-
tos del afo 1999, mientras que para la segunda se
muestran los datos de 1997-1999.

Barcelona

Los costes de las contratas alcanzaron 1,32 M€ en
1999 (54,74% del total), mientras que los de otros
servicios sumaron 1,09 M€ (45,26%)

Lleida

En el caso de las explotaciones mineras de carbdn
de esta provincia, los costes de las contratas supu-
sieron 2,88 M€ (34,25%), siendo los costes de otros
servicios de 5,53 M€ (65,75%).

c) Aragon

En esta Comunidad, como ya se ha referido en di-
versas ocasiones en este mismo Estudio, los carbo-
nes explotados son del tipo hulla sub-bituminosa
(lignito negro), siendo asi mismo las provincias
productoras las de Zaragoza, y fundamentalmente
la de Teruel. Segun ello, lo datos relativos a este
particular de los que se dispone son sélo referentes
a 1999 en el caso de Zaragoza, y para el periodo
1999-2004 en el caso de Teruel.

Zaragoza

En 1999 los costes de las contratas supusieron 0,52
M€ (30,68%), mientras que los de otros servicios
llegaron a 1,18 M€ (69,32%).

Teruel

Para el total del periodo 1997-2004 el reparto de
los costes fue de 147,75 M€ para las contratas (el
63,23%), y de 85,91 M€ para otros servicios (36,77%
del total).

d) Galicia

Como es bien sabido, el tipo de carbones explota-
dos en esta Comunidad lo eran integramente en la

provincia de A Corufia, correspondiendo ademas a
lignito pardo, es decir no al tipo de Carbones CECA.

Tampoco aqui se dispone de esta clase de datos
mas que para el afo 1999, pero puede servir de
ejemplo sobre el reparto de los costes. Asi, los co-
rrespondientes a las contratas fueron ese afio de
16,52 M€ (45,48%), alcanzando los de otros servi-
cios el importe de 19,81 M€ (54,52%).

e) Castilla y Leon

Como se recordard, las dos provincias productoras
dentro de esta Comunidad son Ledn y Palencia, ex-
plotandose tanto hulla como antracita, por lo que
al igual que en el caso de Asturias, expondremos lo
datos correspondientes para ambos tipos de carbo-
nes en el global del periodo 1997-2004:

Antracita
Coste de otros servicios: 187,52 M€ (19,04%)

Coste de las contratas: 176,47 M€ (17,92%)

Hulla
Coste de otros servicios: 309,37 M€ (31,41%)

Coste de las contratas: 311,52 M€ (31,63%)

B. INVERSIONES EFECTUADAS ASOCIA-
DAS A LA ACTIVIDAD MINERA

1. Total inversiones y total por sustancia

Total inversiones

TOTAL INVERSIONES (en Millones €

= INVESTIGACION MINERA 8 EXPLOTACION MINERA = TRATAMIENTO DE MINERALES M OTRAS INVERSIONES = TOTAL INVERSIONES.

Fuente: MITyC
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El total de inversiones efectuadas ligadas a la acti-
vidad minera del carbdn durante el periodo 1997-
2004 fue de 974,20 millones de euros, de los cuales
el mayor porcentaje se destind a la explotacién mi-
nera propiamente dicha (73,11%); a investigacion
minera correspondid un 9,83% del total; al tra-
tamiento de minerales el 3,64%; y finalmente un
13,43% se destind a otras inversiones.

Total inversiones por sustancia

TOTAL INVERSIONES - Por sustancia
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y teniendo en cuenta en todos los casos la subdivi-
sion existente entre clases de carbones.

Total inversiones en investigacion minera

INVERSIONES EN INVESTIGACION MINERA
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Cuando el andlisis de inversiones efectuadas por el
conjunto de la empresas mineras de carbdn se lle-
va a cabo tomando en consideracidon mas especifi-
camente los diferentes tipos de carbdn se pueden
obtener las siguientes conclusiones:

@ Las explotaciones de hulla han sido las princi-
pales beneficiarias de las inversiones efectuadas,
tanto privadas como en concepto de ayudas del
Estado, alcanzando en su caso el 51% de total.

@ En el caso de la mineria de la antracita las in-
versiones producidas supusieron el 31% del total.

@ Para la hulla sub-bituminosa (lignito negro)
las inversiones correspondieron al 9,35%.

@ En el dltimo término se sitdan las inversiones
a las explotaciones de lignito pardo (que como se
recuerda no estd catalogado como carbdn CECA),
alcanzando el 8,59%.

2. Por tipo de inversiones

Se analizard en lo que sigue la finalidad mas espe-
cifica a la que han sido destinadas las diferentes in-
versiones producidas en las empresas mineras de
carbon a lo largo del periodo 1997-2004, en base a
las varias fases existentes en los procesos mineros,

A este concepto se destinaron en el periodo 1997-
2004 un total de 95,73 millones de euros. De este
montante la mayor inversion efectuada correspon-
di6 a la llevada a cabo en la mineria de la antracita
(39,26%), seguida por la producida en la del lignito
pardo a la que se destind un 25,66% del total de la
inversidon. Por su parte las empresas de hulla sub-
bituminosa y las de hulla destinaron a este fin el
19,33% y el 15,75%, respectivamente, del total de
su inversion.

Total inversiones en explotacion minera

INVERSIONES EN EXPLOTACION MINERA

mHULLA mANTRACITA

Fuente: MITyC

En el periodo analizado, 1997-2004, las inversio-
nes producidas en las actividades propiamente di-
chas de explotaciéon minera supusieron un total de
712,21 millones de euros. El 53,86% de este total
correspondid a explotaciones de hulla, el 29,63% a
las de antracita, el 8,35% a las de hulla sub-bitu-
minosa (lignito negro) y un 8,15% a las de lignito
pardo.
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Total inversiones en tratamiento de minerales

Las instalaciones a las que corresponden este tipo
de inversiones son aquellas destinadas a la prepa-
racion de los carbones extraidos de mina para po-
der hacerlos aptos de cara a su posterior uso en
siderurgia, generacion termoeléctrica y restantes
usos industriales. En el caso del carbdn esta clase
de instalaciones reciben el nombre generalizado de
“lavaderos”.

INVERSIONES EN TRATAMIENTO DE MINERALES

Millonese

mHULLA = ANTRACITA

= HULLA SUBBITUMINGSA

Fuente: MITyC

El total de inversion destinada a instalaciones para
el tratamiento de mineral durante el periodo 1997-
2004 ascendiod a 35,43 millones de euros. Por lo que
respecta a su reparto segln las clases de carbdn,
puede apreciarse que en el caso de las correspon-
dientes a mineral de hulla la inversién supuso el
65,86% del total; el 18% en el de las propias de hu-
lla sub-bituminosa; y el 16,10% por lo que respecta
a las de antracita.

No se muestran datos correspondientes al caso del
lignito pardo debido a que este tipo de carbones
no requiere procesos de lavado como en el caso de
las otras tres clases, salvo las mas elementales de
adecuacién del tamafio, puesto que su destino es la
generacion termoeléctrica en centrales especifica-
mente concebidas para su empleo como combus-
tible.

Otras inversiones

OTRAS INVERSIONES

Millones€

mHULLA uANTRACITA

= HULLA SUBBITUMINGSA  LIGNITO PARDO

Fuente: MITyC

En el capitulo de otras inversiones no computables
en ninguna de las categorias anteriores se debe se-
falar que a este concepto se destinaron un total de
130,83 millones de euros, de los cuales un 57,69%
de este total correspondid a la mineria de hulla, un
36,36% a la de antracita, un 5,11% a la de hulla sub-
bituminosa y un 0,83% a la de lignito pardo.

3. Inversion por € producido. Esfuerzo inver-
sor para la extraccién de total carbon

Por este concepto debe entenderse el ratio de la
inversion bruta en bienes materiales con respecto
al nimero de personas empleadas en el sector de
explotacion de carbdn, en este caso considerado en
su conjunto, incluyendo tanto carbones CECA como
lignito pardo y turba.

ESFUERZO INVERSOR. INVERSION POR € PRODUCIDO

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Segun los resultados mostrados, se ha pasado de
un esfuerzo inversor en 1998 de 5,13 € inverti-
dos/€ producido, a realizar un esfuerzo inversor de
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10,28 € invertidos/€ producido en 2005. A pesar de
este notable incremento, en el curso del periodo
objeto de analisis se puede apreciar cdmo la ma-
yoria de los afios que lo integran presentan incluso
mayores esfuerzos inversores producidos que el de
2005, destacando entre todos ellos los correspon-
dientes a 1999 y 2003.

4. Inversion bruta en bienes materiales

Por tal concepto han de entenderse los gastos re-
lativos a todos los bienes duraderos, nuevos o usa-
dos, comprados a otras empresas o producidos
para uso propio, cuya vida util sea superior a un afio
y que se destinen a uso propio.

INVERSION BRUTA EN BIENES MATERIALES

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 200 2005

Fuente: Federacién de Industria de CC.00.

El promedio anual durante este periodo es de 97,02
millones de euros, habiéndose producido un incre-
mento del 54,74% en el conjunto del periodo ana-
lizado.

C. UMINSA: INVERSION EN
INVESTIGACION Y EXPLOTACION MINE-
RA

INVERSION UMINSA:
Investigacion y explotacion minera

En el caso particular de la mayor empresa priva-
da espaiiola de explotacién de carbdn, examina-
da habitualmente en muchos de los indicadores
anteriores por su relevancia dentro del sector, es
verificable a través de los datos recopilados que
las inversiones efectuadas tanto en concepto de
investigacidon, como en materia de explotacién, se
han ido reduciendo paulatinamente. Asi, en el afio
2000 estas inversiones llegaron a alcanzar los 4,52
millones de euros, descendiendo en 2001 a 2,45
millones de euros, y cayendo en 2003 hasta los 1,17
millones de euros.

IMPORTACIONES Y EXPORTACIO-
NES

Dentro de este bloque se analizaran los aspectos
relativos al comercio internacional de carbén en
relacién a Espana, en términos de mineral importa-
do de paises extranjeros, y de exportaciones hacia
otros mercados exteriores. En particular se con-
templaran los siguientes indicadores:

1.- Importaciones y exportaciones (contabiliza-
das como su valor expresado en millones de eu-
ros)

2.- Total importaciones cuantificadas en millones
de toneladas, y en particular las importaciones
de hulla energética y las importaciones de hulla
coquizable.

1. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES (MILLONES DE
EUROS)

IMPORTACIONES-EXPORTACIONES ESPANA

Millones €

= MPORTACIONES =EXPORTACONES

SOV NN

=
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Fuente: Cuentas Anuales de UMINSA. Registro Mercantil.

Fuente: MITyC

a) Importaciones

En 1997 el volumen de importaciones de carbdn
supuso un valor de 503 millones de euros, mientras
que en 2005 alcanzé los 1.466 millones de euros.
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Esto ha significado que a lo largo del periodo 1997-
2005 las importaciones se viesen incrementadas en
963 millones de euros, o lo que es equivalente, un
incremento del 91,45%.

Si se procede a subdividir el periodo total anterior
en otros dos, como ya se ha hecho en numerosas
ocasiones anteriores, se obtendria algunas conclu-
siones relevantes:

€ Entre 1997 y 1998 el volumen de importacio-
nes en millones de euros crecié un 13,52%.

@ En el periodo 1998-2005, coincidente con el
de vigencia del Plan, las importaciones se vieron
incrementadas en 895 millones € (156,74%). Du-
rante esta etapa las importaciones evolucionaron
a una tasa acumulativa anual de +16,28%.

b) Exportaciones

Espana es un pais netamente importador en mine-
ral de carbon, por lo que los datos de sus exporta-
ciones de este producto son meramente anecddti-
cos frente al valor de las importaciones. En 1997
el volumen de exportaciones fue de 26 millones de
euros, mientras que en 2005 habia aumentado has-
ta los 125 millones de euros.

2. TOTAL IMPORTACIONES EN MILLONES DE TONELA~
DAS. IMPORTACIONES DE HULLA ENERGETICA E IM-
PORTACIONES DE HULLA COQUIZABLE

IMPORTACIONES

Millonest

1997 1058 1999 2000 2001 200 2008 2000 2005

B IMPOTACIONES HULLA ENERGETICA ' IMPORTACIONES HULLA COQUIZABLE = TOTAL IMPORTACIONES

Fuente: CARBUNION y Ministerio de Economia y Hacienda

a) Importaciones hulla energética

Las importaciones de hulla energética han mante-
nido una evolucién creciente, con algunas excep-
ciones anuales de tipo puntual, como muestra el
grafico superior.

En 1997 se importaron 7,59 millones toneladas,
mientras que en 2005 correspondié a 21,19 millo-
nes de toneladas, lo que supuso un incremento de
un 178,95% para el total de este periodo. Corres-
pondientemente la importacién de hulla energética
mantuvo durante esta etapa una evolucidn crecien-
te a una tasa acumulativa anual de +16,25%.

Entre 1997 y 1998 se importaron 3,06 millones to-
neladas mas (+40,24%), y durante el periodo 1998-
2005 se importaron 10,54 millones toneladas mas
(+98,9%). Segun esto durante esta etapa las im-
portaciones evolucionaron a una tasa acumulativa
anual creciente de +12,82%.

b) Importaciones hulla coquizable

A diferencia de la anterior, empleada en generacién
termoeléctrica, las hullas con propiedades coquiza-
bles son demandadas por la industria siderurgica
para la preparacion del coque o cok necesario en
el posterior proceso de fabricacion del arrabio en
hornos altos.

En 1997 se importaron 3,75 millones de toneladas
de hulla coquizable, volumen que se habia reducido
en 2005 a 3,57 millones de toneladas, suponiendo
con ello una caida en las importaciones del -4,65 %.

Analizando el conjunto 1997-2008 en los dos subpe-
riodos habituales, se puede observar que entre
1997 y 1998 se importaron 0,16 millones de tonela-
das mas (+4,27%) de hulla coquizable, mientras que
durante la etapa 1998-2005 se produjo una sensi-
ble reduccién de las importaciones de tal producto
en 0,33 millones de toneladas (-8,6%), responsable
del descenso resultante ya mencionado para el
conjunto de todo el periodo. De 1998 a 2005 las
importaciones de hulla coquizable evolucionaron a
una tasa acumulativa anual decreciente de -0,22%.

c) Total importaciones

Si se analiza ahora el volumen total de importacio-
nes llevadas a cabo durante el periodo 1997-2005
se puede concluir que se ha producido un incre-
mento del 118,33%, que en millones de toneladas
se traduce en 13,42 millones de toneladas mas im-
portadas desde 1997 a 2005.
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Entre 1997 y 1998 se importaron 3,22 millones de
toneladas mas (+28,36%), y durante la etapa 1998-
2005 el incremento en las importaciones fue de
10,20 millones de toneladas (+70,1%). Durante este
periodo 1998-2005 la importacién de hulla (energé-
tica + coquizable) mantuvo una evolucién creciente
a una tasa acumulativa anual de +9,35%.

PRECIOS

Los precios alcanzados por la tonelada de carbdn
en el mercado a lo largo del periodo de nuestro
interés, constituyen sin duda otro buen indicador
para conocer la evolucidn experimentada por la ac-
tividad econdmica del sector en dichos afios y su
influencia en los cambios sufridos por el mismo y su
redimensionamiento.

Para la valoracidon de este tipo de aspectos, se hara
uso de dos indicadores mas especificos:

1.- Evolucién del precio internacional del carbén.
indice MCIS ($/t)

2.- Precio de otras energias (en particular la com-

paracioén con el Gas Natural)

1. EVOLUCION DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL CAR-
BON. InDICE MCIS ($/1)

2. PRECIO DE OTRAS ENERGIAS (COMPARATIVA ESPE-
CIFICA CON EL GAS NATURAL)

PRECIO GAS -- ($/1000000 BTU)

o, N ow s 0 oo N

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

EVOLUCION DE PRECIOS MEDIA ($/T)

—+—PRECIOS (media por afio)

Fuente: CARBUNION

En el afo 1997, el precio medio de la tonelada de
carbdn fue de 38,92 S/t, mientras que en el afio
2005 alcanzé 61,07 $/t. Durante este periodo los
precios crecieron a una tasa acumulativa anual del
9,43%.

Fuente: BP Statistical Review of World Energy. Junio 2008. (Precio
gas=Coste+seguros+precios medios)

De entre todas las restantes fuentes de energia
interesa conocer en particular la evolucion experi-
mentada por los precios del Gas Natural, por tra-
tarse este hidrocarburo de la principal competencia
del carbdn en lo que respecta a su uso en la genera-
cién termoeléctrica.

Los datos recogidos muestran que la evolucién del
precio del gas en Europa (situacién que comparte
plenamente el caso de Espafia) ha experimenta-
do un incremento en el periodo analizado de un
124,53%, claramente indicativo del aumento gene-
ralizado de la demanda de energia, y en particular
de las necesidades de generacion eléctrica.

EXISTENCIAS DE CARBONES

Emplearemos también como otro indicador para
valorar la evolucidn del mercado del sector explo-
tador de carboén el que corresponde a las cantida-
des de carbdn almacenado tras su extraccion. Para
ello se debe efectuar una diferenciacién basica en
funcién del tipo de instalacidon que pueda albergar
esos depdsitos (parques de carbones):

1.- En Centrales Térmicas (diferenciando en este
caso segun el tipo de carbon almacenado)

2.- En las propias explotaciones mineras.
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Fuente: CARBUNION

1. EN CENTRALES TERMICAS

A finales de 2005 se encontraban almacenadas en
las diferentes Centrales Térmicas las siguientes can-
tidades de diferentes tipos de carbones, entre las
que sobresalen las correspondientes a la hulla, tan-
to importada como nacional:

HULLA
IMPORT.

2Mt 1,81 Mt

HULLA
NAC.

LIGNITO
NEGRO

0,99 Mt

LIGNITO
PARDO

0,03 Mt

ANTRACITA

0,30 Mt

2. EN LAS EXPLOTACIONES MINERAS

Al finalizar el afio 2005 las propias explotaciones
mineras disponian almacenadas en sus diferentes
parques de carbones de un total de 1,37 millones
de toneladas.

AYUDAS

El capitulo dedicado a las ayudas recibidas por las
empresas explotadoras de carbdn durante el perio-
do de vigencia del Plan 1998-2005 es relativamente
complejo, motivo por el que debe procederse a co-
menzar por sefalar un esquema general que recoja
todas ellas para una mejor orientacién de partida:

A. REESTRUCTURACION

1.- Lineas de accion bajo las que se contempla la
reestructuracion del sector mediante:

¢ Reduccién de plantillas

4 Reduccion de la produccién
4 Reduccion de suministros
¢

Reduccion de ayudas

2.- Ayudas para realizar esta reestructuracion
Ayudas a la produccion

Ayudas a la reducciones y cierres
Ayudas laborales

Ayudas por vale de carbdn

Ayudas a la Seguridad

Ayudas en 4+D

Ayudas destinadas al Medio Ambiente

Ayudas a la financiacion de stocks

@ & & & & O o o o

Ayudas a los trasvases de carbones entre
Cuencas

B. REACTIVACION

Lineas de accidn destinadas a la puesta en marcha
de:

¢ Infraestructuras
4 Proyectos Empresariales
¢ Formacion

En virtud del esquema anterior, y de cara a su ana-
lisis mds pormenorizado, estructuraremos las ayu-
das en dos categorias principales: las destinadas a
la reestructuracion de la mineria y las dirigidas a la
reactivacion de las comarcas mineras.

En cada caso desarrollaremos el andlisis en base a
una serie de parametros mas concretos encajables
dentro de una u otra categoria, y complementaria-
mente alguno en particular relativo al caso concre-
to de UMINSA, como venimos haciendo en bastan-
tes de los bloques anteriores de este analisis.

A. Reestructuracidon de la mineria

1- Planes de reestructuracién y racio-
nalizacion

2.-  Explotacion minera

3.- Total ayudas a la reestructuracion de
la mineria:

¢+ Subvenciones a la explotacién (HU-
NOSA)

¢ Ayudas a la produccion
¢ Ayudas por reducciones y cierres

¢ Ayudas a costes laborales



¢+ Vale de carbdn
¢ Ayudas al transporte

¢ Ayudas al stock en centrales térmi-
cas

B. Reactivacidon de las comarcas mineras

1-  Proyectos en Infraestructuras (eje-
cutados a la finalizacion del Plan)

¢ Ayudas a infraestructuras
2.- Proyectos empresariales
¢ Ayudas a proyectos empresariales
3.- Becasy Ayudas a la Formacién
C. UMINSA

¢ Ayudas al funcionamiento
A. REESTRUCTURACION DE LA MINERIA

1) Planes de reestructuracién y racionaliza-
cion

La normativa comunitaria, considerando la impor-
tante repercusion social y territorial que lleva apa-
rejada la reestructuraciéon de la industria de la mi-
neria del carbdn, permite conceder a las empresas
ayudas, destinadas a cubrir los costes que se deri-
ven de la racionalizacién y reestructuracion de este
tipo de industrias extractivas.

Entre dichas ayudas se contemplan las siguientes
prestaciones sociales:

@ Prejubilacion de los trabajadores que no ten-
gan la edad legal de jubilacion.

€ Gastos imputables a medidas de cierre de las
unidades de produccion.

€ Pago de indemnizaciones y gastos excepcio-
nales a favor de los trabajadores privados de su
puesto de trabajo como consecuencia de dicho
cierre.

€ Suministros gratuitos de carbén a los trabaja-
dores privados de su puesto de trabajo a raiz de
dicha reestructuracion.

En consecuencia, estos planes podran llevar asocia-
das alguna o algunas de las siguientes ayudas:

@ Por costes laborales mediante prejubilacio-
nes
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@ Destinadas a compensar los costes derivados
del cierre de unidades de producciéon y ayudas
por costes laborales mediante bajas incentivadas
asociadas a los mismos.

@ Por costes derivados de labores de cese,
abandono y rehabilitacidn de antiguas zonas de
extraccion de carboén.

@ Por cargas heredadas del pasado (Vale de car-
bon)

2) Explotacién minera

Las ayudas dirigidas directamente al mantenimien-
to de la actividad extractiva, y destinadas a las em-
presas explotadoras poseen los siguientes objetivos
mas especificos:

@ Encauzar el proceso de ordenacién de la mi-
neria del carbdn.

€ Mantener una determinada produccién de
carbon autéctono.

@ Garantizar el acceso a las reservas.

Las explotaciones mineras que podian resultar be-
neficiarias de tales ayudas sélo serian aquellas que
extraen carbones contemplados en el Reglamento
Europeo: hulla, antracita y lignito negro (Carbdn
CECA), quedando por tanto excluidas de estas ayu-
das las que beneficiaban lignito pardo y turba.

Entre estas ayudas también se contemplaban otro
tipo de ayudas indirectas, como las destinadas al al-
macenamiento y al transporte.

3) Total Ayudas a la reestructuracion de la mi-
neria

AYUDAS PLAN 98-2005

1998 1999 200 2001 2002 2003 2008 2005

5 AYUDAS PLAN 98-2005

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.
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El Plan 1998-2005 dotd de ayudas por un importe
global de 7.226,40 millones de euros (no incluido
en las mismas el coste de las bajas de HUNOSA).
Estas ayudas estaban concebidas en forma de un
escalonamiento decreciente en el tiempo, de tal
forma que se partié de una ayuda inicial en 1998 de
1.550 millones de euros, para alcanzar en 2005 una
cuantia de 788,60 millones de euros.

Este importe total de 7.226,40 millones de euros
para el conjunto del periodo 1998-2005 se repartid
conforme a las siguientes partidas que se muestran
a continuacion:

a) Subvenciones a la explotacion (HUNOSA)

b) Ayudas a la produccion

En lo que respecta a las ayudas globales a la pro-
duccidn de carbdn, el balance del plan 1998-2005
por Comunidades Auténomas productoras resulta
ser el siguiente:

AYUDAS A LA PRODUCCION

en millones de €

AYUDAS A LA EXPLOTACION HUNOSA

Millones € 115202¢

s8856¢

Fuente: HUNOSA

A lo largo de la totalidad del periodo de vigencia
del Plan 1998-2005, HUNOSA recibié un total de
819,636 M€ en concepto de ayudas a la explota-
cion.

En 1998 recibe 115,292 M€ por este concepto, y en
2005 recibe 88,856 M€, lo cual supone que entre el
inicio y el final del Plan se produjo una reduccién en
las ayudas del 22,92%.

Observando cémo evoluciona afio a afio, se percibe
que en 1999 recibe un importe por este concep-
to (112,491 M€) un 2,43% inferior al obtenido en
1998.

En el afio 2000 obtuvo una subvencién (108,976
M€) 3,12% inferior a la recibida en 1999. Esto signi-
fica que en este bienio la reduccién ya fue mayor, y
proxima al 4% que se establecia en el Plan.

Es a partir de 2001 cuando comienzan afio a afo a
reducirse estas ayudas al ritmo del 4% interanual
fijado en el Plan, alcanzando en el 2005 una sub-
venciéon de 88,856 ME€.

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Se han destinado un total de 3.511,70 millones
de euros en concepto de ayudas a la produccion.
Dentro de este conjunto de ayudas destacan (como
consecuencia de diversas de las razones expuestas
en la primera parte de este Estudio) las recibidas
por Castilla y Ledn (44,48% del total), la Comunidad
Auténoma que mas recibe, seguida por las corres-
pondientes a las empresas ubicadas en el Principa-
do de Asturias (40,25% del total).

¢) Ayudas a reducciones y cierres

Tienen por objeto estas ayudas la concesion directa
de subvenciones destinadas a asegurar la efectiva
realizacién de las labores de cese y abandono, asi
como la rehabilitacion medioambiental de antiguas
zonas de extraccion de carbdn por parte de empre-
sas mineras, incluyendo la cobertura de los gastos
corrientes directos asociados, y de la subvencion
por el montante de los costes salariales y de coti-
zacion a la Seguridad Social del personal de las em-
presas mineras encargado de esas labores.

La cobertura de esos gastos y costes tiene como li-
mite temporal el plazo maximo de dos afios desde
el cese efectivo de la unidad de produccién, y como
cuantia maxima, el tope previsto en la norma.

El balance del Plan 1998-2005 en lo que respecta
a las subvenciones por este concepto ha sido de
220,10 millones de euros, que figuran reflejados en
el siguiente grafico, repartidos por CCAA:
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AYUDAS A LA REDUCCION DE ACTIVIDAD

TOTAL 98-2005 220,00

En millones de €

En el Plan 1998-2005 el importe total de las ayudas
correspondientes a este concepto fue de 47,20 mi-
llones de euros.

En el grafico que sigue se muestran los resultados
relativos a esta clase de subvenciones, distribuidos
por CCAA y excluyendo las correspondientes a la
empresa publica HUNOSA:

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

De nuevo Castilla y Ledn es la Comunidad Auténo-
ma que mas ayudas recibe por este concepto, un
50% del total de ayudas a la reduccion de actividad,
repartiéndose el restante 50% de la ayudas entre
Asturias (21%), Andalucia (11%), Aragdén (8%), Ca-
talufia (5%) y Castilla —La Mancha (5%).

d) Ayudas a los costes laborales (excluyendo
HUNOSA)

El valor total de las ayudas por este concepto as-
cendid a 3.376,80 millones de euros, siendo su re-
parto por CCAA el siguiente, ordenadas de mayor a
menor cuantia de recepcion de ayudas:

Castillay leén 1.630,3 M€
Asturias 661,2 M€
Aragon 367 M€

Andalucia 133,2 M€
Cataluia 71,4 M€
Castilla-la mancha 32,9 M€

e) Ayudas en forma de vale de carbén (hasta
2003)

En el caso de esta clase de ayudas se trata de cargas
heredadas del pasado que tienen su origen en pres-
taciones en especie concedidas a los trabajadores
de empresas explotadoras de carbén.

El objeto de las ayudas por este concepto aplicadas
hasta 2003 fue el de financiar las ayudas por cargas
excepcionales heredadas del pasado que se deriven
de procesos de reestructuracion y racionalizacidn,
sustituyendo el suministro gratuito de carbdn a los
trabajadores prejubilados, y a los viudos o viudas
de éstos, por un importe a percibir de una sola vez.

AYUDAS POR VALE DE CARBON

EnMillone: de

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Como corresponde a la ténica general mostrada en
los casos de los anteriores conceptos de ayudas,
Castilla y Ledn vuelve a ser nuevamente la comuni-
dad auténoma que mayor cantidad de ayudas por
este particular (27,60 millones de euros), seguida
de Asturias (11,60 millones de euros). Cabe sefalar
gue en Castilla-La Mancha no se percibieron ayudas
por este concepto en el periodo analizado, al care-
cer los trabajadores de derechos histéricos acerca
de este particular que pudieran consolidarse.

f) Ayudas al transporte

Este tipo de ayudas se dirigen a subvencionar el
transporte de carbdn autdctono entre cuencas mi-
neras. Tiene como objeto compensar el coste del
transporte de carbon entre cuencas mineras en
aquellos casos que se establecen especificamente
en las drdenes que regulan las ayudas al transporte
de carbdén autéctono entre cuencas mineras, para
cada ejercicio. Este transporte estd motivado en la
necesidad de trasvasar mineral entre centros de ex-
plotacion y centrales térmicas consumidoras, ubi-
cadas fuera de las cuencas productoras, en virtud
de muy variadas razones segun los casos.

En el Plan 1998-2005 el total de ayudas destinadas
a este concepto fue de 34,50 millones de euros.
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AYUDAS AL TRANSPORTE

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

g) Ayudas a los stocks en centrales térmicas

A LA FINANCIACION DE STOCK (Previsién *)
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educacién y formacién, Medio Ambiente, abasteci-
miento y saneamiento de aguas, agricolas, ganade-
ras, turisticas y equipamientos sociales.

Ayudas a Proyectos de Infraestructuras

Para la puesta en marcha de esta clase de proyec-
tos y sus respectivas inversiones se conté con una
dotacién presupuestaria para el total del periodo
1998-2005 de 2.404 millones de euros, bajo una
distribucion anual de 305,5 millones de euros/afio.

A continuaciéon se muestra el reparto de estos fon-
dos atendiendo también a su distribucion por Co-
munidades Auténomas con Cuencas Mineras de
carbon.

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

En el Plan 1998-2005 el total de ayudas destinadas
a esta categoria subvencionable alcanzé los 36,20
millones de euros.

B. REACTIVACION DE
COMARCAS MINERAS

LAS

1. Proyectos de Infraestructuras

Estos proyectos han tenido por objeto proporcio-
nar un impulso transformador y constituirse en el
substrato sobre el que se implanten proyectos em-
presariales generadores de empleo.

Buscan basicamente contribuir a la mejora de las
comunicaciones entre nucleos dispersos de pobla-
cion, favorecer la recuperacion del Medio Ambien-
te y multiplicar la disponibilidad de suelo industrial
bien dotado. Con ello el programa pretendia co-
rregir algunas de las carencias mas notorias de las
Cuencas Mineras.

De forma mads especifica sus objetivos eran los
de servir para la financiacién de infraestructuras
prioritarias en materia de: transportes, comunica-
ciones, suelo industrial, ordenacion del territorio,

PREVISTO A FINALIZAR EL PLAN

= ASTURIAS
W CASTILIAY LEON

= ARAGON

= ANDALUCIA

= GALICIA

= CATALURA

= CASTILLA LA MANCHA

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

El reparto inicial y nivel de implementacion sobre
los planes previstos pueden ser analizados en deta-
lle a partir de los datos que se muestran en la tabla
1.

a) Asturias

Le han correspondido el 48,70% del total estatal
de fondos de infraestructuras del Plan 1998-2005
materializados a través de convenios firmados, por
un importe de 1.048 millones de euros. A la fina-
lizacidon de este periodo tenia pendiente de firma
convenios por valor de 165 millones de euros para
completar la dltima previsidn de reparto, cifrada en
su caso en 1.213 millones de euros.

Por lo que respecta al nivel de ejecucidon de pro-
yectos financiables con cargo a esa asignacion de
recursos, Asturias sélo ha ejecutado el 66,70% (por
importe de 699 millones de euros) del total firma-
do. Este porcentaje se reduce al 57,62% si se consi-
dera el total previsto de reparto contemplado en el
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PREVISTO AL
FINALIZAR EL
PLAN

(M€)

CONVENIOS
FIRMADOS

(m€)

ASTURIAS 1.048,00

% FIRMADO
SOBRE TOTAL

48,70%

IMPORTE
OBLIGADO DEL
CONVENIO
FIRMADO

(m€)

PENDIENTE
FIRMA

(me)

% EJECUCION PENDIENTE
SOBRE EJECUCION

FIRMADO )

165,00 66,70%

CASTILLA Y LEON 708,00 650,00

30,20%

58,00 485 74,62% 223,00

ARAGON 295,00 256,00

11,90%

39,00 191 74,61% 104,00

ANDALUCIA 67,00 62,00 2,88%

5,00 39 62,90% 28,00

GALICIA 64,00 57,00 2,65%

7,00 47 82,46% 17,00

CATALUNA 58,00 53,00 2,46%

5,00 43 81,13% 15,00

CASTILLA LA MANCHA 29,00 26,00 1,21%

3,00 24 92,31% 5,00

TOTAL 1998-2005 2.434,00 2.152,00

100,00%

282,00 1.528,00 71,00% 906,00

Tabla 1. Fuente: Federacion de Industria de CC.OO.

Plan, lo que supone que a la conclusién del mismo
tenia pendientes de ejecuciéon 514 millones de eu-
ros.

En bases a los datos anteriores, se puede concluir
gue Asturias tiene el porcentaje de ejecuciéon mas
bajo de todas las Comunidades Auténomas bene-
ficiarias del Plan (66,70%), exceptuando Andalucia,
situdndose ambas por debajo de la media nacional
(71%).

La informacién anterior puede ser completada a
través de los datos de los que se disponia a finales
de 2009 en los siguientes términos:

INFRAESTRUCTURAS ASTURIAS

PENDIENTE DE FIRML
7 millones
1%

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Segln esos datos ya posteriores a la conclusidn del
Plan, se sabe que en el caso de Asturias se destinaron
a infraestructuras nominalmente 1.206.680.215,73
€, de los cuales estaban pagados (a fecha de junio
de 2011), 1.094.860.211,66 €, en diferentes grados
de implementacion, y distribuyéndose tal que asi:

el 63% correspondid a la construccidn de carrete-
ras, el 13% se asignd a los municipios, el 11% a in-
fraestructuras especificamente destinadas a la edu-
cacion, el 8% a creacion de suelo industrial, y el 5%
restante a un capitulo de varios.

b) Castillay Le6n

En el caso de Castilla y Ledn, se alcanzé la firma de
convenios para la ejecucion de infraestructuras por
un porcentaje del 30,20% del total estatal de los
fondos previstos en el Plan 1998-2005, por un im-
porte de 650 millones de euros. Con ello, a la con-
clusién del Plan tenia pendiente de firma convenios
por valor de 58 millones de euros para completar
su asignacién prevista en el reparto (708 millones
de euros).

En cuanto al nivel de ejecucién de proyectos finan-
ciables con cargo a esos fondos, habia ejecutado el
74,62% (485 millones de euros) del total firmado, lo
gue supone que al término del Plan disponia de 223
millones de euros pendientes de ejecucion.

c) Aragon

Aragén habia firmado convenios de ejecucién por
un 11,90% del total estatal de fondos de infraes-
tructuras del Plan 1998-2005, ascendiendo su
importe a 256 millones de euros. Cuando el Plan
concluyé tenia pendiente de firma convenios por
valor de 39 millones de euros para completar la ul-
tima previsién de reparto que le asignaba 295 mi-
llones de euros.
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Por lo que respecta al grado de ejecucion de sus
proyectos de inversion en infraestructuras, conclui-
do el Plan habia ejecutado el 74,61% (191 millones
de euros) del total firmado, por lo que tenia pen-
dientes de ejecucién 104 millones de euros sobre la
asignacion total prevista en su caso.

d) Andalucia

A la conclusién del Plan 1998-2005 Andalucia tenia
suscritos convenios por el 2,88% del total estatal de
fondos de infraestructuras, ascendiendo su importe
los 62 millones de euros. En base a ello tenia igual-
mente pendiente de firma convenios por valor de
5 millones de euros para completar la ultima previ-
sién de reparto, que le habia asignado 67 millones
de euros en este capitulo de inversiones.

En lo concerniente a su nivel de ejecucion de los
proyectos, éstos alcanzaron el 62,90% (39 millones
de euros) del total firmado, la tasa mas baja entre
todas las Comunidades Autédnomas beneficiarias.
A la conclusién del Plan mantenia pendientes de
ejecucién inversiones por valor de 28 millones de
euros.

e) Galicia

Firmé convenios equivalentes al 2,65% del total es-
tatal de fondos de infraestructuras del Plan 1998-
2005, por un importe de 57 millones de euros. Al
finalizar el Plan aun restaban pendientes de firma
en su caso convenios por valor de 7 millones de eu-
ros para completar con ello la ultima prevision de
reparto bajo la que se le asignaban 64 millones de
euros.

El nivel de ejecucion de infraestructuras con cargo a
estos fondos alcanzd en el caso de Galicia el 82,46%
(47 millones de euros) del total firmado, permane-
ciendo pendientes de ejecucion inversiones por va-
lor de 17 millones de euros.

f) Cataluiia

Los convenios firmados para la asuncidn de pro-
yectos en infraestructuras en comarcas mineras del
carboén de esta Comunidad supusieron el 2,46% del
total estatal de los fondos contemplados en el Plan
1998-2005, con un importe de 53 millones de eu-
ros. A la extincién del Plan mantenia pendiente de

firma convenios por valor de 5 millones de euros
para completar la Ultima prevision de reparto, cifra-
da en 58 millones de euros.

En lo tocante al grado de ejecucién sobre lo pre-
visto, se alcanzo el 81,13% (43 millones de euros),
guedando por tanto aplazados 15 millones de eu-
ros en inversiones de este tipo.

g) Castilla La Mancha

Tenia firmado el 2,21% del total estatal de fondos
de infraestructuras del Plan 1998-2005, por un va-
lor de 23 millones de euros. De acuerdo con ello
le restaban por firmar convenios por cuantia de 3
millones de euros para completar la cantidad que
tenia asignada en el reparto establecido (29 millo-
nes de euros).

Su nivel de ejecucion de las inversiones previstas
alcanzé el 92,31% (24 millones de euros) del total
firmado, permaneciendo sin invertir un total de 5
millones de euros.

2. Proyectos empresariales

Tienen por objeto atenuar el impacto que produce
la pérdida de puestos de trabajo en el sector,
fomentando la creacion de empleo alternativo al
monocultivo del carbén. Esta actuacidon necesita
ser complementada financiando actividades de
formacion, potenciando los recursos humanos de
las comarcas mineras, asi como con la creacidn
de infraestructuras. El objetivo final es propiciar
la transicion de las comarcas mineras hacia una
estructura econédmica asentada sobre el desarrollo
de actividades econdmicas de mayor valor afiadido
y de mayor calidad de los recursos humanos. Este
tipo de proyectos empresariales que pretenden
constituirse en generadores de empleo alternativo
a la actividad de la mineria del carbdn, se asentaran
en los Municipios RECHAR, los limitrofes a éstos
y el de Puertollano (Ciudad Real), no incluido
inicialmente entre los primeros, e incorporado
posteriormente a efectos del Plan de Activacion por
la presion de las organizaciones sindicales durante
la negociacién mantenida.



CAPI{TULO 1. ANTECEDENTES. LA SITUACION DE LA MINERIA DEL CARBON ANTERIOR AL PLAN 2006-2012

Ayudas a proyectos empresariales

a) Respecto al namero de proyectos presenta-
dos

N2 DE PROYECTOS

CATALURA TOTAL

ASTURIAS  CASTILLAY LEON  ARAGON CASTILLA-LA GALICIA

MANCHA

ANDALUCIA

b) Respecto al empleo que se pretendia gene-
rar con estos proyectos

Empleo

= EMPLEOS PERDIDOS. = EMPLEOS COMPROMETIDOS. = EMPLEOS CREADOS.

17.285

8757

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

En total se realizaron 965 proyectos, de los cuales
373 correspondieron a Asturias (38,7%), 254 a Cas-
tillay Ledn (26,3%), 102 a Aragén (10,6%), 75 a An-
dalucia (7,8%), 71 a Galicia (7,4%), 61 a Cataluia
(6,3%) y 29 a Castilla-La Mancha (3%).

Los datos reflejan que Asturias junto con Castilla y
Ledn lideraron el nUmero de proyectos empresaria-
les ejecutados con cargo al Plan 1998-2005, supo-
niendo el 65% del total nacional.

CAIDA DE PROYECTOS INICIALES (%)

68% 453%

383% o)

292%

ASTURMS CASTILAY LEON ARAGON CASTLLALA MANCHA G ANDALUCA caTALURA ToTAL

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Analizando aqui otro aspecto relevante respecto a
los proyectos empresariales, como es el del grado
de fracaso de proyectos propuestos, se advierte
gue han sido las CCAA de Andalucia, Castillay Ledn,
y Castilla-La Mancha aquellas donde mayor es el in-
dice de proyectos que no alcanzan a ser puestos en
marcha tras su disefio inicial, a causa de renuncias
voluntarias o por incumplimientos. En todas ellas
el porcentaje de caida estd por encima de la media
nacional.

Segun los datos mostrados en el grafico anterior,
el empleo destruido en el sector en Espafia habia
alcanzado los 17.286 puestos de trabajo, habién-
dose propuesto el objetivo inicial de creacién de
12.976 empleos, y alcanzandose en cambio la cifra
de 14.554 nuevos puestos de trabajo.

El reparto de esas cantidades por Comunidades Au-
ténomas queda reflejado igualmente en el mismo
grafico anterior, mostrando que Asturias junto con
Castilla y Ledn, que habian sufrido las mayores ci-
fras de pérdida de empleo, lideraron igualmente el
numero de puestos de trabajo creados.

Se exponen a continuacidn los mismos datos ante-
riores en términos de tasas porcentuales, para ayu-
dar a valorar mejor los resultados cosechados por
el Plan 1998-2005 en este capitulo:

Empleo (Numeros Indice)

™ EMPLEOS PERDIDOS

B EMPLEOS COMPROMETIDOS = EMPLEOS CREADOS

Fuente: Federacién de Industria de CC.0O0.

Cuando los datos son presentados bajo esta otra
apariencia es posible realizar una lectura bien dife-
rente de la anterior, en cierto modo practicamen-
te inversa. En términos porcentuales se observa
que Asturias tiene el peor ratio de recuperacion de
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empleos (67%), seguido de Castilla y Ledn (78%) y
de Galicia (86%). En el caso de las restantes Comu-
nidades el empleo generado fue superior al perdi-
do, como muestran las tasas superiores o iguales al
100%.

CAIDA DE EMPLEO INICIAL (%)

305%

ASTURIS CASTILAY LEON ARAGON CASTLLA4A MANCHA caLc ANDALUCE CATALURA ToTaL

INVERSIONES (€)

ApaGON CASTULALA MANCH A ANDALUC iy

aTAwRA

Fuente: Federacion de Industria de CC.OO.

Andalucia lidera la pérdida de empleo respecto al
inicialmente previsto con un 71%, seguida de Casti-
lla y Ledn y Catalufia. Las tres estan por encima de
la media nacional.

¢) Respecto a las inversiones

La dotacidon presupuestaria prevista para este ca-
pitulo de acciones en el Plan 1998-2005 fue de
480,80 M€/afio. En lo que respecta a su situacion
de ejecucién en lo relativo a proyectos empresaria-
les generadores de empleo, se observa que las siete
convocatorias resueltas incluidas en el periodo de
vigencia del Plan habian supuesto a la conclusiéon
de éste un montante conjunto de 550,35 millo-
nes de euros en ayudas. Dado que lo inicialmente
previsto en el Plan era, tal como se ha dicho, un
importe total algo superior a los 480 millones de
euros, se produjo una aparente sobredemanda que
fue redimensionada a medida que en el transcurso
del tiempo se fueron produciendo diversas renun-
cias y pérdidas registradas en los datos estadisticos,
asi como recortes de ayudas a consecuencia de in-
cumplimientos cuantitativos de pequefia escala.

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Segun los datos recogidos por el grafico superior, la
inversion comprometida total fue de 2.975 millones
de euros cuyo reparto por Comunidades Autdno-
mas se produjo con arreglo a las siguientes cifras:

@ Asturias: le correspondié el 35,79% del total
de la inversion, 1.060,88 M€.

@ Castilla y Ledn: obtuvo el 23,8% del total de
la inversion, 708,94 ME€.

@ Aragoén: recibio el 13,5% del total de la inver-
sion, 400,71 M€.

@ Castilla-La Mancha: percibié el 11,1% del to-
tal de la inversién, 329,09 ME€.

€ Galicia: le correspondid el 9,4% del total de la
inversion, 278,63 M£.

€ Andalucia: recibio el 3,7% del total de la in-
version, 110,16 ME€.

@ Cataluiia: obtuvo el 2,9% del total de la inver-
sién, 86,86 ME£.

Segun la contabilizacidn anterior, se evidencia que
Asturias junto con Castilla y Ledn lideraron la cap-
tacion de inversiones, alcanzando el 59,5% del total
otorgado en forma de ayudas.

Se analizan a continuacién los resultados anterio-
res atendiendo a otros criterios de notable interés
en el caso de las inversiones, y en particular so-
bre su trazabilidad y efectos para la reactivaciéon
econdmica.



CAPI{TULO 1. ANTECEDENTES. LA SITUACION DE LA MINERIA DEL CARBON ANTERIOR AL PLAN 2006-2012

INVERSION POR PROYECTO (€)

3020398

2844198 2791.102 bl

asTuRias casTILA Y LEON ARAGON CASTIUALA MANCHA cacia ANDALUCI caTALUNA ToraL

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Cuando las inversiones se valoran en relacién al
nimero de proyectos que sufragan, se comprueba
gue Castilla-La Mancha es la comunidad que mas
inversion por proyecto ha recibido, seguida de Ara-
goén y Galicia, situdndose las tres por encima de la
media nacional en relacién a esta cuestion en par-
ticular.

Atendiendo aqui a otro de los aspectos de mayor
interés sobre el destino de las inversiones como es
del grado de ejecucién que éstas presentan, es po-
sible advertir que son Asturias, Aragon y Andalucia
las comunidades que mayor nivel de implementa-
cion presentan, situandose por encima de la media
nacional.

d) Respecto a las subvenciones

La subvencidn prevista en el Plan 1998-2005 ascen-
dia hasta los 480.809.684 €. Por su parte el importe
subvencionado real total fue de 461.285.000 €, que
supuso por tanto el 95,9% de la subvencidn previs-
ta inicialmente. Como consecuencia de ello se incu-
rrié en un diferencial de 19,5 millones de euros no
asignados, entre el importe previsto en el Plan, y el
importe real finalmente asignado a proyectos.

INVERSIONES POR EMPLEO (€)

::::::

zzzzzz

SUBVENCION (€)

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Evaluando ahora el nivel de inversiéon necesaria
para la creacidn de puestos de trabajo, se observa
gue nuevamente es Castilla-La Mancha la comu-
nidad que se encuentra a la cabeza, de forma que
resulta ser la que mas inversion recibe por cada em-
pleo creado, seguida de Aragdn y Asturias, situan-
dose las tres por encima de la media nacional en
este parametro.

INVERSION EJECUTADA (%)

83

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

@ Asturias recibio 189,89 M€ en subvenciones,
un 41,2% del montante total que realmente fue
asignado.

@ Castilla y Leén obtuvo el 23,9% del total,
equivalente a 110,38 ME€.

€ Aragén, percibié 58,21 M€, el 12,6% del total
de las subvenciones.

@ Castilla-La Mancha, recibié 31,98 M€, el
6,9%.

@ Galicia obtuvo 38,03 ME, el 8,2% del total.
@ Andalucia recibio el 4,7% del total, 21,6 ME.

@ Cataluia percibio 11,18 M€, el 2,4% del total
asignado.

Como cabia esperar, en coherencia con el resto de
datos expuestos anteriormente, han sido las comu-
nidades de Asturias junto a Castilla y Ledn las que
han recibido el mayor volumen de subvenciones,
capitalizando el 65% del total.
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SUBVENCION POR PROYECTO (€)

570735

e D T Y11

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Castilla-La Mancha es la comunidad que mas sub-
vencién ha recibido por proyecto, seguida de Ara-
gon, Galicia y Asturias. Las cuatro se encuentran
por encima de la media nacional respecto a este
parametro.

SUBVENCIONES POR EMPLEO (€]

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Cuando se comparan los valores de subvencidén re-
cibida con el numero de empleos creados directa-
mente a partir de las mismas, se advierte que As-
turias, Aragén y Andalucia son las comunidades en
las que el grado de subvencidn necesario para la
generacion de empleo ha resultado mas elevado.
Las tres estan por encima de la media nacional en
este particular.

Antes de que se iniciase la segunda edicién (el Plan
2006-2012), se habian planteado un total de 945
proyectos, con un coste global de 2.485,57 M€, co-
rrespondientes al anterior Plan 1998-2005, de los
cuales 906 proyecto estaban firmados a su término
(por un importe de 2.374,85 M€), mientras que 39
proyectos se encontraban pendientes de firma (va-
lorados en 110,72 M€)

3. Becas y Ayudas Formacién

El Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbdn y Desa-
rrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, suscrito
el 15 de julio de 1997 por el entonces Ministerio
de Industria y Energia y las Centrales Sindicales FIA-
UGT vy Federacion Minerometalurgica de CC.00.,
tenia previsto destinar unos recursos de cuantia
muy importante para la reestructuracién y desarro-
llo de estas zonas. Una parte importante del mismo
se decidid destinarla a la formacion de los recursos
humanos de las zonas mineras del carbén vy, espe-
cialmente, a las nuevas generaciones para un mo-
delo laboral nuevo y cambiante.

Para gestionar todo este programa formativo, el 10
de septiembre de 1998 se constituyo la Fundacion
para el Desarrollo de la Formacidon en las Zonas
Mineras del Carbén como fundaciéon educativa y
cultural, de quien depende, por tanto, el Programa
de Ayudas y Becas en Zonas Mineras del Carbdn.

El objetivo basico de la Fundacion es colaborar con
el desarrollo econdmico alternativo de las zonas
mineras del carbodn, teniendo como fin esencial fo-
mentar y facilitar el acceso a niveles educativos y de
capacitacion profesional superiores de los recursos
humanos de dichas zonas.

Atendiendo a los fines que inspiran a la Fundacion
para el Desarrollo de la Formaciéon en las Zonas
Mineras del Carbén, se puso en marcha en 1998
el Programa de Ayudas y Becas con el lanzamiento
de su primera convocatoria. Este programa de ayu-
das y becas que concede la Fundacion engloba dos
grandes bloques:

1.- Becas para la realizacion de estudios (en for-
ma de ayudas econdmicas individuales que reci-
ben los beneficiarios para cursar estudios de for-
macién reglada, universidad e idiomas).

2.- Ayudas “FORMIC” para la realizaciéon de ac-
ciones de formacion (en forma de financiacién a
entidades de las acciones formativas dirigidas a
poblacién desempleada).

Las becas y ayudas que ofrece el Programa se rigen
por una convocatoria anual cuyo periodo de pre-
sentacion de solicitudes coincide, por lo general,
con el inicio del curso académico; con excepcién de
las becas para cursos de idiomas (que se realizan
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en los meses de verano), cuya convocatoria se lan-
za en los primeros meses del afio, y becas C para
la realizacién de estudios en el extranjero, que se
adelantan al inicio del curso académico, para dar al
estudiante tiempo suficiente para poder realizar los
tramites administrativos necesarios.

Existe, ademds, una tercera via de ayudas: los con-
venios de formacion para el empleo. Su objetivo
es la financiacién de proyectos de formacién con
un fuerte compromiso de empleo por parte de la
entidad que suscribe el convenio con la Fundacion,
y muy ligados a necesidades detectadas por un sec-
tor o la propia empresa.

1. TIPOS DE BECAS

BECAS A

Son becas para la realizacién de estudios de ba-
chillerato y formacién profesional reglada (no in-
cluidos los niveles de ensefianza obligatoria) y
programas de cualificaciéon profesional cursados
en centros publicos (IES, centros publicos de for-
macion profesional, etc,) o sostenidos con fondos
publicos (concertados) en Espafia. Estan cubiertos
por tanto en la actualidad por el Programa los estu-
dios correspondientes a los niveles de bachillerato,
formacion profesional reglada (no asi los estudios
militares, religiosos, ni los estudios realizados en
escuela de idiomas), y los programas de cualifica-
cion profesional.

BECAS B

Son becas para la realizacidon de los estudios uni-
versitarios en Espafia, conducentes a un titulo de
caracter oficial y de validez en todo el territorio
nacional de primer ciclo o de grado, o de segundo
ciclo o postgrado (master oficial),

BECAS C

Son becas para la realizacion de estudios en paises
miembros de la Unién Europea (excluido Espafia)
segun el siguiente detalle:

a. Ensefanzas universitarias adaptadas al Es-
pacio Europeo de Educacién Superior condu-
centes a titulos oficiales de Grado y de Master.

b. Ensefianzas universitarias conducentes a
los titulos oficiales de Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto, Diplomado, Maestro, Ingeniero
Técnico y Arquitecto Técnico.

BECAS DE IDIOMAS

Tienen por objeto la realizacién de cursos de idio-
mas en la Unién Europea y en Espafia (régimen in-
terno y externo). A las restricciones temporales del
curso se unen las exigencias en cuanto al perfil del
solicitante y el cumplimiento de los requerimientos
gue marca la convocatoria (fechas, coste y duracién
del curso). No existen restricciones en cuanto al
tipo del Programa.

Estas becas se pueden disfrutar por un tiempo
maximo de 3 afos en convocatorias consecutivas
y/o alternas.

2. AYUDAS FORMIC

Las Ayudas FORMIC constituyen una de las lineas
de actuacién del Programa de Ayudas y Becas en
Zonas Mineras del Carbén. Se pone en marcha en
el aflo 1998 en su primera convocatoria 98/99. Esta
concebido para financiar los costes derivados de la
gestion de las acciones de formacidn, organizadas
por entidades y encaminadas a la cualificacién de
personas desempleadas procedentes de las zonas
objetivo del Programa, de manera que mejore asi
su empleabilidad y, consecuentemente, sus posibi-
lidades de acceder al mercado de trabajo.

CONVENIOS

Con el objeto de fomentar al maximo la creacién de
empleo en las zonas mineras del carbén, la Funda-
cion financia la realizacién de proyectos de forma-
ciéon para el empleo mediante la via de convenios
gue suscribiria con otras entidades de cualquier
sector de actividad.

El objeto y condiciones generales de los convenios
son anunciadas y publicadas cada afio, y presenta-
das de forma especifica en las bases de la convoca-
toria junto con las bases de la convocatoria de Ayu-
das Formic, en el momento de su lanzamiento (en
torno al mes de julio de cada afio).
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Para que un convenio pueda prosperar debe exis- @ Elcontenido del curso o delas acciones forma-
tir un proyecto formativo sélido que conduzca a la tivas debera tener un caracter preferentemente

creacién de empleo en las zonas mineras del car- practico, orientado a la cualificacién profesional
bon, y al desarrollo econdmico y social de dichas y al desempefio de un oficio (la formacion debe
zonas afectadas por el declive industrial. Ello supo- estar orientada directamente hacia el empleo).

ne que la entidad perceptora de la financiacién y
firmante con la Fundacion del convenio asume con
él un doble compromiso que afecta, por un lado, a
la ejecucion de la formacidn prevista; por otro, a
la contratacion que establece el convenio. Algunos
de los requisitos fundamentales son los siguientes:

@ Las Acciones de Formacién deberan consistir
en un Programa de Formacidén compuesto por un
conjunto de Acciones relacionadas entre si por
un objetivo comun (superior a las 200 horas de
formacion cada una), o bien, por un curso de lar-
ga duracién (volumen en contenido y carga ho-

@ La realizacidn de la formacién debe estar en raria).

cualquier caso, justificada sobre la base de las € Minimo de personas a formar.
necesidades detectadas de empleo y del contex- .
) L. € Minimo de personas a contratar.
to socioeconémico de la zona.

@ Se debe dar prioridad, en la seleccién de par-
ticipantes, a colectivos desfavorecidos, jovenes,

mujeres y parados de mas de 45 aiios.

@ Los alumnos que reciban la formacion tie-
nen que estar desempleados y empadrona-
dos (con anterioridad al inicio de la Accidn/es
Formativa/s), en uno de los municipios cubiertos
por el Programa, correspondientes a los grupos
1, 2 y 3 del nuevo Plan de la Mineria del Carbdn
2006-2012. No podran participar en la formacién
aquellos desempleados con mejora de empleo.

CONVENIOS PLAN 1998-2005

CONVENIO ENTIDAD ESTADO IMPORTE (€)

CASTILEON 2000 S.A. 2000 Cerrado 1.983.340
FUNDACION LABORAL DE LA CONSTRUCCION DEL PRINCIPADO DE
2 2000 Cerrado 1.803.036
ASTURIAS (F.L.C.P.A)
3 ASOCIACION PARA LA PROMOCION DEL MINUSVALIDO (PROMI) 2000 Con penalizacion 1.685.238
4 MIVISA ENVASES, S.A 2001 Cerrado 930.064
ASOCIACION EMPRESARIAL DE HOSTELERIA DEL PRINCIPADO DE
5 2001 Con penalizacion 2.156.206
ASTURIAS (A.E.H.P.A)
6 AMBLIN INVESTMENT CORPORATION, S.A 2001 Rescindido 911.146
7 VITRO - CRISTALGLASS, S.L. 2002 Cerrado 1.600.000
8 CURVET RIOGLASS, S.A 2002 Cerrado 960.000
9 IDEAS EN METAL, S.A 2003 Cerrado 800.000
10 ALAS ALUMINIUM, S.A./ GF CONSULTORES 2003 Cerrado 1.209.384
11 RIOGLASS ASTUR, S.A 2004 Cerrado 450.000
FUNDACION LABORAL DE LA CONSTRUCCION DEL PRINCIPADO DE
12 2004 Cerrado 747.598
ASTURIAS (F.L.C.P.A) Il
13 FEALTI, S.L. 2004 Rescindido 551.768
14 IKEA, S.A. 2004 Cerrado 825.000
15 TRANSINSA, S.L. 2004 Cerrado
16 AYUNTAMIENTO CALANDA “FORCALAN” 2005 Cerrado 329.050
17 PERFILADOS DEL NORTE / GF CONSULTORES 2005 Con penalizacién 360.000

IMPORTE TOTAL CONVENIOS PLAN 1998-2005 17.421.830

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.
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CONCLUSIONES

El carbén es un recurso energético no renovable,
sujeto a las restricciones que son propias de este
tipo de productos. La localizacion y la dotacion de
recursos, en cantidad y en calidad, son variables
predeterminadas que delimitan su alcance terri-
torial y condicionan todas las fases posteriores de
explotacidon y aprovechamiento. La actividad eco-
ndémica generada por su extraccion y beneficio es
relevante en materia de produccién y empleoy, en
la misma medida, su declive plantea graves proble-
mas socioecondmicos, territoriales y sociales (dado
que en algunos territorios constituia la Unica activi-
dad econdmica o la dinamizadora de todas las res-
tantes) cuya incidencia ha tratando de atenuar el
Plan de ayudas 1998-2005, disefiado para paliar esa
problematica y prestar apoyo al sector.

La reestructuraciéon que venia sufriendo el sector
en los sucesivos planes 1990-1994, 1995-1997 y en
ultimo lugar el que es objeto de este Estudio (1998-
2005), en los conceptos de produccién y plantilla,
han supuesto directamente, en referencia al carbdn
CECA, pasar de 234 empresas con una produccion
de 19,32 millones de toneladas y 45.212 trabajado-
res en el afio 1990, a disponer en 2005 de 36 em-
presas, con una producciéon de 11,88 millones de
toneladas y 8.219 trabajadores en plantilla propia,
reducciones cuantificables como un 88% de las em-
presas, un 82% de la plantilla total y un 38% de la
produccion global.

Durante el Plan 1998-2005 se produjo un exceso
de reduccién de plantillas, sobre la prevision inicial,
debido a los incumplimientos empresariales de las
incorporaciones pactadas. Las recolocaciones fue-
ron aproximadamente de 2.000 trabajadores sobre
las 4.000 previstas (el Plan preveia originalmente
una proporcion de 4 nuevas incorporaciones por
cada 11 prejubilaciones), y en su lugar proliferd el
recurso al empleo de empresas subcontratadas. El
ahorro de gastos de personal para las empresas,
ocasionados por la falta de contrataciones, implicé
una mejora de resultados en unos casos y un mayor
lucro en el resto. Para las Comarcas Mineras esto
significd una pérdida de puestos de trabajo, direc-
tos e indirectos, con su respectiva negativa inciden-
cia en la economia de las mismas.

Debido a este elevado descenso de la plantilla to-
tal, el volumen de produccion también descendié
en mayor medida que la prevista en el Plan.

La continuidad del esfuerzo en apoyo a la mineria
del carbdn se justifica no sélo por razones de indole
social y regional, sino también, y sobre todo, por
motivos de seguridad del abastecimiento energéti-
co, teniendo en cuenta que durante el periodo ana-
lizado correspondié a la fuente de energia primaria
propia mas importante.

En 2005 se consumieron en torno a 40 millones de
toneladas de carbdn, variando a lo largo del aio se-
gun la hidraulicidad, lo cual represento el 14,6% del
consumo interior bruto de energia primaria, tras el
petréleo (49,6%) y el gas natural (19,9%).

Como fuente de produccion de energia eléctrica el
carbon aportd en 2005 el 29,54% del total gene-
rado; la energia nuclear el 21,92%; la hidraulica el
7,36%; y el fuel + gas el 3,8%. El resto pertenecieron
al ciclo combinado (18,35%), y al régimen especial
(19,03%9. Sin embargo la aportacion del carbdn a
la produccion de energia eléctrica fue decrecien-
te, pues en 1998 representaba el 33,71%, mientras
gue en 2005 suponia solo el 29,54%.

La produccién propia de carbon (11,8 Mt) cubrié el
34% del consumo y se destind, en su mayor parte, a
la generacién de energia eléctrica.

Ademas de la explotacion de carbdn CECA, también
existidé una produccién de lignito pardo de 7,587
millones de toneladas, estando previsto el cierre de
las explotaciones que lo producian para el ejercicio
2007. No percibieron ayudas al funcionamiento y
su produccién sirvid para generar electricidad en
centrales térmicas anexas a tales centros de pro-
duccién.

Las ayudas a la reactivacion de las comarcas mine-
ras no consiguieron promover, en general, un nivel
de actividad suficiente y diversificada para superar
la dependencia que dichas comarcas tenian respec-
to a la mineria del carbdn. Los retrasos en la eje-
cucion de poligonos industriales, equipamientos y
nuevas tecnologias supusieron la pérdida o deslo-
calizacion de empresas y de las ayudas econdmicas
fijadas en el Plan a estos efectos. No obstante, si
se realizaron numerosas infraestructuras: autovias,
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carreteras, poligonos industriales, saneamientos,
campus universitarios, etc. También se crearon em-
presas en las comarcas mineras y éstas supusieron
la creacion de empleo.

Debe senalarse igualmente que las empresas y em-
pleos creados no lo han sido siempre estrictamente
en las zonas mineras del carbén, por lo que éste de-
berd ser un aspecto a vigilar en los futuros planes
analogos.

Asi mismo miles de jovenes se han formado con
cargo a programas FORMIC y se han beneficiado de
las becas concedidas.

De todo lo anterior, y de los resultados expuestos,
se justifica la necesidad de persistir en el esfuerzo
para fortalecer la base econdmica de las areas afec-
tadas por la reordenacién de la mineria del carbén.

B. LA SITUACION DEL SECTOR DEL
CARBON EN EL CONTEXTO DE LA
UNION EUROPEA DURANTE EL PE-
RIODO ANALIZADO: ALEMANIA,
REINO UNIDO Y POLONIA

OBJETIVOS DE LA PoLiTicA EUROPEA EN RELACION
AL SECTOR ENERGETICO DEL CARBON

@ Progresar hacia la viabilidad econdmica de las
empresas del sector carbonero.

€ Conseguir la disminucion de las ayudas publi-
cas de los Estados al sector.

@ Resolver los problemas sociales y regionales
derivados de la reduccion de actividad del sector.

@ Facilitar la adaptacion de la industria del car-
bén a la normativa medioambiental.

€ Mantener una cantidad de carbdn autéctono
a fin de garantizar una reserva estratégica.

En lo que sigue se expondra de manera breve cual
es la situacion de la mineria del carbon en los pai-
ses europeos, miembros como Espafia de la Unién
Europea, que mantenian explotaciones abiertas de
este mineral energético a fecha del afio 2005, asi
como de las diversas lineas de evolucidn presenta-
das por unos y otros. Los Estados miembros consi-
derados en este resumen sindptico son Alemania,
Reino Unido y Polonia.

ALEMANIA
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Alemania tiene considerables reservas de hu-
lla (23.000 millones de toneladas) y lignito negro
(40.800 millones de toneladas). Debido a ello cons-
tituyen los combustibles fdsiles autéctonos més im-
portantes en el pais.

a) Hulla

La mineria de hulla en Alemania se localiza en la
cuenca del Ruhr, la del Sarre y las cuencas mineras
Ibbenbiiren, que fueron agrupadas en la empresa
Deutsche Steinkohle AG (DSK) a principios de 1999.
DSK forma parte del grupo RUHRKOLHE AG (RAG).

Las actividades del grupo RAG se dividen en dos di-
visiones: RAG negro, vinculada a la industria de la
mineria del carbdn, y RAG blanco, que se ocupa de
los productos quimicos, energia y bienes raices.

Modelo RUHRKOLHE AG (RAG)

El grupo RAG se cred en 1970 con el objetivo de im-
pulsar la modernizacidn industrial y paliar la reduc-
cién de puestos de trabajo en la mineria del carbén
de forma econdmica y socialmente aceptable.

En esa época se llevd a cabo la promulgacién de
una Ley para la reconversion y saneamiento de la
industria hullera, que tenia como objetivos:

@ La adecuacion del volumen de explotacion de
carbén a la demanda de mineral.

€ La concentracion de explotaciones mineras y
la optimizacién del proceso.

€@ Fomentary garantizar las ventas.

@ Garantizar la cobertura de las necesidades so-
ciales de los mineros.

€ Mejorar la estructura econdmica de las regio-
nes mineras.

A finales de los afios 80 se cre6 RUHRKOHLE
UMWELT GMBH, que tenia como objetivos de ac-
tividad la eliminacion de residuos, el saneamiento
del suelo, limpieza de aguas residuales y el apro-
vechamiento de residuos a través de tecnologias
medioambientales.

En el afio 2005 se extrajeron en la Unién Europea
alrededor de 170 millones de toneladas de hulla 'y
antracita, y 400 millones de toneladas de lignito. De

estas producciones, dos terceras partes correspon-
dieron a Alemania y Polonia.

En el caso de Alemania la produccion de carbdn
bituminoso es la mds importante, ubicandose sus
yacimientos principalmente en la region del Ruhry
en el Territorio del Sarre.

b) Lignito

El lignito se concentra especialmente en la zona
Centro y Este del pais, con importantes produccio-
nes de esta variedad de carbdn. Precisamente las
grandes reservas europeas de lignito se concentran
en Alemania (ademas de en Republica Checa y Po-
lonia).

Remno UNIDO

Wyanian walfield
Of.Ldinburgh

Morththem berland

omerset coalfield

. Lignize

. Hard coal

Reino Unido es el mayor exportador de petréleo de
la UE, y también es un productor importante de gas
natural. Paralelamente es uno de los mayores con-
sumidores de energia de Europa.

El pais también dispone de importantes recursos de
carbon potencialmente econdmicos, aproximada-
mente unos 2.000 millones de toneladas. De estas
reservas alrededor de 600 millones de toneladas se
encuentran disponibles en depdsitos superficiales
susceptibles de ser extraidos a través de mineria a
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cielo abierto, o bien en forma de yacimientos pro-
fundos. Estos recursos identificados tienen poten-
cial para asegurar la produccion futura durante mu-
chos afios al ritmo de explotacion actual.

Asi mismo, posee alrededor de 500 millones de to-
neladas en recursos de lignito, aunque actualmente
no se esté procediendo a su extraccién, ni tampoco
a su consumo.

El consumo de hulla en el Reino Unido ha tenido
una tendencia creciente en los ultimos diez anos, y
al mismo tiempo sus precios se han mantenido por
lo general mas bajos que los precios del gas.

La produccidn de hulla ha experimentado un des-
censo paulatino como consecuencia del agotamien-
to de los yacimientos en explotacion, en el caso de
la extraida por medio de mineria subterranea, y de-
bido a la dificultad de la puesta en marcha de explo-
taciones a cielo abierto para acceder a parte de las
grandes reservas existentes.

Modelo BRITISH COAL ENTERPRISE (BCE)

La British Coal Enterprise se fundd en 1984 con el
objetivo basico de crear nuevos puestos de trabajo.

Para lograr dicho objetivo hizo uso de los siguientes
instrumentos:

€ Ayudas financieras a través de créditos y
aportaciones de capital a nuevas empresas.

@ Alquiler de espacios industriales para PYMES.
@ Apoyo al desarrollo econédmico de la zona.

€ Ayuda a la busqueda de trabajo a los mineros
despedidos.

@ Cursos de perfeccionamiento y adaptacion.

PoLonNiA

Polonia disponia a finales de 2005 de unas reser-
vas probadas de carbdn de 14.000 toneladas. Los
principales recursos carboniferos se concentran en
la Alta Silesia y en la cuenca de Lublin.

Polonia no tiene importantes reservas de petrdleo,
y las reservas de gas natural son modestas. La hulla
y el lignito autdctonos satisfacen aproximadamente
el 62% de las necesidades de energia primaria pola-
ca (118 Mtec?), mientras que el petrdleo importado
supone el 22%, y el gas natural el 15,5%

En consecuencia, la hulla y el lignito son combusti-
bles estratégicos para la generacidn de energia po-
laca, tendencia que basandose en laimportancia de
las reservas de combustibles sélidos autdctonos se
ha ido incrementando. La hulla y la contribucién de
lignito a la potencia de generacion de la industria
son ahora predominantes y se espera que se man-
tenga a largo plazo. Mas del 50% de las centrales
tienen mds de 25 aios, mientras que cerca del 25%
han estado en operacién durante mds de 30 afios.
Las centrales termoeléctricas que emplean como
combustible lignito estan entre las mas modernas
con que cuenta Polonia, y estan sujetas a reformas
para cumplir con las normas medioambientales eu-
ropeas. Por otra parte, Polonia no tiene centrales
nucleares en la actualidad, pero hay planes para
considerar la construcciéon de una planta de energia
nuclear después de 2015.

Varios grupos de energia de Europa, incluyendo
Vattenfall-Europa, RWE, EdF y Tractebel, operan ac-
tualmente en el mercado energético polaco. Esto

1 Mtec= millones de toneladas equivalentes de carbon
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tiene una cierta influencia sobre la produccién de
energia y la distribucién, y también ejerce un im-
pacto sobre la cuestidn de la privatizacién. La po-
litica energética del gobierno polaco se centra en
la seguridad del suministro de energia con mayor
eficiencia energética, la mejora de los costes aso-
ciados a la energia y el objetivo de minimizacion del
impacto ambiental.

a) Hulla

Polonia no es sélo uno de los tradicionales produc-

tores de carbon de Europa, sino que es uno de los
principales proveedores de carbdén en el mundo. En
1972, Polonia se convirtié en el mayor productor de
carboén de Europa, con 150,7 millones de toneladas,
y hasta 1979 fue el segundo mayor exportador de
carbdn en el mundo, después de los Estados Uni-
dos, vendiendo 41,4 millones de toneladas en ese
afio.

Aunque su papel como pais exportador fue dis-
minuyendo a partir de los ainos 80, sus niveles de
exportacién de carbdn se mantuvieron en un nivel
significativo (193 millones de toneladas en 1988)
en comparacion con otros paises europeos.

No fue hasta el cambio politico en los paises del
bloque del Este y la subsiguiente transicién a un
sistema de economia de mercado, cuando Polonia
también comenzd a experimentar el proceso de
contraccién en su mineria de carbon, a partir de la
década de 1990, que habia comenzado en el resto
de Europa dos décadas antes.

En 2002 la produccién habia caido debido a que la
disminucién de la competitividad del carbdn polaco
en comparacién con otros combustibles que se pue-
den obtener en el mercado mundial estaba tenien-
do su efecto, acompafiado por una rapida caida de
la demanda como resultado de la reestructuracion
econdmica. No obstante, el carbdn sigue desempe-
flando un papel importante, contribuyendo al 62%
de las necesidades de energia primaria del pais.

Las reservas de hulla econdmicamente viable se en-
cuentran entre la Alta Silesia y las cuencas de Lublin,
en el Este de Polonia (mina Bogdanka). Las reservas
de carbdn en esta region se encuentran en capas
con potencias de 0,8 a 3 metros, cerca de la mitad
de las cuales son rentables. El 56% de las reservas

de carbdn explotable econdmicamente consisten
en carbdn térmico, mientras que el 44% restante
son vdlidas para fabricacion de coque de carbdn.

La mayoria de los recursos naturales del pais, inclu-
yendo el carbdn, esta en manos publicas, y la mine-
ria del carbdn es todavia una actividad estatal.

Las explotaciones subterraneas de hulla se situan
en profundidades promedio de unos 600 metros.
La extraccion se encuentra totalmente mecanizada,
con mas del 90% del carbén explotado con sistemas
de tajos largos.

Asi mismo, la mejora y ampliacién de las instala-
ciones existentes para la preparacion de carbones
(lavaderos) y la puesta en marcha de nuevas ins-
talaciones en los ultimos anos ha tenido efecto, y
ahora la calidad del carbdén térmico polaco cumple
con los requisitos del mercado mundial para su em-
pleo como combustible en instalaciones termoeléc-
tricas.

b) Lignito

Los depdsitos de lignito de Polonia son explotados
exclusivamente a través de mineria a cielo abierto.
Dos de estos yacimientos se encuentran en Polo-
nia central, y una tercera en la regién suroeste del
pais. La cuenca de Belchatdéw, que incorpora dos
explotaciones de lignito, es una de las situadas en
la parte central de Polonia. La mina a cielo abierto
Betchatéw comenzé a trabajar en 1977.

Es importante recordar, que durante la etapa 1998-
2005 que correspondié a la vigencia del Plan de
Ayudas aplicado en Espafia, Polonia no habia reali-
zado aun su ingreso en la Unién Europea.

EVOLUCION DE LOS DATOS ESTADISTICOS
DEL SECTOR DEL CARBON EN EL PERIiODO
1997-2005 DENTRO DEL CONTEXTO EUROPEO

Dentro del contexto europeo, en el marco tempo-
ral del afio 1997 y el correspondiente al Plan 1998-
2005, se desarrollaran en lo que sigue, a través de
diferentes apartados, una serie de datos estadisti-
cos apoyados en las memorias oficiales aportadas
por EUROSTAT y EUROCOAL, con el fin de ayudar a
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conocer la evolucién experimentada por la mineria
del carbdn a lo largo de dicho periodo:

Los indicadores elegidos que serdn objeto de revi-
sién en este andlisis, corresponden a:

1.- Produccidn

2.- Valor de produccion
3.- Consumo

4.- Empleo

5.- Inversion bruta en bienes materiales (extrac-
cién de carbon, lignito y turba)

6.- Energia
7.- Importaciones

8.- Ayudas

1. PRODUCCION

En relacién a este indicador se plantea la evolucién
de tres pardmetros mas especificos que facilitan la
evaluacion del indicador:

@ Produccion de carbén CECA de los paises ana-
lizados

€ Produccion primaria de carbdn y lignito
€ Ratio Reservas/Produccién

a) Produccion de carbon CECA de los paises
analizados

PRODUCCION

Fuente: EUROSTAT

A partir del grafico anterior se puede proceder a
valorar la produccion de carbén CECA (hulla, antra-
cita y lignito negro) en la comparativa entre paises
productores dentro de la UE (en el caso polaco,
durante la mayor parte de este periodo aln no era
miembro de la Unidn)

< Espana

@ En el periodo global 1997-2005 se redu-
jo la produccién en 6,11 millones de toneladas
(-33,93%). Durante este periodo la produccién
evoluciond a una tasa acumulativa decreciente
anual de -5,02%.

4 Entre 1997-1998 se redujo la produccion
en 1,67 millones de toneladas (-9,26%).

4 De 1998 a 2005 se redujo la produccién en
4,4 millones de toneladas (-27,2%). Esto supu-
so una evolucién a una tasa acumulativa de-
creciente anual del -4,42%.

® Alemania

€ En 1997-2005 se redujo la produccidon en
23,19 millones de toneladas (-45,29%), lo que
supuso una evolucién a una tasa acumulativa
anual decreciente de -7,04%.

4 De 1997 a 1998 se redujo la produccién en
5,87 millones de toneladas (-11,47%).

4 Entre 1998 y 2005 se redujo la produccién
en 17,32 millones de toneladas (-38,20%). Du-
rante este periodo la produccion evoluciond
a una tasa acumulativa decreciente anual del
-6,40%.

% Reino Unido

@ Entre 1997 y 2005 se redujo la produccidn en
26,97 millones de toneladas (-57,41%), corres-
pondiendo a una evolucidn a una tasa acumulati-
va decreciente anual de -9,81%.

4 De 1997 a 1998 se redujo la produccién en
6,94 millones de toneladas (-14,76%).

4 Entre 1998 y 2005 se contrajo la produc-
cién en 20,04 millones de toneladas (-50,03%).
En este subperiodo la produccion evolucioné
a una tasa acumulativa decreciente anual del
-9,10%.
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w Polonia

@ En el periodo global 1997-2005 la produc-
cién disminuyé en 148 millones de toneladas
(-60,38%). Esto implicd una variacién bajo una
tasa acumulativa decreciente anual de -9,68%.

4 Enelbienio 1997-1998 se redujo la produc-
cion en 15,11 millones de toneladas (-6,16%).

4 Entre 1998 y 2005 se contrajo la pro-
ducciéon en 132,89 millones de toneladas
(-57,78%), que supuso una evolucion en forma
de una tasa decreciente acumulativa anual de
-10,19%.

Por lo que respecta a los valores totales de produc-
cion dentro del periodo 1997-2005, Espana produjo
un total de 128,62 millones de toneladas; Alemania
323,58 millones de toneladas; Reino Unido 288,79
millones de toneladas y Polonia 1.248,21 millones
de toneladas.

Cuando se analizan los anteriores indices de evolu-
cion, en forma de tasas de crecimiento o contrac-
cion, que se produjeron entre los afios 1997 y 2005
en cada uno de los diferentes paises, es posible
concluir que entre los cuatro paises considerados
se han dejado de producir un total de 204,27 mi-
llones de toneladas, lo que supone que en el ailo
2005 producian un -56,54% menos de lo que pro-
ducian en 1997.

b) Produccion primaria de carbdn ceca y lig-
nito pardo

PRODUCCION PRIMARIA DE CARBON Y LIGNITO

La produccién primaria de Carbén CECA vy Lignito
Pardo se compone de las cantidades de mineral ex-
traidas referidas a carbdn lavado. En general la pro-
duccidn primaria incluye las cantidades consumidas
por el propio productor en el proceso productivo
(por ejemplo, para calefaccidon o funcionamiento de
equipos y medios auxiliares), asi como los suminis-
tros a otros productores para su transformacién u
otros usos.

Durante el periodo indicado estos cuatro paises
tuvieron una produccion de carbdon de 1.458,04
Mtep?2.

Reino Unido experimentd una reduccién de la pro-
duccidén primaria en 2005 con respecto a 1997 del
-65,98%, seguida en magnitud por la de Espafia,
cuya reduccién de la produccién primaria en 2005
con respecto a 1997 fue del -44,75%. La produccion
primaria en los casos de Polonia y Alemania dismi-
nuyé en 2005 con respecto a 1997 un -32,41% y un
-22,75% respectivamente.

¢) Ratio Reservas/Produccién

RESERVAS DE CARBON (finales de 2005)

Duracién estimada en afios (R/P)

1l.

ESPANA ALEMANIA REINO UNIDO

POLONIA

Fuente: BP, Statistical Review of World Energy 2006

ESPARIA W ALEMANIA = REINO UNIDO BPOLONIA

Fuente: EUROSTAT

Este ratio tiene un significado equivalente a si las
reservas permanentes al final del ejercicio se di-
vidieran entre la cantidad producida en ese afo,
obteniéndose un resultado que corresponderia
al tiempo que las reservas existentes durarian, en
caso de que la produccién continuase a dicho ritmo
de explotacion.

Segun este ratio, en el afio 2006 Espafia poseia unas
reservas estimadas para 27 afios, para Alemania se
estimaban en 33 afios, para Reino Unido en 11 afios

y para Polonia en 88 aios.
2 Mtep: millones de toneladas equivalentes de petrdleo.
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2. VALOR DE PRODUCCION

En este blogue analizaremos el valor econémico co-
rrespondiente a las producciones de carbdn en los
cuatro paises examinados, considerando el total de
aportaciones, tanto de carbén CECA (hulla, antraci-
tay lignito negro), como de lignito pardo y de turba.

a) Valor de produccién (extraccion de carbdon
CECA, lignito pardo y turba)

VALOR DE PRODUCCION

300000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2000 2005

Fuente: EUROSTAT

En el periodo revisado son Polonia y Alemania los
paises que tienen el valor de produccién mas alto
para la extraccion del conjunto de diferentes car-
bones.

b) Valor afiadido de la extraccion de carbon
CECA, lignito pardo y turba

Valor anadido al coste de los factores

VALOR ANADIDO AL COSTE DE LOS FACTORES

Fuente: EUROSTAT. Annual detailed enterprise statistics on mining
and quarrying (part of Annex 2) - (NACE: C)

Por Valor afiadido al coste de los factores hay que
entender la cantidad que resulta al restar del Valor
de la Produccion los costes de las materias primas,
de los productos intermedios y de los servicios ad-
quiridos a otras empresas o a otros sectores.

Es Alemania quien presenta un mayor valor por
este concepto, aunque esta tendencia ha sido de-
creciente en los ultimos afios del periodo analizado.
En 1999 este importe era de 5.295,3 M€, mientras
que en 2005 éste fue de 2.723,9 M£. Esto supuso
una reduccién de aproximadamente la mitad.

Polonia muestra una tendencia creciente en los
ultimos afios, pasando de 2.604,7 M€ en 2003, a
3.958,4 M€ en 2005.

En el caso de Espaiia la tendencia es también, como
en el caso alemdn, decreciente, ya que en 1997 este
importe era de 835,9 M€, mientras que en 2005 lo
era de 500 M€.

Por lo que respecta al Reino Unido, su comporta-
miento en este sentido es muy similar al del caso
de Espania.

Valor afiadido por € producido

En el caso de este otro parametro, su concepto
corresponde al ratio obtenible de dividir el valor
afiadido al coste de los factores entre el valor de la
produccion, y al igual que en el caso anterior, son
Alemania y Polonia donde alcanza sus cifras mas
elevadas.

VALOR ANADIDO POR € PRODUCIDO.
En céntimos de €

BEEEEEEE

phh LA

Fuente: EUROSTAT. Annual detailed enterprise statistics on mining
and quarrying (part of Annex 2) - (NACE: C)

A pesar de lo anterior, el grafico nos muestra tam-
bién que Alemania, Espafia y Reino Unido mantie-
nen una tendencia decreciente en relacion a este
parametro, mientras que sélo la evolucion de Polo-
nia es creciente.
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3. CONSUMO

Para la evaluacion de este indicador nos basaremos
basicamente en los dos parametros siguientes:

a) Consumo vs. Produccion (% Abastecimiento)

b) Evolucion del consumo de carbdn por pais

a) Consumo vs. Producciéon (% Abastecimien-
to)

CONSUMO vs. PRODUCCION REINO UNIDO

m PRODUCCION

HCONSUMO

Fuente: CARBUNION

CONSUMO vs. PRODUCCION ALEMANIA

199 200 200 200 20 204 2005

= PRODUCCION = CONSUMO

Fuente: EUROSTAT. Annual detailed enterprise statistics on mining
and quarrying (part of Annex 2) - (NACE: C)

CONSUMO vs. PRODUCCION ESPANA

m PRODUCCION m CONSUMO

Fuente: CARBUNION

CONSUMO vs. PRODUCCION POLONIA

mPRODUCCION

B CONSUMO

Fuente: CARBUNION

Porcentajes de abastecimiento

La relacion Consumo/Produccién, también expre-
sable en términos de porcentaje de abastecimien-
to, muestra que el ratio mas desfavorable (o menor
grado de abastecimiento) corresponde al caso de
Espaiia, lo que se traduce en términos simples en
que producimos menos carbén del que consumi-
mos, lo que implica tener que recurrir a grandes
cantidades de carbén importado. La media de este
periodo fue 34,94% (de cada 100 Mtec consumidas,
sélo se han producido 34,94 Mtec de carbén autdc-
tono), siendo necesario proceder a la importacion
del resto.

En Reino Unido el consumo se mantuvo estable du-
rante el periodo analizado, pero sin embargo la pro-
duccién ha ido reduciéndose, lo que implica igual-
mente una situacion de déficit que debe ser paliada
a través del recurso a la importacion. Durante este
periodo dispuso de un abastecimiento medio del
47,95%, es decir, por cada 100 Mtec consumidas,
produjo 47,95 Mtec, que corresponde a menos de
la mitad.

Alemania también produjo menos carbén del que
necesitd consumir, aunque en este caso la diferen-
cia entre demanda y produccién fue mucho menor
gue en los casos de Espaiia y Reino Unido, por lo
que la media de abastecimiento durante este pe-
riodo alcanzd el 65,66%, es decir, de cada 100 Mtec
que consumio, 65,66 Mtec correspondieron a car-
bdn autdctono alemdn, y el resto hubieron de ser
importadas.

El caso de Polonia es totalmente diferente al del
resto de productores europeos, ya que es el Uni-
co pais que extrajo mas carbdon del que consu-
miod, lo que le ha permitido exportar el excedente.



Durante este periodo, la media de abastecimiento
fue del 124,26%, es decir, de cada 124,26 Mtec que
produjo, sélo consumid internamente 100 Mtec,
por lo que la diferencia puedo destinarla a la venta
a otros mercados exteriores a través de la exporta-
cion.

b) Evolucién del consumo de carbén por pais

PROCESO DE AJUSTE DE LA INDUSTRIA DEL CARBON EN ESPANA

CONSUMO CARBON

= EsPAfiA = ALEMANIA

= REINO UNIDO. = POLONIA

a) Evolucién del empleo por pais

b) Productividad media aparente (Valor de
produccién/N2 empleados)

c) Gastos de personal
d) Gastos Personal/N2 empleados
e) Valor afiadido promedio

f) Empleo vs. Produccién (Ratio Producciéon/
Empleo)

En todos los casos se consideran los datos corres-
pondientes a la extraccién del conjunto de tipos de
carbon, tanto CECA, como lignito pardo y turba.

a) Evolucion del empleo por pais

Fuente: CARBUNION

Cuando lo que se analiza en particular es el consu-
mo de carbdn en estos estados, se puede observar
gue Alemania es el pais que mayor consumo de car-
bén posee, con una media de 120,3 Mtec/afio. Le
sigue en orden de importancia Polonia, con un con-
sumo medio durante este periodo de 82,44 Mtec/
ano. Reino Unido y Espafia ya se encuentran en
niveles de consumo mads bajos, siendo la media
anual durante el periodo 1999-2005 de 52,86 Mtec/
afio y 29,84 Mtec/afio, respectivamente.

4. EMPLEO

El indicador econdmico que constituye el empleo
es sin duda uno de los de mayor interés para cono-
cer los impactos experimentados en la evolucion de
un sector, como es el caso del carbonifero. Para su
valoracién se tendran en cuenta una serie de para-
metros mas especificos, como son los que se mues-
tran a continuacién:

ESPANA 42,12% 36,89%

EMPLEO

NO Empleos
180.000

160.000
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0,000

20,000
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= ESPANA W ALEMANIA = REINO UNIDO WPOLONIA

39,07%

Fuentes: MITyC y EUROSTAT

Debe advertirse por adelantado que los datos de
Alemania y Polonia correspondientes a los afios
1997 y 1998 han sido calculados por extrapolaciéon
e interpolacidn, respectivamente.

€ En Espaiia, en el periodo 1997-2005 se redu-
jo el empleo en un -56,56% (se perdieron aproxi-
madamente 12.938 puestos de trabajo). Durante
esta etapa el empleo decrecié a una tasa acumu-
lativa anual de -9,66%.

32,91% 32,19% 31,89% 30,03%

ALEMANIA 74,00% 66,61% 63,67% 65,01% 62,04% 64,02% 64,79%
REINO UNIDO 63,39% 51,62% 49,82% 50,98% 45,22% 41,87% 33,52%
POLONIA 126,41% 123,82% 123,52% 125,80% 123,64% 123,11% 123,40%

Fuente: CARBUNION
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4 Entre 1997 y 1998 se redujeron los em-
pleos en un -20,29%.

4 Entre 1998 y 2005 se suprimieron puestos
de trabajo en un -45,50%. En este subperiodo
el empleo evoluciond a una tasa acumulativa
decreciente anual de -8,15%.

€ En Alemania, en la etapa 1997-2005 decre-
cio el empleo en un -52,56%, suponiendo una
pérdida de aproximadamente 57.000 puestos de
trabajo.

€ En Reino Unido se perdieron aproximada-
mente 8.800 empleos (-54,15%) entre 1997 y
2005, de los cuales 900 lo fueron en el bienio
1997-98 y los restantes 7.900 en el periodo 1998-
2005.

€ En Polonia se destruyeron aproximadamente
20.900 empleos (-12,24%) entre 1997 y 2005.

Teniendo todo esto en cuenta se puede afirmar jus-
tificadamente que Espafia ha sido el pais que ha
perdido, en términos porcentuales, el mayor nu-
mero de empleos durante este periodo, pasando
de tener en plantilla propia 22.876 empleados en
1997, a 8.219 empleados en 2005, equivalente a
una reduccion de plantilla de casi un 57%.

En el extremo opuesto se situa Polonia, pues segln
los datos estimados comentados anteriormente, es
el pais que en menor proporcién vio reducida su
plantilla de trabajadores empleados en el sector
del carbdn.

b) Productividad media aparente (Valor de
produccién/N° empleados)

Como ya se habia comentado en el bloque anterior
de este Estudio, dedicado en exclusiva al caso de
Espaiia, su caso presenta sin embargo una tenden-
cia creciente, pues la productividad media aparen-
te espafola crece a una tasa acumulativa anual en
el periodo 1997-2005 del 7,03%, y para el periodo
especifico 1998-2005 esta tasa acumulativa de cre-
cimiento anual es de 7,48%.

En Alemania en la etapa 1999-2005 la productivi-
dad media aparente crecié a una tasa acumulativa
anual de 5,23%.

En Polonia, durante el periodo 2003-2005, la pro-
ductividad media aparente mantuvo una evolucién
creciente a una tasa acumulativa anual de 15,78%.

c) Gastos de personal

GASTOS DE PERSONAL: extraccion de carbon, lignito y turba

ALl

o
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Fuente: Federacion de Industria de CCOO

A partir de los datos disponibles se concluye que es
el Reino Unido el pais que posee este ratio de pro-
ductividad mas elevado, si bien ha sufrido un decre-
cimiento del mismo respecto a 1997 del -13,71%.

Fuente: EUROSTAT. Annual detailed enterprise statistics on mining
and quarrying (part of Annex 2) - (NACE: C)

Este tipo de gastos incluyen los costes asumidos
por parte de la empresa en forma de sueldos y sala-
rios, asi como los correspondientes a cotizaciones a
la Seguridad Social.

A lo largo del trascurso del periodo analizado los
gastos de personal vinculado a empresas explota-
doras de carbén han ido descendiendo, excepto
en el aflo 2004 en el que se produjo un pequeno
repunte. Estos costes se muestran considerable-
mente mas elevados en los casos de Alemania y de
Polonia que en el resto.

Alemania ha pasado de tener unos gastos de per-
sonal en 1999 de 4.913,5 millones de euros, a tener
en 2005 unos gastos de 2.560,4 millones de euros,
es decir, un decrecimiento del -47,89%. Este des-
censo en el gasto hay que achacarlo sin duda a la
importante reduccién de plantilla habida en el sec-
tor carbonero aleman en el periodo considerado.
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En el caso de Polonia lo datos disponibles abarcan
tan sélo los afios 2003 a 2005. A pesar de ello, per-
miten mostrar que en Polonia, aunque al igual que
en el resto de los paises analizados el numero de
empleados se redujo, los gastos de personal tuvie-
ron en cambio una ligera tendencia creciente. En
2003 éstos eran de 2.085,7 millones de euros y en
2005 pasaron a ser de 2.463,3 millones de euros.

En Espaiia los gastos del personal vinculado al sec-
tor carbonero pasaron de 784 millones de euros
en 1997, a 421,5 millones de euros en 2005, lo que
correspondié en términos relativos a un decreci-
miento del -46,23%. Este descenso, al igual que en
el resto de casos analogos, tiene su explicacion di-
recta en la notable reduccién paralela habida en el
tamano de la plantilla de trabajadores del sector.

En el caso de Reino Unido la situacidon es muy si-
milar a la de Espafia, manteniendo una tendencia
decreciente por la que se pasé en 1997 de 698,7
millones de euros, a 421,15 millones de euros en
2005 (-39,72%).

d) Gastos de Personal/n°® de empleados

GASTOS PERSONAL/N2 EMPLEADOS
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Fuente: EUROSTAT

Este pardmetro corresponde a un ratio de produc-
tividad, pues trata de medir los costes laborales en
que incurren las empresas.

Para Espaia se observa una tendencia creciente de
los costes laborales al igual que en el resto de los
paises europeos productores de carbdn, si bien es
igualmente cierto que esta tendencia se modera al
final de esta etapa en Alemania y Reino Unido.

Aunque los gastos laborales y el nimero de em-
pleados disminuyeron durante esta etapa, a las
empresas mineras espafiolas cada vez les resultd
mas cara la mano de obra. En el periodo 1997-2005

se produjo un incremento globla por este concepto
del 31,36%.

No obstante, es en Alemania y en el Reino Unido
donde el personal supone los mayores costes para
las empresas mineras de carbdn.

En 1999 el coste laboral de las empresas mineras de
carbén en Alemania fue de 51.479,91 €, y en 2005
fue de 41.343,8 € (-20%).

Si se observa el grafico, en el caso del Reino Uni-
do se aprecia que en 1997 el ratio de los gastos de
personal frente al nimero de empleados fue de
42.510,34 €; en 1999 de 45.026,14 €; y en 2005 fue
de 55.412,34 €. Esto significa que este ratio experi-
mento en el Reino Unido un crecimiento del 23% en
el periodo 1997-2005.

Polonia es el pais que tiene unos costes por traba-
jador mas baratos. Asi, en 2003 este ratio fue de
12.671,32 €, y en 2005 fue de 16.357,33 €.

e) Valor afiadido promedio

. VALOR ANADIDO PROMEDIO.
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Fuente: Federacion de Industria de CCOO

El Valor afiadido promedio vuelve a tratarse de otro
ratio de productividad. Resulta de comparar el Va-
lor afiadido al coste de los factores con el Nume-
ro de personas empleadas, lo cual es equivalente
a decir que corresponde a la cantidad que resulta
de restar del valor de la produccién, los costes de
las materias primas, de los productos intermedios y
de los servicios adquiridos a otras empresas o sec-
tores, y dividirlo entre el nimero de personas em-
pleadas en el sector.

En el caso de este pardmetro, vuelven a ser el Reino
Unido y Alemania quienes alcanzan los mayores va-
lores de este ratio.
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En el Reino Unido su valor fue de 76.527,14 € en
1997 y de 44.771,8 € en el afio 2005. Por tanto se
produjo entre ambos afios un decrecimiento por
este concepto del -41,49%.

En Alemania, si se comparan los datos de 1999
(55.480,12 €), con los del afio 2005 (52.769,33 €),
se observa que este ratio experimenté un decreci-
miento del -4,88%.

En Espafa, se pasdé de 37.422,69 € en 1997, a
49.043,65 € en 2005, produciéndose por tanto un
incremento del 31%.

Para el caso de Polonia, los datos con los que con-
tamos, permiten observar como se ha pasado de
un ratio de 15.824,42 € en 2003, a 26.285,42 € en
2005, lo que implica un incremento del 66%.

Al tratarse este ratio de una estimacidn de la pro-
ductividad del factor trabajo, se le debe relacionar
con el coste medio de personal para poder asi de-
terminar la incidencia de éste en el valor afiadido.
De esta forma, si el coste medio de personal es
superior al valor afiadido bruto por empleado, in-
dicara que el resultado econdmico bruto de la ex-
plotacion por empleado es negativo, y, por tanto,
también es negativo el resultado econdmico bruto
de la empresa.

En el caso de Espaiia esta observacion sirve para in-
dicarnos un resultado positivo ya que el valor aia-
dido promedio en todos los ejercicios es superior al
coste medio de personal, al igual que lo que ocurre
en el caso de Polonia.

No obstante, cuando se observan los casos de Ale-
mania y el Reino Unido se aprecia que:

@ En el Reino Unido, considerando los subpe-
riodos 1997-2001 y 2003-2004, el coste medio
de personal es inferior al valor afiadido bruto por
empleado, indicando con ello que el resultado
econdmico bruto de la explotacion por empleado
fue positivo en esos dos periodos. Sin embargo
en el afio 2002 y en el aiio 2005 el coste medio de
personal fue superior al valor afadido bruto por
empleado, sefialando por tanto que el resultado
econdémico bruto de la explotacion por empleado
fue negativo.

€ EnAlemania, en los afios 2001 y 2002 el coste
medio de personal fue superior al valor afladido
bruto por empleado, indicando por tanto que el
resultado econdmico bruto de la explotacién por
empleado fue negativo en esos dos afos, siendo
positivo en los afios restantes.

f) Empleo vs. Producciéon (Ratio Produccién/
Empleo: P/E)

Como ya se ha mostrado abundantemente, durante
el periodo analizado tanto la produccién como el
empleo se vieron afectados a la baja.

Cuando se analiza el ratio Produccién/Empleo (to-
tal plantilla, propia y contratas) para cada pais es
posible apreciar los siguientes resultados:

Espana

Pasd en 1997 de una productividad de 786 tonela-
das afio/trabajador, a 1.196 toneladas afio/trabaja-
dor en 2005. El ratio P/E aumentd en dicho periodo
un 52,08%.

Hay que tener en cuenta que de los paises analiza-
dos Espafia es aquel en el que el nimero de em-
pleos descendié en mayor proporcion que el nUme-
ro de toneladas producidas.

Alemania

En 1997 se producian 472 toneladas afio/trabaja-
dor, y en 2005 se produjeron 544 toneladas afio/
trabajador. El ratio P/E se incrementd un 15,33%.

Reino Unido

En 1997 se producian 2.874 toneladas afo/trabaja-
dor, y en 2005 se extrajeron 2.670 toneladas afio/
trabajador. Segun estos datos el ratio P/E descen-
di6 un -7,10%. En el caso britanico la produccién se
contrajo en mayor medida que lo hizo el nimero de
empleos.

Polonia

En 1997 se explotaban 1.429 toneladas afio/traba-
jador, mientras que en 2005 se produjeron 645 to-
neladas afio/trabajador, lo cual indica que el ratio
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P/E se redujo un -54,86%, y también en este caso
la produccién descendid en mayor medida que lo
hizo el empleo.

Segun estos datos comparados, es posible afirmar
que Espana alcanzé al término del periodo 1997-
2005 el ratio Produccién/Empleo mas elevado, ya
que se tratd del pais en el que la produccion cayé
en menor proporcién que lo hizo el empleo, algo
que desde un punto de vista formal eleva la pro-
ductividad. De esta forma la productividad ha cre-
cido en Espana muy por encima del resto de paises
europes, pero no porque los procesos producti-
vos hayan resultado mas eficientes, o de mas alto
valor afladido, sino como consecuencia de la ele-
vada destruccién de empleo que padecio el sector
minero espafiol del carbén durante esa etapa.

5. INVERSION BRUTA EN BIENES
MATERIALES

Por inversion bruta en bienes materiales deben
entenderse los gastos relativos a todos los bienes
duraderos, nuevos o usados, comprados a otras
empresas o producidos para uso propio, cuya vida
util sea superior a un afo y que se destinen a uso
propio.

@ El promedio anual de Polonia en los afios
2003-2005 fue de 432,9 millones de euros.

Estos datos muestran a Polonia y Alemania como
los paises que mayor inversion soportan en la ex-
traccién de carbdn (en todas sus variedades), si
bien es preciso matizar diferencias entre los dos ca-
sos, ya que en el periodo 2003-2005 la inversién en
Polonia fue creciente, mientras que la inversién en
Alemania disminuy®.

6. ENERGIA

La valoracion de la energia como indicador va-
lido para conocer la evolucién de la actividad ex-
plotadora de carbdn en los paises objeto de esta
comparativa, puede hacerse en funcién del analisis
de los dos pardmetros siguientes, el segundo de los
cuales se centra en el caso concreto de Alemania:

a) Generacion eléctrica con carbén

b) Consumo de energia primaria en Alema-
nia.

a) Generacion eléctrica con carbon

INVERSION BRUTA EN BIENES MATERIALES
Millones €

700,0

o
2
=

1
600,0

500,0
400,0

590,3
300,0 2433

SRAETY

0,0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

M Espafia ™ Alemania M Polonia ® Reino Unido

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON CARBON

Gwh
200.000 |

150.000 +
100.000 -
50.000
0 : : : : ‘ -

*
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

® ESPANA = ALEMANIA = REINO UNIDO = POLONIA

Fuente: EUROSTAT. Annual detailed enterprise statistics on mining
and quarrying (part of Annex 2) - (NACE: C)

Periodo 1999-2005

€ En Espaiia el promedio anual fue de 108,5 mi-
llones de euros.

€ En Reino Unido este promedio fue ligera-
mente superior al espafiol, de 113,3 millones de
euros.

€ Alemania tuvo un promedio de 455,5 millo-
nes de euros.

Fuente: EUROSTAT (unidades en Gwh)

Durante este periodo Alemania fue el pais que ma-
yor cantidad de energia eléctrica generd a partir del
carboén, seguida de cerca por el Reino Unido. Espa-
fay Polonia recurrieron en cambio en menor grado
al carbon para la generacién de su energia eléctrica
producida.

A pesar de ello, Espana fue el pais que experi-
mentdé un mayor crecimiento en la generacion
de energia eléctrica con carbdn a lo largo de este
periodo, mientras que los crecimientos en Reino
Unido y Polonia fueron menores, e incluso en el
caso de Alemania se produjo una disminucién al
respecto.
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En 1997 en Espaila se generd energia eléctrica a
partir de carbén por valor de 57.307 Gwh, y en 2005
por 74.284 Gwh. Cuando se realiza la comparativa
entre ambos afios se observa que la generacion de
energia eléctrica con carbdn ha crecido un +29,62%
en el caso espafiol.

El Reino Unido y Polonia muestran un crecimien-
to en el periodo analizado del 12,39% vy el 6,26%
respectivamente. El Reino Unido en 1997 generd
una energia eléctrica de 119.793 Gwh mediante
carbdn, mientras que en 2005 ésta fue de 134.637
Gwh. En Polonia se generaron a partir de carbén
79.777 Gwh de energia eléctrica en 1997, y 84.772
Gwh en 2005.

El caso de Alemania es bastante diferente, ya que
en el mismo periodo se produjo un decrecimien-
to del -10,57%, resultante de que mientras que en
1997 generaba a través del carbén 143.103 Gwh de
energia eléctrica, en 2005 la electricidad genera-
da a partir de este combustible era solamente de
127.983 Gwh.

b) Consumo energia primaria en Alemania

2000
(Mtec)

2005
(Mtec)

Crecimiento
2000-2005 (%)

ACEITE MINERAL

HULLA

LIGNITO

GAS NATURAL

ENERGIA NUCLEAR

ENERGIA EOLICA

ENERGIA HIDROELEC-
TRICA Y OTRAS

TOTAL

Fuente: Estadistica Gesamtverband SteinKohle
(Federacion General de Hulla)

7. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

No cabe duda de que el mercado de importaciones
y exportaciones de carbén puede dar una buena
idea de su importancia econémica como recurso
estratégico, y por tanto servir como un adecuado
indicador en materia de su evolucion, tanto en el
tiempo, como en el marco de la comparativa entre
estos paises productores.

a) Importaciones
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De los cuatro paises analizados Reino Unido es el
gue mayor volumen de carbdén importd a lo largo
del periodo examinado, importaciones que ademas
crecieron un 122,55% entre 1997 y 2005, a un rit-
mo anual (tasa acumulativa) del +12,09%. Con ello,
pasaron de importar 19,76 millones de toneladas
en 1997, a 43,96 millones de toneladas en 2005.

@ Entre 1997 y 1998 incrementd el volumen
de importaciones en 1,48 millones de toneladas
(+7,48%).

@ En el periodo 1998-2005 aumentd la compra
de carbdn foraneo en 22,73 millones de tone-
ladas (+107,07%). Durante este subperiodo las
importaciones en el Reino Unido evoluciona-
ron a una tasa acumulativa anual creciente del
+12,75%.

Espafa pasé de importar 11,34 millones de tone-
ladas en 1997, a 24,70 millones de toneladas en
2005. Esta comparativa permite observar que se
produjo un incremento global en las importaciones
del +117,79%.

Entre 1998 y 2005 las importaciones crecieron a
una tasa acumulativa anual de +10,51%.

El crecimiento importador en Alemania ha sido
menor, solamente de un +76,43%, pasandose de
importar 20,60 millones de toneladas en 1997, a
importar 36,33 millones de toneladas en 2005. Du-
rante esta etapa las importaciones evolucionaron a
una tasa acumulativa anual creciente del +8,29%.

@ Entre 1997 y 1998 se importaron 3 millones
de toneladas mas (+14,69%).

@ En 2005 se importaron 12,7 millones de to-
neladas mas (+53,83%) que en 1998, por lo que
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las importaciones evolucionaron durante esta
etapa a una tasa acumulativa anual creciente del
+7,37%.

En Polonia, sin embargo, el volumen de importacio-
nes descendié a lo largo del periodo considerado,
tratdndose de un pais netamente exportador, como
podrd apreciarse en el apartado siguiente.

Desde el afio 1997 al afio 2005 las importaciones
de redujeron en 2,3 millones de toneladas, canti-
dad equivalente a un -40,90%.

b) Exportaciones
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Como se ha comentado anteriormente, tan solo
Polonia es un pais netamente exportador, rondan-
do sus exportaciones la media de los 26 millones
de toneladas al afio, que corresponden aproxima-
damente a una media del 24% de su produccién
anual. A pesar de ello, no debe dejar de destacarse
que entre 1999 y 2005 redujo sus exportaciones un
-11%, lo que supuso que durante dicha etapa las
exportaciones polacas de carbéon hayan evolucio-
nado a una tasa acumulativa anual decreciente de
-1,93%.

8. CONCLUSIONES

Espafia tenia en 2005 una produccién de 11,88 mi-
llones de toneladas, asi como 8.219 trabajadores
en plantilla propia, lo que suponia una reduccion
respecto a 1997 del 52,67% de la plantilla propia y
del 33,93% de la produccién.

Alemania disponia en 2005 de una producciéon de
28 millones de toneladas y de 51.464 trabajado-
res, lo que implicé una reduccién respecto a 1997
del 52% de la plantilla, aproximadamente (dato de
1997 calculado por extrapolacion), y del 45,29% de
la produccion.

Reino Unido alcanzé en 2005 una produccion de 20
millones de toneladas y poseia un plantilla de 7.493
trabajadores, lo cual fue equivalente a una reduc-
cion respecto a 1997 del 54% de la plantilla y del
57,41% de la produccion.

Polonia poseia en 2005 una producciéon de 97 mi-
llones de toneladas y 150.450 trabajadores, lo que
supuso una reduccion respecto a 1997 del 12% de
la plantilla, aproximadamente (dato de 1997 calcu-
lado por extrapolacién), y del 60,38% de la produc-
cion.

En este contexto europeo, Espaiia es el pais que
menos vio reducida su produccion (aunque sobre-
paso el limite que se habia fijado en el Plan General
de la Mineria del Carbdn 1998-2005) pero es el pais
gue en mayor medida ve reducida su plantilla.

En cambio Polonia ha sido el pais que mas redujo
su volumen de produccion, aunque a pesar de ello
siga siendo el pais con mayor volumen de exporta-
ciones (y ademas en cantidades abrumadoramen-
te superiores a las de los restantes paises), si bien
es cierto igualmente que en los Ultimos anos éstas
también se han visto mermadas.

En 2005 Espafia tenia el grado de abastecimiento
mas bajo, el 30,03%, lo que suponia que de cada
100 Mtec que consumia, solamente producia 30
Mtec. Como consecuencia de un mayor consumo
de carbén que el producido, debié recurrir a impor-
tar el resto necesario, lo que implicd una importan-
te dependencia del mercado exterior, y por tanto
una mayor vulnerabilidad de su abastecimiento, y
consiguientemente de su economia.

En 2005 el grado de abastecimiento en Reino Unido
fue del 33,52%, y en Alemania del 64,79%, lo que
significa que también tuvieron que depender de las
importaciones del exterior, aunque lo hicieron en
menor medida que Espaia.

En el otro extremo encontramos a Polonia que pro-
dujo mas carbon del que necesité consumir, por lo
que su grado de abastecimiento en 2005 fue del
123,40% (de cada 123,40 Mtec que produjo, con-
sumié 100), algo que le permitié exportar su exce-
dente.
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A pesar de lo anterior debe senalarse como im-
portante que Espafia importd menos toneladas de
carbdn que el Reino Unido y Alemania, como conse-
cuencia de que estos dos paises son los que mayor
cantidad de energia eléctrica generan a partir del
carbon. Espaiia es sin embargo el pais de los cuatro
analizados que menos energia eléctrica obtiene por
medio de combustidon de carbdn, como se aprecia
en el grafico siguiente:

GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON CARBON
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En lo tocante al empleo, de los paises analizados,
Espaia es en el que el nimero de empleos descen-
dié en mayor medida que el numero de toneladas
producidas, por lo que en 2005 el ratio Produc-
cion/Empleo aumentd respecto al de 1997 en un
52%, correspondiéndole el ratio mas elevado entre
todos ellos, y como consecuencia una aparente ele-
vacion de la productividad. Esta ha crecido muy por
encima de la de la eurozona, pero no porque los
procesos productivos hayan sido mas eficientes, o
de mas alto valor anadido, sino debido a la elevada
destrucciéon de empleo que padecié durante la eta-
pa 1997-2005.

En Polonia, sin embargo, este ratio de productivi-
dad decrecid un 54,86% entre 1997 y 2005, como
consecuencia de que la produccién se redujo en
mayor medida que el empleo.

En Espafa, en 2005 se generaron 74.284 Gwh de
energia eléctrica con carbdn (tanto nacional como
de importacion); en Alemania 127.983 Gwh; en In-
glaterra 134.637 Gwh; y en Polonia 84.772 Gwh. Sin
embargo, fue en Espafia donde se produjo el mayor
incremento de generacién eléctrica a través de car-
bon (nacional y de importacion) durante el periodo
1997-2005, equivalente a un 29,62%.

Por lo que respecta a las actuaciones emprendi-
das por los gobiernos nacionales para contrarres-
tar o paliar los efectos causados por la crisis del
sector del carbon en sus respectivas economias,
se confrontan a continuacion las dos alternativas
principales puestas en marcha, al margen de la es-
pafola, ya suficientemente analizada de forma indi-
vidualizada en el capitulo anterior:

Modelo British Coal Enterprise (britanico)

El apoyo del gobierno a las comarcas mineras ha
sido escaso, y éste se ha plasmado en la ausencia
de infraestructuras, en la generacién escasa de em-
pleos y en la consecuente desertizacion industrial
de las comarcas mineras.

A partir de 1990 en el Reino Unido se acordd la im-
plantacién de un subsidio de desempleo equivalen-
te al abono de tres semanas por afio de trabajo, con
un tope de 300 libras/semana (360 €/semana) y 30
anos de trabajo. El maximo a recibir eran 90 sema-
nas (del 1993), por un total de 27.000 libras (32.400
€, segln el cambio monetario existente en 1993).

Indemnizacién por despido

@ 2.500 libras (3.000 €) para mineros con més
de 21 anos de edad.

€ Hasta 10.000 libras (12.000 €) para mineros
de mas de 30 afios.

€ Mineros de mas de 50 afios cobraron un vale
de carbdn y la indemnizacién por despido.

Jubilacion anticipada

Las cuantias eran menores que las de las indemni-
zaciones por despido y no se aplicaron.
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Modelo Ruhrkohle Umwelt Gmbh (modelo
aleman)

A pesar de los objetivos planteados y de los medios
dispuestos para ello, solamente unos centenares
de mineros han encontrado empleo en el sector
medioambiental.

PERSPECTIVAS A LA CONCLUSION DEL PERIODO ANA-
LIZADO

En Europa, durante el periodo 2005-2006, el carbdn
contribuyd a la generacién de energia eléctrica en
un 33%, y un cuarto de las centrales termoeléctri-
cas existentes utilizan carbén como combustible.
Paises como Alemania, Reino Unido y Espaia tie-
nen un mix energético muy variado. Sin embargo
Polonia recurre casi de forma exclusiva al carbdn
para la generacién de energia eléctrica.

Se ha producido un aumento de la demanda de
electricidad en algunas regiones de la Europa de
los 25 (hasta el 2007 no se incorporarian Bulgaria
y Rumania). Esto ligado a las crisis de otras fuentes
de energia como las del petrdleo y el gas (subida
de precios), la hidrdulica (sequias), etc. provocaron
que la generacién eléctrica por medio de carbén y
la energia nuclear fueran en aumento.

Los relativos altos precios de la energia, junto con
precios bajos de los derechos de emision de CO,
favorecen la presencia de carbén en el mix ener-
gético para la generaciéon de electricidad. Cuando
los precios del gas son crecientes, la posicién del
carbédn mejora. El incremento de la demanda de
energia, los precios, reservas y produccion de las
diferentes fuentes de energia, asi como las crisis en
las que se ven inmersas, hacen necesaria mantener
una mejor y mayor diversificacion de las fuentes de
energia, que nos permita ser mas independientes
y menos vulnerables respecto a inestabilidades po-
liticas de otros paises, disminuciones drasticas de
produccidn o encarecimientos de precios. Conside-
ramos por tanto que mientras la produccion y los
precios del carbdn sean competitivos, éste no va a
ser reemplazado.

El carbdn es una fuente complementaria y necesa-
ria de energia, que gracias a su disponibilidad, su
caracter asequible y su papel a la hora de estabilizar
los mercados energéticos seguira siendo un com-
bustible primordial para generar electricidad de
manera econdmica.
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EL CONTEXTO ACTUAL

A la extincion del anterior Plan de Ayudas 1998-
2005 se disefié un nuevo Plan que enlazase con
el anterior, y cuyo periodo de vigencia comprende
desde el 2006 hasta 2012, por lo que actualmente
se encuentra en vigor. Mas alld de 2010 habia de
decidirse sobre la continuidad de la validez del Re-
glamento CE 1407/2002.

Para el afio 2009 este reglamento preveia una revi-
sién que supusiese la redaccidon de uno nuevo que
autorizase las ayudas, o bien una prérroga del vi-
gente. Sin resolverse esta situacion, en este tiem-
po ha venido a sumarse al proceso la Decisién del
Consejo de 10 de diciembre de 2010, relativa a las
ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de
minas de carbon no competitivas

El objetivo de este segundo bloque del Estudio es
llevar a cabo un analisis de una primera etapa del
periodo total, la comprendida entre 2006 y 2009.

REGLAMENTO (CE) 1407/2002

Las ayudas estatales a la industria del carbdn se ve-
nian concediendo sobre la base de lo establecido
en la Decisidon 3632/93/CECA, de 28 de diciembre,
cuya vigencia expiraba el 23 de julio de 2002. Dicho
régimen ha sido sustituido por el que establece el
Reglamento (CE) 1407/2002 del Consejo, de 23 de
julio de 2002.

Al hilo de este Reglamento se pueden diferenciar
dos periodos:

a) 2002-2007. Reduccidn y cierres de unida-
des de produccidn.

b) 2007-2010. Mantenimiento y vigencia de
Reglamento.

A este contexto vino a sumarse, ademas del disefo
de un nuevo Plan de Ayudas, el pacto entre Gobier-
no, Patronal y Sindicatos de un nuevo Plan Nacional
de Reserva Estratégica de Carbdn 2006-2012, y un
Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible
de las Comarcas Mineras, que se describe breve-
mente en las paginas siguientes.

PLAN NACIONAL DE RESERVA
ESTRATEGICA DE CARBON
2006-2012 Y NUEVO MODELO
DE DESARROLLO INTEGRAL Y
SOSTENIBLE DE LAS COMAR-
CAS MINERAS

Este Plan tiene por objeto encauzar el proceso de
ordenacion de la mineria del carbdn teniendo en
cuenta los aspectos sociales y regionales derivados
de la misma, asi como la necesidad de mantener
una determinada produccion de carbén autéctono
gue permita garantizar una reserva de suministro
energético.

Asi mismo tiene también por objeto atenuar el im-
pacto producido por la pérdida de puestos de traba-
jo en el sector, fomentando la creacion de empleo
alternativo al monocultivo del carbén, mediante el
apoyo a proyectos empresariales generadores de
empleo, la potenciacién de los recursos humanos
de las comarcas, financiando actividades de forma-
cion, y la creacion de infraestructuras, si bien el
peso que se pretendia que tuvieran éstas en el con-
junto de la inversién, fuera en este Plan inferior al
correspondiente al del Plan de Ayudas 1998-2005,
debiendo recaer ahora fundamentalmente en los
proyectos generadores de empleo.

El Plan contribuye a propiciar la transicion de las
comarcas mineras hacia una estructura asentada
sobre el desarrollo de actividades econdmicas de
mayor valor afiadido, y de mds amplia y diversa
cualificacion de sus recursos humanos.

MARCO LEGAL

1. RELATIVO AL SECTOR DEL CARBON

@ Reglamento (CE) N2 1407/2002 del Consejo,
de 23 de julio de 2002, sobre ayudas estatales ala
industria del carbdn. Constituye la norma bdsica
gue regula la definicidn y posterior aplicacion del
Plan del Carbodn, utilizando como herramientas
las distintas ayudas en él contempladas, asi como
los criterios a los que se ha de ajustar el funciona-
miento de las mismas.
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@ Decisién 2002/871/CE, por la que se estable-
ce un marco comun para la comunicacion de la
informacidn necesaria para la aplicacién del Re-
glamento 1407/2002 del Consejo, sobre las ayu-
das estatales a la industria del carbdn.

@ Reglamento 405/2003, del Consejo, de 27 de
febrero de 2003, relativo al control de las impor-
taciones de hulla originaria de terceros paises.

@ Decisién 2002/826/CECA, relativa a las inter-
venciones financieras de Espafia a favor de la in-
dustria del carbén en el aifio 2001 y en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 23
de julio 2002.

@ Carta de 30 de marzo de 2004, por la que
la Comision notifica a Espaiia su decision de in-
coar el procedimiento previsto en el apartado 2
del articulo 88 del Tratado CE en relacidn con las
ayudas estatales a la mineria en 2003 y Plan de
Reestructuracion.

@ Carta de contestacion remitida por el Gobier-
no, de 16 de julio de 2004.

@ Acuerdo de 22 de diciembre de 2004 entre
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
la Federacion de Industria y Afines de UGT (FIA-
UGT), Federacién Minerometalurgica de CC.OO.
y CARBUNION, “Sobre la situacién actual y previ-
siones de la mineria del carbén en Espana”.

@ Carta del Director General de Energia y Trans-
porte, de la Comision Europea, de 7 de septiem-
bre de 2005, en la que se solicitan aclaraciones
complementarias en relacién con el procedi-
miento C14/2004 relativo al Plan de reestructu-
racion de la industria del carbdn espafiola.

@ Carta de contestacion del Secretario General
de Energia, remitida el 14 de octubre de 2005.

€ Documento “Bases para un acuerdo sobre el
Plan del Carbén para 2006/2012”, firmado el 7
de noviembre de 2005.

@ Decisién de la Comisién de 21 de diciembre
de 2005, sobre el Plan de Reestructuracion de la
Mineria espafiola y las ayudas estatales para los
anos 2003-2005.

2. RELATIVO AL AREA DE ENERGIA CON INCIDENCIA
EN EL CARBON

@ Directiva 2003/54/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre
normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva
96/92/CE.

Esta directiva en su articulo 11 “Ordenacion y
equilibrio”, punto 4, dispone: «Por motivos de se-
guridad del suministro, los Estados miembros po-
drdn disponer que sea preferente la entrada en
funcionamiento de las instalaciones generado-
ras que utilicen fuentes de combustion de ener-
gia primaria autdctonas en una proporcion que
no supere, en el curso de un ano civil, el 15% de
la cantidad total de energia primaria necesaria
para producir la electricidad que se consuma en
el Estado miembro de que se trate».

Este articulo permitiria fomentar el uso preferen-
te de la electricidad generada con carbdn nacio-
nal.

@ Directiva 2001/80/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 23 octubre de 2001, sobre
limitacidn de emision a la atmdsfera de determi-
nados contaminantes procedentes de grandes
instalaciones de combustion.

Esta Directiva se transpuso a legislacion nacional
a través del RD 430/2004, de 12 de marzo, (BOE
20-3-2004), por el que se establecen nuevas nor-
mas de limitacién de emisiones a la atmdsfera
de determinados agentes contaminantes proce-
dentes de grandes instalaciones de combustion,
y se fijan ciertas condiciones para el control de
las emisiones a la atmdsfera de las refinerias de
petrdleo.

En la Directiva se contemplaban dos vias: aplica-
cion directa por cada instalacion, o introduccién
de un Plan Nacional de Reduccion de Emisiones
de las grandes instalaciones de combustidn exis-
tentes (PNRE). Espafia opto por esta segunda via
desarrollando un Plan Nacional. El MITYC, por su
parte elaboré la normativa necesaria para el con-
trol de la emisién global por cada empresa eléc-
trica que, a su vez, debia ser objeto de autoriza-
cién por el érgano competente de las respectivas
CCAA. El Anexo | de dicho documento recoge, por
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centrales, la relaciéon de actuaciones provenien-
tes de la directiva GIC y del Plan Nacional de Re-
duccién de Emisiones.

@ Directiva 2003/87/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 13 de octubre por la que se
establece un régimen para el comercio de dere-
chos de emision de gases de efecto invernadero
en la Comunidad y por la que se modifica la Di-
rectiva 96/91/CE del Consejo.

En Espafia se promulgd la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen de comer-
cio de derecho de emisién de gases de efecto in-
vernadero.

@ Real Decreto 60/2005, de 21 de enero, por el
que se modifica el Real Decreto 1866/2004, de
6 de septiembre, por la que se aprueba el Plan
Nacional de Asignacién de Derechos de Emisién,
2005-2007.

En este conjunto normativo quedd definido el vo-
lumen de emisiones de CO, fijado para el conjun-
to de centrales eléctricas durante dicho periodo.

@ Planificacion de las redes de transporte eléc-
trico y gas 2002-2011.

3. RELATIVO AL AREA PRESUPUESTARIA

® ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

@ Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

@ Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2006.

4. OTRAS NORMAS DE CARACTER LABORAL Y DE REGI-
MEN DE SEGURIDAD SOCIAL QUE RESULTAN DE APLI-
CACION

@ Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Estatuto de los Trabajadores.

@ Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de ju-
nio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

@ Real Decreto Ley 3/2004, de 25 de junio, para
la racionalizacién del salario minimo interpro-
fesional y para el incremento de su cuantia, en

relacion a la creacion del Indicador de renta de
efectos multiples (IPREN) y su aplicacion a los
subsidios de desempleo.

@ Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre,
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por
el que se aprueba el Estatuto del Minero.

@ Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por
la que se regula el Convenio Especial en el siste-
ma de la Seguridad Social, en relacién a los Con-
venios especiales durante la prejubilacién.

@ Decreto 298/1973, de 8 de febrero, sobre ac-
tualizacién del Régimen Especial de la Seguridad
Social para la mineria del carbén y Orden de 3
de abril de 1973, para la aplicacion y desarrollo
del Decreto 298/1973, de 8 de febrero, sobre ac-
tualizacién del Régimen Especial de las Seguridad
Social para la Mineria del Carbon.

@ Orden TAS/3552/2005, de 10 de noviembre,
por la que se fijan para el ejercicio 2005 las bases
normalizadas de cotizacién a la Seguridad Social,
por contingencias comunes, en el Régimen Espe-
cial para la Mineria del Carbén, en relacién a la
cotizacion en los convenios especiales.

@ Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Procedimiento Administrativo Comun vy
Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacidn de
la misma.

AMBITOS

El ambito temporal del Plan comprende los ejerci-
cios 2006-2012. Incluye también las acciones preci-
sas para regularizar los ejercicios 2003-2005 en los
términos establecidos por la Decisidon de la Comi-
sion de 21 de diciembre de 2005, en relacién con la
necesaria autorizacion por la Comision Europea de
las ayudas concedidas durante esos afos.

El Reglamento comunitario que regula y autoriza
las ayudas estatales a la industria del carbén fina-
lizd su vigencia el 31 de diciembre de 2010. Esta
fue, por tanto, la fecha final de referencia para las
ayudas. (Actualmente, la Decision del Consejo, de
10 de diciembre de 2010, relativa a las ayudas es-
tatales destinadas a facilitar el cierre de minas de
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carbén no competitivas, recoge los criterios aplica-
bles desde entonces).

Las partes firmantes se comprometian a instar a
la Comision Europea para que se elabore un nue-
vo reglamento que vaya mas alla del 2010 (hasta
el horizonte del 2018), dirigido a dar continuidad y
estabilidad al sector de la mineria del carbén.

El ambito territorial lo constituyen las areas produc-
toras de los carbones contemplados en el articulo 2
del Reglamento (CE) n? 1407/2002 de Consejo, de
23 de julio de 2002, antes citado, pertenecientes a
las CCAA de Asturias, Castillay Ledn, Aragdn, Anda-
lucia, Castilla-La Mancha y Catalufia.

Las areas productoras de lignito pardo de Galicia
estaran contempladas también a efectos de las ayu-
das a los costes sociales asociados a los cierres y
a la reactivacion de las comarcas mineras durante
el periodo en que permanezca la actividad de las
explotaciones mineras afectadas, o en su caso, las
labores de restauracion del terreno, con el limite
temporal del Plan. También tenian derecho a per-
cibir el incentivo al consumo de carbdn nacional
mientras mantuvieron actividad dentro del periodo
de vigencia de este Plan (cesaron su actividad en
diciembre de 2007).

Integra el ambito empresarial el colectivo de em-
presas que percibieron ayudas a la reduccién de ac-
tividad y al acceso a reservas de carbdn en el ejer-
cicio 2005.

La fijacion de un horizonte temporal de este Plan
no tiene mas objetivo que acotar en el tiempo las
actuaciones que en él se prevén, sin que quepa ex-
traer ninguna conclusién sobre la evolucién de las
ayudas a la mineria del carbén mas alla del mismo.
En todo caso, las partes firmantes acuerdan proce-
der a la renegociacion del mismo, a partir del 1 de
septiembre de 2011.

PREVISIONES 2006-2012

SITUACION DE PARTIDA

Para definir la situacidn de partida se toman como
referencia las producciones y plantillas a 31 de di-
ciembre de 2004, tal como se muestra en el Cuadro
n2l:

Total
Mineria

Min. Cielo

Mineria Subt. Abierto

Produccion

(t)

Plantillas
(Trabaj.)

7.569.484

4.765.040 12.334.524

9.034 766 9.800

Ayudas
(Miles €)

355.909,2 32.220,5 388.129,7

Cuadro n®1. Datos a 31/12/2004

Por lo que respecta a las producciones reflejadas en
el Cuadro n2 2, se han obtenido por estimacidn, en
funcién de los datos reales de 2005.

Por lo que respecta a las plantillas, se ha partido de
la cifra real total a 31 de diciembre de 2004 (Cuadro
n2 1), 9.800 trabajadores. Esta cifra se ha reducido
en las bajas previstas en 2005 (1.490 trabajadores).

La ayudas incluidas en el Cuadro n22 son las co-
rrespondientes a 2005 y se obtienen a partir de las
ayudas maximas de 2004, reduciéndolas en un 4%
anual, para las empresas que continlan en activi-
dad en dicho afio. En el importe resultante se ha
tenido en cuenta la regularizacién correspondien-
te a Mina La Camocha (Asturias), por importe de
1,016 M€, en cumplimiento de la Resoluciéon de 30
de diciembre de 2005, por la que se ejecuta una
sentencia del Tribunal Supremo.

Total
Mineria

Min. Cielo

Mineria Subt. Abierto

Produccion

(t)

Plantillas
(Trabaj.)

7.829.400 4.273.100 12.102.500

7.633 677 8.310

Ayudas
(Miles €)

341.905.6 29.286,7 371.192,5

Cuadro n®2. Previsiones a 31/12/2005
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SUPUESTO DE REDUCCION DE ACTIVIDAD

El articulo 6 del Reglamento CE 1407/2002 dispone
que el volumen global de ayudas a la industria del
carbon por los conceptos de reduccion de actividad
y ayudas a la produccién corriente (articulos 4y 5.3
del Reglamento citado), deberd seguir una tenden-
cia descendente que dé lugar a una reduccidn signi-
ficativa de las mismas. Al tratarse de ayudas vincu-
ladas a la produccidn, dicha reduccion significativa
habra de trasladarse a la produccién.

En el Acuerdo entre el Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio, las Federaciones FIA-UGT, Fede-
racion Minerometalurgica de CCOO, y CARBUNION,
firmado el 22 de diciembre de 2004, se especifica
gue el primero adoptard las medidas necesarias
para garantizar la compra por parte de las empre-
sas eléctricas de la produccién nacional de carbon
en las cuantias que se acuerden en el nuevo Plan
2006-2012. Se refiere, en todo caso, a los carbo-
nes contemplados en el articulo 2 del Reglamento
1407/2002 (hulla, antracita y lignito negro). El lig-
nito pardo esta contemplado en este Plan sélo a
efectos de los costes sociales asociados a los cierres
y a las ayudas a la reactivacidn y al incentivo al con-
sumo de carbodn nacional. Junto con la produccion,
se calculan también las plantillas y las ayudas resul-
tantes.

En funcion de lo anterior, los datos relativos a las
producciones, ayudas y plantillas, serian, en los ho-
rizontes de 2007 y 2012, los que a continuacion se
especifican. Las reducciones de ayudas se aplicaran
con cardcter global en 2006-2007 vy, con caracter
individual, en el periodo 2008-2012, con un trata-
miento de 1,25% de reduccién anual de ayudas en
carbdén subterraneo, y 3,25% de reduccion anual de
ayudas en carbdn de cielo abierto. Definido el Plan
global, las empresas beneficiarias deberan pre-
sentar sus respectivos planes individuales para su
aprobacién a efectos de la percepcion de las ayu-
das, que seran establecidas sobre bases objetivas.

La prevision que a continuacion se incluye, se basa
en las siguientes hipdtesis:

a) Produccion. El objetivo de produccién se esta-
blece en un tonelaje compatible con las previsio-
nes contempladas en las medidas de planificacion
energética. Se trataria de mantener la produccién

indispensable para mantener abierta la posibilidad
de acceder a las reservas de carbdn en caso de cri-
sis energética. Las ayudas que se apliquen con este
objetivo estarian incluidas en el articulo 5.3 del
Reglamento (CE) 1407/2002, del Consejo. Dicha
produccidn se cifra en 9,2 millones de toneladas
en 2012, procedentes de los yacimientos que me-
jores posibilidades ofrezcan por el volumen vy las
caracteristicas de sus reservas. Durante el periodo
de vigencia del Plan se mantiene invariable la distri-
bucién de la produccidn por origenes existente en
2005, entre mineria subterranea y mineria de cielo
abierto, con un margen de flexibilidad del 5%, que
serd objeto de comprobaciéon. A tales efectos, el
Instituto de Reestructuracién de la Mineria del Car-
bon (IRMC) potenciard y reforzara los medios per-
sonales y materiales destinados a las actividades de
inspeccidn, que se realizaran de manera aleatoria,
para asegurar que los origenes y calidades del car-
bdn producido y suministrado se adecuen a los ob-
jetivos y compromisos de este Plan.

Si se detectaran entregas de carbdn de cielo abierto
superiores al margen de flexibilidad del 5%, el Insti-
tuto de Reestructuracion de la Mineria del Carbon
suspenderd, cautelarmente, en los términos esta-
blecidos en la legislacion vigente, las ayudas corres-
pondientes al exceso sobre el 5% desde el momen-
to que haya tenido constancia del hecho.

Si se observaran origenes diferentes del carbén que
no se correspondan con los de la empresa minera,
se suspenderan, cautelarmente, en los términos es-
tablecidos en la legislacion vigente, las ayudas por
la totalidad del carbén suministrado de diferente
origen a la central térmica.

En ambos casos se abrird un expediente sanciona-
dor a la empresa infractora para determinar, en su
caso, el alcance de la infraccion y adoptar las medi-
das correctoras correspondientes.

b) Plantillas. Las bajas de personal se producirdn
por vias no traumaticas. Prejubilaciones a los 52
afos de edad equivalente, en las condiciones ha-
bituales de antigliedad y régimen de la Seguridad
Social en que se venian produciendo. En el caso del
lignito pardo, para tener acceso a estas medidas
(prejubilaciones) deberan estar incluidos en el cam-
po de aplicacién del Régimen Especial de la Mine-
ria del Carbdn de la Seguridad Social, o haber sido
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adjudicado el coeficiente reductor por la Direccién
General de Ordenacidn de la Seguridad Social, a las
categorias que pueden tener acceso a las citadas
prejubilaciones.

Como via no traumadtica se contempla también la
recolocaciéon en otras empresas del sector.

Permanecera abierta asi mismo, la via de la baja
indemnizada, situando su importe en 60.000 £,
para cada trabajador que asi lo solicite, en aquellas
empresas que vayan al cierre. Las altas de personal
en el sector se cifran en 1.700 en el periodo, por
orden de prioridad en funcidon de: excedentes del
Plan 2006-2012, subcontratas (que serdn conside-
rados como excedentes del sector segun criterios
qgue aplique la Subcomision de Adaptacion Labo-
ral), y trabajadores externos. Adicionalmente seran
recolocados 520 trabajadores pertenecientes a las
empresas afectadas por los cierres derivados de la
aplicacion de la normativa comunitaria y de los cri-
terios relativos al nivel de costes. Las altas de per-
sonal se cifran, aproximada e indicativamente, en
4 por cada 9 bajas. Para establecer los criterios y
prioridades se convocara la Subcomisién de Adap-
tacién Laboral, quien también acordara los plazos
de admisidon y atenderd criterios geograficos de
proximidad. La Comisidon de Seguimiento del Plan
elaborard un calendario indicativo para el proceso
de cierre de las empresas.

c) Ayudas. Reduccion de un 1,25% anual en las co-
rrespondientes a mineria subterranea, y un 3,25%
anual en las de cielo abierto, tras aplicar una co-
rreccion al alza de acuerdo con el IPC previsto del
2% cada aio. Si el IPC real fuera superior al previsto
en mas de un 50%, la ayuda sera revisada para re-
flejar el 70% de esa diferencia al 2%. Se recoge un
compromiso de la patronal sobre revision salarial
en funcidn de estas correcciones.

Adicionalmente, las ayudas se reduciran proporcio-
nalmente a las reducciones de produccion acorda-
das. No obstante, durante los dos primeros afios
(2006-2007) se contempla que las ayudas decrez-
can en dichos porcentajes de forma global, limitan-
do en todo caso, individualmente, el incremento de
las mismas a un 2% anual.

En los casos de cierre, la reduccion correspondiente
de las ayudas seria del 100%.

En los supuestos de inactividad prolongada del cen-
tro de trabajo, en todo caso superior a 7 dias labo-
rables, que comprometa el cumplimiento de los ob-
jetivos de produccién y suministros periédicos de
carbén a las centrales térmicas, la Administracidon
General del Estado (el IRMC sera el organismo en-
cargado de proponer la reduccién de las ayudas si
procediera), procedera a reducir las ayudas a la pro-
duccién de forma proporcional a la pérdida transi-
toria de produccién derivada de la inactividad.

El Plan finalmente aprobado se presenta a conti-
nuacion, con dos horizontes temporales: a 31 de
diciembre de los afios 2007 y 2012.

HoOR1ZONTE TEMPORAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

Durante los dos primeros afios de vigencia del Plan,
la reduccion de produccién habia de ser de 1,674
Mt. La reduccion se realizaria mediante el cierre de
las unidades de produccién cuyo coste de explota-
cién fuera superior a 120 €/tec® en mineria subte-
rranea, y 90 €/tec en cielo abierto. No se incluian
en el supuesto de cierre, por razones sociales y re-
gionales, las empresas de mayor envergadura que
rebasasen la cifra indicada de coste por tec. Estas
empresas debian reducir su capacidad hasta com-
pletar, junto con las restantes, proporcionalmente,
la reduccién prevista para el periodo (1,674 Mt).
Esta reduccidn se realizaria de tal forma que se
mantuviera la proporcidn acordada entre el carbdn
subterraneo y el de cielo abierto. Se suponia tam-
bién que, a fecha de diciembre de 2007, se habria
cumplido ademas con los compromisos derivados
de las decisiones comunitarias pendientes de eje-
cucion, salvo las revisiones que se derivasen del es-
tudio individualizado de las empresas por cambios
sustanciales en las condiciones que motivaron tales
decisiones comunitarias.

Como ya ha sido citado, las ayudas decrecerian, con
caracter general, en un 1,25% en mineria subterra-
nea, y en un 3,25% en mineria de cielo abierto, en
computo global, con la limitacién mencionada en el
capitulo de ayudas.

HORI1ZONTE TEMPORAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

En el periodo 2008-2012 se continuara con la re-
duccidn selectiva de la produccién al ritmo que

3 €/tec= Euros por tonelada equivalente de carbon
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requiere la produccién objetivo, tanto en mineria
subterranea como a cielo abierto. En total, en mi-
neria subterranea se reduciran 0,79 Mt y otras 0,43
Mt en cielo abierto, para completar una reduccién
de 1,2 Mt en el periodo. Los criterios de reduccién
seran los costes de explotacién y las razones socia-
les y territoriales. La Comisién de Seguimiento de-
cidird en todo caso las unidades productivas que
tengan que reducir su produccion. Si no hay unani-
midad, se aplicara la legislacién vigente. Las ayudas
individuales decreceran al ritmo del 1,25% anual en
mineria subterranea, y al 3,25% anual en mineria a
cielo abierto.

Ademas, las empresas que disminuyen produccion,
veran reducidas sus ayudas en la proporcion ya des-
crita.

Con estas premisas, la prevision al final de cada pe-
riodo habria de ser la siguiente:

PREVISIONES DE | DATOS A 31 DICIEMBRE DE CADA ANO

PRODUCCION (Mt)

2005 2007 2012

SUBTERRANEA

Articulo 4

Articulo 5.3

CIELO ABIERTO

Articulo 4 0,0

0,0

Articulo 5.3 4.273,1 3.681,8 3.248,3

TOTAL MINERIA 12.102,5 10.428,5 9.200,0

Cuadro n@3. Previsiones de produccion

La relacion porcentual resultante corresponde a:

€ Mineria subterranea: 64,7%
€ Mineria a cielo abierto: 35,3%.

DATOS A 31 DICIEMBRE DE

PREVISIONES DE CADA ANO

AYUDAS
(Miles de €)

2005
(ANO BASE)

2007 2012

SUBTERRANEA 341.905,6 319.365,8 300.260,3
Articulo 4 28.638,2 0,0 0,0
Articulo 5.3 313.267,4 319.365,8 300.260,3
CIELO ABIERTO 29.286,8 28.202,2 23.988,7
Articulo 4 0,0 0,0 0,0
Articulo 5.3 29.286,8 28.202,2 23.988,7
TOTAL MINERIA 371.192,5 347.568,1 324.249,1

Cuadro n®4. Previsiones de ayudas

PREVISIONES DE DATOS A 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO

PLANTILLAS (n2 de

trabajadores)

2005 2007 2012

Subterranea

Cielo Abierto

TOTAL MINERIA

Cuadro n95. Previsiones de Plantilla

SEGUIMIENTO DEL PrAN 2006-2012

Los objetivos de plantilla, produccion y origenes
(subterraneo o cielo abierto) establecidos en este
Plan serdn objeto de seguimiento riguroso y pun-
tual por parte del Gobierno y de la Comisién de Se-
guimiento constituida al efecto, la cual se reunira
de modo ordinario cada tres meses.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio vigi-
lara el adecuado cumplimiento del Plan y aplicara
con diligencia las medidas sancionadoras que pro-
cedan, en el marco de la legislacion ordinaria vigen-
te.

APROBACION DEL PLAN

El presente Plan, una vez suscrito por las partes, se
desarrollaria mediante un marco normativo, con
el rango juridico de Real Decreto, que garantice su
cumplimiento en el periodo previsto.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio in-
formaria al Congreso y al Senado sobre los térmi-
nos del Acuerdo alcanzado y su aprobacién por el
Gobierno.

La vigencia efectiva del contenido de este Plan es-
taria condicionada a la aprobacién del mismo por
parte de la Comisién Europea.

A. ESPANA Y SUS COMARCAS
MINERAS

En marzo de 2006 se firmaron el Plan Estratégico
Nacional para mantener el acceso a los recursos
del carbdn (2006-2012), y un nuevo modelo de un
Sistema Integrado y de Desarrollo Sostenible de la
Mineria. El Plan apunta a mejorar el empleo,
las condiciones sociolaborales y mantener una
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produccion minima. Ademads, el plan de trabajo
elabora una estructura modular, el mantenimiento
de las ayudas de funcionamiento, y la promocién
de la reactivacién de las regiones mineras para la
mejora del empleo, proyectos de infraestructura y
capacitacion.

Debido a la reduccién del volumen de la indus-
tria del carbdn, junto con una creciente demanda
de electricidad, el porcentaje de energia eléctrica
generada a partir del carbéon en comparacion con
otras fuentes generadoras, estd disminuyendo de
manera significativa, aunque en términos reales
la generacion de electricidad a partir de carbdn
aumento a 71.846 GWh en 2007, frente a 66.066
GWh en 2006.

CarBON CECA

En 2007 Espafia produjo cerca de 11 millones de to-
neladas de carbdn CECA, un gran porcentaje de los
cuales se utilizé como combustible en las centrales
termoeléctricas nacionales.

Una importante cantidad de carbdn, 24,9 millones
de toneladas, tuvo que ser importada para la gene-
racion de energia eléctrica.

LiGNITO PARDO

En 2007 Espafia produjo unos 6 millones de tonela-
das de lignito pardo.

Este lignito procedié basicamente de dos explota-
ciones. Por una lado, de la mina a cielo abierto de
As Pontes, situada a unos 60 kildmetros al noreste
de A Coruiia. Esta mina a cielo abierto, en funciona-
miento desde 1976, es propiedad de ENDESA (Em-
presa Nacional de Electricidad SA). Disponia toda-
via de unas reservas econdmicas de 40 millones de
toneladas, pero fue clausurada con fecha de 31 de
diciembre de 2007, pasando a una fase de restau-
raciéon minera.

En 2007 la produccién de As Pontes fue de 2,3 mi-
llones de toneladas.

La otra explotacion que aportd este mineral fue
la propiedad de Lignitos de Meirama, también en
la provincia de A Coruiia, que en 2007 produjo un
total de 3,6 millones de toneladas. Andlogamente

al caso anterior, fue clausurada a finales del primer
trimestre de 2008, acometiéndose posteriormente
un amplio proceso de restauracién ambiental.

En esta segunda etapa (2006-2009) y dentro del
contexto espafiol, se va a proceder al examen de
una serie de datos estadisticos, relativos al con-
texto espafiol, extraidos de las memorias oficiales
aportadas por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, y de las memorias anuales de la patronal
CARBUNION, con el fin de conocer el grado de cum-
plimiento de las expectativas del Plan 2006-2012.

INDICADORES QUE SERAN ANALIZADOS

1.- Produccidn

2.- Valor de produccién
3.- Consumo

4.- Empleo

5.- Energia

6.- Numero de explotaciones y numero de em-
presas

7.- Costes e Inversiones

8.- Importaciones y exportaciones
9.- Precios

10.- Existencias de combustibles

11.- Ayudas

1) PRODUCCION

Respecto a este indicador realizaremos el analisis
de una serie de variables asociadas al mismo que
proporcionan una importante informacion, toda
ella vinculada al factor Produccion:

a) La produccién neta de carbdn, tanto para el
total de carbén (compuesto por las sustancias
hulla, antracita, hulla subbituminosa y lignito
pardo), como para el carbén CECA que inclu-
ye las mismas sustancias anteriores, excepto el
lignito pardo.

b) La produccién neta por CCAA.

c) La produccién bruta de carbdn, tanto para
el Total Carbén, como para el Carbdn CECA.

d) La produccién de mineria a cielo abierto y
la produccion de mineria subterranea.
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e) Produccién correspondiente a mineria pu-
blica y a mineria privada.

f)  Produccion HUNOSA versus UMINSA
g) UMINSA: suministros totales a clientes

a) La produccion neta de carbon (produccién
vendible)

PRODUCCION: TOTAL CARBON Y CARBON CECA

2005 2006 2007 2008 2009

m HULLA B ANTRACITA = HULLA SUBBITUMINOSA

M LIGNITO PARDO B TOTAL M TOTAL CARBON CECA

Fuente: MITyC

Total Carbén (hulla, antracita, hulla sub-bitu-
minosa y lignito pardo)

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2009
la produccion de carbon disminuyd en 8,98 millo-
nes de toneladas (-48,73%), pasando de producirse
18,43 millones de toneladas en 2006, a 9,45 millo-
nes de toneladas en 2009.

A partir del ailo 2008 no se computa ya produccion
de lignito pardo, dado que las explotaciones de éste
se cerraron en el afio 2007, si bien no percibian
ayudas al funcionamiento.

Si se realiza una comparativa, aio por afio, se pue-
den apreciar los siguientes resultados:

TOTAL CARBON
BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -1,05 -5,37%
2006-2007 -1,22 -6.62%
2007-2008 7 -40,72%
2008-2009 -0,75 -7,39%
2009-2010 -1,1% -10,75%

Debido a ello, durante el periodo 2006-2009 la pro-
duccién del conjunto de carbén evoluciond a una
tasa acumulativa anual decreciente de -18,24%.

Total Carbon CECA (hulla, antracita y hulla
sub-bituminosa)

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2009
la produccion de carbén CECA experimentd un
decrecimiento del -18,33%, pasando de extraerse
11,89 millones de toneladas en 2006, a 9,45 millo-
nes de toneladas en 2009, es decir, durante este
periodo se dejaron de producir 2,12 millones de to-
neladas. Durante esta etapa la producciéon mantuvo
una evolucién a una tasa acumulativa decreciente
anual del -6,52%.

Nuevamente como antes, si se realiza una compa-
rativa, bienio a bienio:

CARBON CECA

BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -0,32 -2,67%
2006-2007 -0,57 -4,91%
2007-2008 -0,80 -7,26%
2008-2009 -0,75 -7,39%

Realizando ahora un andlisis mas pormenorizado,
basado en cada tipo concreto de carbon:

HULLA
BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -0,09 -1,98%
2006-2007 -0,18 -4,04%
2007-2008 -0,23 -5,25%
2008-2009 -1,26 -30,37%

La produccion de hulla decrecié durante este perio-
do 2006-2009 a una tasa acumulativa anual decre-
ciente del -13,22%.

ANTRACITA
BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -0,10 -2,49%
2006-2007 -0,29 -7,69%
2007-2008 -0,34 -9,65%
2008-2009 +0,91 +28,95%

La produccién de antracita evoluciond en el conjun-
to del periodo 2006-2009 a una tasa acumulativa
anual creciente de +3,87%.
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HULLA Sub-bituminosa (LIGNITO NEGRO)

BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -0,13 -3,86%
2006-2007 -0,09 -2,89%
2007-2008 -0,23 -7,40%
2008-2009 -0,40 -13,91%

La produccion de lignito negro evoluciond durante
el periodo 2006-2009 a una tasa acumulativa anual
decreciente del -8,07%.

b) La produccion neta por CC.AA.

PRODUCCION POR CCAA

8,00 |
7,00 | a
6,00
500
4,00

3,00 -
2,00
1,00
T T V"'

0,00
2005 2006 2007 2008 2009
B ASTURIAS-Hulla y Antracita B CASTILLA 'Y LEON-Hulla y Antracita
m ANDALUCIA-Hulla y Antracita M CASTILLA-LA MANCHA-Hulla
B ARAGON-Lignito Negro m CATALUNA-Lignito negro

Millones Toneladas

1 GALICIA-Lignito Pardo

Fuente: MITyC

Productoras de hulla

Castilla-La Mancha
Periodo 2005-2006:

En 2006 la produccidn de hulla y antracita en Casti-
lla-La Mancha se redujo en 0,003 millones de tone-
ladas, es decir, decrecidé un -0,43% con respecto a la
produccién de 2005.

Periodo 2006-2007

En 2007 disminuyd la produccién en 0,06 millones
de toneladas respecto a 2006, equivalente a un
-8,10%.

Periodo 2007-2008

Se produjo un caida de produccién de 0,09 millo-
nes de toneladas, lo que supuso un descenso del
-12.43% en 2008 con respecto a 2007.

Periodo 2008-2009

Decreci6 la produccién en 0,005 millones de tone-
ladas, es decir, en un -0,73% en 2009 con respecto
a 2008.

Durante el periodo global analizado, 2006-2009, la
produccidon de hulla en Castilla-La Mancha se redu-
jo a una tasa acumulativa anual de -7,09%, dejan-
dose de producir 0,16 millones de toneladas.

Durante esta etapa, la Unica provincia productora
de hulla en Castilla-La Mancha corresponde a Ciu-
dad Real.

Productoras de hulla y antracita

Asturias
Periodo 2005-2006

En 2006 la produccion de hulla y antracita en As-
turias se redujo en 0,09 millones de toneladas, es
decir, decrecioé un -3,94% con respecto a la produc-
cién de 2005.

Periodo 2006-2007

En 2007 disminuyd la produccién en 0,15 millones
de toneladas respecto a 2006, equivalente a un
-6,44%.

Periodo 2007-2008

Crecid la produccién en 0,38 millones de toneladas,
o lo que es lo mismo, en un +17,94% en 2008 con
respecto a 2007.

Periodo 2008-2009

La produccién se incrementé en 0,15 millones de
toneladas, aumentando por tanto en un +5,99% en
2009 con respecto a 2008.

La produccién de hulla y antracita en Asturias,
durante el periodo 2006-2009, mantuvo una evo-
lucién creciente a una tasa acumulativa anual del
+5,83%, resultando un balance de 0,38 millones de
toneladas mas que en 2005.

Castilla y Leon
Periodo 2005-2006:

En 2006 se produjeron en Castilla y Ledn 0,01 mi-
llones de toneladas mas de hulla y antracita que en
2005 (+0,17%).
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Periodo 2006-2007

En 2007 respecto a 2006 se redujo la produccion en
0,32 millones de toneladas, es decir, en un -6,94%.

Periodo 2007-2008

En 2008 decrecid la produccidon en 0,75 millones de
toneladas respecto a la produccién de 2007, equi-
valente aun -17,21%.

Periodo 2008-2009

En 2009 disminuyd la produccién en 0,44 millones
de toneladas respecto a la de 2008, es decir, lo que
supuso una merma del -12,17%.

Durante el periodo 2006-2009 la produccién de hu-
lla y antracita en Castilla y Ledn mantuvo una evo-
lucidon decreciente a una tasa acumulativa anual del
-12,10%, que implicé dejar de producir 1,51 millo-
nes de toneladas de estos carbones.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn mantie-
ne como provincias productoras de carbdn a Palen-
cia y Ledn, correspondiendo a esta ultima la mayor
cuantia de producciéon. En el periodo 2006-2009
Ledn dejé de producir 1,29 millones de toneladas
(-30,73%), y Palencia redujo su produccion en 0,22
millones de toneladas (-46,67%).

Andalucia

Periodo 2005-2006

En 2006 se produjeron en Andalucia 0,10 millones
de toneladas menos de hulla y antracita que en
2005 (-14,48%).

Periodo 2006-2007

En 2007 aumenté la produccion respecto a 2006 en
0,06 millones de toneladas, es decir, en un +10,42%.

Periodo 2007-2008

En 2008 decrecid la produccién en 0,11 millones de
toneladas respecto a la produccién de 2007, caida
equivalente a un -16,93%.

Periodo 2008-2009

En 2009 disminuyd la produccién en 0,06 millones
de toneladas respecto a la produccion de 2008, lo
cual supuso un descenso del -10,84%.

La produccion de hulla y antracita durante el perio-
do 2006-2009 en Andalucia (concentrada en Cérdo-
ba) mantuvo una evolucion decreciente a una tasa
acumulativa anual de -5,78%, dejdndose de produ-
cir 0,11 millones de toneladas.

Como se puede observar de los datos expuestos, de
las Comunidades Auténomas productoras de hulla
y antracita, es la de Castilla y Ledn la que en mayor
medida redujo su produccién en el periodo 2006-
2009, mientras que Asturias vio incrementada la
suya durante dicho periodo.

Productoras de lignito negro (hulla sub-bitu-
minosa)

Cataluna
Periodo 2005-2006

En 2006 se produjeron en Cataluia 0,05 millones
de toneladas mas de lignito negro que en 2005
(+21,82%).

Periodo 2006-2007

En 2007, respecto a 2006, se redujo la produc-
cion en 0,08 millones de toneladas, es decir, en un
-28,60%.

Periodo 2007-2008

En 2008 decrecid la produccion en 0,04 millones de
toneladas con relacién a la de 2007, equivalente a
un -21,30%.

Periodo 2008-2009

En 2009 disminuyd la produccién en 0,02 millones
de toneladas respecto a la de 2008, lo que supuso
una caida del -14,75%.

La produccion de lignito negro en Cataluiia durante
el periodo 2006-2009 mantuvo una evolucién de-
creciente a una tasa acumulativa anual del -21,55%,
dejandose de producir 0,15 millones de toneladas.

Las provincias productoras de lignito negro corres-
pondian a Barcelona y Lleida. En el afio 2007 se
dejo de extraer mineral en la explotacidn de Barce-
lona, por lo que la reduccién de la produccién fue
del 100% en el caso de esta provincia. Por su par-
te Lleida aumento su produccion en 74 toneladas
(+0,05%).



PROCESO DE AJUSTE DE LA INDUSTRIA DEL CARBON EN ESPANA

Arag6n
Periodo 2005-2006

En 2006 se produjeron en Aragén 0,18 millones
de toneladas menos de lignito negro que en 2005
(-5,79%).

Periodo 2006-2007

En 2007 se redujo la produccién respecto a 2006 en
0,01 millones de toneladas, es decir, en un -0,38%.

Periodo 2007-2008

En 2008 decrecié la produccion en 0,19 millones de
toneladas respecto a la de 2007, lo que supuso un
-6,43%.

Periodo 2008-2009

En 2009 disminuyd la produccién en 0,38 millones
de toneladas con relacion a la de 2008, o lo que es
lo mismo, un -13,86%.

Segun estos datos, la produccién de lignito negro
en Aragén durante el periodo 2006-2009 mantuvo
una evolucidn decreciente a una tasa acumulativa
anual del -6,89%, dejando de producirse 0,58 millo-
nes de toneladas.

En Aragdn existian explotaciones productoras de
este tipo de carbdn en las provincias de Zaragoza
y Teruel. En el caso de la provincia de Zaragoza de-
jaron de producir carbén en 2007, por lo que la re-
duccidn fue del 100%. Por lo que respecta a las de
Teruel, redujeron su produccién en 0,55 millones
de toneladas (-6,59%).

Productoras de lignito pardo

Galicia
Periodo 2005-2006:

En 2006 se produjeron en Galicia 0,73 millones
de toneladas de lignito pardo menos que en 2005
(-9,59%).

Periodo 2006-2007

En 2007 se redujo la produccién respecto a 2006 en
0,65 millones de toneladas, es decir, en un -9,49%.

Periodo 2007-2008

En 2008 decrecid la produccion en 6,21 millones de
toneladas respecto a la de 2007, lo cual fue equiva-
lente a un -100% (en el afio 2008 ya no hubo pro-
duccidn de lignito pardo por clausura de las explo-
taciones).

La produccion de lignito pardo, concentrada en la
provincia de A Coruna, durante el periodo 2006-
2009 dejé de producir 6,86 millones de toneladas.

c) La produccion bruta del carbon (Total car-
bon y carbon CECA)

Total Carbén (hulla, antracita, hulla sub-bitu-
minosa y lignito pardo)

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2010
la produccidn de carbén disminuyé en 9,97 millo-
nes de toneladas (-54,18%), pasando de producirse
18,40 millones de toneladas en 2006, a 8,43 millo-
nes de toneladas en 2010.

A partir de 2008 deja de computarse la produccién
de lignito pardo, ya que sus explotaciones se cerra-
ron en el ano 2007 como ya se ha comentado en
varias ocasiones anteriores.

Realizando una comparativa por bienios se apre-
cian los siguientes resultados:

TOTAL CARBON
BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -1,10 -4,79%
2006-2007 -1,47 -6,70%
2007-2008 -7,23 -35,41%
2008-2009 -1,12 -7,45%
2009-2010 -1,01 -10,70%

Total Carbon CECA (hulla, antracita y hulla
sub-bituminosa)

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2010
la produccién de carbdn CECA tiene un decreci-
miento del -27,14%, pasando de producirse 11,57
millones de toneladas en 2006, a 8,43 millones de
toneladas en 2010, lo que supuso una reduccién de
3,14 millones de toneladas.
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TOTAL CARBON CECA
BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -0,37 -2,42%
2006-2007 -0,81 -5,42%
2007-2008 -1,02 -7,21%
2008-2009 =AL,122 -7,45%
2009-2010 -1,01 -10,70%

Por tipo de carbén

HULLA
BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -0,09 -1,98%
2006-2007 -0,18 -4,04%
2007-2008 -0,23 -5,18%
2008-2009 -1,27 -30,53%

La produccién de hulla decrecid en este perio-
do 2006-2009 a una tasa acumulativa anual de
-12,26%.

ANTRACITA
BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -0,10 -2,49%
2006-2007 -0,29 -7,69%
2007-2008 0,23 -9,61%
2008-2009 0,91 28,98%

La produccion de antracita evoluciond durante este
periodo 2006-2009 a una tasa acumulativa crecien-
te anual de +6,27%.

HULLA Sub-bituminosa (LIGNITO NEGRO)

BIENIO VARIACION (Mt) TASA DE CRECIMIENTO
2005-2006 -0,13 -3,86%
2006-2007 -0,09 -2,89%
2007-2008 -0,24 -7,61%
2008-2009 -0,40 -13,84%

La produccidn de lignito negro se contrajo en 2006-
2009 a una tasa acumulativa decreciente anual de
-7,07%.

d) Produccion Subterranea vs. Cielo Abierto

PRODUCCION: CIELO ABIERTO vs. SUBTERRANEA
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Fuente: MITyC

Partiendo del conocimiento de las diferencias en-
tre los métodos de explotacidn que caracterizan a
la mineria a cielo abierto y la mineria subterranea,
ya comentados en la primera parte del Estudio, de-
dicado al Plan 1998-2005, se lleva a cabo en lo que
sigue un analisis sobre la evolucidén experimenta-
da por ambos tipos de producciones, con atencion
complementaria a los casos particulares de cada
tipo de carbdn.

HULLA
TIPO DE
MINERIA CIELO ABIERTO SUBTERRANEA
BIENIO | VARIACION | TASADE | VARIACION | TASA DE
(Mt) CRECIM. (Mt) CRECIM.
2005-2006 -0,06 -3,53% -0,04 -1,15%
2006-2007 -0,02 -1,34% -0,16 -5,44%
2007-2008 +0,34 +22,17% -0,57 -19,96%
2008-2009 -0,55 -29,26% -0,72 -31,58%
ANTRACITA
TIPO DE
MINERIA CIELO ABIERTO SUBTERRANEA
BIENIO | VARIACION | TASADE | VARIACION | TASA DE
(Mt) CRECIM. (Mt) CRECIM.
2005-2006 -0,05 -8,70% -0,04 -1,20%
2006-2007 -0,01 -0,74% -0,29 -9,02%
2007-2008 +1,27 | +210,49% -1,6 -55,60%
2008-2009 +0,27 +14,44% +0,64 +50,00%

HULLA Sub-bituminosa (LIGNITO NEGRO)

TIPO DE

MINERIA CIELO ABIERTO

SUBTERRANEA

VARIACION | TASA DE | VARIACION
(Mt) CRECIM. (Mt)

TASA DE

BIENIO CRECIM

2005-2006 -6,18% +1,71%
2006-2007 -0,04 -1,43% -0,07 -6,09%

2007-2008 +0,02 +0,73% -0,25 -26,91%
2008-2009 -0,43 -19,55% +0,03 +4,35%
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La produccion privada decrecié en 2,11 millones

TOTAL CARBON CECA
PO DE de toneladas, es decir, un -19,88%. La produccion
MINERIA CIELO ABIERTO SUBTERRANEA de carbon mantuvo durante esta etapa una evolu-
sinio | VARIACION | TASADE | VARIACION | TasA D cion decreciente a una tasa acumulativa anual del
(Mt) CRECIM. (Mt) CRECIM. -7,11%.

2005-2006 -0,26 -5,62% -0,05 -0,78%
2006-2007 -0,05 -1,30% -0,51 -7,11% f) Produccion HUNOSA vs. UMINSA
2007-2008 +1,62 37,56% -2,43 -36,33%
2008-2009 -0,71 -11,93% -0,05 -1,18% PRODUCCION HUNOSA vs. UMINSA

En términos generales se puede afirmar que duran-
te el periodo 2006-2009 se produce un descenso
de produccion en la mineria subterranea, y por el
contrario un aumento de produccién en la mineria
a cielo abierto.

e) Produccién mineria pablica vs. mineria pri-
vada

PRODUCCION: SECTOR PUBLICO vs. PRIVADO
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Fuente: Datos facilitados por HUNOSA

A continuacidn se muestran extraidos los resulta-
dos mas significativos:

TOTAL CARBON CECA

SECTOR PUBLICO (HUNOSA) PRIVADO
BIENIO VARIACION | TASA DE | VARIACION | TASA DE
(Mt) CRECIM. (Mt) CRECIM.
2005-2006 +0,01 +1,4% -0,33 -3,03%
2006-2007 -0,05 -4,98% -0,52 -4,91%
2007-2008 +0,06 +6,32% -0,86 -8,49%
2008-2009 -0,02 -2,38% -0,73 -7,92%

En términos generales, y a modo de conclusién ge-
neral para el conjunto del periodo 2006-2009, se
puede afirmar que:

La produccion publica (HUNOSA) disminuyd en
0,01 millones de toneladas (-1,37%). La produccién
de carbdn mantuvo durante esta etapa una evolu-
cion decreciente a una tasa acumulativa anual del
-0,34%.
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Fuente: Cuentas Anuales UMINSA (Registro Mercantil) y datos
facilitados por HUNOSA

Periodo 2006-2007

En 2006 UMINSA produjo 2,40 millones de tonela-
das, y para 2007 UMINSA recogid en sus libros con-
tables también una produccion de 2,40 millones de
toneladas.

En esta etapa HUNOSA redujo su produccién en
0,05 millones de toneladas (-4,98%).

g) UMINSA: suministros totales a clientes

UMINSA: SUMINISTROS A CLIENTES
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Fuente: Cuentas Anuales de UMINSA (Registro Mercantil)

En el afo 2006 UMINSA suministrd a las centrales
termoeléctricas de diversos clientes, un total de
2,40 millones de toneladas. En el afio 2008 el nu-
mero de toneladas suministradas disminuyd, com-
parandolo con el 2006, y fue de 2,27 millones de
toneladas.



2) VALOR DE PRODUCCION

Con relacién a este indicador se procedera a llevar
a cabo un analisis basado en la revisién de las si-
guientes variables asociadas al mismo:

a) Valor de produccion del carbén CECA

b) Valor de produccién UMINSA

c) Valor de produccion por sustancia (€/t)

d) UMINSA: valor de produccion por tonela-
da (€/t)

e) HUNOSA: coste/tonelada

f) Valor anadido (para la extraccién del car-

bdn CECA, lignito pardo y turba)

a) Valor de produccién del carbon CECA
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por tanto que el valor de produccién aumenté un
+17,53% en el periodo 2006-2008.

¢) Valor de produccion por sustancia (€/t)

VALOR DE PRODUCCION (€/T)

€/T
80,00
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VALOR DE PRODUCCION UMINSA
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Fuente: Libros contables UMINSA en Registro Mercantil

El valor de produccién mide el importe de los bie-
nes y servicios producidos durante cada respectivo
ejercicio (Tabla 2).

b) Valor de produccion UMINSA

En 2006 UMINSA tenia un valor de produccion de
196,09 millones de euros, mientras que en 2008
éste fue de 230,47 millones de euros. Realizando la
comparativa entre ambos afios se puede observar

Fuente: MITyC

Cuando se analiza el valor de produccion por tone-
lada neta producida, es posible apreciar el precio
de la tonelada en los diferentes afios que confor-
man este periodo:

PRECIO EN EUROS POR TONELADA (€/t)

HULLA ANTRACITA LIGNITO NEGRO
2006 46 47 28
2007 a7 49 28
2008 56 71 30
2009 54 68 33

d) HUNOSA: Coste/Tonelada

HUNOSA: COSTE/TONELADA

€T 257,49
254,34 +1,24%

238,39
+11,58%

213,65
-17.03%

2006 2007 2008 2009

Fuente: HUNOSA

VALOR DE PRODUCCION CARBON CECA

HULLA

VARIACION
(M€)

VARIACION
(M€)

TASA DE
CRECIMIENTO

ANTRACITA

TASA DE
CRECIMIENTO

LIGNITO NEGRO TOTAL CARBON CECA

VARIACION
(M€)

VARIACION
(M€)

TASA DE
CRECIMIENTO

TASA DE
CRECIMIENTO

2005-2006 +8,03% -1,98 -1,12% -0,71% +2,80%
2006-2007 -1,40 -0,67% -5,84 -3,33% -3,68 -4,06% -10,91 -2,30%
2007-2008 +26,33 +12,64% +53 +31,28% +0,12 +0,13% +79,45 +17,10%
2008-2009 -77,29 -32,94% +53,34 +23,98% -5,45 -6,26% -29,40 -5,40%
TOTAL
-52,35 -24,97% +100,50 +57,34% -9,01 -9,95% +39,14 +3,13%
2006-2009

Tabla 2
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En el grafico anterior se recogen los costes de pro-
duccién por tonelada en que incurrio HUNOSA a
lo largo de los afios de este periodo. Ello permite
advertir que en 2006 tenia unos costes de 254,34
€/t, y en 2009 de 238,39 €/t. Esto supone por tanto
que en el periodo 2006-2009 se produjo un descen-
so del coste de la tonelada de un -6,27%. Este ratio
evolucioné durante el conjunto de la etapa a una
tasa acumulativa anual decreciente de -1,85%.

e) Valor anadido para la extracciéon de carb6n
CECA, lignito pardo y turba

Valor anadido al coste de los factores

VALOR ANADIDO AL COSTE DE LOS FACTORES
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Fuente: EUROSTAT. Annual detailed enterprise statistics on mining
and quarrying (part of Annex 2) - (NACE: C)

El valor afiadido al coste de los factores correspon-
de a la cantidad que resulta al restar del valor de la
produccidn, los costes de las materias primas, los
productos intermedios y los servicios adquiridos
a otras empresas o sectores. Entre 2006 y 2007 se
produjo un crecimiento del mismo, pues en 2006
su importe era de 480,4 M€, mientras que en 2007
fue de 492 ME€.

Valor afiadido por € producido

VALOR ANADIDO POR € PRODUCIDO
En céntimos de €

52

48

46

2006 2007

Fuente: EUROSTAT

Este otro ratio corresponde al resultado de compa-
rar el valor afiadido al coste de los factores con el
valor de la producciodn.

Segun los datos recogidos, se pasé de 50,81 cénti-
mos de € en 2006, a 48,67 céntimos de € en 2007,
lo cual quiere decir que el Valor afiadido por € pro-
ducido se redujo en 2,14 céntimos de € en ese bie-
nio.

3) CONSUMO

Acerca de este indicador, basaremos su analisis en
la observacién de las siguientes variables relativas
al mismo:

a) La evolucion del consumo de carbon.

b) Consumo y Produccion (% abastecimiento).

a) La evolucién del consumo de carbon

CONSUMO CARBON:
Total carbdn y carbon CECA
45,00
» 40,00
S 35,00
©
o 30,00
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= 10,00
2 500
0,00
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—TOTAL CARBON —CARBON CECA
Fuente: CARBUNION
2005/2006

El consumo del carbdn en su conjunto durante
el afio 2006 se redujo respecto al del 2005 en un
-6,52%, resultado del paso de consumir 42,03 mi-
llones de toneladas en 2005, a 39,29 millones de
toneladas en 2006.

Respecto al caso del carbén CECA en particular, en
el ano 2006 se redujo su consumo respecto al 2005
en un -8,20%, pasandose de consumir 34,31 millo-
nes de toneladas en 2005, a consumir 31,49 millo-
nes de toneladas en 2006.
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2006/2007

El consumo del conjunto de diferentes carbones
aumentd en el afio 2007 respecto al del 2006 en
un 3,15%. Ello supuso pasar de consumir 39,29 mi-
llones de toneladas en 2006, a consumir 40,53 mi-
llones de toneladas en 2007.

En lo concerniente al consumo especifico de car-
bdn CECA, el afio 2007 vio un aumento respecto al
de 2006 de un 7,13% proveniente del incremento
de consumo desde 31,49 millones de toneladas en
2006, al de 33,74 millones de toneladas en 2007.

2007/2008

En el caso de este bienio, la variacion del consumo
del total carbdén entre ambos afios correspondié a
una disminucién del -38,72%, que implicd una caida
del consumo desde los 40,53 millones de toneladas
en 2007, a 24,84 millones de toneladas en 2008.

Para el carbon CECA, estas cifras se concretaron en
una disminucién del -27,04% entre ambos afos, y
en términos de volumen, supuso pasar de consumir
33,74 millones de toneladas en 2007, a 24,62 millo-
nes de toneladas en 2008.

Durante el total del periodo 2006-2008 el consumo
del Total Carbon evoluciond a una tasa acumulativa
anual decreciente de un -17,78%, que para el caso
del Carbdn CECA fue casi de la mitad (-9,95%).

La situacion de crisis econdmica de los ultimos
afios tuvo también una importante repercusion en
el consumo de carbdn nacional, afectando consi-
guientemente al conocimiento de los datos corres-
pondientes a ese consumo. Durante 2009 se pro-
dujo una situacion muy complicada para el sector,
con acumulacion de importantes stocks en los par-
gues de carbones de las propias empresas produc-
toras y en las de los grandes centros de consumo,
principalmente las centrales termoeléctricas. Esta
situacion alcanzé una situacion practicamente in-
sostenible que sélo pudo paliarse temporalmente
a partir del punto de inflexion que supuso la crea-
cion del Almacenamiento Estratégico Temporal de
Carbon, gestionado por la empresa publica HUNO-
SA a partir de agosto de ese afio, tras recibir dicha
encomienda por parte del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

b) Consumo y Produccion (% de abasteci-
miento carbon CECA)

CONSUMO versus PRODUCCION
CARBON CECA
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Fuente: CARBUNION y MITyC (Produccion y consumo (Mt). Los por-
centajes corresponden al abastecimiento)

El grado de abastecimiento se interpreta como el
porcentaje de toneladas que fueron producidas
(oferta), en relacién a las que finalmente se con-
sumieron (demanda), y por tanto corresponde a la
capacidad nacional de satisfacer la necesidad de
consumo.

ANO % ABASTECIMIENTO

2006 36,73
2007 32,60
2008 41,44
4) EMPLEO

El analisis de este indicador resulta de vital impor-
tancia a lo largo de este periodo, pues la reduccién
de la plantilla era uno de los compromisos a cum-
plir en el Plan 2006-2012.

Para observar su evolucion serd de interés basarse
en los datos ofrecidos por las siguientes variables
asociadas al mismo:

a) Por sustancia: total carbdn y carbon CECA
b) Plantilla Propia y Contratas

c) Por CCAA: carbén CECA vy lignito pardo

d) Empleo vs. Produccion

e) Plantilla Privada vs. Publica

f) Plantilla Cielo Abierto vs. Subterranea

g) Coste de Subcontrataciéon
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h) Productividad media aparente (Valor de
produccién/N2 empleados) del Total Carbodn.

i) Gastos de personal (Total Carbdn)

i) Valor afiadido promedio (Total Carbdn)

a) Por sustancia: total carb6n y carbon CECA

EVOLUCION EMPLEO SECTOR CARBON (por sustancia)

LALHLELE o

2005 2006 2007 2008 2009

N2 empleos
12.000,00
10.000,00

8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00
0,00
w Hulla y Antracita m Lignito negro Lignito pardo

m Total carbon m Carbon CECA

Fuente: CARBUNION y Federacion de Industria de CC.0O. (afio 2009)

En el andlisis de esta variable se ha tenido en cuen-
ta el total de la plantilla, es decir, la conformada por
personal propio y el de las contratas.

Los datos a los que corresponde el grafico anterior,
se presentan a continuacion (Tabla 3).

b) Plantilla Propia y Contratas

EVOLUCION PLANTILLA CARBON CECA
N2 empleos
10.000

8.000
6.000

8,
7.
6.
‘ ‘ 5 5.
|

| | b

‘ 719 ‘ 1183 ‘ ‘ 83

I I I i -
O i’ >

4.000
2.000

2005 2006 2007 2008

B CARBON CECA-Contrata

2009
m CARBON CECA-Plantilla Propia

Fuente: CARBUNION y Federacion de Industria de CC.0O. (afio 2009)

El lignito pardo fue el Unico tipo de carbodn para el
gue en este periodo se redujo la plantilla de las em-
presas subcontratistas.

El resumen de esta etapa es que mientras que las
plantillas propias vieron reducido su tamano, las
contratas resultaron favorecidas de ello, aumentan-
do el numero de su personal empleado (Tabla 4).

Al igual que ocurre en el periodo 2005-2006, el lig-
nito pardo vuelve a ser el Unico tipo de carbén en el
que las contratas ven reducida su plantilla (Tabla 5).

En este periodo las plantillas propias sufren una re-
duccién en el numero de empleados de mayor en-
tidad que en la anterior etapa 2005-2006. Al mismo
tiempo, sin embargo, las contratas ven aumenta-
das sus plantillas, aunque este crecimiento resulta
cuantitativamente menor que en el periodo 2005-
2006.

Para la hulla y antracita esta es la primera vez, en
los tres periodos analizados, en el que disminuye el
personal empleado en las contratas (Tabla 6).

Asi mismo, para el lignito negro éste es también el
primero de los tres periodos analizados en el que
se reduce el nimero de trabajadores de las empre-
sas contratistas.

En el caso del lignito pardo, 2008 carece de perso-
nal empleado, ni en plantilla propia ni en contratas,
debido a que se produjo el cierre de las explotacio-
nes gallegas, y por tanto la extincién de la produc-
cion de este tipo de carbones.

Los cambios anteriores se traducen como era de es-
perar en que para el carbdén CECA, de los tres perio-
dos analizados, la etapa 2007-2008 es la primera en
la que disminuyd el nimero de personal empleado
en contratas. Por su parte, el nimero de empleos
en plantilla propia, al igual que en las etapas ante-
riores, disminuyd, pero a un ritmo menor que en las
dos anteriores.

HULLA'Y ANTRACITA LIGNITO NEGRO LIGNITO PARDO TOTAL CARBON CARBON CECA
PERIODO

VAR. EMPLEO % | VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO
2005-2006 -507 -5,55 +114 +14,06 -61 -9,98 -454 -4,30 -393 =325
2006-2007 -558 -6,47 -43 -4,65 -3 -0,55 -604 -5,98 -601 -6,30
2007-2008 -569 -7,06 -156 -17,69 -547 -100 =277 -13,40 =1/25 -8,11
2008-2009 -567 -10,37 -18 -4,88 = = -585 -10 -585 -10

Tabla 3. Fuente: CARBUNION y Federacion de Industria de CC.OO. (afio 2009)




PLANTILLAS

PROPIOS

HULLA Y ANTRACITA

VAR. EMPLEO

%
-11,08

CAPITULO 2. EL CONTEXTO ACTUAL

PERIODO 2005-2006

LIGNITO NEGRO

LIGNITO PARDO

TOTAL CARBON

CARBON CECA

VAR. EMPLEO
+4

%
+0,89

VAR. EMPLEO

%
+0,65

VAR. EMPLEO
-855

%
-10,03

VAR. EMPLEO

%

CONTRATAS

+354

+26,13

+110

+30,22

-20,79

+401

+19,83

+464

+26,99

Tabla 4. Fuente: CARBUNION y Federacion de Industria de CC.0O. (afio 2009)

PERIODO 2006-2007

HULLA Y ANTRACITA LIGNITO NEGRO LIGNITO PARDO TOTAL CARBON CARBON CECA
PLANTILLAS
VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO %
PROPIOS -939 -13,59 -18 -3,99 +1 +0,32 -956 -12,46 -957 -13
CONTRATAS +381 +22,29 -25 -5,27 -4 -1,67 +352 +14,53 +356 +16,31

Tabla 5. Fuente: CARBUNION y Federacion de Industria de CC.0O. (afio 2009)

PERIODO 2007-2008

HULLA Y ANTRACITA LIGNITO NEGRO LIGNITO PARDO TOTAL CARBON CARBON CECA
PLANTILLAS
VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO % VAR. EMPLEO %
PROPIOS -505 -8,46 -64 -14,78 -311 -100 -880 -13,10 -569 -8,8
CONTRATAS -64 -3,06 -92 -20,49 -236 -100 -392 -14,13 -156 -6,14

Tabla 6. Fuente: CARBUNION y Federacion de Industria de CC.OO. (afio 2009)

¢) Por Comunidades Autonomas Si desgranamos este dato observando los movi-

VOLUCION D PLANTI A PROPYA POR Carm mientos producidos por tipo de plantilla y tipo de
Ne empleos sustancia, se observa que:
5000
4000 @ La plantilla dedicada a la explotacién de an-
3000 tracita se redujo en 49 trabajadores (-35,77%)
2000 X
1000 mientras que la que corresponde a la de hulla
0 k& =) = 7 crecié en 12 trabajadores (+7,69%).
2005 2006 2007 2008 2009
= ANDALUCIA B ARAGON 1 ASTURIAS @ La plantilla propia, en este periodo, se redujo
CASTILLAY LEON CASTILLA-LA MANCHA CATALUNA . .
m CALIGiA - - en 37 trabajadores (-12,63%), mientras que en

las contratas no se produjeron variaciones, ya
gue tanto en 2005 como en 2006 empleaban a
61 personas.

Fuente: MITyC

Al evaluar las plantillas propias, se han computado
los Directivos y personal titulado; los Administrati-
vos; personal de Produccién Interior; personal de
Produccion Exterior; y personal de Establecimien-
tos de beneficio (lavaderos).

Aragon
La plantilla de hulla sub-bituminosa (lignito negro)

aumento en 65 trabajadores (+9,96%).

La plantilla propia, en este periodo, se redujo en 23
trabajadores (-6,18%), mientras que las de las con-
tratas aumentaron en 88 trabajadores (+31,43%).

Para el carbon CECA

Etapa 2005-2006

. Asturias
Andalucia

La plantilla total de carbdn CECA disminuyd en 404

La plantilla total de carbén CECA se redujo en 37 empleos (-7,73%).

empleos (-10,45%).
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Descomponiendo esta cifra en base a las variacio-
nes producidas por tipo de plantilla y tipo de sus-
tancia, se puede observar que:

€ La plantilla correspondiente a la antracita se
redujo en 108 trabajadores (-13,76%), mientras
que para la hulla decrecié en 296 trabajadores
(-6,67%).

@ La plantilla propia, en este periodo se redujo
en 463 trabajadores (-10,17%), y para las contra-
tas crecié en 59 trabajadores (+8,77%).

Castilla y Leon

La plantilla total de carbén CECA perdié 107 em-
pleos (-3,16%).

Nuevamente, analizando esos datos globales en
funcién de los tipos de carbones y también de la
clase de personal, se aprecia:

@ Laplantillaempleada en la antracita se redujo
en 56 trabajadores (-3,32%), mientras que para
la hulla decrecié en 51 trabajadores (-3,01%).

€ Laplantilla propia en este periodo, perdi6 239
trabajadores (-8,32%), mientras que en las con-
tratas aumentd en 132 trabajadores (+25,83%).

Castilla-La Mancha

La plantilla de hulla disminuyé en 26 trabajadores
(-10,08%).

La plantilla propia, en este periodo se redujo en 13
trabajadores (-9,15%), y las contratas también se
redujeron en 13 trabajadores (-11,21%).

Catalutia

La plantilla de hulla subbituminosa (lignito negro)
aumenté en 13 trabajadores (+9,03%).

La plantilla propia se incrementd en 10 empleados
mas (+10,42%), y la de las contratas en 3 emplea-
dos mas (+6,25%).

A modo de conclusidon de este andlisis del nimero
de empleos restringido al caso del carbén CECA y
para este periodo, se puede afirmar que Asturias es
la Comunidad Auténoma que mas numero de em-
pleos en valor absoluto perdid en esta etapa, pero
que en términos porcentuales fue Andalucia la co-
munidad m3s afectada en pérdida de empleos.

Galicia

Por lo que respecta al lignito pardo, durante este
periodo, y circunscribiéndose a la Comunidad Au-
ténoma de Galicia, como productora de este tipo
de mineral:

La plantilla aumenté en 346 empleos (+52,27%)
en este periodo, resultante de un incremento de
la de las contratas en 357 empleos (+100,85%), y
una reduccién en la plantilla propia de 11 empleos
(-3,57%).

Etapa 2006-2007

Andalucia

La plantilla total de carbéon CECA disminuyd en 6
empleos (-1,89%).

Este resultado permite ser leido en términos mas
precisos tal como sigue:

@ La plantilla de antracita aumenté en 14 tra-
bajadores (+12,17%), mientras que para la hulla
decrecié en 20 trabajadores (-9,9%).

@ La plantilla propia, en este periodo, se redujo
en 42 trabajadores (-16,41%), mientras que en
las contratas aumentd en un 59,02%

Aragon

La plantilla de hulla sub-bituminosa aumenté en
esta Comunidad en 71 trabajadores (+9,90%).

La plantilla propia, en este periodo, disminuyé en 2
trabajadores (-0,57%) y las contratas aumentaron
en 73 trabajadores (+19,84%).

Asturias

La plantilla total de carbdon CECA se redujo en 425
empleos (-8,82%), resultado se que corresponde
con:

€ La plantilla propia de antracita aumentd en
115 trabajadores (+21,14%), mientras que para
la hulla decrecié en 741 trabajadores (-20,90%).

@ La plantilla propia descendié en 626 traba-
jadores (-15,31%), y para las contratas crecié en
201 trabajadores (+27,46%).
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Castilla y Leon

La plantilla total de carbén CECA perdié 207 em-
pleos (-6,32%) asignables del modo que sigue:

@ La plantilla propia de antracita creci6 en 133
trabajadores (9,65%), pero sin embargo para la
hulla decrecié en 597 trabajadores (-47,53%).

€ La plantilla propia se redujo en 464 trabaja-
dores (-17,62%), mientras que las contratas au-
mentaron en 257 trabajadores (+39,97%).

Castilla-La Mancha

La plantilla de hulla aumenté globalmente en 5 tra-
bajadores (+2,16%), como resultado de una pérdi-
da de 4 trabajadores (-3,10%) en la plantilla propia,
y de un aumento en 9 trabajadores (+8,74%) de la
de las contratas.

Catalufia

La plantilla de hulla sub-bituminosa (lignito negro)
disminuyé en 28 trabajadores (-17,83%).

A modo de balance final sobre la evolucién del em-
pleo correspondiente al carbdn CECA en este perio-
do 2006-2007, es posible concluir que nuevamen-
te Asturias fue la Comunidad Autdnoma que mas
numero de empleos perdid en esta etapa en cifras
absolutas, pero en términos porcentuales Cataluiia
resulté la comunidad mas afectada en cuanto a pér-
dida de empleos.

Etapa 2007-2008

Andalucia

La plantilla propia total empleada en mineria de
carbén CECA disminuyd en 41 empleos (-19,16%).
La observacién mds detallada de este dato permite
ademas saber que su distribucion correspondié a
una disminucidn de 21 trabajadores (-24,71%) en
el caso de la antracita, mientras que para la hulla
decrecio en 20 trabajadores (-15,50%).

Aragon

La plantilla propia empleada en la explotacién de
hulla sub-bituminosa (lignito negro) disminuyd en
34 trabajadores (-9,80%).

Asturias

La plantilla propia correspondiente a carbdon CECA
se redujo en 396 empleos (-11,44%). La distribucidn
de esta reduccion en funcién de los dos tipos de
carbones CECA explotables en el Principado corres-
pondié a una pérdida de 42 trabajadores (-6,37%)
en el caso de la antracita, mientras que los restantes
354 trabajadores (-12,62%) pertenecian a la hulla.

Castilla y Leon

La plantilla propia de carbdn CECA descendid en
59 empleos (-2,72%), todos ellos correspondientes
a mineria de antracita (suponiendo una caida del
-3,90% para este tipo de carbdn), por ninguno de
la hulla.

Castilla-La Mancha

La plantilla propia de hulla disminuyé en 9 trabaja-
dores (-7,20%).

Cataluia

La plantilla propia de hulla sub-bituminosa (lignito
negro) descendié en 30 trabajadores (-34,88%).

Después de la exposicion de todos los datos de este
periodo, es posible concluir que centrdndose en
Carbén CECA, y en lo que respecta a las plantillas
propias, Asturias fue la Comunidad Autonoma que
perdiéd mayor numero de empleos en valor absolu-
to en esta etapa, aunque en términos porcentuales
correspondid a Catalufia la mayor caida del empleo.

Etapa 2008-2009

Andalucia

La plantilla propia total de carbon CECA disminuyd
en 36 empleos (-20,81%).

Esta pérdida de empleos se obtuvo del balance to-
tal resultante de un descenso de 63 trabajadores
(-98,74%) para la antracita, y un incremento de 27
trabajadores (+24,77%) para la hulla.

Aragon

La plantilla propia de hulla sub-bituminosa dismi-
nuyé en 16 trabajadores (-5,11%).



Asturias

La plantilla propia de carbén CECA se redujo en
183 empleos (-5,97%) resultado global de un au-
mento de la plantilla de antracita de 30 trabajado-
res (+4,86%), y un descenso de 213 trabajadores
(-8,69%) en la de hulla.

Castilla y Leon

La plantilla propia de carbdn CECA perdié 322 em-
pleos (-15,25%), procedentes de las reducciones de
279 trabajadores (-19,21%) en la antracita, y de 43
trabajadores (-6,53%) en la hulla.

Castilla-La Mancha

La plantilla propia de hulla disminuyd en 26 traba-
jadores (-22,41%).

Catalunia

La plantilla propia de hulla subbituminosa (lignito
negro) disminuyd en 2 trabajadores (-3,57%).

En el balance global de todas las Comunidades Au-
ténomas es posible concluir acerca de la evolucién
de las plantillas propias correspondientes a mine-
ria de Carbdn CECA en este periodo, que Castilla 'y
Ledn fue la Comunidad que experimenté el mayor
recorte del nimero de empleos en esta etapa, si
bien correspondié a Castilla-La Mancha la mayor
reduccion en términos porcentuales.
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d) Empleo vs. Produccion (Ratio Produccién/
Empleo)

Al analizar el ratio Produccion/Empleo para cada
tipo de carboén (correspondiendo en este caso ese
empleo al constituido por el total de las plantillas,
tanto propias como contratas), es posible apreciar
los siguientes resultados:

Etapa 2005-2006

Para el Total Carbdn el ratio experimentd un decre-
cimiento del -1,22%, si bien para el carbén CECA
este ratio aumentd un +1,16%. La explicaciéon se
encuentra en que en el caso del carbén CECA se re-
dujo en mayor medida el nimero de empleos a lo
que lo hizo la produccién (Tabla 7).

Etapa 2006-2007

Para el Total Carbdn el ratio sufrié un decrecimiento
del -0,74%, aunque para el Carbén CECA este ratio
se incrementod en un +1,64% (Tabla 8).

Etapa 2007-2008

Para el Total Carbon el ratio cayd un -31,54%, mien-
tras que para el Carbén CECA obtuvo un ligero au-
mento de un +0,92% (Tabla 9)

Para el Total Carbdén y para el Carbéon CECA los
ratios pasan a ser los mismos al desaparecer la

ETAPA 2005-2006

HULLA Y ANTRACITA LIGNITO NEGRO

P/E (t afio/trab.) P/E (t afio/trab.)

VAR P/E

(%)

2005 2006 2005 2006

VAR P/E

-15,70

CARBON
CECA

TOTAL

LIGNITO PARDO CARBON

P/E (t afio/trab.) VAR P/E

2006 (%)

VAR P/E VAR P/E

2005 (%) (%)

Tabla 7

ETAPA 2006-2007

HULLA Y ANTRACITA LIGNITO NEGRO

P/E (t afio/trab.) P/E (t afio/trab.)

VAR P/E

(%) 2006 2007

2006 2007

VAR P/E

+1,93

CARBON
CECA

TOTAL

LIGNITO PARDO CARBON

P/E (t afio/trab.) VARP/E | VARP/E | VARP/E

(%) (%) (%)

2006 2007

Tabla 8
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ETAPA 2007-2008

HULLA Y ANTRACITA LIGNITO NEGRO LIGNITO PARDO C’é’:‘gg” c;z;%N
P/E (t afio/trab.) VAR P/E P/E (t afio/trab.) VAR P/E P/E (t afio/trab.) VARP/E | VARP/E | VARPJE
2007 2008 (%) 2007 2008 (%) 2007 2008 (%) (%) (%)
976 975 +0,16 3.550 3.990 +12,42 | 11.298 0 -100 +0,92 31,54
Tabla 9

ETAPA 2008-2009

HULLA Y ANTRACITA LIGNITO NEGRO LIGNITO PARDO cziEgN CL(I::?)LN
P/E (t afio/trab.) P/E (t afio/trab.) P/E (t afio/trab.) VARP/E | VAR P/E VAR P/E
VAR P/E (%) VAR P/E (%) (.y)/ (‘y)/ (‘y)/
2008 2009 2008 2009 2008 2009 . y N
975 992 +1,75 3.990 3.705 -7,13 = S = -0,93 -0,93
Tabla 10

produccion de lignito desde fines de 2007, que era
la que obligaba a diferenciar entre ambos. El balan-
ce resulta ser ligeramente negativo durante esta
etapa (-0,93%).

Para el Total Carbdn y para el Carbén CECA los ra-
tios pasan a ser los mismos al desaparecer la pro-
duccién de lignito desde fines de 2007, que era la
gue obligaba a diferenciar entre ambos. El balance
resulta ser ligeramente negativo durante esta etapa
(-0,93%). (Tabla 10)

Como se ha comentado ya reiteradamente con an-
terioridad, la produccion en Espafa experimentd
una menor caida que el empleo, algo que formal-
mente contribuye a elevar la productividad.

En esta etapa la productividad en Espaia ha creci-
do, pero no porque los procesos productivos fueran
mas eficientes o de mas alto valor afiadido, sino de-
bido a que la destruccién de empleo fue mayor que
la reduccién de la produccion.

No obstante se observa que durante el Plan 1998-
2005 esa tendencia de crecimiento del ratio pro-
ductividad evolucionaba a una tasa creciente anual
de +5,65%, mientras que en el periodo 2006-2008,
correspondiente al nuevo Plan, crecié a una tasa
anual mucho menor (del +1,24%). La explicaciéon a
este cambio en la tendencia estriba en que en el
nuevo Plan la destruccidn de empleo estd siendo
mucho mas moderada que en el Plan anterior.

e) Plantilla UMINSA

N2 empleos PLANTILLA UMINSA

1.200

1.000

800

600

400

200

2006 2007 2008

W PERSONAL DE EXTERIOR
= PERSONAL TECNICO
B TOTAL

W PERSONAL DE INTERIOR
W PERSONAL ADMINISTRATIVO

Fuente: Cuentas Anuales UMINSA (Registro Mercantil)

En este andlisis de la evolucion de la plantilla del
principal grupo empresarial minero de carbén de
cardacter privado, se examinaran los datos atendien-
do también al perfil de su personal.

2005-2006 2006-2007 2007-2008
PUESTOS | R Ne o VARNe | . |VARNe
EMP. ° EMP. ° EMP. °
INTERIOR | -154 | -20,73 | -44 | -739 | -44 | -7,97
EXTERIOR | -34 | -15,45 9 484 -9 | 508
TECNICOS | -10 | -6,45 9 621| -9 |-662
ADMON | -10 | -14,49 3 508 -3 | 536
TOTAL | -208 | -17,52| -65 |-659| -65 | -7,05

Como cabia esperar, es el personal de interior el
mas afectado por los recortes de plantilla y quien
mas directamente sufre la reduccion pactada del
empleo a lo largo del periodo 2006-2009.
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Respecto a la distribucién de plantillas en UMINSA,
en 2008 tenia empleados 477 trabajadores propios
y 429 en sus contratas.

f) Plantilla mineria Privada vs. Pablica (car-
bon CECA)

PRODUCCION SECTOR PUBLICO vs. PRIVADO
(CARBON CECA)

10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

0

2005 2006 2007 2008 2009

W PRIVADA  m PUBLICA (HUNOSA)

Fuente: HUNOSA

HUNOSA MINERIA PRIVADA
PERIODO | AR, Ne VAR. N¢ %
EMP. EMP. °
2005-2006 -326 -9,53 -140 -5,89
2006-2007 -399 -12,50 -232 -5,89
2007-2008 -205 -7,61 -364 9,81
2008-2009 213 -8,55 -364 -11,66

En el conjunto del periodo 2006-2009 las plantillas
se redujeron en mayor medida en el sector publico
qgue en el privado. En el sector publico la plantilla
evoluciond durante este periodo a una tasa acumu-
lativa anual decreciente del -12,86%, y en el sector
privado lo hizo a una tasa acumulativa anual decre-
ciente del -10,26%.

Durante dicho periodo la plantilla de HUNOSA se
dividid, aproximadamente, en estas proporciones:
77,46% personal de interior y 22,54% personal de
exterior.

En esta etapa 2006-2012, en HUNOSA la plantilla
de interior evoluciond a una tasa acumulativa de-
creciente anual del -9,17%, mientras que la corres-
pondiente a personal de exterior lo hizo a una tasa
acumulativa decreciente anual de -11,43%.

La plantilla de HUNOSA en 2010 se ajusté a la pac-
tada (2.042 trabajadores)

g) Plantilla Cielo Abierto vs. Subterranea

PLANTILLA: SUBTERRANEA vs. CIELO ABIERTO

8.000

6.000

11111

2006 2007 2008 2009 2010
m CIELO ABIERTO  m SUBTERRANEA

Fuente: Comision de Seguimiento del Plan 2006-2012 (14/06/11)

Periodo 2006-2007

Plantilla mineria cielo abierto: la plantilla se redu-
jo en un -12,54%, pasando de los 670 empleos en
2006, a los 586 empleos en 2007.

Plantilla mineria subterrdnea: la plantilla descendié
en un -13,08%, pasando de los 6.695 empleos en
2006, a los 5.819 empleos en 2007.

Periodo 2007-2008

Plantilla mineria cielo abierto: la plantilla aumen-
té en un 16,04%, pasando de los 586 empleos en
2007, a los 680 empleos en 2008.

Plantilla mineria subterrdnea: la plantilla se redujo
en un-11,39%, descendiendo de los 5.819 empleos
en 2007, a los 5.156 empleos en 2008.

Periodo 2008-2009

Plantilla mineria cielo abierto: la plantilla disminu-
y6 en un -17,94%, pasando de los 680 empleos en
2008, a los 558 empleos en 2009.

Plantilla mineria subterrdnea: la plantilla descendid
un -8,98%, reduciéndose de los 5.156 empleos en
2008, a los 4.693 empleos en 2009.

Periodo 2009-2010

Plantilla mineria cielo abierto: la plantilla descendid
en un -5,38%, pasando de los 558 empleos en 2009,
alos 528 empleos en 2010.

Plantilla mineria subterrdnea: la plantilla se redujo
un -10,91%, reduciéndose de los 4.693 empleos en
2009, a los 4.181 empleos en 2010.
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h) Productividad media aparente: Valor de
producciéon/N° empleados (Total Carbon)

PRODUCTIVIDAD MEDIA APARENTE

€
120.000,00

115.000,00
110.000,00
105.000,00
100.000,00

95.000,00

90.000,00

2006 2007

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

La productividad media aparente presenta para el
periodo 2006-2007 una tendencia creciente. Este
ratio mide el valor de la produccién por empleado,
pasandose en este caso de 102.017,70 € en 2006, a
118.026,85 € en 2007, lo que supone un crecimien-
to del 15,69%.

i) Gastos de personal (Total Carbé6n)

Esta variable estda compuesta tanto por los impor-
tes de los sueldos y salarios brutos que se pagan a
los trabajadores, como por los costes de Seguridad
Social a cargo de la empresa.

Los costes laborales se moderaron debido a la pér-
dida de empleo; las empresas reducen sus planti-
llas para compensar la caida de la demanda, lo que
en ultimo término supone que el ajuste se hace via
puestos de trabajo.

j) Valor Anadido Promedio (Total carbon)

El Valor Afiadido Promedio se trata de otro ratio de
productividad, resultante en este caso de repartir
el Valor afadido al coste de los factores, entre el
numero de personas empleadas.

VALOR ANADIDO PROMEDIO

€

58.000,00
57.000,00
56.000,00
55.000,00
54.000,00
51.834,27
53.000,00
52.000,00
51.000,00
50.000,00
49.000,00

2006 2007

GASTOS DE PERSONAL: TOTAL CARBON

€
410.000.000,00
405.000.000,00
400.000.000,00
395.000.000,00
390.000.000,00

385.000.000,00

380.000.000,00

375.000.000,00

2006 2007

Fuente: EUROSTAT. Annual detailed enterprise statistics on mining
and quarrying (part of Annex 2) - (NACE: C)

El analisis de la evolucidn de estos gastos permite
conocer que se produjo el paso de 405,8 millones
de euros en 2006, a 387,2 millones de euros en
2007, equivalente a un decrecimiento del -4,58%.
Este descenso es consecuencia inmediata de la re-
duccidn del niumero de trabajadores empleados en
el sector, ya estudiada en apartados anteriores.

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Los datos permiten mostrar una evolucidon de
51.834,27 € en 2006, a 57.443,08 € en 2007, lo que
supone que se produjo un incremento del 10,82%
en este periodo.

En una estimacién de la productividad del factor
trabajo, este ratio se debe de relacionar con el
coste medio de personal para poder determinar
la incidencia de éste en el valor aifiadido. De esta
forma, si el coste medio de personal fuera superior
al valor afiadido bruto por empleado, indicaria que
el resultado econdmico bruto de la explotacion por
empleado seria negativo, y por tanto, también seria
negativo el resultado econdmico bruto de la em-
presa.

5) ENERGIA

Para abordar el estudio de este indicador serd nece-
sario atender a tres variables mas especificas, cuya
evolucion a lo largo del periodo considerado per-
mitird aproximar mejor el analisis. Dichas variables
seran:



a) Consumo de energia primaria y consumo
de energia final

b) Generacion eléctrica por tipo de central
c) Generacion eléctrica por tipo de sustancia

A continuacidn se aborda la valoracion individuali-
zada de cada una de ellas.

a) Consumo de energia primaria vs. consumo
de energia final

Por energia primaria ha de entenderse la energia
encontrada en la naturaleza y que no ha sido so-
metida a ningln proceso de conversion o transfor-
macion.
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CONSUMO ENERGIA PRIMARIA
Mtec
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Fuente: CARBUNION

VARIACION DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA (%)

PERIODO | CARBON | PETR. | G. NAT. HIDRLca. NUCI.
2005-2006 -6,32 0 -50,00 +29,17 4,67
2006-2007 -5,62 0 - +6,45 -8,48
2007-2008 | -26,19 0 = -15,15 +7,32

Los datos del periodo 2009-2010 no estan adn su-
ficientemente contrastados y completamente reco-
pilados, dada la situacién tan complicada vivida por
el sector del carbon a lo largo de la mayor parte
de este periodo, como consecuencia de la falta de
demanda de mineral por los centros consumidores,
y la acumulacion de enormes stocks (ya comentada
en paginas anteriores).

Por su parte, ha de entenderse por energia final la
refinada y apta para ser utilizada en todas las apli-
caciones que demanda nuestra sociedad.

CONSUMO DE ENERGIA FINAL
Mtec

60,00
50,00
40,00
30,00 p
20,00 ‘

10,00 ‘
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2006 2007 2008
= CARBON H P.PETROLIFEROS GAS m ELECTRICIDAD

0,00

Fuente: CARBUNION

VARIACION DEL CONSUMO DE ENERGIA FINAL (%)

PERIODO | CARBON  'ROD- | Gas | ELECTRICIDAD
PETROL.

20052006 | -12,87 | 02 | +4,09 +3,36

20062007 | +1023 | -159 | +4,16 42,60

20072008 | -3127 | -040 | +10,20 0

En la Ultima etapa analizada destacan la fuerte cai-
da de consumo de energia del carbdn, y el elevado
incremento de la del gas.

b) Generacion eléctrica por tipo de central

A efectos de este andlisis energético, diferenciare-
mos tres tipos de centrales:

Régimen ordinario: corresponde a las grandes ins-
talaciones de potencia superior (en general) a los
50 MW.

Régimen especial: relativo a los autoproductores y
a las energias renovables, con potencias inferiores
alos 50 MW.

GENERACION ELECTRICA POR FUENTE DE ENERGIA

HIDRAULICA NUCLEAR

PERIODO

%TOT %TOT

A(%) A(%)

CARBON FUEL Y GAS CICLO COMBINADO

A(%) %TOT A(%) %TOT A(%) %TOT

2005-2006 +9,39 +4,42 +22,25 -15,14 +24,36 -41,88
2006-2007 +3,91 +9,43 -8,34 +19,72 +9,21 +25,74 -58,95 +0,85 +6,97 +24,40
2007-2008 -18,70 +7,46 7,43 +20,56 =315,59 5,113 +0,06 +0,83 F06 +31,81

Tabla 11. Datos: Memorias anuales CARBUNION (fuente REE)
(1) Incluye energia edlica a partir de valores programados
A(%): variacidn relativa en el periodo sefialado, en tanto por ciento
%TOT: porcentaje que supone esa fuente de energia sobre el total, en el afio final del respectivo periodo.



Ciclo Combinado: se denomina asi en la generacién
de energia a la coexistencia de dos ciclos termodi-
namicos en un mismo sistema, uno cuyo fluido
de trabajo es el vapor de agua, y otro cuyo fluido
de trabajo es un gas producto de una combustién
(Tabla 11).

GENERACION ELECTRICA POR REGIMEN

ARG A REGIMEN % REGIMEN A REGIMEN
ORDINARIO (%) ESPECIAL ESPECIAL (%)
2005-2006 +3,86 +18,27 -1,22
2006-2007 +1,39 +19,85 +12,33
2007-2008 -1.54 +23,20 +20,09

A REGIMEN ORDINARIO (%): variacion porcentual relativa de la ge-
neracion de energia, en el caso de régimen ordinario, en el periodo
considerado.

% REGIMEN ESPECIAL: porcentaje de la energia de este origen sobre
el total de energia generada, en el afio final del respectivo periodo.

A REGIMEN ESPECIAL (%): variacion porcentual relativa de energia
de régimen especial en el periodo considerado.

En Espana el 6,4% del suministro eléctrico proce-
de del petréleo; mas del 10% de las centrales hi-
droeléctricas; el 12,7% del carbon y el 18,7% de las
centrales nucleares. El grueso de la produccion pro-
cede de las centrales de ciclo combinado (35,7%)
y de las energias renovables (rozaron el 30% en
20009).

En 2009 la energia edlica produjo casi el 13% de
la energia generada, mientras las energias solares
aportaron tan solo el 2% de la energia del sistema
y supusieron, sin embargo, el 16% del coste del su-
ministro.

La cogeneracién, biomasa y otras tecnologias pro-
dujeron un 12% de la energia, suponiendo un coste
del 18%. Con todo ello, el Régimen Especial en su
conjunto supuso un 28% de la energia producida en
Espana y un 50% del coste.
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ENERGIA PRIMARIA

Porcentaje de producion

TERMICA fOTOVOLTAICA2,
RENOVABLE 4,7% 1%

EOLICA 12,8%

HIDROELECTRICA
10,0%

NUCLEAR 18,7%

TERMICA 56,4%

Fuente: REE (2009)

Elsistema eléctrico espafiol (sistema de generacion),
en un pais calificado de “isla energética”, es
relativamente equilibrado. El sistema se divide
en un cuarto de producciéon de origen nuclear,
alrededor del 30% de la energia de origen renovable
(incluye las centrales hidroeléctricas), y en torno al
56% de origen térmico (centrales de carbdn, fuel y
gas natural).

¢) Generacidn eléctrica por tipo de sustancia

GENERACION ELECTRICA POR TIPO DE SUSTANCIA

Gwh
45.000,00
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35.000,00 e
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~Hulla+Antracita -=Lignito pardo - Lignito negro —Hulla de importacion

Fuente: Memorias anuales de CARBUNION (fuente: REE -Sistema
Peninsular-)

PRODUCCION ELECTRICA 2005-2006

) Variacion
TIPO CARBON 2005-2006 (%)

2005 (GWh) | 2006 (GWh)

Hulla y antracita
40.521,52 32.392,02 -20,06
nacionales
Hulla importada | 13.941,66 12.076,22 -13,38
Lignito pardo 13.281,47 12.725,96 -4,18
Lignito negro 9.805,97 8.613,61 -12,16
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Las variaciones mds acusadas en este periodo se
produjeron en la generacién de energia termoeléc-
trica a partir de hulla y antracita nacionales, si bien
siguieron manteniéndose como los principales
combustibles carboniferos para ello.

PRODUCCION ELECTRICA 2006-2007

Variacion
2006-2007 (%)

2006

TIPO CARBON (GWh)

2007 (GWh)

Hulla y antracita
32.392,02 | 35.725,08 +10,29
nacionales
Hulla importada 12.076,22 14.134 +17,04
Lignito pardo 12.725,96 13.637,39 +7,16
Lignito negro 8.613,61 8.370,78 -2,86

Se advierte en este periodo un incremento genera-
lizado en el empleo de carbones como combusti-
bles para la termogeneracién eléctrica, salvo en el
caso del lignito negro que no sélo no aumento sino
qgue descendio. De todos los crecimientos produci-
dos, destaca sobremanera el correspondiente a la
hulla importada, si bien su consumo siguié situdn-
dose bastante por debajo del de la hulla y antracita
nacionales.

PRODUCCION ELECTRICA 2007-2008

Variacion

TIPO CARBON 2007-2008 (%)

2007 (GWh)

2008 (GWh)

cuencia de la crisis econémica, con la consecuencia
inmediata de toda una problemadtica asociada a la
gestion de los stocks generados, que es recogida en
otra parte de este mismo trabajo.

6) EXPLOTACIONES Y EMPRESAS MINE-
RAS DE CARBON

El analisis de este indicador se puede llevar a cabo
de manera evidente a través de la valoracion de los
siguientes aspectos cuantitativos:

a) Numero de explotaciones mineras

b) Numero de empresas mineras

a) Namero de explotaciones

N2 DE EXPLOTACIONES POR CCAA

2006 2007 2008 2009

® CASTILLA-LA MANCHA ® ANDALUCIA W CASTILLAY LEON W ASTURIAS m CATALUNA

= ARAGON CANTABRIA 1 GALICIA TOTAL TOTAL CARBON CECA

Hulla y antracita
35.725,08 23.529,03 -34,14
nacionales
Hulla importada 14.134 8.385,70 -40,67
Lignito pardo 13.637,39 8.179,83 -40,02
Lignito negro 8.370,78 6.195.31 -25,99

En general, en este periodo la produccién de ener-
gia eléctrica mediante carbdn, ya sea nacional o de
importacion, descendié muy acusadamente, sien-
do las caidas producidas especialmente notables en
los casos de la hulla importada y el lignito pardo.
Por su parte, la hulla y antracita nacionales experi-
mentaron en este periodo el descenso mas impor-
tante de las series analizadas en lo que respecta a
su condiciéon de combustibles de generacion ter-
moeléctrica.

En la fecha de elaboracion de este Estudio, el MITyC
aun no ha publicado la Estadistica Eléctrica Anual
correspondiente a 2009, afio en el que por otra par-
te se produjeron importantes caidas en la demanda
de combustible para generacion eléctrica, conse-

Fuente: MITyC

Periodo 2005-2006
Por Comunidades Auténomas

Asturias

En esta etapa en Asturias se cerrd una explotacién
de antracita (lo que supuso una reduccion sobre el
total del -10%), manteniéndose abiertas el mismo
numero de explotaciones de hulla durante toda
esta etapa (13 explotaciones abiertas).

Castilla y Leon

En 2005 estaban abiertas 24 explotaciones y en
2006 se mantenian abiertas el mismo numero,
por lo que no produjo ningun cierre durante dicho
periodo.
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Andalucia

Cerrd durante este periodo una explotacién de an-
tracita, permaneciendo abierta otra explotacion (el
cierre supuso por tanto una reduccion del 50%).
En el caso de las explotaciones de hulla no se pro-
dujeron cambios en este periodo, permaneciendo
abierta una Unica explotacién.

Castilla-La Mancha

Mantuvo activa durante este periodo la Unica ex-
plotacidn de hulla existente.

Aragon

Vio reducido el numero de explotaciones de lignito
negro (hulla sub-bituminosa) en un -22,2 %, pasan-
do de tener 9 explotaciones abiertas en 2005, a 7
en 2006.

Cantabria

Durante este periodo ya no existia abierta ninguna
explotacion.

Catalunia

Se abrid una explotacién de lignito negro en este
periodo, pasando de contabilizar 4 explotaciones
en 2005, a 5 en 2006.

Galicia

Durante este periodo mantuvo abiertas sus dos ex-
plotaciones de lignito pardo.

Por tipo de sustancia

Las explotaciones de antracita fueron las que se
vieron mas afectadas, pues dos de ellas dejaron de
estar operativas durante esta etapa.

La hulla sub-bituminosa perdidé una de sus explo-
taciones durante este periodo.

Las explotaciones de hulla y de lignito pardo no su-
frieron ninguna variacién, manteniéndose abiertas,
tanto en 2005 como en 2006, 11 y 2 explotaciones
respectivamente.

Total Carbon y Total Carbon CECA

Debido a que el numero de explotaciones de lignito
pardo permanecio invariable durante este periodo,
tanto las explotaciones correspondientes a Total
Carbén, como a Carbdn CECA, se redujeron en nu-
mero de 3. En el caso del Total Carbdn se pasé de 56
explotaciones en 2005, a 53 explotaciones en 2006
(-5,35%). Para el Carbén CECA se redujeron de 54
explotaciones en 2005, a 51 en 2006 (-5,55%).

Periodo 2006-2007
Por Comunidades Auténomas

Asturias

En esta etapa en Asturias no se cerrd ninguna ex-
plotacidn, ni de hulla ni de antracita, manteniéndo-
se abiertas las respectivas 3 y 9 explotaciones que
estaban abiertas.

Castilla y Leon

En 2006 estaban abiertas 24 explotaciones y en
2007 se mantuvieron abiertas el mismo nimero, no
habiéndose cerrado por tanto ninguna explotacion
durante este periodo.

Andalucia

Tanto en 2006 como en 2007 permanecieron abier-
tas una explotacion de antracita y una de hulla.

Castilla-La Mancha

Mantuvo abierta durante este periodo la Unica ex-
plotacién de hulla ubicada en su territorio.

Aragon

El niumero de explotaciones de lignito negro au-
mentaron un +14,3%, pasando de tener 7 explota-
ciones abiertas en 2006 a 8 en 2007.

Catalutia

En este tiempo clausuré una explotacion (-20%),
implicando una reduccion de 5 explotaciones en
2006, a 4 en 2007.
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Galicia

Durante este periodo mantuvo abiertas sus 2 explo-
taciones de lignito pardo.

Por tipo de sustancia

Las 28 explotaciones de antracita permanecieron
abiertas en 2006-2007, correspondiendo su ubica-
cion a Andalucia, Castilla-Leén y Asturias.

La hulla sub-bituminosa vio aumentado el niume-
ro de sus explotaciones durante esta etapa al pasar
de 11 explotaciones en 2006, a 12 en 2007 (+1). Su
ubicacidon corresponde a Catalufia y Aragon.

Las explotaciones de hulla y lignito pardo no ex-
perimentaron ninguna variacién, permaneciendo
abiertas en este periodo 11 y 2 explotaciones, res-
pectivamente.

Total Carbén y Total Carbén CECA

De Carbdén CECA se mantuvieron abiertas en 2006
-2007, 51 explotaciones, y de Total Carbdn, 53 ex-
plotaciones.

Periodo 2007-2008

Por Comunidades Autonomas

NGMERO DE EXPLOTACIONES (2008)

i?JI]\{IOlJI\I:I gll)\ﬁ/l-\) Hulla Antracita I'ri‘i';ir?
Asturias 17 -
Castilla-Ledn 28 -
Andalucia 2 -
Castilla-La Mancha 1
Aragon - - 4
Cataluiia - - 2

Periodo 2008-2009

Por Comunidades Auténomas

NUMERO DE EXPLOTACIONES (2009)

COMUNIDAD

AUTONOMA Al

Antracita

Lignito negro

Asturias

Castilla-Ledn 22 -

Andalucia 2 -

Castilla-La Mancha 1

Aragon - - 4

Catalufia - - 2

b) Niumero de empresas

N2 DE EMPRESAS
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Fuente: CARBUNION

Periodo 2005-2006

El nimero de empresas de hulla y antracita se re-
dujo un -17,24% %, pasando de haber 29 a 24 em-
presas.

El nimero de empresas de lignito pardo y de lignito
negro permanecioé invariable durante este periodo,
sumando a lo largo del mismo 2 y 7 empresas, res-
pectivamente.

Periodo 2006-2007

Durante esta etapa no se produjo el cierre de nin-
guna empresa, lo que supuso que siguieran exis-
tiendo en activo 24 empresas de hulla y antracita;
7 de lignito negro; y 2 de lignito pardo, con un total
de 33 empresas abiertas.
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Periodo 2007-2008

El nimero de empresas de hulla y antracita se redu-
jo un -37,50%, a consecuencia del cierre de 9 em-
presas.

La reduccién de empresas en el caso del lignito par-
do afectd al 100% de las activas hasta esa fecha, al
producirse el cierre de las dos Unicas empresas que
permanecian abiertas, ambas en Galicia.

Enlo que respecta al lignito negro, se llevd a cabo el
cierre de dos empresas, lo que supuso en términos
porcentuales una reduccion del -28,57%.

El nimero total de cierres que se alcanzé durante
esta etapa fue de 13 empresas, correspondiente a
un -39,39%.

Periodo 2008-2009

El nimero de empresas de hulla y antracita que
permanecian operativas en el afio 2009 era de 15,
las mismas que en el afio 2008.

Durante el ano 2009 se mantuvieron activas 5 em-
presas de lignito negro, nimero igualmente coinci-
dente con las correspondientes al afio 2008.

7) COSTES E INVERSIONES

Con relacion a este indicador serd preciso estable-
cer la siguiente descomposicién previa para abor-
dar su evolucion, centrandose en cada caso en di-
ferentes variables que pueden facilitar su analisis:

a) Costes
1.-Gastos de contratas y otros gastos.

2.-Gastos de contratas y otros gastos por
Comunidades Auténomas.

b) Inversiones efectuadas en la extraccion
1.-Total inversiones y total por sustancia.
2.-Inversiones por CC.AA.

3.-Inversién por € producido. Esfuerzo inversor
para la extraccion de total carbon.

4 -Inversidn bruta en bienes materiales.

a) Costes

1. Gastos de contratas y otros gastos

CONTRATAS Y OTROS GASTOS

250,00
200,00

150,00

Millones €

100,00

50,00

0,00 ~
2005 2006 2007

= ANTRACITA m HULLA LIGNITO NEGRO

Fuente: Estadisticas Mineras. MITyC

En el 2005 el importe total destinado a estos con-
ceptos fue de 334,17 M€, en 2006 fue un 5% supe-
rior al 2005 (350,90 M€). En el afio 2007 el montan-
te total fue de 375,07 M€, un 6,89% superior a los
gastos de 2006.

Se exponen a continuacién los resultados cuantita-
tivos a los que corresponde el grafico anterior:

GASTOS DE CONTRATAS Y OTROS GASTOS (2005-2009)

TIPO DE CARBON

ANO/PERIODO

Antracita Hulla Lignito negro
2005 (M€) 107,46 179,54 47,18
2006 (M€) 120,86 169,77 60,27
VAR 2005-2006 (%) +12,47 -5,44 +27,76
2007 (M€) 90,54 217,77 66,76
VAR 2006-2007 (%) -25,08 +28,28 +10,76
2008 (M€) 103,34 205,88 61,59
VAR 2007-2008 (%) +14,14 -5,46 -7,74
2009 (M€) 154,79 90,51 44,94
VAR 2008-2009 (%) +49,79 -56,04 -27,03

Se puede apreciar que los costes correspondientes
a la hulla resultan superiores a los de los restantes
carbones en los cuatro primeros afios considerados,
consecuencia directa del mayor nivel de empleo
que concentra este tipo de carbdn. Esta situacion
se invierte a partir de 2009, pasando la antracita a
asumir ese papel.
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2. Gastos de contratas y otros gastos por
Comunidades Autonomas

b) Inversiones efectuadas en la extraccion

CONTRATAS Y OTROS GASTOS POR CCAA 1. Total inversiones y total por sustancia

60,00

50,00 INVERSIONES
}‘:40'00 70,00
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10,00 g a000

0.00 S3000
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= ASTURIAS m CASTILLAY LEON = ARAGON m CATALUNA m OTROS 10,00
i 2005 2006 2007
Fuente: Estadisticas Mineras. MITyC = ANTRACITA m HULLA LIGNITO NEGRO

Se exponen de forma resumida los datos cuantita-
tivos por Comunidad Auténoma que corresponden
al grafico anterior, complementando con ello la in-
formacion proporcionada por éste:

GASTOS DE CONTRATAS Y OTROS GASTOS (2005-2009) POR CCAA

PEIF\{:\(I)ODO Asturias| CyL | Aragon | Cataluna | Andalucia
2005 (M€) 110,09 | 144,75 | 42,59 6,01 17,44
2006 (M€) 115,72 | 141,18 | 57,46 5,00 16,88
VAR 05-06 (%) | +5,11 | -2,47 | +34,91 | -16,80 +3,21
2007 (M€) 109,99 | 164,59 | 63,32 5,66 15,33
VAR 06-07 (%) | -4,95 | +16,59 | +,10,21 | +13,20 -9,18
2008 (M€) 116,80 | 166,89 | 61,08 4,01 11,53
VAR 07-08 (%) | +6,19 | +1,39 | -3,53 -29,15 -24,78
2009 (M€) 126,29 | 96,03 | 44,48 5,44 7,46
VAR 08-09 (%) | +8,12 | -42,46 | -27,17 | +35,66 -35,29

La variabilidad de estos gastos ha sido muy altaa lo
largo de todo el periodo considerado, tanto por bie-
nios como por CCAA., incrementandose alin mas a
partir del inicio de la crisis econdmica en la que aun
nos hayamos inmersos.

Como es evidente, en los casos en los que se pro-
dujeron aumentos del nimero de trabajadores em-
pleados en las contratas (en detrimento de las plan-
tillas propias), los gastos asociados a este concepto
también se vieron notablemente incrementados.

Fuente: Estadisticas Mineras. MITyC

La comparativa de datos que refleja el grafico supe-
rior, asi como la evolucién de estas inversiones en
términos porcentuales y por bienios, se muestra a
continuacién:

INVERSIONES POR SUSTANCIA (2005-2009)

TIPO DE CARBON

ANO/PERIODO

Antracita | Hulla | Lignito negro | TOTAL

2005 (M€) 30,18 | 45,01 8,61 206,27
2006 (M€) 26,71 39,37 16,77 82,85
VAR 2005-2006 (%) | -11,51 | -12,52 +94,76 -1,14
2007 (M€) 24,34 | 62,61 21,78 108,73
VAR 2006-2007 (%) | -8,58 | +59,03 +29,90 +31,24
2008 (M€) 74,42 82,43 15,75 172,60
VAR 2007-2008 (%) | +205,75 | +31,71 -27,68 +58,74
2009 (M€) 50,62 52,31 12,97 115,9
VAR 2008-2009 (%) | -31,98 | -36,54 -17,65 -32,85

2. Inversiones por Comunidades Autonomas

INVERSIONES POR CCAA
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Fuente: Estadisticas Mineras. MITyC

Andlogamente a lo expuesto en el caso del aparta-
do anterior, también se muestran aqui a continua-
cién las cifras correspondientes al grafico anterior
para posibilitar la valoracion de las evoluciones por-
centuales dentro de los subperiodos existentes:
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INVERSIONES POR CCAA (2005-2009)

ANO

Asturias | CyL

Aragon | Cataluiia | Andalucia

4. Inversion bruta en bienes materiales

INVERSION BRUTA EN BIENES MATERIALES

PERIODO Millones €
126,60
2005 (M€) | 40,80 | 33,44 @ 7,09 & 1,42 1,57 140,00
2006 (M€) 29,76 | 3529 | 12,88 | 3,25 2,32 120,00 83,60
VAR 05-06 (%) = -27,06 | +5,53 | +81,71 | +129,50 | +47,77 10000
2007 (M€) | 47,87 | 37,41 | 20,65 | 0,95 0,80 zﬁgg
VAR 06-07 (%) = +60,86 | +6,00 | +60,41 | -70,76 | -65,51 w000 |
2008 (M€) | 86,70 | 68,34 | 14,45 @ 1,29 1,52 2000
VAR 07-08 (%) | +81,11 | +82,67 | -30,02 | +35,79 +90 000 |
2009 (M€) | 74,81 | 2581 | 11,87 | 1,09 1,76 2005 2006 2007
VAR 08-09 (%) -13,71 | -62,23 | -17,85 | -1550 & +15,78

Asturias es la Comunidad que mds importe desti-
na a realizar inversiones, seguida de Castilla y Ledn,
como corresponde esperar de su peso especifico
dentro del conjunto del sector carbonifero nacio-
nal.

3. Inversion por € producido. Esfuerzo inver-
sor para la extraccion de total carbon

INVERSION POR € PRODUCIDO
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Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Como ya se ha indicado en otras partes de este mis-
mo estudio, este pardmetro corresponde al reparto
de la inversidon bruta en bienes materiales entre el
numero de personas empleadas.

En términos generales, se puede observar que se
produjo un incremento desde una inversién en
2005 de 0,1028 € invertidos/€ producido, a reali-
zar en 2007 una inversion de 0,1252 € invertidos/€
producido.

Fuente: EUROSTAT

Como también ya se ha explicado en otras partes
del Estudio, este parametro mide los gastos relati-
vos a todos los bienes duraderos, nuevos o usados,
comprados a otras empresas o producidos para uso
propio, cuya vida util sea superior a un afio y que se
destinen a uso propio.

En Espafia el promedio anual para el periodo 2005-
2007 fue de 101,1 millones de euros.

8) IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Con relacion a este indicador, de gran interés para
conocer la evolucién del mercado del carbén du-
rante el periodo considerado, resulta conveniente
realizar una diferenciacién previa, de manera que
se permita evaluar tanto las importaciones y ex-
portaciones de forma global, como el valor de las
importaciones atendiendo a algunos criterios ca-
racterizadores en relacién al uso posterior de las
materias importadas:

a) Importacionesy exportaciones (en M€)

b) Total importaciones en millones de tonela-
das: importaciones hulla energética e importa-
ciones de hulla coquizable



a) Importaciones y exportaciones (M€)
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IMPORTACIONES-EXPORTACIONES
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Importaciones

Etapa 2005-2006

En este periodo el total de importaciones descen-
did en 37 M€ (-2,52%). En 2005 se importd por va-
lor de 1.466 M€ y en 2006 por 1.429 M£.

Etapa 2006-2007

En 2007 las importaciones ascendieron a 1.539 M€,
es decir, 110 M€ mdas que en 2006 (+7,70%).

Etapa 2007-2008

En 2008 se importé por valor de 2.113 M€, lo que
supuso 573 M€ mas que en 2007 (+37,30%).

Etapa 2008-2009

En 2009 las importaciones se elevaron a 1.240
M€, lo que implicé 873 M€ menos que en 2008
(-41,32%).

Durante el periodo 2006-2009, perteneciente al
Plan 2006-2012, las importaciones habidas, medi-
das en millones de euros, han evolucionado a una
tasa acumulativa anual creciente del +0,29%.

Exportaciones

Espafa es un pais netamente importador de car-
bon, por lo que los datos de las exportaciones son
meramente anecddticos

b) Total importaciones: importaciones de hu-
lla energética e importaciones de hulla coqui-
zable

IMPORTACIONES
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= IMPORTACIONES (HULLA ENERGETICA) B IMPORT. HULLA COQUIZABLE
TOTAL IMPORTACIONES
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Fuente: CARBUNION (datos del Ministerio de Economia y Hacienda)

En la tabla siguiente (Tabla 12) se muestran de for-
ma detallada los volumenes de las importaciones
de hulla energética y hulla coquizable, con las va-
riaciones interanuales que permiten apreciar mejor
la evolucidn experimentada al respecto de este in-
dicador econémico.

9) PRECIOS

Como también se vio en relacion al andlisis del
Primer Plan, los precios del carbdn y su evolucion
temporal, constituyen sin lugar a dudas otro de los
principales indicadores econédmicos que ayudan a
evaluar los vaivenes experimentados por el merca-
do del carbon.

IMPORTACIONES (Mt)

ANOS Y VARIACIONES INTERANUALES

MATERIAS
A 05-06

2007

4 06-07 2008 4 07-08 2009

Hulla =1l +0,67 -3,18
a 21,19 20,08 20,76 17,58 - -
energetica (-5,21%) (+3,38%) (-15,33%)
+0,05 +0,06 0,31
Al 3157 SN2 3,68 3,37 : .
coquizable (+1,43%) (+1,68%) (-8,47%)
-1,05 +0,74 -3,50 4,21
TOTAL 24,75 23,70 24,44 20,95 16,73
(-4,25%) (+3,12%) (-14,30%) (-20,12%)

Tabla 12. A=Variacion
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Al igual que entonces, centraremos ese andlisis so-
bre dos variables mas especificas que serviran para
medir esa variacion:

a) Evolucion del precio internacional del car-
bon. indice MCIS ($/t)

b) Precio de otras energias:
¢ QGas

¢ Petrdleo

a) Evolucion del precio internacional del car-
bon. Indice MCIS ($/t)

EVOLUCION DE PRECIOS MEDIA ($/t)

160,00
140,00
120,00
100,00
80,00 ——
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~PRECIOS (media por afio)

Fuente: CARBUNION

Los precios de carbdon han seguido la ténica de
otros combustibles, alcanzando su maximo en julio
de 2008, para luego comenzar un descenso.

Etapa 2005-2006

En el afio 2005 el precio medio de la tonelada de
carbén fue 61,07 S/t, y en el afio 2006 fue 63,67
S/t, es decir, sufrié un incremento del +4,25%.

Etapa 2006-2007

En 2007 el precio medio de la tonelada de car-
bén fue 86,60 S/t, lo que implicd un aumento del
+36,01% respecto al de 2006.

Etapa 2007-2008

En el afio 2008 el precio medio de la tonelada de
carbén fue 149,78 $/t, equivalente por tanto a una
subida del +72,95% sobre el de 2007.

Etapa 2008-2009

En 2009 el precio medio de la tonelada de carbdn
fue 70,07 S/t, suponiendo un valor -53,21% inferior
al del 2008.

Durante el periodo 2006-2009 el precio medio de la
tonelada de carbdn crecié a una tasa acumulativa
anual de +18,24%.

b) Precio de otras energias

Gas

PRECIO GAS --- ($/1000000 BTU)

10

o N B~ O

2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: BP Statisfical Review of World Energy 2009
(CIF = Coste+seguros+precios medios)

Los precios del gas natural presentan un compor-
tamiento andlogo al del carbdn que fue examinado
en el grafico del apartado anterior. En 2008 todos
los precios medios anuales del gas alcanzaron maxi-
mos nominales y el mas elevado a nivel mundial
fue el precio a futuros del gas europeo. Esto pre-
cios describieron una acusada alza a lo largo de la
primera mitad de 2008 para retroceder posterior-
mente en vista de la debilitaciéon de la demanda y el
mantenimiento de una oferta abundante. En 2009,
en cambio, los precios se mantuvieron bajos.

Los precios relativamente bajos del gas favorecie-
ron la competencia entre ambos combustibles (car-
bon y gas)

Petrdleo
PRECIO PETROLEO
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Fuente: BP Statisfical Review of World Energy 2011
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El precio medio anual de barril de Brent correspon-
diente a 2008 se situé en 97S, lo que representd
un incremento de casi 255 por barril respecto a
2007. Asi mismo, 2008 fue el séptimo ano consecu-
tivo que registraba un incremento del precio anual
del petrdleo. Los precios se moderaron a partir de
2009 (61,675/barril), aunque volvieron a remontar
en 2010 (79,509).

10) AYUDAS

El Plan 2006-2012 se configura alrededor de un am-
plio conjunto de ayudas, destinadas a diversos fines
especificos seguln los casos, que esquematicamen-
te se relacionan a continuacién:

A. Reestructuracion

a.1) Se contempla la reestructuracion del sector
mediante:

¢ Reduccidén de plantillas
¢ Reduccidén de la produccién
¢ Reduccion de suministros

a.2) Ayudas para realizar esta reestructuracion:

¢ Ayudas para el acceso a las reservas de
carbén

¢ Ayudas a la reduccién de actividad
¢ Ayudas a cargas excepcionales

¢ Ayudas a costes técnicos

¢ Ayudas a costes sociales

* Ayudas a la restauracion de explotacio-
nes

¢ Ayudas al Medio Ambiente y a las Nue-
vas Tecnologias

¢ Ayudas a la financiacion de stocks
+ Ayudas a los trasvases de carbén

Reactivacidn

* Infraestructuras
¢ Proyectos Empresariales

¢ Formacion

REGIMEN DE AYUDAS

El régimen de ayudas contenido en el Reglamento
(CE) N2 1407/2002 del Consejo establece normas
sobre la concesidn de ayudas estatales a la indus-
tria del carbdn con la finalidad de contribuir a su
reestructuracién. Dichas ayudas deben tener en
cuenta:

@ Los aspectos sociales y regionales de la orde-
nacion del sector.

@ La necesidad de mantener, como medida
de precaucion, y para garantia de autoabasteci-
miento energético, una cantidad minima de car-
bon autdctono que permita garantizar el acceso
a las reservas.

Las ayudas cubriran las diferencias entre costes de
produccidn y venta en el caso del carbdén destina-
do a la produccidn de electricidad, a la produccion
combinada de calor y electricidad, y a la produccién
de coque para la alimentacién de los hornos altos
de la siderurgia.

AYUDAS DIRECTAS

Ayudas a la reduccion de actividad

(articulo 4)

Estas ayudas estaban pensadas para ser otorgadas
a empresas destinandose a cubrir pérdidas de pro-
duccion corriente de unidades de produccion ins-
critas en un plan de cierre que llegue a término el
31 de diciembre de 2007.

No sobrepasaran por tonelada equivalente de car-
bdn la diferencia entre el coste de produccidn y el
ingreso por ventas. No permitiran precios de venta
inferiores a los del mercado internacional. No dis-
torsionaran la competencia entre compradores vy
usuarios y no distorsionaran el mercado de electri-
cidad, de calor, del coque ni del acero.

Ayudas al acceso a reservas de carbon (arti-
culo 5.3.). Otorgadas a empresas destinadas a
unidades de produccion para mantener el ac-
ceso a reservas de carbon

Percibirdn estas ayudas las empresas que tengan
unidades de produccidn inscritas en un plan de
acceso a reservas. No sobrepasardn, por tonelada
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equivalente de carbdn, la diferencia entre coste de
produccidn y el ingreso por ventas. No permitiran
precios de venta inferiores a los del mercado in-
ternacional. No distorsionaran la competencia en-
tre compradores y usuarios y no distorsionaran el
mercado de electricidad, de calor, de coque ni del
acero. Se otorgardn para unidades de produccién
que teniendo en cuenta el nivel y la evolucién de
los costes de produccidn, presenten mejores pers-
pectivas econdmicas. Asi mismo tendrdn en cuenta
aspectos sociales y regionales.

A partir del 1 de enero de 2011, las ayudas serdn
concedidas a las empresas que se inscriban en un
Plan de cierre y no de acceso a nuevas reservas,
segun la Decisién del Consejo Europeo de 10-12-
2010.

Ayudas a la cobertura de cargas excepcionales

Segun el coste de los eventuales cierres de unida-
des de produccién.

Los costes sociales se abonaran directamente por
el Instituto para la Reestructuraciéon de la Mineria
del Carbodn.

Su aplicacidn se ajustara a lo previsto en el articulo
7 del Reglamento (CE) N2 1407/2002.

Tendran acceso a ellas las empresas que lleven a
cabo actividad extractiva de carbdn, y se destinaran
a cubrir los costes que se produzcan o hayan produ-
cido a causa de la racionalizacién de la industria, y
no estén relacionadas con la produccion corriente.
El importe de las ayudas no superara los costes de
la citada reestructuracién, con un limite de 18 € por
cada millar de termias reducidas. La obligatoriedad
de restaurar las explotaciones mineras que cierren
de acuerdo con la legislacién vigente, producira un
coste a tener en cuenta.

PLAN SOCIAL

Las medidas sociales que se apliquen a los traba-
jadores excedentes de las empresas, se produciran
mediante ERE acordado entre éstas y la representa-
cion de los trabajadores.

Estas medidas podran consistir en:

a) Prejubilaciones

La edad de prejubilacion serd los 52 afios de edad
equivalente con la bonificacidon del coeficiente re-
ductor a lo largo del periodo 2006-2012.

Para tener acceso a estas medidas sociales (preju-
bilaciones) los trabajadores deberan estar incluidos
en el campo de aplicacion del Régimen Especial
de la Mineria del Carbén de la Seguridad Social, o
haber sido adjudicado coeficiente reductor por la
Direccidon General de Ordenacion de la Seguridad
Social, a las categorias que pudieran tener acceso a
las citadas prejubilaciones.

Las bajas por prejubilacidn seran de aplicacidn ge-
neral en todas las empresas afectadas por el Plan
durante su periodo de vigencia, y siempre teniendo
en cuenta la voluntad del trabajador.

Los trabajadores deberdn, para tener acceso a las
prejubilaciones:

€ Acreditar 8 0 mas afios de cotizacidn al Régi-
men Especial de la Mineria del Carbdn de la Se-
guridad Social.

€ Contrato fijo en la empresa.
€ Tres 0 més afios de antigiiedad en la empresa.

En el caso de trabajadores procedentes de recolo-
caciones realizadas a partir de 2005, se computara
como antigliedad la de su empresa original, si bien
en cualquier caso deberan haber estado un afio
como minimo en la empresa.

Las prejubilaciones seran del 80% del salario bruto
de los 6 ultimos meses, con al menos 19 dias de tra-
bajo efectivo por mes, manteniéndose el sistema
de codmputo vigente. El importe se revisara anual-
mente en funcién del IPC real. En cualquier caso
el salario bruto garantizado no podra exceder del
importe de la base maxima de cotizacién de contin-
gencias por accidentes de trabajo del Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social vigente en la fecha en
gue se extinga la relacion laboral, y no ser inferior al
80% de la media de las bases normalizadas corres-
pondientes a las categorias que hubiera ostentado
el trabajador en los 6 Ultimos meses anteriores a la
fecha de extincién.
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No obstante, el salario bruto garantizado no podra
tener incrementos ni decrementos superiores al 8%
en los ultimos 12 meses anteriores al cdlculo de la
prejubilacién.

A partir de los dos afios de desempleo se establece-
ra el Convenio Especial con la Seguridad Social que
garantizard al trabajador prejubilado sus cotizacio-
nes pertinentes sobre los salarios normalizados
hasta la edad de la jubilacidn ordinaria.

La Comision de Seguimiento del Plan analizara las
condiciones de prejubilacidn si se produjeran inter-
pretaciones diferentes a la hora de su aplicacion en
los distintos territorios, y abordara en su momento
la negociacidn sobre el ente gestor.

El IRMC suscribira convenios con los Sindicatos
firmantes para regular las condiciones de la pres-
tacidon de servicios en sus locales territoriales que
atiendan las incidencias de los trabajadores afecta-
dos por el Plan Social.

b) Los trabajadores afectados por reestructu-
raciones de las empresas que no tengan dere-
cho a prejubilacién podran optar por una de
las dos siguientes alternativas:

@ La recolocacién en otras empresas del sector.
En este caso percibirdn de la empresa la indem-
nizacion legal, y tendrdn derecho a la prestacion
por desempleo que les corresponda en funcidn
del tiempo cotizado, pero no al contador a cero.

@ Si optan por la no recolocacién en otras em-
presas del sector percibiran la indemnizacién de
60.000 € de promedio para 2006 y actualizada
a partir de ese ano con el IPC del afio anterior,
con derecho a la prestacion contributiva por des-
empleo por el periodo maximo legal (contador a
cero). Estos trabajadores no tendran derecho a
una segunda indemnizaciéon de estas caracteristi-
cas en el marco de este Plan.

Los trabajadores indemnizados no acogidos a pre-
jubilaciones que hayan optado por la recolocacién,
tendrdn derecho preferente de ingreso en cualquier
empresa minera de carbdn.

Los excedentes de las empresas con centros de tra-
bajo en distintas CCAA que hayan optado por la re-
colocacién, tendran prioridad para la misma en la
provincia donde desempefian su actividad.

La Subcomisidon de Adaptacidn Laboral tendra co-
nocimiento de estos excedentes para priorizar su
recolocacion.

Todos los trabajadores indemnizados que no se
hayan recolocado tendran derecho preferente de
colocacién en aquellos proyectos dotacionales que
generen empleo, asi como en aquellos proyectos
de inversién empresarial acogidos al sistema de
ayudas que se prevé en el nuevo modelo de desa-
rrollo integral de las Comarcas Mineras.

Los trabajadores que no tengan derecho a prejubi-
laciones deberan haber cotizado durante 3 o mas
afios al Régimen Especial de la Mineria del Carbén
de la Seguridad Social para poder optar a la indem-
nizacion.

Asi mismo deberan acreditar uno o mas afnos de an-
tigliedad en la empresa en la cual causan baja.

VALE DE CARBON

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ga-
rantizard, bien sea a través de acuerdos con las em-
presas, o a través de las ayudas a la ordenacién o
racionalizacion, la percepcion del “vale de carbon”
al personal en activo, y asi mismo al personal pasi-
vOo.

AYUDAS AL MEDIO AMBIENTE Y A LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS

Se contemplardan ayudas a la financiacién de los
proyectos de inversion de contenido tecnoldgico
y medioambiental dirigidos a superar las restric-
ciones a que esta sujeto el consumo del carbdn. A
tales efectos, las empresas de la mineria del car-
bon recibiran ayudas a proyectos que reunan los
requisitos exigidos en el programa PROFIT del area
de energia. El IRMC suscribird convenios con otras
entidades publicas que desarrollan actividades de
[+D+1 (CIEMAT, INCAR y otros) para promover y eje-
cutar proyectos relacionados con la adecuacién de
la explotacién de carbdn a las exigencias medioam-
bientales y con tecnologias de combustién limpia y
otros usos del carbon.

El IRMC propondra al Instituto Geolégico y Minero
de Espaifia la suscripcién de un convenio para inves-
tigar y elaborar un Plan Nacional de Investigacion
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Geologica de Almacenes Subterraneos de CO,. Tam-
bién se propondra establecer convenios con el Ins-
tituto Nacional del Carbdn para desarrollar investi-
gaciones dirigidas a mejorar el medio ambiente en
las comarcas mineras. Asimismo, se propondra es-
tablecer convenios con aquellas Universidades, im-
plantadas en el ambito territorial que comprende
el Plan del Carbdn, que desarrollen investigaciones
en materia medioambiental que sean susceptibles
de mejorar el habitat de las comarcas mineras del
carbodn.

EMPRESA PUBLICA

La empresa publica Hulleras del Norte, S.A. (HUNO-
SA), por sus especiales caracteristicas y su particular
relevancia en el conjunto del sector y en la Cuenca
Central Asturiana, estara sujeta a su propio Plan de
Empresa, que se ajustara a las condiciones de evo-
lucién de produccion y plantillas del presente Plan,
pero que tendra caracteristicas propias en materia
de Plan Social y de compromisos en el dmbito de Ia
reactivacion de las comarcas mineras de la Cuenca
Central Asturiana.

AYUDAS INDIRECTAS A LA INDUSTRIA
DEL CARBON

Consistirdan basicamente en la financiacion de

stocks y trasvases de carbon:

@ Se financiard la totalidad de los stocks en las
centrales térmicas por encima de las 720 horas
de stock de seguridad.

@ Duracién de la ayuda: durante la vigencia del
Plan 2006-2012.

€ De acuerdo con lo indicado en el apartado an-
terior, se estableceran en caso necesario meca-
nismos de financiacion de transporte de carbdn
entre cuencas o entre centrales, de forma que
situaciones especificas de una empresa minera
o de un grupo de generacién no condicione de
manera determinante la actividad de un grupo
de generacion, o de una empresa minera respec-
tivamente.

SEGURIDAD MINERA

Se consignaran 12 M€ anuales durante la vigencia
del Plan 2006-2012, de los que a) 6 M€ seran para

las actuaciones que se incluiran en un Plan Nacio-
nal de Seguridad Minera, y b) 6 M€ para ayudas a
las empresas en materia de seguridad e higiene en
las minas.

a) Se propondra por la Comisién Nacional de Segu-
ridad Minera la aprobacion de un Plan Nacional de
Seguridad Minera con una dotacion anual de 6 M€
anuales durante el periodo 2006-2012.

El Plan prestard una atencidn especial:

€ Campafias anuales de seguridad en todo el
sector.

€ Formacién a los delegados mineros de seguri-
dad en todo el sector.

@ Formacién a colectivos mineros de todo el
sector.

@ Cooperacidn internacional en seguridad.

Se ampliara la Comision Nacional de Seguridad Mi-
nera con la inclusién de un responsable de seguri-
dad de cada uno de los Organizaciones Sindicales
mayoritarias, aunque no sea técnico.

b) Se dotardan 6 M€ anuales, durante el periodo
2006-2012, para ayudas a las empresas en materia
de seguridad e higiene en las minas.

Estas ayudas podran subvencionar hasta el 20% del
total de la inversion a realizar en los proyectos.

Los proyectos subvencionados deberan servir para:

€ Mejoras en el sostenimiento y entibacidn.
@ Mejoras en la ventilacidn.

@ Prevencion de polvo y grisu.

@ Difusién de medidas de prevencion.

Estas ayudas podran ser compatibles con cuales-
guiera otras ayudas comunitarias o regionales a las
que se pueda optar.

La Direccién General de Politica Energética y Minas
informard anualmente a la Comisidn de Seguimien-
to de este Plan de las ayudas concedidas y sus con-
ceptos.
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REGULACION DE LAS SUBCONTRATAS

El IRMC propondra al Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales que estudie una posible nueva regula-
cion de las subcontratas que trabajen en el sector
minero del carbdn, con el objeto de actuar con ca-
racter preventivo y de aminorar la accidentalidad
en un sector de alto riesgo.

CONSUMO GARANTIZADO: FOMENTO

En aplicacién de la Directiva 2003/54 CE de 26 de
junio de 2003, en su articulo 11.4, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio adoptard las medi-
das e instrumentara los mecanismo que resulten
necesarios, mediante incentivos (primas a la gene-
racion con carbon autdctono, etc.) u otros procedi-
mientos ajustados a la normativa comunitaria, para
garantizar la compra por las empresas eléctricas de
la produccién nacional de carbdén en las cuantias
que se establecen en este Plan Nacional de Reserva
Estratégica de Carbén 2006-2012 y nuevo modelo
de Desarrollo Integral de las Comarcas Mineras.
Estas medidas serdn comunicadas a los Sindicatos
firmantes antes de su aplicacion.

El MITYC tomara en consideracién los acuerdos que
se alcancen en este Plan de la Mineria del Carbén
de Espafia 2006-2012 sobre las producciones de
consumo garantizado y las inversiones de moder-
nizacion (desulfuracidn, desnitrificacion, etc.) que
realicen las empresas eléctricas para la aplicacion
en Espafa de la Directiva de grandes instalacio-
nes de combustidn, en el proceso de elaboracion y
aprobacion del Plan Nacional de Asignacion de De-
rechos de Emisidn para el periodo 2008-2012.

El carbdn autéctono nacional deberd tener un in-
centivo econdmico similar al que ha mantenido en
el periodo 1998-2005 con la pta/KW, moneda vi-
gente por aquel entonces.

En este apartado es necesario tener en cuenta que
en el ano 2009 el MITyC tomé la decisidén de retirar
el incentivo al consumo, argumentado en los altos
precios del carbon de importacion. La respuesta
de las eléctricas a esta decisién fue dejar de con-
sumir carbon nacional. Esta situacion derivo en la
puesta en marcha del almacenamiento estratégico

temporal de carbén AETC gestionado por HUNOSA.
En la actualidad, entre el AETC gestionado por HU-
NOSA, las Empresas Mineras privadas y las centra-
les eléctricas acumulan entorno a 18 millones de
tn.

SISTEMA DE CONTRATACION

Se establecerd un consumo de carbén garantizado
por cada una de las centrales ubicadas en las dife-
rentes Cuencas. Adicionalmente, la precedencia en
el funcionamiento de las centrales y la percepcién
de las ayudas indirectas quedan condicionadas a la
suscripcién de contratos a medio plazo con las em-
presas mineras.

El proceso de suscripcion de contratos se efectuara
con la supervision del MITYC y de los agentes so-
ciales.

Los contratos se suscribiran por un plazo no inferior
a 3 afos con cardacter “revolving”, esto es, que a su
finalizacién pueden volver a ser renovados.

Los contratos tendran las caracteristicas de cual-
quier contrato mercantil, y como tales, consignaran
elementos como el plazo de vigencia, la cantidad de
suministro, entregas, calidades, controles, precios,
penalizaciones, resolucidn, arbitraje y jurisdiccion.
En los contratos debera figurar la cantidad contra-
tada que cada empresa eléctrica afecte a su consu-
mo garantizado.
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NUEVO MODELO DE DESARRO-
LLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE
LAS COMARCAS MINERAS

INTRODUCCION

La continuada situacion de crisis, las sucesivas re-
conversiones vy la histérica dependencia del carbon
de las comarcas mineras permiten trazar los rasgos
caracteristicos ante los que se enfrenta cualquier
politica de reactivacién dirigida a estas zonas:

@ Existe un alto nivel de desempleo y depen-
dencia de la Seguridad Social. Las inevitables
pérdidas de empleo en el sector de la mineria del
carbon han sido y seran importantes. Ademas,
hasta el momento, el numero de empleos en el
sector del carbdn nacional ha sufrido un consi-
derable descenso, ya que ha pasado de 46.360
puestos de trabajo en 1989, a aproximadamente
8.600 (incluye plantilla de lignito pardo) a finales
de 2005.

€ Las comarcas mineras han estado histdrica-
mente dominadas por la industria del carbdn, y
todavia es necesaria una mayor diversificacion
econdmica.

Estas comarcas suelen tener una poblacién dispersa
con numerosos nucleos pequeiios y diseminados, a
menudo en zonas aisladas. Las infraestructuras rea-
lizadas en el anterior Plan 1998-2005 han resuelto
algunos problemas en las comunicaciones de estas
zonas, pero aun siguen estando necesitadas de me-
joras en este sentido.

El Medio Ambiente, a pesar de las inversiones y
el esfuerzo realizado, continla deteriorado por la
existencia de escombreras, cielos abiertos y sin
restaurar, y restos de antiguas explotaciones, exis-
tiendo ademas una gran escasez de equipamiento
colectivo frente a una demanda social creciente,
con viviendas infradotadas situadas ademas en en-
tornos degradados.

Las aptitudes profesionales requeridas por la mine-
ria no se adaptan facilmente a otras industrias o ac-
tividades econdmicas. Los jovenes tienden a buscar
trabajo en otra parte y las mujeres sufren grandes
dificultades para incorporarse al mercado de traba-
jo. El capital humano, dedicado tradicionalmente

en una gran parte a la mineria, no es suficiente, ni
cuantitativa ni cualitativamente, para satisfacer las
necesidades de los procesos productivos y empre-
sas modernas, caracterizadas por la innovacion y el
constante esfuerzo tecnolégico.

Es necesario tener en cuenta también que la capa-
cidad de induccion de otras actividades econédmi-
cas que tiene la mineria del carbén es muy limitada,
como se desprende del hecho de que alrededor de
un 70% de su estructura de costes esta constituido
por el componente laboral.

A las comarcas mineras les sigue faltando tradicion
empresarial, y la pequefia y mediana empresa no
se ha desarrollado suficientemente.

El suelo industrial es escaso y las comunicaciones,
en buena parte por razones geograficas, no facilitan
la circulacién de factores y productos, y la conexion
con los principales centros de consumo y abasteci-
miento. Ademds, existen importantes carencias en
cuanto a lo que debe ser una ordenacién que arti-
cule adecuadamente el territorio.

Asi las cosas, partiendo de la base de que las co-
marcas mineras no reudnen, en principio, sino des-
ventajas comparativas para el establecimiento de
empresas, el nuevo modelo de desarrollo integral
de las Comarcas Mineras tiene como objetivo basi-
co paliar las citadas desventajas competitivas y ser-
vir como catalizador para un desarrollo econémico
diversificado.

Las acciones de reactivacion de las comarcas mine-
ras constituyen el complemento indispensable de
las actuaciones en materia de ordenaciéon minera.
El declive de la produccion de carbén no debe llevar
consigo el de las economias de las comarcas mine-
ras, cuya base debe ser reforzada y diversificada.

Con este objeto, se mantuvieron activas las tres li-
neas de ayudas vigentes hasta el 31 de diciembre
de 2005: al desarrollo de las infraestructuras, a la
financiacién de proyectos empresariales y a la for-
macién, respectivamente, con las adaptaciones
gue, en cada una de ellas, se han acordado.

En definitiva, se trata de un Plan para las comarcas
mineras que han sufrido y que tendran que some-
terse todavia a inevitables ajustes derivados de la
reordenacion del sector de la mineria del carbén.
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En coherencia con lo expuesto, se puede sentar una
serie de principios para el disefio y funcionamiento
del nuevo modelo de Desarrollo Integral de las Co-
marcas Mineras:

@ Unificacidon e integracién de esfuerzo de to-
das las administraciones (adicionalidad y com-
plementariedad).

@ Agilidad en la ejecucion de los programas y
disponibilidad de los fondos.

@ Participacién y corresponsabilidad activa de
los actores de la reactivacion.

€ Aprovechamiento de los recursos endégenos:
el capital humano, los recursos naturales y los re-
cursos econéomicos.

REACTIVACION DE LAS COMARCAS
MINERAS

Las partes se comprometen a agilizar la adopcién
de los acuerdos y decisiones necesarios para que
se ejecuten los proyectos de infraestructuras a las
que se aplican los recursos presupuestarios del Plan
1998-2005, aun pendientes de ejecucidn.

Las Mesas regionales se deben reunir o constituirse
cuanto antes. En dichas Mesas estaran representa-
dos la Comunidades Auténomas, los Sindicatos fir-
mantes del Plan y los Ayuntamientos.

Se destinaran a la reactivacién de las comarcas mi-
neras afectadas por la ordenacién de la mineria del
carboén un total de 2.880 M€ en el periodo 2006-
2012, distribuidos por anualidades de la siguiente
forma:

€ 440 M€ en 2006-2008
€ 390 M€ en 2009-2012

Se tendrdn en cuenta criterios de adicionalidad,
complementariedad y cooperacion con las Comu-
nidades Autdonomas en el disefio y financiacion del
Plan de Reactivacion.

Su distribucién por conceptos se dividird en los dos
periodos del Plan, 2006-2007 y 2008-2012.

En el primer periodo 2006-2007 se destinaran 250
M€ en cada uno de los afios para proyectos de
infraestructuras y 150 M€ en cada uno de los afios

para proyectos empresariales.

Para el segundo periodo 2008-2012 la Subcomision
de Seguimiento de la Reactivacidon decidird los
repartos en funcion de los resultados obtenidos en
el primer periodo.

El programa de formacion absorberia 280 M€ en el
periodo, con una dotacién anual de 40 M£. De esta
cifra, al menos 10 M€ se destinaran a la formacién
del empleo que se genere en los nuevos proyectos
empresariales. Para la gestion de los fondos
destinados a este programa se utilizara la actual
Fundacion u otra similar.

Se creara un Observatorio permanente con la
participaciéon de los Sindicatos firmantes sobre los
resultados del proceso de reestructuracidon y sobre
la reactivacion de las comarcas mineras, y dotado
con presupuesto propio, ya incluido en los fondos
presupuestarios acordados, para la elaboracion de
estudios analiticos de las Comarcas Mineras.

AYUDAS AL DESARROLLO DE LAS IN-
FRAESTRUCTURAS

Seleccion de proyectos

La seleccion de actuaciones de infraestructura a
ejecutar ha de ser coherente y complementaria con
la planificacion regional y local y adicional al esfuer-
zo inversor de Comunidades Auténomas y del Go-
bierno Central. A la firma de los protocolos entre
la Administracién General del Estado y las CCAA en
cuyo marco se desarrolle la concesidon de ayudas
destinadas a infraestructuras, las CCAA entregaran
un documento con su planificacién para dichas zo-
nas y la estimacion de su propio esfuerzo inversor
adicional, incluyendo un mapa sobre la disponibi-
lidad de suelo industrial, que se actualizara de for-
ma periddica. Los mecanismos de cumplimiento de
la adicionalidad seran determinados por las CCAA,
siempre que sean significativos. A estos efectos se
entiende que las aportaciones presupuestarias de
las CCAA deberdn ser, al menos, el 25% de las apor-
taciones presupuestarias del Instituto para la Rees-
tructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras.
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Esta aportacion minima del 25%, puede ser la base
para establecer Planes Complementarios u otro
tipo de instrumentos en cada una de las CCAA para
la reactivacién de las comarcas mineras, dentro de
la competencia que cada Autonomia tiene en el de-
sarrollo de estas zonas como parte integral de su
Comunidad Autéonoma y dentro de un desarrollo
equilibrado y sostenible de la misma.

El Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras, dispondrad de sus propios estudios y
evaluaciones que le permitan participar en el pro-
ceso de seleccion y priorizacion de las actuaciones
que se propongan. Por su parte las Organizaciones
sindicales del Plan recibiran informacién detallada
y puntual de los estudios y evaluaciones que realice
el IRMC.

La seleccidén de un conjunto de proyectos implica-
rd la firma de uno o, en su caso, varios convenios
multiples para la realizacion de los correspondien-
tes proyectos de ingenieria. La seleccion definitiva
se realizard teniendo en cuenta dichos proyectos y
el coste de las correspondientes actuaciones. Los
proyectos de ingenieria contendrdn una memoria
justificativa de la conveniencia, para el desarrollo
alternativo, de la ejecucién del proyecto y de la co-
herencia y complementariedad de dicha actuacion,
a la vista de los planes y presupuestos regionales y
locales.

Control de ejecucion

La ejecucién de los proyectos se realizara previa
firma de un convenio de colaboracién especifico,
con los contenidos habituales en convenios entre
administraciones. Econdmicamente los convenios
se plantearan, en general, como plurianuales. Una
secuencia de pagos del 25% a la adjudicacion, 50%
a la ejecucién de la mitad del proyecto y el resto a
la liquidacién, hasta un maximo coincidente con el
importe nominal.

Evaluacion de la eficacia

Anualmente, el IRMC y las CCAA presentaran sus
estudios de evaluacién de la eficacia acumulada de
las actuaciones, incluyendo recomendaciones so-
bre la reorientacién, incremento o disminucion del

esfuerzo en cada ambito territorial. En el caso de
gue lo estime oportuno a la luz de estos informes,
el Instituto elaborara propuestas de modificacién
de la intensidad del esfuerzo para uno o mas ambi-
tos territoriales y las someterd a la Subcomisién de
Seguimiento de la Reactivacion del Plan.

Infraestructuras no pablicas

Excepcionalmente, con un limite porcentual ge-
neral del 1% de la dotacion anual general para in-
fraestructuras, se podrd abordar la ejecucion de
infraestructuras cuya titularidad corresponda a una
entidad sin animo de lucro de reconocido prestigio
en el dambito territorial de que se trate (Camaras,
Fundaciones, etc.).

La decisién sobre la aceptacién de una de estas in-
fraestructuras no publicas se tomard en la Subco-
misién de Seguimiento de Reactivacidn del Plan. En
estos casos se buscard una formula de cofinancia-
cion con tal entidad.

Actuaciones no de infraestructuras

El Instituto podra participar en la financiacion de
actividades (gastos de funcionamiento) mediante
los instrumentos apropiados en cada caso, cuando
tales actividades representen una via clara de apo-
yo al desarrollo alternativo, detrayendo su coste
de los fondos destinados a infraestructuras. Tales
actividades habran de ser de las que habitualmen-
te sostienen los presupuestos de las distintas ad-
ministraciones, como pueden ser, por ejemplo, la
actividad investigadora, o los estudios de impacto y
desarrollo territorial, u otros similares que son fun-
damentales para el desarrollo y crecimiento econ6-
mico de un pais moderno.

La decision al respecto sera tomada en el seno de
la Subcomisidn de Seguimiento de la Reactivacion
del Plan. La dedicacion a este tipo de acciones no
superard el 2% de la dotacién general anual para
infraestructuras.

Distribucion territorial de las ayudas

Para cada una de las CCAA que tienen mineria de
carbdn se tendran en cuenta los siguientes indica-
dores:
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@ La situacion presente de la actividad laboral
en general (no solo minera) en los municipios del
grupo 1, a través del numero total de desemplea-
dos.

@ El empleo neto minero perdido en el periodo
del pasado Plan (1998-2005).

@ El empleo minero que se pierda en el Plan
2006-2012, computado inicialmente por la previ-
sidon de prejubilaciones.

Los datos de prejubilaciones y del nimero de des-
empleados en las zonas muy mineras se actualiza-
rdn anualmente a partir de fuentes fiables y oficia-
les acordadas por las partes.

La ponderacion de cada uno de los indicadores an-
tes citados serd del 10%, 20% y 70% respectivamen-
te.

APOYO A LOS PROYECTOS DE INVER-
SION EMPRESARIAL

Se deben estudiar los mecanismos de discrimina-
cion positiva efectiva para el asentamiento de nue-
vas iniciativas empresariales en estos territorios,
para lo cual no se debe descartar ninguna posibili-
dad, mds si tenemos en cuenta que en algunas Co-
munidades Auténomas todo su territorio goza de
idénticos limites maximos de subvencién.

Alcance territorial

Es necesario mantener la discriminacién positiva a
favor de los municipios mineros mas afectados por
la ordenacién de la mineria del carbdn.

Lineas de ayuda para proyectos empresariales

Se incrementan los instrumentos de fomento a la
inversion empresarial y a la creacién de empleo me-
diante la aplicacién de nuevas acciones que com-
plementarian las ayudas en forma de subvencién.

Estos nuevos instrumentos estaran orientados a
tres acciones concretas:

1.- Generar fondos para capital riesgo, en la me-
dida de lo posible, en colaboracidn con entidades
privadas y reforzando los criterios profesionales
en la gestion de las mismas.

2.- Crear una nueva linea de ayudas, esta linea
de ayudas se desarrollara, con la colaboracién de
las Organizaciones Sindicales firmantes contem-
plando otras posibilidades, como capital semilla,
préstamos al 50%, etc. a proyectos de pequefia
entidad, lo que hoy se conoce como “micropro-
yectos”, sobre las base de financiar con micro-
préstamos sin interés su desarrollo en los muni-
cipios muy mineros. Esta linea de ayudas podria
acogerse a la normativa comunitaria “de mini-
mis”, que incluye todo tipo de actividades, y que
se refiere a la exencidn de autorizacion comuni-
taria en aquellos supuestos de ayudas concedi-
das a un proyecto que no sean superiores a un
importe que establece y revisa la Comision.

Se diferenciaria de las actuales ayudas empresa-
riales en dos aspectos fundamentales:

a) Losrequisitos de acceso a los microprésta-
mos serdn mucho mas accesibles en términos
de inversidn requerida y creacién de puestos
de trabajo.

b) No se exigira un aval que garantice la devo-
lucién, ya que el proyecto seria la garantia.

c¢) La cuantia de los proyectos serd compati-
ble con su consideracidn como “de minimis”

3.- Se incentivardn y potenciaran los instrumen-
tos existentes de captacion empresarial en las
comarcas mineras, mediante acuerdos especifi-
COS, Y en su caso se propiciara la creacion de los
mismos alli donde no existan.

El IRMC contratard servicios profesionales especia-
lizados para favorecer la captacién de proyectos en
zonas de dificil reactivacion.

Distribuciéon Econdmica

EI IRMC, junto con los Organizaciones Sindicales del
Plan, estableceran una distribucién econdmica de
los 150 M€ de 2006 para hacer frente a las distintas
lineas de ayudas, captacion y promocién de los ins-
trumentos de que se dote el Plan.

La periodicidad de las convocatorias se adecuara a
las caracteristicas de las ayudas.
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FORMACION Y BECAS

ORIENTACION DE LAS ACTUACIONES

@ Conceder mas atencién a las becas sobre
otras lineas de actuacién dentro del ambito de la
formacion, favoreciendo que los estudiantes con
vinculo a la mineria tengan prioridad.

@ Considerar la ampliacion de las becas a otros
estudios.

@ Concentrar los esfuerzos en ayudas a la for-
macion profesional, en especial, en “nuevos yaci-
mientos de empleo” y en temas formativos poco
cubiertos por otras ofertas.

@ Aprovechar las sinergias existentes de hecho
entre la linea de proyectos empresariales gene-
radores de empleo y la linea de formacion.

€ Organizar mediante contrato-programa con
las entidades oportunas, la formacién que se
considere especificamente necesaria en algun o
algunos territorios, de acuerdo con los estudios
de que disponga el Instituto.

@ Reforzar el rigor en la concesién de las ayu-
das.

AYUDAS A LA REACTIVACION

El conjunto de las ayudas previstas en el Plan se
estructura en dos grandes bloques, diferenciando
las dirigidas a la reestructuracién de la mineria, y
las que se orientan a la reactivacion de las comar-
cas mineras. En lo que sigue nos centraremos en
el analisis de las del segundo tipo, examinando su
evolucion a lo largo del actual Plan, y valorandolas
en atencion a diversos criterios.

Este tipo de ayudas a la reactivacion se implemen-
tan en torno a tres lineas de accidn bien diferencia-
das:

1.- Infraestructuras
2.- Proyectos empresariales

a) Concesién de ayudas dirigidas a proyectos
empresariales generadores de empleo, que
promuevan el desarrollo alternativo de las zo-
nas mineras.

b) Firma de convenios con las agencias de de-
sarrollo regional.

c) Nuevas actuaciones complementarias a
las ayudas en forma de subvencion.

3.- Programas de becas

a. Becas para la realizacidon de estudios de
Bachillerato y Formacién Profesional Reglada
en Espafia.

a. Becas para la realizacién de estudios uni-
versitarios en Espafia.

Ayudas al sector

€ Ayudas al cierre de unidades de produccion y
cargas excepcionales.

@ Ayudas al funcionamiento.
€ Ayudas al transporte entre cuencas.
€ Ayudas al mantenimiento de stocks.

€ Ayudas por costes laborales.

COMPARATIVA AYUDAS PLAN 1998-2005
Y PLAN 2006-2012

AYUDAS A LA REACTIVACION

1) Infraestructuras

Los criterios de reparto para infraestructuras serdn
del 70% sobre el empleo que se va a perder, 20%
sobre el empleo perdido, y el 10% sobre la tasa de
paro. Cada afio se revisaran los porcentajes.

Los protocolos de colaboracién entre las siete Co-
munidades Auténomas y el Instituto juegan un pa-
pel similar a las érdenes ministeriales en otras ayu-
das; es decir, son el marco juridico para la concesion
de ayudas individuales (convenios especificos) para
cada infraestructura concreta. Todas las CCAA han
comprometido cofinanciacion de diversos modos.
El procedimiento de seleccion supone la celebra-
cién de reuniones de la denominada Mesa Regional
de la Mineria, que en caso de acuerdo emite un lis-
tado de actuaciones a abordar. De no haber acuer-
do, o ser parcial, se produce la mediacién del Ins-
tituto que convoca a los componentes de la mesa
regional, a los sindicatos firmantes y a ACOM (Aso-
ciacion de Comarcas Mineras). Finalmente toma las
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decisiones ejecutivas la comisién de cooperacién
entre la Comunidad de que se trate y el Instituto.

Las actuaciones de infraestructuras se refieren a los
siguientes ambitos:

€ Transportes y comunicaciones
€ Suelo industrial

€ Ordenacion del territorio

€ Educacién

€ Medio Ambiente y recuperacion de espacios
afectados por explotaciones mineras.

€ Abastecimiento y saneamiento de aguas.

@ Infraestructuras agricolas, ganaderas y turis-
ticas.

€ Vivienda, urbanismo y desarrollo sostenible
local y urbano, incluyendo las infraestructuras
sanitarias y un plan dotacional de energias reno-
vables.

@ Otros relevantes para el desarrollo econémi-
co de las zonas mineras del carbdn.

En el 2008 el montante de ayudas comprometidas
alcanzo los 145,13 M€. En dicho afo se pagaron
un total de 180 M€, y como habia sucedido en los
afios anteriores, también se contabilizaban pagos
de ayudas correspondientes al Plan 1998-2005.

Las comisiones de cooperacién se retnen para de-
cidir el listado de actuaciones a tramitar a través de
convenios. La seleccién de un conjunto de actuacio-
nes implicara la firma de un convenio.

NUMERO DE CONVENIOS

150 -
100

50 -
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AYUDAS A LA REACTIVACION: INFRAESTRUCTURAS

Millones €
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AYUDAS COMPROMETIDAS B AYUDAS PAGADAS*

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.
(*) Incluye convenios del Plan 1998-2005

En el afo 2006 el montante de ayudas compro-
metidas para proyectos de infraestructuras fue de
324,50 M£. En ese ano las ayudas pagadas por este
concepto fueron de 132,91 M€, e incluian pagos de
ayudas correspondientes al Plan 1998-2005.

En el afio 2007 los convenios firmados, y por tan-
to comprometidos, para proyectos de infraestruc-
turas sumaron un total de 161,42 M€, habiéndose
pagado en dicho afio un total de 134,85 ME, e in-
cluian pagos de las ayudas correspondientes al Plan
1998-2005.

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

En el afio 2007 se firmaron un total de 91 convenios
por importe de 161,42 M£, repartidos de la siguien-
te forma:

@ Andalucia. Se firmaron 4 convenios por un
importe total de 3,49 M€, entre ellos uno para la
construccion de doce naves en el Poligono indus-
trial San Antonio de Bélmez.

€ Aragén. Se firmaron 2 convenios por un im-
porte total de 4,8 M€, entre ellos el correspon-
diente al “Suministro de gas natural al Poligono
Industrial de Albalate del Arzobispo”.

@ Asturias. Se firmaron 53 convenios por un
importe total de 118,06 M€, entre los que se
contaban, por ejemplo, la “Urbanizacién del Po-
ligono Industrial de Cabafiaquinta Il (Aller)”, o el
de “Mejora de espacios publicos en la Villa de Ti-

”

neo-.

€ Catalufia. Se firmaron 2 convenios por un im-
porte total de 1,4 M€, uno de los cuales corres-
pondié a un “Centro de empresas y tecnologia de
Cercs”

@ Castilla-La Mancha. Se firmaron 2 convenios
por un importe total de 12 M€, que correspon-
dieron respectivamente ala “Construccion de un
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Palacio de Congresos y Exposiciones en Puerto-
llano”, y a la “Recuperacidn de entornos mineros
en Puertollano”.

@ Castillay Ledn. Se firmaron 26 convenios por
un importe total de 11,5 M€, entre los cuales se
incluian la “Adecuacién del matadero municipal
de Bembibre”, o la “Rehabilitacidon de poblados
mineros en Pola de Gorddn”.

@ Galicia. Se firmaron 2 convenios por un im-
porte total de 10,18 M€, uno de los cuales co-
rrespondid a “Autovia Ferrol-Villalba: Tramo Ca-
breiras-Villalba”.

En el afo 2008 se firmaron un total de 141 conve-
nios, por importe de 143,13 M£, repartidos de la
siguiente forma:

€ Aragodn. Se firmé 1 convenio por un importe
total de 1,16 M€ para dedicar al “Poligono Indus-
trial Riols Fase II”.

@ Asturias. Se firmaron 117 convenios por un
importe total de 129,84 M€, destinados a pro-
yectos tales como el “Museo del Vino de Cangas,
en Cangas de Narcea”, o la “Reparacién de la ca-
rretera de acceso a Rio Aller”.

€ Catalufia. Se firmaron 8 convenios por un im-
porte total de 2,99 M€, dedicados entre otros al
“Parque de La Palomera”, o al “Proyecto Mina de
Petrdleo de Riutort”.

@ Castillay Ledn. Se firmaron 15 convenios por
un importe total de 11,14 M£, destinados a di-
versas actuaciones tales como la “Restauracion
de barriadas mineras en Barruelo de Santullan”.

Centrandose a continuacién en el analisis de los
proyectos de infraestructuras por CCAA se pueden
observar los siguientes resultados:

INFRAESTRUCTURAS 2006-2009 (€)
529.564.085,55 €

302.077.927,02 €

143.995.488,70 €

25.916.538,16 € 21.343.056,92 €

17.583.338,76 €
I — —

6.647.735,99 €
12.000.000,00 €

ASTURIAS ~ CASTILLAY ~ ANDALUCIA  ARAGON GALICIA  CASTILLA-LA  CATALUNA TOTAL
LEON MANCHA

Fuente: Federacion de industria de CC.0O. (septiembre 2009)

Aproximadamente el montante de ayudas para
proyectos de infraestructuras resultantes de conve-
nios suscritos, a fecha de septiembre de 2009, era
de 529,56 M£.

De los datos representados en el grafico, corres-
pondientes a las diferentes CCAA afectadas, se ob-
serva lo siguiente:

Asturias: es la comunidad que hasta dicha fecha
acumulaba mayor porcentaje del total de ayudas
por este concepto, correspondiéndole un 57,04%
del total, es decir, un total de 302,08 M€.

Castilla y Ledn: le corresponde el 27,19% del total
de ayudas, equivalente a 143,99 M£.

Por tanto, entre Asturias y Castilla y Ledn lideran el
numero de proyectos de infraestructuras, alcanzan-
do el 84% del total.

En el caso del resto de Comunidades, el porcentaje
de ayudas para proyectos de infraestructuras resul-
ta considerablemente menor:

Andalucia: 25,92 M€ (4,89%, aproximadamente,
del montante total).

Aragén: 21,34 M€ (4,03% del montante total).
Galicia: 17,58 M€ (el 3,32% del total).
Castilla-La Mancha: 12 M€ (2,27% del total).
Cataluiia: 6,65 M€ (1,26% del total).

Para el caso de Asturias, la situacion en diciembre
de 2009 permitia recoger el siguiente balance de
resultados:
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INFRAESTRUCTURAS ASTURIAS 2006-2009 (M€)
Total Asturias: 522 M€

Finalizados
I
4 M€

1%

Pendientes En Ejecucidn
Firma / 255 M€
263 M€ 49%

50%

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

El estado de las ayudas para la ejecucion de infraes-
tructuras en el caso de Asturias, correspondiente a
una primera etapa del Plan (2006-2009), es el que
puede observarse en el grafico superior.

El reparto de esos fondos para proyectos de in-
fraestructuras en Asturias se efectud con arreglo al
siguiente reparto reflejado en el grafico siguiente:

INFRAESTRUCTURAS ASTURIAS 2006-2009
(junio 2009) 521,3 M€
Parques

Tecnolégicos,\\ ///,Ferrocarriles
7,36 M€ T 3,75 M€

1% 1%
Ayuntamientos ———

140,01 M€
27%

Vivienda____
5,25 M€ f“\~//(
1% Turismo_- y 4
0,11 M€ &
. / /
Sociosanitario.” Pendiente

35,65 M€ 15,51 M€
7% 3%

Carreteras
280,61 M€
54%

~_Suelo Industrial
33,05 M€

6%

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Como se puede observar, el mayor porcentaje de
estas ayudas se destind a la ejecucion de carrete-
ras, seguida de la dotacién a los ayuntamientos. El
resto de infraestructuras recibieron menor porcen-
taje de ayudas.

Si se realiza la comparativa entre el primer Plan
y este segundo, se observa que en Asturias, en el
periodo 2006-2009 correspondiente al segundo de
los Planes, se ha destinado un menor porcentaje de
ayudas a la realizacidn de carreteras (54%) con rela-
cion a lo invertido en el mismo capitulo dentro del
Plan 1998-2005 (63%).

Situacidn actual de Proyectos de Infraestructuras
por CCAA

SITUACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURAS POR CCAA (junio 2011)
563.580.907,94 €

362.184.330,45 €

101.985.282,67 €
27.105.056,92 € 18.330.000,00 €
29.378.369,69 € 17.767.983,22 €
_— _—— —

—

6.829.884,99 €

ASTURIAS ~ CASTILLAY ~ ANDALUCIA  ARAGON GALICIA CASTILLA-LA  CATALUNA TOTAL

LEON MANCHA

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Como es evidente y cabia esperar, Asturias y Casti-
llay Ledn lideran la captacion de fondos destinados
a proyectos de infraestructuras(Tabla 12).

De los datos anteriores, se infiere que Castilla-La
Mancha es la Comunidad Auténoma que presenta
el mayor porcentaje en ejecucion de su total de in-
fraestructuras con cargo a su asignacion de fondos
(la totalidad, en realidad), seguida a cierta distancia
de Asturias.

2) Proyectos empresariales

El Real Decreto 2020/1997, de 26 de diciembre,
sobre reestructuracion de la mineria del carbén
y desarrollo alternativo de las zonas mineras,
contempla un conjunto de medidas orientadas
a fortalecer el potencial crecimiento de las zonas
afectadas. Entre ellas, el citado Real Decreto esta-
blece en su Capitulo V una serie de ayudas desti-
nadas a proyectos empresariales generadores de
empleo que promuevan el desarrollo alternativo de
las zonas mineras.

La Orden ITC/1044/2007, de 12 de abril (BOE del 20
de abril de 2007), establece las bases reguladoras
para la concesion de las ayudas a la inversidon em-
presarial, para la generacién de empleo contempla-
das en el Capitulo V del referido Real Decreto, para
el periodo 2007-2012. Su objetivo fundamental es
el de promover la localizaciéon de proyectos de in-
version empresarial en las zonas de la mineria del
carbon y su entorno con el fin Ultimo de generar ac-
tividades econdmicas alternativas a la mineria del
carbon con la consiguiente generacién de nuevos
puestos de trabajo en dichas zonas.
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PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURAS CON CARGO AL PLAN DE LA MINERIA (2009)

CASTILLAY

ESTADO LEON

ASTURIAS

ANDALUCIA

CASTILLA LA

MANCHA CATALUNA

ARAGON GALICIA

En ejecucion 60,02% 1,75% 13,46% 14,06% 47,91%
Firmados 19,51% 13,89% 0% 35,73% 39,64% - 16,13%
Prefirma 2,58% 13,93% 63,44% 0% 0% - 6,84%
Abogacia del Estado 0,79% 29,92% 0% 0% 0% - 0%
MAP () 12,29% 4,98% 22,52% 17,45% 1,08% - 23,02%
Iniciada tramitacion 4,55% 2,84% 0,58% 4,69% 11,37% - 0%
Tramitando autoriza-
0,26% 32,69% 0% 23,23% 0% - 4,06%
cién de gasto
TOTAL 302,27 M€ 143,99 M€ 25,92 M€ 21,34 M€ 17,58 M€ 12 M€ 6,65 M€
Tabla 12

@MAP: Ministerio de Administraciones Publicas

mineros mas afectados por la ordenacion de la
mineria, a efectos de la intensidad de las ayudas
que se aplican a cada uno de los grupos en que
ahora se distribuyen.

a) Concesion de ayudas dirigidas a proyectos em-
presariales generadores de empleo, que promue-
van el desarrollo alternativo de las zonas mineras.

Tienen como finalidad la de contribuir al desarro-
llo de regiones desfavorecidas como son las co-
marcas mineras del carbon, mediante el apoyo a
la inversién; es decir, tiene la condicidn de ayudas
de finalidad regional, para impulsar la ampliacion
y diversificacién de las actividades econdmicas de
las empresas ya situadas en las comarcas mineras y
apoyar la creacion de nuevos establecimientos para
el desarrollo alternativo de éstas. Permite el esta-
blecimiento de prioridades entre los proyectos de
inversion en funcion de su interés para la zona en
que se vayan a desarrollar, de forma que puedan
destinarse, también, mayores recursos a aquellas
que necesiten un mayor impulso en su proceso de
reactivacién econdmica alternativa a la mineria del
carbon.

@ Discriminacién positiva, con respecto al em-
pleo, para colectivos como el femenino y los dis-
capacitados.

@ De adaptacidn al Plan 2006-2012, y a los pre-
supuestos establecidos en el mismo, aunque de
aplicacién Unicamente el afio 2006, como conse-
cuencia de las Directrices de Ayudas del Estado
de Finalidad Regional en vigor hasta el 31 de di-
ciembre de 2006, y del cambio de Directrices co-
munitarias y del Mapa regional para el afio 2007
y siguientes.

€ Mas clara definiciéon de proyectos suscepti-
bles de ayuda, incluyendo referencia de directriz
0 norma, con respecto al anterior Plan, y nuevas
actividades como excepciones en el sector servi-
Otras finalidades que se han pretendido conseguir cios.

con la estructura de las mismas han sido las de: @ Excepcionalidad en inversion minima y crea-

cion de empleo minimo exigibles en municipios
muy afectados por la reestructuracién de la mi-
neria del carbdn.

€ Atenuar el impacto que produce la pérdida
de puestos de trabajo en el sector, fomentando
la creacion de empleo alternativo al monocultivo
del carbon mediante el apoyo a proyectos em-
presariales generadores de empleo, propiciando
la transicidn de las comarcas mineras hacia una
estructura econdmica asentada sobre el desa-
rrollo de actividades econdmicas de mayor valor
afadido y de mayor calidad de empleo.

@ Definicion del Comité de Evaluacion y el ré-
gimen juridico del mismo. Igualmente para las
entidades colaboradoras y objeto de la colabo-
racion.

@ De adaptacion a la Ley General de Subvencio-
nes en relacidon a una mayor transparencia en los
criterios de puntuaciéon y ponderacion de priori-
zacién de proyectos, criterios para la cuantifica-

€ En general, mayor intensidad de ayuda, y dis-
criminacién positiva a favor de los municipios
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cién de los conceptos de inversién susceptible de
ser subvencionable, y criterios para la cuantifica-
cién de las ayudas, que implican, ademas, que el
solicitante tenga capacidad de autoevaluacién de
la ayuda que pueda recibir.

@ Establecimiento de la graduacién del incum-
plimiento de las condiciones que se establezcan
para la realizacién de los proyectos de inversién.

€ Desde un punto de vista formal y administra-
tivo a las condiciones de las Directrices comuni-
tarias de ayudas regionales actuales y a las que
entraron en vigor a principios de 2007.

b) Firma de convenios con las agencias de desarro-
llo regional

Se planted a las Agencias Colaboradoras, con con-
venios firmados para el anterior Plan, la nueva si-
tuacion consecuente del nuevo Plan y de las bases
reguladoras para alcanzar nuevos acuerdos consi-
derando:

€ La mejora de la gestion de actuacion conjun-
ta.

@ La agilizacion de los tramites administrativos
de control y verificacion de las condiciones de los
proyectos y las que se establecen en la concesion
de la ayuda.

@ El conocimiento de los beneficiarios de las
condiciones y reglas de juego de todo el procedi-
miento de tramitacién del expediente a lo largo
del desarrollo del proyecto subvencionado.

€ La instrumentacién de acciones proactivas
para promocion y captacién de nuevas inversio-
nes.

@ La colaboracidn en estudios de impacto de las
ayudas en las zonas.

@ La creacién de comisiones de seguimiento de
los convenios.

€ La valoracion de los medios dispuestos en la
actualidad y los necesarios para llevar a cabo las
nuevas acciones emanantes de la Orden del ré-
gimen de ayudas.

En su momento se establecid un primer contac-
to con las agencias colaboradoras de Andalucia
(IDEA), Aragon (IAF), Asturias (IDEPA), Castilla-Ledn
(ADE) y Cataluia (CIDEM), todas ellas firmantes

en el anterior Plan; la consecuencia ha sido la re-
misién de las valoraciones de lo solicitado por par-
te de Andalucia, Aragén, Asturias, Castilla-Ledn y
Catalufia; se establecieron también contactos con
las Consejerias correspondientes de los gobiernos
autondmicos de Castilla-La Mancha y Galicia, que
colaboraban en diferentes aspectos con el Instituto
para el control y seguimiento de los proyectos de-
sarrollados en sus respectivas zonas, pero que no
tenian convenio firmado en el anterior Plan.

Se definio el texto del convenio de colaboracién con
las Agencias de Desarrollo y Consejerias Autonémi-
cas, y se también se definieron los recursos econé-
micos que pueden ser aportados por el Instituto a
cada Agencia o Entidad, como compensacién de los
gastos de gestion del programa de ayudas.

c) Nuevas actuaciones complementarias a la ayu-
das en forma de subvenciéon

En el Plan 2006-2012 se contempld un incremento
de los instrumentos de fomento a la inversion em-
presarial y a la creacidon de empleo en las comarcas
mineras del carbdn, orientados en tres lineas de
accién:

€ La generacion de fondos para capital-riesgo
en colaboracién con entidades privadas, y refuer-
zo de los criterios profesionales en la gestidn de
los fondos.

@ La creacién de una nueva linea de ayudas
con la colaboracion de los Organizaciones sindi-
cales del Plan, contemplando acciones como ca-
pital-semilla, préstamos al 50%, etc. destinadas
a proyectos de pequefia entidad, sobre la base
de financiar con micropréstamos sin interés su
desarrollo en los municipios mas afectados por
la reestructuracion de la mineria del carbdn (los
clasificados como integrantes del Grupo I).

€ La incentivacion y potenciaciéon de instru-
mentos existentes para la captacion empresarial
en las zonas mineras, incrementando las activi-
dades susceptibles de ayuda, especialmente en
relacidn con los servicios industriales de apoyo a
empresas, los servicios asistenciales sanitarios, el
ocio y el tiempo libre, y manteniendo el impulso
de la innovacidn y el desarrollo de nuevas tecno-
logias.
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Es preciso considerar que en la aplicacién de las
nuevas actuaciones de reactivacidon se pretenda
practicar una discriminacién positiva a favor de
aquellos municipios pertenecientes al Grupo |, por
su condicién de municipios mas afectados por la
reestructuracion de la mineria del carbon.

Existe obligacion de publicar en el BOE las subven-
ciones concedidas en cada periodo, con expresién
del Programa y Crédito Presupuestario al que se im-
puten, la entidad beneficiaria y la cantidad concedi-
da, asi como la finalidad de la subvencién.

En relacién a la Convocatoria del afio 2007, a lo lar-
go del afio 2008, y en relacién a la Convocatoria
del afio 2008, a lo largo del aiio 2009, se finaliza-
ron los procedimientos de concesién, y se aproba-
ron con caracter definitivo una cantidad de ayudas,
destinadas a financiar la realizacion de proyectos
empresariales generadores de empleo alternativo
a la mineria del carbdn, localizados en municipios
de las cuencas mineras afectadas por la reestruc-
turacion del citado sector, con cargo a las Aplica-
ciones Presupuestarias del Instituto, numeros
20.101.423M.741, y 20.10.423M.771. Asi mismo,
se aprobaron otras ayudas correspondientes a con-
vocatorias anteriores, que también figuran inclui-
das en el montante total de ayudas.

En 2006 se desarrollaron un total de 238 proyectos,
gue recibieron ayuda por importe de 114,437 M€
(80,55 M€ pagados), credndose 2.497 empleos so-
bre los 3.168 empleos comprometidos.

En 2007 se desarrollaron un total de 202 proyectos,
que recibieron ayuda por importe de 109,010 M€
(61,73 M€ pagados), creandose 618 empleos sobre
los 2.624 empleos comprometidos.

En 2008 se desarrollaron un total de 145 proyectos,
gue recibieron ayuda por importe de 70,043 M€
(16,47 M€ pagados), creandose 136 empleos sobre
los 1.715 empleos comprometidos.

En 2009 se desarrollaron un total de 169 proyectos,
que recibieron ayuda por importe de 131,72 M€
(20,23 ME£ pagados), creandose 14 empleos sobre
los 2.056 empleos comprometidos.

En 2010 se desarrollaron un total de 160 proyectos,
gue recibieron ayuda por importe de 132,58 M€,
con un compromiso de creacion de 2.141 empleos.

Hasta 2009 un total de 336 municipios espafioles
vinculados directa o indirectamente con la mineria
del carbdn se beneficiaron de las subvenciones mi-
llonarias para empresas.

Lo previsto en el mapa de ayudas del Estado de fi-
nalidad regional aplicable a Espafia para el periodo
2007-2013 redujo a 294 municipios beneficiarios.

En el caso de Asturias, la lista de 51 concejos (mu-
nicipios) se mantuvo intacta, correspondiéndose la
mayoria de las bajas con municipios catalanes.

PROYECTOS EMPRESARIALES
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= N2 PROYECTOS  m EMPLEO COMPROMETIDO

Fuente: IRMC (junio 2011)
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Se examinan en lo que sigue las situaciones com-
paradas de las diversas CCAA en lo que concierne a
diferentes pardmetros correspondientes a la evolu-
cién del Plan 2006-2012. En todos los graficos que
las reflejan los datos recogidos corresponden al pe-
riodo 2006-2008.

En todo caso se trata de datos basados en acciones
y proyectos solicitados, estando aun pendiente de
revisar por parte del IRMC las cifras finales resul-
tantes, dado que siempre se producen desviacio-
nes que soélo es posible precisar con la necesaria
perspectiva temporal.
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Respecto al namero de proyectos
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Respecto al empleo que se pretendia generar
con estos proyectos
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Fuente: Federacion de Industria de CC.0O.

En total se solicitaron 654 proyectos de los cuales,
269 corresponden a Asturias (41,1% del total); 141
a Castillay Ledn (21,6% del total); 63 a Aragén (9,6%
del total); 59 a Andalucia (9% del total); 68 a Galicia
(10,4% del total); 23 a Cataluia (3,5% del total); y
31 a Castilla-La Mancha (4,7% del total).

Los datos anteriores muestran que Asturias y Casti-
lla y Ledn lideraron el nimero de proyectos, alcan-
zando el 65% del total.

Fuente: Federacion de Industria de CC.0O.

Del empleo comprometido a nivel nacional, 8.789
puestos, se crearon tan sdlo 514 empleos, mientras
que se perdieron 4.215 empleos.

Haciendo el analisis por CCAA se puede observar
que Asturias y Castilla y Ledn lideraron amplia-
mente el ranking de numero de empleos perdidos
(como corresponde por ldgica al mayor numero de
poblacion empleada). Sin embargo también Astu-
rias posee las mejores cifras absolutas de creacién
de empleo, seguida por Aragon.

CAIDA DE PROYECTOS INICIALES (%)
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Fuente: Federacion de Industria de CC.0O0.

Andalucia, Asturias y Aragén son las comunidades
donde mds proyectos fracasan por renuncias volun-
tarias o incumplimientos. El porcentaje de caidas en
las mismas estd por encima de la media nacional.
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Fuente: Federacion de Industria de CC.0O.
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Fuente: Federacién de Industria de CC.00.
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Castilla-La Mancha lidera la pérdida de empleo
respecto al inicialmente previsto, con un 43,08%,
seguida de Andalucia y Galicia. Las tres estan por
encima de la media nacional.
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Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Castilla-La Mancha es la Comunidad que presenta
el mejor ratio de generacién de empleos por pro-
yectos, seguida de Castilla-Ledn y Asturias. Las tres
se encuentran por encima de la media nacional al
respecto de este indicador.

Respecto a las inversiones

INVERSION (€)
2.307.561.000

899.842.000

576.605.000 279.038.000
242.374.000 15447000

@ Castilla-La Mancha: 12,1% del total de la in-
version, 279.038.000 €

& Galicia: 6,7% del
154.474.000 €

total de la inversion,

€ Andalucia: 5% del total de la inversidn,
115.769.000 €

@ Catalufa: 1,7% del total de la inversién,
39.459.000 €

Como cabia esperar, Asturias y Castilla y Ledn lide-
ran la captacién de inversiones, sumando el 59,5%
del total.

INVERSION POR PROYECTO (€)
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Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

La inversion total comprometida ascendid a
2.307.561.000 €, cuyo reparto por Comunidades
Autonomas fue el siguiente:

@ Asturias: 39% del total de la inversidn,
899.842.000 €

@ Castillay Ledn: 25% del total de la inversidn,
576.605.000 €

€ Aragbén: 10,5% del total de la inversion,
242.374.000 €

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Castilla-La Mancha es la Comunidad que mas inver-
sién por proyecto recibe, seguida de Castillay Ledn,
y de Aragdn. Las tres presentan ratios de este tipo
por encima de la media nacional.

INVERSION EJECUTADA (%)

%
8%
%
% 6.20%
5%
4%
Z% I

ASTURIAS CASTILLAY LEON ARAGON  CASTILLA-LA MANCHA  GALICIA ANDALUCIA CATALUNA TOTAL

Fuente: Federacion de Industria de CC.0O.
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Nuevamente Castilla-La Mancha es la Comunidad
gue mas inversidon por empleo recibe, seguida de
Aragodn, Castillay Leén y Catalufia. Las cuatro mues-
tran ratios por encima de la media nacional.

INVERSION POR EMPLEO (€)

314363 33258

264.826 262551
I 191.038 I

ANDALUCIA  CATALURA TOTAL

295.847

ASTURIAS  CASTILLAYLEON ~ ARAGON CASTILLA-LA MANCHA GALICIA

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Asturias, Aragon y Andalucia son las Comunidades
gue mayor nivel de ejecucién de inversiones pre-
sentan, todas ellas por encima de la media nacio-
nal. De todas maneras se puede observar el bajo
porcentaje de ejecucion en todos los casos.

Respecto a las subvenciones

Hasta 2009 existia un diferencial de 19,5 M€ entre
el importe previsto en el Plan y el real asignado a
proyectos.

SUBVENCION (€)

339.810.000

126.038.000

83.383.000
30.173.000
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Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

@ Asturias recibié 126,04 M€, un 37,1% del
montante real de subvenciones.

@ Castillay Ledn: el 24,5% del total, 83,38 ME£.
@ Aragdn: 26,80 ME, el 7,9 % del total.

@ Castilla-La Mancha: 43,85 M€, el 12,9% del
total.

@ Galicia: 26,77 M£, el 7,7% del total.
@ Andalucia: el 8,9% del total, 30,17 ME.
@ Cataluiia: 3,28 M€, el 1% del total.

Como cabia esperar, son las Comunidades de Astu-
rias y Castilla y Leén las que reciben el mayor vo-
lumen de subvenciones, sumando entre ambas el
65% del total.

SUBVENCION POR PROYECTO (€)

1.414.484

591.369
511.407 519.587

468.543
425.508 386.397
I I I [}

ASTURIAS CASTILLAY ARAGON CASTILLA-LA GALICIA ANDALUCIA CATALUNA  TOTAL

LEONL DANCLIA

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

De nuevo Castilla-La Mancha resulta ser, con res-
pecto a este indicador la Comunidad que se en-
cuentra destacadamente al frente de este ranking,
siendo la que mas subvencién por proyecto recibe,
seguida en esta ocasion por Castilla y Ledn. Ambas
presentan valores por encima de la media nacional.

SUBVENCION POR EMPLEO (€)

234.090
202.503

72.358
42.782 34769 41.640 38.663

ASTURIAS ~ CASTILLAY LEON ~ ARAGON CASTILLA-LA MANCHA GALICIA ANDALUCIA CATALUNA TOTAL

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Asturias, Andalucia y Castilla-La Mancha son las Co-
munidades que mas subvencién por empleo reci-
ben. Sus ratios destacan ampliamente por encima
de la media nacional.

3) Programas de becas

En el Plan 2006-2012 se han mantenido el mismo
tipo de Ayudas a la Formacidon que estaban vigen-
tes en el Plan anterior, siendo gestionadas por la
Fundacion para el Desarrollo de la Formacion para
las Comarcas Mineras que a partir del 2006 pasa a
tener cardcter publico.
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Periodo 2006-2007

2006-2007
BECAS ADJUDICADAS IMPORTE DE BECAS ADJUDICADAS
C TOTAL B C TOTAL

ADJ % (€) (€) IMPORTE (€) | %

ANDALUCIA 263.084 428.291 = 691.374,72
ARAGON 170 | 119 5 294 | 5.2% 304.805 563.500 34.257 902.562,85 | 6,5%
CASTILLA LA MANCHA 192 | 142 2 336 | 6,0% 186.787 675.974 15.364 878.125,36 | 6,3%
CASTILLA'Y LEON 717 | 531 16 1.264 | 22,4% 1.105.762 2.472.833 124.313 | 3.702.906,62 | 26,5%
CATALUNA 39 68 = 107 | 1,9% 75.166 313.483 = 388.649,20 | 2,8%
GALICIA 137 | 119 6 262 | 4,7% 282.909 567.322 51.342 901.572,54 | 6,4%
ASTURIAS 1.694 | 1308 66 3.068 | 54,5% 1.946.794 3.945.273 588.041 | 6.480.108,75 | 46,4%
SIN DETERMINAR = 0 = - | 0,0% = = = - | 0,0%
MADRID 2 6 = 8 | 0,1% 1.603 19.072 = 20.675,37 | 0,1%
VALENCIANA = 3 = 3 | 0,1% = 8.871 = 8.870,53 | 0,1%
CANTABRIA = 1 = 1 0,0% = 5.340 = 5.340,47 | 0,0%

OTROS 33.283 34.886,37

100% | 4.166.909,50 | 8.999.959,85 | 813.317,06 | 13.980.186,41

Fuente: Federacion de Industria de CC.0O0.

Periodo 2007-2008

2007-2008
BECAS ADJUDICADAS IMPORTE DE BECAS ADJUDICADAS
TOTAL B C TOTAL

) IMPORTE (€) | %

ANDALUCIA 246.700 620.697 7.518 874.914,91
ARAGON 216 159 7 382 5,4% 301.151 617.930 59.474 978.554,23 | 5,8%
CASTILLA LA MANCHA 227 260 3 490, 6,9% 222.137 986.749 18.668 | 1.227.553,78 | 7,2%
CASTILLA'Y LEON 782 746 29 1.557 | 21,9% 1.070.450 2.932.255 225.599 | 4.228.302,91 | 24,9%
CATALUNA 53 109 2 164 2,3% 81.028 411.936 18.972 511.936,16 | 3,0%
GALICIA 177 190 6 373 5,2% 284.545 774.451 72.954 | 1.131.949,46  6,7%
ASTURIAS 1.801, 1895 60 3.756 | 52,8% 1.995.053 5.459.197 512.256 | 7.966.506,88 | 46,9%
SIN DETERMINAR = 0 = - 0,0% = = = -| 0,0%
MADRID = 13 1 14| 0,2% = 44.606 8.239 52.845,72| 0,3%
VALENCIANA = 1 = 1 0,0% = 2.682 = 2.681,58 | 0,0%
LA RIOJA 1 = 1/ 0,0% 3.056 = = 3.056,00 0,0%
CANTABRIA 1 3 = 4| 0,1% 1.566 11.727 = 13.292,77 | 0,1%

OTROS 59.015 71.876,07

3.466 | 3.536 | 109 7.111 | 100% | 4.205.685,50 | 11.862.228,68 | 923.680,21 | 16.991.594,39

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.
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Periodo 2008-2009

2008-2009

BECAS ADJUDICADAS IMPORTE DE BECAS ADJUDICADAS

B c TOTAL B C TOTAL

AD) | ADJ | ADJ | ADJ % (€) IMPORTE (€) | %
ANDALUCIA 241 163 g 404 5,4% 346.728 664.269 -| 1.010.996,95| 5,5%
ARAGON 251 198 5 454, 6,1% 393.070 775.372 38.168 | 1.206.610,33| 6,6%
CASTILLA LA MANCHA | 316 243 3 562 7,6% 319.940 942.882 21.047  1.283.868,62 7,0%
CASTILLA Y LEON 806 765 27| 1.598| 21,5% 1.170.865 3.114.857 216.922 | 4.502.643,20 | 24,6%
CATALUNA 61| 117 2 180| 2,4% 93.017 466.407 17488 576.912,38 | 3,1%
GALICIA 202 190 4 396 5,3% 301.514 768.522 38.608 | 1.108.644,19| 6,0%
ASTURIAS 1.867 | 1.881 85| 3.833| 51,5% 2.124.322 5.731.967 735.948 | 8.592.236,79 | 46,9%
MADRID = 9 - 9 0,1% = 33.712 - 33.712,31| 0,2%
NAVARRA . g s - 0,0% - = = -| 0,0%
CANARIAS 1 = = 1| 0,0% 1.638 = = 1.638,00| 0,0%
CANTABRIA 1 1 = 2| 0,0% 1.638 4.588 = 6.225,92 | 0,0%
OTROS 3 10 - 13 | 0,2% 6.472 38.300 - 44.772,23 | 0,2%

3.747 | 3.567 | 126 7.440 | 100% | 4.755.927,00 | 12.502.577,29 | 1.068.180,39 | 18.326.684,68

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Periodo 2009-2010

2009-2010

BECAS ADJUDICADAS IMPORTE DE BECAS ADJUDICADAS

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

B C TOTAL B C TOTAL

AD) | ADJ | ADJ % (€) IMPORTE (€) | %
ANDALUCIA 241 169 1 411, 55% 324.467 710.726 7.996 | 1.043.188,62 5,5%
ARAGON 292 194 5 491, 6,6% 418.580 781.027 43.124| 1.242.731,43 | 6,5%
CASTILLA LA MANCHA | 307 305 5 617 8,2% 320.452 1.235.414 44.917| 1.600.783,32 8,4%
CASTILLA Y LEON 818 783 27| 1628/ 21,7% 1.175.005 3.249.633 266.092 | 4.690.729,70 | 24,6%
CATALUNA 62| 124 1 187| 2,5% 92.799 505.434 8911 607.143,49 3,2%
GALICIA 204, 185 3 392 5,2% 269.816 744.026 25.369  1.039.210,51 | 5,5%
ASTURIAS 1.797 | 1.853 98| 3.748| 50,0% 2.026.180 5.841.744 882.410 8.750.333,09 | 46,0%
MADRID 1 8 1 10 0,1% 820 24.195 4.604 29.619,46  0,2%
VALENCIA 2 = = 2| 0,0% 1.640 = = 1.640,00| 0,0%
CANARIAS 1 3 - 4 01% 1.041 12.174 = 13.215,09 0,1%
CANTABRIA 1 5 = 6 01% 1.041 16.933 - 17.973,86  0,1%
OTROS 5 16 1 22 03% 4.542 53.302 4.604 62.448,41| 0,3%

100% | 4.631.839,00 13.121.306,20 1.283.423,36 19.036.568,56
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3.563.541,44 | 2.039

4.666.456,41

1.982

Fuente: Federacion de Industria de CC.OO.

4.759.505,07

AD POR AD POR AD POR AD POR
ANDALUCIA 26 53.483,00 38 70.784,00 51 115.910,5 76 174.560
ARAGON 71 178.627,00 98 227.864,00 90 232.816,5 97 245.847
CASTILLA LA MANCHA 51 132.915,00 118 273.758,00 127 322.387,95 151 396.583
CASTILLA'Y LEON 428 976.564,05 572 1.316.055,80 512 | 1.242.448,33 492 1.176.341
CATALUNA 13 27.467,00 16 30.917,00 17 35.728 12 23.829
GALICIA 27 69.527,00 35 89.580,00 34 85.208,5 31 82.226
ASTURIAS 921 2.110.657,39 | 1.157 2.645.998,61 | 1.149 | 2.719.691,29| 1.161 2.734.212

MADRID 7 14.301,00 5 11.499,00 2 5.314,00 1 2.725,00

OTROS 14.301,00 11.499,00 5.314,00 2.725,00

4.836.322,75

FORMIC (Lugar de realizacion)

2.672 15.948.117,78

Fuente: Federacion de Industria de CC.0O.

ANDALUCIA 8 98 575.729,5 3,6% 9 116 610.700 3,6%
ARAGON 8 129 642.888,53 4,0% 10 133 623.626 3,7%
CASTILLA LA MANCHA 5 69 462.206,33 2,9% 4 51 390.440 2,3%
CASTILLA'Y LEON 47 602 3.646.091,61 22,9% 58 861 4.805.466 28,2%
CATALUNA 3 45 163.462 1,0% 3 42 202.500 1,2%
GALICIA 12 164 954.267 6,0% 10 140 949.203 5,6%
ASTURIAS 9.503.472,81 9.478.067

17.060.002,00

009 010
AD Bene POR AD POR

ANDALUCIA 9 156 834242 4,6% 6 87 565.917 3,3%
ARAGON 11 154 658761 3,6% 9| 141 820.235 4,8%
CASTILLA LA MANCHA 5 717 428990 2,4% 6| 72 505.064 2,9%
CASTILLA Y LEON 53 61| 5284206 29,0% 52 | 663 4.690.296 27,3%
CATALUNA 3 45 318896 1,8% 3 45 218.795 1,3%
GALICIA 13 157| 1127383 6,2% 13 | 171 1.184.689 6,9%
ASTURIAS 102 | 1346 9560802 52,5% 103 | 1360 9.191.632 53,5%
TOTAL 196 | 2.636 & 18.213.280,00 100% 192 | 2.539 | 17.176.628,00 100%

Fuente: Federacion de Industria de CC.0O.
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Acumulado becas ABC e IDIOMAS 2006-2010

ACUMULADO BECAS ABC E IDIOMAS 2006-2010

% IMPORTE

ANDALUCIA 1.665 4,7% 4.035.213 4,7%
ARAGON 1.977 5,6% 5.215.613 6,1%
CASTILLA LA MANCHA 2452 7,0% 6.115.975 7,1%
CASTILLA Y LEON 8.051 22,8% 21.835.991 25,3%
CATALUNA 696 2,0% 2.202.582 2,6%
GALICIA 1.550 4,4% 4.507.918 5,2%
ASTURIAS 18.793 53,3% 41.999.745 48,7%
OTROS 82 0,2% 247.822 0,3%

TOTAL 35.266 100% 86.160.860 100%

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Plan 2006-2012 Concesién de ayudas mediante Convenio

N2 DE CURSOS Y N2 CONVENIOS

PLAN 2006-2012

BECAS ABC 300
250
Ne. BECAS IMPORTE €

2006-2007 5.633 13.980.186,41 150
2007-2008 7.111 16.991.594,39 100
2008-2009 7.440 18.326.684,68 50

200

2009-2010 7.496 19.036.568,56 o A o . —_
2006 2007 2008 2009 2010
TOTAL 27.680 68.335.034,04 o N CONVENIOS N© DE CURSOS

Fuente: Federacion de Industria de CC.0O0.

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

PLAN 2006-2012

BECAS IDIOMAS Ayudas al sector

Ne. BECAS IMPORTE € L - ,
Los municipios se dividen en tres categorias: muy
2006-2007 1.544 3.563.541,44

0023008 5039 A mineros, limitrofes y otros; !o que implica ayudas
2008-2009 1.982 4.759.505.07 hasta el 100% en los muy mineros, del 50% en los
2009-2010 2.021 4.759.505,07 limitrofes y del 25% en los otros.

TOTAL 7.586 17.749.007,99

1) Ayudas al cierre de unidades de produccién
Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Estas ayudas tienen como finalidad cubrir, total

PLAN 2006-2012 o parcialmente, las pérdidas de la produccion co-
PROYECTOS FORMIC rriente de carbdn autdctono, destinado a la gene-
racion de electricidad, procedente de las unidades

Ne PROYECTOS | N¢ ALUMNOS IMPORTE € ., ) ,
de produccion de las empresas mineras del carbdn.

206 2.672 15.948.117,78
2008 205 2.769 17.060.002,00
2009 196 2.636 18.213.280,00
2010 192 253) 17.176.628,00

TOTAL 799 10.616 68.398.027

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.
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AYUDAS AL CIERRE Y CARGAS EXCEPCIONALES

M€ )
32000

300,00
280,00

260,00
240,00
2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

En el grafico superior no se han tenido en cuenta
las prejubilaciones, ni las ayudas recibidas por HU-
NOSA. En el aio 2006 hubo 609 prejubilaciones; en
2007 fueron 647 las prejubilaciones; en 2008 as-
cendieron a 509, en 2009 sumaron 497; en 2010
alcanzaron las 573. Estos datos de prejubilaciones
no incluyen las correspondientes a HUNOSA.

Los montantes de ayudas en concepto de prejubila-
ciones fueron, segun el correspondiente afio:

COSTE DE LAS PREJUBILACIONES (ME€)

2006
277,59

2007
294,68

2008
318,32

2009
314,74

2010
317,42

2) Ayudas al funcionamiento

AYUDAS AL FUNCIONAMIENTO
M€

400,00

300,00 |

200,00

100,00 l t
al s

0,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011

m CIELO ABIERTO SUBTERRANEA mTOTAL

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

2009
322.758.078,00

2010
315.751.377,50

Diferenciamos aqui las ayudas recibidas por la mi-
neria a cielo abierto y por la mineria subterranea,
desde 2006 a 2008. Para los afos 2009, 2010y 2011
se ofrecen solamente los datos de las ayudas globa-
les, sin especificar el tipo de explotaciones a que se

destinaron. El total para el periodo 2006-2011 as-
cendid a 1.846.691.722,05 €. El reparto de ayudas
entre mineria subterraneay a cielo abierto durante
2006-2008 se produjo en los siguientes términos:

€ Mineria subterranea

En 2006 recibid una ayuda de 324,50 M€; en
2007 esta ayuda fue de 312,86 M€; y en 2008 de
242,05 M£.

€ Mineria a cielo abierto

En 2006 recibio una ayuda de 31,61 M€; en 2007
fue de 30,29 M€; y en 2008 aumentd hasta los
85,55 ME.

3) Ayudas al transporte entre cuencas

AYUDAS AL TRANSPORTE ENTRE CUENCAS
Me
10,00
[ ' ' l '
0,00 :
2006 2007 2008 2009

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

En 2006 se concedid una ayuda total de 6,33 M€
por este concepto. En 2007 fue de 5,26 M€ ; en
2008 de 8,61 M€; y en 2009 de 6,56 M€,

4) Ayudas al mantenimiento de stocks

AYUDAS AL MANTENIMIENTO DE STOCKS

ME
4,00

300

2,00

0,00 ’\/ T g
2006 2007 2008

Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Las ayudas por este concepto fueron en 2006
de 0,43 M£; en 2007 de 1,13 M€; y en 2008 de
3,94 M£.
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5) Ayudas por costes laborales

Prejubilaciones

N2 PREJUBILACIONES (sin HUNOSA)

400

2006 2007 2008 2009

B ANDALUCIA
M CASTILLA-LEON

m ARAGON
m CATALURA

1 CASTILLA-LA MANCHA
W GALICIA

N2 PREJUBILACIONES (con HUNOSA)

600

RN R

2006 2007 2008 2009 2010
B ANDALUCIA W ARAGON M CASTILLA-LA MANCHA
m CASTILLA-LEON m CATALUNA GALICIA

o

Al considerar los datos de prejubilaciones corres-
pondientes también a HUNOSA, las diferencias solo
afectan, como es evidente, al caso del Principado
de Asturias. Atendiendo a esta contabilizacion glo-
bal, corresponde a esta Comunidad Auténoma el
mayor numero de prejubilaciones habidas.

PREJUBILACIONES 2006-2010 (incluyendo HUNOSA)

TOTAL
CCAA 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2006-2010
ANDALUCIA 34 51 38 | 35 | 42 200
ARAGON 28 34 38 | 43 | 44 187
CASTILLA-LA
12 14 9 19 | 12 66
MANCHA
CASTILLAY LEON | 366 | 337 | 286 | 261 | 255 1.505
CATALUNA 6 12 9 0 5} 30
GALICIA 55 90 64 | 62 | 153 424
ASTURIAS 585 | 566 | 496 | 487 | 466 2.600
TOTAL 1.086 | 1.104 | 940 | 907 | 975 5.012

6) Ayudas a la explotacion HUNOSA

AYUDAS A LA EXPLOTACION (HUNOSA)
M€

100 gg g5

g0 g 78 78 75 7
60 - |

a0 |

0 L

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: IRMC

Desde 2005 las ayudas han ido reduciéndose afio a
afio a razon de un -4%, salvo en 2008-2009 que se
mantuvieron iguales.
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COMPARATIVA AYUDAS
PLAN 1998-2005 Y PLAN 2006-2012

1. INFRAESTRUCTURAS

Mientras que la dotacidn presupuestaria en el Plan
1998-2005 habia sido de 305,5 M€/afio, la dotacion
presupuestaria en el Plan 2006-2012 se reparte de
la siguiente forma:

@ Periodo 2006/2007: 250 M€/afio
@ Periodo 2008/2012:

¢ Afo 2008: 200 M€

4 ARo2009: 175 M€

4 AR02010: 175 M€

El montante de ayudas para infraestructuras en el
Plan 1998-2005 fue de 2.404 ME£. Por su parte el
montante de ayudas para infraestructuras en el
Plan 2006-2012 es, aproximadamente, de 704,9
ME (con la informacion de la que se disponia a fe-
cha de finales de 2010).

Tanto en un Plan como en el otro son Asturias y
Castilla y Leon las comunidades que lideran el nu-
mero de proyectos de infraestructuras.

Al finalizar el periodo 1998-2005 del montante total
destinado a infraestructuras fue de 2.404 M€, con
las siguientes observaciones generales:

€ Habia convenios firmados por importe de
2.152 M€

€ Se encontraban pendientes de firma 282 ME€.

€ El montante total obligado correspondiente a
los convenios firmados era de 1.528 ME€.

@ El porcentaje de ejecucién sobre lo firmado
era del 71%.

€ Estaban pendientes de ejecucién 906 ME.

En lo que respecta al Plan 2006-2012, a fecha de
junio de 2011, la situacion existente al respecto de
los proyectos de infraestructuras era la siguiente:

@ Total Nominal: 563.580.907,94 €

€ Total Pagado: 197.787.878,36 €

€ Total Convenios: 377

2. PROYECTOS EMPRESARIALES

La subvencion prevista en el Plan 1998-2005 para
este capitulo ascendia a 480,8 M€, a razén de 60,1
M€ al ano. El importe real subvencionado fue de
461 M£, el 95,9% de la subvencién prevista inicial-
mente. Ello supuso la existencia de un diferencial
de 19,5 M£ entre el importe previsto en el Plan y el
realmente consumido en proyectos.

En el Plan 2006-2012 el montante total destinado a
subvencionar los proyectos empresariales se repar-
te de la siguiente forma:

@ Periodo 2006/2007: 150 M€/afio
@ Periodo 2008/2009:

4 Afo 2008: 195 M€/afio

4 AfRo 2009: 170 M€/afio

4 Afo 2010: 170 M€/afio

a) Namero de Proyectos

Durante el Plan 1998-2005 se firmaron un total de
965 proyectos, de los cuales correspondieron a As-
turias y Castilla y Ledn el 65% del total, convirtién-
dolas en las CCAA que lideraron este capitulo.

A fecha de junio de 2011 se habian firmado en el
marco del Plan 2006-2012 un total de 1.036 proyec-
tos, de los cuales vuelven a corresponder a Asturias
y Castilla y Ledn el 65% del total, lo que las mantie-
ne al frente de este tipo de acciones derivadas del
Plan.

b) Caida de proyectos iniciales (%0)

En el Plan 1998-2005 fueron Andalucia, Castilla y
Ledn y Castilla-La Mancha las Comunidades Auto-
nomas donde el porcentaje de caidas de proyectos
inicialmente propuestos estuvo por encima de la
media nacional.

En lo que llevamos de vigencia del Plan 2006-2012,
las Comunidades Autdnomas donde mas proyectos
fracasaron por renuncias voluntarias o incumpli-
mientos, y cuyo porcentaje de caidas estd por en-
cima de la media nacional, son Andalucia, al igual
que en el Plan anterior, Asturias y Aragén, dandose
la circunstancia de que estas dos ultimas no figura-
ban en el Plan anterior entre las comunidades con
mayor porcentaje dentro de este ranking.
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c¢) Empleo que se pretendia generar con estos
proyectos

Tanto en el Plan 1998-2005, como en lo que lleva-
mos de vigencia del Plan 2006-2012, son Asturias y
Castilla y Leon la Comunidades que lideran el nu-
mero de empleos perdidos y creados.

En el Plan 1998-2005, del empleo comprometido
en Espaiia (12.976 puestos), los resultados fueron:

@ Se crearon 14.554 empleos a través de pro-
yectos empresariales.

€ Se perdieron 17.286 empleos en la mineria
de carbon.

En el Plan 2006-2012, del empleo comprometido
en Espaia para el periodo 2006-2011 (12.941 pues-
tos), los resultados hasta la fecha han sido:

@ Se han creado 3.715 empleos a través de pro-
yectos empresariales.

€ Se han perdido 3.022 empleos en la mineria
de carbon.

d) Ratio de recuperacion de empleo

Tanto en el Plan anterior como en lo que llevamos
de vigencia del nuevo Plan, Asturias es la Comuni-
dad Auténoma con peor ratio de recuperacion de
empleo, seguida de Castilla y Ledn y de Galicia. El
resto de Comunidades generan mas empleo del
que pierden.

e) Caida del empleo inicial

En el Plan 1998-2005 Andalucia liderd la pérdida
de empleo respecto al inicialmente previsto, con un
71%, seguida de Castilla y Leon y Cataluiia. Las tres
estaban por encima de la media nacional.

Sin embargo, en lo que llevamos de vigencia del
Plan 2006-2012 es Castilla-La Mancha la Comuni-
dad Auténoma que lidera la pérdida de empleo res-
pecto al inicialmente previsto, con un 43%, seguida
de Andalucia y Galicia.

f) Inversiones

Tanto en un Plan como en el otro, son Castilla y
Leon y Asturias quienes lideran la captacién de in-
versiones, alcanzando el 59,5% del total.

g) Inversion por proyecto

En el Plan 1998-2005 fue Castilla-La Mancha |a Co-
munidad que mas inversidon por proyecto recibid,
seguida de Aragdn y de Galicia.

Durante la vigencia del Plan 2006-2012 sigue sien-
do Castilla-La Mancha la Comunidad que mas in-
version por proyecto recibe, pero en este caso se-
guida de Castilla y Leony de Aragon.

h) Inversion ejecutada

Respecto a la inversién ejecutada, tanto en un Plan
como en el otro, son Asturias, Aragén y Andalucia
las Comunidades Auténomas que mayor nivel de
realizacién presentan.

i) Subvenciones

Tanto en el Plan 1998-2005, como en lo que lleva-
mos de Plan 2006-2012, son Asturias y Castilla y
Leon quienes reciben mayor volumen de subven-
ciones, alcanzando el 65% del total.

j) Subvencion por Proyecto

En el Plan 1998-2005 fue Castilla-La Mancha la Co-
munidad que mas subvencién por proyecto recibid,
seguida de Aragdn, Galicia y Asturias.

Durante el transcurso del Plan 2006-2012 es en la
actualidad Castilla-La Mancha la Comunidad que
mas subvencidn por proyecto recibe, seguida de
Castilla y Ledn.

k) Subvencion por Empleo

En el Plan 1998-2005 fueron las Comunidades Au-
ténomas de Asturias, Aragon y Andalucia quiénes
mas subvencion por empleo recibieron.

En lo que llevamos de vigencia del Plan 2006-2012
son Castilla-La Mancha, Asturias, Castilla y Leon y
Galicia las Comunidades que mas subvencién por
empleo reciben.

3. BEcas Y AYUDAS PARA FORMACION

Estas becas y ayudas para formacién tuvieron du-
rante el Plan 1998-2005 una dotacidn de 240 M£, a
razon de 30 M€/afio.
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Para el Plan 2006-2012 el importe de ayudas para
las becas y formacion se ha repartido hasta la fecha
de la siguiente forma:

ANO IMPORTE (M€)
2006 40,0
2007 60,0
2008 60,0
2009 44,0
2010 30,0
2011 25,0

Durante el Plan 1998-2005 se repartieron un total
de 155,60 M€ en becas y ayudas para la formacién,
Asturias fue la Comunidad Auténoma que mds ayu-
das y becas recibid, un 48% del total, seguida por
Castilla y Ledn, que recibié un 29% del total.

En el Plan 2006-2012 hasta la fecha se llevan con-
cedidos 141 M€, aproximadamente, por este con-
cepto.

4. AYUDAS AL SECTOR

a) Ayudas al transporte

En el Plan 1998-2005 se destinaron un total de 34,5
M€ en forma de ayudas por este concepto.

Desde el afio 2006 al aflo 2009 se han concedido un
total de 26,77 M€ en ayudas a tal concepto.

b) Ayudas al mantenimiento de stocks en cen-
trales

En el Plan 1998-2005 el total de ayudas destinado a
este concepto fue de 36,20 M£.

Respecto a las ayudas por el mismo dentro del nue-
vo Plan podemos decir que entre 2006 y 2008 se
habian destinado un total de 5,49 M€ a dicha ma-
teria.

BALANCEPROVISIONAL DEL PLAN
2006-2012

A. PropDUCCION

El Plan Nacional de Reserva Estratégica del Carbdn
2006-2012 preveia:

@ Producciones de 12.102,5; 10.428,5; y 9.200
millones de toneladas, para los afos 2005, 2007
y 2012 respectivamente.

4 Produccidon Subterrdnea: en 2005 7.829,4
millones de toneladas y en 2007 6.670 millo-
nes de toneladas

4 Produccion Cielo abierto: En 2005 4.273,1
millones de toneladas y en 2007 4.330 millo-
nes de toneladas.

€ Mantener la relacion porcentual Mineria Sub-
terrdnea - Mineria Cielo Abierto con un margen
de flexibilidad del 5%.

Es decir, se pretende pasar de una produccién de
12 millones de toneladas en 2005 a 9,2 millones de
toneladas en 2012, lo que significa la mitad de la re-
duccién que en el Plan anterior (el Plan 1998-2005
contemplaba un recorte de produccidon desde 18
millones de toneladas a 12 millones de toneladas).
El objetivo es mantener una cuota de 9,2 millones
de toneladas en el 2012 y mas alla.

Realizamos a continuacién el analisis de lo que ha
ocurrido, dividiendo el Plan 2006-2012 en dos pe-
riodos, refiriéndose en todos los casos a Carbdn
CECA:

Periodo 2006-2007

PRODUCCION (Mt)
12,10

11,89
11,00
. —

2005 2007
W REAL m PREVISTO

DIFERENCIA ENTRE PRODUCCION REAL Y PREVISTA
PERIODO 2006-2007 (Mt)
1,67

0,78

= DIFERENCIA REAL m DIFERENCIA PREVISTA

Fuente: MITyC
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Durante los dos primeros afios del Plan se estimé
que la reduccién de la producciéon fuese de 1,674
millones de toneladas. Esta reduccidn deberia lle-
varse a cabo antes del 31/12/07, no obstante, se
dejo libertad a las empresas para cumplirla a lo lar-
go de estos dos anos (2006 y 2007). Tal y como se
reflejaba en el Plan, del volumen total de la reduc-
cion, 0,479 Mt correspondian a las producciones
de 8 empresas incluidas en el Anexo Il del Plan. El
resto, es decir, 1,195 Mt, deberian reducirse de for-
ma proporcional por todas las empresas (excepto si
durante ese periodo hubiese alguna solicitud adi-
cional de cierre).

Realmente lo que ha sucedido, durante estos dos
primeros anos del Plan, es que se ha producido una
reduccion de la produccién de 0,886 millones de
toneladas, es decir, el recorte fue de 0,788 millones
de toneladas menos de las previstas. No obstante,
debemos tener en cuenta que las producciones que
contempla el Plan son producciones limite, por lo
que al ser la reduccién de la produccidén menor que
el limite de produccién contemplado, no podemos
hablar de desviaciones negativas. Al ser la produc-
cién alcanzada en este periodo superior a lo que el
Plan preveia, hace posible llegar a cumplir los obje-
tivos pactados.

Debido al compromiso adquirido en el Plan de man-
tener la proporcién entre el carbén de origen sub-
terrdneo (64,7%) y cielo abierto (35,3%), respecto
a la produccion total, y dado que las 8 empresas
del Anexo Il son todas ellas productoras de carbén
subterraneo, el peso de la reduccién de las 1,195
millones de toneladas que deben soportar todas
las empresas, es mayor para las de laboreo a cielo
abierto (reduccidén del 13,85%), que para las de pro-
duccidn subterranea (8,22%).

Si analizamos la diferencia entre la produccién de
mineria subterranea y la de cielo abierto, se obser-
va que:

En mineria a cielo abierto se previé reducir la pro-
duccién en unas 591.300 toneladas. Sin embargo,
la reduccién real ha sido menor, puesto que el re-
corte de la produccion fue durante este periodo de
318.205 toneladas, lo que supone una desviacion
negativa de -7,41%.

PRODUCCION MINERIA A CIELO ABIERTO (Mt)

4,64 4,27 433

2005 2007

W PRODUCCION REAL ~ m PRODUCCION PREVISTA

MINERIA CIELO ABIERTO: DIFERENCIA ENTRE
PRODUCCION REAL Y PREVISTA
PERIODO 2006-2007 (Mt)

0,27 0,59

0,32

m DIFERENCIAREAL  m DIFERENCIA PREVISTA

Fuente: MITyC

La produccidn prevista para 2007 era de 3,68 millo-
nes de toneladas, y la produccién real fue sin em-
bargo de 4,33 millones de toneladas. Por tanto, la
produccidn estuvo por encima del limite de produc-
cion pactado en el Plan, lo cual implica un incumpli-
miento de los objetivos del Plan.

En 2007 la produccién en mineria subterranea
(6,68 millones de toneladas) no superd el limite
pactado en el Plan para dicho afio (6,74 millones
de toneladas), siendo ademas la diferencia muy re-
ducida, por lo que se tiene que considerar que el
grado de cumplimiento fue practicamente total.

PRODUCCION MINERIA SUBTERRANEA

6,68 6,75

2005 2007

PRODUCCION REAL  m PRODUCCION PREVISTA
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MINERIA SUBTERRANEA:
DIFERENCIA ENTRE PRODUCCION REAL Y PREVISTA
PERIODO 2006-2007

m DIFERENCIA REAL  m DIFERENCIA PREVISTA

Fuente: MITyC

El objetivo de mantener invariable la distribucidon
de la produccién entre mineria subterranea y mine-
ria a cielo abierto, con un margen de flexibilidad del
5%, si se ha cumplido.

Periodo 2008-2011

En el periodo 2008-2012 se estimdé una reduccion
de 1,2 millones de toneladas (0,79 millones de to-
neladas en mineria subterrdnea y 0,43 millones
de toneladas en mineria a cielo abierto). Para que
se cumpla esta prevision la reduccidon anual en
términos medios debe de ser de 0,2457 millones
de toneladas/afio, aproximadamente, llegando asi
a tener en 2012 una produccién de 9,2 Mt.

Debemos comentar en este punto que Espafia esta
inmersa desde el afio 2008 en una grave crisis eco-
némica, en el que todos los sectores estan ajustan-
do su produccion a la demanda, y la mineria del
carbén también lo ha tenido que hacer reduciendo
sus producciones.

En mineria a cielo abierto la produccion entre 2009
y 2008 se redujo en 0,05 millones de toneladas, y
la produccién en mineria subterranea disminuyd
en 0,69 millones de toneladas, suponiendo por
tanto que la produccién total se recortase en 0,74
millones de toneladas. Por lo tanto, estamos den-
tro de los margenes previstos para cumplir con la
reduccion estimada prevista para el periodo 2008-
2012.

B. EMPLEO

El Plan Nacional de Reserva Estratégica del Carbdn
2006-2012 preveia con relacién al empleo del sec-
tor 8.310, 7.307 y 5.302 empleados para los afios
2005, 2007 y 2012 respectivamente.

€ En mineria subterranea: 7.633 empleos (afio
2005); 6.708 empleos (afno 2007) y 4.865 em-
pleos (afio 2012).

@ En mineria a cielo abierto: 677 empleos (afio
2005), 599 empleos (afio 2007) y 437 empleos
(afio 2012).

Las mejoras en materia de empleo sectorial reco-
gidas en este Plan con respecto al Plan 1998-2005
son las siguientes:

@ Prejubilaciones a los 52 afios con el 80% del
salario. En el Plan anterior era del 78%.

€ Se mejoran las bajas incentivadas, de 36.000
€ en el Plan 1998-2005, a 60.000 € en el Plan
2006-2012.

€ Nuevos ingresos de 1.700 trabajadores y 524
recolocaciones de excedentes. Eso significa 4 por
cada 9, mientras que en el Plan anterior eran de
4 por cada 11.

@ Creacién de mecanismos de control y segui-
miento de las recolocaciones a nivel estatal.

Debemos tener en cuenta que estamos hablando
de plantilla propia de Carbén CECA, y que consi-
guientemente no se toma en consideracién ni las
contratas, ni la plantilla de Lignito Pardo.

Realizamos a continuacion el analisis de la evolu-
cion de este indicador dividiendo el Plan en dos pe-
riodos:

Periodo 2006-2007

PLANTILLA (n2 trabajadores)

8.219,00  8.310,00

7.307,00

6.405,00

2005 2007

W PLANTILLAREAL  m PLANTILLA PREVISTA
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DIFERENCIA REAL Y PREVISTA PLANTILLA (n2 empleos)
PERIODO 2006-2007

1.814,00 811

1.003,00

DIFERENCIA REAL  m DIFERENCIA PREVISTA

Fuente: MITyC

Durante los dos primeros afios del Plan se estimd
que la reduccién de la plantilla fuese de 1.003 em-
pleos

Realmente lo que ha sucedido, durante estos dos
primeros anos del Plan, es que se ha producido una
reduccion de la plantilla de 1.814 empleos, es de-
cir, se perdieron 811 puestos de trabajo mas de los
previstos, dando lugar a una desviacidon negativa
del -11%.

En el Plan se preveia que la plantilla para mineria
subterranea pasase de 7.633 empleos en 2005, a
6.708 en 2007, es decir, que se redujese el nimero
de empleos en un -12%. Al igual ocurre con la plan-
tilla a cielo abierto, ya que en el Plan se preveia que
pasase de 677 empleados en 2005, a 599 emplea-
dos en 2007, es decir, una reduccién de la plantilla
de un-12%.

Periodo 2008-2012

Se estima una plantilla para 2012 de 5.302 trabaja-
dores, es decir, se prevé una pérdida de 2.005 em-
pleos entre 2008 y 2012.

La plantilla de trabajadores vinculados a la mineria
del carbdén era al término de 2010 de 4.617 emplea-
dos, por debajo de los 5.302 fijados por el Plan para
el 31/12/2012.

Hay que recordar que el acuerdo que se plasmoé en
el Plan del Carbdn 2006-2012 era que las empresas
deberian incorporar a sus plantillas a cuatro traba-
jadores por cada nueve bajas que se produjeran a
través de las prejubilaciones y las bajas incentivadas
previstas, por lo que las nuevas incorporaciones se
cifraban en unas 1.700 en todo el Plan, ademas de
otros 520 trabajadores provenientes de planes de
ajuste llevados a cabo durante el plan anterior, en-
tre los aflos 1998-2005.

Estos datos demuestran que al igual que ya habia
ocurrido en el plan anterior, en el actual el ajuste
de empleo estd siendo mucho mayor del previsto.

C. Ayupas

Con respecto a las ayudas, el Plan 2006-2012 prevé
lo siguiente:

€ Las ayudas se reducen anualmente un 1,25%
en mineria subterranea y un 3,25% en cielo
abierto.

@ Por primera vez se ha acordado con los em-
presarios un acuerdo estatal de revisidn salarial
para los mineros del carbdn, en el mismo porcen-
taje en que se revalorizan las ayudas de las em-
presas. La negociacidn colectiva sale por tanto
reforzada con este nuevo Plan.

Segun el Plan Nacional de Reserva Estratégica del
Carbdn 2006-2012, se destinaran a la reactivacion
del sector del carbon un total de 2.880 M€ en el
periodo 2006-2012

@ Se aporta més dinero que en el Plan anterior:
2.730 M€ repartidos en 390 M€ cada aio del
Plan.

€ Otros 150 M€ adicionales por incumplimien-
tos del Plan 1998-2005.

Estos 2.880 millones de € fueron distribuidos por
anualidades de la siguiente forma y conceptos:
Periodo 2006-2008

En este subperiodo las ayudas se asignaron del si-
guiente modo:

Anos 2006 y 2007

@ 250 M€/afio para infraestructuras.

& 114,44 M€ (2006) y 109,01 M€ (2007) para
proyectos empresariales.

@ 40 M€ (2006) y 60 M€ (2007) para formacion.

Ano 2008

@ 200 M€ para infraestructuras.
€ 70 M€ para proyectos empresariales

@ 60 M<£ para formacion
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Periodo 2009-2012

Para este segundo subperiodo, las cuantias se re-
partieron hasta 2010 tal como sigue:

Ano 2009

€ 175 M€ para infraestructuras
€ 131,72 M€ para proyectos empresariales
@ 44 M£ para formacion

Ano 2010

€ 175 ME para infraestructuras
@ 132,58 M£ para proyectos empresariales
€ 30 M£ para formacion

En lo relativo a los restantes afios hay que esperar a
las dotaciones presupuestarias aprobadas en cada
respectivo ejercicio.

B. EL CONTEXTO EUROPEO (ESPA-
NA, POLONIA, ALEMANIA Y REINO
UNIDO) DENTRO DEL PLAN 2006-
2012

Como cambios de partida mas significativos en lo
que concierne al contexto europeo de la mineria
del carbdn, hay que destacar que Alemania ha ne-
gociado el Plan hasta 2012, y que ademas con pos-
terioridad a la aprobacidén del anterior Plan se han
incorporado nuevos paises a la UE, como son los
casos de Polonia, Chequia y Hungria que disponen
de importantes reservas de carbdn.

REINO UNIDO

En 2007 la produccion de energia primaria en el
Reino Unido cayd un 5,7%, hasta las 283,4 Mtec.
La mayor fuente contribuyente fue el petrdleo
(40,7%), seguido por el gas natural (39,8%).

El consumo de energia primaria del Reino Uni-
do en 2007 fue de 344,6 Mtec, teniendo sus
origenes en el gas natural para la mayor par-
te (40,7%), seguido por el petrdoleo (33,5%),
carbén (18,9%) y la energia nuclear (6,3%).
El Reino Unido es actualmente un importador neto
de energia.

La generacién de energia en el Reino Unido refle-
ja un mix energético diversificado. En 2007, el su-
ministro de electricidad fue 380,6 TWh, dominada
por el gas natural (40,1%), carbdn (35,2%) y la ener-
gia nuclear (16,0%). La energia hidroeléctrica y las
energias renovables contribuyeron el 5,9%, y las
importaciones netas previstas el 1,5% de la electri-
cidad suministrada.

Carbon

La demanda de carbdn cayd en 2007 con respecto
al 2006, pero todavia era superior a la media de
los ultimos afios. El consumo en 2007 fue de 62,7
Mt, de las cuales 52,4 Mt fueron utilizadas para la
generacion de electricidad.

El consumo de hulla en la industria del acero fue
de 7,2 Mt. En 2007, el suministro de carbdn as-
cendid a 59,6 Mt, con 17,0 Mt de produccién na-
cional y 42,8 Mt procedente de las importaciones.



PROCESO DE AJUSTE DE LA INDUSTRIA DEL CARBON EN ESPANA

Como el Reino Unido ya no produce cantidades sig-
nificativas de carbén adecuado para su uso en hor-
nos de coque, se importaron 7,9 Mt de coque de
carbdn, que permitieron cubrir casi la totalidad del
suministro de coque necesario.

Asi mismo también desde el Reino Unido se expor-
taron 0,6 Mt de hulla.

Laproducciénautéctonasereparteentrelaproceden-
te de mineria subterrdnea, con 7,7 Mt; la de mineria
acielo abierto, con 8,9 Mt; y 0,4 Mt de otras fuentes.
El Reino Unido es actualmente el mayor importador
de carbdén térmico de Europa por via maritima. Con
estas importaciones cubrié las dos terceras partes
de su demanda.

Sudafrica y Rusia son sus principales suministrado-
res, abarcando aproximadamente el 70% del total
de importaciones. Sus otros proveedores principa-
les son Colombia, Australia, Indonesia y Polonia.

El carbdn britanico, en general, puede alcanzar pre-
cios ligeramente mas bajos que el de importacion,
dado que en la mayoria de los casos su ubicacion
es mas proxima a los centros consumidores que la
de los puertos a través de los que se introducen los
volumenes importados.

Las minas de carbdn del Reino Unido se encuentran
principalmente en el centro de Inglaterra y el norte,
el sur de Gales, y el centro y el sur de Escocia, don-
de existe la mayor concentracidn de minas a cielo
abierto.

Existen seis grandes minas subterraneas en explo-
taciéon. Cuatro de ellas son propiedad de la com-
pafiia UK Coal Plc (Daw Mill, Thoresby, Welbeck y
Kellingley). La mina Maltby fue adquirida por Har-
greaves Plc a UK Coal Plc en febrero de 2007. Tower
Colliery (Torre Bocio Anthracite Ltd.) fue clausu-
rada por agotamiento de las reservas a finales de
2007, mientras que Hatfield Colliery (Powerfuel Plc)
reanudo la produccion a principios de 2008.

Ademas de estas minas existieron hasta fechas re-
cientes alrededor de otras 10 explotaciones mas
pequeiias también en produccién. Consecuencia
de ello era la existencia de, aproximadamente,
3.700 empleos directos vinculados a la mineria sub-
terrdnea de carbdn a finales de 2007. Los recientes
aumentos de precios del carbén se han traducido

en nuevas inversiones en minas subterrdneas. La
mayoria de las explotaciones de interior activas ac-
tualmente tienen proyectos para ampliar su vida
util mediante la puesta en explotaciéon de nuevas
areas de reservas.

UK Coal es el mayor productor britanico de carbén
representa aproximadamente la mitad de la pro-
duccidn total. En segundo lugar hay que situar a la
Scottish Coal, que emplea directamente a alrede-
dor de 600 personas en sus minas (de 8 a 10 minas
a cielo abierto), con una produccién de unos 3,5 Mt
anuales.

Otros importantes productores de carbén por mi-
neria a cielo abierto son ATH Resources, Celtic Ener-
gy, HJ Banks, Kier Mining y Miller-Argent.

Las empresas miembros de la Asociacion Comercial
de la Industria de la Confederacion de Productores
de Carbon del Reino Unido, producen mas del 90%
del carbdn en este pais.

POLONIA

Las exportaciones de carbdn de Polonia ascendie-
ron a 12,08 Mt en 2007, un tercio de los cuales fue
transportado por ferrocarril a los paises vecinos,
mientras que los restantes dos tercios fueron trans-
bordados a través de los puertos de mar Baltico de
Gdansk, Swinoujscie, Szczecin y Gdynia.

Carbon CECA

En 2007 la industria del carbdén polaco empled a
unas 116.407 personas. Esta industria y los expor-
tadores tienen una infraestructura eficiente a su
disposicion, con enlaces de ferrocarril transfron-
terizo a los paises vecinos y enlaces a los puertos
de mar Baltico adecuados para la exportaciéon de
carbon. En 2007 las exportaciones ascendieron a
12,07 Mt y las importaciones a alrededor de 5 Mt,
procedentes principalmente de Rusia, Kazajstan y
la Republica Checa.

Lignito

En 2007 la produccién total de lignito alcanzé 57,4
Mt (15,5 Mtec), el 99,7% de la cual se consumid
para generacion de energia. Las centrales térmicas
de lignito generaron 51,3 TWh de energia eléctrica,
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lo que representa el 32,1% de la produccion total
en Polonia.

En 2007 la mina de Belchatéw produjo 31 Mt de
lignito (8,4 Mtec), lo cual representd el 55% de la
produccidn de lignito total de Polonia.

La profundidad de la explotacion minera de
Betchatéw es de 260 m, y el poder calorifico pro-
medio de los carbones extraidos es de 7,960 kJ/kg.
Se espera que la mina de Betchatéw se mantenga
en funcionamiento hasta el 2038.

El lignito extraido se suministra integramente a la
central térmica anexa a la mina, la cual posee una
capacidad de generacion de 4.400 MW. La pro-
duccion energética es de 27-28 TWh/afio y cubre
aproximadamente el 20% de la demanda de ener-
gia doméstica. La central térmica fue construida en-
tre 1981 y 1988, y en la actualidad genera la elec-
tricidad mas barata de Polonia y probablemente de
cualquier lugar en Europa.

Por otro lado, la cuenca de Konin-Adamoéw esta si-
tuada en el centro de Polonia, entre Varsovia y Poz-
nan, y ha estado produciendo lignito durante mas
de 50 afios. En la mima existen dos minas activas:
Konin y Adamoéw.

La mina Konin tiene una capacidad de produccién
de 12 Mt/aio (3,2 Mtec) y suministra lignito a tres
centrales térmicas anexas: Patnéw |, con una capa-
cidad de 1.200 MW; Konin, con una capacidad de
583 MW; y Patnéw Il, con una capacidad de 464
MW.

Para mantener su nivel de produccién de lignito la
mina amplid su actividad al campo norte de Konin,
lo que garantizé un nivel de produccion de alrede-
dor de 1 Mt (0,27 Mtce) al ano hasta el 2008.

La cuenca de lignito genera el 8,9% de necesidades
energéticas de Polonia. Se espera que la mina de
Adamoéw se mantenga en funcionamiento hasta
2023, y que la mina Konin lo haga hasta 2040.

Por lo que respecta a las explotaciones de ligni-
to a cielo abierto se ubican en cuatro lugares: en
Lubstéw, Jézwin 1B, Kazimierz North y Drzewce. Su
produccién total alcanzé los 10,2 Mt (2,9 Mtec) en
2007, y sus reservas se estiman en 88,0 Mt (23,7
Mtec).

La cuenca de lignito de Turoszéw esta situada en el
suroeste de Polonia. Las reservas se estiman en 403
Mt (108,8 Mtec). En 2007 la mina produjo mas de
11 Mt de lignito (3 Mtec), con un poder calorifico
de 10,349 kJ/kg.

ALEMANIA

En 2007 la produccion de energia primaria de Ale-
mania ascendié a unos 136,6 Mtec. Con una pro-
duccién de 77,8 Mtec, el carbén tuvo una cuota de
mercado en Alemania del 56,9%. El porcentaje to-
tal de combustibles en la produccién autéctona de
energia primaria se pueden desglosar de la siguien-
te manera: 55,5 Mtec para el lignito (40,6%); el
22,3 Mtec de hulla (16,3%); el 20,4 Mtec para el gas
natural (14,9%); 5,1 Mtec para el aceite (3,7%); 7,4
Mtec de la energia hidroeléctrica y edlica (5,4%); y
25,9 Mtec de otros combustibles (19,0%).

El consumo de energia primaria de Alemania ascen-
dié a 473,6 Mtec en 2007. El petrdleo representd
la mayor parte de este consumo en términos de
porcentaje (33,9%), seguido del carbdn (25,9%),
gas natural (22,5%) y la energia nuclear (11,0%).
La energia edlica e hidroeléctrica, junto con otros
combustibles, solamente representaron el 6,7%.
Del total de carbon, el CECA supuso el 14,3%, y el
lignito el 11,6% del consumo primario de energia
de Alemania.

Alemania depende en gran medida de las impor-
taciones de energia primaria. Alrededor del 68%
de la hulla consumida es de importacidn (pero sin
embargo practicamente no importa lignito), como
también lo es el 97% del petréleo y el 83% del gas
natural.

La estructura alemana de generacion de energia
eléctrica se caracteriza por una combinacién de
fuentes muy diversificada. En 2007 la generacion
bruta de electricidad correspondié a: carbén el
47,3% (dentro de éste, el lignito 24,5% vy el carbon
CECA el 22,8%); energia nuclear el 22,1%; gas natu-
ral el 11,7%; energia hidroeléctrica el 4,3%; energia
edlica el 6,2%; y otras fuentes de energia el 7,1%.
El 1,3% del petréleo contribuyd a la generacién de
energia.
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Estos datos muestran que la hulla y el lignito, asi
como la energia nuclear, son los pilares energéticos
de Alemania.

En 2007 el mercado alemdn de la hulla ascendié a
67,9 Mtec, de la cuales 48,4 Mtec fueron utilizadas
para generar electricidad y calor, mientras que 18,0
Mtec fueron consumidas por la industria del acero,
y 1,5 Mtec al mercado de calor. En 2007 Alemania
fue el segundo mayor importador de carbén en la
UE, y el mayor importador de coque a nivel mun-
dial. Las importaciones alcanzaron unos 45,9 Mt
de carbon, siendo los mayores proveedores de Ale-
mania los paises del Este de Europa, con mas del
19,7%, seguidos de cerca por Polonia (17,7%) y la
Republica de Sudafrica (RSA), con mas del 16,8%.

La mayoria de las importaciones de coque de Ale-
mania procedian de Polonia. En las regiones de la
cuenca del Ruhr, el Sarre y en Ibbenbiren, el carbdn
se extrae por parte de la empresa RAG Deutsche
Steinkohle AG (DSK). En 2007 DSK produjo 21,9 Mt
de hulla para la venta (22,0 Mtec).La Unica planta
de coque alemana produjo cerca de 2 Mt en 2007.

La reestructuracién de la industria del carbdn en
Alemania ha continuado después de 2005. Alema-
nia ahora tiene siete minas subterraneas operati-
vas: las minas de carbdn occidental (Prosper-Haniel,
Lippe, Auguste Victoria / Blumenthal y Ost), todas
ubicadas en la region del Ruhr; Saar la mina en la
cuenca del Sarre; y otra mina cerca de Ibbenbiiren.
La produccion en 2007 de estas tres cuencas carbo-
niferas puede desglosarse de la siguiente manera:
74% de la regiéon del Ruhr; el 17% del Sarre; y el 9%
de Ibbenbiren.

Las cifras de empleo continuaron disminuyendo
constantemente a lo largo de 2007. El nUmero de
empleados en el sector de la mineria del carbdn
disminuyé en un 7,4%, pasando de 32.453 (a 31 de
diciembre de 2006), a 30.054 (a 31 de diciembre de
2007). La actividad principal de RAG AG esta cen-
trada en la mineria de carbén en Alemania, con ac-
tividades complementarias y de acompanamiento
en el &mbito de la formacion, como fue el ex - Ru-
hrkohle AG, a partir de la cual han ido evolucionado
otras filiales.

La Fundacion Privada RAG, creada en julio de 2007,
es la propietaria de Evonik Industries Limited y de
RAG AG. Su misién consiste en aportar su cuota a
los activos de Evonik Industries AG y al mercado
de capitales, a excepcién de la participacién de las
minorias. La carga perpetua después del final de
la supresién gradual de las minas de carbén sera
financiada por el producto. Hasta entonces la Fun-
daciéon RAG tiene que acompaiiar y revisar profe-
sionalmente un procedimiento de adaptacién so-
cialmente aceptable de la mineria del carbén en
consonancia con las necesidades politicas de car-
bon. Ademas, con sus activos la Fundacion RAG
promovera la formacidn, la ciencia y la cultura en
las regiones mineras, mientras que estén en rela-
cién con la mineria de la hulla.

Lignito

La disponibilidad en Alemania de lignito en 2007
ascendié a 55,6 Mtec, correspondiendo a la pro-
duccidén nacional 55,5 Mtec, y a las importaciones
alrededor de 0,1 Mtec.

Por su parte las exportaciones de lignito ascendie-
ron a 0,7 Mtec de lignito pulverizado y de briquetas.

La produccion de lignito, que alcanzé los 180,4 Mt
(55,5 Mtec) en 2007, se centrd en cuatro regiones
mineras: la region del Rin de Colonia, Aquisgran y
Monchengladbach; la zona minera LuZické en el
sudeste de Brandeburgo, al este y al norte-este de
Sajonia, en la zona central minera alemana; en el
sureste de Sajonia-Anhalt y Sajonia, en el noroeste;
asi como la zona minera de Helmstedt en la Baja Sa-
jonia. En estas cuatro zonas de extraccidn, el lignito
es exclusivamente extraido en minas a cielo abierto.
El lignito es una fuente de energia imprescindible
para Alemania porque es abundante para el uso
a largo plazo, y es competitiva en el mercado in-
ternacional. Ademas, la industria del lignito es un
importante empleador. El lignito se utiliza prin-
cipalmente para la generacion de energia (165,2
Mt), equivalente al 91,6% del total de la produc-
cion de lignito en 2007. Asi mismo representa el
24% de la generacion total de energia en Alemania.
En la regidon del Rin, RWE Power AG produjo un to-
tal de 99,8 Mt de lignito en 2007. Casi el 90% del
carbon fue consumido por las centrales térmicas
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de la propia empresa, mientras que unos 9,3 Mt se
utilizaron para productos transformados y para el
consumo privado. Por ultimo, 0,3 Mt fueron vendi-
dos a otros clientes.

La capacidad de generacion de RWE Power AG se
fundamenta en cinco centrales térmicas con una
capacidad total de 10.697 MW. NiederauRem, nue-
va central con la tecnologia de optimizacién de
plantas (BoA), se puso en servicio en 2003, con una
capacidad bruta de 1.000 MW.

A finales de 2007 RWE Power AG tenia una plantilla
total de 11.404 trabajdores en la division de lignito.

En 2007, las minas LuZické produjeron 59,5 Mt de
lignito. El lignito se extrae en Janschwalde, Cottbus
Nord y Welzow Siid en Brandeburgo, asi como en
la mina Nochten en Sajonia. La mina a cielo abierto
Reichwalde actualmente no estad en funcionamien-
to. Las ventas de lignito a las plantas del sector pu-
blico ascendieron a 56,9 Mt, superando asi el nivel
del afio anterior en un 3,2%. Esta evolucién positiva
se presenta como resultado del aumento de las ne-
cesidades de las centrales de generacion de Vatten-
fall Europe AG (VE-G). A finales de 2007, VE-M + G
tenia una plantilla total de 7.880 trabajadores. En el
area de Lusaciana, VE es el principal operador con
una potencia nominal bruta de 6.500 MW.

En 2007, la produccion bruta de electricidad de la
central termoeléctrica de lignito de Luzické ascen-
dié a 53,5 TWh.

La zona minera del entorno de Leipzig aportdé una
produccidn total de lignito de 19,1 Mt en 2007. La
empresa mas importante en esta cuenca es la mbH
Braunkohlengesellschaft Mitteldeutsche (Mibrag),
Mario Theissen. Esta compaiiia tiene dos minas a
cielo abierto, una en Profen (Sajonia-Anhalt) y otra
en Schleenhain (Sajonia). En 2007, Mibrag produ-
jo 18,6 Mt de lignito. La compaiiia también cuenta
con tres centrales térmicas en Deuben, Mumsdorf
y Wahlitz.

Otra mina a cielo abierto se encuentra en Amsdorf
(Sajonia-Anhalt), en la cuenca central alemana. En
2007 se extrajeron de ella 0,5 Mt de lignito, utiliza-
dos para la extraccidon de cera mineral en bruto. El
combustible libre de cera se utiliza para la genera-
cion de energia en Amsdorf.

En la zona minera de Helmstedt, BKB Aktiengesells-
chaft Helmstedt, produjo 2,1 Mt de lignito en 2007.
La extraccién en la mina a cielo abierto Schoningen,
y el funcionamiento de las centrales de Buschhaus
(390 MW) continuaran hasta 2017. Las centrales
gue consumen lignito generaron una produccion
total de 2,6 TWh en 2007.

El 1 de abril de 2008, BKB fue adquirido por E. ON
Kraftwerke GmbH, incluyendo las siguientes insta-
laciones: la planta de energia Buschhaus; la mina a
cielo abierto Schoningen; y parte de la antigua sede
de BKB. Desde entonces, ha estado operando bajo
el nombre de EON.

COMPARATIVAS ENTRE PAISES
PRODUCTORES EN EL CONTEXTO
EUROPEO

Basandonos en las estadisticas ofrecidas por Euros-
tat, Eurocoal y British Petroleum, se procede en lo
gue sigue a efectuar un andlisis comparativo entre
las situaciones de los diferentes paises que confor-
man este contexto europeo en relacidn al carbodn,
fundamentado en el examen de las siguientes va-
riables:

1.- Produccion

2.- Valor de produccion
3.- Consumo

4.- Empleo

5.- Inversiones

6.- Energia

7.- Importaciones

8.- Ayudas

1. PRODUCCION

En el caso de esta variable tendremos en cuenta a
su vez dos indicadores diferenciados:

a) Produccion de carbon CECA para los paises
analizados

b) Ratio Reservas/Produccidén
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a) Produccion carbon CECA para los paises
analizados

PRODUCCION
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Fuente: EUROSTAT (produccidn de carbon primario;
incluye carbon CECA recuperado)

Periodo 2005-2006

Espafia: en 2006 se producen 317.690 toneladas
menos que en 2005, es decir, se redujo la produc-
cion con respecto a 2005 un -2,67%. La cantidad de
carboén producida en 2006 fue de 11,57 Mt.

Alemania: de los cuatro paises analizados es Ale-
mania el que reduce en mayor medida su volumen
de produccién durante este periodo. En 2006 pro-
duce un -15,19% respecto a lo que producia en el
ano 2005, al reducir su produccién en 4.255.000
toneladas de toneladas. La cantidad de carbdn pro-
ducida en 2006 fue de 23,76 Mt.

Reino Unido: su produccién de carbdn esta entre
el volumen de produccion espanol y el aleman;
produce mas carbdn que Espafia pero menos que
Alemania. En 2006 extrajo 18,578 Mt, un -7,15%
inferior al volumen de 2005. En 2006 produjo 1,43
millones de toneladas menos que en 2005. La pro-
duccién de mineria subterranea en 2005 fue de
9,56 Mt y en 2006 de 9,44 Mt. La produccion en
mineria a cielo abierto en 2005 fue de 10,44 Mty
en 2006 de 8,64 Mt.

Polonia: su volumen de produccion de carbon estd
en cifras muy altas, muy alejadas de las cifras de
Espana, Alemania y Reino Unido. En 2006 produjo
95,22 Mt, disminuyendo su produccidon con respec-
to al afio 2005 en un -1,94%, lo que supuso una re-
duccién de 1,88 Mt.

Como se puede comprobar, durante esta etapa es
Polonia el pais que en términos porcentuales me-
nos vio reducir su volumen de producciéon. Muy
préxima a Polonia a este respecto se encuentra Es-
pafia, y en cifras ya mas alejadas tenemos a Reino
Unido y Alemania.

Periodo 2006-2007

Espafia: en 2007 produjo 568.360 toneladas me-
nos que en 2006, lo que supuso una reduccion del
-4,91%. La cantidad de carbdn producida en 2007
fue de 11 Mt.

Alemania: en 2007 produjo un 1,77% mas respecto
a 2006, aumentando su produccién en 420.000 to-
neladas. La cantidad de carbon producida en 2007
fue de 24,18 Mt.

Reino Unido: en este periodo, de los cuatro paises
analizados, fue Reino Unido quien redujo en ma-
yor medida el volumen de toneladas producidas.
En 2007 produjo 17,008 toneladas, un -8,45% de lo
producido en 2006. En 2007 produce 1,57 millones
de toneladas menos que en 2006. La produccion
procedente de mineria subterrdnea en 2007 fue de
7,67 Mt, y la de mineria a cielo abierto de 8,87 Mt.

Polonia: en 2007 extrajo 88,23 Mt, suponiendo con
ello que su produccidn bajase con respecto al ano
2006 en un -7,34% (6,99 Mt menos).

En esta etapa fue el Reino Unido el pais que en tér-
minos porcentuales mas redujo su volumen de pro-
duccidn, seguido de Polonia.

Periodo 2007-2008

Espaiia: en 2008 dejé de producir 798.410 tonela-
das con respecto al 2007, reduccién que en térmi-
nos porcentuales supuso un -7,26%.

Alemania: disminuyd su produccidon en esta etapa
en 5,04 Mt, reduccion con respecto a 2007 de un
-20,84%. Alemania fue el pais que durante este pe-
riodo experimenta la restriccién de producciéon mas
elevada.

Reino Unido: aumenté su produccién en 904.000
toneladas (+5,32%). En 2008 produjo 17,91 Mt, de
la cuales correspondieron 8,09 Mt a mineria subte-
rranea, y 9,5 Mt a mineria a cielo abierto.
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Polonia: disminuyd su produccion en 3,91 Mt
(-4,43%), alcanzando un volumen producido en
2008 de 84,32 Mt.

Periodo 2008-2009

Espaina:
(-7,39%).

deja de producir 754.010 toneladas

Alemania: en 2009 produce 4,17 Mt menos que en
2008 (-21,79%).

Reino Unido: en 2009 produce 36.000 toneladas
menos que en 2008 (-0,20%).

Polonia: en 2009 su produccion desciende en 6,28
Mt menos que en 2008 (-7,44%).

Balance del periodo global 2006-2009

Para el conjunto del periodo que va desde 2006
hasta 2009, y tras haber analizado anteriormente
los subperiodos que lo integran, es posible estable-
cer las siguientes conclusiones:

En Espana la produccion de 2009 fue un 18,33%
inferior a la de la 2006, dejdndose de producir un
total de 2,12 Mt, aproximadamente. Durante este
periodo la produccion evoluciond a una tasa acu-
mulativa decreciente anual de -6,52%.

En Alemania, en el afio 2009 se extrajo un 36,99%
menos que en 2006, con una reduccién de produc-
cion de 8,79 Mt, aproximadamente. Durante este
periodo la produccion evoluciond a una tasa acu-
mulativa decreciente anual de -13,62%.

En Reino Unido la caida de produccion entre 2009
y 2006 fue de un -3,78%, dejandose de producir un
total de 702.000 toneladas, aproximadamente. Du-
rante este periodo la produccién evoluciond a una
tasa acumulativa decreciente anual de -1,11%.

En Polonia la produccion de 2009 fue un 18,04% in-
ferior a la de 2006, equivalente a una reduccién de
17,18 Mt, aproximadamente. Durante este periodo
la produccidn evolucioné a una tasa acumulativa
decreciente anual de -6,41%.

Como se puede observar, ha sido Polonia el pais que
experimentd el mayor descenso en su produccién
de carbdn, en términos absolutos, durante este pe-
riodo. Sin embargo, cuando se habla en términos

porcentuales, corresponde a Alemania la mayor
reduccién, ya que su produccion se ha visto reba-
jada en un 37%, aproximadamente, con respecto a
los valores de 2006.

b) Ratio Reservas/Produccion

Este ratio representa el concepto segun el cual, si
las reservas existentes al final del ejercicio se divi-
dieran por la cantidad producida en ese afio, el re-
sultado corresponderia a la duracién en el tiempo
que tales reservas poseerian en caso de mantener-
se el mismo ritmo de produccién.

Segun este ratio, en el afio 2010, Espaia poseia re-
servas estimadas para 73 afios; Alemania para 223
afos; Reino Unido para 13 afios; y Polonia para 43
afos.

Si analizamos las reservas en millones de toneladas
en el afo 2010 para el caso del carbdn, segun los
diferentes paises, se obtiene el siguiente balance:

RESERVAS PROBADAS A FINES DE 2010 (Mt)

e REINO
TIPO CARBON | ESPANA | ALEMANIA UNIDO POLONIA
Hulla y Antracita 200 99 228 4.338
Lignito Negro
330 40.600 - 1.371
Lignito Pardo
TOTAL 530 40.699 228 5.709

Fuente: BP. Statistical Review of world energy full report 2011

2. VALOR DE PRODUCCION

Examinaremos este indicador en base a dos para-
metros mas especificos:

a) Valor de produccion (Total Carbon)
b) Valor afiadido (Total Carbén)

a) Valor de producciéon (Total Carbon)

VALOR DE PRODUCCION
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Polonia y Alemania son los paises que tienen el va-
lor de produccion para el total de carbdn mas alto.
En el caso de Polonia, durante las dos primeras
etapas del periodo analizado, es decir, 2005-2006
y 2006-2007, el valor de produccidn decrece pau-
latinamente.

VALOR DE PRODUCCION (VARIACION)

REINO

PERIODO ESPANA ALEMANIA UNIDO POLONIA
2005-2006 +4,54% -0,87% +2,25% -0,03%
2006-2007 +6,92% +6,99% -3,12% -1,27%

b) Valor anadido (Total Carbén)

Valor anadido al coste de los factores

Tal como ya se ha explicado en varias ocasiones con
anterioridad, este pardmetro corresponde a la can-
tidad que resulta al restar del Valor de la Produc-
cién, los costes de las materias primas, los produc-
tos intermedios y los servicios adquiridos a otras
empresas o sectores.

VALOR ANADIDO AL COSTE DE LOS FACTORES
M€
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Fuente: EUROSTAT

Polonia resulta ser el pais que presenta un mayor
valor por este concepto. En 2005 este importe era
de 3.958,4 M€, mientras que en 2006 éste fue de
4036,1 M£. Esto supuso un incremento de +1,96%.
Sin embargo, en el periodo 2006-2007, este valor
decrecid un -5,49%.

En el caso de Espaiia se observa una tendencia de-
creciente durante el periodo 2005-2006, ya que en
2005 este importe era de 500 M€, mientras que
en 2006 alcanzaba 480,4 M€, decreciendo asi un
-3,92%. Durante la etapa 2006-2007 este valor cre-
cié sin embargo un +2,41%.

En Alemania el importe por este concepto en 2005
fue de 2.723,9 M€, y en 2006 de 2.473,6 M€, lo que
significd un decrecimiento del -9,19%. Por su parte,
en el periodo 2006-2007 el valor crecié un +4,14%.

En el Reino Unido el valor alcanzado en 2005 fue
de 340,4 M€, llegando en 2006 a los 345,6 M€, lo
gue implica un crecimiento de +1,53%. En el perio-
do 2006-2007 este crecimiento fue muy superior,
incrementdndose en un 35,79%.

Valor afiadido por € producido

Mide la eficiencia productiva, relacionando la rique-
za generada en el proceso de produccién en térmi-
nos unitarios: la diferencia entre euros producidos
y los gastos necesarios para obtenerlos (combusti-
ble, electricidad, costes generales, etc., sin incluir
salarios)

INVERSION POR € PRODUCIDO

Céntimos €
14,00
12,00

10,00
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Fuente: EUROSTAT

Aligual que en el caso anterior corresponden a Ale-
mania y Polonia los valores mas altos.

Reino Unido muestra una tendencia creciente,
mientras que en el caso de Espafia y Alemania re-
sulta decreciente. Por otra parte, la diferencia espa-
nola respecto a Alemania se ha mantenido durante
el periodo contemplado.

3. CONSUMO

En el caso de este indicador, valoraremos tres pa-
rdmetros mds especificos que permiten analizar
mejor la evolucidon experimentado en relacién al
consumo.

a) Consumo vs. Produccion (% Abastecimiento)
b) Evolucion del consumo de carbdn por pais

c) Sectorizacién del carbén en Reino Unido:
consumo
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a) Consumo vs. Produccion (% Abastecimien-
to)

2007 2008

ESPANA 30,03%

33,71% 29,76% 37,80%

ALEMANIA 64,79% 60,27% 65,48% 58,91%
LNV Jol  33,52% 27,62% 26,92% 30,81%
POLONIA 123,40% | 115,44% | 107,62% | 101,77%

Tabla: Porcentaje de abastecimiento (en Mtec)

Ano 2006

El menor grado de abastecimiento lo encontramos
en Reino Unido, muy seguido de Espafia. Tanto un
pais como el otro, producen mucho menos carbén
del que consumen, lo que supone que dependan
en gran medida de las importaciones. El grado de
abastecimiento para Reino Unido es del 27,62%, es
decir, de cada 100 Mtec que consumen, solamente
producen 27,62 Mtec.

En Espaiia el grado de abastecimiento es del
33,71%, lo que significa que de cada 100 Mtec con-
sumidas, solamente 33,71 Mtec son producidas.
Esta situacion nos hace ser totalmente dependien-
tes del mercado exterior de carbén, tanto de los vo-
[limenes disponibles como de su precio.

Alemania también depende de la importacion,
pero en menor medida, pues de cada 100 Mtec que
consume, produce 60,27 Mtec.

Polonia produce mas carbdén del que consume,
por lo que puede exportar el excedente. Durante
este periodo, la media de abastecimiento fue del
115,44%, es decir, por cada 115,44 Mtec que pro-
duce, consume sélo 100 de ellas, por lo que el resto
puede exportarlo.

Ano 2007

La situacidon es practicamente igual a la del afio
2006 .Espaiia y Reino Unido siguen dependiendo en
gran medida de las importaciones, ya que producen
mucho menos carbén del que consumen. Alemania
también depende de las importaciones pero a una
escala bastante menor. Polonia sigue pudiendo ex-
portar su excedente al producir mucho mas carbén
del que demanda su consumo interno.

Ano 2008

Practicamente se repite la misma situacion que en
los dos afios anteriormente analizados. Reino Uni-
do es el pais que tiene el grado de abastecimiento
menor, un 30,81%, aunque ha crecido un poco res-
pecto a los afios anteriores. El grado de abasteci-
miento espainol es del 37,80% y también ha crecido
respecto a los afios anteriores.

Los grados de abastecimiento de Alemania y Po-
lonia contindan en valores altos, aunque han des-
cendido un poco respecto de los afios anteriores,
situdndose en el 58,91% y el 101,77%, respectiva-
mente.

b) Evolucién del consumo de carbon por pais

Mtec CONSUMO DE CARBON
150,00
100,00
50,00 I I
0,00 ~ :
2005 2006 2007 2008 2009
MESPANA  WALEMANIA m REINO UNIDO  ® POLONIA

Fuente: CARBUNION

Si analizamos ahora exclusivamente el consumo de
carbon en estos paises observamos los resultados
ordenados a continuacion:

CONSUMO DE CARBON (Mtec)

REINO
UNIDO

ANO ESPANA ALEMANIA | POLONIA

2005 30,30 117,29 79,50
2006 26,40 58,30 119,30 82,9
P LLEEP LN -12,87% +9,18% +1,71% +4,28%
2007 28,90 54,60 112,40 82,70
A(2006-2007) BELRVEZS -6,35% -5,78% -0,24%
2008 20,90 50,64 115,60 84,90
A(2007-2008) BEPFHY -7,25% +2,85% +2,66%
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CONSUMOS DE CARBON EN REINO UNIDO

2006

2007

2008 2006-2009

Tasa acumulativa
(%)

Electricidad 52,52 84,92
Creps il 661 | 1069 | 705 | 11,40 @ 7,18 | 11,60 | 7,05 | 11,39 | 579 | 9,36 3,74
hornos
Otras industrias
o 027 | 044 | 028 | 045 | 025 | 040 | 032 | 051 | 034 | 054 +9,20
de conversion
Industria 1,78 | 28 | 1,70 | 273 | 18 | 301 | 1,87 | 303 | 1,8 | 29 +0,85
o 113 | 18 | 1,06 | 1,71 | 1,14 | 18 | 1,18 | 1,90 | 1,19 | 1,92 -
TOTAL 61,84 | 100 | 67,53 | 100 | 62,95 @ 100 | 5822 | 100 | 4884 | 100 .
Tabla 13

c) Sectorizacion del carbon en Reino Unido:
consumo

SECTORIZACION CONSUMO DE CARBON: REINO UNIDO
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Fuente: MITyC y EUROSTAT

El reparto de los consumos de carbdn en los dife-
rentes afios que conforman el periodo que va des-
de 2005 a 2009 se puede observar en el cuadro re-
sumen que se expone en la tabla 13:

4. EMPLEO

Acerca de este indicador, revisaremos un amplio
numero de variables relacionadas con el mismo:

a) Evolucion del empleo por pais

b) Productividad media aparente: Valor de
produccién/N2 empleados (Total Carbdn)

¢) Seguridad Social
d) Gastos de personal (Total Carbon)

e) Ratio Gastos Personal/N2 empleados (Total
Carbdn)

f) Valor afiadido promedio (Total Carbdn)

g) Productividad aparente del trabajo: valor
afadido bruto por persona empleada

h) Empleo vs. Produccién (Ratio Produccion/
Empleo)

a) Evolucion del empleo por pais

N2 Empleos EMPLEO
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0 . | —
2005 2006 2007 2008 2009
m ESPANA ® ALEMANIA = REINO UNIDO = POLONIA

Fuentes: MITyC y EUROSTAT

Periodo 2005-2006

Espaiia: se pierden aproximadamente 400 em-
pleos, reduciéndose la plantilla un -3,95% con res-
pecto al 2005. Se pasa de 9.938 empleos en 2005, a
9.545 empleos en 2006.

Alemania: en 2005 habia 54.464 empleos y en
2006 47.090 empleos, es decir, durante esta etapa
se redujo la plantilla un -8,50%, aproximadamente.

Reino Unido: redujo su plantilla un -17,47% con
respecto a 2005. En 2005 tenia 7.493 trabajadores
y 6.184 en 2006.



Polonia: durante esta etapa se reduce la planti-
lla aproximadamente en 5.100 trabajadores, un
-5,11%. En 2005 tenia 150.450 trabajadores, aproxi-
madamente, y en 2006 tenia 145.327 trabajadores.

Durante este periodo es Reino Unido quién en ma-
yor medida reduce su plantilla, seguida a cierta dis-
tancia por Alemania. Espafia es el pais que menos
plantilla reduce en valores absolutos, aunque en
términos porcentuales la reduccién de la plantilla
en Polonia es bastante préxima a la espafiola.

Periodo 2006-2007

Espaia: la plantilla espafiola en 2007 era aproxima-
damente de 8.944 empleos. Su reduccién respecto
al 2006 fue de -6,30%.

Alemania: la reduccion de plantilla respecto al afio
2006 fue del -5,74%. Pierde durante esta etapa
2.700 empleos aproximadamente, pasando de un
plantilla en 2006 de 47.090 empleados, a 44.389
empleados en 2007.

Reino Unido: disminuye su plantilla un -4,09%.
Pierde 253 empleos aproximadamente.

Polonia: es el pais que mds puestos de trabajo per-
dié en este periodo, 6.250 empleos aproximada-
mente. Redujo su plantilla un -4,30%. El nimero de
empleos en 2007 era de 139.076.

Periodo 2007-2008

Espafia: redujo durante este periodo su plantilla en
725 empleos, un -8,11%.

Periodo 2008-2009

Espaifia: durante este periodo disminuyd su planti-
lla en 575 empleos aproximadamente, un -9,85%.
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b) Productividad media aparente: valor de
produccion/N° empleados (Total Carbon))

PRODUCTIVIDAD MEDIA APARENTE

olalil

2005 2006 2007
M Alemania M Espafia ® Polonia M Reino Unido

€
200.000,00
180.000,00
160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00

Fuente: Federacién de Industria de CC.O0.

Este ratio mide el valor de la produccion por cada
asalariado de mineria del carbon.

Respecto a los estados comparados, y con los da-
tos de los que disponemos, podemos decir que es
Reino Unido quien tiene este ratio de productividad
mas elevado y Polonia quién lo tiene mas bajo. Los
cuatro paises analizados mantienen una tendencia
creciente al respecto de la evolucidn del mismo.

PRODUCTIVIDAD MEDIA APARENTE (€)

REINO

ESPANA UNIDO

ALEMANIA POLONIA

2005 88.710 77.217,69 | 151.321,85 | 39.705,03

2L 102.017,70 | 83.848,65 | 182.444,17 | 41.005,38

YOG 15% +8,59% +20,57% 3,28%

»L0yA 118.026,85 | 95.004,05 | 190.872,55 | 41.697,17

LY (ErAR +15,69% +13,30% +4,62% +1,69%

¢) Seguridad Social

COSTES DE SEGURIDAD SOCIAL

1000,0
800,0
600,0
400,0
200,0

0,0
2005 2006 2007
M ALEMANIA mESPANA = POLONIA m REINO UNIDO

Fuente: EUROSTAT
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Alemania es el pais que posee los costes de segu-
ridad social mds elevados. En 2005 éstos fueron de
803,3 €/trabajador, en 2006 de 772,4 €/trabajador
y en 2007 de 794 €/trabajador.

En Espaiia los costes de seguridad social en 2005
fueron de 113,7 €/trabajador, en 2006 de 116,4 €/
trabajador, y en 2007 de 105,3 €/trabajador.

Polonia tuvo unos costes sociales en 2005 de 568,2
€/trabajador, en 2006 de 586,2 €/trabajador, y en
2007 de 597,7 €/trabajador.

Reino Unido es donde los costes de seguridad so-
cial son mas bajos. En 2005 fueron de tan soélo 57,6
€/trabajador, en 2006 de 56 €/trabajador, y en 2007
de 64,3 €/trabajador.

d) Gastos de personal (Total Carbon)

por este concepto crecié con respecto a 2006 un
+4,48%, estableciéndose el gasto en 405,9 M£.

Polonia: en 2005 tenia unos gastos por este con-
cepto de 2.463,3 M€, y en 2006 de 2.557,3 M£. En
2007 el gasto por este concepto aumento, siendo
este aumento de +5,15% con respecto a 2006.

e) Gastos de Personal/Namero de empleados
(Total Carbén)

GASTOS PERSONAL/N2 EMPLEADOS
€
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40.000,00
30.000,00
20.000,00
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GASTOS DE PERSONAL: TOTAL CARBON

Millones €
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Fuente: EUROSTAT

Estos gastos incluyen los costes por parte de la em-
presa de sueldos y salarios y de las cotizaciones a la
Seguridad Social.

Espafia: en 2005 tenia unos gastos por este concep-
to de 421,5 M€, y en 2006 de 405,8 M€. En 2007 el
gasto por este concepto disminuyd con respecto a
2006 un -4,58%, estableciéndose el gasto en 387,2
ME.

Alemania: en 2005 tenia unos gastos por este con-
cepto de 2.560,4 M€, y en 2006 de 2.408,8 M£. En
2007 el gasto por este concepto continué disminu-
yendo, siendo esta disminucion de -0,34% con res-
pecto a 2006.

Reino Unido: en 2005 tenia unos gastos por este
concepto de 421,3 M€, y en 2006 de 388,5 M£,
lo que supuso que los gastos en 2006 decrecieran
con respecto a 2005 un -7,79%. En 2007 el gasto

Fuente: EUROSTAT

Se trata de un ratio de productividad que pretende
medir el coste laboral de las empresas.

En todos los paises se observa una tendencia cre-
ciente del coste laboral, siendo este crecimiento
mas acusado en Reino Unido.

Espafia: en 2005 el ratio era de 41.343,80 €/em-
pleo, siendo en 2006 un +5,90% superior y en 2007
un +3,25% superior al del 2006.

Alemania: en 2005 el ratio era de 49.601,89 €/em-
pleo y en 2006 de 51.117,29 €/empleo. En 2007
crecio un +5,54% con respecto a 2006.

Reino Unido: en 2005 el ratio era de 55.412,34 €/
empleoy en 2006 de 60.251,24. En 2007 crecid con
respecto a 2006 un +12,83%.

Polonia: en Polonia estos valores se alejan notable-
mente de los valores que encontramos en Espania,
Alemania o Reino Unido. En 2005 el ratio era de
16.357,33 €/empleo y en 2006 de 17.542,67. En
2007 crecid con respecto a 2006 un +8,31%.

Los costes laborales crecen en Espafia, aunque de
forma moderada, siendo la causa la pérdida de em-
pleo. Las empresas reducen sus plantillas para com-
pensar la caida de la demanda, lo que implica que
el ajuste acabe haciéndose via puestos de trabajo.
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Los ultimos datos de EUROSTAT y el INE indican que
mientras en Espafia la ocupacién global (mineria y
otros sectores) estd cayendo a un increible ritmo
del -7,2% anual, en la Zona Euro se ha destruido un
2% del empleo. En 2008, igualmente, mientras que
en Espafia se perdid el 0,6% de la fuerza laboral,
en la Eurozona la poblacién ocupada aumenté un
0,7%.

f) Valor afiadido promedio (Total Carbén)

VALOR ANADIDO PROMEDIO
€
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Fuente: Federacion de Industria de CC.00.

Es otro ratio de productividad, pues compara el va-
lor afiadido al coste de los factores con el niume-
ro de personas empleadas, o dicho de otra forma,
corresponde a la cantidad que resulta al restar del
Valor de la Produccidén, los costes de las materias
primas, los productos intermedios y los servicios
adquiridos de otras empresas o sectores, y lo divide
entre el niUmero de personas empleadas.

Actlia como una estimacién de la productividad del
factor trabajo, pues este ratio se debe relacionar
con el coste medio de personal para poder determi-
nar la incidencia de éste en el valor afladido. De tal
forma que si el coste medio de personal es superior
al valor afiadido bruto por empleado, indicara que
el resultado econémico bruto de la explotacién por
empleado es negativo, y, por tanto, también es ne-
gativo el resultado econdmico bruto de la empresa.

En este caso son Reino Unido y Alemania quienes
tienen los ratios mayores, situdndose Espafia en
tercera posicion.

VALOR ANADIDO PROMEDIO (€)

Aiio ESPANA | ALEMANIA | REINO UNIDO | POLONIA

2005

26.285,42

49.053,65

52.769,33

44.771,80

2006 51.834,27 | 52.492,41 53.598,01 27.687
2007 57.443,08 | 57.888,63 78.596,12 26.950,52
WY (E R  +10,82% +10,28% +46,64% -2,66%

g) La productividad aparente del trabajo (Va-
lor afiadido bruto por persona empleada)

€ LA PRODUCTIVIDAD APARENTE DEL TRABAJO
90,0
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Fuente: EUROSTAT

En Alemania el valor afiadido bruto por persona
empleada en 2005 fue de 52,8 €, en 2006 de 52,5 €
y en 2007 de 57,9 €. Es el pais al que corresponden
los valores mas elevados de este ratio.

En Espaiia el valor afiadido bruto en 2005 por per-
sona empleada fue de 49 €, en 2006 de 51,8 € y en
2007 de 57,4 €.

En Polonia los valores resultantes fueron de 26,3
€, 27,7 €y 27 € en 2005, 2006 y 2007, respectiva-
mente.

Reino Unido: 44,8 € (2005), 53,6 € (2006) y 78,6
€ (2007). En 2007 es en Reino Unido donde mayor
cuantia alcanza esta variable.

h) Empleo vs. Produccién (Ratio Producciéon/
Empleo)

Durante el periodo analizado, tanto la produccién
como el empleo se ven afectados a la baja, produ-
ciéndose crecimientos negativos en ambos aspec-
tos.

Cuando se analiza el ratio Producciéon/Empleo, P/E,
considerando el total de las plantillas (propias y de
contratas), de cada pais, es posible observar lo si-
guiente:
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Periodo 2005-2006

PRODUCCION/EMPLEO (toneladas afio/trabajador)

ESPANA ALEMANIA | REINO UNIDO | POLONIA

1.196

2.670 645

1.212 505 3.004 655

+1,33% -7,31% +12,50% +1,51%

a) Inversion bruta en bienes materiales

Este parametro corresponde a los gastos relativos
a todos los bienes duraderos, nuevos o usados,
comprados a otras empresas o producidos para uso
propio, cuya vida util sea superior a un afio y que se
destinen a uso propio.

Periodo 2006-2007

PRODUCCION/EMPLEO (toneladas afio/trabajador)

ESPANA ALEMANIA | REINO UNIDO | POLONIA

1.212 505

1.230 545 2.868 634
+1,48% +7,96% -4,55% -3,18%
Periodo 2007-2008

En Espaila se pasa de un ratio en 2007 de 1.230
toneladas afio/trabajador, a 1.241 toneladas afio/
trabajador en 2008. El ratio P/E aumentd en dicho
periodo un +0,92%.

Como conclusién puede afirmarse que a lo largo de
estos ultimos afios la produccion cayé menos que
el empleo, pero ya no a los niveles tan alarmantes
registrados en el Plan anterior, por lo que Espafa
ha corregido en esta etapa esa tendencia crecien-
te del ratio de productividad basada en la elevada
destruccién de empleo. La productividad en Espa-
fa ha crecido, pero no por encima de la Eurozona
como ocurria en el Plan anterior. Debemos recordar
que estos incrementos de la productividad no son
debidos a que los procesos productivos sean mas
eficientes o de mayor valor afiadido, sino a los ele-
vados datos de destruccion de empleo.

5. INVERSION BRUTA EN BIENES MATE-
RIALES (TOTAL CARBON)

El analisis de esta variable estara apoyado en el exa-
men de los siguientes pardmetros mas particulares:

a) Inversiodn bruta en bienes materiales
b) Inversién por € producido

c) Inversién por trabajador

INVERSION BRUTA EN BIENES MATERIALES
Millones €
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00
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Fuente: EUROSTAT

Para el periodo 2006-2007:

@ En Espaiia el promedio anual fue de 105,1
ME.

€ Alemania tuvo un promedio de 391,5 ME€.

@ En Reino Unido este promedio fue de 122,3
ME€, ligeramente superior al espaiol.

@ El promedio anual en Polonia en estos afios
fue de 650,9 M€.

Polonia y Alemania fueron los paises en los que la
inversion realizada fue mayor para la extraccién del
total de carbodn.

b) Inversion por € producido

INVERSION POR € PRODUCIDO

Céntimos €
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Fuente: Federacion de Industria de CC.00.
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INVERSION POR € PRODUCIDO (en céntimos de euro)

Aiio ESPANA ALEMANIA | REINO UNIDO POLONIA

2006

2007

2008

c) Inversion por trabajador

Miles € INVERSION POR PERSONA EMPLEADA
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Fuente: EUROSTAT

Este pardmetro nos ofrece una aproximacion ses-
gada de los bienes de capital que se ponen a dis-
posicién de los trabajadores para producir. La cali-
ficacion de sesgada se debe a que sélo contempla
la inversion en bienes tangibles y no se computa el
stock de capital que habria en cada uno de los Es-
tados.

Espafia y Reino Unido son los paises que mayor in-
version por trabajador han efectuado en el periodo
contemplado, lo que sin duda ha contribuido a la
mayor productividad del personal empleado.

6. ENERGIA

En el andlisis de esta variable tan importante en la
economia de los paises, centraremos la revision en
el examen de los siguientes indicadores:

a) Generacion eléctrica por tipo de combusti-
ble.

b) Generacidn eléctrica con carbon.

¢) Consumo de energia primaria en Alemania.

a) Generacion eléctrica por tipo de combusti-
ble
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Fuente: CARBUNION

Periodo 2006-2007

Espaiia: la generacidon de energia eléctrica a tra-
vés de carbén aumentd un +10,03% con respecto
al 2006.También aumenté la generacidon de energia



PROCESO DE AJUSTE DE LA INDUSTRIA DEL CARBON EN ESPANA

eléctrica a través de gas natural (+5,54%), la hidrau-
lica (+7,03%) y las energias renovables un +4,78%.
Por el contrario, disminuyd la generacién de energia
eléctrica procedente de energia nuclear (-8,32%), y
también mediante fuel (-24,37%).

Alemania: la generacion de energia eléctrica a tra-
vés de carbdn aumentd un +4,33% con respecto al
2006.También aumenta la generacion de energia
eléctrica a través de gas natural (+1,36%) y de ener-
gias renovables (+31,31%). En el lado contrario, se
situa la energia hidroeléctrica (-3,79%), energia nu-
clear (-16,02%) y mediante fuel (-9,52%).

Reino Unido: la generacién de energia eléctri-
ca aumentd en el caso del gas natural (+16,30%),
la hidrdulica (+13,3%) y las energias renovables
(+18,59%). Por el contrario, disminuyd la generacion
de energia eléctrica por medio de carbdn (-9,28%),
energia nuclear (-17,02%) y fuel (-16,67%).

Polonia: |la generacidn de energia eléctrica aumen-
to a través de hidraulica (+20%) y de energias re-
novables (+40%). En el lado contrario se situd la
generacion de energia eléctrica a través de carbon
(-1,73%) y mediante fuel (-12%).

Durante esta etapa fue en Espaiia donde mas cre-
cio la generacion de energia eléctrica por medio de
carbon.

Periodo 2007-2008

Espana: la generacién de energia eléctrica a través
de carbdn disminuyd un -37% con respecto al 2007.
Ha sido el mayor descenso en la generacidon de
electricidad por tipo de combustible. La generacion
de energia eléctrica a través de fuel descendié un
-0,56% vy a través de energia hidraulica descendid
un -14,96%. Aumentod a través de energia nuclear
(+6,72%), de gas natural (+26,86%) y de energias
renovables (+17,33%).

Alemania: la generacion de energia eléctrica a tra-
vés de carbén disminuyd un -8,17% con respecto
al 2007. El resto de generacién de energia eléctrica
a través de otros combustibles aumentd en todos
los casos: nuclear (+5,69%), gas natural (+15,44%),
hidroeléctrica (+2,96%), energias renovables
(+3,27%) y fuel (+4,21%).

Reino Unido: la generacién de energia eléctri-
ca a través de carbon disminuyé un -3,02%. Tam-
bién disminuyé a través de nuclear (-8,06%) y de
hidroeléctrica (-1,96%). Sin embargo aumenté la
generacion a través de los restantes combustibles:
gas natural (+7,65%), energias renovables (+3,78%)
y fuel (+8%).

Polonia: la generacién de energia eléctrica dismi-
nuyo a través de carbon (-4,13%) y a través de hi-
droeléctrica (-8,33%). Aumento a través de energias
renovables (+37,14%) y de gas natural (+6,67%).

Durante la mayor parte de 2008 los costes de gene-
rar electricidad a partir de carbdn fueron mas ele-
vados que a partir de gas, y como consecuencia de
ello la generacién eléctrica a partir de carbdn des-
cendid en todos los paises del contexto europeo, si
bien la caida mds acusada fue la experimentada en
Espaia.

b) Generacién eléctrica con carbén

Durante este periodo Reino Unido es el pais que
mayor volumen de energia eléctrica genera a par-
tir de carbdn, seguida muy de cerca de Alemania.
Los volumenes en los casos de Espafia y Polonia son
menores.

GENERACION ELECTRICA A PARTIR DE CARBON CECA (GWh)

Aio ESPANA | ALEMANIA | REINO UNIDO | POLONIA

2005 74.284 127.979 134.637

2006 62.238 128.261 149.347 90.910

2007 68.720 132.272 136.686 90.807
IY(LEN -16,22% +0,22% +10,93% +7,24%
IN(E )M +10,41% +3,13% -8,48% -0,11%

Fuente: EUROSTAT

Destacan los fuertes incrementos de generacién
eléctrica por medio de carbén de Reino Unido en el
periodo 2005-2006, y de Espafia en el 2006-2007.

Debido a la situacién de crisis econdmica y a la
falta de regulacién con respecto a la garantia de
consumo de carbon autdctono nacional, durante
los afios 2009 y 2010 se generd una situaciéon muy
complicada derivada de la caida de la demanda de
carbon por parte de las industrias y centrales térmi-
cas, que supuso un enorme aumento de los stocks
almacenados por parte de las propias empresas



CAPITULO 2. EL CONTEXTO ACTUAL

mineras, que finalmente tuvo que ser asumido por
HUNOSA, expresamente encomendada para ello
por el Gobierno, ante la situacion insostenible ge-
nerada. Esta solucidon temporal sélo pudo ser re-
conducida con la aplicacion del RD 134/2010, por el
que se establece el procedimiento de resolucion de
restricciones por garantia de suministro, aprobado
en febrero de 2010 pero que no pudo entrar en vi-
gor hasta febrero del afo siguiente.

¢) Consumo energia primaria en Alemania

2005 2006 2007 2008
ACEITE MINERAL 176,3 | 174,7 | 157,9 | 166,1
HULLA 61,7 67 67,4 62,5
LIGNITO 54,4 53,8 55 53
GAS NATURAL 110,2 | 111,3 | 106,6 | 105,5
ENERGIA NUCLEAR 60,7 62,3 52,3 55,4
ENERGIA EOLICA 3,3 3,8 4,9 4,9
ENERGIAyl-ig-':&ESLECTRICA 26,9 30,6 28,3 30,4
TOTAL 493,5 | 503,5 | 472,4 | 477,8

Fuente: Statitics Gesamtverband SteinKohle
(Federacion General de Hulla). Datos en Mtec

En la etapa 2005-2006 el consumo de hulla aumen-
té un +8,59% y por el contrario el de lignito dismi-
nuyo un -1,10%.

Fueron la energia edlica y la hidroeléctrica las que
experimentaron un mayor incremento, +15,15% y
+13,75%, respectivamente.

En el periodo 2006-2007 el consumo de hulla au-
mentd un +0,60% vy el lignito un +2,23%. Durante
esta etapa quien experimenté un mayor aumento
fue la energia edlica (+28,95%), mientras que el
mayor decrecimiento correspondid a la energia nu-
clear (-16,05%), seguida del aceite mineral (-9,62%).

Durante el periodo 2007-2008 el consumo de hu-
lla disminuyd un -7,27% vy el de lignito un -3,64%,
experimentando asi los mayores decrementos. La
energia nuclear y la energia hidroeléctrica aumen-
taron su consumo un +5,93% y un +7,42%, respec-
tivamente.

7. IMPORTACIONES

Esta variable en realidad sera analizada en base al
doble aspecto que suponen las importaciones y
también las exportaciones de carbdn, ya que tanto
unas como otras resultan muy utiles a la hora de
valorar la evolucion de los mercados del carbdn.

a) Importaciones

IMPORTACIONES CARBON CECA

Mt

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00 ~

2005 2006 2007 2008 2009
= ESPANA B ALEMANIA = REINO UNIDO m POLONIA

Fuente: EUROSTAT

Periodo 2005-2006

Espaiia: en este periodo redujo sus importaciones
un -4,04% con respecto a 2005. En 2006 importd
aproximadamente 23,70 Mt.

Alemania: importd en 2006 41,26 Mt, un +13,56%
mas que en 2005.

Reino Unido: aumentd sus importaciones un
+13,10% mas con respecto a 2005. En 2006 impor-
t6 49,73 Mt, aproximadamente.

Alemania es el pais que en términos porcentuales
incrementd en mayor medida sus importaciones a
lo largo de este primer periodo revisado. Sin em-
bargo, en términos de volumen de toneladas im-
portadas, correspondié al Reino Unido el mayor
crecimiento absoluto.

Periodo 2006-2007

Espaiia: en este periodo aumentd sus importacio-
nes un +3,13% con respecto a 2006. En 2007 impor-
té aproximadamente 24,44 Mt.

Alemania: importé 41,79 Mt en 2007, un +1,28%
mas que en 2006.
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Reino Unido: redujo sus importaciones un -12,79%
con respecto a 2006. En 2007 importd 43,36 Mt,
aproximadamente.

Espafia ha sido el pais que en mayor porcentaje vio
incrementado su volumen de importaciones duran-
te este periodo.

Periodo 2007-2008

Espana: en este periodo redujo sus importaciones
un -14,22% con respecto a 2007. En 2008 importd
aproximadamente 20,97 Mt.

Alemania: importé 42,45 Mt en 2008, un +1,59%
mas que en 2007.

Reino Unido: aumentd sus importaciones un
+1,21% mas con respecto a 2007. En 2008 importo
0,53 Mt, aproximadamente.

En este periodo correspondid a Espana la mayor re-
duccion porcentual del volumen de importaciones.

Periodo 2008-2009

Espafia: en este periodo disminuyd sus importacio-
nes un -20,19% con respecto a 2008. En 2009 im-
portd aproximadamente 16,73 Mt.

Alemania: importd 36,51 Mt en 2009, un -14,01%
menos que en 2008.

Reino Unido: disminuyé sus importaciones un
-12,91% con respecto a 2008. En 2009 importé
38,22 Mt, aproximadamente.

En este periodo, nuevamente resulta ser Espafia el
pais que en mayor porcentaje vio decrecer su volu-
men de importaciones.

Periodo global 2006-2009

IMPORTACIONES DE CARBON (2006-2009)

ESPANA ALEMANIA REINO UNIDO

VAR. (%)

VAR (Mt)

TASA ANUAL

Polonia no ha sido considerada en relacién al anali-
sis de las importaciones por tratarse de un pais ex-
clusivamente exportador.

De los datos globales es posible apreciar que a lo
largo de este periodo es Espaia el pais que en tér-
minos porcentuales reduce en mayor medida sus
importaciones. Sin embargo, si se observa a quién
corresponde la mayor caida absoluta del volumen
de las importaciones de carbdn, hay que senalar al
Reino Unido.

b) Exportaciones

EXPORTACIONES CARBON
mt
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Fuente: DATACOMEX (MITyC)

Como hemos comentado anteriormente Polonia es
el unico pais netamente exportador de los compa-
rados, rondando sus exportaciones la media de 18
Mt/afio. No obstante, hay que resefiar que desde
1999 ha ido descendiendo paulatinamente el volu-
men de sus exportaciones, acentuandose aln mas
esta reduccion durante los Ultimos afios de la etapa
2006-20009.

EXPORTACIONES DE CARBON DE POLONIA

2006 2007 2008 2009

Volumen (Mt)

Variacion
respecto afio
anterior (%)

Entre 2006 y 2009 Polonia dejé de exportar 9,78
Mt, aproximadamente. Cuando se comparan las
exportaciones del 2009 con las del 2006, se puede
observar que éstas han descendido un -42,37%. La
evolucion de las exportaciones de carbén en Polo-
nia ha decrecido a una tasa acumulativa anual de
-16,62%.
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8. AYUDAS

Polonia y Reino Unido conceden ayudas a la inver-
sién, mientras que Alemania y Espafia conceden
ayudas al funcionamiento.

Ayudas a la inversion

El Reino Unido y Polonia han limitado sus subven-
ciones a las ayudas a la inversién. El Reino Unido ha
privatizado totalmente sus minas, antiguamente de
titularidad estatal. En Polonia, el proceso de privati-
zacion también se ha puesto en marcha.

El proceso de reestructuracion de la mineria del
carbén en ambos paises ya se ha completado, en
la medida en que todas las minas que estaban lejos
de alcanzar el umbral de rentabilidad han desapa-
recido del mercado. Estos estados miembros han
decidido que como parte de su estrategia global en
materia energética, desean mantener en explota-
ciéon minas de carbon que tienen ciertas perspecti-
vas de viabilidad sin ayuda al funcionamiento.

Ayudas al funcionamiento

Alemania y Espafia han decidido mantener regime-
nes de ayuda al funcionamiento.

Las industrias nacionales de mineria de carbdn en
estos dos paises es improbable que sobrevivan sin
dichas ayudas al funcionamiento. El éxito del proce-
so de reestructuracién parece ser limitado, ya que
los costes de produccidn sdlo se han reducido lige-
ramente, o han aumentado, por lo que parece que
la eficiencia en el sector de la explotacion minera
del carbdn se ha mejorado hasta el limite de lo po-
sible. En el afio 2008, en Espafia la electricidad pro-
ducida a partir de carbdn nacional supuso el 16%
de la produccion total de electricidad, mientras que
en Alemania, en el mismo afio, alcanzé el 45,6%.

Por su parte, Alemania prevé poner fin a las ayudas
al funcionamiento en el afio 2018.

Ayudas para el cierre

En todos los Estados miembros que producen car-
bdn se han cerrado minas no rentables. Alemania y
Espana han concedido ayudas para el cierre al am-
paro del articulo 4 del Reglamento del Carbdn, con
el fin de atenuar las repercusiones sociales del cie-
rre de las minas. En el periodo 2003-2006 Alemania
cerrd otras dos minas, mientras que Espafia cerrd
ocho unidades de produccion, asi como otras nue-
ve minas mas hasta finales de 2007, segun lo que
habia comprometido.

En este periodo Polonia también cerré tres unida-
des de produccién, habiéndose producido tales cie-
rres sin el pago de las ayudas correspondientes.

CONSIDERACIONES COMPLEMEN-
TARIAS

En Polonia el crecimiento econédmico en 2009 dismi-
nuyoé considerablemente, y el desempleo aumentd
de nuevo. En noviembre de 2009 el gobierno pola-
co adoptd su nueva politica energética hasta 2030.

En 2009 se produjeron aproximadamente 78 Mt de
carbon CECA, alrededor de 6,3 Mt menos que en
el afio anterior. La produccion de carbdén térmico
sélo se redujo en 3,3%, mientras que la produccién
de carbon de coque lo hice sin embargo un 36,3%.
Las ventas de hulla también fueron mas bajas que
el aflo anterior, y como consecuencia las reservas
de carbén aumentaron de manera significativa.
La produccion autéctona de carbon térmico se vio
amenazada gravemente por las importaciones ba-
ratas de carbdn de Siberia, otro motivo por el cual
se redujeron las ventas.

A pesar de todo ello, el Gobierno polaco esta dis-
puesto a mantener el apoyo a la mineria.

En 2009, en el Reino Unido, se consumieron unos
52 Mt de carbdn, es decir, 6 Mt menos que el afio
anterior. De esta cifra, 43 Mt fueron destinadas a
las centrales eléctricas y 5,8 Mt a la industria del
acero. Mientras que el carbdn mantuvo su posicién
frente al gas natural durante el primer semestre
del afo, los precios del gas se hundieron de ma-
nera significativa durante el segundo semestre del
afio, lo que condujo a un cambio de combustible
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de carbdn a gas. Las reservas de carbdn se encuen-
tran actualmente en su nivel mas alto desde hace
15 afios. Durante la segunda mitad del afio, las im-
portaciones y el consumo de carbén de coque ca-
yeron bruscamente. A partir de enero 2010, debido
al crudo invierno, el suministro de gas sufrié mu-
chos problemas de desabastecimiento, afectando
con ello a varios centenares de empresas. Este tipo
de hechos contribuyeron a fortalecer el papel del
carbén como una fuente de energia de suministro
mas fiable

La nueva politica de carbdn limpio del Reino Unido
requiere que todas las nuevas centrales eléctricas
alimentadas con carbdn con una capacidad supe-
rior a 400 MW deben tener una parte destinada a
la captura y almacenamiento de CO,. En esta linea
se enmarca el hecho de que Powerfuel, |la propieta-
ria de Hatfield Colliery, haya recibido 180 M€ de la
Unién Europea, del Fondo de Recuperacion Econd-
mica, “para su proyecto de ciclo combinado de 900
MW?”. Asi mismo, el proyecto financiero de Ley de
Energia prevé el apoyo a cuatro proyectos de cap-
tura y almacenamiento de CO,.

Por otra parte, la industria britanica del carbdn
CECA tuvo que aceptar nuevamente en 2009 una
fuerte reduccién de la produccién, lo que trajo
como consecuencia a su vez una fuerte contraccion
de la industria del acero. La produccion autéctona
de carbon ascendié a 17 Mt en 2009, un 3,78% me-
nos que la produccién del afio 2006, y las impor-
taciones de carbon ascendieron a 38 Mt, un 23%
menos que las del aifio 2006.

En Alemania la produccidon autdctona de carbdn
ascendio en 2009 a 14,97 Mt, un 36% menos con
respecto al ailo 2006. En 2009 las importaciones de
carbon sumaron 36,51 Mt, un 12% menos con res-
pecto a 2006.

En Espafia las energias renovables, especialmente la
energia edlica y solar, se promovieron cada vez mas
a lo largo del ultimo lustro, evolucién que ha ido en
detrimento del empleo del carbén para generacién
eléctrica. En 2009 y 2010, debido a la situacién de
crisis econdmica, y a la falta de regulacion con res-
pecto a la garantia del consumo nacional, el carbdén

autéctono estuvo almacenado y sin quemar en las
centrales térmicas, lo que implicé una caida brusca
de la generacién eléctrica mediante carbdn, de tal
manera que en 2009 la generacién eléctrica a par-
tir de este mineral correspondid sélo al 14,2% del
total de energia eléctrica producida, mientras que
en 2007 la generacidn con carbdn representaba el
25,3% del total de energia eléctrica producida.

Actualmente, el mayor desafio para la industria es-
pafiola del carbdn es respetar los objetivos de pro-
duccidn vy plantillas previstos en el Plan. Para ello,
la industria del carbdn espafiola necesita de ayudas
al sector resultantes de acuerdos refrendados a
través de normativa.
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ETAPA 2010-2012. HACIA
DONDE SE ENCAMINA EL
SECTOR DEL CARBON

Es conveniente abordar la revisién de esta ultima
parte del analisis recordando que el Plan 2006-2012
tiene entre sus objetivos basicos la ordenacion de
la Mineria del Carbdn, manteniendo la produccién
autdctona que garantice el acceso a las reservas, asi
como modular el empleo dentro del sector, orga-
nizar las ayudas al funcionamiento y promover la
reactivacion de las comarcas mineras de diversas
formas, mejorando las infraestructuras, el apoyo
a proyectos de generaciéon de empleo, formacion,
etc. Sin olvidar el reconocimiento del carbén como
recurso estratégico y la necesidad por tanto de apo-
yo estatal.

En lo relativo hacia donde se encamina el sector del
carbon, necesariamente debemos tener en cuenta
el cambio sustancial producido a consecuencia de
la finalizacion de la vigencia del Reglamento 1407 y
la entrada en vigor la DECISION del CONSEJO de 10-
12-2010. Este nuevo escenario vincula las ayudas a
que las empresas se acojan a un plan de cierre y no
al funcionamiento como en el anterior Reglamento,
condicionando por tanto el futuro del sector a par-
tir del 2018 o quizas antes. También es necesario
tener en cuenta la situacién dada ante la negativa
de las eléctricas a consumir carbdn nacional duran-
te el 2009 y 2010, lo que obligd a poner en marcha
el RD de Restricciones por garantia de suministro y
que entrd en vigor en abril del 2011 siendo su vi-
gencia hasta el afio 2014. Ademads no es posible ob-
viar el lastre que supone el stock acumulado, entor-
no a 18 millones de Tn de carbdn autéctono en este
periodo; este factor condicionara a buen seguro el
cumplimiento del RD de Restricciones por Garantia
de Suministro, ya que debe dar cobertura al con-
sumo de la produccién corriente de las empresas
mineras y a la vez al stock acumulado teniendo en
cuenta que el limite de generacion eléctrica de este
RD estd en 23,3 Terawatios o, lo que es lo mismo,
en 10,1 millones de Tn de carbdn autdctono al afio.

PRODUCCION

El objetivo de produccién de carbdn autéctono del
Plan 2006-2012 establece un tonelaje compatible
con las previsiones contempladas en la planifica-
cién energética 2005-2010 elaborada por el Go-
bierno. Para el 2010 se preveia una produccién de
10 Mty para 2012 de 9,2 Mt. La Comisién de Segui-
miento del Plan del Carbdn 2006-2012, integrada
por Gobierno, empresarios y sindicatos, ha acor-
dado reducir en un 15% la produccién de carbdn
prevista para 2010, por lo que teniendo en cuenta
la reduccién pactada, la produccidon prevista para
2010 pasa de ser de 10 Mt a 8,5 Mt.

Si se tiene en cuenta la produccién de 2009
(9.446.841,88 toneladas), y la produccién prevista
para 2012 (9,2 Mt), la variacién entre ambos afios
deberia corresponder solamente a un decrecimien-
to del -2,6%.

Debe tenerse en cuenta que para este analisis, tan-
to el afio 2009 como el 2010 fueron ainos atipicos,
ya que debido a la situacién de crisis econdmica y
a la falta de regulacién con respecto a la garantia
de consumo nacional, la demanda de carbon dis-
minuyd bruscamente y por tanto las producciones
también hubieron de contraerse. En un momento
tan complicado como el actual, en que todos los
sectores estan ajustando su produccion a la deman-
da, la mineria del carbdn también esta procediendo
en el mismo sentido.

Por tanto, para nuestro analisis, partimos de la pro-
duccién pactada para 2010 (teniendo en cuenta la
reducciéon del 15% que se ha acordado):

ANO

Produccidn prevista (Mt)

A 31 de diciembre de 2010 la produccién de carbén
espafiola fue de 8.430.972,29 toneladas, volumen
ligeramente por debajo del limite pactado para el
2010, por lo que se puede afirmar que la evolucion
se produjo dentro de las previsiones del Plan.

La inestabilidad geopolitica de las zonas producto-
ras, y la menor duracién estimada de las reservas al
ritmo actual de consumo del petréleo y el gas na-
tural, asi como la limitada y cara aportacion de las
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energias renovables, hacen necesaria la creacién
de un nicho estable de produccidn propia, con vo-
cacion de continuidad en el tiempo.

Como ya se ha comentado, la Comisién de Segui-
miento del Plan del Carbén 2006-2012, integrada
por Gobierno, empresarios y sindicatos, acordd
reducir en un 15 por ciento la produccion de car-
bén prevista para 2010, cifrandola en 8,5 Mt, li-
geramente superior a la que realmente se extrajo
(8.430.972 t). En cuanto sea viable debe corregir-
se esta tendencia de decrecimiento que muestra
la produccion, con el fin de cumplir las previsio-
nes establecidas en el Plan 2006-2012 y mantener
la cuota que se fijé para 2012, ya que se trata del
volumen productivo indispensable para mantener
disponible el suministro necesario en caso de crisis
de abastecimiento.

EMPLEO

Otro de los objetivos prioritarios del Plan 2006-
2012 era modular el empleo en el sector.

Para el 2012 se prevé una plantilla propia de 5.302
trabajadores. Por su parte 2009 cerrd con una plan-
tilla propia de 5.251 empleados, lo que implica que
ya se ha alcanzado a esa fecha una dimensién de un
-0,97% por debajo de la prevision para 2012.

Segun las previsiones del plan 2006- 2012 la planti-
lla deberia evolucionar durante este periodo a una
tasa decreciente anual del -6%, aproximadamente.
Realmente lo que estd sucediendo es que entre
2006 y 2009 la plantilla ha descendido a una tasa
acumulativa anual de -10%.

Si continuamos con esta tendencia, partiendo de la
plantilla de 5.251 empleados existente en 2009, se
prevé la siguiente situacion:

ANO 2011 2012

Plantilla prevista?
(n2 trabajadores)

(1) Segun tasa de decrecimiento actual de -10%
(2) Datos ya definitivos

Si se sigue destruyendo empleo a este ritmo termi-
nariamos por tanto en 2012 muy por debajo de la
plantilla prevista, alcanzandose los 3.732 emplea-
dos, en vez de los 5.302 previstos, e implicando con

ello una desviacion negativa de -29% respecto a la
prevision del Plan 2006-2012. No obstante, se hace
necesario tomar en cuenta que esta situacion debe
contextualizarse en el marco de la crisis econémi-
ca y financiera espafola. Todos los sectores se han
visto afectados y la mineria del carbén no ha sido
una excepcién. La demanda se reduce, por lo que
la produccion también se contrae, y estas retraccio-
nes afectan directamente a la reduccién de la plan-
tilla.

Estdn empleados, a fecha de junio de 2011, 4.441
trabajadores, cuando deberian ser en torno a los
6.000. El desfase supera los 1.500 trabajadores, por
lo que es necesario que se cumpla lo firmado y las
empresas realicen las incorporaciones a las que les
obliga el Plan 2006-2012. Las empresas deben cum-
plir el acuerdo que se plasmo en el Plan, consisten-
te en incorporar a sus plantillas a cuatro trabajado-
res por cada nueve bajas que se produzcan a través
de prejubilaciones y bajas incentivadas previstas, lo
gue suponia que las nuevas incorporaciones se ci-
frasen en unas 1.700 para todo el periodo de vigen-
cia del Plan, a los que afiadir otros 520 trabajadores
provenientes de ajustes llevados a cabo durante el
anterior Plan 1998-2005.

Es necesario que se corrija esta tendencia de des-
truccion de empleo que nos hace alejarnos de ma-
nera considerable de uno de los principales objeti-
vos del Plan vigente.

El empleo esta directamente relacionado con el fu-
turo del carbén, por lo que resulta de vital impor-
tancia no caer en los mismos errores que en el Plan
anterior, reduciendo mas empleo del previsto.

CONSUMO

El desequilibrio que se produce entre el consumo
de carbon de importacién y el consumo de carbon
autdctono necesita de una solucién. El grado de
abastecimiento en Espafia se mantiene en niveles
bajos, es decir, producimos cantidades muy peque-
fas de carbdn respecto a las que consumimos. Si la
produccidn continda con esa tendencia decrecien-
te, y el consumo se mantiene constante, el grado
de autoabastecimiento en Espafia se estima que
esté aproximadamente en el 20%, lo que supone
qgue de cada 100 unidades que consumamos, so-
lamente produzcamos 20, lo que implica una de-
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pendencia del exterior del 80% aproximadamente.
Europa tiene un grado de dependencia en torno al
58%, y la perspectiva es que éste aumente. La con-
clusién es que somos dependientes a gran escala
de las importaciones de carbdn, y por tanto de las
fluctuaciones en los precios, provocandose ademas
que por cada tonelada que se deje de producir en
Europa los precios internacionales se incrementen.

Como hemos comentado en otras ocasiones, es ne-
cesario potenciar la produccion de carbén autécto-
no para mantener abierta la posibilidad de acceso
a un suministro minimo de carbdn que asegure el
abastecimiento basico. Como es de sobra conocido,
en Espaia la Unica fuente autdctona de combusti-
bles fésiles es el carbén. Deben mantenerse por
tanto las ayudas al funcionamiento, ya que las ex-
plotaciones carboniferas nacionales contribuyen a
garantizar un abastecimiento minimo y seguro por
mucho tiempo.

PRECIOS

Segun estima CARBUNION en su informe «El sector
del carbon en Espaia (2010-2018)», el carbén na-
cional supone una garantia de suministro para las
centrales térmicas que lo consumen, suscribiendo
contratos a corto y medio plazo cuya referencia es
el precio del carbén de importacién.

El carbdn nacional, actia de manera especial en es-
tos ultimos tiempos de alta volatilidad de los mer-
cados como moderador de los precios del mercado
eléctrico.

€/t EVOLUCION DEL PRECIO DEL CARBON

160 149,78

140
120

100 g,
80
61,07 63,67 —
60 —

40

85,00
— Qo7

20

2006 2007 2008 2009 2010

—NACIONAL —IMPORTACION

Fuente: CARBUNION. «El sector del carbon en Espaiia (2010-2018)».

La excepcionalidad que se produjo en los mercados
de materias primas en los afios 2007 y 2008 explica
que los precios fijos a un afio pactados entre com-
pafiias eléctricas y mineras hayan sido menores a
los que se derivaron del mercado de importacion.

Esta representacion grafica de los precios de los
carbones en el mercado nacional e internacional,
muestra con claridad la necesidad de utilizar me-
canismos de compensacion, tanto para evitar la si-
tuacion creada en los afios 2007 y 2008 en el caso
concreto de las ventas a las centrales térmicas,
como para permitir sostener los precios del carbdn
nacional hasta que el mercado se recupere.

Las reservas de gas natural y petrdleo tienen fechas
de caducidad relativamente préximas en el tiempo,
proceden de paises politicamente muy inestables,
y las tensiones en precios seran una constante peli-
grosa e inflacionista.

Ademas, las centrales térmicas de carbodn tienen la
capacidad de responder al instante a las puntas de
demanda energética en el mercado de generacion
eléctrica, elemento técnico modulador que no con-
curre ni en las centrales nucleares, ni en las hidrau-
licas y menos en las basadas en energias renovables
(edlica, fotovoltaica, geotérmica, etc.)

Los relativos altos precios de la energia, junto con
los precios bajos de derechos de emision de CO,, fa-
vorecen la presencia de carbdn en el mix energético
para la generacion de electricidad. Cuando los pre-
cios del gas son crecientes la posicion del carbdn
mejora. El incremento de la demanda de energia,
los precios, reservas y produccion de las diferentes
fuentes de energia, asi como las crisis en las que se
ven inmersas, hacen necesarios mantener una me-
jor y mayor diversificacion de las fuentes de ener-
gia. Con ello se conseguira ser mas independientes
y menos vulnerables respecto a inestabilidades po-
liticas de otros paises, disminuciones drasticas de
produccién o encarecimientos de precios. Conside-
ramos por tanto que mientras la produccion y los
precios del carbén sean competitivos, éste no va a
ser reemplazado.

El carbon es una fuente complementaria y necesa-
ria de energia, que gracias a su disponibilidad, su
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caracter asequible y su papel a la hora de estabilizar
los mercados energéticos, seguira siendo una fuen-
te combustible primordial para generar electricidad
de manera econdmica.

AYUDAS

De acuerdo con la orden ITC/748/ 2010, de 22
de marzo (publicada en el BOE el 26 de marzo de
2010), por la que se aprueba el plan anual integra-
do de ayudas del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio para el afio 2010 y se establecen medidas
dirigidas a mejorar la tramitacion de los proyec-
tos empresariales, las ayudas publicas que fueron
convocadas por el centro gestor, Instituto para la
Reestructuracion de la Mineria del Carbdn, alcan-
zaron el siguiente reparto que se expone a conti-
nuacién a modo de ejemplo representativo, no va-
riando de un ejercicio a otro los tipos de conceptos,
sino tan sélo las diversas cuantias aplicables.

A) AYUDAS A LOS COSTES DE EXPLOTACION PARA EM-
PRESAS PRODUCTORAS DE CARBON

Ayuda presupuestada: subvencién de 326 M€.
Ayuda concedida: 315.751.377,50 €

B) AYUDAS A PROYECTOS EMPRESARIALES GENERA-
DORES DE EMPLEO

Ayuda presupuestada: subvencién de 15 M€.

Ayuda concedida: 13,258 M€

C) AYUDAS DESTINADAS A COMPENSAR LOS COSTES
DERIVADOS DEL CIERRE DE UNIDADES DE PRODUC-
CION DE LAS EMPRESAS MINERAS DEL CARBON

Ayuda presupuestada: subvenciéon de 10,20 M€.
Ayuda concedida: 4.152.629,05 €

D) AYUDAS A LAS INFRAESTRUCTURAS

Ayudas concedidas: 175 M€

E) AYUDAS POR COSTES LABORALES MEDIANTE PRE-
JUBILACIONES

Coste de las prejubilaciones: 317.424.750 €

F) AYUDAS DESTINADAS A COMPENSAR COSTES DERI-
VADOS DE CIERRES

Ayudas concedidas: 4.152.629,06 €

Importe abonado: 0,00 €

G) AYUDAS A LA COBERTURA DE COSTES EXCEPCIONA-
LES (SUSTITUCION DEL VALE DE CARBON) -2009-

Ayuda concedida: 449.413,82 €

La importancia cuantitativa y cualitativa de estos
programas de ayudas publicas es tal, que suponen
la parte mas importante del presupuesto de gastos
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Asturias es la Comunidad Auténoma que mas ayu-
das ha recibido por planes de reactivacion, al ser
la que mas empleo minero ha perdido en los ulti-
mos afios, por lo que, en caso de que las ayudas se
reduzcan, resultara ser la mas perjudicada por los
recortes.

Al impedimento, por parte del Ministerio de Eco-
nomia, de destinar mds dinero para que HUNOSA
prosiguiese con la compra de carbdn a las empre-
sas privadas productoras, con destino al Almacena-
miento Temporal creado para dar solucidn a la crisis
abierta por la falta de demanda desde las térmicas
y otras industrias consumidoras a partir de 2009,
ha venido a unirse el plan de ajuste presupuestario
de la economia espafiola motivado por la recesién
econdmica, y todo ello se suma al retraso que sufre
la gestidn de proyectos acumulados desde 1998.

LA COMBUSTION LIMPIA DEL
CARBON

Segun la AIE (Agencia Internacional de la Energia),
la captura y almacenamiento de didxido de carbo-
no (CO,) es una de las soluciones tecnoldgicas mas
importantes para frenar las emisiones atmosféricas
de este gas con efecto invernadero, especialmente
en vista del crecimiento previsto del consumo de
combustibles fésiles.

Hasta la fecha, segun la AlE, solamente cinco pro-
yectos de captura y almacenamiento de CO, a gran
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escala estan en operacién en todo el mundo, y nin-
guno de ellos implica a las plantas de energia ali-
mentadas con carbdn, aunque se espera que sigan
siendo una fuente importante de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en las préoximas décadas.

El andlisis de la AIE indica que si las emisiones de
CO, se reducen a la mitad y se estabilizan en el
acuerdo general sobre el objetivo de 450 ppm de
CO, equivalente para 2050, en ese caso, la captura
y almacenamiento de CO, en la generacion de ener-
gia, la industria y la transformacion de combustible,
deberd asumir una quinta parte de la reduccién
de emisiones necesaria para esa fecha. Para lograr
esto, se necesitaran para el afio 2050 mas de tres
mil proyectos de captura y almacenamiento de CO,
como el de Sleipner en Noruega. Para empezar, se
necesitan al menos 20 proyectos de demostracion a
gran escala, como los anunciados para el afio 2010
(una propuesta de los lideres del G8 en su reunidn
de 2008 en Hokkaido, Japdn), con al menos 100
proyectos operacionales.

La AIE pide mas compromiso internacional. En las
centrales térmicas espafiolas, se esta realizando un
gran esfuerzo inversor en equipamientos tecnolégi-
cos, medioambientales y en proyectos de investiga-
cion para reducir de manera significativa las emisio-
nes contaminantes derivadas de la combustién del
carbon. Las investigaciones se estan centrando en
la captura y posterior almacenamiento geoldgico
de CO,, con un transporte del CO, una vez captura-
do y un almacenamiento mediante su inyeccion en
el subsuelo a mas de 800 metros de profundidad
en superficies salinas con plenas garantias de confi-
namiento, realizando estos ensayos antes del 2020.

Para la investigacion y captura del CO, la Union Eu-
ropea ha dispuesto un fondo econémico destinado
a financiar el desarrollo de esta tecnologia con el fin
de potenciar la construccién de centrales térmicas
medioambientales sostenibles.

Cuando se haya logrado poner a punto una tecno-
logia eficaz de captura y almacenamiento de CO,,
podremos hablar entonces de la combustion lim-
pia del carbdn, superando asi el escollo al que se
ve expuesto su empleo como combustible, ante los
objetivos mundiales de proteccion del Medio Am-
biente.

EL CARBON COMO NEGOCIO

Segun el ya aludido informe realizado por CAR-
BUNION, «El sector del carbon en Espana (2010-
2018)», publicado en octubre de 2009, el sector de
la mineria del carbén no es un mal negocio para el
Estado.

Segun este estudio, el sector del carbén favorece
la viabilidad de otros sectores econdmicos, que de
forma indirecta o inducida se ven favorecidos por
éste.

El dinero que recibe el Estado via cargas fiscales,
coberturas sociales, rentas salariales y compra de
bienes y servicios, ademas de los correspondien-
tes a otros sectores econdmicos que se ven favo-
recidos por la actividad de la mineria, es superior a
las ayudas al funcionamiento que recibe el sector.
CARBUNION cuantifica en su estudio esta relacion,
llegando a la conclusién de que por cada euro que
entrega el Estado en concepto de ayudas al funcio-
namiento al sector minero, se reportan 3 euros por
los conceptos fiscales mencionados (del sector de
la mineria y de otras ramas de actividad relaciona-
das con la mineria del carbdn).

En otro estudio realizado por la Facultad de Econo-
micas de la Universidad de Ledn se constata que un
empleo directo posibilita casi dos empleos de ma-
nera indirecta y casi tres empleos si se suman los
efectos inducidos.

Por todo ello, es posible concluir que las ayudas al
sector de la mineria del carbén no producen nin-
guna pérdida econdmica, sino que por el contrario
favorecen la generacidn de ingresos para las arcas
publicas.

CONCLUSIONES AL BALANCE PAR-
CIAL DEL PLAN 2006-2012

@ “El Plan 2006-2012 es un buen Plan en origen
gue ha pretendido corregir los errores e incum-
plimientos del plan anterior. La situacién actual
no permite el optimismo en lo relativo al cumpli-
miento de parametros fundamentales del Plan,
como pueden ser las producciones, las plantillas
y la reactivacion, viéndose agravada esta situa-
cion como consecuencia de la crisis econédmica
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actual. Es necesario, por tanto, que se tomen
medidas rdpidas y contundentes porque de lo
contrario se volveria a incurrir en los errores del
pasado”.

€ Hay que mirar al futuro, y aunque desde que
comenzo la crisis econdmica la demanda eléctri-
ca ha bajado y por tanto la capacidad instalada es
muy superior a lo que se requiere actualmente,
esta situacion cambiard cuando el tejido indus-
trial se recupere.

@ Es necesario por tanto, garantizar una pro-
duccion de carbon autéctono para mantener
abierta la posibilidad de acceder a un suministro
minimo en caso de crisis de abastecimiento, asi
como corregir el desequilibrio entre el carbdn de
importacién y el autéctono, pues supone asumir
riesgos estratégicos por la dependencia energé-
tica.

€ Se necesita una capacidad generadora de
energia eléctrica que cubra de forma suficiente
esta demanda futura, que no dependa del régi-
men de vientos, o del nivel de precipitaciones
que mantengan las suficientes reservas hidrau-
licas. En estos casos, sera indispensable contar
con un parque de generacion térmica adecuado
y disminuir asi la dependencia del exterior. Por
ello, es necesario mantener una produccion es-
tratégica de carbén, y por lo tanto, fomentar que
se consuma para dar salida a esa produccion es-
tratégica. En conclusidn es imprescindible la po-
tenciacién de la energia térmica autéctona, que
no sea dependiente de la climatologia, que ase-
gure un abastecimiento propio y que disminuya
la dependencia energética del exterior.

@ El carbén autdctono contribuye de manera
significativa a la estabilidad de los precios. Debe-
mos pensar a largo plazo, por lo que mantener el
acceso a estos recursos es vital. Las explotaciones
mineras que aun contienen importantes reservas
de carbdn no deben cerrarse de forma inmediata,
ya que ante la eventualidad de volver a su pues-
ta en marcha, seria necesario incurrir en altas
inversiones e importantes gastos. La denomina-
da “crisis energética de los afios 70” del siglo XX
proporciond una irrebatible leccidn: el petréleo
es un recurso limitado y privilegio de unos pocos

paises, que conscientes de su posicion fijan po-
liticas de precio arbitrarias. Estos acontecimien-
tos provocaron un consenso mundial que tiende
a buscar fuentes de energia alternativas, donde
el carbén resurge como una importante opcidn,
y que gracias a la magnitud de sus reservas y su
amplia distribucién geografica, lo convierten en
una fuente energética fiable y econdmica.

@ En la actualidad, la desventaja de consumir
carbon es debido a la mayor emision de CO, en
comparacién con otras tecnologias de combus-
tion. Los proyectos actuales de captura y almace-
namiento de CO, que se estan realizando evita-
ran esta situacidn y solucionaran este problema,
asi como fomentaran el desarrollo de 1+D+i en
Espafa y ofrecerdn una nueva oportunidad de
negocio y una fuente de trabajo. Para que ocurra
esto, y las empresas se embarquen en estos pro-
yectos de inversién, debe garantizarse a las mis-
mas que tendran demanda, es decir, que se les
comprara su produccién, pues en caso contrario
seran reacias a realizar cualquier mejora en este
ambito.

@ Elcierre de las explotaciones mineras ha pro-
piciado un duro golpe en la actividad industrial y
en las poblaciones de los distintos municipios de
la comarcas mineras. En torno a la mineria sur-
gian en estas zonas otras actividades econdmicas
necesarias para su funcionamiento tales como:
talleres mecanicos, transportes, instituciones
financieras, seguros, madera; ademas de otros
efectos indirectos como la creaciéon de comer-
cios, establecimientos hoteleros, talleres de re-
paracion, transportes publicos, etc... que genera-
ban nuevos salarios y excedentes empresariales.

€ La ayudas al funcionamiento que recibe al
sector se devuelven con creces a las arcas pu-
blicas mediante las cargas fiscales, coberturas
sociales, rentas salariales y compra de bienes y
servicios de las empresas mineras, y de todas las
actividades que se generan gracias a éstas.

€ Debemos mirar al futuro y planificar por tan-
to una estrategia a largo plazo. En muchos paises
de la UE el dnico combustible fésil que permite
mantener cierta autonomia energética es el car-
bon.
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€ No se puede hablar del elevado coste de ex-
traccion de nuestro carbén (primero fueron los
yacimientos; mas tarde le porcentaje de cenizas;
ahora vienen con lo del cambio climatico) hacien-
do tabla rasa de las consecuencias sociales que el
cierre de las minas acarrea sobre comarcas en-
teras de Asturias, Ledn, Palencia, Teruel, Cérdo-
ba, etc. ignorando que el ahorro de las subven-
ciones al carbdn trae consigo otros costes: mds
divisas para traer el carbdn de importacidon, mas
subvenciones al desempleo, mas prejubilaciones
y mas gastos en otras opciones energéticas que
ademads de no ser mas baratas hoy por hoy estan
muy lejos de ser opciones energéticas maduras
tecnolégicamente.
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