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PRESENTACION

Ante el interés surgido el apogeo de los contratos de proteccion, el
Grupo Parlamentario del PRD de la Cdmara de Diputados y la Repre-
sentacion en México de la Fundacion Friedrich Ebert, realizamos en
mayo de 2005 el Seminario: Auge y perspectivas de los contratos de
proteccion ;Corrupcion sindical o mal necesario?, con el objetivo
de poner a debate un asunto del que muchos hablan, pero de nula
discusion sindical colectiva.

Para la definicion de los contenidos del Seminario, nos plan-
teamos muiltiples preguntas que se reafirmaron en el desarrollo del
evento, como son: ;Qué es un contrato de proteccion? ;Es legal un
contrato de proteccidon? ;Los trabajadores saben que tienen un con-
trato de proteccion? ;Cudl es la posicion de las autoridades frente a
los contratos de proteccion? ;Quiénes los firman? ;Qué dice la ley
sobre un contrato de proteccién?, entre muchas otras.

Ante un asunto de esta magnitud, el Seminario permitié recono-
cer lo complejo e importante que es someter a discusion este fend-
meno desde varias perspectivas, no s6lo como asunto de libertad y
democracia sindical, sino ubicado en la Iégica histdrica de lo que ha
sido el movimiento sindical en México, asi como en el contexto en el
que dichos contratos han crecido desproporcionalmente en relacién
con los contratos colectivos firmados con el conocimiento de las y
los trabajadores.

Los diversos trabajos presentados en este Seminario son por si
mismos interesantes; sus autores son sindicalistas y abogados labo-
rales y empresariales, lo que en su momento permitié un debate inte-
resante y rispido, sin embargo muy necesario para conocer las dife-
rentes posiciones frente a un fendmeno plenamente mexicano, como
hasta ahora lo han admitido los expertos. Mencion aparte merece el
caso de Salvador Gdmez, presentado por un periodista, que produjo
estupefaccidn entre los asistentes ante la falta de justicia laboral, ya
que dicho personaje estd en prisidn por otros delitos y no por los
centenares de contratos de proteccion que ha firmado con empresas
de capital nacional e internacional.

Los contratos de proteccion garantizan grandes ventajas para las
empresas y mucho dinero para quienes lo firman y administran, como
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se constata en mds de uno de los trabajos de esta Memoria. Seguros
estamos de que este libro permitird despejar dudas, pero planteard
muchas mds en torno de la responsabilidad que tienen los actores
involucrados, sindicatos, empresas y autoridades. Desde el sindicato,
la necesidad de autocritica por el crecimiento de estos contratos; des-
de la empresa, el aprovechamiento para socavar la libertad sindical,
la democracia y los derechos laborales; y del gobierno por admitir
estas prcticas, so pretexto de atraer y arraigar la inversion extranjera
en el pafs.

La falta de inversion y creacién de empleo en México, fue una
de las variables que el grupo organizador considerd para incluir en
el nombre del Seminario “Corrupcidn sindical ;o mal necesario?”.
Nombre cuestionado por participantes y ponentes, y que llevé a uno
de los abogados empresariales participantes a sefialar que el titulo
debfa ser: “Corrupcion y mal necesario”; mientras que nosotros, los
que intervenimos en esta recopilacién para la Memoria, dejamos a
los lectores la consideracion de la profundidad que implica esta ase-
veracion como parte del titulo.

Para la realizacion de esta Memoria enfrentamos muchas difi-
cultades técnicas, ajenas a los organizadores, por ello no fue posible
transcribir del audio dos ponencias presentadas, mismas que se se-
fialan en el programa correspondiente; no obstante, debido al interés
que existe por conocer los trabajos producto del Seminario, nos di-
mos a la tarea de publicar el debate, como muestra del compromiso
de nuestra parte para posibilidades por seguir en el abordaje de este
tema tan importante para la politica laboral y sindical en México, en
un contexto en el que los contratos de proteccidn, segtin los expertos,
van viento en popa.

Inés Gonzalez Nicolas

Coordinadora Sindical
Fundacion Friedrich Ebert
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ORIGENES Y EVOLUCION
HISTORICA DE LOS CONTRATOS
DE PROTECCION

Maria Xelhuantzi Lopez*

Los elementos que cubriré en mi presentacion son: la conceptualiza-
cion de los contratos de proteccion, asf como sus principales caracte-
risticas, entre las que destacan:

* Simulacién. Se celebra, se negocia y opera a espaldas de los
trabajadores, que desconocen su existencia.

* Precarizacion. Los derechos y prestaciones para los trabaja-
dores estdn por debajo de los minimos que establece la ley.

e Destruccidén y obstaculizacion del desarrollo de la negocia-
cién colectiva y de las relaciones obrero-patronales. Las em-
presas y el gobierno los toman como patrones de referencia.

Los contratos de proteccion son consecuencia del corporativis-
mo laboral que se configura en México desde principios del siglo
XX. Un rasgo definitivo de este corporativismo es la sobreinterven-
cién gubernamental en el mundo del trabajo y, particularmente, en la
vida sindical.

A los sindicatos se les describe como instituciones publicas del
trabajo disefiadas por los grupos de la oligarquia econémico-politica
y politico-econdmica para garantizar el control de los trabajadores
y una acumulacién capitalista no necesariamente eficiente, pero si
salvaje.

* Doctora en Ciencia Politica por la FCPyS de la UNAM y maestra en Ciencia Politica
por la misma Facultad. Realiz6 un curso de especializacion en el Servicio Federal de Media-
cion y Conciliacion del Gobierno de Estados Unidos, en Washington, DC, en 1994. Funge
como asesora, desde 1985, del Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica Mexicana. Fue aseso-
ra del senador Porfirio Mufioz Ledo de 1985 a 1988 y de 1993 a 1994. Ha sido profesora titular
en la FCPyS de 1a UNAM de agosto de 1998 a la fecha; y tiene muiltiples publicaciones sobre
sindicalismo en México.

[15]
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Les presentaré un recuento de los principales acontecimientos
que conformaron el dmbito laboral y sindical en México desde el
siglo pasado:

1911 Creacion del Departamento del Trabajo

1918 CROM. Nexos y complicidades con la oligarquia politica

1920 Juntas de Conciliacion y Arbitraje

1931 Ley Federal del Trabajo

1936 14 puntos de politica laboral del gobierno de Ldzaro
Cérdenas

1941 Secretaria del Trabajo y Prevision Social

1970 Nueva Ley Federal del Trabajo

El sindicalismo de proteccién se empieza a desarrollar desde los
afios veinte, a la par de otras tipologias de sindicalismo dentro del
esquema corporativo, como son:

* El sindicalismo blanco de Monterrey y
e El “charrismo sindical”

El sindicalismo de proteccidn se convierte en la “mejor” férmula
para garantizar mayores niveles de explotacién y de ganancia a costa del
deterioro continuo del salario y de las condiciones de los trabajadores.

Esto explica su primera etapa de auge, después de la II Guerra
Mundial. A partir de ah{ los grupos politico-empresariales del Estado
de México asumen a los sindicatos y a los contratos de proteccion
como una de las bases de su “modelo laboral”.

La cronologia de los contratos de proteccion es:

1940-1970 Primera etapa de auge

1944 Surge la Confederacion de Obreros y Campesi-
nos del Estado de México (COCEM). (Fabela,
del Mazo, Sanchez Colin, entre otros)

1978 Confederacion de Trabajadores Campesinos
(CTC). (Hank, Jiménez Cantii) ambos son “ti-
pos ideales” del sindicalismo de proteccion

1980 a la fecha Segunda etapa de auge. Reestructuracion capi-
talista
Reformas al derecho procesal del trabajo

16
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1990 Promocion de dos federaciones desde la Secre-
tarfa del Trabajo y Prevision Social:
¢ Federacion Nacional Democratica de
Obreros y Campesinos (FNDOC)
Federacion Sindical Coordinadora Nacional
de Trabajadores (FSCNT) Ramo6n Gdmez
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EVOLUCION DE LOS CONTRATOS DE
PROTECCION FRENTE AL EMPLEO
Y DESEMPLEO, EN EL MARCO
DE LA GLOBALIZACION

Dr. Carlos Reynoso Castillo

Quisiera agradecer a la Fundacion Friedrich Ebert y a la Fraccién Par-
lamentaria del PRD por esta invitacion para compartir con ustedes
algunas ideas acerca de un tema que, como decia el diputado Pablo
Franco, tiene diferentes aristas y diferentes dngulos para abordarlo y,
que para bien o para mal —yo dirfa que mds bien para mal— hoy dia
los contratos de proteccidn forman parte de nuestra realidad laboral
nacional, por lo que asumirlo como tal es parte de nuestra evolucion a
fin de avanzar hacia los cambios que estd necesitando el pafs en mate-
ria laboral.

Es para mi muy titil el hecho de que la doctora Marfa Xelhuantzi
haya participado antes que yo, porque esto me permite obviar algunos
comentarios, algunos datos que tienen que ver con la evolucion del
fendmeno, para centrar mi presentacion en algunos puntos que, des-
de mi punto de vista, tienen que ver con lo que llamarfa “punto de de-
bate” para centrar la atencion.

Quisiera concentrarme en tres puntos especificos en mi exposi-
cion:

1. Una breve referencia del contexto en el cual surge la contra-

tacion de proteccion.

2. Los aspectos que distorsionan la contratacion colectiva.

3 Elenfoque con que los actores politicos y sociales de nuestro

pais estan visualizando el tema, asi como las alternativas que
plantean para atenderlo.

* Doctor en Derecho por la Universidad del a Sorbona, Paris; y cuenta con estudios de
derecho y sociologfa a nivel licenciatura, en la UAM. Es profesor-investigador de Derecho del
Trabajo en la UAM vy ha sido profesor invitado en universidades de provincia. Ha tenido diver-
sos cargos publicos y es miembro de la Barra Mexicana del Colegio de Abogados.

Es autor de mds de cincuenta articulos publicados en México y en el extranjero; y ha
publicado varios libros sobre temas laborales.

[19]
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Sobre el primer punto quisiera indicar que a la contratacién colec-
tiva en América Latina, se le ha conceptualizado tedricamente como
un mecanismo reivindicador de las aspiraciones de los trabajadores.
En mds de un sentido, los contratos colectivos son presentados como
una herramienta legal que permite plasmar y concretar —por lo me-
nos formalmente— las aspiraciones de los trabajadores en términos
de mejorfa de sus prestaciones. Sin embargo, hoy en dia la contrata-
cidn colectiva estd siendo algo mds que un espacio de reivindicacion
de las aspiraciones de los trabajadores; estd apareciendo como un
ambito en el cual se estdn dando las grandes transformaciones del
mundo del trabajo en paises como el nuestro.

Quien viene del extranjero pudiera llevarse la impresion —fal-
sa— de que en nuestro pafs no cambian mucho las cosas, por lo me-
nos desde el punto de vista formal, puesto que llevamos méds de una
década, casi dos, enfrascados en los cambios a la Ley Federal del
Trabajo (LFT) sin acabar de concretarla. En México estamos dis-
cutiendo los cambios en la normatividad laboral, mientras que en la
vida concreta, en los centros de trabajo, las relaciones ya cambiaron
desde hace mucho tiempo. Debido a la percepcion que atin existe
en nuestro pais de que la negociacion y los contratos colectivos son
medios de reivindicacion, tomada de los libros cldasicos en materia
laboral, valdria la pena actualizar la visién de lo que actualmente es
el contrato colectivo.

En nuestro pafs, el tema de la contratacidén colectiva no se inclu-
y6 en la Constitucién Politica de 1917, sin embargo, las legislatu-
ras estatales de 1917 a 1931 si incluyeron en su reglamentacién ese
tema. Algunos autores sefialan que los primeros esbozos de contrata-
cidn colectiva en el pafs datan de principios del siglo XX, haciendo
referencia a una fabrica de hilados y tejidos de Puebla en 1906, como
una muestra de la prefiguracién de un esquema de contratacién co-
lectiva como el que rige actualmente en el pafs. El caso poblano dio
un modelo de relaciones laborales, de contratacién colectiva que, por
lo menos en sus inicios, fue presentado como un mecanismo reivin-
dicador y que, al paso del tiempo, se ha ido distorsionando y alejando
de los fines iniciales que se suponia tenia la contratacidn colectiva.

Hoy en dia para mf resulta altamente paraddjica la pregunta de:
(Hasta qué punto la contratacion de proteccion es ilegal? Y la para-
doja precisamente radica en que no es ilegal, es una contratacién que
se apega perfectamente al marco juridico vigente en México, pero

20
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que se ha distanciado de los fines que inicialmente tenfa. Esta idea
es importante destacarla porque los cambios que eventualmente se
pudieran plantear a este esquema de contratacion, tienen que abarcar
la diversidad de la problemdtica. Los abogados siempre tenemos la
tentacion de creer que cambiamos todo con la ley y, en temas particu-
lares como éste, me parece que seria un grave error centrar la alterna-
tiva de cambio y superacion del problema a partir tinica y exclusiva-
mente de la ley; creo que serfa necesario plantear una alternativa que
considere todas las variables que tenemos en la mesa, incluyendo,
por supuesto, lo estrictamente juridico.

No podemos medir la dimensién del problema y desconocemos
con precisién de qué tamafio es. En declaraciones periodisticas se
seflala que en México estdn depositados, y por consecuencia regis-
trados, aproximadamente 700,000 contratos colectivos, de los cuales
100,000 estarian registrados en el Distrito Federal; y de ellos, el 95%
son contratos sin una vida diaria, es decir, no estan actualizados. A
partir de esos datos, se presume que son contratos de proteccion,
entendiendo por contratos de proteccion —como ya se sefialaba an-
teriormente en el panel — a los que inhiben la libre expectativa de los
trabajadores de encontrar mejorias a sus prestaciones laborales.

Pasando al segundo punto, expresaria que este esquema de con-
tratacion, heredado de muchos afios atrds, tiene hoy dia algunos pun-
tos que distorsionan el esquema. Voy a abordar dos en particular: uno
tiene que ver con los contenidos y el otro con el procedimiento de
adopcidn de los contratos.

En América Latina, el tema central de la contratacidn son los sa-
larios, después viene todo lo demds, y muchas veces, todo lo demds
es nada. Hoy en dia, el tema salarial es el eje articulador de las nego-
ciaciones laborales, practicamente en todo el pafs; desde ahf estarfa-
mos visualizando una contratacién colectiva que con los contratos de
proteccion acota mds el espacio de negociacion, por lo que la riqueza
de los contenidos se ve bastante limitada, mermada. Por lo que se
refiere al procedimiento, sin duda el esquema formado, construido y
heredado de la Revolucién Mexicana tuvo una alta participacion del
Estado en las relaciones laborales; sin embargo, el asumir de entrada
que al restar participacion del Estado floreceria la democracia, la au-
tonomia y la independencia sindical, serfa una falsa disyuntiva.

Existen ejemplos en el mundo, como algunos paises latinoame-
ricanos, donde pareciera que el modelo de reglamentacidn de la con-

21
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tratacion colectiva tiene una alta autonomia del Estado en las relacio-
nes laborales. Sin embargo, hoy en dia en naciones como Uruguay se
estd caminando hacia un esquema intervencionista y de reglamenta-
cién promovido por los sindicatos. Por ello, tendrfamos que analizar
profundamente el tema hacia la buisqueda de alternativas.

Regresando a México, en el caso de los procedimientos para la
adopcidn de los contratos existen tres puntos que, me parece, Son
temas de debate en los que valdria la pena profundizar. El primero
de ellos es la legitimacidn, es decir, quién puede firmar un contra-
to colectivo —que puede ser de proteccion—, y ahi existe un alto
intervencionismo de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, quienes
tienen la facultad de certificar si existe un contrato depositado, o si
es el sindicato legalmente autorizado quien presenta una solicitud de
revision o de firma de un nuevo contrato. Entonces, esas facultades
de legitimacion juridica —por lo menos de quién puede firmar los
contratos— es tema de revision con mucho mayor detenimiento para
buscar eventualmente las alternativas.

Segundo punto, el tema del consentimiento. Para los abogados es
bastante claro que si existe un contrato, hay por lo menos dos partes:
el sindicato y la empresa, patrén o empleador. La ley dice que estas
dos partes tienen la personalidad juridica para firmar los contratos
y se requiere que la firma que aparezca en los mismos sea de quien
cuenta con la personalidad juridica para firmarlo y, en ese sentido,
el tema del consentimiento se ha distorsionado, por que actualmente
en la legislacién mexicana se confunde la representacion legal con
la representatividad, son indistintas. Para la legislacién y el Estado
mexicanos, quien firma el contrato es quien tiene la representacion,
por lo que habria que separar los conceptos representacion y repre-
sentatividad para darles una regulacion diferente y empezar a aclarar
esa confusién que histéricamente hemos tenido.

El tercer punto de debate es acerca del procedimiento. Hoy en
dfa la reglamentacion laboral mexicana establece que si alguien se
inconforma con un contrato colectivo —por no estar de acuerdo con
el contenido, o porque desconoce la representacion de quien empla-
z6 a huelga, o desconoce su autoridad y competencia para firmar un
contrato o revisarlo—, tiene que presentar su inconformidad una vez
que haya estallado el conflicto y, en ese sentido, las posibilidades
legales de oponerse estdn disefiadas para manifestarse a posteriori
del conflicto.

22
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En este tema del procedimiento, valdria la pena hacer la primera
constatacion de por lo menos dos grandes caracteristicas que en Amé-
rica Latina estdn marcando el rumbo de la contratacién colectiva. Por
un lado existe una aparente tendencia hacia desarrollar y fortalecer la
contratacién colectiva; por ejemplo, algunos paises como Panamd y
Pert han modificado su reglamentacion juridico-laboral extendiendo
el nimero de materias negociables, es decir, existe mds materia para
negociar; mientras que en casos como Argentina y Paraguay, se estd
ampliando el campo de la negociacion extendiéndola incluso al ramo
del sector publico con los trabajadores del Estado. Todo esto para
brindar un mayor margen de maniobra a los actores y fortalecer, de
esta manera, la negociacion colectiva.

Otra caracteristica que de manera horizontal atraviesa buena par-
te de la negociacidn en el caso latinoamericano es el esquema de re-
laciones laborales, que se ha presentado como el mecanismo idéneo
para flexibilizar las relaciones de trabajo en muchas empresas. En el
caso mexicano no ha sido necesario reformar la LFT, porque en el
espacio de la contratacidn colectiva se estdn dando los cambios. Hay
ejemplos realmente catastréficos, como el caso de Sicartsa, donde el
contrato colectivo autoriza a la tercerizacion o flexibilizacion de la
empresa. Ahf el sindicato le dice a la patronal: “lo tinico que te pido
es que cuando corras a mis trabajadores los contrates en la empresa
de enfrente”, y bajo ese esquema no necesitamos cambiar la LFT. En
este sentido, la flexibilidad y la adaptacién del mundo laboral se estd
dando, en buena medida, en el mundo de la contratacion colectiva.

Un dato complementario tiene que ver con el derecho interna-
cional del trabajo, concretamente en el Convenio 87 de la OIT, que
Meéxico haratificado, el cual podria restaurar y apuntalar la necesidad
de una libertad sindical mds plena; sin embargo, vale la pena anotar
que junto a este convenio existe el 98, el cual curiosamente nuestro
pais no ha ratificado, a pesar de los esfuerzos de la misma OIT para
presionar a a México para que lo firme.

Hago un comentario mds acerca de una propuesta de los partidos
politicos que ha sido llamada “Registro Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos”, que se presenta como la panacea
que resolverd el asunto. Quiero sefialar tres deficiencias de esta pro-
puesta:

Primero, lo concerniente a la naturaleza juridica del organismo.
Existe un debate para definir si serd un organismo descentralizado,
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pero hay otras opiniones que lo ubican como un organismo descon-
centrado. Si fuera la segunda opcidn, realmente no habria cambios,
porque quedarfa jerdrquicamente bajo control de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y en ese sentido, la creacién de un orga-
nismo como tal, debiera ser por la via para dotarlo de cierta indepen-
dencia para llegar a ser un organismo descentralizado.

La segunda deficiencia es que, eventualmente, el debate sobre un
trdmite de registro ante este organismo mete el tema en el terreno del
derecho administrativo del trabajo, que no tiene nada de contenido so-
cial. Ahf habrfa que tener cuidado porque quizds precisamente lo que
estamos haciendo es sustraerle la parte social a este esfuerzo, que sin
duda es interesante, para introducir un esquema que no tendrfa necesa-
riamente visos de solucion a los problemas que estamos atendiendo.

Por tltimo, me parece que el proyecto no incluye nada respecto
al procedimiento a seguir en el registro de los sindicatos y de los
contratos colectivos; la normatividad aplicable en estos casos seria
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece una
ruta critica segun la cual se solicitaria el registro de un sindicato con
contrato colectivo. Después habria que esperar tres meses para re-
cibir la respuesta de la autoridad y, posteriormente, se darfa lo que
nosotros llamamos “la negativa ficta” y aqui podriamos asumir que si
no se emite la respuesta, estdn negando el registro, con lo que se ten-
drfa la posibilidad de establecer un recurso de revisién ante la misma
instancia. Si se resuelve desfavorablemente se interpondria un juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que
establece 45 dias para que se presente la demanda, otros 45 para res-
puesta, 20 dias para ampliacion de demanda, junto con otra serie de
tramites que en total sumarfan 300 dias durante los cuales el registro
de contrato colectivo o registro sindical estaria en el aire.

Quiero destacar que el planteamiento del tema tiene que hacerse
en dos niveles: la parte técnica (que posibilite una solucién juridica)
acompafiada de un esfuerzo social importante que vaya encaminado
a fortalecer la independencia sindical, la democracia sindical y la
autonomia sindical. Si estos elementos no estdn presentes, cualquier
cambio en el marco de la contratacion colectiva estarfa destinado al
fracaso.
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CONTRATOS DE PROTECCION
Y FLEXIBILIDAD LABORAL

Dra. Cirila Quintero Ramirez*

Esta ponencia muestra al contrato de protecciéon como la expresion
mdxima de la flexibilidad laboral, entendida como la desregulacion
laboral para realizar cambios productivos al interior de la empresa, a
raiz de la adopcién de México de un modelo de desarrollo vinculado
con la exportacidn, en los afios ochenta. La concrecién en el contrato
colectivo de un libertad absoluta al empresariado no es sino la ultima
fase de la evolucion de una organizacion sindical apoyada en una
instancia gubernamental y una estructura corporativa, que mediante
la argumentacién de coadyuvar al desarrollo de un pafs, pretende
mantener sus prebendas econdmicas y politicas, mediante el ofreci-
miento de una politica sindical no conflictiva en sectores clave para
el desarrollo del pafs, aunque esto signifique la renuncia a su papel de
mediador laboral.'

La exposicidn se encuentra dividida en cuatro partes: la primera
realiza algunas consideraciones sobre el sindicalismo de proteccidn,
basado en la experiencia de la industria maquiladora tijuanense; la
segunda sefiala el favorecimiento de este tipo de organizaciones sin-
dicales durante la reestructuracion industrial; la tercera analiza la
simplificacion de los contratos colectivos de este sindicalismo como
una forma de flexibilidad laboral extrema, y la parte tultima sefiala la
resistencia y reestructuracion de esas instancias ante la globalizacion
y la crisis maquiladora.

* Doctora en Sociologia por El Colegio de México. Es investigadora de El Colegio de
la Frontera Norte, en la Direccion Regional de Matamoros. Cuenta con una serie muy amplia
de publicaciones. Es especialista en sindicalismo en maquiladoras fronterizas y condiciones
laborales en la misma industria.

! Este trabajo estd basado en las investigaciones realizadas por la autora en el sindicalis-
mo y la contratacion colectiva de las maquiladoras de Tijuana y de Ciudad Judrez.
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1. Algunas consideraciones sobre el sindicalismo de proteccion

Este apartado muestra al sindicalismo de proteccién como un pro-
ducto emergido de la especificidad sindical mexicana, es decir, no
es para nada una creacion exdgena. Una primera caracteristica es
que los sindicatos que detentan contratos de proteccién son orga-
nizaciones pertenecientes a una estructura sindical local y regional
conocida. Ellas, y sus lideres, conocen las bases y reglas pare ser
reconocidos como vdlidos y vigentes ante la esfera gubernamental
y por ello cumplen grosso modo con estas regulaciones. Resulta di-
ficil que instancias poco conocedoras de la normalidad sindical y
laboral mexicana, o de la dindmica laboral local o regional, obtengan
el registro sindical de un sindicato, proteccion y la subsecuente con-
tratacion colectiva sin oposicién de otras instancias laborales. Los
sindicatos de proteccién pueden provenir de cualquiera de las prin-
cipales centrales obreras oficiales, ninguna de las centrales oficiales
esta inmunizada contra este tipo de expresiones. Surgen en contextos
con un fuerte faccionalismo inter o intrasindical.?

En ese sentido, pertenecen a organizaciones laborales que po-
seen una historia en la localidad en la que se desenvuelven. Es decir,
no son instancias que sean ajenas al contexto en donde surgen sino se
desprenden de una historia laboral, industrial y sindical particular.?
El conocimiento de la dindmica industrial laboral del espacio en don-
de se mueven es fundamental dado que detectan espacios poco sindi-
calizados, de aparente irrelevancia, o se introducen en espacios labo-
rales estratégicos, altamente controlados, mediante el ofrecimiento
de supuestas innovaciones sindicales.

Las organizaciones laborales de proteccién generalmente son im-
pulsadas por lideres sindicales pragmadticos que pretenden garantizar
sus prebendas sindicales; visionarios, que intentan reposicionarse en el
esquema sindical local a través de una supuesta propuesta sindical no-
vedosa en el contexto en donde se desenvuelve, especialmente basado
en una politica laboral no problemadtica; y oportunistas dado que cono-
cen las dreas en donde es susceptible de funcionar este tipo sindical.

2 Esta presentacion reconsidera parte de algunas argumentaciones realizadas en otros
trabajos, como podria ser la vinculacion del sindicalismo de proteccién a la CROM. Las re-
consideraciones estdn basadas en los estudios realizados en otras localidades con variantes del
sindicalismo subordinado, como seria Ciudad Judrez.

3 De ahf la importancia que he concedido a la reconstruccién histdrica sindical en las
regiones que emerge este tipo de sindicalismo.
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Los estudios que he realizado en el norte de México en los ulti-
mos quince afios muestran que el concepto de sindicalismo de pro-
teccion debe ser trabajado mads tedrica y empiricamente para dife-
renciarlo de otras instancias sindicales en apariencia similares, como
serfa el sindicalismo blanco, en donde existe una politica laboral de
entendimiento con la empresa pero con el conocimiento, e incluso,
legitimacion de los trabajadores. El concepto de sindicalismo de pro-
teccion es muy general y quizd su caracterfstica central seria su exis-
tencia legal y su inexistencia laboral. Es el reconocimiento por las
instancias legales pero la no existencia para la defensa de sus trabaja-
dores. Ahora bien, bajo su nombre pueden ser encontradas diferentes
variantes que resulta importante distinguir para hacer propuestas que
terminen o corrijan estos comportamientos.

En otras palabras, el sindicalismo de proteccién no es homogé-
neo y unico sino que tiene matices que pueden acercarlo a la invo-
lucién como organizacidn laboral o bien puede ser el resultado de la
debilitacion de un sindicalismo tradicional incapaz de responder a
requerimientos actuales. La experiencia que describo a continuacidén
se refiere a una acepcion de este sindicalismo de proteccion al que he
denominado sindicalismo subordinado.

Este tipo de sindicalismo quedarfa definido como la organiza-
cién laboral inserta en una burocracia sindical que en una etapa de
cambios econdmicos erosiona su poder de interlocutor laboral al ce-
der al empresario el control de la fuerza laboral al interior de la planta
y adecuar los derechos laborales a los requerimientos empresariales,
y eliminar toda preocupacién laboral y social por sus agremiados.
(Quintero, 1999: 58). El sindicalismo subordinado tiene matices y
puede ir de la restriccion de su negociacién laboral a la colusién con
el empresariado. Un ejemplo del primero lo encontrarfamos en Ciu-
dad Judrez, el segundo se encuentra en Tijuana, y sobre él discutimos
a continuacion.

2. Reestructuracion industrial y el fortalecimiento del
sindicalismo de proteccion

El sindicalismo subordinado —o de proteccion— en las maquilado-
ras no es reciente, tiene una larga historia. Se fermenté en una de las
centrales obreras con mayor trayectoria a nivel nacional y en el norte
de México, la Confederacién Regional Obrero Mexicana (CROM).
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Es un sindicalismo que emergid en un contexto espacial altamente
faccionado, como es la ciudad de Tijuana, y sede inicial de una de las
industrias que habria de convertirse en parte central del modelo ex-
portador que México adoptaria en los afios ochenta, la maquiladora.

Esta es una caracteristica que debe ser resaltada: la interaccién
con un sector estratégico para la economfa mexicana, la industria
maquiladora. Hasta entonces el sindicalismo se habia presentado en
algunos sectores industriales no centrales, como la industria de la
construccién, ademds de que los sectores industriales estratégicos
habfan sido dominados por un sindicalismo fuerte.

Este sindicalismo nace enmarcado en el mito del rechazo sindical
que las empresas trasnacionales tienen de las organizaciones sindi-
cales y la predileccion que éstas tienen por organizaciones laborales
no problemdticas, es decir no cuestionadoras. Desde el inicio de la
magquila en la frontera, particularmente en Tijuana y Ciudad Judrez,
fue denunciada la existencia de sindicatos y contratos de proteccion,
enfatizando sobre todo su tarea de “impedir la entrada de una orga-
nizacion sindical auténoma en la empresa” (Carrillo, 1982). La exis-
tencia de estos sindicatos no sélo fue denunciada por los analistas
sino por los propios trabajadores, quienes sefialaban desde principios
de los ochenta el desconocimiento de los trabajadores de los términos
de los contratos colectivos firmados por este tipo de organizaciones
sindicales. De acuerdo con sus denuncias, los lideres sindicales, en
contubernio con el gobierno y los empresarios, ocultaban el conteni-
do de estos contratos (Quintero, 1990: 110). En ese sentido, sus bases
legitimadoras son externas mds que internas.

Un factor que poco se ha mencionado es que este tipo de sindica-
lismo se propaga a expensas del sindicalismo tradicional,* que por su
debilidad o por la alianza entre empresas y sindicatos, es expulsado
del dmbito de estas empresas. En su lugar se extiende el sindicalismo
subordinado, como lo han expresado los lideres sindicales tradicio-
nales: “en las maquiladoras si hay sindicatos ... pero son blancos ...
controlados por la parte patronal ... los patrones desplegaron un gran
esfuerzo para lograr este tipo de sindicalismo ... los contratos colecti-
vos (de este sindicato) son contratos de desproteccion ante el patrén
a los lideres no les interesa la lucha o los derechos del trabajador ...
los entregan al patrén” (Quintero: 1990, 122).

4 Aquel sindicalismo que mantiene la defensa laboral y social del trabajador como ele-
mento central de su politica.
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La historia de las ciudades maquiladoras, como Tijuana y Ciudad
Judrez, muestra como el sindicalismo tradicional, o que lucha por los
derechos laborales de los trabajadores, ha sido desplazado por un sin-
dicalismo conformista y no cuestionador. Asimismo, muestra c6mo
a mediados de los ochenta se apoy6 ain mds a la industria maquila-
dora, considerdandola un eje para el modelo exportador que pretendia
impulsar el gobierno mexicano. En opinidén de los lideres sindicales
de la época, “las maquiladoras son una cuestién especial, en ellas
no hay seguridad en el trabajo. Ni se cumple con la Ley Federal del
Trabajo. No obstante, el gobierno no oye razones, y continda apo-
yando a las maquiladoras como empresas ... (a pesar) de que son
industria inestables que dan empleo sin la menor seriedad y se van,
en cualquier momento, sin indemnizar a los trabajadores...EI mundo
de las maquiladoras es muy cerrado ...” (Quintero, 1990: 116-17).
El choque entre industria inestable y sindicalismo tradicional resulté
evidente. A pesar de ello, recibe un apoyo por parte del gobierno
local y estatal, al ser reconocido cémo legal. La experiencia tijua-
nense muestra que el sindicalismo subordinado no tiene una filiacién
partidista. Mds bien se caracteriza por un pragmatismo politico que
puede apoyar y apoyarse en el partido oficial, pero también puede
desenvolverse con partidos de la oposicidn e incluso ganarse el reco-
nocimiento por su idoneidad para apoyar proyectos industriales. Esto
resulta especialmente atractivo para los gobiernos que buscan atraer
inversiones y favorecer al empresariado local.’

Esta proteccidon gubernamental se complementa con el rechazo
de los sindicatos por parte de los gerentes mexicanos que laboran en
las maquiladoras. Para ellos, los sindicatos son innecesarios, dado
que la maquila cumple con los derechos laborales ademds de pagar
mejor que otros sectores, ademads los considera conflictivos y de be-
neficio s6lo para los lideres. Esta idea fue derivada de la etapa labo-
ral conflictiva que la industria maquiladora experimentd a mediados
de los setenta, cuando decenas de plantas cerraron y no pagaron los
derechos correspondientes, desatando distintos movimientos de pro-
testa por parte de los trabajadores.

3 El sindicalismo de proteccién tijuanense se conformé durante las administraciones
priistas. Con el ascenso del PAN a la alcaldia de Tijuana, pasé por una etapa de reacomodo, La
identificacién de algunos de sus postulados con el punto de vista empresarial panista permitié
que siguiese funcionando sin problema, Con el reciente regreso al poder del PRI, el sindicato
de proteccion se ha acomodado y ofrecido sus servicios sin ningtin problema.
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Para algunos investigadores, estos conflictos impulsaron al sur-
gimiento de sindicatos de proteccion que no sélo impiden la entrada
de sindicatos genuinos sino han reducido el nivel de las prestaciones
laborales en sus contratos colectivos (Gambrill, 1990). Este sindicato
es apoyado por empresarios y gobierno y es conocido por la mayor
parte de lideres sindicales e incluso prensa local, sin embargo, el con-
tar con el respaldo gubernamental parece hacerlo inmune a cualquier
cuestionamiento.

El sindicalismo de proteccion surgié de la propuesta de un li-
der sindical de una de las centrales con presencia en Tijuana —la
CROM — desde mediados de los setenta y logré su consolidacion
principal en los afios ochenta, cuando la maquiladora se convirtié en
eje de la economfa local y mds tarde del pais. Este lider deline6 una
politica sindical de colaboracién entre empresarios, gobierno y traba-
jadores, “(los tres) deben colaborar para el buen funcionamiento de
la empresa” (Quintero, 1990: 136). El supuesto apoyo a la industria
resulta fundamental.

Dos elementos habia que rescatar: este tipo sindical reconoce su
pertenencia al esquema gubernamental y argumenta una proteccion de
una industria mediante su colaboracién con la empresa. Esta colabo-
racién permite crear confianza y un buen ambiente laboral en el pafs.
Para este liderazgo, no se trata de establecer conflictos constantemen-
te, ni estimular el restiramiento en las relaciones obrero-patronales...
se trata de conciliar los intereses de ambos en base al derecho ya la
ley. En su punto de vista, mientras las otras centrales contintien con su
liderazgo contra-empresarial, las empresas huirdn y no querran sindi-
calizarse ... hay que cambiar de mentalidad ... no verse como enemigos
hay que crearle confianza a las empresas (Quintero, 1990: 129-30).

En el discurso, la argumentacion resulta por demds convincente.
No obstante, el problema reside en los contratos colectivos de este
sindicalismo. A mediados de los ochenta la prensa local sefialaba:
“(la politica de la CROM) no es practicar un sindicalismo blanco;
sino peor, sucio y corrupto ... Los contratos no existen porque se
hicieron a espaldas de los trabajadores ... ” (Quintero: 1990: 123).
Ademds de que éstos tienen una minima referencia a los derechos la-
borales, como analizaremos a continuacion. El esplendor del sindica-
lismo subordinado fue a mediados de los afios ochenta, cuando logré
penetrar a importantes maquiladoras electrénicas asidticas y norte-
americanas, mediante su ofrecimiento de una politica no conflictiva.
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La cudl respondia excelentemente a la necesidad de tener relaciones
flexibles para lograr la competitividad en el mercado internacional,
como presentaremos a continuacion. El sindicalismo subordinado se
convirtié en un modelo de flexibilidad laboral.

3. La flexibilizacion contractual del sindicalismo de proteccion

En México, la discusion sobre la flexibilidad, segin algunos autores,
fue iniciada en 1984. La flexibilidad remite a la permisibilidad al
empresario para realizar cambios necesarios para incrementar su pro-
ductividad y eficiencia. La flexibilidad contractual puede ser enten-
dida como: “una regulacion que buscaba incrementar el margen de la
accion empresarial sobre el uso de la fuerza de trabajo, el proceso de
trabajo, la retribucidn, el empleo y los puestos de trabajo, mediante
su estipulacion en el contrato de trabajo”. (Covarrubias, 1993, p. 30)

La demanda de una mayor flexibilidad contractual por parte de
los empresarios se incrementd durante la reestructuracién industrial,
dada la introduccion de México en el contexto internacional. Primero
mediante su adhesion al GATT, a mediados de los ochenta, y luego
mediante la firma del Tratado de Libre Comercio en 1994. Empresas
privadas y ptublicas se vieron involucradas en un proceso de moder-
nizacion de su planta productiva,® en donde la flexibilizacién de sus
contratos colectivos desempefié un papel central.

Casos como Aeroméxico, Mexicana, Dina, Telmex, Pemex,
AHMSA, etc.,” inauguraron un periodo en donde se intentarla eli-
minar de los contratos colectivos la mayor parte de cldusulas que
obstruyeran el desenvolvimiento de la empresa, y afectara la imple-
mentacion de nuevos métodos de produccion. Este proceso se carac-
terizo por el desmantelamiento de importantes conquistas laborales
que habian obtenido los sindicatos en tiempos anteriores. Aspectos
referentes a la estabilidad laboral, el pago escalafonario, el incre-
mento de prestaciones a través de las revisiones periddicas fueron
eliminados de los contratos colectivos.

¢ La modernizacién se consideré como una condicién necesaria para superar los graves
desequilibrios y rezagos que enfrentaba la planta productiva a la vez que se constituia en el
prerrequisito para encarar con éxito los retos de un entorno internacional en rdpida evolucion,
competencia, globalizacion y regionalizacién econémica (Covarrubias, 1993, p. 29).

7 Estos casos fueron discutidos y analizados detalladamente en distintos estudios. Vid.,
Graciela Bensusdn/Carlos Garcia, Relaciones laborales en las empresas paraestatales, Frie-
drich Ebert, México, 1990, 171 pp.
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Sin embargo, habria que mencionar que la flexibilidad contrac-
tual dependid de sus caracteristicas particulares: el tipo de industria,
la importancia estratégica en el esquema productivo nacional, el
tamafio de la planta, el tipo de organizacién laboral, etc. También
dependi6 de la fortaleza sindical en cada region. La mayor parte de
las organizaciones fueron incapaces de responder a los nuevos re-
querimientos, donde la competitividad, la eficiencia y la calidad, re-
sultaban primordiales. En otras organizaciones, como los sindicatos
subordinados, la flexibilizacion se tradujo en la libertad absoluta al
empresariado para el manejo de la fuerza laboral y la fijacion de sa-
larios y prestaciones para los trabajadores.

La flexibilidad laboral en estos contratos fue entendida como la
eliminacidn de toda cldusula que se refiriese al control de la mano de
obra por parte del sindicato, dando con ello el control tdcito de los
trabajadores a la gerencia. Los contratos colectivos fueron reducidos
a sélo 15 cldusulas.® La flexibilidad es entendida como la entrega
absoluta no sélo del manejo de la mano de obra, sino la estipula-
cién de salarios, beneficios y condiciones laborales de acuerdo a los
vaivenes de la produccidén. En estos contratos de proteccion priva la
ambigiiedad, no hay una estipulacidn clara de quién es el responsa-
ble de aspectos como la organizacidn del trabajo, la introduccién de
tecnologia, la supervision, la definiciéon de cambios productivos; y
las condiciones de trabajo, como las medidas de higiene y seguridad
del trabajador al interior de la planta. Sin embargo, podria intuirse
que esta es un liberacién a favor de la empresa, quien puede realizar
cualquier ajuste en su proceso productivo y hacer uso de su mano de
obra sin la injerencia sindical.

Todos estos aspectos, a pesar de estar estipulados en la Ley Fe-
deral del Trabajo (LFT) no aparecen enumerados en el contrato de
proteccion. Los unicos articulos que aparecen mencionados son los
de la capacitacion, jornada y carga de trabajo, desempefio de trabajo,
vacaciones y aguinaldo.’ Sin las restricciones tradicionales, esto le
permite a las empresas ocupar, desocupar, reacomodar a los trabaja-
dores segun sus necesidades.

8 El sindicalismo de la CROM-Tijuana se constituye en el prototipo de esta contratacién
flexible extrema: su contrato sélo tiene 15 cldusulas.

° Quizd porque la LFT exige que estén enumerados en los contratos colectivos; su refe-
rencia es breve e incluso muchas veces tinicamente expresan que en materia se apegardn en
estos rubros a lo estipulado por la ley.
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En cuanto a la fijacién de condiciones laborales, se especifica
que los salarios, los descansos, las vacaciones son definidos por la
empresa. Las unicas menciones que hace el contrato al sindicato son:
su derecho a la cldusula de exclusion y el pago que recibird de la
empresa por actividades deportivas y culturales de los trabajadores.
Con la primera mantiene el control de sus trabajadores y el segundo
serfa el pago a su flexibilidad y su control, dado que no hay ninguna
actividad con los trabajadores.

Pese a estas irregularidades, este contrato de proteccion estd le-
galmente constituido y es reconocido por las instancias correspon-
dientes, como la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCA).
En sus formatos mismos dicen que sus cldusulas estdn de acuerdo
a la ley. Sin embargo, es evidente que no hay una relacién con sus
agremiados y que en algunas cldusulas y compromisos contractuales
dichas especificaciones no se cumplen a pesar de que se enuncien.
Por ejemplo, la revisién contractual que fija la ley no se cumple en
los términos que debiera ser. La autora de esta ponencia constatd que
en las revisiones y renovaciones contractuales que se hacen no se
realiza ningtin cambio en su clausulado. La revisién contractual es
un mero cambio administrativo en donde sélo se cambia la fecha del
contrato. Incluso los formatos contractuales de dichos sindicatos es-
tdn estandarizados y lo tinico que cambia es el nombre de la empresa
y la fecha.

Asi pues, los contratos de proteccion tijuanenses pierden me-
diante esta supuesta flexibilidad y modernizacion que predican, el
sentido que el contrato colectivo tiene como convenio acordado por
empresa y sindicato para establecer las condiciones segun las cuales
debe prestarse el trabajo (Articulo 386 LFT), marginando con ello la
importancia que este documento tiene como factor de regulacién y
equilibrio en las relaciones laborales. Mds aun, renuncian a cualquier
tipo de participacion en la ejecucidn del trabajo y en la postulacion
de cldusulas que mejoren las condiciones salariales y laborales de sus
agremiados. Dejando todo ello a la discrecidn de la empresa. Este
tipo de contratacion, a pesar de todas sus irregularidades, en la actua-
lidad sigue siendo tan importante como lo fue en los afios ochenta,
debido a la utilizacién de distintas estrategias que le permiten mante-
nerse vigente, como analizaremos a continuacion.
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4. La resistencia de los sindicatos de proteccion en la maquila

El estudio continuo que he realizado de estas organizaciones sindica-
les y de sus contratos desde hace casi dos décadas, me ha permitido
observar que a pesar de todas sus ilegalidades, de sus debilidades,
estos sindicatos son bastante resistentes a los embates econdmicos
y sociales que se suscitan a su alrededor, debido su pragmatismo y
el apoyo que reciben de instancias externas. A diferencia de los sin-
dicatos tradicionales, ellos pueden sortear a través de distintas estra-
tegias y continuar sobreviviendo. A continuacién se mencionan tres
eventos que permiten mostrar esta fortaleza: el cambio de central
obrera por diferencias con la dirigencia nacional; su sobrevivencia a
los conflictos laborales de mediados de los noventa, y su continuidad
a pesar de la fuerte crisis que sacudi6 a la industria maquiladora en
el afio 2000.

A mediados de los noventa, el lider del sindicalismo subordinado
tuvo una fuerte discusién con la dirigencia sindical de la CROM,
por diferencias en cuanto a una mayor participacién a nivel nacional
de la CROM, a lo que se opuso la dirigencia nacional. El resultado:
el lider tijuanense abandond las filas de la CROM vy se refugié en
la CROC. A pesar del cambio de central, su politica sindical sigui6é
siendo la misma. Sin embargo, mientras el ala mds tradicional de la
CROC desaprob¢ su entrada, el ala mds moderna adopté parte de su
politica dando origen a nuevos sindicatos para la maquiladora, muy
parecidos al sindicalismo que practicaba. Esto, a la postre disminui-
ria parte de su poder en las maquiladoras.

En 1997, después de la fuma del Tratado de Libre Comercio,
el sindicalismo subordinado de la CROC se vio involucrado en un
movimiento por la democracia sindical. Una de las plantas afilia-
das a este tipo sindical, aunque no propiamente con el sindicalismo
iniciador, denominada Han Young, de capital coreano, denuncid las
pésimas condiciones laborales en las que trabajaban.

El movimiento suscit6 la participacién de sindicatos nacionales,
como el Frente Auténtico del Trabajo, y organizaciones no guberna-
mentales internacionales, sin embargo, no prosperé debido a la falta
de coordinacién entre los actores del movimiento, y la actuacién de
la JLCA de Tijuana. El final del conflicto fue el cierre de la empresa
y el despido de los trabajadores, sin una adecuada indemnizacion.
Pese a la ineficacia que el sindicalismo de proteccién mostré en este
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movimiento, las empresas siguieron estando afiliadas a €1, especial-
mente las coreanas y las japonesas. El tnico logro que se desprendid
de este movimiento es que algunos sindicatos de proteccidn se hicie-
ran visibles ante los trabajadores. E incluso, en algunas plantas como
Hyundai, el sindicato ya cuenta con un local al interior de la empresa.
Sin embargo, la prictica sindical sigue siendo la misma e incluso los
trabajadores, mayormente migrantes, siguen desconociendo todo lo
referente a su organizacidn sindical.'”

El dltimo elemento que puso aprueba a este tipo sindical fue la
crisis maquiladora experimentada a finales del afio 2000. Dicha cri-
sis representd la pérdida de poco mds de 200,000 empleos a nivel
nacional, y afectd por igual a sindicatos tradicionales que subordina-
dos. Ciudades como Judrez y Tijuana en donde estdn los centros ma-
quiladores mds avanzados, como el Valle del Televisor, en Tijuana, y
el Valle del Arnés, en Ciudad Judrez, con un porcentaje importante de
sindicatos de proteccidn, perdieron 26.2% de empleos."' Esto pone
en cuestionamiento el supuesto de que los problemas laborales son
ocasionados por los sindicatos tradicionales. Es evidente que existe
una sujecion de este tipo de inversiones al contexto internacional.

Pese a ello, los empresarios y gobiernos locales demandaron ante
esta crisis maquiladora, una mayor comprension de las organizacio-
nes sindicales, argumentando los tiempos dificiles que atravesaba la
magquila. Incluso en localidades, como seria Nogales, en donde se ha-
bia estado trabajando por un sindicalismo mds representativo, los di-
rigentes sindicales —tradicionales— fueron llamados para solicitar-
les que mesuraran su trabajo sindical, porque esto podria ahuyentar
a las inversiones. En el caso tijuanense, la recuperacién mds rdpida
en cuanto a empleos en la maquila, creando incluso una sobreoferta
de trabajo, favorecid la continuacion del sindicalismo de proteccion.

En Tijuana, se ha continuado manteniendo el contrato colecti-
vo simplificado no sélo por el lider que lo impulsé sino por otros
sindicatos recién formados. Incluso esta competencia ocasiond que

10°El primero de mayo de 2004 tuve la oportunidad de asistir a una reunién con los traba-
jadores de maquiladoras sindicalizados con la CROC en Tijuana, y mediante pldticas informa-
les pude apreciar que la mayor parte de trabajadores asistentes no tenfan ni idea de qué estaban
haciendo ahi y mucho menos que era un evento sindical. Mds bien, ellos consideraban que era
un evento politico al que los habfa enviado su empresa, dado que con ellos estuvo el candidato
priista a presidente municipal, Jorge Hank Rhon.

' Los célculos estdn hechos entre el total de empleos de octubre de 2000, fecha en la que
la maquila alcanzé el mayor nimero de empleos, y noviembre de 2002, dltima fecha disponible
para cdlculos. (www.banxico.gob.mx).
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por segunda vez, el lider precursor del sindicalismo de proteccion
abandonara las filas sindicales, esta vez de la CROC, y a principios
de 2000, formara la Federacion de Organizaciones Sindicales de
Meéxico (FOSIM), también afiliada al Congreso del Trabajo (Carri-
llo, 2001: 223) que en esencia sigue practicando la misma politica de
proteccion al empresario.

A manera de corolario, la persistencia del sindicalismo de pro-
teccion, y el reconocimiento de sus contratos de proteccion, demues-
tran la capacidad de una organizacidn sindical —por lo menos de
membrete— que aprovecha todos los recursos y estrategias que le
ofrece la estructura legal y sindical para continuar vigente en un sec-
tor fundamental, como las maquiladoras.
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LOS CONTRATOS DE PROTECCION, CRISIS
DEL SINDICALISMO TRADICIONAL
U OPCION DE CAMBIO

Francisco Zapata Schaffeld*

Muchas gracias a la Fundacion Friedrich Ebert y al Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) por la oportunidad de tener un inter-
cambio con ustedes, retomando lo que decia la doctora Cirila Quin-
tero desde una perspectiva que no es exactamente legal ni histdrica,
sino relacionada con la sociologfa politica y con la coyuntura por la
cual estd pasando México. Yo dirfa que en los ultimos 15 o 20 afios
hemos pasado por el rompimiento de una forma estructural en la re-
lacion del capital entre el trabajo y el Estado en este pais.

Por ello, quiero resefiar rdpidamente lo que puede explicar el
auge de los contratos de proteccion desde los tres puntos de vista
involucrados en esta discusién. El primer punto es el sindicalismo
y la forma de negociar ante esta figura; el segundo es la perspectiva
empresarial, donde esta forma de negociacién aparece sumamente
atractiva y, por ultimo, se encuentra el actor estatal, que en el caso
mexicano es muy importante por la abdicacion de las autoridades
politicas respecto al desarrollo de esta forma de contratacion, por lo
que les propongo analizar el asunto de los contratos de proteccién a
partir de estos tres dngulos de aproximacion.

Desde el punto de vista del sindicalismo, se explica el surgimien-
to de los contratos de proteccidn a partir de la crisis de articulacion
entre el propio sindicalismo y el Estado, en los afios ochenta, a partir
de que el presidente electo, Miguel de la Madrid Hurtado, nombré
como secretario del Trabajo y Prevision Social a Arsenio Farell Cu-
billas, quien ocupd el cargo del primero de diciembre de 1982, hasta
octubre de 1992. Ese personaje fue quien inicid el proceso que con-
dujo al auge actual de esta forma de negociacion, a través del cambio

* Doctor en Sociologia por la Universidad de Parfs. Profesor-investigador de El Colegio de
Meéxico. Miembro de la Academia Mexicana de Ciencias y especialista en cuestiones de sociolo-
gfa del trabajo y del sindicalismo. Ha sido profesor en diversas instituciones de educacién supe-
rior en México y América Latina. Cuenta con varias publicaciones, entre ellas libros y articulos.
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de interaccion entre el Estado y los sindicatos, a través de acuerdos
con el secretario de Hacienda, los encargados de la macroeconomia
en este pafs y el Banco de México (BM).

Esa transformacién se basé en que el sindicalismo estaba muy
debilitado en ese momento, a partir de la crisis sindical que se inicia
a mediados de la presidencia de José Lopez Portillo (entre 1982 y
1985). Eso explica por qué a Arsenio Farell le resultd facil la manio-
bra: porque tenfa un actor muy débil al frente, que necesitaba mante-
ner su relacion con el Estado; esa es la clave de la posicidn sindical
respecto a los contratos de proteccidn. Es la balsa de salvacion para
el sindicalismo y el liderazgo corporativos, ante lo que se llama el
“sindicalismo social”.

Para sobrevivir el sindicalismo corporativo necesitaba aceptar
la propuesta del Estado a fin de mantener el control del movimiento
obrero, porque la década anterior el sindicalismo independiente cons-
tituy6 una amenaza por su gran beligerancia. A partir de 1982 se ve tan
debilitado el sindicalismo que en la Cdmara de Diputados el nimero
de escafos que logra el sector obrero disminuye dramdticamente du-
rante esa década, lo cual se ha agudizado en afios recientes. El sector
obrero del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la Cdmara de
Diputados hoy en dia es un sector relativamente marginal.

Otro aspecto a destacar en este punto es el surgimiento de un
sindicalismo blanco en Monterrey, que se mueve completamente al
margen del sindicalismo oficial. As{ es que los contratos de protec-
cién surgen a partir de la crisis de articulacién entre el Estado y el
sindicalismo oficial.

Hoy en dia suceden unas cosas muy interesantes en el sindicalis-
mo blanco, porque es mucho mds militante que el oficial; los sindica-
tos blancos ya no son tan blancos como antes, se han ido volviendo
mds rosas, mucho mds militantes que muchos sindicatos corporativos.
Ese es un primer elemento, pero el punto central es el debilitamiento
del actor sindical en términos politicos, lo que explica por qué tiene
que aferrarse al salvavidas para sobrevivir, para mantener la articula-
cién con el Estado para mantener la interlocucién, porque don Arse-
nio Farell y el presidente De la Madrid no querfan acabar con el sindi-
calismo, lo que querfan era reformular sus relaciones con el Estado.

Este excelente mecanismo se expandio hasta fines del gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado, se incrementé fuertemente en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari y experimentd su auge mds
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espectacular al final del gobierno de Ernesto Zedillo y, hoy en dia,
durante el gobierno de “la alternancia”, el proceso que inicié en los
afios culmina en la forma como se manejan actualmente las politi-
cas sindicales en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. A los
empresarios les interesan los contratos de proteccidén porque estdn
aterrorizados con la competencia internacional, vivieron la apertura
comercial del 1985, 1986, cuando México entrd al GATT, a la econo-
mia internacional. Por ello, los empresarios de sectores muy impor-
tantes de la economia nacional, como son la siderurgia, la industria
textil y varios sectores de ese tipo, se aterrorizaron.

Un tercer elemento formal es el de la institucionalidad laboral,
que también inicia en la época de Miguel de la Madrid y tiene mucho
que ver con el ambiente politico que vivimos hoy en dia, con el rom-
pimiento del modelo ideolégico emanado de la Revolucién Mexica-
na, lo que se llama genéricamente el nacionalismo revolucionario.
Esto se explica porque a finales de ese sexenio, especificamente en
1988, se sale del PRI el sector nacionalista revolucionario y empieza
a producirse una purificacion el aparato laboral, en manos de gente
que no comulga con la idea de que los trabajadores o las clases popu-
lares se incorporen al desarrollo.

A partir de ahi empieza la crisis del empleo, que provoca que
hoy tengamos la mitad de la fuerza de trabajo que existia en los afios
ochenta y que un gran sector de trabajadores se desenvuelvan en la
informalidad. Las cifras de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) nos muestran que existen 42 millones de mexicanos que tra-
bajan en empleo formal, contra 28 milones que se encuentran en la
economia informal.

Y si revisan una revista que se llama Poder Empresarial, podran
observar que en agosto de cada afio publican una lista de las 500
empresas mas poderosas del pais y los resultados son escandalosos;
las industrias mds grandes de este pais emplean un millén, quinientos
mil trabajadores, un nimero verdaderamente reducido si considera-
mos que ésas son las empresas que mds venden en el pais. Y si segui-
mos el andlisis del doctor Alfonso Bouzas, vemos que la mayoria de
esas mismas 500 empresas no tienen sindicatos, tal y como sucede en
Wal Mart y en SAMS, mientras que los pocos sindicatos que existen
en el sector del comercio son muy débiles.

Este fenémeno se complementa con lo que han dicho mis colegas
aqui sobre la reforma procesal y con la politica de la Secretaria del
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Trabajo y Prevision Social, a través de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, que siguen dictando las politicas estatales en Baja Califor-
nia Norte, Tamaulipas, Aguascalientes y Yucatdn. Es decir, el proble-
ma de los contratos de proteccién no sélo es nacional, sino también
estatal y local, y esto debemos tenerlo presente porque en los tltimos
20 afios lo que llamamos la geografia econémica de México se ha
modificado radicalmente.

;Donde se van a instalar las nuevas fébricas? ;Ddnde localizan
sus inversiones las empresas trasnacionales? Pues donde las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje tienen posiciones un poco mds
flexibles, como sucede en los estados de México, Aguascalientes y
Yucatdn, entre otros, donde se estdn localizando y se van a localizar
nuevas empresas. Esto es muy importante en la politica sindical y en
los contratos de proteccidon, porque una empresa trasnacional no va
a financiar la creacién de inversiones en lugares donde tenga proble-
mas con los trabajadores.

Entonces, para tener un panorama integral de los contratos de
proteccion, hay que partir de estas tres perspectivas, de lo que los
economistas, llaman “un circulo virtuoso”, donde los tres actores:
sindicatos corporativos, empresarios con problemas para entrar a la
globalizacién y funcionarios estatales tienen intereses coincidentes y
esos intereses explican no el éxito econdmico, mds bien al contrario,
la articulacion ha sido perversa, porque en vez de generar altas tasas
de crecimiento en macroeconomia, nos ha mantenido estancados. La
economia mexicana no pasa del 8.5% del Producto Interno Bruto
(PIB) y algunos dicen que por la falta de reformas estructurales que
no se promulgan en este recinto (la Cdmara de Diputados), por eso
no es tan efectivo; se explica mucho mds por las razones que acabo
de sefialar, es decir, la falta de una dindmica positiva —y no perver-
sa— respecto al desarrollo nacional.
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CONTRATOS DE PROTECCION:
GRAVE DESVIACION ESTRUCTURAL
NACIONAL

Lic. Héctor Barba Garcia*

Los pilares del derecho colectivo de trabajo son: el contrato colectivo
de trabajo, la principal de sus instituciones sustantivas; el sindicato,
la mds importante formacién organizada y representativa de la fuerza
de trabajo y del capital —reconocida y garantizada por la ley y el
derecho instrumental de huelga— cuyo ejercicio corresponde sola-
mente a los trabajadores.

La contratacidén colectiva fue concebida como instrumento de de-
sarrollo econdmico equilibrado y paz productiva entre trabajadores
y empresarios, de manera que cada contrato colectivo —que para su
celebracion requiere la interlocucidn sindical — es un verdadero mi-
cro pacto social, como bien lo ha calificado Marifa Xelhuantzi. Para
las empresas que lo admiten y los sindicatos que lo consiguen, es un
medio bilateralmente concertado y dindmico, que garantiza empleo
seguro, salarios y condiciones de trabajo decorosas a los trabajadores,
cuya profesionalizacién y capacitacion institucionalizada posibilita a
las empresas elevar la productividad y la calidad de sus procesos
productivos y, por ende, participar exitosamente en una economia
globalizada, como se demuestra con las empresas mds competitivas
de nuestro pafs, que cuentan con pactos laborales operativos.

Para que exista contrato colectivo se requiere que se celebre por
un patrén y por un sindicato, aunque puede haber pluralidad de cele-
brantes. La firma puede conseguirse concertadamente o —cuando el
patrdn se resiste— mediante un emplazamiento de huelga presentado
por el sindicato interesado y legitimado para obtener la celebracion
contractual. Pero resulta que este medio legal de presidon se usé abu-
sivamente por sindicatos de “vivales” que sin representar a traba-

* Licenciado en Derecho por la Universidad de Guadalajara. Es integrante del Comité
Nacional del Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Reptiblica Mexicana. Ha tenido
diversos cargos sindicales dentro del STERM, SUTERM. Participé en los trabajos de moder-
nizacion y actualizacion de la STyPS junto con la UNT y FESEBS.
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jadores presionaban a los empresarios para chantajearles y ello dio
lugar a que en la reforma procesal de la Ley Federal del Trabajo en
1981, se estableciera que si existe ya un contrato colectivo deposita-
do ante la junta, no procederd un emplazamiento de huelga con esa
finalidad. Entonces, los mismos sindicatos de “vivales” que pronto
proliferaron auspiciados por autoridades corruptas, se dedicaron a la
venta y renta de contratos colectivos simulados para dar proteccion
a los patrones de las huelgas de chantaje y, de paso también, de las
demandas de contratacidn auténticas de sus trabajadores.

La patronal, ni tarda ni perezosa, descubrid que las simulaciones
contractuales le eran ttiles para contener el justo progreso de sus
trabajadores y mejorar sus ganancias a costa de ellos. As{ nacieron y
se han desarrollado los contratos de proteccidn, hoy boyante y jugoso
negocio negro que puede competir —por el volumen del dinero que
corre en las igualas— con los sindicatos de proteccion; pero prin-
cipalmente con los salarios y prestaciones que se escatiman a los
trabajadores y a través de las ganancias del crimen organizado en sus
variadas modalidades operativas.

Por ésta y otras razones y no obstante su importancia para un
sano desarrollo nacional con paz social, la institucion legal de la con-
tratacion colectiva estd en grave crisis porque, a su vez, el derecho de
libre sindicacién en nuestro pafs estd en critico desuso, porque la gran
mayoria de los trabajadores mexicanos no pueden sindicalizarse. Se
calcula, porque se carece de datos precisos, que entre el 12 'y 15%
de los trabajadores mexicanos estdn formalmente sindicalizados y
de esta minorfa, la mayoria estdn afiliados a sindicatos ficticios. Ello
es asi porque el mayor nimero de sindicatos registrados son meras
simulaciones dedicadas a los contratos de proteccion que se celebran
a espaldas de los trabajadores y, en muchos casos, se firman al cons-
tituirse legalmente las empresas, antes de que inicien actividades y
contraten trabajadores.

Se calcula, porque tampoco se dispone de datos precisos, que
hay aproximadamente un millén de contratos colectivos depositados,
y de éstos se revisan cada dos afios apenas el 7 u 8%, proporcién que
corresponde a los contratos operativos celebrados con sindicatos rea-
les, y el resto, aproximadamente el 92%, son, sin duda, contratos co-
lectivos simulados, aunque debe acotarse que un importante volumen
de éstos puede corresponder a los que habitualmente se firman por
obra determinada, con motivo de las construcciones de obras civiles
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de todas las magnitudes: efimeros por naturaleza y en perjuicio tam-
bién de los trabajadores de la construccidn, quienes padecen, con los
del campo, los niveles mds graves de marginacion.

Es tanta la desviacién que estd sufriendo la contratacién colec-
tiva que, atendiendo al entorno social y econdmico de la industria
magquiladora, da la impresion de que en la negociacion del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte existié un pacto no escrito
para garantizar a los inversionistas extranjeros en México la no sin-
dicacién de los trabajadores o por lo menos, para establecer contratos
de proteccion.

La otra vertiente de la crisis de la libertad sindical obedece a las
dificultades que el sistema corporativo de control impone a los tra-
bajadores para obstaculizarles su derecho de asociacién y autodeter-
minacion sindical; imposicion ejercida ilegalmente por los gobiernos
de las entidades federativas (sin distincidn de siglas partidarias) en
combinacion con el sector patronal y los sindicatos de proteccion
corporativos, por conducto de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
integradas por ellos para viciar los procedimientos administrativos
relacionados con el registro de los sindicatos y con la llamada “toma
de nota” de actos fundamentales de la vida interna de las organiza-
ciones ya registradas, como son los cambios de directiva, de alta y
baja de sus integrantes (padron sindical) y de modificaciones a sus
estatutos, amén de las limitantes metaconstitucionales propias de la
Ley Federal del Trabajo, limitaciones que se aplican también en el
dmbito federal.

Toda esa monstruosa falsificacion de dos de las principales insti-
tuciones de nuestro derecho laboral: el derecho positivo de afiliacion
sindical y la contratacion colectiva, no solamente es perversa corrup-
cién. También tiene el maquiavélico propdsito de obstaculizar la for-
macidn de sindicatos auténticos y de contratos colectivos operativos,
porque se piensa que su existencia es contraria a la libre concurrencia
econdmica.

Cabe mencionar que sumada a esa préctica, estd otra cada vez mds
generalizada, la de convertir el trabajo formal en desregulado, para
substraer a los trabajadores del pago de salario y prestaciones y de las
minimas condiciones de trabajo de ley, ocultando la existencia de re-
laciones de trabajo mediante la simulacién de contratos civiles de
prestacion de servicios profesionales a honorarios; de manera que los
trabajadores son tratados como si fueran parias sociales carentes de
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derechos y sometidos a desmesuradas obligaciones. Afortunadamen-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacion empieza a poner orden
en el asunto mediante su reciente jurisprudencia 20/2005, del rubro
Trabajadores al Servicio del Estado: “El vinculo laboral se demues-
tra cuando los servicios prestados relinen las caracteristicas propias
de una relacion de trabajo, aunque se haya firmado un contrato de
prestacion de servicios profesionales”, que deberd aplicar también
para el resto de trabajadores y patrones.

(Coémo se explica entonces semejante aberracion estructural? Por-
que corresponde a la arcaica vision, infortunadamente prevaleciente
entre los duefios del capital y las autoridades, de que la tinica via para
competir en el mercado global es disponer de una fuerza de trabajo
barata y eventual para ofrecerla a los inversionistas; ademds de que en
la practica no se pueden alcanzar los niveles minimos de productividad
por la insuficiencia del salario, la precariedad del empleo y la falta de
capacitacion para el trabajo. Asi vemos que el pais se hunde econémi-
camente por su incapacidad competitiva, ademds de las escasas empre-
sas exitosas y, principalmente, al dinero emanado del petréleo y a los
ddlares que envian a sus familias los compatriotas extraterrados.

El derecho positivo de afiliacion sindical o libertad sindical po-
sitiva, asi como la pluralidad sindical, estdn garantizados en nuestro
pais, fundamentalmente en el Articulo 123 de la Constitucion, y re-
frendados en el Convenio 87 de la OIT sobre libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacidn, suscrito por México en 1948.

La Ley Reglamentaria del apartado A del Articulo 123 constitu-
cional (Ley Federal del Trabajo), de jerarquia inferior al Convenio 87
de la OIT, en varias de sus disposiciones relativas a la libertad sin-
dical concuerda con la Constitucién y con el mencionado convenio
internacional; sin embargo, en otras de sus disposiciones establece
limitaciones y cortapisas a ella, en condiciones que en la practica se
han aplicado abusivamente por las autoridades legalmente compe-
tentes, complicando de manera casi sistemdtica y en perjuicio de los
trabajadores interesados, los procedimientos administrativos relacio-
nados con el registro de los sindicatos y la expedicién de sus tomas
de nota, inhabilitando a los trabajadores para acceder a la contrata-
cidn colectiva auténtica, ya sea por la via de la huelga o por la de el
juicio de titularidad contractual.

Por todas esas razones, la UNT ha venido favoreciendo las ac-
ciones de los trabajadores por la libertad de sindicacion y por la con-
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tratacion colectiva, y generd el primer proyecto de reformas a la le-
gislacion laboral surgido desde el movimiento sindical democrdtico,
planteando la constitucién del registro nacional de sindicatos y con-
tratos colectivos; el voto directo, libre, universal y secreto en elec-
ciones sindicales; recuentos de titularidad contractual y huelga, as{
como transparencia en el manejo del patrimonio sindical, entre otras
demandas. Proyecto que fue retroalimentado con los planteamientos
del PRD y que culmind en las iniciativas formales de reforma a la
Constitucién en materia laboral, y a la Ley Federal del Trabajo, que
deben ser impulsadas y defendidas por razones de salud nacional.
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CONTRATOS DE PROTECCION,
RESPONSABILIDAD DE QUIEN?
EL QUE ESTE LIBRE DE CULPA QUE
TIRE LA PRIMERA PIEDRA

Lic. Jorge Garcia de Presno Arizpe*

Es muy interesante y polémica la problemdtica que representan los
contratos de proteccion. El tema debe, a mi juicio, analizarse des-
de varios puntos de vista: juridico-laboral y socioecondmico. Desde
el punto de vista juridico, los mal llamados contratos de proteccién
—pues opino que deben llamarse contratos no activos— son actos
juridicos consensuales que cumplen con los requisitos de validez,
como son las partes, el consentimiento, la forma y el objeto.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto por la LFT en su Arti-
culo 386:

El contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segtin
las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o estableci-
mientos.

Al tratarse de un convenio, el contrato colectivo de trabajo re-
quiere, conforme a la ley y a los actos juridicos consensuales para su
celebracion, del consentimiento de las partes: el sindicato de trabaja-
dores (no de los trabajadores) y el patrén.

Todos sabemos que para celebrar un contrato colectivo de traba-
jo en México, la voluntad de la parte patronal no es un requisito de
validez, es decir, aun sin el consentimiento del patrén es posible que
el contrato se celebre, en el caso que contempla el Articulo 387 de
nuestra ley laboral, a saber:

* Maestro en Derecho Comparado en Pennsylvania State University y licenciado en De-
recho por la Universidad Iberoamericana. Profesor de Derecho de la Seguridad Social en las
universidades Iberoamericana y Panamericana. Es socio de la Barra Mexicana del Colegio de
Abogados, y socio ilustre del Colegio Nacional de Abogados de México. Actualmente es socio
fundador de la firma Bufete de Presno y SC, dedicada a la asesorfa en materia laboral.
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El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato, tendrd obli-
gacion de celebrar con éste (el sindicato) cuando lo solicite, un contrato
colectivo. Si el patrén se niega a firmar el contrato, podrén los “trabajado-
res” ejercitar el derecho de huelga consignado en el articulo 450.

Otro problema radica en quién va a llevar a cabo el movimiento
de huelga en las instalaciones del patrén que se niega a celebrar el
contrato colectivo de trabajo: los trabajadores miembros de un sindi-
cato o el sindicato, pues si nos abocamos a una interpretacion literal
del Articulo 387, ese derecho le asiste a los trabajadores, en el caso
de la huelga por firma de contrato colectivo. Pero si analizamos los
articulos 440, 441 y 450 de la Ley Federal del Trabajo, tenemos que
en México, el derecho de huelga le asiste tinicamente a los sindica-
tos de trabajadores, definidos por la propia ley como coaliciones de
cardcter permanente, y asi lo sefiala el Articulo 440: “Huelga es la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de
trabajadores”. Articulo 441: “Para los efectos de este titulo (Titulo
Octavo, “Huelgas”), los sindicatos de trabajadores son coaliciones
permanentes”. El articulo 450 incluye como uno de los objetivos de
la huelga, en su fraccion II: “obtener del patrén o patrones la celebra-
cion del contrato colectivo de trabajo...”.

Varias son entonces las cuestiones a analizar, de las que deriva la
implementacion de los contratos de proteccion:

1. En primer lugar, hemos dejado claro que el contrato colec-
tivo de trabajo no necesariamente se celebra derivado de la
expresion de la voluntad de las partes, pues se puede obligar
al patrén a celebrarlo aun contra su voluntad, a través de un
emplazamiento a huelga.

2. Tratindose solo del emplazamiento a huelga, cuando ésta
tiene por objeto obtener del patrén la celebracion del con-
trato colectivo de trabajo ;a quién le asiste el derecho?, ;al
sindicato conforme al articulo 450, disposicién consignada
en el Titulo Octavo de la Ley que se refiere a la huelga, o
a los trabajadores, quienes de acuerdo con el Articulo 387
(contenido en el capitulo III, del Titulo Séptimo relativo a las
relaciones colectivas de trabajo y concretamente al contrato
colectivo de trabajo) pueden ejercitar ese derecho cuando el
patrén se niega a firmar el contrato.
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3. Larepresentatividad de los sindicatos debe también ser con-
siderada para estos efectos, como sefiala el Articulo 375 de
la citada Ley, al prescribir:

... los sindicatos representan a sus miembros en la defensa de los de-
rechos individuales que les correspondan, sin perjuicio del derecho
de los trabajadores para obrar o intervenir directamente, cesando
entonces, a peticion del trabajador, la intervencion del sindicato.

Lo anterior es de verdadera relevancia para el tema de los con-
tratos de proteccidn, pues al verse forzado el patrén a la celebracion
del contrato por los trabajadores que le prestan sus servicios, o por
cualquier sindicato, debe defenderse ante la ambigiiedad o falta de
precision del texto legal actual, a saber:

Si el derecho de huelga, tratdindose de la celebracion de los con-
tratos colectivos de trabajo, recayera en los trabajadores de la empre-
sa en la que se pretende celebrarlo, el patrén no tendria necesidad de
recurrir a la celebracién de un contrato de proteccion; pero al ser el
derecho de huelga exclusivo de los sindicatos de trabajadores, éstos
pueden libremente —y sin siquiera demostrar previamente al empla-
zamiento la membresia de los trabajadores — emplazar al patrén para
que firme un contrato colectivo de trabajo, bajo la amenaza de es-
tallar una huelga en caso de negativa. Esto trae como consecuencia la
préctica del chantaje a que son sometidas infinidad de empresas que
se ven afectadas por emplazamientos por “directorio” promovidos
por agrupaciones sindicales sin escripulos basdndose en la ambigiie-
dad y falta de precision de la ley actual consistente en la capacidad
que tiene cualquier sindicato de solicitar la firma de un contrato co-
lectivo de trabajo mediante la coaccién de una eventual huelga. Con
sOlo sefialar en el emplazamiento respectivo que los trabajadores que
prestan servicios a la empresa afectada son miembros de su organiza-
cién, y al no existir un presupuesto procesal que obligue al sindicato a
demostrar tal membresia, la empresa se ve en la disyuntiva de litigar
en la huelga y demostrar en el incidente de inexistencia respectivo la
falta de la mayoria argiiida por el sindicato con una huelga estallada
(que por lo menos y ajustdndonos a los términos estrictamente le-
gales durarfa una semana con las consecuentes pérdidas), o con la
posibilidad de llegar a un acuerdo econémico, cayendo entonces en
el chantaje de la organizacion sindical emplazante.
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Es entonces que los contratos mal llamados de proteccion, no
son sino una reaccion de defensa de las empresas al ataque de orga-
nizaciones sindicales de membrete y sin representacion que, apro-
vechando las lagunas legales, pretenden obtener lucro indebido a
través de chantajes con visos de legalidad. Es claro que con esta
préctica, los sindicatos auténticamente representativos y democréti-
cos han sido victimas; sin embargo, la propia ley prevé la solucion
juridica, mediante los procedimientos de los conflictos colectivos
de titularidad de los contratos colectivos de trabajo por los cuales
los sindicatos verdaderamente representativos pueden demostrar su
membresia y, por lo tanto, allegarse de la administracion de dichos
pactos colectivos.

Desde mi punto de vista, ;cudl es la solucién? Una modificacion
a la ley en el sentido de que el derecho de huelga, tratdndose de la
firma de un contrato colectivo de trabajo recaiga, como lo sefiala el
Articulo 387, en los trabajadores del patrén, con quien se pretende
la firma, credndose entonces una figura parecida a los “comités de
empresa’” espafioles o los Industrial Work Councils norteamericanos,
canadienses y britdnicos que, sin llegar a ser sindicatos como perso-
nas morales, pueden intervenir en asuntos relacionados con la firma
de los contratos colectivos de trabajo, evitdndose los chantajes que
actualmente se dan, y con la garantia de una verdadera libertad sindi-
cal, si es que en ese sentido se dirige la voluntad de los trabajadores
de la empresa en la que trabajan y deciden integrarse a un sindicato
una vez celebrado el contrato colectivo de trabajo.

Por otro lado, la propuesta contenida en el proyecto de reformas
a la Ley Federal del Trabajo, que se encuentra en estudio ante la
Cdmara de Diputados al Congreso de la Unidn, reviste una solucion
que no altera el espiritu actual de la ley en el sentido de considerar
como exclusivo titular del derecho de huelga al sindicato, pero intro-
duciendo un presupuesto procesal vdlido consistente en demostrar
—en casos de firma de contratos colectivos— la membresia que dice
tener. Es decir, una calificacién previa de la huelga que tenga ex-
clusivamente por objeto el obtener la firma del contrato colectivo,
que garantice seguridad juridica tanto a los trabajadores que se dicen
representados por el sindicato, como al propio patrén.

El escrutinio por parte de las autoridades laborales encargadas
de los registros de las asociaciones, velando por el cumplimiento es-
tricto de las obligaciones que el Articulo 377 de la Ley impone a los
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sindicatos, principalmente el de tener actualizados los padrones de
sus miembros para limitar la existencia de sindicatos a s6lo aquellos
verdaderamente representativos, evitando asi que organizaciones de
membrete actiien impunemente extorsionando a las empresas.

Desde el punto de vista socioecondmico, los contratos de protec-
cién han sido fuente de desarrollo y estabilidad laboral en México.
La inversién extranjera y aun la nacional, conscientes de la proble-
madtica laboral de nuestro pais junto a los diferentes gobiernos, pro-
piciaron la implementacidn de este tipo de contratos para garantizar
una tranquilidad laboral en México, evitando los emplazamientos a
huelga fraudulentos y que la inversién que generan los empleos pro-
ductivos se quedara y, mds aun, fuera atraida por nuestro pafs.

Socioldgicamente, es un hecho notorio que los trabajadores en
Meéxico consideran a los sindicatos como un mal necesario, es decir
s6lo por necesidad y no por conviccidn se afilian a estas organiza-
ciones. Si las condiciones laborales imperantes con su patrén son
adecuadas, los trabajadores jamds piensan en buscar un sindicato,
s6lo en aquellos casos donde el maltrato y las condiciones adversas
los orillan a buscar este tipo de organizaciones. Es por ello que en
la mayoria de los casos, los emplazamientos a huelga que tienen por
objeto la celebracién de un contrato colectivo de trabajo, no son pro-
piciados por los trabajadores, sino por organizaciones sin escripulos
que buscan un negocio con apariencia de legalidad.

Conclusiones

Los llamados contratos de proteccion son el mecanismo de defensa
de los patrones en contra de emplazamientos fraudulentos promovi-
dos por organizaciones sindicales de membrete que sélo buscan un
beneficio econdmico a través de la extorsion, aprovechando las de-
ficiencias de nuestro sistema y ordenamientos juridico-laborales.
Salvo en contados casos, los contratos de proteccién no tienen el pro-
posito de limitar la libertad de asociacidn o la firma de contratos colec-
tivos de trabajo; al contrario, se ha demostrado que son fuente de crea-
cién de empleos mejor remunerados y estables. Los contratos de
proteccion son absolutamente legales por lo que las diferentes auto-
ridades laborales no tienen juridicamente elementos para rechazar-
los, limitarlos o calificarlos de manera alguna.
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LOS CONTRATOS DE PROTECCION,
ANTIDOTO PARA LA CREACION DE
EMPLEOS Y PRODUCTIVIDAD
EN MEXICO?

Lic. Marcos Chdvez Orozco

Mucho se ha hablado de los contratos colectivos de trabajo, de pro-
teccion, pero todo mundo coincide en que son aquéllos firmados por
patrones a espaldas de los trabajadores, con sindicatos cuya labor se
concreta a transcribir en las cldusulas los articulos de la Ley Federal
del Trabajo, sin ningun beneficio adicional para los trabajadores. La
utilidad de estos contratos se limita a evitar que un sindicato con la re-
presentacidn de los trabajadores busque la mejoria de sus agremiados
mediante el emplazamiento a huelga por firma de contrato o evitar la
extorsion ante lo incierto de un emplazamiento a huelga que realice
un sindicato con la tinica intencién de obtener un lucro econémico.

Es decir, con estos contratos los patrones obtienen la garantia
de oponerse a la posibilidad de relaciones laborales auténticamente
negociadas y de imponer condiciones de trabajo de manera unilate-
ral, bajo el argumento de constituir un mecanismo de autodefensa y
proteccion frente sindicatos de extorsion.

La realidad de actual en México es que la contratacion colectiva
en su mayor parte es simulada, es decir, opera bajo este sistema. En
efecto, de acuerdo a datos de la Junta Local de Conciliacion y Arbi-
traje, de 125 mil contratos colectivos de trabajo registrados ante la
misma, 80% son de proteccion. Los unicos que saben de su existencia
son los lideres sindicales y los patrones. Esto tiene como resultado
la nula existencia de huelgas de trabajadores de las micro, pequefias
y medianas empresas, igual que los grandes corporativos y tiendas
departamentales, donde simplemente no se permite la agrupacion o
coalicidn de los trabajadores.

Para los trabajadores que buscan organizarse y ejercer sus dere-
chos colectivos libremente, ésta es una simulacién contractual que
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los ubica en una situacidn dificil para ejercer sus derechos labora-
les. Para otros muchos trabajadores sin experiencia y, en reiteradas
ocasiones con mucha ignorancia de sus derechos colectivos y de lo
que puede significarles el ejercitarlos, los contratos de proteccion
los llevan al convencimiento de que el sindicato no representa sus
intereses y que es un mal necesario del que prefieren colocarse al
margen y abandonarse a sus supuestas direcciones sindicales para
que hagan lo que quieran, buscando mejor una solucién individual a
sus intereses.

Lamentablemente estos llamados contratos de proteccién son
firmados y revisados sin consultar y sin conocimiento de los trabaja-
dores, y los patrones escogen al sindicato que ofrece mds ventajas y
“paz laboral”, a cambio de lo cual los lideres reciben una jugosa ga-
nancia, pues ese tipo de contratos son firmados por sindicatos o abo-
gados laborales que son “duefios” de sindicatos ad hoc, esto es, con
tomas de nota que les dio la autoridad laboral. Asi, esos sindicatos
ofrecen contratos a la carta a las empresas que abren nuevas fuentes
de empleos “al gusto del cliente” y de sus necesidades.

De tal manera que cuando los trabajadores firman un contrato,
ya estd pactado por un sindicato al que en la mayoria de los casos ni
siquiera llegan a conocer. Este tipo de negocios es el modelo ideal
para los empresarios y una prictica extendida en todo el pais. Los
dirigentes sindicales, duefios de las tomas de nota y de las patentes
de los sindicatos, representadas por los documentos que les han sido
avalados por las juntas locales y federales, venden trabajo barato,
inseguro y con minimos derechos.

No es un sindicalismo de lucha, sino gestor y desligado de los
movimientos sociales. No es un sindicalismo ideoldgico, ni siquiera
sus trabajadores marchan el primero de mayo.

Ahora bien, es un hecho que el mercado laboral ha cambiado
y que las cifras oficiales sobre la ocupacion formal no reflejan la
realidad del pafs, pues el mejor termémetro que mide la cantidad
de despidos son las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, totalmente
rebasadas en su capacidad de dar respuesta a la creciente demanda
de justicia laboral. En particular, en los centros urbanos se percibe
el desempleo por el incremento de los vendedores ambulantes. Una
economia varada, empresas agobiadas con la tramitologia a la que
se deben enfrentar y la falta de una estrategia de crecimiento, han
propiciado que los nuevos empleos carezcan de estabilidad para el
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empleado, con sueldos castigados, sin prestaciones y con esquemas
de contratacion al margen de la regulacion laboral.

A todo esto hay que agregar que el crecimiento de la economia
no es capaz de absorber la mano de obra que ingresa cada afio en el
mercado de trabajo; ademds de que el subempleo muestra la baja
calidad que prevalece en el mercado laboral del pafs.

En este escenario también cobra importancia por lo precario del
empleo en México, la excesiva carga de seguridad social y fiscal; pero
también las empresas pretenden bajar sus costos de operacién con car-
go a los asalariados, sin que esta reduccion de costos deba ser aplicada
a uno lo de los factores que intervienen en el proceso productivo.

Estimamos que estas presiones han derivado en esquemas de si-
mulacion de la ley por las empresas, como ocupar trabajadores bajo
esquemas de comisionistas mercantiles, servicios profesionales por
honorarios o salarios bajos para eludir obligaciones fiscales o labora-
les, asi como acudir a empresas subcontratistas para delegarles como
terceros el suministro de fuerza de trabajo y, por tanto, la responsa-
bilidad laboral, asi como los propios contratos de proteccion que les
son ltiles para todos estos esquemas de eludir el cumplimiento de
obligaciones laborales.

Como hemos visto, el papel de los contratos de proteccion es
servir de “facilitadores” para que el patrén imponga un clima labo-
ral supuestamente armoénico y artificial, pero que no responde a los
principios y espiritu de la ley, ni al desarrollo de las empresas bajo un
marco de equilibrio auténtico entre los factores de la produccidn.

De allf que estos contratos de proteccion no puedan ser conside-
rados como un antidoto para buscar la creacidon de empleos y mejo-
rar la productividad, pues ésta debe impactar también en una mayor
remuneracion al trabajador. Las compafifas enfrentan el dilema de
como aumentar la productividad. Un reto que enfrentan las compa-
fifas de todos los tamafios, organizaciones gubernamentales, indus-
trias e instituciones educativas.

Para nadie es un secreto que las inversiones en tecnologfas de
la informacidén son parcialmente responsables de los aumentos en
productividad (entendida como la cantidad de produccién por unidad
de mano de obra, equipo y capital). Pero la otra parte responsable de
los aumentos en productividad es la de los procesos y modos de tra-
bajo; en otras palabras, la manera como se utiliza esa infraestructura
tecnoldgica.
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La tecnologia afecta la manera en que se realiza el trabajo, prin-
cipalmente cuando la informacion sustituye empleos y empleados
dedicados a recolectar, procesar, almacenar y transmitir datos, con-
ciliar informacidn, asi como unir burocrdticamente procesos de otras
funciones.

La productividad refleja qué tan bien son utilizados los recursos
para crear salidas a otros procesos o generar productos terminados.
Mas especificamente, esto mide la relacion entre el producto termi-
nado y uno o mds insumos. La productividad laboral presenta los
productos terminados por horas laboradas. Es la medicion mds co-
munmente utilizada. Sin embargo la productividad laboral ha sido
criticada por ser sélo una parte medible que no considera los efectos
de otros insumos.

Recientemente una mds comprensiva medicion se refiere a un
factor total de productividad. Esta medicion incluye las contribucio-
nes del trabajo, capital, materiales y energfa.

Algunas férmulas que se mencionan para mejorar la productivi-
dad son:

Incrementar los productos con los mismos insumos,
Disminuir los insumos, manteniendo los mismos productos, o
3. Aumentar los productos y disminuir los insumos para cam-
biar favorablemente la relacion.

[\

Las compaiifas utilizan diversas clases de insumos, como el tra-
bajo, los recursos y el capital. La mayor oportunidad para aumentar
la productividad se encuentra en el propio trabajo de conocimientos
y especialmente en la administraciéon. La medicién de la producti-
vidad permite comparar bajo una misma medicién el desarrollo de
compaiifas, industrias y naciones.

(Por qué la productividad es importante? La respuesta es que
influye directamente en muchos otros factores esenciales. La alta
productividad significa alto ingreso real para el trabajador, altas uti-
lidades para la compaiifa, alta inversién en investigacién y desarrollo
y mds atencion a los problemas del medio ambiente. En industrias
clave, esto significa menores costos y una alta participacion en el
mercado internacional. Y para las naciones esto significa altos estdn-
dares de vida, menos inflacion, mejor balanza de pagos y una mds
fuerte moneda.
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Muchas compafiias, especialmente aquellas que intentan la com-
petencia internacional, estin muy conscientes acerca de su lenta
productividad y se encuentran altamente interesadas en mejorar sus
esfuerzos. Las compafiias utilizan una gran variedad de orientaciones
para mejorar la productividad. Las tres orientaciones mds importan-
tes son:

Tecnoldgica, la cual se enfoca a cambios mayores en equipa-
miento y procesos tecnoldgicos; administrativa, que se orienta a de-
finir la misién estratégica, mds claramente a cambiar la estructura
bdsica y aplicar las técnicas de administracién de operaciones; y con-
ductual, que se enfoca al trabajador, a incrementar su motivacion y
participacion.

En los trabajos administrativos, la forma tipica de medir la pro-
ductividad es el coeficiente entre el nimero de unidades de produc-
cion (autos, refrigeradores, computadoras, etc.) y el nimero de em-
pleados que aparecen en la némina (u horas de empleados adminis-
trativos trabajadas pagadas). Esto mide el nivel competitivo de una
compaiiia o de una industria. Este coeficiente nos permite ademds
identificar la localizacion de cualquier deficiencia en la productivi-
dad de los empleados administrativos y sus causas.

Dado que sumada a la relacion entre produccién y empleo total de
personal de oficina, generalmente también podemos medir el coefi-
ciente entre la produccidn total y la dotacion de empleados administra-
tivos, esta medicion puede indicar cudnto mejoramiento puede espe-
rarse y comparar una organizacion con la competencia. Esta medicion
nos indica si una compaiifa o una industria estd mejorando la produc-
tividad de su fuerza administrativa. El coeficiente entre la produccion
y el empleo de personal de oficina, también nos permite comparar el
pasado con el presente y establecer objetivos para el futuro.

En una empresa que crece rdpidamente, el nimero de emplea-
dos administrativos generalmente aumenta en proporcion directa a la
produccion, en tanto que otras cosas como la tecnologia y el equipa-
miento se mantienen igual.

Pero el empleo de oficina deberfa aumentar en forma mads lenta que
la produccion y las ventas, tal vez sélo la mitad de rdpido. Si aumenta
tan rapido como la produccion o las ventas, y peor atin, si aumenta mas
rdpido, la empresa corre el riesgo de volverse no competitiva.

Existen otras tres mediciones de la productividad del personal de
oficina que pueden compararse con los signos vitales; la primera es
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el tiempo que se lleva sacar un nuevo producto o servicio desde el
desarrollo hasta su lanzamiento al mercado. La segunda est4 relacio-
nada con la cantidad de nuevos productos y servicios exitosos que se
han ofrecido a los consumidores en un tiempo dado, especialmente
compardndolas con la competencia nacional o internacional. En ter-
cer lugar estd el nuimero de personas de apoyo y, especialmente, de
niveles de administracién necesarios para una produccién dada.

Encontrar una mejor herramienta para hacer el trabajo mds fécil,
con menor esfuerzo o para producir mds. Modificando la técnica de
trabajo para facilitarlo, mejorar la calidad o aumentar la cantidad.

Se requiere poner mayor atencion en el sistema psicosocial y
crear un ambiente de mayor participacién de los empleados, lo que
puede traer importantes beneficios en términos de productividad.
Para que una organizacion transite hacia una mayor productividad,
necesita integrar a todos los elementos que en su quehacer cotidiano,
hacen posible la premisa del “ser mejor” y como consecuencia el
“hacer mejor” vislumbrard un futuro digno que la coloque en una
posicion competitiva.

Dicha posicién debe incluir: mejor servicio, calidad y menores
costos, para lograr una produccion eficiente y supervivencia en su
entorno al ser capaz de adaptarse a €. Para lograr lo anterior, se han
planteado infinidad de maneras de actuar, propuestas por diferentes
corrientes administrativas, técnicas y humanisticas en diversas épo-
cas y circunstancias; las mads de las veces enfatizando el papel de la
capacitacion y el adiestramiento.

En los inicios de la ultima década del siglo XX, se desarrollaron
conceptos que inciden en la capacitacion y el mercado laboral, a los
que se les ha denominado formacién o educacién basada en compe-
tencias:

e Proponer sistemas donde la remuneracion de los trabajado-
res refleje el aumento de su productividad.

*  Mejorar condiciones de seguridad e higiene laboral y abatir
los riesgos de trabajo.

¢ Elevar la calificacion de trabajadores y productores, e impul-
sar la competitividad.

De este modo, se ha intentado proponer bases para resolver pro-
blemadticas antiguas del no ser competitivos; pero pareciera que si-
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guen prevaleciendo enfoques y prdcticas donde el recurso humano,
base y pilar de la productividad, estd considerado en lugares secun-
darios, colocando en primeros puestos a la organizacion de la pro-
duccion y a la tecnologia, y no valorando al personal a través de
procesos de mejora continua, con lo que la operatividad exitosa se
dard como consecuencia.

En México, como parte de las propuestas de concertacién so-
cial en boga durante la década de los ochenta, diversos documentos
hacian referencia a la productividad como tema prioritario para el
pais, tema que ha sido recurrente en discusiones y contenidos de la
politica econdmica; lo cierto es que estamos ante un tema que crea
incertidumbre entre los trabajadores, pues se asocia a la posible pér-
dida del empleo. También se puede constatar que ha carecido de un
ropaje y fundamento juridico que le dé solidez; si bien la LFT se
refiere a la productividad de manera indirecta, al abordar el tema de
la capacitacion, carece de una conceptualizacién que permita hablar
un mismo lenguaje y, sobre todo, tener claros los alcances, derechos
y obligaciones que implica.

El riesgo que hoy se presenta es conceptualizar a la productivi-
dad de una manera parcial, equivocada y tendenciosa, al considerar-
la, exclusivamente, como un mecanismo de aumento salarial y no
como un sistema que conlleve al incremento de los ingresos de los
trabajadores y las ganancias de la empresa, pero que se integre por
otros elementos como instancias bilaterales y trilaterales para el ana-
lisis y supervision de la productividad; esquemas de capacitacion y
formacidn profesional para elevar la productividad; directrices para
la adopcién de esquemas productivos nacionales, sectoriales, por
empresa o por dreas dentro de la misma empresa; compromiso de las
partes en el cumplimiento de objetivos; supervision, seguimiento de
los programas, evaluacion, mecanismos de medicion de la producti-
vidad, y sanciones por incumplimiento de objetivos, entre otros.

Ha quedado demostrado en muchos paises que tratdndose de es-
quemas de productividad no se pueden desligar de ella otros factores
y, €n nuestro caso, otras instituciones juridicas que inciden en la me-
jorfa y deterioro de la productividad, como la capacitacién y la per-
manencia de los trabajadores en el empleo (estabilidad), y un fuerte
apoyo de las autoridades competentes y los trabajadores para lograr
los objetivos. De tal manera que la productividad debe ser vista como
una pieza de un esquema mds amplio, para su €xito.
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Uno de los argumentos que se han venido dando para justificar
la existencia de los contratos de proteccidn, ha sido el que con ellos
se avanzarfa en la creacidén de empleo. Si bien es cierto, la creacién
de empleos obedece a una Iégica que tiene varios elementos, uno de
ellos son las normas laborales, pero no es la variable que determina
tal creacion de empleos. El crecimiento del empleo guarda una rela-
cién mds estrecha con el incremento de la economia y, en particular,
con el crecimiento de la empresa y el sector de la economia en que
la misma se situa.

Es de vital importancia plantear el tema del desempleo, por lo
menos desde dos dngulos: uno interno y otro externo al derecho del
trabajo. Desde el punto de vista interno, el derecho del trabajo es vis-
to como un instrumento contra el desempleo, incluyendo las posibles
medidas flexibilizadoras de la contratacion individual, por ejemplo:
las nuevas modalidades de contratacion flexible, las medidas inhi-
bitorias de abusos y sus posibles sanciones, las medidas compen-
satorias para la contratacion flexible o para el debilitamiento de la
contratacién tradicional.

Tratdndose de los temas del derecho colectivo del trabajo, hay
dos tesis enfrentadas:

e Agquella que asume que el desarrollo econdmico encuentra
en los sindicatos uno de sus mayores obstaculos, por lo cual,
cualquier medida que limite su accidn seria positiva.

e Otra que sostiene que el sindicato es una institucion necesaria
para el sano desarrollo de las relaciones laborales de la em-
presay, en consecuencia, de la economia. Esta opcidn tendria
que guiar la actitud patronal en la contratacidn colectiva.

En el tema de los actores en las relaciones laborales se presentan
otros problemas por parte de los empleadores. Por un lado, se encuen-
tran los grandes empresarios de firmas internacionales y nacionales
detentadores de gran parte del mercado nacional, para los cuales el
cumplimiento de la legislacion laboral no plantea problemas y donde
la discusidn con los sindicatos se centra en como encontrar mecanis-
mos concertados para aumentar la productividad. Y estdn las media-
nas y pequefias empresas, donde las relaciones colectivas se reducen
a mantener una simulacién con un pseudo sindicato de membrete y
con contratos de proteccion.

62



{CORRUPCION SINDICAL O MAL NECESARIO?

Por otro lado, estan los sindicatos, muchos de ellos sélo existen-
tes en papel, carentes de experiencia en materia de negociacién, que
no requieren de consultar a sus bases para llegar a acuerdos.

En la actualidad el crecimiento de la poblacién demanda la crea-
cién de empleos productivos. Por una parte el sector publico no sélo
no ha crecido en la generacion de empleos al mismo ritmo de la po-
blacion; al contrario, la participaciéon porcentual de empleos en el
sector publico en comparacién con el total nacional ha disminuido.
Si se quiere un beneficio de las mayorias, o sea incorporarlas al de-
sarrollo y que participen en una mejor distribucién del ingreso, uno
de los caminos es la creacion de empleos, que es un instrumento de
politica econdmica y social para la superacién personal e integral de
la Nacidn a corto y mediano plazo, pero en forma alguna la prolifera-
cién de contratos de proteccién puede contribuir a esta noble tarea.
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LOS CONTRATOS DE PROTECCION
:A QUIENES PROTEGEN?

Dr. Rafael Tena Suck*

Este tema es uno de los mds polémicos que pueden darse en el dere-
cho colectivo del trabajo, ya que desde la propia definicién del evento
existe la perspectiva de los contratos de protecciéon como corrupcion
sindical o mal necesario, elementos que creo perfectamente aplica-
bles. Vamos a hacer un esbozo de estos contratos de proteccion, des-
de el articulado legal que los sustenta para tratar de llegar a algunas
propuestas de solucion, en un tema que desde luego no nos agrada,
pero que forma parte de la realidad laboral imperante.

En primer término la Ley Federal del Trabajo no permite, desde
el punto de vista prictico, que se haga una distincion entre contratos
colectivos y contratos de proteccidn. Simplemente menciona a los
contratos colectivos del trabajo y nos dice que no pueden pactarse en
condiciones menos favorables que la propia ley; ademds, la propia
normatividad menciona que cuando un contrato colectivo contraven-
ga la disposicion normativa, se entenderd que la cldusula es nula de
pleno derecho; por lo tanto, insisto en que no hay una determinacion
como contrato colectivo de proteccion.

El contrato colectivo del trabajo es un convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos, con uno o varios patrones, con objeto de es-
tablecer las condiciones segtin las cuales debe prestarse el servicio.
Aqui partimos de un primer supuesto, contrato colectivo de trabajo
es un documento, un instrumento donde se convienen las condicio-
nes de trabajo, y de acuerdo con esta definicidn, unica y exclusiva-
mente lo pueden celebrar los sindicatos y los patrones; por lo tanto,
quedan excluidos de la posibilidad de celebrar contratos colectivos
los propios trabajadores.

* Doctor en Derecho por la Universidad Iberoamericana, cuenta con la Maestria en Dere-
cho por la misma Universidad. Es especialista en materia laboral, seguridad social y en Juicio de
Amparo. Ha sido integrante de diversos despachos juridicos y ha participado como profesor en
diversas instituciones educativas tales como la Universidad Iberoamericana, la UNAM y la Uni-
versidad Panamericana. Es miembro de la Barra Mexicana del Colegio de Abogados y es coautor
y autor de diversos libros y publicaciones sobre el tema de derecho del trabajo.
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Ademas, la LFT en su Articulo 387 establece la condicion de
celebrarlo, sefialando que el patrén que emplee trabajadores de un
sindicato tendrd la obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite,
un contrato colectivo; si el patrén se niega a firmar el contrato, los
trabajadores podrdn ejercitar el derecho de huelga.

Aqui encontramos una posibilidad desde el punto de vista legal:
los trabajadores que el patron emplee como miembros de un sindica-
to, tienen la obligacion de celebrar un contrato colectivo y, a su vez, si
el patrén se niega a celebrarlo, los trabajadores tienen la posibilidad
de ejercer su derecho de huelga. Encontramos aqui la posibilidad de
que el patrén celebre un contrato colectivo desde su propia voluntad,
0 a partir de la amenaza o presidn de un estallamiento a huelga.

Entonces, el contrato colectivo de trabajo puede celebrarse vo-
luntariamente por el patrén o “voluntariamente a fuerza” a través
del movimiento de huelga. De acuerdo con este precepto, el Articulo
450, que se refiere al objetivo de la huelga, establece que ésta tiene
por objeto, precisamente, obtener del patrén o de los patrones la ce-
lebracidn del contrato colectivo del trabajo; luego entonces, la propia
ley autoriza a los sindicatos poder emplazar al patrén con un objeto
concreto, que se llama celebracién de un contrato colectivo de tra-
bajo. Este camino es mds rudo, pero a veces es el unico camino para
que el patrén firme un contrato colectivo.

La LFT, por otra parte, no establece mayores requisitos para el
emplazamiento de huelga, simplemente sefiala en su Articulo 450
que para suspender los trabajos se requiere que la huelga tenga un
objeto de los sefialados en el Articulo 450, que se realice por la ma-
yoria de los trabajadores y, sobre todo, que se cumpla con los re-
quisitos previos que son: presentar un emplazamiento a huelga por
escrito, emplazar al patrén con este emplazamiento y apercibirlo, en
caso de no satisfacer los requerimientos de los trabajadores, pues se
estallard la huelga. Esto es bdsicamente lo que la LFT establece, sin
especificar mayores requisitos para calificar la huelga previamente.

Incluso también el Articulo 926 de la misma ley sefiala que la Jun-
ta de Conciliacion y Arbitraje, al recibir el emplazamiento a huelga
formulado por algtin sindicato, deberd sefialar una audiencia de conci-
liacién en la que cita a las partes, sin hacer ninguna declaracion sobre
la existencia o inexistencia; o justificacion e injustificacion de la huel-
ga. Aqui encontramos también que la propia autoridad laboral, hasta
cierto punto, estd impedida para hacer un pronunciamiento de derecho
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previo a un entallamiento de huelga; sin embargo, una vez que estalla
la huelga, los patrones pueden solicitar la inexistencia de huelga. En
caso de que su solicitud prospere, se fijard un término de 24 horas para
que los trabajadores regresen a laboral, y si no lo hacen en los términos
indicados, se dan por terminados los contratos individuales.

Sin embargo, también la junta dictard las medidas necesarias para
ello, aqui encontramos una serie de supuestos normativos donde: se
estalla la huelga, ésta surte efecto con la suspensién de labores, y pos-
teriormente, la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a peticion patronal o
de terceras personas afectadas por la huelga. A partir de ahf se califica
la huelga y esta calificacidn tiene por objeto analizar si ésta cumple
con los requisitos de forma, de fondo o de mayorfa. Si se declara
existente, la huelga surte sus efectos legales y continuara hasta que el
sindicato se someta al arbitraje y se determine juridicamente, a través
de un pronunciamiento de derecho, si es imputable o no al patron.

En esas condiciones, nos encontramos que para se declare la
inexistencia de huelga se requiere, en primer término, que se hayan
suspendido los trabajos; en segundo lugar, que la parte patronal o, en
su defecto terceros ajenos que hayan sido afectados con este movi-
miento, soliciten la inexistencia y esta solicitud de inexistencia de-
berd sefialar —segtin un procedimiento previo— una audiencia inci-
dental donde se ofrecen pruebas. Después de varios dias, semanas o
meses, la Junta de Conciliacion y Arbitraje valorard o calificard si la
huelga es existente o inexistente.

Aqui encontramos un resquicio que permite el surgimiento de
estos contratos de proteccion, es decir, la propia LFT provoca la pro-
liferacion de estos contratos. ;Por qué? Pues precisamente porque,
por un lado, la ley nos permite emplazar a huelga para obtener un
contrato colectivo de proteccion; pero por el otro, nos da el antidoto
con el Articulo 923 donde nos sefiala que no se dard trdmite estricto
al emplazamiento a huelga, cuando se formule fuera de lo que sefiala
el Articulo 920, es decir, cuando se presente por un sindicato que no
ostente la titularidad del contrato (colectivo o de proteccion), por
el administrador por ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un
contrato colectivo.

En este caso, el presidente de la Junta antes de iniciar el trdmi-
te de cualquier emplazamiento a huelga, deberd cerciorarse de que
no exista otro contrato depositado, ordenar la certificacion corres-
pondiente y notificarle por escrito la informacién al promovente.
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Haciendo un resumen de todo lo expuesto, la huelga es el mecanis-
mo para obtener la celebracién de un contrato colectivo del traba-
jo; el contrato colectivo tnicamente lo puede celebrar un sindicato
de acuerdo con las disposiciones normativas —primero se estalla la
huelga y después se califica si la huelga es existente o inexistente—,
sin embargo, el propio Articulo 923 indica que si ya existe un con-
trato colectivo celebrado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje no
se le dard tramite al escrito a emplazamiento a huelga. Entonces, en-
contramos un antidoto y, por otro lado, también una serie de normas
que llegan a la proliferacién de este tipo de contratos.

Antes de llegar a las conclusiones quisiera hablar de algunos
aspectos practicos y estadisticos de los que daré algunas cifras ge-
nerales: de 100 contratos colectivos de trabajo depositados en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, el 80% no sufren una revision, lo
cual implica que el 20 o 25% de contratos colectivos de trabajo tie-
nen una vida, tienen vigencia; por lo tanto, podemos suponer que los
demds contratos al no tener emplazamiento a huelga por revisiones
de contrato, forman parte de contratos de proteccion. De 10 empla-
zamientos a huelga que se presentan ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, uno se firma, el 0.5 puede llegar a estallar la huelga, y en
los demads (bdsicamente el 85 0 90%) emplazamientos a huelga por
firma de contrato colectivo, los sindicatos se desisten.

Igual sucede en los juicios de titularidad, donde un alto porcen-
taje (80 a 90%) de sindicatos se desisten de los juicios de titularidad.
(Cudl es entonces la realidad? Pues que el 80% de trabajadores no
estdn enterados que existe un contrato colectivo. En México, sélo
el 20% de los trabajadores conocen su contrato colectivo y revisan
sus contratos colectivos. Estoy hablando de cifras gordas que mads
o menos reflejan la realidad. El noventa y tantos por ciento de los
emplazamientos a huelga, no tienen realmente una justificacién en
cuanto a mayoria.

Esto demuestra que existe una gran corrupcidn, ya que la mayo-
ria de emplazamientos a huelga por firma de contrato se desisten, y
en casi todos estd demostrado que un minimo porcentaje (del 10 al
20% aproximadamente) es auténtico, ya que el 80% se desiste antes
del recuento; lo cual demuestra que existe un tema muy oscuro pro-
movido por la propia LFT, debido a la forma en la que estd pactada.

Como conclusidn, sefialaria que la LFT no establece la obligacion
de acreditar que los trabajadores que pretenden emplazar a huelga
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estén afiliados al sindicato que dice representarlos; tampoco exige la
obligacion de proporcionar los nombres de los trabajadores que es-
tdn en servicio; y menos aun, que se justifiquen con documentacion
idénea. Esto porque de acuerdo con la LFT no existe la obligacion
—salvo que lo digan los estatutos sindicales— de legitimar el empla-
zamiento de huelga; la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sus tesis de jurisprudencia sefialé que, cuando se solicite la firma
de un contrato colectivo de trabajo mediante la huelga, la autoridad no
debe condicionar el emplazamiento a que el sindicato acredite que los
trabajadores de la patronal son afiliados, sin atender lo establecido por
los Articulos 920 y 923 respectivamente. De alguna forma estamos en
ese supuesto, ya que la LFT del trabajo no establece ningtin requisito
para legitimar el emplazamiento de huelga antes de que estalle.

Segunda conclusion, en las condiciones actuales, la huelga pri-
mero se estalla y después se califica, lo que provoca —en la mayorfa
de casos— la proliferacidn de contratos colectivos de proteccion vy,
desde luego, las afectaciones por la suspensién de labores que afecta
al patron, a la sociedad, a terceros y a los propios trabajadores. El
reto es respetar en forma estricta los derechos de los trabajadores y
el derecho de huelga; pero desde luego, sin deteriorar las fuentes de
empleo y al sector productivo cuando no existe una justificacion en
€s0s movimientos.

Vuelvo a insistir en que un gran porcentaje (80 0 90%) de los em-
plazamientos a huelga que se presentan en la Junta de Conciliacion
y Arbitraje no tienen una justificacién real, no existe una mayoria de
trabajadores que estén con el sindicato solicitando el contrato colectivo
de proteccion, por lo que ese contrato deviene en un contrato de pro-
teccién y, obviamente, el sindicato tampoco tiene una presencia real.

Ante esta problemdtica ;qué podemos hacer? Los patrones se
quejan de que si no cuentan con contrato colectivo de trabajo quedan
expuestos a que cualquier sindicato lo emplace a huelga, por lo que
el contrato de proteccidn se convierte en una necesidad patronal para
que subsista la fuente de empleo. Se presenta el juicio de titularidad
del contrato colectivo y a través del recuento se establece si existe
mayoria, y el patrén no tiene otra opcidén mds que firmar, porque as{
lo establece la LFT.

Y nuevamente pregunto: ;ante esas disyuntivas qué podemos ha-
cer? Estamos de acuerdo en que todos queremos el respeto a la liber-
tad sindical, que no exista corrupcion sindical, que no se presenten
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emplazamientos a huelga en forma indiscriminada y sin justificacion,
que los trabajadores tengan una representacion real en el sindicato y
sus derechos estén pactados en un contrato colectivo. ;Qué podemos
hacer por €17

Como propuestas podriamos plantear las siguientes: que el con-
trato colectivo del trabajo lo celebre una coalicidn calificada de tra-
bajadores como sucede en otros paises, y no lo celebre el sindicato.
Otra propuesta es legitimar el derecho de huelga y la firma del con-
trato, acreditando previamente la voluntad mayoritaria de los trabaja-
dores. Otra medida para resolver esta problemdtica podria ser, como
ocurre en otros paises, que primero se califique la huelga, se verifique
si cumple con los requisitos de forma, fondo y mayorfa, y después
estalle, como ocurre en la gran mayoria de los paises civilizados.

Otra solucion quizds menos drdstica que las anteriores, podria ser
que se acortaran los tiempos para calificar la huelga, es decir, no per-
mitir que dure dias, semanas o meses, en el mejor de los casos; sino
que la huelga se reduzca a un procedimiento titil ultra sumario, de una
sola calificacion, donde en ese mismo incidente se resuelva todo.

Para finalizar propondria otro punto, que se establecieran me-
didas drdsticas para los sindicatos que se dedican a coaccionar o
chantajear a los patrones a través de emplazamientos de huelga o
de los conflictos de titularidad de los contratos. La sancién serfa en
el sentido de cancelarles el registro sindical en forma automdtica e
indefinida. Muchas gracias.
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¢POR QUE SE PERMITEN JURIDICAMENTE
LOS CONTRATOS DE PROTECCION?

Lic. Héctor Tomds Natividad Sdnchez’

Gracias a la Fundacidn Friedrich Ebert por invitarme. Es importante
exponer el punto de vista de un profesional, porque fuimos convoca-
dos como tales. La verdad es que preparé unas notas que voy a com-
partir con ustedes. Este es tema muy polémico, es un mal necesario
en el que se deben plantear propuestas de solucién para empezar a
terminar con esa figura que a nadie nos gusta, pero que es necesaria
para la subsistencia de las fuentes de trabajo.

No voy a justificar mis comentarios, tampoco voy a sustentarlos,
s6lo voy a tratar de explicarlos en el contexto de la operacién de las
empresas del pafs, sobre todo ahora que las grandes compaiifas estdn
sujetas a codigos de ética internacionales, donde no se permiten este
tipo de figuras cerradas y desconocidas para los trabajadores, quienes
deben ser los verdaderos beneficiarios de la contratacién colectiva.

Es importante sefialar que en ciertas zonas del pais donde se va
a abrir una empresa y ni siquiera existen trabajadores y en ocasiones
tampoco construccion, ya hay un emplazamiento a huelga y, ademas,
el emplazamiento se mantiene hasta que inicia operaciones. No se
puede trabajar asi, sin una proteccién que cuesta dinero, a veces mu-
cho y a veces poco. Y eso, desde mi punto de vista, justifica la exis-
tencia de contratos de proteccion en zonas del pais como la frontera
norte, donde resulta practicamente imposible trabajar sin ellos.

La reglamentacion vigente en materia de sindicalizacién y con-
tratacién colectiva y huelga, que justifica la existencia de estos con-
tratos es la siguiente: la ley reconoce la libertad de coalicion de los
trabajadores (Articulo 374). El sindicato es la asociacion de traba-
jadores constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses (Articulo 357); los trabajadores tienen derecho
a constituir sindicatos sin autorizacion (Articulo 357).

* Licenciado en Derecho, egresado de la Escuela Libre de Comercio, actualmente prepara
su tesis doctoral ante la Universidad Panamericana. Fue Director Juridico de la COPARMEX
y es miembro de la Comisién Laboral de la misma organizacién. Es docente en la Universidad
Panamericana.
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Sin embargo, su vida juridica depende del registro, que sélo se
otorga por las autoridades del trabajo encargadas de €l: la STyPS para
los sindicatos federales, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los
estatales y el Gobierno del DF en la jurisdiccion local, instancias a
través de las cuales se controla la vida sindical y se define la existencia
legal de los sindicatos. Y el hecho de que existan tantos y con tanta plu-
ralidad, permite que haya sindicatos no representativos que viven de la
extorsion y de los permanentes emplazamientos a huelga por la firma
de contratos, sin representar a ningtin trabajador de las empresas.

Como ustedes saben, existen diversos tipos de sindicatos, como
los gremiales, los de empresa, los industriales, los nacionales de em-
presa y otro mds que no deberia de existir, el de oficios varios, y digo
que no deberia existir porque es obsoleto, ya que se fundé en 1931.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, existe equilibrio
entre los factores de produccién en las empresas donde existe un
contrato colectivo; cuando no estd presente ese documento existe
desequilibrio, por lo que la huelga tiene por objeto conseguir el equi-
librio de los actores productivos.

Para suspender las labores, como Rafael Tena también lo explicd,
s6lo se requiere que exista un objeto legal, basta citar que se quiere
firmar un contrato colectivo, no se necesita representar a la gente de
la empresa que se dice emplazar y éste es un derecho que yo llamo
“revolucionario”, porque las autoridades dicen: “Primero fusilenlo y
luego verigiienlo”, asi se trate de una empresa con mil gentes donde
s6lo dos trabajadores se afiliaron a un sindicato industrial y ese sin-
dicato decide emplazar y cerrar la empresa. Esto es un absurdo, es
obviamente un derecho arcaico, promovido por nuestras leyes y que
no podemos tocar.

Incluso en la negociacion de la ley del proyecto de los sectores, el
derecho de huelga fue intocable; por lo que resulta sumamente dificil
remontar figuras que, independientemente de lo mal justificadas, injus-
tas, o poco éticas, han dado paz laboral a este pais por mds de 74 afios y
que como sociedad tenemos la urgente necesidad de revisarlas.

El tercer punto es que se cumplan previamente los requisitos
formales, o sea el emplazamiento previo, sefialar fecha y hora del
estallamiento, invocar una causal de huelga, brindar el periodo de
prehuelga (seis dias) para estallar la huelga, y una vez estallada, so-
lamente puede ser calificada de existente o inexistente por la califi-
cacion de la Junta. En ese caso, un empresario con buenos abogados
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y buenas relaciones puede abrir su empresa después de un procedi-
miento. Pero si en el caso se mezclan aspectos politicos, a la mejor
dura cerrada dos tres meses, con lo que la empresa quebrd.

Por ello, lamentablemente es un mal menor contar con un sin-
dicato de no aplicacién, como llamo yo a este tipo de sindicatos, y
no para violar derechos. A mi me pueden acusar de que he firmado
algunos contratos de no aplicacién, muchos a lo mejor, pero ninguno
ha sido para violar derechos, porque las empresas pagan salarios muy
superiores a los establecidos por la ley; respetan los derechos de los
trabajadores; y tienen politicas de atencion directa a los trabajadores;
empresas que obviamente subsisten sin tener pagar extorsiones a sin-
dicatos que viven de eso.

Esto es lo que ha hecho precisamente que la negociacidn colecti-
va de proteccion exista, la necesidad de respeto a la subsistencia de la
fuente de trabajo. Sin embargo, en la practica es necesario instrumen-
tar soluciones en el articulado propuesto en el proyecto de los sec-
tores. Yo estaria de acuerdo en que las autoridades no dieran trdmite
a huelgas sin el requisito de que el sindicato a emplazar acreditase
plenamente que representa a los trabajadores empleados por la em-
presa con la que pretende celebrar un contrato colectivo de trabajo; y
tampoco si los trabajadores desconocen al sindicato o atin peor, que
estdn sindicalizados.

Ahora bien, aqui es importante plantear las preguntas: ;cémo
solucionar la cantidad de contratos colectivos de proteccién que exis-
ten? Porque esto nadie lo puede negar, algunos sindicatos estdn muy
justificados y su labor no es violar derechos de los empleados; sin
embargo, al existir el depdsito de otro contrato se les priva de la firma
del contrato colectivo.

(Cudles serfan las alternativas que un empresario con un con-
trato colectivo de proteccion pudiera tener? Pues el hecho de seguir
actualizando la proteccion sindical en los términos vigentes mientras
no se cambie la legislacion; segundo, dar por terminado el contrato,
afrontar la problemdtica y tratar de evitar las extorsiones y los chan-
tajes sindicales que afio con afio tendrd. En mis 38 afios como aboga-
do laboral, he visto ese chantaje que sufren las empresas.

Existen casos de empresas internacionales que tienen prohibida la
firma de este tipo de actos, y que terminan contratos de proteccion por
drdenes de su matriz. Pero qué pasa si al afio siguiente son emplazados
a huelga nuevamente y ante el inminente estallamiento a huelga por
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gente que no representa a los trabajadores de las empresas, vuelven a
firmar los contratos, sin recibir objecion de la matriz que conoce ya el
esquema e inseguridad de la legislacién laboral mexicana.

La tercera posibilidad para un patrdn es establecer una estrategia
a fin de activar al sindicato y darlo a conocer a los trabajadores sindi-
calizados de la empresa; o finalmente, establecer una estrategia para
difundir existencia de un contrato colectivo de proteccion a los traba-
jadores, para que sean ellos mismos quienes determinen si se pone o
no en actividad, o se sigue en los términos en los que estd celebrado.

Esta ultima medida es la que yo como profesional he instituido
en muchas empresas, he dado a conocer los contratos que existen ya
celebrados y les he dicho a los trabajadores: “aqui estd el contrato que
los representa, no para violar sus derechos, sino para defenderlos. La
empresa tiene la costumbre de negociar en forma directa y si quieres
sindicalizarte tendrias que detentar este contrato”. Inclusive les he en-
tregado copia y les proporciono la referencia especifica del contrato.

Con los cambios que estd viviendo el mundo en términos de la
globalizacién y evidentemente mientras no reformemos una legisla-
cién laboral cuya huelga es tan dramadtica, tan violenta, como des-
cribié Rafael Tena, no vamos a poder hacer nada contra esas estruc-
turas, que la ley permite. Como decia Rafael, el Articulo 923 ofrece
antidotos para que una empresa no sea agredida cuando carezca de
un contrato colectivo.

Porque en México, un sindicato por muy pequefio que sea pue-
de parar una empresa de gran magnitud. No ocurre lo que en otros
paises donde para que se ejercite el derecho de huelga, se requiere
acreditar una mayoria calificada, como sucede en Espafia, donde se
necesitan mds del 60% de firmas para que se cierre. Con esas reglas
si le entramos a la apertura y sin ellas no; aunque como dije antes,
con buenos abogados la abro, si no es que la quiebran antes.

Debemos ubicar en primer lugar a la fuente de trabajo, al valor de
la sociedad, del empleo formal que tan escaso es. No podemos estar
arriesgdndonos por valores que no se justifican; que con la existencia
de los contratos de proteccidn se arriesgue el poquito trabajo formal
que todavia existe en un pais con 106 millones de habitantes, donde
s6lo 13 millones 400 mil trabajadores estdn protegidos por la LFT; y
de ellos sélo tres o cuatro millones estdn sindicalizados.

No es posible seguir agrediendo a las pocas fuentes de trabajo
formal, con el argumento de que lo hacemos bajo banderas democré-
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ticas, yo reiteraria que los contratos de proteccion son un mal necesa-
rio; pero que tal vez podamos detener a los “vivales” que lucran a tra-
vés de empresas y trabajadores con medidas severas, como sancionar
a un lider que estalle una huelga en beneficio propio; asi, podriamos
brindar certeza juridica a las partes.
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POLITICA GUBERNAMENTAL LOCAL
FRENTE A LOS CONTRATOS DE
PROTECCION

Lic. Carlos Lopez Ruiz*

Buenas tardes, es realmente grato encontrarme en este evento con
tantos y tan distinguidos abogados postulantes, especialistas reco-
nocidos en la materia laboral. Agradezco a la Fundacién Friedrich
Ebert y al diputado Pablo Franco Herndndez por considerarme como
parte del panel de ponentes en este tema que, como ya vimos en el
transcurso del dia, es de suyo polémico y no menos importante en el
contexto actual, aclarando que mi participacion se constrifie al punto
de vista personal que la vivencia profesional por 20 afios en la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje del DF ha dejado en mi.

Debido alas limitaciones de tiempo, abordaré el tema que me
corresponde en el siguiente orden:

1. Las politicas publicas y el &mbito de los contratos colectivos
de proteccion.

2. Laexperiencia del Distrito Federal.

3. Conclusiones.

Respecto al primer punto me gustarfa iniciar con la pregunta:
(existe una politica gubernamental frente a los contratos de protec-
cién? Si escudrifiamos el significado de politica gubernamental o
politica publica, encontramos que se define como “aquello que el
gobierno en el ejercicio legal y cotidiano de sus cometidos escoge
hacer o no hacer”, dicho de otro modo, es una decision gubernamen-
tal que establece la forma en que se debe dar solucién a un problema
de la comunidad, incluyendo dentro del planteamiento, los medios

* Licenciado en Derecho por la UNAM. Funcionario de la JLCA del DF durante mds de
20 afios, donde ha ocupado los puestos de: actuario judicial, secretario de acuerdos, funciona-
rio conciliador, secretario particular del presidente de la Junta; a la fecha es secretario auxiliar
de Contratos Colectivos de dicho tribunal laboral. Ha sido expositor de seminarios y conferen-
cias en distintos sindicatos e instituciones académicas.
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de implementacion asi como los tiempos y recursos con los cuales se
debe de llevar a cabo dicha politica publica.

Ahora bien, en el transcurso de este dfa hemos visto que los con-
tratos colectivos de proteccidn son aquellos pactos colectivos que se
firman a espaldas de los trabajadores, pero que guardan la formali-
dad y legalidad suficientes para que la autoridad laboral los reciba
en depdsito; contratos cuya finalidad puede ser, por un lado, prote-
ger al patrén para prevenir una eventual extorsion o bien para evitar,
retardar o entorpecer la sindicalizacion de los trabajadores de una
empresa. Siguiendo la anterior idea podemos concluir que frente a la
problemdtica que plantean los contratos de proteccidn, no existe una
politica publica en su contra como tal, al menos no desde el gobierno
federal, si bien el actual presidente de la Republica asumi6 en sus
compromisos de campafia la transparencia y el combate a esa précti-
ca, la constrifid e incluyé en la iniciativa de reforma a la Ley Federal
del Trabajo, propuesta conocida en sus inicios como “Ley Abascal”,
hoy referida como iniciativa de los sectores, con la cual por cierto no
estamos de acuerdo por dos razones fundamentales:

1. Porque evade, o por lo menos omite, referirse a la reivindica-
cién y a la seguridad laboral de la mayoria de los trabajadores
de este pafs, es decir, aquellos que no tienen acceso al seguro
social, ni mucho menos a la contratacion colectiva, y

2. Porque ataca directamente la estabilidad en el empleo y des-
naturaliza los derechos colectivos de libre sindicalizacion
y de huelga. De darse dicha reforma, deberia ser integral y
pasar por una consulta amplia entre todos los sectores invo-
lucrados a nivel nacional, que incluya a los trabajadores, los
sindicatos obreros, asociaciones profesionales de patrones,
funcionarios de los Tribunales del Trabajo de todo el pafs,
colegios y barras de abogados litigantes en la materia y ade-
mds, a socidlogos y psicélogos del trabajo, economistas y
demds profesiones involucradas.

Siguiendo el tema, vale la pena despejar otra interrogante de fon-
do, ;se puede negar el depdsito de contratos colectivos que se presu-
me son de proteccion? Veamos: si los contratos colectivos al presen-
tarse en depdsito cubren de manera legal y formal con los requisitos
para ello, es decir que las partes firmantes cuenten con personalidad
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juridica en términos de Ley, que el contrato contenga los requisitos
que exigen los Articulos 390 y 391 de la ley laboral y que en su clau-
sulado no se encuentre renuncia de derechos de los trabajadores, las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje en estricto cumplimiento al dere-
cho de peticién (Articulos 8 y 123 constitucionales, Articulos 386 al
403 de la Ley Federal del Trabajo) no pueden mds que proceder al
depdsito sin prejuzgar la autenticidad del mismo, su legitimacién y
la mayoria en la representacién sindical.

Lo anterior es de importancia fundamental para entender el pro-
blema y su verdadera dimension, dado que, bajo ninguna circunstan-
cia, ni cobijados en la nobleza que pueda tener la lucha por erradicar
préctica alguna, de ninguna manera se le puede restar la importancia
debida a la aplicacidn estricta de la ley, y menos en los tiempos ac-
tuales de crisis en el llamado “Estado de derecho”, por el contrario,
se debe privilegiar y priorizar la aplicacién plena de la ley y combatir
todo intento de aplicacion facciosa de la misma, a mayor abunda-
miento, si las Juntas de Conciliacién y Arbitraje —en su cardcter
de Tribunales de acuerdo con lo que establece el Articulo 17 de la
Constitucion— deben gozar de autonomia e independencia para lle-
var a cabo su actividad jurisdiccional y si éstas cumplen con la ley
al recibir en depdsito los referidos contratos. Consecuentemente, el
no hacerlo puede implicar por un lado recibir la orden de depositar el
contrato en cuestion, por parte de los jueces y tribunales de amparo,
y por otro, una responsabilidad de cardcter administrativo para los
funcionarios de las Juntas. Lo anterior no significa de ninguna mane-
ra que se esté de acuerdo con el fendmeno aludido, sélo destacamos
el hecho de que es una prdctica de atencién y combate complicada,
pues reviste legalidad formal y por otro lado, de los razonamientos
anteriores queda claro que se debe de ir mds alld y sumar esfuerzos
de todos los sectores involucrados.

En ese orden, la autoridad administrativa del trabajo tanto en el
dmbito local y federal, tiene entre sus cometidos vigilar el cumpli-
miento de la ley laboral y cuenta con mecanismos como la inspec-
cion del trabajo para lograrlo, ademds de que dichas instituciones
deben velar por la vigencia de la ley y trabajar en su difusién por
todos lo medios a nivel nacional; lo anterior es importante porque un
ingrediente mds en la problemdtica de los contratos de proteccion,
lo da el hecho de que la ley laboral y sus beneficios, simplemente
no se conocen por la mayoria de los trabajadores de este pais, por lo
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que resulta fundamental que la autoridad administrativa del trabajo
realice una difusion adecuada de los derechos minimos individuales
y colectivos de los trabajadores en México.

Por lo que hace al punto dos, es decir, la experiencia sobre el
tema en el Distrito Federal, resulta ser que precisamente la JLCA es
la tinica en el pais que ha llamado al problema por su nombre y que,
sin dejar de observar las disposiciones constitucionales y legales so-
bre el particular, ha tomado publicamente cuatro medidas frontales
para combatir la prictica de la contratacidn de proteccion:

1. La publicacion en el boletin laboral de un acuerdo en el que
se establece de manera expresa que se trata de una medida
para combatir los contratos de proteccidn, mediante la cual
se decretd la apertura de la informacion y el acceso al expe-
diente de los contratos colectivos directamente a los trabaja-
dores de cada empresa en particular.

2. La publicacion en el boletin laboral de un aviso mediante el
cual se informa a litigantes y publico en general que: “como
una medida para transparentar el registro de los contratos
colectivos, a fin de evitar la simulacién sindical y los lla-
mados contratos de proteccion”, se publican en la pagina de
Internet desde octubre del 2001 los nuevos contratos colec-
tivos de trabajo. En este medio se han publicado a la fecha
los datos de un total de 11,000 contratos colectivos nuevos,
publicacion que se actualiza mensualmente y cuenta con los
siguientes datos:

Patrén, sindicato, nimero de trabajadores, fecha de depdsito,
fecha de revision, tipo de contrato, si incluye prestaciones
superiores a la ley o extralegales y el salario maximo y mini-
mo por cada categoria.

Lo anterior es de suma importancia, toda vez que al ser pu-
blicos dichos datos, no sélo los trabajadores pueden acceder
a ellos, sino también otras autoridades ligadas a la relacién
laboral, lo que reditda en transparencia y certeza en la infor-
macion.

3. La publicacién en el boletin laboral de dos acuerdos emi-
tidos por la Presidencia de la Junta, mediante los cuales y
siguiendo con el compromiso de transparentar el registro de
los contratos colectivos de trabajo, se previno a sindicatos y
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patrones del Distrito Federal para que actualizaran sus pac-
tos colectivos en términos de ley, en una primera etapa, para
aquellos contratos que no se hubieran revisado con poste-
rioridad a 1988 y que trajo como consecuencia el archivo
definitivo y fisico de 12,800 expedientes, y en una segunda
etapa, de contratos no revisados con posterioridad a 1995 y
que devino en el archivo definitivo y fisico de 23,500 ex-
pedientes, lo que nos arroja un total de 36,300 expedientes
de contratos colectivos de trabajo archivados por carecer de
revision en términos de ley.

4. La recaptura, depuracion fisica y reclasificacion en sus res-
pectivos archivos de confiable y mayor certeza juridica en
la actuacion de la Junta sobre el particular. Lo anterior es un
esfuerzo que refleja sensibilidad al problema por parte de
dicha institucién y que debe ser valorado en sus términos,
sirviendo como aporte al combate que sobre el particular de-
bemos dar todas las partes involucradas.

Conclusiones

Los contratos colectivos de trabajo en general, son un instrumento
de desarrollo social que equilibra las relaciones entre el capital y
el trabajo; cuando éstos son de proteccion, dicho cometido se des-
naturaliza y actia en contra de los que deberian beneficiarse de su
firma, es decir, actia en contra de los trabajadores. Sin embargo, es
un fenémeno de combate complicado o por lo menos no fécil, aten-
diendo a que los mismo revisten legalidad y formalidad. Por lo tanto,
es menester que sin alterar la legalidad a la que nos debemos todos,
se planteen mecanismos accesibles en contra de dicha practica, en
los que participe todo el foro laboral, a fin de que, gradualmente,
ganemos en transparencia, eficacia y, sobre todo, congruencia entre
autoridades, trabajadores, sindicatos y patrones de este pafs, en be-
neficio de una planta laboral cada vez mds necesitada de estabilidad
y reglas del juego limpias.
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EL DIFICIL CAMINO
DE LA JUSTICIA LABORAL
EN MEXICO

Lic. Arturo Alcalde Justiniani*

La casi totalidad de los contratos colectivos han sido celebrados sin
que los destinatarios, es decir, los trabajadores, conozcan y consien-
tan su contenido; datos que nos llevan de la mano a la necesidad de
encontrar salidas a esta problemadtica, salvo que caigamos en el juego
de esta simulacion y todas las construcciones que pudiéramos hacer
a nivel de politica laboral caerfan por su propio peso.

Otra conclusidn de esta sesion, es que tenemos un altisimo nivel
de corrupcion e impunidad en México. Asi me lo confirman los datos
del licenciado Rafael Tena, similares a los de la STyPS que indican
que un 90% de los casos de emplazamientos a huelga por titularidad
del contrato colectivo se desisten. Ah{ existe la presuncion de que estos
sindicatos reciben una gratificacion, un pago para desistirse, por lo que
es inmenso el nivel de impunidad en la que los distintos actores del
mundo del trabajo han participado. Y esos grados de corrupcion exis-
ten porque existen actores que los promueven y que se coaligan con
ellos: un modelo que incluye abogados, lideres y autoridades.

En este contexto, vale la pena resaltar que serfa muy simple ex-
presar que existe un grupo de pillos sindicalistas de las viejas cen-
trales que se enriquecen con los contratos de proteccidn, cuando en
realidad se trata de una cofradia; es decir, de un esquema de intima
vinculacién. Creo que urge encontrar una solucion, porque existe una
realidad de impunidad en todo el pais; un ejemplo es el caso de un
sindicato que estall6 en huelga en Lagos de Moreno, Jalisco, donde
los trabajadores pertenecian a una empresa familiar constituida por
hermanos, primos, tios y demds.

* Licenciado en Derecho por la UNAM vy licenciado en Relaciones Industriales por la
Universidad Iberoamericana; ha realizado estudios de especializacion en distintas instituciones
nacionales y extranjeras. Ha dedicado los tltimos 30 afios a la asesorfa legal a sindicatos como
ASPA, FAT, STUACH, SUTCOLMEX, BANCOMEXT y Met Life, entre otros. Es autor de
diversos textos en materia laboral; colabora en la Red Trinacional de Laboristas Democraticos
y en la Comision del Proyecto de Ley de la LFT, de la STyPS.
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Ah{ llegaron un grupo de lideres sindicales para presionar a fin
de que firmara el contrato de proteccidn, o le estallaban la huelga.
Mandaron traer camiones desde Guadalajara llenos de esquiroles
dispuestos a firmar en el recuento; sin embargo, los trabajadores de
Lagos de Moreno se organizaron y devolvieron los camiones a la
capital. Y éste es un fenémeno deleznable desde cualquier punto de
vista, a mi juicio constituye claramente una figura delictiva, un delito
que puede ser despojo en un acto de simulacion juridica.

Creo que cuando ocurre una acto de simulacion de este tipo, las
autoridades tendrian que meterlos a la cdrcel, hecho que se podria
aplicar en cualquier parte del mundo, porque eso es un atraco que nos
ha resultado muy costoso, porque este tipo de medidas generan y pro-
vocan otro tipo de propuestas en reaccion, por lo que nos encontramos
con una problemadtica que puede tener diversos planteamientos.

Una conclusiéon que me parece fundamental, sugerida también
por otros expositores en este Seminario, es la necesidad de que cual-
quier escenario futuro tiene que partir de la premisa de que los tra-
bajadores sean tomados en cuenta cuando se lleve a cabo la contra-
tacion colectiva. Yo dirfa que los trabajadores deben ser consultados
previamente a la firma de un contrato colectivo, un tema que se ha
discutido mucho dentro de este foro laboral; propuesta totalmente
aceptable bajo reglas objetivas y justas para que los trabajadores sean
tomados en cuenta.

Anoto que el problema es que la contratacién colectiva tiene
dos medios, dos vias de entrada: una es el emplazamiento de huelga,
donde es relativamente minima la proporcién de contratos donde el
patrén escoge a sus invitados. En ese caso no existe emplazamiento
a huelga, porque €l elige al sindicato que mds le guste para que re-
presente a sus trabajadores; ésa es la practica mds comtun que abarca
mds del 90% de los casos.

Si hacemos un seguimiento del origen de la contratacién colec-
tiva, a fin de definir si realmente fue un sindicato el que emplazé a
huelga donde el patrdn se vio obligado a firmar, o si mds bien fueron
el patrén o el abogado empresarial quienes escogieron al sindicato,
caso mds comun porque muchos de los abogados empresariales tie-
nen a las centrales sindicales como socios de su despacho.

En este caso, la distincién puede ser importante a fin de que los
trabajadores sean tomados en cuenta no sélo en los emplazamientos
a huelga, sino también en el caso de que un patrén firme con un tra-
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bajador, aunque no emplace a huelga; en otras palabras, el patrén no
podrd firmar un contrato colectivo si previamente no se confirma que
los trabajadores han sido tomados en cuenta.

La experiencia internacional demuestra que los procesos de fir-
ma de contratos colectivos no se pueden hacer de golpe y porrazo, sin
tomar en cuenta a los destinatarios. Ah{ se encuentra una critica muy
importante a la propuesta Abascal, que de aprobarse, darfa un golpe
de muerte al derecho del trabajo, porque sefiala que quien da la auto-
rizacion para el emplazamiento a huelga es la Junta de Conciliacién
y Arbitraje. Es decir, quien va a dar el visto bueno para se emplace
a huelga es el sindicato, el lider patronal y el representante del Esta-
do. Debido a ello, la propuesta Abascal ha sido criticada y con toda
razon, porque significa la muerte del derecho del trabajo, ya que no
hubiera existido un solo emplazamiento de huelga mds, pues habria
que pedirle permiso a quienes son, ni mds ni menos los “ganones”
con el emplazamiento de huelga.

El tema nos lleva de la mano a un segundo elemento: ademads de
la necesidad de que los trabajadores sean consultados, necesitamos
una autoridad imparcial, de lo contrario, dificilmente vamos a en-
contrar solucion a los problemas, ya que los involucrados son parte
del problema y no de la solucién. Dificilmente vamos a encontrar
solucién cuando hablamos de autoridad, porque ésta se encuentra
vinculada al problema y a los intereses.

Por esa razén creo que serfa importante rescatar un segundo ele-
mento de consenso: la urgente necesidad de transformar, al menos en
el mundo del derecho colectivo, el tema de titularidades y el de empla-
zamientos a huelga con la incorporacién de autoridades imparciales.
Imaginen un mundo en el que se recurra a una autoridad justa, a un
juez profesional, una persona capacitada para tomar decisiones de ma-
nera rapida. El patron le dice que un sindicato quiere firmar un contrato
colectivo y el juez pregunta a los trabajadores si estdn de acuerdo. Creo
que ese derecho ha sido muy discutido, pero si nosotros analizamos
ejemplos similares en el entorno europeo, encontramos que los trabaja-
dores tienen derecho de estar o no estar en la organizacion, lo que obli-
ga a las organizaciones gremiales a generar ofertas lo suficientemente
atractivas para que los trabajadores participen en ellas.

Creo que los instrumentos de derechos humanos cada vez mds se
alejan de estas formas coactivas, por lo que en linea de conclusién
dirfa que es muy importante rescatar dos niveles de solucién: uno
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que puede tener contenido juridico y otro que esté en la 16gica de una
reforma de ley en la que efectivamente se replantee el problema al
menos en esos dos elementos. Si queremos soluciones tenemos que
cambiar la estructura de la autoridad: las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje que hoy son una simulacion y responden a tres intereses:
lentitud, corrupcidn e intereses en juego.

Otro punto de interés es que esa autoridad neutral efectivamente
pueda participar en un proceso en el que los trabajadores sean consul-
tados, tanto para emplazar como para no emplazar y, quiero subrayar,
un patrén no podria firmar contratos a espaldas de los trabajadores si
éstos no son consultados. Sugerimos una metodologia en el proceso
de reforma de la ley donde los trabajadores eran consultados, porque
en la vida préctica se firman los contratos cuando los trabajadores se
estdn organizando en un sindicato auténomo y democrdtico. Llega el
patrén y les firma con un sindicato de su preferencia, ése es el drama
social que vivimos todos los dfas alrededor de las demandas de titu-
laridad, de los contratos colectivos.

Es impresionante cdmo en Guanajuato, después de dos o tres
aflos con cuatro o cinco amparos, vamos a tener un recuento este
préximo miércoles en el famoso abierto de bachillerato. En una rea-
lidad laboral totalmente distinta, habria que avanzar con nuevas au-
toridades locales que acepten el voto secreto, que interpreten la LFT,
que aceptaran la secrecia de los recuentos.

Habria que recoger estas preocupaciones y exigir algunas verda-
des absolutas: no a la impunidad, no a la puesta en riesgo de las fuentes
de trabajo, por parte de pillos que emplazan y gangsters que estallan
huelgas, y que en cualquier otro lugar del mundo estarfan en la carcel.

Es ahi donde deben estar, porque son delitos, eso no tiene nada
que ver con derecho social, con el derecho laboral; pero hay temor y
con eso pretendo concluir, aparte de las reformas en el escenario de
la ley podemos hacer muchas cosas y tengo la impresion que las au-
toridades —como parte de una verdadera cultura laboral, y me refie-
ro a las locales y a las federales— estdn involucradas en una especie
de cultura laboral de temor a tomar decisiones. Ah{ estdn los pillos
que todos conocen, andan por todas partes, estdn afuera de la junta,
por lo que el mensaje de la autoridad es que estdn de acuerdo con ese
tipo de medidas.

Por ejemplo, en el caso concreto del DF, cuando hay un emplaza-
miento la autoridad llama al lider y lo medio regafian, pero creo que
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se necesita mds firmeza; sin embargo, se reconoce un avance en el
sentido de la transparencia en los contratos colectivos; sin embargo,
creo que se tiene que dar un paso mds adelante. El Tribunal Superior
de Conciliacidén y Arbitraje instalé médulos con cinco o seis computa-
doras a la entrada del tribunal y la gente puede consultar cosas ahi.

En fin, creo que necesitamos trabajar en un escenario de cambios
aun sin reforma de ley, independientemente de que sigamos en la
discusion y ojald no en la aprobacion de este proyecto, pero si en otro
de las reformas de ley.

Lo que podemos hacer actualmente es crear un nivel de trans-
parencia en todos los contratos colectivos, entregando copias de los
mismos como se hace en cualquier lugar del mundo. En Canadd, por
ejemplo, los contratos colectivos se colocan en la biblioteca de la
esquina y la gente los consulta. Otra cosa es que los juicios de titu-
laridad deben culminar en periodos cortos; que se instituya el voto
secreto; el combate a los corruptos; la proteccidn a la empresa contra
sindicatos corruptos; todos estos son valores fundamentales de la so-
ciedad, con lo que podriamos transitar con mucha eficiencia.

Los consensos que se pusieron en la mesa nos brindan respuestas
en el escenario juridico y en la cotidianidad, para encontrar en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje una mayor capacidad de decision
y mayor objetividad, independientemente de los avances que se tie-
nen hasta ahora.
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EL PODER LEGISLATIVO ANTE LOS
CONTRATOS DE PROTECCION

Dip. Pablo Franco®

En mi exposicién, mds que presentar un trabajo ordenado sobre los
contratos de proteccion en relacion con el Poder Legislativo —que
seguramente serd tratado por la maestra Bensusdn en la medida en que
abordard las propuestas de los diferentes partidos en materia de refor-
ma— yo quisiera comentar acerca de la actitud de los diputados ante
los contratos de proteccidn, a partir de mi experiencia como miembro
de la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Cdmara de Di-
putados, como integrante del primer grupo bicamaral sobre reforma
laboral y, actualmente, en la Subcomision de Reforma Laboral.

Primero hay que decir que —como ya se ha mencionado en estas
mesas— que el tema es novedoso y me parece que ésta es la primera
ocasion en que se puede ventilar ptiblicamente, atin con la presencia de
abogados patronales que han sido siempre los mds reacios a tocarlo.

Esta actitud sin duda se traslada al dmbito legislativo: cuando pro-
pusimos en la Mesa Directiva del Comité que presido llevar adelante
este foro con el patrocinio del propio comité, el tema no fue aceptado,
por lo que se tuvo que promover a través del grupo parlamentario. Por
ello, tenemos recursos precarios para efectuarlo, porque es un tema
evadido abiertamente por los diputados del PRI y el PAN.

Al iniciar las actividades de la Comision de Trabajo y Prevision
Social en la LIX Legislatura, decifamos que hablar de una reforma
laboral tomando como unica base la iniciativa de los sectores, era
una propuesta de reforma corta, una propuesta con el objetivo tinico
de impactar en la regulacion de la relacién individual de trabajo y
que de ninguna manera aporta a la democratizacién del mundo del
trabajo; requisito sine qua non para terminar con fenémenos graves
como éste, el de los contratos de proteccion.

Y para empezar a hablar de actitudes y propuestas de los dipu-
tados que mencionaba, debo comentar que la actitud que asume el

* Licenciado en Derecho por parte de la UNAM. Actualmente es diputado federal del
PRD. Integrante de la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Cdmara de Diputados.
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PAN es la de que: “no hay nada que discutir, pues esos temas de los
contratos de proteccion son secundarios, no tienen nada que ver con
la productividad; se trata de dar certidumbre a los mercados, de man-
dar una sefial a los inversionistas de que en México estamos llevando
adelante las reformas estructurales”.

Es un lugar comun escuchar a los diputados de ese partido co-
mentar que: “México necesita reformas para crecer,” sin mayor con-
tenido, sin mayor riqueza en el debate, es decir que, en el caso de
Accion Nacional, la prictica ha demostrado que los representantes
ante la Comision de Trabajo y Prevision Social, nada tienen que ver
con el mundo del trabajo, son politicos profesionales del partido que
a veces incluyen algin empresario o académico, pero totalmente
alejados del mundo laboral. Bueno, ni siquiera un empresario con
alguna experiencia podria aportar alguna idea o propuesta concreta
en ese dmbito.

Es por ello que el tema de los contratos de proteccion ni siquiera
existe para ellos, o es irrelevante; sus intereses se enfocan a que exista
flexibilidad para que los patrones puedan invertir con la certidumbre
de que van ar disponer de mano de obra competitiva y que puede ser
despedida con facilidad; esos son los temas importantes para ellos.

Mientras que en el caso del PRI existe una anécdota que quiero
compartirles, porque siento que ilustra ampliamente la actitud de los
diputados ese partido. A diferencia de los panistas, los priistas que
integran la Comision de Trabajo si estdn ligados al sector obrero del
PRI. Y cuando instalamos los trabajos de la Comisiodn, el coordina-
dor de la diputacidn obrera del PRI me dijo: “yo vengo aqui a trabajar
para dar facilidades a los empresarios, por lo que esta Comisién debe
de tener esa funcién”. En el caso especifico de este Foro, el mismo
diputado comenté que no le interesaba abordar el tema de los contra-
tos de proteccidn, porque: “esos contratos estdn ahi y el problema no
es nuestro, sino de quienes dejan que existan”.

Obviamente que el tema en el caso de la diputacion del PRI es
ampliamente conocido por ellos, pero se evade debido a que cons-
tantemente se ven envueltos en algunos conflictos derivados de la
firma de este tipo de contratos. Esto sucede concretamente con el
diputado Neyra, que en los dos tultimos afios se ha visto involucrado
en problemas fuertes por la firma de contratos de proteccién en la
industria refresquera. Por ello, es 16gico deducir por qué el tema no
es considerado a desarrollarse como parte del debate.
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Ante la relevancia de los contratos de proteccion, de manera con-
junta la Fundacién Friedrich Ebert y nosotros decidimos abrir espa-
cios de discusion sobre el tema, porque en el PRD también hemos
tenido que remar contra la opinién de algunos diputados que dicen:
“ya tenemos una propuesta, por lo que hay que luchar por una refor-
ma laboral, enfrentando nuestro proyecto con el de los sectores”. Mi
opinidn en ese sentido es que no podemos abrir atn el debate con los
otros partidos sobre la reforma laboral sin que exista una correlacion
de fuerzas que nos permita abordar la discusion en condiciones mds
0 menos favorables.

Por otra parte, me parece que la propuesta de reforma laboral del
PRD-UNT debe ser mejorada, ya que esa iniciativa se trabajé desde
1996, 1997, siendo que el mundo del trabajo ha cambiado vertigino-
samente, lo que le hace ser obsoleta en algunos aspectos. En el caso
concreto de los contratos de proteccion, nuestra propuesta de crear el
Registro Publico de Sindicatos y Contratos todavia no pasa la prueba
de fuego, que es extraer los contratos colectivos de trabajo del &mbito
laboral para trasladar el proceso y las facultades al derecho adminis-
trativo. En ese sentido tenemos que ajustar nuestra tesis para avanzar
en la proteccion de los derechos laborales y mantener en el dmbito
del derecho del trabajo un asunto que es estrictamente laboral.

Regresando al caso del PRD, me gustaria decir que en el partido
somos muy pocos los que estamos realmente interesados en el tema
laboral; considero que existe la actitud de algunos diputados, sobre
todo de los empresarios de izquierda, de apoyar a las reformas es-
tructurales, porque consideran que son necesarias.

Este discurso de que hace falta impulsar reformas estructurales,
ha sido comprado por mucha gente en los partidos a partir de la opi-
nion del presidente de la Reptblica y de los organismos internacio-
nales, pero es un discurso que se queda vacio. Por ejemplo, en el
caso de la reforma laboral se plantea que ésta es necesaria para que
“México crezca”, pero al analizarla nos surge la duda: ;cémo vamos
a llegar acuerdos en estos temas y cuando los vamos a lograr?

Si nos atenemos a las cifras mencionadas en este Seminario, que
entre el 80 y 90% de los contratos colectivos de trabajo son contratos
de proteccion, y que la gran mayoria se mantienen en la clandestini-
dad, porque el derecho del trabajo ha tenido esa caracteristica en la
préctica: la confidencialidad de los de los acuerdos entre las partes; y
como las partes en el derecho colectivo son el sindicato y la empresa,
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los afectados resultan ser los trabajadores, a quienes no consideran
como parte integrante; por ello, resalto nuevamente la importancia
de haberlo abierto a la discusion en la Cdmara de Diputados.

No cuestiono la importancia de ofrecer certeza juridica a los pa-
trones; sin embargo Tomads Natividad y Garcia de Presno han dicho
que necesitamos proteger al “pobrecito patron” de esos sindicatos
corruptos y chantajistas. Creo que, efectivamente, hay una serie de
grupos sindicales que buscan extorsionar al patrén, pero no hay que
olvidar que el contrato de proteccién parte como una iniciativa del
patrén que busca sindicato e incluso, en casos concretos, forma sus
propios sindicatos o contrata a su lider sindical. Todos los que inte-
ractuamos en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje conocemos que el
Despacho Cabazos Flores tiene a una sefiora Margarita como su sin-
dicalista de cabecera; y que incluso algunos abogados de despachos
patronales fungen como secretarios generales en determinados regis-
tros sindicales, lo que es importante dejar claro aqui para no pensar
que la tnica victima es el patron.

Insisto en este tema, porque noté con preocupacién que cuando
Natividad y Presno hablaban de las penurias de los patrones, varios
compaiieros asentfan, porque sabemos que existen sindicatos que
se dedican a vender contratos de proteccidn. En ese sentido va otra
anécdota: existe un grupo de sindicalistas que encabeza una perso-
na apodada: El Ronco, que se retine todos los dias en la fuente que
estd junto al Zdcalo. Ahf distribuye a su gente por las diferentes ca-
lles para “caer” en los negocios y decirles que son inspectores de la
Secretaria del Trabajo, exigiendo a los patrones sus documentos de
afiliacion sindical. Obviamente, los pequefios empresarios estdn des-
protegidos, porque desconocen este tipo de tramites, por lo que son
susceptibles de extorsion.

Lo mismo ocurre con el fendmeno del “plaquero” que tiene una
gran complicidad con las autoridades. Todavia en algunas delegacio-
nes los empleados de las direcciones de obras le dicen a la gente que
tramita permisos de construccion que necesitan la autorizacién de un
sindicato, por lo que tienen que comprar la placa. Esto también ocu-
rria antes en la administracién del DF con el sindicato de musicos, ya
que cuando una persona solicitaba un permiso para efectuar un baile,
los servidores publicos le decfan que requeria un permiso del sindi-
cato, por lo que se tenfa que ir a Taxquefia para tramitar el permiso,
a cambio de una cuota.
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Toda esta marafia de complicidades y de ignorancia nos llevan a
concluir que hace falta calcular el impacto real, los efectos del tema.
Algiin reportero nos preguntaba: ;cudnto vale toda esta bronca?,
(cudl es el impacto econdmico?, ;qué valor tiene el negocio? El va-
lor de esa empresa, porque asi funcionan los aparatos en los contratos
de proteccion, es infinito, porque se convierten en un gran negocio.
Por ello, es importante abrir el tema para cuantificar su impacto, a fin
de verificar de qué tamafio es el dafio.

Lo que si podemos valorar desde ahora es que el fendmeno vul-
nera la democracia sindical, puesto que priva a los trabajadores del
ejercicio de un derecho. Por ello, creo que desde la Cdmara de Dipu-
tados tenemos la obligacidn de legislar en ese terreno, para prevenir
estas practicas.

Finalmente quiero sefialar que no es indispensable modificar nin-
guna ley para dar transparencia a los contratos colectivos; bastarfa,
desde mi punto de vista, la voluntad politica de los gobiernos que,
jugando su papel en esta red de complicidades, se niegan a hacer
publica esta informacion.
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LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE
PROTECCION Y EL PROYECTO OFICIAL
DE REFORMA LABORAL

José Alfonso Bouzas Ortiz*

En mi presentacion haré hincapié en dos aspectos fundamentales: las
perspectivas de la contratacidn colectiva en nuestro pais, asi como en
la iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo, conocida como
“Proyecto Abascal”, que hasta los ultimos meses del afio anterior se
estimé como oficial, pero de la cual se deslindé la Secretaria del
Trabajo bajo el argumento de que pertenecia a los representantes de
los sectores sociales.

Contexto

Es importante referir la realidad actual de la contratacidén colectiva en
Meéxico y tenemos que decir que la mayor parte es simulada y se le
identifica como de proteccidn, encontrdndose esta falsificacion, con
mayor énfasis, en la contratacion colectiva local. Existen estados de
la Reptiblica, como Aguascalientes, donde sus gobernantes se precian
de no haber tenido un conflicto colectivo en décadas, lo que nos habla
del control absoluto que sobre las organizaciones sindicales se tiene.

Los empresarios sostienen que los contratos de proteccién son
una defensa legitima ante lo incierto de un emplazamiento a huelga
injustificado por parte de un sindicato, con la mera pretension de ex-
torsionar al empleador. Aun cuando no lo expresan, este tipo de con-
tratacién es también la garantia de oponerse a la posibilidad de rela-
ciones laborales auténticamente negociadas e imponer las condiciones
de trabajo de manera unilateral.

Los empresarios no reconocen que en realidad optan de manera
cada vez mds frecuente por servirse de empresas intermediarias que

* Doctor en Derecho por la Facultad de Derecho de 1a UNAM, Cuenta con las maestrias
en Sociologia del Trabajo y en Historia, por parte de la UAM. Es Investigador del Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la UNAM vy recibi6 el Premio Investigacion Laboral 2000,
otorgado por la STyPS.
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se anuncian, incluso a través de internet, y les ofrecen “garantias
laborales” a cambio de un porcentaje de la ndmina (entre el 5% y el
25%) y que responden por los compromisos laborales en la medida
en que cuentan con un membrete sindical que les permite liquidar
los derechos colectivos desde antes de contratar trabajadores. Esto se
puede ofrecer porque las autoridades del trabajo les permiten operar
como si fueran sindicatos verdaderos, sin apreciar que esta conducta
es tipicamente delictiva, como en empresas como Manpower, Lava-
tap, Enlaces y otras denominaciones comerciales con las que operan
decenas y quizds centenas de emprendedores patrones.

Esta forma de simulacién contractual se presenta en una amplia
franja que practicamente abarca la totalidad de los servicios, inclu-
yendo al sector financiero y al educativo que opera en manos de la
iniciativa privada. Ademds de que representa una manera fécil de
enriquecerse por parte de inescrupulosos “empresarios” que obtienen
ganancias a partir de cercenar derechos colectivos con la compla-
cencia o tolerancia de las autoridades del trabajo. Estas autoridades
fingen no ver, aun cuando muchas veces conocen la realidad y que
es una forma de incrementar los precios de produccidn sin beneficio
social; modalidad que bien podria agruparse en el sector informal de
la economia por cumplir con los requisitos que la caracterizan, inclu-
yendo el cardcter delictivo de la actividad.

A manera de ejemplificar lo anterior, nos referiremos al caso de
Wal Mart de México, que se encuentra dentro de las 500 empresas
mds importantes del pafs y que reporta ventas que la ubican en el
séptimo lugar en 2002, sexto en 2001 y octavo durante 2000. Tuvo
a 92,708 trabajadores en 2002 y a 84,607 en 2001; y que no cuenta
con sindicato ni contrato colectivo, hecho inaudito ya que el Articulo
123 constitucional obliga y consagra derechos en todas las relaciones
laborales, incluyendo para empresas extranjeras, por lo que podemos
concluir que en la contratacion se establecen condiciones de control
que, pese a los bajos salarios que paga, la realidad se oculta a los
involucrados.

Esta préctica, con algunos matices, se presenta también en otros
sectores en los que participan sindicatos tradicionales para los que
los contratos de proteccion representan la posibilidad de crecer como
organizaciones y, en algunos casos, incluso de establecer importan-
tes y poco decorosas transacciones lucrativas para la organizacién y
sobre todo para sus lideres. Las confrontaciones intersindicales de
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las organizaciones tradicionales se han reducido a disputas por los
contratos colectivos al margen de los trabajadores.

Existen experiencias de este tipo de practicas en todas las grandes
centrales de trabajadores: CTM, CROC, CROM y SOL vy, entre mds
abierto se encuentra el radio de accidn del sindicato, con la expresion
“similares y conexos”, mayor libertad tienen las “direcciones sindi-
cales” de vender proteccion a pequefios y medianos empresarios.

Para los trabajadores que intentan organizarse y ejercer sus dere-
chos colectivos con libertad, ésta es una simulacién contractual que
los coloca en una dificil situacidn en el ejercicio de sus derechos y les
mantiene la permanente amenaza de perder el trabajo, de no lograr
arrancar la titularidad colectiva en manos de los lideres y membretes
sindicales que los paralizan. Es el caso de los empleados de ASPA 'y
los de las gasolineras, que en tiempos recientes han disputado ante
autoridades laborales por su derecho a formar sindicatos auténticos.

Para los trabajadores sin experiencia y en muchas ocasiones con
importante ignorancia de sus derechos colectivos y lo que el ejercicio
de ellos puede representarles, los contratos de proteccion les llevan a
la conviccidn de que el sindicato no representa sus intereses, que €s
un mal inevitable del que prefieren mantenerse al margen y dejar que
sus supuestas direcciones sindicales hagan lo que quieran, optando
por la solucién individual de sus necesidades.

Para el aparato de gobierno, los contratos de proteccion respon-
den a la conviccién de que no puede permitir el libre ejercicio de
los derechos colectivos, porque ello pone en riesgo la paz social. Es
de tal magnitud este convencimiento de las autoridades, que durante
mucho tiempo se mantuvo el registro de sindicatos y contratos co-
lectivos dentro de caracteristicas de secreto de Estado, siendo hasta
afios recientes cuando ante lo evidente de esta arbitrariedad, algunas
autoridades empezaron a abrir esta informacidn.

Para que esta realidad cambie en beneficio de los trabajadores y
de la propia empresa es necesario que la contratacion colectiva sea
el instrumento con el que se alcancen los requerimientos de flexibi-
lizacién, productividad, capacitacion, salarios decorosos e incluso se
inicien ejercicios de participacidn de los trabajadores en la solucién
de los problemas que enfrenta la propia empresa, tinica forma de ga-
rantizar que la afectacion al trabajador sea entendida como la tnica
opcion viable y no genere conflictos sin solucion a los que cada vez
mds nos estamos acostumbrando a vivir.
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Garantizar, cuando menos en la ley, que los trabajadores y sus
auténticos sindicatos se reestructuren sacudiéndose el peso de direc-
ciones que los someten y, por supuesto, con disposiciones normati-
vas que terminen con la intermediacion laboral como practica empre-
sarial fraudulenta que cada vez mds se realiza.

Proyecto Abascal

Sefialaremos ahora las particularidades de la contratacién colectiva en
el Proyecto Abascal. Este establece la legitimacién (idoneidad) de las
partes en los procesos laborales (Articulo 689), figura juridica de con-
notacidn tipicamente civilista que implica el requisito procesal de acre-
ditar el interés juridico que se tiene en llevar a cabo el litigio; exigencia
que en este caso se establece en perjuicio de los trabajadores y atenta
contra un principio laboral: la presuncién de la relacion laboral.

La diferencia fundamental que se puede sefalar entre el litigio
civil y el laboral es que el litigio civil se inicia a partir de documentos
en los que se encuentran establecidos los derechos de las partes y no
siempre, o no obligatoriamente, el contrato de trabajo es escrito. Es
mds, la ley establece que existe contrato de trabajo cuando el vinculo
laboral se da con independencia de que se formalice en un documento,
y ésta es una de las tutelas laborales de primera importancia que con
la reforma a la ley laboral quedarfa limitada en lo general y que, como
de inmediato veremos, tiene expresiones en el derecho colectivo.

Para que en el Proyecto Abascal proceda una demanda de titulari-
dad o administracién de contrato colectivo es necesario contar con:

* Constancia del registro del sindicato y de su representacion
legal.

* Copia certificada de los estatutos o de la parte donde conste
su objeto o radio de accidén del sindicato.

¢ Una relacion firmada por los trabajadores que presten servi-
cios a la empresa.

¢ Una certificacién de la autoridad de que las personas se en-
cuentran en el padrén del sindicato, asi como la fecha de su
anotacion.

Cerrdndose el control, estableciendo que las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje quedan facultadas para determinar si de los documen-
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tos exhibidos se desprende que se cumple con los anteriores requisi-
tos. Llegandose al absurdo de establecer que mientras no se resuelva
un conflicto de titularidad, no se admitird otra demanda por igual
motivo, sea de quien sea (Articulo 893-C del proyecto) y de imponer
sanciones infundadas y temerarias, como la que indica que resuelta la
disputa por titularidad de contrato colectivo, en favor del demandado,
el actor no podrd solicitarla de nuevo hasta transcurrido un afio de la
fecha en que el laudo causé estado o en que el actor se desistid.

Consecuencias

El Proyecto Abascal:

* Inhibe el ejercicio del derecho de asociacién sindical y contrata-
cién colectiva.

* Establece que el ejercicio de estos derechos colectivos queda al
arbitrio de las autoridades que otorgan constancias, reconocen
padron sindical, registran documentos de los sindicatos y expi-
den las copias correspondientes de lo que en su registro se en-
cuentra o quiere reconocer.

e La contratacién colectiva que hoy es simulada, en el futuro
contard con legitimacion que el gobierno le otorga en tanto que
exista entendimiento entre el patrén y el membrete sindical que
detente el contrato colectivo.

* La firma del contrato a la que comparecen las partes practica-
mente “tomadas de las manos”, es protegida y unicamente se
da con sindicatos o membretes sindicales de proteccién y no
auténticos.

* El proyecto recoge una serie de practicas protectoras de los em-
pleadores y de los sindicatos que otorgan contratos de protec-
cion, como:

* Requerir las firmas personales de los trabajadores miembros
del sindicato.

* Requerir las constancias de autenticidad otorgadas por la au-
toridad.

Conclusiones

Habria que preguntarse a quién interesan este tipo de controles que
cierran la posibilidad de cambiar la direccion sindical o al sindicato
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titular del contrato colectivo; ponen en manos de las direcciones sin-
dicales los derechos colectivos; no permite la disidencia.

El proyecto es francamente de exigencias que llevan al conven-
cimiento de abandonar los derechos emanados de las direcciones sin-
dicales legitimadas por el gobierno. Por ultimo, apreciamos también
en el Proyecto Abascal la accion concertada entre el gobierno y los
sindicatos corporativos cuando se establece que el recuento:

e Se basard en el padrén del sindicato demandado.

* Se solicitard al IMSS que exhiba las listas de trabajadores
registrados.

* Se pedird al empleador la entrega de némina o lista de raya,
a la fecha de la demanda.

En los tltimos trabajos que se realizan en las comisiones de Tra-
bajo de las Cdmaras de Diputados y Senadores, el tema de la contra-
tacion colectiva sigue dentro del perfil del Proyecto Abascal, pero
conviene traer a referencia algunos de los quiebres que incluso en
esta ultima etapa se han dado; entre otras razones porque evidencian
que se perdi6 la brijula y se pretenden reformas a toda costa y sin
reparar mucho en su contenido. Se ha llegado incluso a declarar una
y otra vez que el proyecto estd aprobado, cuando con gran facilidad
se percata uno que las representaciones empresariales, las del sindi-
calismo corporativo y las del independiente, segtin sea el contenido
de lo que se discute, se deslindan y sin romper lanzas desplazan para
mejor momento los resultados.

Destaco una version del proyecto, identificada como FRAIRE,
en la que practicamente se mantuvo la idea de que se trataba del pro-
yecto acordado por los sectores, pero se le despojo de su contenido y
se presentd uno totalmente distinto en el dnimo de que lo suscribiera
el sindicalismo independiente, con el que se establecieron disposi-
ciones que contemplaban:

e Laagenda de lalibertad sindical en la definicidn del radio de
accion del sindicato y la revocacién del mandato.

* El Registro Publico de Organizaciones Sindicales y Contra-
tos Colectivos.

* El voto secreto.

* Las cargas probatorias a los patrones.
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* Reglas para la titularidad del contrato colectivo que inhiben
los contratos de proteccidn.
e Penalizacién de la simulacién contractual.

Este proyecto fue de corta vida, bajo el argumento de que recogia
las iniciativas de 1995 a la fecha; un diputado del PAN lo presentd y
en la primera discusion fue vetado tanto por el sindicalismo corpora-
tivo como por el sector empresarial, estableciéndose a partir de en-
tonces una dindmica de rescate del Proyecto Abascal, que pareciera
nuevamente estar al centro de las discusiones.

La reforma laboral pareciera no tener la premura que la eléctri-
ca y la fiscal han demostrado, sin embargo, se mantiene la tesis de
que para el primer periodo de sesiones del préximo afio se pretende
concretarla.

Serfa dificil sostener si se alcanzard este objetivo, sin embargo
pensamos que ha llegado el momento de preparar un proyecto alterna-
tivo o, mejor dicho, mejorar los importantes avances que se tienen con
el de UNT-PRD y comenzar a trabajar en la sociedad por su defensa,
unica forma que garantiza la no imposicién del sindicalismo oficial.
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PERSPECTIVAS DE LOS CONTRATOS DE
PROTECCION Y RETOS SINDICALES
ANTE LA REFORMA LABORAL

Dra. Graciela Bensusdn Areous”

Muchas gracias a los organizadores por la invitacion a participar en
este coloquio. Lamento no haber escuchado la ponencia del diputado
Pablo Franco, pero al menos podré estar con todos ustedes para tratar
un tema que me parece muy importante, en el marco de un programa
que es algo asi como: “Todo lo que quisimos saber y nunca nos atre-
vimos a preguntar sobre los contratos de proteccion”. Este es ademds
un tema que debemos colocar en el contexto de la transicidn politica
ala democracia y del préximo proceso electoral, preguntdndonos qué
es lo que pueden o no hacer los sindicatos para resolver los problemas
que generan los contratos de proteccion y, sobre todo, como incidir
sobre las causas que los generan.

Por supuesto hay que ubicar lo que estamos discutiendo incluso
en un contexto mds amplio para saber si esta practica, si estos vicios,
si esta extendida corrupcion que afecta al mundo del trabajo y la cul-
tura de la ilegalidad que parece dominarlo son una cuestion exclusiva-
mente mexicana o se registra en otros paifses afectados por la globali-
zacion.

Respecto a las causas de los contratos de proteccion, algunos de
los ponentes que me antecedieron las analizaron como un problema
esencialmente politico con lo que coincido plenamente. Sin embargo,
ami juicio, se trata de una problemdtica muy compleja que tiene tam-
bién un fuerte componente institucional en tanto la legislacion labo-
ral genera fuertes incentivos para su utilizaciéon. Como sabemos, este
fenémeno ha llegado a extenderse en México hasta tal punto que a ni-
vel de jurisdiccidn local del DF, segun estimaciones diversas, el 90%
de la contratacidn colectiva es producto de la simulacidn.

* Doctora en Ciencias Politicas por la UNAM. Profesora—Investigadora de la UAM-X
desde 1976. Es autora de diversos libros y articulos en el campo de las instituciones, organiza-
ciones y politicas laborales con una perspectiva comparativa.
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Por el contrario, en el resto del mundo este fendmeno es muy
excepcional. Es interesante saber que otro pafs donde también existe
este fenomeno de manera muy extendida es China. All{ también la
ausencia de representacion efectiva de los intereses de los trabajado-
res se asocia a un régimen politico autoritario y un desarrollo econd-
mico que tiende hacia el capitalismo o estd instalado ya en el capita-
lismo, bajo un modelo centrado igualmente en la exportacion con
base en salarios muy bajos (aunque no es de ninguna manera el unico
factor que explica su impresionante capacidad de atraer inversiones)
y donde tampoco existen libertades individuales ni derechos politicos
plenamente garantizados; aunque si existian una serie de garantias so-
ciales. Sin embargo, al igual que en México, no se consolidaron ciu-
dadanos plenos y organizaciones sindicales auténomas con capaci-
dad de ejercer esos derechos sociales, sino una fuerte intervencion del
Estado para determinar hasta dénde podia llegar la proteccion social.
Pero la existencia de un sindicalismo que defiende primordialmente
los intereses del Estado o, ahora, de las empresas extranjeras, sigue
teniendo hoy en China un fuerte componente politico, mientras que
en México este factor deja de ser central. Estd sobre todo asociado a
un proceso de degradacidn del sindicalismo, convertido cada vez mds
en un negocio de lideres a medida que se debilita el presidencialismo
junto a los controles estatales y los empresarios rechazan una autén-
tica sindicalizacion.

Sin duda, un acierto de este seminario es haber colocado el pro-
blema en su origen, es decir, en el proceso bajo el cual se forjaron estos
contratos. Cuando llegué a este pais hace mds de treinta afios, en un
contexto de grandes transformaciones en la STyPS, ingresé a trabajar
al INET (Instituto Nacional de Estudios del Trabajo). Allf me llamé
la atencidn que incluso dentro de dependencias gubernamentales de-
dicadas a vigilar el cumplimiento de los derechos de los trabajadores
se aplicara la legislacién laboral de manera muy eldstica e incluso se
manipulara el acceso a la seguridad social. Diez afios mds tarde y de
la manera mds dramadtica, cuando se cayeron cientos de talleres del
vestido con miles de trabajadoras que murieron debajo de los escom-
bros, como consecuencia del sismo de 1985, se hizo ptblica la utili-
zacion de contratos de proteccion al empleador que permitfan que las
costureras trabajaran en condiciones semejantes a las que existian
antes de la Revolucién Mexicana. Esto ocurria nada menos que a cua-
tro o cinco calles de la STyPS. Y ocurria a la luz del dia frente a la
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Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal que ha-
bia recibido miles de contratos colectivos en depdsito pero que jamds
habfa pedido la intervencion de la inspeccion del trabajo ni mucho
menos sancionado lo que ocurria en dichos talleres. Ahi empecé a
preguntarme por primera vez, como muchos otros mexicanos, qué es
lo que hacfa posible la simulacidn sindical y en la contratacién colec-
tiva y cémo era posible que se violaran con tal impunidad los dere-
chos de los trabajadores.

El escandalo que provocé la muerte de un sinnimero de costure-
ras y el haberse descubierto ante la opinién publica sus pésimas con-
diciones de trabajo, termind con la renuncia del Presidente de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje y del Director de Trabajo y Previ-
sién Social del DF, pero no se resolvié absolutamente nada de la pro-
blemdtica laboral revelada por los sismos. Vinieron otros funcionarios
y no solamente toleraron esas practicas, sino que desde las propias
filas de la Secretarfa del Trabajo se “industrializaron” los contratos de
proteccion. Es decir, en el contexto de las reformas econdmicas hacia
el modelo exportador se vendieron los contratos de proteccién como el
antidoto mds importante de la rigidez laboral para atraer a los empre-
sarios, entre tanto pudiera reformarse la legislacion. Ya no solamente
se utilizaron en sectores intensivos en fuerza de trabajo como la cons-
truccion sino en los sectores mds dindmicos de la nueva economia,
como las telecomunicaciones, los servicios de comida rdpida, la ban-
ca, la industria maquiladora de exportacién o la aviacién comercial,
entre otros. Fue un gran negocio del que se beneficiaron —y siguen
haciéndolo en la total impunidad— los empresarios, los lideres sin-
dicales y sus respectivos abogados, mientras el gobierno impulsaba
de esta manera una estrategia de desarrollo basada en los bajos sala-
rios que tuvo éxito hasta que China, con salarios ain mas bajos y mu-
chos otros beneficios para los inversores, entré a la OMC.

Contra lo que suele pensarse, los contratos de proteccién no son
en México un fendmeno reciente. Nacieron en el pafs casi al mismo
tiempo que el sistema de negociacion colectiva por lo que dificilmente
desaparecerdn sin cambios institucionales significativos. El primer
testimonio que encontré de la existencia de contratos de proteccion
se remite a los debates del Congreso de Derecho Industrial de 1934.
La CROM, una organizacion “desmoronada” en ese momento en el
doble sentido de la palabra, que aparentemente se preocupaba por la
extendida proliferacién de los contratos de proteccidn, exigié en esa
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oportunidad que se estableciera la obligatoriedad de que los trabaja-
dores votaran en asamblea la aprobacion de los contratos colectivos.
Por supuesto que ninguna de las propuestas que se plantearon en
el Congreso de Derecho Industrial —que fue un esfuerzo realmente
plural con una participacion muy abierta, donde los temas laborales
que en ese momento preocupaban al pais se expusieron con gran
fundamento— fue aprobada.

Este antecedente confirma que los contratos de proteccién son
el resultado de un mal disefio institucional, aunque este disefio estu-
viera basado en un cdlculo estratégico de los sindicatos: ceder poder
real para ganar poder legal. En suma, éstos terminaron por aceptar
una fuerte intervencion estatal en la vida sindical con base en la LFT
de 1931, cuyas reglas respondian en gran medida a la necesidad de
demostrar a los empleadores que existia la disposicion de ofrecer ga-
rantias para el desarrollo capitalista, aun en las condiciones criticas
como las que se estaban viviendo. Al mismo tiempo, se tenian que
resolver las perturbaciones provocadas en el mundo laboral por la
crisis politica de 1929 y el desmoronamiento de la CROM, por lo que
habfa que garantizar también el control de los sindicatos.

Los sindicatos aceptaron ese arreglo porque eran débiles, estaban
destruidos en ese momento, y no vefan ninguna perspectiva de de-
sarrollo en un mercado estrecho donde los trabajadores asalariados
eran una porcion minoritaria de la poblacién econémicamente activa.
Por lo tanto, sacrificaron autonomia y poder real a cambio de poder
legal, lo que no es un secreto para nadie. El debate en el seno del sin-
dicalismo de la época fue fuerte y se dio porque existia en el gobierno
una corriente fuertemente intervencionista que venia del gobierno de
Emilio Portes Gil a la par que otra posicién mds liberal, por llamarla
de alguna manera, encarnada en Aarén Saenz — Secretario de Indus-
tria de Ortiz Rubio— que se oponia a la intervencidn estatal y a darle
poderes excesivos a los sindicatos.

La historia demuestra que la postura intervencionista es la que
triunfé con lo que al movimiento obrero se le impuso una camisa
de fuerza, tal y como lo advirtié6 de manera premonitoria Rosendo
Salazar, connotado lider sindical, quien denuncié que este régimen
llevaria a la muerte del sindicalismo auténtico.

Las facilidades reconocidas para formar una organizacion sindi-
cal, imponer la contratacién colectiva a los empleadores, agremiar
coactivamente a los trabajadores a través de las cldusulas de exclu-
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sién y ejercer un derecho de huelga sin arbitraje obligatorio estdn en
el origen de las oportunidades institucionales ofrecidas al gobierno y
a los empleadores para manipular el proceso organizativo y reivindi-
cativo, dando lugar a los contratos de proteccién. Dicho de otra ma-
nera, este régimen permite a los sindicatos que obtuvieron un registro
amenazar a los empleadores con el arma del derecho de huelga, aun
sin tener trabajadores a su servicio. Es algo muy parecido a lo que
hacen las mafias, quienes crean la necesidad de la proteccion que
ellas mismas ofrecen. Sin embargo, hay que insistir en que los sindi-
catos “de membrete” y los “contratos de proteccion” suponen tam-
bién la abierta complicidad de las autoridades laborales, que ponen
obstdculos cuando los trabajadores intentan recuperar sus derechos
colectivos mientras facilitan la expansidn de la simulacién, todo lo
cual expresa la enorme resistencia que siempre existié para admitir la
bilateralidad en la determinacion de las condiciones de trabajo.

Como dice el Banco Mundial —esto es en lo unico que coincido
con ellos— requerimos una verdadera reforma estructural en el mun-
do del trabajo, pero no para destruir la proteccion a los trabajadores
sino para disefiar mejor los derechos colectivos y para transformar a
las autoridades laborales mexicanas, administrativas y jurisdicciona-
les, de forma tal que pongan fin a la impunidad y no interfieran con
el proceso organizativo y reivindicativo.

Los problemas de disefio institucional que abren el paso a las
précticas de simulacion no sélo se encuentran en el poder otorgado al
Estado para controlar el nacimiento y la vida activa de los sindicatos,
incluyendo el ejercicio de toda la contratacién colectiva, sino tam-
bién se debe en gran medida a la posibilidad que se ofrece a los em-
pleadores para incidir en este proceso. Esto se debe a que las cldusu-
las de exclusidn en este pafs no son impuestas por la ley a favor de
cualquier sindicato, sino que dependen de que el empleador esté dis-
puesto a incluirla en los contratos colectivos. Sin embargo, la firma
de un contrato es un paso aparentemente muy sencillo, en tanto pue-
de lograrse afiliando a dos o mds trabajadores sin ningtin problema y,
si existe disposicién del empleador, sin siquiera contar con ningun
afiliado. Considerando que no se exige ningun tipo de aval de la asam-
blea de trabajadores, es claro que se abre institucionalmente la opor-
tunidad para que el empleador negocie con el sindicato un contenido
favorable a sus intereses a cambio de distinto tipo de beneficios que
no llegan a los trabajadores.
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Otro factor a considerar es que el ejercicio del derecho de huelga
tiene alcances particulares en México por el hecho de ser reconocido
como un derecho colectivo que se puede imponer al empleador —in-
cluso cuando se trate de una huelga por solidaridad con otro movi-
miento— y las minorias, no admitir el reemplazo de los huelguistas
ni el arbitraje obligatorio, tener una duracién ilimitada y provocar la
suspension total de las labores, salvo las de emergencia. Una huelga
puede estallarse y mantenerse aun contra la voluntad de los trabaja-
dores y solamente puede conocerse cudl es esta voluntad mucho mds
tarde, cuando se solicita la declaracion de inexistencia. Como suele
decirse, en México es muy facil estallar una huelga pero muy dificil
levantarla. Todo ello es sin duda es muy amenazante por lo que ge-
ner6 fuertes incentivos a los empresarios y el gobierno para controlar
a los sindicatos

No puede ignorarse que la Ley Federal del Trabajo implica una
gran carga para la mayoria de los empleadores, tratdndose principal-
mente de micro, pequefias y medianas empresas. Habria por ello que
discutir si los costos no salariales son adecuados aunque sabemos
que en el caso del salario, México hoy tiene uno de los salarios mini-
mos mds bajos del mundo. Algunos sostienen que la razén de los
bajos salarios estd relacionada con el monto de ciertas prestaciones,
ya que los empleadores transfieren a los trabajadores el costo de las
prestaciones por la via de un salario mds bajo. Sin embargo, los con-
tratos de proteccion han proliferado en empresas comerciales y de
servicio que pueden facilmente soportar dichos costos, por lo que no
podrian atribuirse simplemente a un problema de esta naturaleza.

Aun asf, hay que observar que existe en México una legislacion
de alto costo de cumplimiento para la mayor parte de las empresas del
pais, pero con practicamente nulo costo de incumplimiento en tanto
hay una muy limitada capacidad estatal para detectar las violaciones
a las normas y sancionarlas oportunamente. Por ello, los empleado-
res mexicanos encuentran facilmente la manera de imponer sus pro-
pias reglas del juego.

(Existe hoy alguna alternativa institucional que nos permita dis-
minuir los incentivos para la simulacién sindical y de la contratacion
colectiva? En cuanto a la propuesta de la Unién Nacional de Traba-
jadores (UNT) de reformas a la LFT, considero que corresponde a
un contexto determinado en el que se buscé sobre todo no abrir la
oportunidad de una destruccion de los derechos fundamentales de
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los trabajadores, pero que como tal fue en cierta forma conservadora.
Si bien yo participé en ese disefio asi como en su antecedente, ela-
borado bajo los auspicios del PRD, creo que hoy deberiamos pensar
en la reforma atendiendo a objetivos mds amplios, colocando en el
centro la necesidad de remover los incentivos a la simulacién sindi-
cal, asegurar la autonomia del sindicalismo y fortalecer la capacidad
estatal de deteccion y sancidn de las violaciones a los derechos de
los trabajadores.

Aqui yo plantearia una pregunta a los dirigentes sindicales, por-
que creo que los sindicatos tienen que cambiar de naturaleza, trans-
formarse en un sindicalismo voluntario, que aprenda a convencer a
los trabajadores de las ventajas de la agremiacién y la accidn colecti-
va: ;Estdn dispuestos a regresar a la edad heroica y a sacrificar poder
legal para ganar poder real? ;Estdn dispuestos a posibilitar una plena
ciudadania laboral dentro del sindicato, frente al Estado y las empre-
sas? ;Estdn dispuestos a expandir su presencia a lo largo de las cade-
nas productivas en contra de la voluntad de los empleadores e impul-
sar campafias organizativas para defender a los desempleados y a
quienes trabajan en condiciones de informalidad y precariedad? ;En-
tienden que ya no es posible quedarse detrds de la trinchera de los
pocos contratos colectivos reales que existen en este pais, donde ya
practicamente no se crea empleo?

Aqui coincido con los autores que me antecedieron, en el sentido
de que la solucion del problema es politica; se requiere impulsar un
nuevo pacto social en el que se priorice la defensa de las libertades y
derechos individuales y la autonomia de las organizaciones sindica-
les. Si no logramos construir un ciudadano pleno, no sélo en lo politi-
co, sino en seno de los sindicatos y de las empresas, con oportunidad
para participar en la determinacién de sus condiciones de trabajo,
tampoco podremos impulsar una via alta de desarrollo, sustentada en
la productividad y los altos salarios.

No serd posible ganar a los principales competidores de los mexi-
canos, que hoy son los chinos, a base de bajar los salarios y tolerar la
corrupcion sindical y los contratos de proteccion y, al mismo tiempo,
consolidar la democracia. En este contexto politico, muy diferente al
que existe en China, se requiere un fuerte compromiso colectivo en
el incremento de la productividad y un reparto justo de sus resulta-
dos, lo que significa un pafs con transparencia sindical y, sobre todo,
con la vigencia plena del Estado de derecho.
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La promocién de una cultura de legalidad en el mundo del traba-
jo serd el valor fundamental para impulsar en un nuevo pacto. Pero
antes, debemos preguntarnos qué vamos a poner en el papel sin ol-
vidar que la evolucion institucional no suele ser radical sino gradual.
Obviamente, la palabra la tiene el poder legislativo, pero dificilmente
se asumird el riesgo que todo cambio institucional supone si la so-
ciedad no presiona y se compromete con las nuevas reglas, porque el
tema no sdlo atafie a los trabajadores asalariados. En efecto, la sub-
sistencia del corporativismo sindical, los contratos de proteccion y la
violacion a los derechos de los trabajadores no es exclusivamente el
problema de unos pocos asalariados sobrevivientes de las politicas
neoliberales. Temas tales como la elevacion de la calidad educativa,
el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos o la viabilidad
de la seguridad social con un enfoque universal no podrédn resolverse
sin remover los vicios heredados del viejo arreglo corporativo, en
los que se cobija la corrupcion sindical y la ausencia de rendicién de
cuentas por parte de autoridades y dirigencias.
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DIEZ ANOS DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE. SU IMPACTO EN LA
ECONOMIA DE MEXICO

Lic. Jorge A. Calderon Salazar*

Introduccion'

A 10 afios de vigencia, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) se ha situado en el centro de las politicas publicas de
México. El tratado, ademds de cerrar un ciclo de politicas de ajuste
estructural instrumentadas desde 1982, vino a inaugurar un nuevo
proceso de desnacionalizacion y transnacionalizacidn. A partir de
su entrada en vigor, se han acelerado los procesos de privatizacidn,
desregulacidn y apertura, colocando a la economia mexicana en una
situacion vulnerable y altamente dependiente de la dindmica de la
economia estadounidense.

En el plano nacional, el TLCAN significé un giro de 180 grados
en la politica exterior mexicana, al ubicar como de “interés estratégi-
co” la negociacidn y vigencia del TLCAN, abandonando asf la poli-
tica de diversificacion de relaciones y dando la espalda al proceso de
integracion latinoamericana.

A diferencia de la Union Europea (UE), que habia incorporado a
paises atrasados como Espafia, Portugal y Grecia, a partir de un trato
especial que se tradujo incluso en la financiacion de proyectos de
infraestructura social y productiva y en una exigencia de democra-
tizacion previa, el TLCAN fortalecié la politica de desregulacion y
privatizacion de empresas publicas y otorgd un trato aparentemente

* Director del Instituto de Estudios de la Revolucién Democrdtica de México; profesor
de la Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México.

! Una primera evaluacién del TLCAN fue elaborada en afio 2000 y se reflejé en el libro:
Estudios de evaluacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Jorge A. Calde-
ron Salazar, coordinador. Senado de México, LVII Legislatura. México. 2000.
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de iguales que, entre desiguales, provocé la profundizacidn de los
problemas de México.

El TLCAN se negocia de 1992 a noviembre de 1993, logrando
imponer una agenda corporativa cuya temdtica no sélo era coinciden-
te, sino que en diversas materias iba mds alld del contenido de las ne-
gociaciones de la Ronda Uruguay del GATT (1986-1994), ejerciendo
una presion y adelantando resultados que Estados Unidos (EEUU)
estaba interesado en proyectar multilateralmente.

El TLCAN impuso importantes desventajas comerciales y pro-
ductivas para México y dejo fuera los requerimientos de una estrate-
gia nacional de desarrollo:

* Dej6 fuera de la negociacidn el tema de la movilidad de la
mano de obra, permitiendo asi el mantenimiento de las dispa-
ridades en materia de condiciones laborales y convirtiendo a
nuestro pais en exportador neto de mano de obra depreciada;

e Establecié un periodo demasiado rdpido de desgravacion
adicional a la traumdtica desproteccién arancelaria y cam-
biaria que ya habfa sufrido la economfa, con desventajas sus-
tanciales para el reajuste de la planta productiva en general,
lo que junto con las desventajas que mantiene en el acceso
al financiamiento competitivo, las ventajas de la inversién
extranjera y su trato como nacional, aceleraron la desnacio-
nalizacién productiva sin que ello redunde en ganancias por
la globalizacion;

e Consolidé y ampli6 el control de EEUU sobre los mercados
agropecuarios mexicanos al aceptar exportaciones libres de
permiso y de aranceles desde el primer dia de su entrada en
vigor, convirtiendo las barreras existentes en cuotas libres de
arancel que crecen un 3% anual, lo que ha sido particular y
adicionalmente devastador para el grueso del campesinado
mexicano productor de maiz y frijol;

e Mantuvo las bases para que Estados Unidos recurra a la nor-
malizacién técnica como mecanismo de proteccién no aran-
celaria frente a la competitividad de productos mexicanos;

* Mantuvo los subsidios de Estados Unidos a sus productos
agropecuarios y a la exportacion;

* Estados Unidos continta aplicando barreras no arancelarias
que, en ciertos periodos, cierran el acceso a su mercado a las
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exportaciones agropecuarias mexicanas de fruta, vegetales y
flores;

* Impidid la capitalizacién de la industria azucarera mexi-
cana manteniendo cuotas restrictivas a la exportacion del
producto;

*  Aumentd la regla de origen a 60% o mds del costo neto de la
produccion automotriz, motores y autopartes, condicionan-
do al control de Estados Unidos la expansion del mercado
automotriz mexicano;

* Persisten las cuotas estadounidenses a las exportaciones tex-
tiles mexicanas;

e Obstruyo la adaptacién e innovacion tecnoldgica de la plan-
ta productiva nacional, limitando su acceso y elevando sus
COstos;

* Propici6 el control extranjero en el autotransporte, sector fi-
nanciero, agroindustrias y cadenas de tiendas de autoservicio
de México;

* Impuso un sistema supranacional tripartito de arbitraje obli-
gatorio de controversias que deja en desventaja la proteccion
de los intereses y derechos de México como importador neto
de capital y tecnologfa.

Los acuerdos complementarios laboral y ambiental no compen-
saron esas desventajas. Adicionalmente, violan la soberania nacional
al imponer un mecanismo coercitivo supranacional por encima de
cualquier poder constitucional mexicano. Es responsabilidad funda-
mental del Estado mexicano hacer valer los derechos de los trabaja-
dores y revertir el deterioro ecoldgico.

Si bien el TLCAN permitié un auge en los intercambios comer-
ciales de los tres paises miembros, su impacto en términos de gene-
racion de empleos y mejoramiento salarial y condiciones sociales de
vida ha sido negativo. Entre otras razones, por la alta concentracion
de los flujos comerciales en empresas monopdlicas.

Economia mexicana y TLCAN
Meéxico mantiene un dinamismo por demds precario, desigual e ines-
table, aspectos que se han acentuado en los afios del TLCAN. En

dicho periodo se registré una profunda crisis (diciembre de 1994),
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considerada en su momento por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) como la primera del siglo XXI, pues reflejé la alta vulnera-
bilidad que la actividad especulativa deja a los pafses inmersos en
procesos de liberalizacion.

La tasa media de crecimiento anual del Producto Interno Bruto
(PIB) por habitante durante el TLCAN es de s6lo 0.96%. Se buscaba
y prometié un crecimiento acelerado, estable y sustentable; pero ni
siquiera logramos crecer. Durante este tiempo ha habido una rece-
sién profunda (1995) y otra moderada (2001-2002). De 1982 a 2002
la tasa media de crecimiento del PIB por habitante es de sélo 0.26%
anual. El saldo acumulado de crecimiento del PIB por habitante de
1982 a 2002 es de apenas 5.6%. Aunado a lo anterior, los salarios se
han deprimido en mds del 20% ampliando atin mds la brecha salarial
con EEUU, lo que abona mayores flujos migratorios y desdice las
promesas oficiales que aseguraban exactamente lo contrario.

Balanza comercial

En los primeros 10 afios del TLCAN, el comercio en Norteamérica
ha crecido en forma vertiginosa (117%), pasando de 289 mil millo-
nes de ddlares en 1993 a 626 mil millones en 2003, siendo el comer-
cio de México el mds dinamico: del total trilateral, nuestro comercio
con Estados Unidos pas6 de representar el 29.4% en 1993 al 38.9%
en 2003, y con Canadd de 11.4 al 2.1% (Mdarquez Ayala 2004).

Entre 1993 y 2003, el comercio total (importaciones y expor-
taciones) de México con Estados Unidos crecié a una tasa media
anual de 11.1% y con Canadd de 12.2%. El comercio de México
con Canadd y con Estados Unidos (en particular) no sélo ha crecido
explosivamente, sino que ha pasado de ser deficitario para nuestro
pafs (-2 mil 051 millones de ddlares en 1993) a superavitario (39 mil
828 millones en 2003). A ello contribuyen en parte nuestras ventas
petroliferas a esos paises, las cuales eran por cuatro mil 500 millones
de dolares en 1993 y llegaron a 14 mil 800 millones en 2003, repre-
sentando en ambos casos aproximadamente €110% del valor de las
exportaciones (Mdrquez Ayala 2004).

Asf, las exportaciones se multiplicaron por un poco mds de tres
veces durante el TLCAN. Pasaron de ser, incluyendo la maquila,
51,886 millones de délares de Estados Unidos de América (mdd) en
1993 a 160,682 mdd al finalizar el 2002. Durante el TLCAN, acu-
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mulamos un poco mds de un billén de ddlares. Estas exportaciones
son en su mayoria manufacturas. En promedio durante el TLCAN,
el 87.35 % de las exportaciones han sido manufactureras (Arroyo
2003). Como era de esperarse, debido a la desgravacion arancela-
ria pactada y cuyo costo ha significado una merma en los ingresos
publicos de mds de 3,000 millones de ddlares anuales, el TLCAN
permitié un auge en los intercambios comerciales. Durante los afios
del TLCAN, el comercio (importaciones y exportaciones) de México
con sus contrapartes norteamericanas se triplicé (Arroyo 2003).

Balanza comercial y crecimiento

Ao Balanza Comercial | Tasa media del | Déficit punto
(promedio con maquila) PIB PIB
1970-1981(Déficit) -1,1991.3 6,87% -289.8
1982-1988 (Superdvit) 8,398.6 0.19%
1989-1994 (Déficit) -9,272.2 3.90% -2,373.5
1995-1997 (Superdvit) 4,747.7 1.73%
1998-2002 (Déficit) -8,776.5 3.13% -2,800.8

Elaborado en base a informacion del Banco de Informacion Econdmica del Inegi www.inegi.
gob.mx, Indicadores Macroecondmicos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico www.
shep.gob.mx y VI Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo. México, septiembre de
2000. www.presidencia.gob.mx.

La suma de las exportaciones de maquila y petréleo crudo a Es-
tados Unidos es el 22.5% del superdvit comercial con dicho pafs.
El 2°, 3° y 5° lugar de empresas exportadoras desde México son las
tres armadoras automotrices estadounidenses que ensamblan los ca-
rros en México. El ensamble de computadoras, como las de Hewlett
Packard, es el 6° exportador desde nuestro pafs. Exportamos muchos
otros productos industriales a Estados Unidos, pero el sector manu-
facturero tiene en su conjunto déficit comercial.

Ademds, las 300 trasnacionales instaladas en México, la mayoria
de ellas de origen estadounidense, presentan un alto coeficiente de
importaciones, situacion que las hace a menudo deficitarias. Bastarfa
restar las exportaciones petroleras hacia ese pafs por mds de ocho
mil millones de ddlares, mismas que no tienen contrapartida para
redimensionar la relacion comercial; si adicionalmente sustraecmos
el superdvit generado por la industria maquiladora de exportacion,
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el resultado es un franco déficit comercial de México con su vecino
del norte.

Empleos y planta productiva

A pesar del aumento de las exportaciones, el impacto del TLCAN en
términos de generacion de empleos, mejoramiento salarial y condi-
ciones de vida ha sido nulo, entre otras razones, por la alta concen-
tracion de los flujos comerciales. La dindmica exportadora es im-
pulsada, por un lado, por un sector de maquila cuyos componentes
nacionales son menores al 3%; y por otro lado, del total de las ventas
al exterior, el 80% son realizadas por 300 grandes empresas, a pesar
de registrarse 40,000 empresas de exportacion.

Entre 1993 y 2003, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA,
en edad y con deseos de trabajar) aumentd 7.9 millones de personas
(sin contar a las cerca de tres millones que emigraron), pero en ese
lapso s6lo se generaron 2.6 millones de empleos formales (asegura-
dos en el IMSS y el ISSSTE) (Mdrquez Ayala 2004).

En México, hoy existen 9.4% menos puestos en el sector manu-
facturero que antes del TLCAN. Al contrario de lo que se esperaba, la
industria manufacturera mexicana —Ia gran depositaria de la inver-
sién extranjera y uno de los sectores que estdn ligados a las exporta-
ciones— actualmente tiene menos empleo que antes del acuerdo. Es
decir, indica que ha habido una pérdida neta de empleos manufactu-
reros, ya que se perdieron miles de plazas de trabajo por el cierre de
empresas. En este rubro la productividad aumentd 53%; asf los traba-
jadores produjeron mds por cada hora de trabajo, pero a menor costo,
ya que también disminuyeron 36% los costos laborales en este rubro.

Por otro lado, el efecto del TLCAN sobre la planta productiva ha
sido severo. En 1993, afio previo al TLCAN, la produccién mexicana
(PIB) satisfacia el 84% de la oferta y demanda totales de bienes y ser-
vicios; en 2003 ya s6lo lo hace en 73%, habiendo ganado ese terreno
los bienes y servicios importados que, consecuentemente, pasaron de
cubrir el 16 al 27%. La produccién nacional crecié en la década 30%
y las importaciones 148% (Mdrquez Ayala 2004).

El consumo interno pasé de representar el 70% de la demanda en
1993 al 60% en 2003. El consumo interno apenas aumenté 29% en la
década, frente al externo, que se increment6 191%. La formacién de
capital fijo (inversion productiva en maquinaria, equipo y construc-

122



{CORRUPCION SINDICAL O MAL NECESARIO?

ciones), sin embargo, s6lo aument6 33% en la década; ha permaneci-
do en el bajo rango de 19% del PIB (debiendo ser idealmente de un
30% o mads), e incluso ha disminuido en términos relativos de 116%
de la demanda en 1993 a 114% en 2003. La maquinaria y los equipos
que sustentaban la inversién en 1988 eran 65% de origen nacional,
50% en 1993 y ya sélo 39% en 2003 (Mdrquez Ayala 2004).

Los indicadores econdmicos, sociales y ambientales de México
muestran un severo deterioro y una enorme asimetria y desventaja
respecto a nuestras contrapartes de América del Norte.

El 55.3% de los empleos nuevos generados no cumple con nin-
guna de las prestaciones de ley que son sélo tres: seguridad social,
gratificacion de navidad y 10 dias de vacaciones al afio. Si tomamos
como universo solo los abierta y formalmente asalariados, el 49.5%
no tiene ninguna prestacion.

Existe hoy 9.4% (-81,418) menos empleos que antes del TLCAN.
Efectivamente se crean empleos en el sector punta exportador, pero
menos que los que se pierden en la cadena de sus antiguos proveedo-
res ya que ahora importan casi todos sus insumos.

La industria maquiladora de exportacién es la responsable de
casi la mitad de las exportaciones totales del pais (45.18%) y capta el
15.8% de la inversion extranjera directa. Sin embargo, en promedio
cada afio del TLCAN las maquiladoras crearon 59,8148 y debemos
recordar que el pafs necesita cada afio 1400,000 empleos.

Inversion

La inversion extrajera directa (en empresas) ascendié en la década
del TLCAN a 126 mil millones de ddlares, de los cuales el 68% pro-
vinieron del TLCAN (64% de Estados Unidos y 4% de Canadd),
22% de la Union Europea, y 10% del resto del mundo. Sin embargo,
estas cifras incluyen reinversion de utilidades, cuentas intercompa-
fifas e inversiones formales, pero s6lo cuando dichas inversiones son
informadas a las autoridades. También incluyen las importaciones de
activo fijo de las maquiladoras que suelen ser inversiones voldtiles
(Mdrquez Ayala 2004).

En México, se registran alrededor de 8,326 empresas con inver-
sién estadounidense y 63.2% de estas sociedades registran capital
mayoritario (capital norteamericano promedio de 85%). Sin embar-
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go, hemos constatado que el incremento en la inversién norteameri-
cana ha disminuido en relacion con la registrada histéricamente.

Durante el TLCAN, hasta 2002, han entrado al pais 152,833.5
mdd como inversién extranjera total. El promedio anual es de
16,981.5 mdd. Lo positivo es que la mayorfa de esta inversién es
directa, el 79.34% (121,261.8 mdd) mientras que en los cinco afios
previos al TLCAN sdlo el 23.38% era inversion directa.

En promedio durante los cinco afios previos entraron 3,870.4
mdd de inversidn directa y durante los 10 afios del TLCAN este pro-
medio se cuadriplica para llegar a 13,473.5 mdd.

La IED (inversion extranjera directa) estadounidense se concen-
tra en el sector manufacturero (49.5%) que es el gran exportador, en
servicios financieros (24.4%), y en el comercio (10.8%). Tres de las
nueve grandes divisiones de la economia concentran el 85.3% de la
inversion extranjera directa realizada durante el TLCAN. Por el con-
trario, y a pesar del cambio en nuestra Constitucion, practicamente
no ha llegado inversidn extranjera al campo mexicano, sélo el 0.25%
del total en el periodo del TLCAN.

Dentro de las ramas manufactureras, casi la mitad de la inversion
extranjera se ha concentrado en productos metdlicos, maquinaria y
equipo (automotriz, eléctrica, electrénica, maquinaria, etc.), donde
ya es absolutamente dominante; también en la industria de productos
alimenticios, bebidas y tabaco (18%), donde ha comprado y despla-
zado a infinidad de empresas mexicanas, y en la rama de productos
quimicos, petroquimicos, de hule y plasticos, con un 14% de la in-
version (Mdrquez A. 2004).

En el sector servicios, la IED se ha concentrado fuertemente
(70%) en el subsector de servicios financieros, seguros y fianzas,
donde ha comprado y reconcentrado casi todo el sistema financiero
(banca, afores, aseguradoras, casas de bolsa, arrendadoras, etcétera),
hasta hace una década bajo total control mexicano. El capital extran-
jero también adquiere una presencia creciente en lo referente a ser-
vicios técnicos, profesionales y especializados (11% de la inversion
en servicios) y en el ramo de restaurantes y hoteles (8%). En materia
de intercambio de servicios con el exterior, el déficit se ha profundi-
zado en la dltima década: los servicios no factoriales (turismo, fletes,
seguros y otros) eran deficitarios en -2 mil 130 millones de ddlares
en 1993 y lo fueron en -4 mil 467 millones en 2003; los servicios
factoriales (intereses, utilidades, regalias y otros) lo eran en -11 mil
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429 millones en 1993 y lo son en -12 mil 808 millones al cierre de
2003, y eso gracias a las bajas tasas de interés prevalecientes en el
mercado (Mdrquez A. 2004).

Cabe sefialar que la IED norteamericana concentra en el centro
del pais (la capital y el Estado de México) y la zona norte o fronteriza
(que ademds de la maquila incluye a Monterrey, el otro polo indus-
trial) el 90.15% de la inversion extranjera directa (Arroyo 2003).

Meéxico se encuentra en una situacion de alta fragilidad y vul-
nerabilidad financiera con una deuda externa, publica y privada, de
213,037 millones de ddlares y una fragilidad monetaria con altos
costos fiscales, como los 75,000 millones de ddlares, equivalentes al
21% del PIB, que los contribuyentes tendrdn que pagar para salvar de
la crisis al sistema bancario.

La inversién de cartera ha disminuido debido a la creciente in-
versidn directa, pero su monto acumulado es atiin muy grande, 80,541
millones de délares lo que significa una enorme vulnerabilidad del
pais ante su posible fuga. La apertura pactada en el TLCAN y ex-
tendida en 1995 a los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha provocado la
“extranjerizacion” del sistema financiero, particularmente del mer-
cado bancario, el cual es ya controlado por bancos fordaneos. La aper-
tura financiera no ha reportado la mejora del servicio, en calidad,
oportunidad y costo, que se prometia. Por el contrario, la banca ex-
tranjera llegd primero a compartir nichos de mercado para el servicio
de grandes corporativos y beneficiarse de los amplios mdrgenes de
intermediacion que explican, entre otras cosas, las ganancias obteni-
das por instituciones financieras en plena crisis y segundo, expandir-
se mediante adquisiciones y fusiones de instituciones ya existentes
provocando una concentracién que se orienta claramente a que tres
o cuatro instituciones financieras controlen el mercado y cuyas de-
cisiones serdn tomadas en Espafia, con el BBVA y Santander, o en
Nueva York, con el Citibank.

Economia y TLCAN: un primer balance

En los anos del TLCAN, el comercio de México con Norteamérica
pasé de representar 78.7% a casi el 85%, y en el caso de las expor-
taciones la situacidn es alarmante debido a que alrededor del 90% se

destinan a la zona TLCAN.
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Meéxico, pese al superdvit comercial con Estados Unidos, tiene
un déficit comercial global y se ha convertido en el pais con el ma-
yor crecimiento de importaciones en América Latina, con 310% en
la ultima década. Segun estadisticas de la Secretaria de Economia,
salvo entre 1995 y 1997, el resto de la década pasada el pais compro
al extranjero mds de lo que exportd. De esta manera, México realiza
el 44% (174 mil millones de ddlares) del total de las importaciones
que se registran en toda la regién de América Latina.

Por otro lado, los socios del norte contindan como comprado-
res primordiales de materias primas mexicanas (por supuesto, con
el petrdleo en primer lugar) y via comercio intrafirmas de empresas
trasnacionales. Estadisticamente han crecido las exportaciones de
productos manufacturados, pero con menos porcentaje de contenido
de insumos nacionales; no se han frenado las précticas desleales de
comercio y los mecanismos de solucién de controversias que se die-
ron en el propio tratado han sido incapaces de resolver los problemas
en aquellos sectores donde México ha sido afectado, como el cemen-
to, tomate, autotransporte y azucar, entre otros. De hecho, el gobier-
no de México ha tenido que pedir la intervencién de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) para apelar sus causas.

Las relaciones de México con el mundo se hicieron mds limita-
das, lo cual va en contra de la universalizacion del comercio. Con la
UE, por ejemplo, el comercio decrecid a niveles alarmantes al repre-
sentar en 2000 tan sélo 3.9% del total de las exportaciones y 9.0%
de las importaciones, cuando en 1990 la participacién europea era,
respectivamente, de 13.2% y 16.6%. Con objeto de salvaguardar los
intereses de las 300 grandes empresas mencionadas, en julio de 2000
entré en vigor un Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea
(TLCUE). Este Acuerdo, llamado de Asociacion Econdmica, Con-
certacién Politica y Cooperacion, reprodujo las mismas deficiencias
que en su tiempo tuvo el TLCAN. M4s atin, la UE no sélo obtuvo la
equiparacion con el TLCAN, lo que en idioma inglés se denomina
Nafta-Parity, sino incluso logré un trato preferencial y acceso mds
rdpido al mercado mexicano, en condiciones superiores a las ofreci-
das a otros pafses con quienes se han suscrito tratados comerciales.

Por otro lado, desde la entrada en vigor del TLCAN, el comer-
cio (importaciones y exportaciones) de México con sus contrapartes
norteamericanas se multiplicé. Sin embargo, su impacto en términos
de balance global de generacion de empleos, mejoramiento salarial y
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condiciones de vida ha sido limitado; entre otras razones, por la alta
concentracion de los flujos comerciales. La dindmica exportadadora
es impulsada, por un lado, por un sector cuyos componentes nacio-
nales son menores al 3%; y por otro, del total de las ventas al exterior
80% son realizadas por 300 grandes empresas, a pesar de registrarse
40 mil empresas de exportacion.

Ademds, las 300 trasnacionales instaladas en México, la mayo-
ria de ellas estadounidenses, que representan 0.1% de las unidades
productivas y empresariales del pafs, presentan un alto coeficiente de
importaciones, situacioén que las hace a menudo deficitarias.

Un nuevo patrén de industrializacion subordinada con
desequilibrio externo®

A partir del TLCAN, en México se ha presentado la combinacién de
fuertes aumentos de las exportaciones de manufacturas y débiles in-
crementos del valor afiadido. La razéon de ese fendmeno, conforme a
un andlisis realizado por la UNCTAD de datos sectoriales correspon-
dientes a México, es que la mayor parte del aumento de las exporta-
ciones de manufacturas se ha producido en las ramas de la industria
que han participado en las redes de produccién internacionales: pren-
das de vestir, maquinaria no eléctrica, maquinaria eléctrica, equipo de
transporte y equipo profesional y cientifico. Los datos relativos a las
prendas de vestir para el periodo 1980-1998 muestran que las expor-
taciones de ese sector crecieron mds aprisa que el promedio de todos
los productos manufacturados, pero también que ése fue uno de los
pocos sectores manufactureros en que el valor afiadido interno dismi-
nuyd entre principios del decenio de 1980 y 1998 (UNCTAD 2003).
El hecho de que tanto las importaciones de textiles como de pren-
das de vestir también alcanzaran tasas de crecimiento superiores a la
media, pone de manifiesto que la inclusion de ese sector en las redes
de produccidn internacionales estuvo acompaifiada de la sustitucion
por importaciones de un porcentaje considerable de la produccion
nacional. El equipo de transporte registré la tasa de crecimiento de
las exportaciones mds rdpida de todas las industrias manufactureras

2 Este apartado fue elaborado consultando el documento de UNCTAD (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo); “Informe sobre el Comercio y Desarrollo
2003: La acumulacidon de capital, el crecimiento econdmico y el cambio estructural”, ONU,
marzo 2003 (www.unctad.org). En especial los Capitulos IV, V'y VL.
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y se convirtid en el segundo sector mds importante de México de ex-
portacion de manufacturas. Sin embargo, el crecimiento de ese sector
en cuanto a valor afiadido superé el promedio de las manufacturas en
un porcentaje menor que su crecimiento en cuanto a exportaciones.
La diferencia entre las tasas de crecimiento del valor afiadido manu-
facturero y de las exportaciones de manufacturas también se debid
al débil crecimiento del valor afiadido interno y al fuerte aumento de
las importaciones destinadas al consumo nacional en industrias como
papel y productos del papel, imprenta y edicidn, productos pldsticos,
vidrio y productos del vidrio y otros productos manufacturados.

Es interesante observar que el valor afiadido en los alimentos
elaborados, las bebidas y el tabaco (es decir, los sectores que no han
sido incluidos en las redes de produccidn internacionales) aumento
rdpidamente, y que tanto los alimentos elaborados como las bebidas
siguieron entre las cinco industrias manufactureras mds importantes
en términos de valor afiadido, aunque sus resultados en exportacio-
nes hayan estado por debajo de la media.

Por el lado de la macroeconomia, México ha logrado durante la
década del TLCAN, una relativa estabilidad. Sin embargo, ésta no
consiste s6lo en la estabilidad de los precios en los mercados de bie-
nes. Aunque la inflacion estd bajo control, las condiciones macroeco-
ndmicas generales, incluidos los precios clave, como los salarios rea-
les, el tipo de cambio, la tasa de interés y los precios de los activos,
que ejercen una fuerte influencia en las decisiones de asignacion de
recursos y de inversion, han sido negativas. Ello se debe en parte a
la mayor inestabilidad de la balanza de pagos y la vulnerabilidad
externa asociadas a los choques comerciales y financieros, y en parte
a una pérdida de autonomfa de la politica macroeconémica debido a
la rdpida liberalizacién y la estrecha integracion a la economia esta-
dounidense. Ademds, en lugar de “establecer los precios adecuados”,
las llamadas fuerzas del mercado han tendido a mantener la tasa de
interés y el tipo de cambio en niveles que han obstaculizado la rdpida
acumulacidn de capital y el cambio tecnoldgico.

Las politicas aplicadas para eliminar la inflacién socavaron las
variables econdmicas fundamentales y el ajuste de la estructura pro-
ductiva debido a la evolucién de la politica cambiaria y financiera y
las cuentas fiscales y exteriores.

Asf, las politicas de estabilizacion basadas en el tipo de cambio
sobrevaluado lograron frenar la inflacién, pero no aprovecharon el
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comercio y la IED para generar un crecimiento rdpido y estable de la
renta por habitante basado en una mayor acumulacidn de capital y en
el progreso técnico.

El aumento de la renta y la disminucidn de la competitividad cau-
sados por el uso de un anclaje cambiario no generaron una crisis de la
balanza de pagos durante el proceso de desinflacién. Esto se debid a
que lograron atraer entradas de capital por la via de las privatizacio-
nes y la venta de grandes empresa del sector privado como Banamex,
Bancomer y algunos corporativos industriales, comerciales y agro-
pecuarios. Ademds del aumento del poder de compra real debido a la
caida de la inflacidn, las entradas de capital elevaron los precios de los
activos financieros internos y, por lo tanto, aumentaron el valor conta-
ble de la riqueza nacional. Sin embargo, estos resultados positivos no
hicieron mds que abonar el terreno para la reaparicion de las dificulta-
des causadas por los grandes montos acumulados de deuda externa.

Ademds, el control de la inflacién mediante un anclaje cambiario
nominal y estable produjo una dindmica de “desindustrializacion”
del sector productivo nacional. Si bien una sobrevaloracion del tipo
de cambio ayuda a reducir el nivel de los precios de los bienes impor-
tados, también reduce el incentivo a la venta de bienes en el extran-
jero y permite a los importadores extranjeros conseguir una ventaja
competitiva respecto de los productores nacionales si estos tltimos
no logran ajustar rdpidamente las estructuras de los costos y la pro-
duccion locales. En México, sin embargo, las apreciaciones de los
tipos de cambio reales se debieron no sélo a la rigidez de los salarios
y los precios de los bienes no comerciables, sino también a las apre-
ciaciones de los tipos de cambio. Este hecho, combinado con la aper-
tura de los mercados internos al comercio exterior, hizo que las in-
dustrias nacionales tuvieran mds dificultades para responder a la
nueva estructura de precios y productividad impuesta por los merca-
dos internacionales.

De esta manera, la nueva orientacion de la politica econdmica en
el marco del TLCAN no ha logrado producir un entorno macroeco-
némico apropiado para la creacion y expansién de la capacidad pro-
ductiva y el mejoramiento de la productividad y de la competitividad
internacional. Tampoco ha dado lugar a la aplicacién de medidas
de politica econdmica eficaces a nivel sectorial o0 microeconémico
como las que se emplean en el Asia Oriental (medidas diferenciadas
de apoyo y proteccion).
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Por otro lado, aunque México ha dejado cada vez mds en manos
de las empresas trasnacionales el cambio tecnoldgico y la fabricacion
de productos de expoliacién mds complejos, en general la IED no
se ha concentrado en sectores y tecnologias capaces de generar un
crecimiento importante de la productividad y del valor afiadido. Ade-
mds, puesto que las empresas trasnacionales que operan en secto-
res de productos comerciables internacionalmente utilizan una gran
proporcion de insumos importados, la IED por lo general tiene un
impacto negativo en la balanza en cuenta corriente.

En resumen, las nuevas politicas econdmicas y el aumento de las
entradas de IED no han logrado impulsar la formacidn interna de ca-
pital para transformar la composicion de la produccion para fabricar
productos comerciables de alto valor afiadido y mejorar las posibili-
dades de exportacion.

El aumento de las entradas de capital ha permitido un persisten-
te superdvit de la balanza de capitales que ayuda a cubrir el déficit
comercial. Sin embargo, a la larga esto ha contribuido, a su vez, a
incrementar el déficit de la balanza de servicios, no sélo por el ma-
yor servicio de la deuda sino también por el efecto negativo de las
remesas al exterior por concepto de utilidades de la IED y el pago
de dividendos que se reflejan en las transacciones de las empresas
extranjeras, todo lo cual origina una tendencia deficitaria en la ba-
lanza en cuenta corriente. Esto ha obligado a dirigir constantemente
la politica econdmica a conseguir importantes corrientes de financia-
cién exterior, mds que a estimular la formacién interna de capital y
el crecimiento de la productividad para mejorar la base productiva y
acrecentar la competitividad internacional (UNCTAD 2003).

Los inversionistas extranjeros y empresas multinacionales han
presionado para que las autoridades mexicanas se abran mds alld de lo
pactado en el TLCAN. Las dreas prioritarias de inversion norteameri-
cana estdn puestas en los sectores en proceso de privatizacion, como el
de la petroquimica, energia eléctrica, gas natural y petrdleo, asi como
otros sectores relacionados con la infraestructura: aeropuertos, puertos,
ferrocarriles, telecomunicaciones, satélites y sector financiero. A decir
de los propios inversionistas norteamericanos, el gobierno mexicano
ha facilitado la realizacién de joint-ventures, o alianzas estratégicas,
representando hasta ahora la principal linea de negocios con México.
Es decir, la inversion extranjera estd llegando para adquirir las “joyas
de la familia” tanto del sector privado como del ptiblico.
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TLCAN y desregulacion de la inversion extranjera’

México se ha insertado en una dindmica de desregulacién firmando
aceleradamente tratados comerciales y acuerdos de promocién y pro-
teccion reciproca de inversiones con paises europeos y latinoameri-
canos, ademds de ser uno de los principales defensores de un acuerdo
multilateral de inversiones en el marco de la OMC, el cual, tomando
como base el capitulo undécimo del TLCAN, pretende liberalizar las
inversiones mundiales otorgando maximos derechos y nulas obliga-
ciones a las corporaciones multinacionales, asi como serias restriccio-
nes a los Estados para regular su comportamiento.

En el TLCAN, en lo que hace a expropiacion, transferencias e
indemnizacion y teniendo como base de negociacién un marco legal
favorable para la inversion, el gobierno mexicano ha buscado otorgar
trato preferencial al inversionista extranjero. Empero, al concederse
un tratamiento especial a estas inversiones, se violan las garantias
individuales de los ciudadanos mexicanos.

A continuacion se exponen los aspectos mds lesivos para nuestro
pais comprendidos en el TLCAN.

Requisitos de desempeifio

Se eliminan los llamados “requisitos de desempefio”; esto es, la apli-
cacion de medidas tendientes a regular y orientar a la inversion extran-
jera, la obligacion de proveerse de determinado porcentaje de insumos
y servicios nacionales, equilibrios comerciales o de divisas, transferir
tecnologifa, permanencia minima, creacion de empleos, entre otros.

3 Este apartado se elaboré en base al “Voto Particular sobre el TLCAN”, presentado al
pleno de la Cdmara de Diputados de México el 10 de diciembre de 1993 por el grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrdtica. Este documento se publicé en el libro:
Democracia, soberania y desarrollo economico nacional. Jorge A. Calderén Salazar, coor-
dinador. Cdmara de Diputados. L V Legislatura, México 1994. pp.375-497; particularmente,
el Capitulo XI, Inversiones, pp. 437-444. Adicionalmente se consulto el texto: “Los APRIS:
Nulas obligaciones, pero plenas garantias y derechos a las trasnacionales y grandes inversio-
nes e imposicion de serias restricciones a la conduccidon soberana del desarrollo nacional” de
Jorge A. Calderdn Salazar y Andrés Pefialoza Méndez, publicado en el libro: México en mundo
global, Jorge A Calderén Salazar, coordinador. Fundacidn Friedrich Ebert, México, 2001, pp.
207-221. Otros materiales de referencia sobre la desregulacion de la inversion extranjera y su
impacto en los paises en via de desarrollo son: Chang, Ha-Joon y Green, Duncan. La inversion
en la OMC, una trampa del norte. Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio y South
Centre-México, D.F. 2003. Shchmid, Beat. Libre Comercio: promesas versus realidades. Edi-
ciones Heinrich Boll. San Salvador, El Salvador. 2000.
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El Articulo 1106 del TLCAN se refiere a los requisitos exigibles
y no exigibles a los inversionistas y sus inversiones bajo el titulo de
requisitos de desempefio. Su dmbito de aplicacién compromete no
solo a los firmantes del TLCAN, sino a las inversiones e inversionis-
tas de cualquier pais en México. El pdrrafo 1 habla de los requisitos
que no se pueden exigir para el establecimiento, adquisicidén, expan-
sién, administracion, conduccién u operacion de una inversion:

e Exportar un determinado porcentaje de su produccion.

*  Alcanzar un determinado porcentaje de contenido nacional,
es decir, de partes y componentes fabricados en el pafs.

* Dar preferencia a bienes o servicios producidos en su terri-
torio.

¢ Una balanza comercial equilibrada o favorable.

e Obligar al inversionista a no vender su produccion en el pafs
como una proteccion a su industria nacional, o que pueda
vender en el pafs sélo en una medida relacionada con las
divisas por exportacion que esa misma inversion genere.

* Transferir tecnologfa, procesos productivos o conocimientos
reservados, salvo cuando el requisito lo imponga un tribunal,
como compensacion por una violacion a las leyes en materia
de competencia.

e Ser proveedor exclusivo para un mercado especifico regio-
nal o mundial, es decir, asignarle un nicho del mercado.

El Articulo 1107 nos habla de que no se puede exigir que el per-
sonal de alta direccion sea de la nacionalidad del pais anfitrion.

Trato nacional

La esencia de las normas sobre inversiones es la obligacién de dar a
los inversionistas de los otros dos paises en nuestro territorio, un tra-
to similar al que le damos a los inversionistas mexicanos y/o darles el
tratamiento de “nacidén mas favorecida”. Asi, se habla de un trato “no
discriminatorio”. Se usan dos conceptos clave que atraviesan todo el
cuerpo del tratado: trato nacional, entendido como “trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus pro-
pios inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicidn,
expansién, administracién, conduccidn, operacién, venta u otra dis-
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posicién de las inversiones” (Art. 1102, parrafo 1 del TLCAN). En
los estados o provincias, se obliga a dar “un trato no menos favorable
que el mds favorable otorgado por ese estado o provincia, en circuns-
tancias similares, a los inversionistas e inversiones” del pafs del que
son parte (Art. 1102, parrafo 3 del TLCAN). Trato de nacién mads
favorecida: “un trato no menos favorable que el que otorgue, en cir-
cunstancias similares, a los inversionistas de otra Parte, o de un pafs
que no sea Parte, en lo referente al establecimiento, adquisicidn...”
(Art. 1103 del TLCAN).

Con el trato nacional y trato de nacién Mds Favorecida a empre-
sas y corporaciones extranjeras, la aplicacion, por ejemplo, de incen-
tivos para promover y desarrollar empresas nacionales y favorecer
empresas de cardcter social y la micro, pequefia y mediana empresa
mexicana, se hace practicamente imposible. Ello estrecha de manera
notable las capacidades de desarrollo de mecanismos de inversion
conjunta entre pequefias y medianas empresas.

La norma es el trato “no menos favorable”, es decir, que en nin-
gtin caso el trato puede ser peor que el de las empresas nacionales;
por el contrario, el trato debe ser inclusive mds favorable que el otor-
gado a un nacional. Queda abierta la posibilidad, empero, de que
con el afdn de atraer inversion extranjera, se establezcan convenios,
programas o0 apoyos especiales, para que las inversiones fordneas
puedan ser tratadas de mejor manera que las empresas locales. De
hecho, diversas disposiciones estarian confiriendo derechos especia-
les y mds favorables que a los nacionales.

El “trato nacional” que atraviesa el TLCAN se pretende justificar
como un trato no discriminatorio. Se podria hablar de discriminacion
cuando se trata de iguales, pero no es el caso. Frente a empresas e in-
versionistas mucho mds poderosos, hay que buscar un trato diferencia-
do, hay que buscar que sus inversiones apoyen el desarrollo nacional.

En conclusidn, al cancelar los requisitos de desempefio (Art.
1106 del capitulo XI del TLCAN) se renuncia a exigir transferencia
de tecnologia, reinversion al menos parcial de las ganancias, balanza
comercial equilibrada, dar preferencia a insumos producidos en el
pais o un porcentaje de contenido nacional. Todas estas facultades en
materia de regulacién de inversiones, que de manera genérica estdn
establecidas en los Articulos 25 y 26 de la Constitucion y, de manera
explicita, en el 73 constitucional, fraccion XXIX-F (donde se faculta
al Congreso para: “expedir leyes tendientes a la promocién de la in-
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versién mexicana, la regulacion de la inversidn extranjera”) permiti-
rfan aminorar las asimetrias y apoyar el desarrollo nacional. En lugar
de ello, los negociadores de los tratados se guiaron sélo por el interés
de atraer inversion en montos crecientes, de ser competitivos en la
atraccion de dicha inversién y se cancela su regulacion.

Transferencias

La libre transferencia de recursos ha sido una exigencia de las cor-
poraciones extranjeras y con los tratados de libre comercio practica-
mente desaparece toda barrera en dicho sentido. En el TLCAN, al
obligarse México a permitir la libre transferencia en divisas de hecho
estd renunciando a la posibilidad del control de cambios. No se pro-
tege a la nacion contra la volatilidad de las inversiones bursdtiles.

El Articulo 1109 del TLCAN legisla que cada una de las partes
debe permitir la libre transferencia de cualquier dinero relacionado
con la inversion. Enlista detalladamente todo lo que se debe permitir
transferir libremente. El Estado receptor debe permitir realizar trans-
ferencias en divisas de libre uso y al tipo de cambio de mercado. Sin
embargo, a la vez, ninguno de los Estados debe exigir a sus nacio-
nales con inversiones en otro pafs miembro del TLCAN ningtin tipo
de transferencias. En otras palabras, debe haber libre circulacién de
capitales. La prohibicion expresa para imponer restricciones, va mds
alld que lo contenido en el Articulo 1, inciso e, del Cédigo de Libe-
ralizacion de la OCDE.

Todo esto es contrario al espiritu de regulacién y control que
tuvo nuestra legislacion en la materia, y que incluso mantiene la
actual Ley de Inversién Extranjera (LIE), que sustituyd la Ley para
Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
(LMIE).

La revisién de las restricciones establecidas a la inversion fora-
nea tratandose de actividades reservadas al Estado o a mexicanos, asi
como en actividades donde se permite la inversion extranjera en for-
ma minoritaria, o por encima del 49% previa autorizacion y aquéllas
en que se da en forma automdtica y al 100%, asi como el examen de
la participacion fordnea de acuerdo a las actividades contempladas
en la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos del INEGI
nos permite apreciar que hasta los afios ochenta la IED estaba desti-
nada en lo fundamental a la actividad productiva. En cambio, con la
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liberalizacidon comercial, se ha incrementado la inversion fordnea en
el sector financiero.

En resumen, México se compromete a través de los tratados de
libre comercio a no establecer regulaciones, controles, obligaciones
y cddigos de conductas al capital extranjero. Con esto se establece de
hecho, un cédigo de liberalizacion de los movimientos de capitales,
que significa cancelar facultades nacionales del control de flujos es-
peculativos, que tanto dafio han hecho a México y a otros paises de
Asia, América Latina y el Caribe golpeados por crisis cambiarias y
bursdtiles. Ademds, se renuncia a regular bajo criterios de sustentabi-
lidad, desarrollo regional y social a la inversion extranjera.

Expropiaciones

Enel Articulo 1110 del TLCAN se incluye la prohibicion de expropiar,
nacionalizar o tomar medidas que “directa o indirectamente” tengan
efectos equivalentes; salvo, aspecto que es contemplado en nuestra
legislacidn, por causas de utilidad ptiblica, sobre bases no discrimina-
torias, con apego a un debido proceso legal y previa indemnizacion.

La expresion: “medidas que directa o indirectamente tengan
efecto de expropiacién o nacionalizacion”, no contemplada en nues-
tro marco juridico, le permite a la empresa e inversionista extranjero
demandar al gobierno mexicano o autoridades locales por medidas
gubernamentales que sean consideradas, sin clarificar por quién,
causal de pérdida de una inversion en operacion; pero incluso se
va mas alld al comprender la definicién de “expropiacion” como la
mera oportunidad de perder ganancias futuras sobre una inversion
en proyecto.

Respecto a las indemnizaciones, éstas deben ser a valor de mer-
cado inmediato anterior a la fecha de hacerse ptiblica la expropia-
cién, nacionalizacién o medida equivalente efectiva o inminente. La
indemnizacion debe darse sin demora a valor comercial, y en caso
contrario se devengardn intereses hasta la fecha de pago a una tasa
comercial normal; la indemnizacién deberd ser liquidable y libre-
mente transferible.

También se establece la obligacion de que a mds tardar en el
momento de cualquier medida gubernamental deberdn tomarse dis-
posiciones adecuadas para fijar y satisfacer la indemnizacion; final-
mente, se dispone que la legalidad de las medidas con cardcter ex-
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propiatorio y de nacionalizacion serd revisadas mediante un debido
procedimiento legal.

Las garantfas mencionadas, ya de por sf en extremo bondadosas
para la empresa y el inversionista extranjero, son adicionadas con
otras disposiciones mds restrictivas. Ademads, el valor de mercado no
debe reflejar cambio alguno por virtud de que la intencién de expro-
piar o nacionalizar se haya conocido con anterioridad. Los criterios
de evaluacion incluirdn, entre otros: capital invertido, valor de reem-
plazo, plusvalia, ingresos corrientes, prestigio y clientela.

Al inversionista extranjero se le asegura el pago a precios de
mercado y no a su valor catastral o fiscal, lo que es superior a lo
que establece la legislacion mexicana. Se protege, ademds, de las
fluctuaciones monetarias o devaluaciones ya que el pago es en equi-
valencia a una moneda del Grupo de los Siete. Hay que subrayar que
un ciudadano mexicano no tiene estas ventajas. El Articulo 20 de la
Ley de Expropiacion establece el término de un afio para indemnizar
en caso de expropiacion y tiene que ser en moneda nacional. Ade-
mds, en ninguna parte de la ley se establece que ante la demora del
pago de la indemnizacidn se pagardn intereses. La falta de igualdad
entre inversionistas extranjeros y nacionales viola nuestras garantias
individuales, en especial los articulos constitucionales 13, 17 y 27,
este dltimo en su fraccion I, donde se contiene la Clausula Calvo.
Aunque se justifique esta violacidn a las garantias individuales con
la llamada reciprocidad internacional, en el Articulo 29 de nuestro
maximo ordenamiento no se sefiala en ningtin sentido una excepcion
de tal naturaleza a ellas.

La expropiacion es un acto soberano de la nacidén, que en casos
especiales como el de llenar una funcion social, puede realizarse, ajus-
tdndolo a la Ley de Expropiacion y a la jurisprudencia citada. Si un
acuerdo internacional establece lo contrario viola la Constitucion. El
Articulo 25 de la Constitucion otorga al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional con el fin de lograr diversos objetivos: que sea integral,
que fortalezca la soberanfa de la nacién y el régimen democritico,
entre otros. Para lograr eso el Estado planeard, conducird, coordinard,
orientard la actividad econdmica nacional y llevard a cabo la regula-
cién y fomento de las actividades que demande el interés general.

Con las normas establecidas en los tratados comerciales, las ac-
tividades econdmicas exclusivas del Estado se abandonan al libre
juego del mercado, con menoscabo de la seguridad y soberania na-
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cional; el apoyo e impulso de los sectores social y privado, tal como
lo establece el mismo Articulo 25 de la Constitucion, se convierten
en prdcticas prohibidas por el llamado trato nacional. Se pretende,
ademds, que a la inversion extranjera no se le apliquen las leyes
emanadas del Congreso de la Union. También se busca cancelar fa-
cultades del Estado mexicano, establecidas en el Articulo 25 cons-
titucional, para alentar y promover los sectores social y privado de
la economia, que tienen su contraparte en el Articulo 73, fracciones
XXIX-D y XXIX-E, en lo que hace a la planeacidon econdmica y a la
concertacion, programacién, promocion y ejecucion de acciones de
orden econdémico.

Como se observa, en el TLCAN se otorga la maxima proteccion
a intereses extranjeros, lo que significa una libertad plena a los flujos
de inversiones extranjeras, entre ellas, las de cardcter especulativo,
sin asumir compromiso alguno con el desarrollo nacional, exigiendo,
empero, plenas garantias y derechos. Muchos de los grandes inver-
sionistas extranjeros han dado cuenta de sus pretensiones de adue-
flarse de activos nacionales estratégicos relacionados a la actividad
petrolera, eléctrica, telecomunicaciones, finanzas, entre otras. Vio-
lando la soberania de México, de manera directa estdn presionando a
nuestro pafs para que acelere el proceso de privatizacion.

Los términos acordados en el tema de movimientos de capital abo-
nan al agravamiento de diversos problemas, lo que se traduce en una
mayor inestabilidad del crecimiento econdmico, vulnerabilidad finan-
ciera y cambiaria, ampliacién de desigualdades regionales, sectoriales
y productivas, concentracion de riqueza e ingreso, deterioro del medio
ambiente y de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion.
No hay mecanismos en el TLCAN para que la inversion extranjera
sea regulada y contribuya a la modernizacion de la planta productiva
nacional. No se puede exigir que transfiera determinada tecnologia en
“términos favorables para el pais (por ejemplo, en cuanto utilice insu-
mos abundantes en nuestro territorio o que no agudice la dependencia
de tecnologias no accesibles). A ello hay que sumar lo que se acuerda
en el capitulo X VII sobre propiedad intelectual, que s6lo promueve su
defensa sin la compensacidon para los paises de menor desarrollo de
facilitar su transferencia. De hecho, el capitulo sobre propiedad inte-
lectual hace mds dificil para México acceder a la tecnologia de punta.

No contienen mecanismos para evitar que los inversionistas ex-
tranjeros agudicen el déficit de nuestra balanza comercial o puedan
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ser usadas especulativamente en la Bolsa de Valores para desestabi-
lizar nuestra economia. La competencia por atraer inversiones ford-
neas, la necesidad imperiosa de ellas originada en el modelo de desa-
rrollo en curso, llevé a nuestros negociadores a concesiones mucho
mds alld de lo conveniente: se renuncia a regularlas, asi como a la
posibilidad de imponer condiciones que las hagan jugar un papel de
apoyo al desarrollo nacional.

La Constitucidn y la ley facultan a México a decidir libremente
sobre las inversiones extranjeras. Los tratados de libre comercio, al
limitar la posibilidad soberana del Estado de regular la inversion ex-
tranjera, restringen el papel que la Constitucion le marca de ser rector
de la economia. Al hacer extensivas a los inversionistas extranjeros
los incentivos o promociones que se den a los nacionales, se limita
el margen de actuacién del Estado como promotor, impulsor y apoyo
de la inversion nacional. Incluso se elimina la posibilidad de politicas
selectivas de tipo regional, ya que todo privilegio o incentivo que una
regién o estado dé a inversionistas nacionales en su territorio lo tiene
que hacer extensivo a los inversionistas extranjeros.

La Constitucién expresamente habla de regular la inversién ex-
tranjera y los tratados de libre comercio impiden la regulacién de
dicha inversién en nuestro territorio. La Constitucién expresamente
distingue la inversién mexicana de la extranjera y el trato nacional
pactado en el TLCAN suprime dicha distincién. Por ello, afirmamos
que lo pactado en este capitulo de inversiones, y particularmente el
trato nacional y los requisitos de desempefio de ambos tratados, vio-
lan la Constitucion ya que limitan las facultades del Congreso de la
Unidn para dictar leyes en la materia.

Se invierte el espiritu y la letra de la Carta Magna. Con los trata-
dos de libre comercio se desregula la inversién extranjera como una
forma de promoverla. Se promueve la inversién aunque en los he-
chos se renuncia a regularla, a orientarla. El respeto y aplicacién del
sistema legal mexicano es uno de los elementos constitutivos de la
soberanfa, reconocido por el derecho internacional. La independen-
cia nacional es irrenunciable y, tal como lo establece el Articulo 133
de la Constitucién mexicana, los acuerdos y tratados internacionales
que no estén acordes con lo dispuesto en la Caria Magna son nu-
los de pleno derecho y en consecuencia no deben ser ratificados por
el Senado de la Republica. Ademads, viola la denominada “Cldusula
Calvo” que ha sido norma de la politica exterior de México y prohibe
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a las empresas extranjeras invocar la proteccion de sus gobiernos y
las obliga a respetar el orden juridico nacional. No podemos reeditar
esquemas decimondnicos de cardcter leonino que violenten nuestra
integridad como nacién soberana.

Los tratados de libre comercio rifien con el Articulo 32, dltimo
parrafo, de la Constitucion Politica, que dispone que: “Los mexica-
nos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones del gobierno en los que no sea indispensable la calidad
de ciudadano”.

La Clédusula Calvo que el Congreso Constituyente de 1917 in-
corpord a plenitud, fue interpretada por el presidente Venustiano Ca-
rranza, en su segundo informe de gobierno, en este sentido: “Que
ningtin individuo debe pretender una situacién mejor que la de los
ciudadanos del pafs adonde va a establecerse, ni hacer de su calidad
de extranjero un titulo de proteccién y de privilegio. Nacionales y
extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pafs en que se
encuentran, y finalmente, que las legislaciones deben ser uniformes
e iguales en lo posible, sin establecer distinciones por causa de nacio-
nalidad excepto en lo referente al ejercicio de la soberanfa”.

La apertura pactada en el TLCAN y extendida en 1995 a los
paises miembros de la OCDE ha provocado la extranjerizacion del
sistema financiero, particularmente del mercado bancario, el cual es
ya controlado por bancos fordneos en mds de 90%. La apertura finan-
ciera no ha reportado la mejora del servicio, en calidad, oportunidad
y costo, que se prometia. Por el contrario, la banca extranjera llegé
primero a compartir nichos de mercado para el servicio de grandes
corporativos y beneficiarse de los amplios margenes de intermedia-
cién que explican, entre otras cosas, las ganancias obtenidas por ins-
tituciones financieras en plena crisis y, segundo, expandirse median-
te adquisiciones y fusiones de instituciones ya existentes provocando
una concentracion que se orienta claramente a que tres o cuatro ins-
tituciones financieras controlen el mercado.

TLCAN Plus: Profundizar la integracion subordinada
Comunidad norteamericana

Negando las asimetrias e identidades culturales, el gobierno del presi-
dente Vicente Fox fij6 como una de las prioridades de politica exterior

139



AUGE Y PERSPECTIVAS DE LOS CONTRATOS DE PROTECCION

el profundizar la integracién de América del Norte. La llamada “co-
munidad norteamericana” consiste en planes sectoriales (infraestruc-
tura y transporte), manejo de aduanas, y reforzamiento en de las fron-
teras y su perimetro. Prevé también explotar la existencia de reservas
de gas y petréleo en México con los recursos financieros de empresas
estadounidenses. Ademds, se plantea una politica de coordinacion
macroecondmica, incluyendo la integraciéon monetaria, lo que genera-
ria un escenario propicio para la dolarizacién de México.*

En este contexto, se presenta en septiembre de 2001 la iniciativa
de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN), que incluye la realizacion sistemdtica de encuentros em-
presariales cuyos resultados son asumidos de manera oficial por los
gobiernos como mandato politico.

La politica de seguridad estadounidense es la continuacién de
su politica econdmica. Desde que se negocié el TLCAN, Estados
Unidos ha tenido la intencién de vincular temas prioritarios de su
seguridad nacional En 1994 William Perry, secretario de Defensa del
Presidente Bill Clinton, planted la necesidad de “complementar al
TLCAN con una integracién militar para América del Norte”.> Esta
vision encaja perfectamente con el deseo del presidente Fox de que
con la comunidad norteamericana, la region se convierta en la region
“mds segura del mundo”.®

En el marco de su “guerra contra el terrorismo”, Estados Unidos
cred en 2002 el Comando Norte con la mision especifica de “condu-
cir operaciones para disuadir, prevenir y vencer amenazas y agresio-
nes dirigidas a Estados Unidos y sus territorios e intereses”.” El drea
de responsabilidad del Comando Norte incluye aire, tierra y mar que
circundan Estados Unidos continental, Alaska, Canadd® y México.
De esta manera, nuestro pais se convierte en parte del frente interno
estadounidense en su guerra contra el terrorismo.

En México se estd creando una estructura legal que sintoniza para
demostrar el “espiritu de colaboracién” con el concepto defensivo del
Comando Norte. La Ley de Seguridad Nacional y las iniciativas para

4 Alvarez Béjar, Alejandro. “México en el siglo XXI: ;Hacia una comunidad de Nortea-
mérica?”’, Memoria.

5 Saxe Ferndndez, John. “La metdstasis del TLCAN”, La Jornada, 8 de marzo de 2005.

% La Jornada, 3 de abril de 2005.

7 Idem.

8 Canadd declard inmediatamente que no formarfa parte del Comando Norte. La reaccién
del gobierno de Fox fue su acostumbrado mutismo.
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la salida de tropas mexicanas al extranjero y la admisidn y estacio-
namiento de tropas extranjeras en territorio nacional son ejemplos de
ello. La administracion foxista colabora también con la seguridad de
la zona del Comando Norte al adoptar una politica que busca frenar
desde nuestras fronteras el flujo de trabajadores migrantes proceden-
tes de Centroamérica. En nuestra cada vez mds militarizada frontera
sur se aumentan las de detenciones de migrantes centroamericanos
cuyo destino era Estados Unidos. Para legitimar estas acciones se
despliega una campaifia propagandistica en donde se criminaliza a los
migrantes centroamericanos explotando alarmistamente el desborda-
miento de las pandillas conocidas como la “mara salvatrucha”.

De manera complementaria, el gobierno foxista refuerza la se-
guridad de su vecino del norte al aceptar la vigilancia del FBI en los
aeropuertos mexicanos y al monitorear a la comunidad musulmana
residente en México, entre otras medidas.

En este ambiente de cooperacion se acuerda una Agenda para la
Seguridad en el marco de la ASPAN, cuya meta es defender a Améri-
ca del Norte no solamente de amenazas externas, sino de “amenazas
internas” también, con el objetivo de hacer “mds competitivas a las
empresas”. La Agenda para la Seguridad (ASPAN) incluye el com-
promiso trilateral de desarrollar estrategias, mejorar el flujo legal de
personas y mercancias, combatir amenazas extraterritoriales (terro-
rismo, el crimen organizado, asi como el trdfico de personas y el
contrabando de bienes), fortalecer las alianzas sobre “informacién de
inteligencia”, proteger la “infraestructura fundamental”, la revisién
de mercancias y personas “previos a su partida de un puerto extran-
jero y en el primer puerto de entrada a América del Norte” (como
ya se menciond, antes de que se formalizara esta estrategia, el FBI
revisaba a los pasajeros en el aeropuerto internacional de la ciudad de
México con destino a EU).

Por medio de la ASPAN, Estados Unidos busca controlar infra-
estructura mexicana a través de “mecanismos para mejorar la pla-
neacion de la infraestructura carretera, incluyendo un inventario de
infraestructura de transporte fronterizo en los principales corredores
e incorporando instrumentos de financiamiento publico-privado para
proyectos fronterizos”.

Por otro lado, la ASPAN evidencia el verdadero plan migrato-
rio estadounidense: “facilitar ain mds el movimiento de empresa-
rios dentro de América del Norte, y estudiar la manera de reducir los
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impuestos y otros derechos que se aplican a los residentes cuando
regresan de otro de los paises de la region”.

Prosperidad

La prosperidad que propone la ASPAN también significa medidas
de seguridad. El TLCAN Plus busca una mayor “seguridad” para
las inversiones estadounidenses en los principales ejes de acumula-
cién de capital. Busca también asegurar el dominio estadounidense
sobre el sector energético mexicano, asi como de la explotacién de
los recursos naturales de nuestro pafs. Ademds, al excluir el tema mi-
gratorio del ASPAN, se garantiza a los empresarios estadounidenses
una fuerza de trabajo indocumentada con bajos niveles salariales y
sin derechos laborales.

Durante la presentacion de la también llamada “sociedad para
la prosperidad”, en junio de 2004, el presidente Fox destacé que de-
bemos construir la integracidén con Estados Unidos de los sistemas
financiero, energético, aduanal, de telecomunicaciones, asi como la
alineacion de instituciones y leyes como parte de la conformacién
de un bloque econémico”. Por su parte, el secretario Derbez expu-
so que el TLCAN debe iniciar una nueva fase para integrar a los
tres paises en un solo bloque estratégico que permita enfrentar la
creciente competencia de Asia y otras regiones. Desde su punto de
vista, América del Norte necesita una politica comuin de educacion,
desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como de mercados de capital
comunes y un sistema legal uniforme que dé seguridad a largo plazo
a los inversionistas.

El TLCAN Plus significa también una via alterna para que las
grandes corporaciones, puedan llevar a cabo la tercera generacion de
reformas estructurales en el pais. Un ejemplo claro es el sector ener-
gético, que como bien sefiala el investigador John Saxe-Ferndndez,
es el meollo del TLCAN Plus.’

En el encuentro trilateral realizado en la ciudad de Waco, en
marzo de 2005, los titulares de los poderes ejecutivos de los paises
miembros del TLCAN dieron a conocer los compromisos alcanzados
en el marco de la ASPAN. Estos acuerdos tienen como objetivo forta-
lecer los mercados de energéticos de América del Norte colaborando

9 Saxe Ferndndez, John. “La metdstasis del TLCAN”, La Jornada, 8 de marzo de 2005.
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en el incremento de la oferta confiable de energia para satisfacer las
necesidades de la region, facilitando las inversiones en infraestruc-
tura energética.'”

Los postulados mencionados sobre el sector energético expresan
las exigencias estadounidenses en la materia: desregulacion, privati-
zacién y exportacion masiva del crudo mexicano a precios preferen-
ciales. En Waco también se acordo reducir los costos de las empre-
sas y los productores de América del Norte y maximizar el comercio
de bienes y servicios a través de otra vieja exigencia estadounidense:
“compatibilidad de las regulaciones y las normas”, lo que significa que
la legislacion mexicana se homologue automdaticamente con la estado-
unidense, sin importar los efectos que esto pueda traer a nuestro pars.

Una de las premisas del TLCAN Plus es profundizar y ampliar
las garantias otorgadas a los inversionistas extranjeros en los capi-
tulos 11 y 20 del TLCAN vigente. Esta pretension presente desde
las negociaciones del tratado, se vuelve mds imperiosa ahora que la
banca norteamericana controla mds de una tercera (32%)'" parte de
los activos bancarios en México. La propuesta de un TLCAN Plus
procura la liberalizacion (absoluta) de todo el mercado financiero,
incluyendo el control de todos los fondos sociales (verbigracia los de
retiro) y la operacidn de los intermediarios financieros en un marco
totalmente desregulado (inspirado en el modelo estadounidense).

En la Agenda para la Prosperidad (ASPAN) se establece el com-
promiso de trabajar en el “libre flujo de capitales y la oferta eficien-
te de servicios financieros en toda América del Norte (por ejemplo,
facilitar a las bolsas de valores el acceso electrénico transfronterizo
sin poner en riesgo la proteccion de los inversionistas y ampliar la
colaboracion en programas de capacitacién para los reguladores y
supervisores de bancos).

Otro rubro previsto en el proyecto del TLCAN Plus son las re-
glas de origen. En julio de 2004, la Comision de Libre Comercio del
TLCAN (R. Zoellick, F. Canales Clariond y J. Peterson) acordaron
“preliminarmente” flexibilizar atin mds las reglas de origen del
TLCAN en sectores de alimentos, bienes industriales y de consumo,
que concentran la mayor parte del comercio trilateral. Los cambios

10 Secretarfa de Relaciones Exteriores: “Agenda para la Prosperidad”, 23 de marzo de
2005.

! Villamar, Alejandro: Alianza Social Continental y Red de Accién Frente al Libre Co-
mercio, 2005.
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afectardn el intercambio de mercancias con un valor de 20 mil millo-
nes de ddlares Mientras tanto, el grupo de trabajo de Reglas de Ori-
gen buscard una mayor liberalizacién en quimicos, farmacéuticos,
plasticos y hule, vehiculos automotores y sus partes, calzado y cobre,
asf como en los productos a los cuales los paises del TLCAN aplican
un trato de nacién mds favorecido (arancel cero).'?

Sobre las reglas de origen, la ASPAN contempla “reducir los
costos de transaccidn en el comercio de bienes liberalizando los re-
quisitos para obtener un trato libre de aranceles conforme al TLCAN,
incluso mediante la reduccion de los costos asociados a las reglas de
origen de los bienes comerciados entre nuestros paises. Cada pafs
debe implantar procedimientos que hagan expedita la ejecucion de
las modificaciones a las reglas de origen”.

Migracion y desigualdad social'®

Los indicadores econdmicos, sociales y ambientales de México
muestran un severo deterioro y una enorme asimetria y desventaja
con respecto a nuestras contrapartes de América del Norte. El de-
terioro de los indicadores sociales alcanza niveles preocupantes en
los rubros de nutricién, salud, vivienda y educacién, donde nifios,
mujeres, indigenas y ancianos son los mds vulnerables.

Posterior a la crisis de 1994, la sociedad mexicana se ha polari-
zado todavia mds: el 5% de la poblacién de menores ingresos recibe
s6lo 5% del ingreso nacional, mientras que el 5% mds rico concentra
casi el 30% de la riqueza nacional.

En México, de acuerdo a la metodologia de Julio Boltvitnik,
existen 70 millones de pobres, de los cuales 40 millones viven en la
miseria extrema. Esta realidad lacerante contrasta con el hecho de ser
el pafs del llamado Tercer Mundo con el mayor nimero de multimi-
llonarios y una de las principales naciones del orbe que registra las

12 Villamar, Alejandro: Alianza Social Continental y Red de Accién Frente al Libre Co-
mercio, 2005.

13 Este apartado fue elaborado con base en los ensayos de Ana Maria Aragonés: “La re-
lacion México-Estados Unidos en la perspectiva de la migracion de trabajadores en momentos
de globalizacion” y Arturo Santamaria Gémez: “Los emigrantes, el territorio, la Nacién y la
politica”, publicados en México en un mundo global. Jorge A. Calderén Salazar, coordinador.
Instituto de Estudios de la Revolucién Democrética y Fundacion Friedrich Ebert. México,
2001, pp. 45-90.

144



{CORRUPCION SINDICAL O MAL NECESARIO?

mds elevadas concentraciones de ingreso. En 1970, la participacion
de los asalariados en el PIB representaba 35.7%, en la actualidad no
rebasa el 29%.

Aunado a lo anterior, lejos de crearse mds fuentes de trabajo,
el pafs enfrenta hoy sus mds altas tasas de desempleo y ocupacién
informal, lo que repercute de manera negativa, proliferando el con-
trabando, el mercado subterrdneo, la subfacturacion de mercancias
y la evasion fiscal. Existe desinversion productiva, incluso en las
ramas que se presumen fortalecidas por efecto del TLCAN, como la
automotriz y la maquiladora.

Hay que sefialar que a pesar de las politicas anti-inmigratorias
emprendidas por las autoridades estadounidenses, con un fuerte ca-
récter xendéfobo, militarista y violatorio de los derechos humanos,
que provocan varios decesos al dia en el Rio Bravo, en el desierto o a
manos de los rancheros y grupos racistas estadounidenses, los flujos
migratorios se acrecientan. Anualmente, desde 1995 se deporta de
Estados Unidos, en promedio, a un millén de mexicanos indocumen-
tados, a pesar de las promesas del TLCAN y del crecimiento registra-
do en la economia mexicana.

La politica migratoria de México afianzé su papel de policia
tapon convenido soterradamente con el gobierno estadounidense.
Cifras oficiales arrojan que a lo largo del sexenio de Ernesto Zedi-
llo se deportaron de México unos 665 mil extranjeros en situacion
migratoria irregular y se espera que al cierre del afio sean devueltos
unos 136 mil indocumentados, en su mayoria centroamericanos. Este
tratamiento contra trabajadores migrantes contrasta con el otorgado
a los 819 mil registros de visitantes de negocios, quienes reciben un
tratamiento especial favorable previsto en los capitulos sobre “hom-
bres de negocios” pactados en los tratados de libre comercio.

Cabe sefialar que los efectos adversos del TLCAN han sido pa-
liados gracias a la gran cantidad de recursos que los emigrantes en-
vian desde Estados Unidos. Segtin datos del Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), un millén de hogares recibe remesas que en el
ambito nacional ascenderdn en 2004 a 15,000 o 16,000 millones de
dolares. En 1993, las remesas enviadas desde Estados Unidos su-
maban 3,672.71 millones de ddlares. Para el afio 2003, las remesas
representaban 13,265.55 millones de ddlares.

En este contexto fue presentado el 7 de enero de 2004 el plan
migratorio del presidente de Estados Unidos, George Bush, el cual
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consiste en un programa de trabajadores temporales, quienes podrian
trabajar legalmente en la Unién Americana. Este plan migratorio de
Bush es una extension de la estrategia de Estados Unidos inaugurada
en 1994, cuyo objetivo es que el inversionista de Estados Unidos en-
cuentre mano de obra barata en su pafs de origen, una vez que TLCAN
entrd en vigor. A la luz de esa nueva estrategia se inaugura la politica
de sellamiento de su frontera sur para regular la entrada de trabajado-
res de acuerdo con las necesidades de la economia de ese paifs.

De aprobarse por el Congreso norteamericano, el nuevo plan mi-
gratorio de Bush servirfa para regular el mercado laboral de los in-
migrantes que lograron evadir los filtros cada vez mds densos en la
frontera. Los trabajadores indocumentados quedarian atrapados en las
redes de un mecanismo que no les garantiza seguridad laboral y que
en cambio los coloca en la lista de posibles deportados. Los trabajado-
res en esa lista quedarfan a merced de los ciclos de la economia esta-
dounidense, concretamente de las necesidades de los empresarios que
no encuentren mano de obra dispuesta para los trabajos ofrecidos.

El disefio del plan de Bush toma en cuenta los cambios de las
corrientes migratorias a partir de los afios ochenta, esto es a partir
de la larga crisis econdmica de los paises deudores, particularmente
de México. En el periodo previo, el fendmeno migratorio se compo-
nia fundamentalmente de jefes de familia que cruzaban la frontera
para trabajar alguin tiempo y regresar con sus ahorros. Una especie de
trabajadores huéspedes espontdneos. Hoy el fendmeno de la migra-
cién es mds complejo y abarca a los trabajadores y a sus familias, lo
que desde el punto de vista del gobierno de Estados Unidos implica
grandes costos financieros y presiones por la demanda de servicios
sociales. La nueva propuesta de Bush toma en cuenta esta caracterfs-
tica, de ahf que el componente mds importante de ella sea la legali-
zacion temporal de trabajadores que ya residen en ese paifs y no los
trabajadores contratados en su pais de origen, como fue el caso del
programa Bracero en la época de la Segunda Guerra Mundial. As{, la
propuesta no sélo trata de regular el mercado de los indocumentados
sino también disminuir el costo social de la residencia de sus fami-
lias, las que también serfan deportadas una vez que no encontraran
respaldo para su recontratacion.

Ademds, existe la pretension del presidente de México, Vicente
Fox, de que los sistemas de seguridad social de México y de Estados
Unidos puedan integrarse. El presidente Vicente Fox propone que el
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tiempo que los trabajadores emigrantes laboren en Estados Unidos se
contabilice en los sistemas de seguridad social de los dos paises. Asi,
el plan ofrece a la comunidad empresarial el acceso que necesita a los
trabajadores inmigrantes, pero ddndoles muy poco a los trabajadores;
es un programa de trabajadores temporales que no permite la estabi-
lizacién ni abre un camino seguro a la legalizacidn.

A pesar de que los gobiernos de México y EU han reconocido
que el flujo migratorio es un proceso econdémico y social que genera
costos y beneficios en las dos sociedades (Estudio Binacional de Mi-
gracion), sin embargo, hay sectores que insisten en culpar a los emi-
grantes de problemas propios de la sociedad estadounidense. Por tal
razon, consideramos importante que se discuta por qué el trafico de
trabajadores migratorios constituye un negocio tan rentable como el
narcotréfico. Los recursos que genera la migracion se dan a distintos
niveles. En la cadena del transporte ilegal hacia EU, los traficantes de
personas, conocidos como “polleros” o “coyotes”, en colusién con
agentes migratorios, autoridades responsables y falsificadores de do-
cumentacion oficial son los primeros beneficiados. El trafico de mi-
grantes mexicanos indocumentados hacia Estados Unidos genera al-
tas ganancias al crimen organizado. Los “polleros” o “coyotes” que
transportan e introducen indocumentados a Estados Unidos cobran
en promedio mil 200 ddlares por persona, 50% mds de lo que exigian
hace algunos afios. Pero también otros sectores han hecho de los in-
migrantes un capital altamente rentable. Entre los electores estadouni-
denses, la bandera antinmigrante ha resultado sumamente efectiva y
con bajo costo politico. Esto explica por qué ciertos sectores insisten
en magnificar el problema migratorio y continian equiparando a los
trabajadores internacionales con criminales o responsables de sus
problemas estructurales, aunque los datos arrojados por los distintos
estudios binacionales muestren lo contrario.

Es obligacién del Estado mexicano apoyar decididamente a
nuestros emigrantes, lo que implica insistir en acuerdos binaciona-
les integrales, basados en el derecho internacional, con énfasis en el
respeto a los derechos humanos para lograr un manejo mds equili-
brado y consensuado de las politicas a seguir en materia migratoria;
reconocer que los trabajadores internacionales son parte del proceso
de globalizacion econdmica y que esto obliga a pensar en nuevas
formas de imaginar las sociedades contemporaneas.
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Ante este escenario, afirmamos que las politicas parciales no
permiten alcanzar acuerdos y mejores condiciones para los inmigran-
tes en general, por tanto, demandamos que se instale una comision
encaminada a lograr un tratado migratorio bilateral que busque de-
fender los derechos humanos, sociales, culturales y politicos de los
trabajadores internacionales con un marco legal planteado con base
en normas de derecho internacional.

En su momento, los negociadores mexicanos del TLCAN se rehu-
saron a pugnar por establecer un acuerdo migratorio en el marco del
TLCAN. Como una mera maniobra discursiva se formul6 un acuerdo
laboral paralelo, el cual, como lo demuestran los hechos, ha resultado
sumamente limitado. Por lo tanto, resulta indispensable que en el
TLCAN se incluya lo mds valioso de México: su fuerza de trabajo.

Situacion laboral en la era del TLCAN

A 10 afios de que entrara en vigor el TLCAN, uno de los dmbitos en
donde mds se notan y resienten sus efectos nocivos es en el laboral.
El TLCAN ha tenido como consecuencias el aumento en la produc-
cién con menos trabajadores, desplazamiento de la fuerza de trabajo
hacia la economia informal, subempleo, empleo temporal en general,
trabajo y salario precarios. El debilitamiento de la planta industrial
mexicana, el deterioro salarial y de las condiciones de laborales, as{
como la grave crisis agricola, son los principales factores de la emi-
gracién masiva de mexicanos hacia Estados Unidos.

Por otro lado, en México, con 104 millones de habitantes, 44 mi-
llones integran la fuerza de trabajo con mds del 50% en el sector de la
economia informal practicamente sin derechos laborales; del nimero
total con empleo formal, la mitad no percibe las prestaciones de ley.'*
Un claro ejemplo de lo anterior es el hecho de que 27 millones de
trabajadores estdn fuera de la seguridad social.'®

En el dmbito legal, s6lo 9% de los trabajadores ocupados en el
pais tienen una relacién laboral apegada a la ley, y 91% de ellos tiene
que contratarse en condiciones por debajo de las permitidas en la
legislacion respectiva. Ademads, el derecho a la contratacion colecti-

14 Frente Auténtico del Trabajo. “Derechos humanos, laborales y sindicales a 10 afios del
TLCAN”, México, 2005.

15 Escobar, Sadl. “Reforma laboral, andlisis critico del proyecto Abascal de reforma a la
Ley Federal del Trabajo”, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 2003.
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va y a la organizacion sindical sélo lo disfrutan uno de cada cuatro
trabajadores.!¢

Las politicas macroecondmicas neoliberales adoptadas en el mar-
co del TLCAN han profundizado el deterioro salarial en México. La
caida de los salarios reales, desde que el TLCAN entré en vigor y
hasta la fecha, indica una pérdida de 80% en el poder adquisitivo de
los salarios minimos.'” El salario minimo general a precios de 1994
y deflactado con el indice nacional de precios al consumidor, era de
15.91 pesos diarios, en tanto que para 2000 era de sélo 10.58 pesos
diarios.' Lo anterior, a pesar de que de 1993 a 2002 la productividad
aument6 53%, cayendo los costos laborales en mds de 14%."

Los empleos creados desde la entrada en vigor del TLCAN son
pocos y se encuentran muy por debajo de los estdndares necesarios
para el desarrollo. Durante los primeros 10 afios de vigencia del
TLCAN sd6lo se crearon el 58% de los empleos necesarios.?’ Para que
la economia nacional genere empleo suficiente para sus nuevas gene-
raciones de demandantes de empleo debe crecer a una tasa superior a
6% anual, pero durante el periodo 1983-1993 el PIB sélo crecid a una
tasa de 1.8% anual, y en el periodo del TLCAN (1994-2003) apenas
crecié a una tasa de 2.7% anual, mientras que en el periodo 1935-
1982, el PIB mexicano habia crecido a una tasa de 6.1% anual.?!

De los nuevos empleos generados durante el TLCAN, el 59.5%
no tiene las prestaciones que marca la ley (INEGI Encuestas Nacio-
nales de Empleo 1993-2003). En el sector manufacturero, el sector
mds dindmico del modelo exportador, hay 12.8% menos empleo.*

En los primeros cuatro afios del gobierno de Vicente Fox la eco-
nomia no logré crear un solo empleo formal en términos netos y, por
el contrario, se perdieron plazas. En cambio, el empleo informal no

1o Escobar, Saul. Reforma laboral, andlisis critico del proyecto Abascal de reforma a la
Ley Federal del Trabajo, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 2003.

17 Alvarez Béjar, Alejandro. “A 10 afios del TLCAN ; Apetitosa neocolonia de jévenes sin
futuro?, Memoria, nim. 187, septiembre 2004.

18 Alvarez Béjar, Alejandro. “A 10 afios del TLCAN ; Apetitosa neocolonia de jévenes sin
futuro?, Memoria, nim. 187, septiembre 2004.

1 Dillon, John. Lessons form NAFTA: The High Cost of Fee Trade, Hemispheric Social
Alliance, Canada, 2003.

20 Arroyo, Picard, Alberto. TLCAN: Promesas y realidades, Red Mexicana de Accién
Frente al Libre Comercio”, México 2004.

2l Calva, José Luis. “Realidades del TLCAN”, El Universal, 18 de junio 2004.

22 Arroyo, Picard, Alberto. TLCAN: Promesas y realidades, Red Mexicana de Accién
Frente al Libre Comercio”, México 2004.
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dejé de crecer (aumentd 40%).>* En cuanto a empleos con seguridad
social, en agosto de 2004 habia 437,942 menos que al inicio de su
administracion. Comparado con la gente que ingresé a la edad de
trabajar hay un déficit de mas de cinco millones de empleos.?*

Magquila

Debido a la produccion flexible, que permite a las empresas trasladar
facilmente sus procesos productivos de pais en pais, en 2004 mds de
500 magquiladoras filiales de multinacionales abandonaron México,
dejando sin empleo a poco mds de 400 mil personas.”

En este sector, donde se han creado mds empleos, se aprecia
claramente la sistemadtica violacion de los derechos laborales de los
mexicanos. El papel de los gobiernos neoliberales ha consistido en
impulsar la maquila construyendo parques industriales con todos los
servicios a precios bajos, estableciendo medidas de excepcion para
este tipo de empresas, como son:*®

* Normas de zona franca, con la divisa de cero impuestos para
la maquila.

* Impulso a las ofertas de mano de obra barata.

* Impedimento a las y los trabajadores para ejercer sus dere-
chos de organizacidn sindical democrdtica y a la contrata-
cidn colectiva auténtica.

* Tolerancia a sindicatos blancos y oficialistas con “contratos
de proteccidn” patronal y tribunales laborales que funcionan
fuera de toda normatividad legal.

Contratos de proteccion

Meéxico es parte integrante de numerosos instrumentos internaciona-
les que requieren que su gobierno proteja el derecho de los trabajado-
res a asociarse libremente, entre los que se encuentran el Pacto Inter-

2 Economist Intelligence Unit. “Cero creacién de empleo formal en el gobierno de Vi-
cente Fox”, La Jornada, 21 de mayo de 2005.

2 Arroyo, Picard, Alberto. “TLCAN: Promesas y realidades”, Red Mexicana de Accién
Frente al Libre Comercio”, México 2004

% Frente Auténtico del Trabajo. Derechos humanos, laborales y sindicales a 10 afios del
TLCAN, México, 2005.

2 Frente Auténtico del Trabajo. Derechos humanos, laborales y sindicales a 10 afios del
TLCAN, México, 2005.
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nacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les (“Protocolo de San Salvador”). De manera similar, la Declaracion
de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo (Declaracion de la OIT) ha
reconocido la libertad de asociacién como uno de los “derechos fun-
damentales” que todos los miembros de la OIT, incluido México,
tienen la obligacion de resguardar.

Sin embargo, en México, nueve de cada 10 contratos colecti-
vos son una simulacién. La mayoria son los llamados “contratos de
proteccion”: convenios laborales acordados, firmados y revisados al
margen de los trabajadores. Los patrones escogen al sindicato (por lo
regular fantasma) que ofrece mds ventajas y “paz laboral”. Ademas,
este tipo de contratos garantizan que no haya revisiones salariales ni
contractuales, de emplazamientos ni de otras peticiones.

Los contratos de proteccién atentan contra la garantia auténti-
ca de la representacion sindical, ya que una organizacion registrada
como sindicato firma con cualquier empresa y deposita el “contrato”
en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje. A partir del depdsito y sin que
los trabajadores se hayan enterado, ese contrato constituird un impe-
dimento de enorme importancia para que los trabajadores, a través
de un sindicato de su confianza, o en la hipétesis imposible de que
consigan su propio registro, puedan emplazar a huelga para la firma
del contrato colectivo de trabajo, ya que de hacerlo la autoridad re-
chazard dar tramite al emplazamiento.?”’

Esta prictica abarca a casi todas las centrales sindicales, desde la
CTM hasta la CROC. De hecho, nueve de cada 10 contratos de em-
presa son firmados, modificados y negociados sin intervencién de
los trabajadores.?®

De los mds de tres millones de empresas registradas en el pafs,
s6lo un millén tienen contrato colectivo, y de éstos sélo se revisan
menos de 10%, es decir, cien mil. El resto estd bajo proteccion de un
lider o abogado, que actda por medio del sistema de cuotas.”

27 De Buen, Néstor. “Los contratos de proteccién”, La Jornada, 30 de marzo de 1997.

28 Ramirez Cuevas, Jesus. “Contratos a la carta”, Masiosare, 20 de marzo de 2005.

2 Mufioz Rios, Patricia. “Auge de los contratos de proteccién”, La Jornada, 1 de noviem-
bre de 2004.

151



AUGE Y PERSPECTIVAS DE LOS CONTRATOS DE PROTECCION

La Asociacién Nacional de Abogados Democrdticos (ANAD)
indica que las grandes empresas estdn protegidas por sindicatos.*
Existen en México mds de medio millén de franquicias que tienen
ese tipo de contratos (sin mencionar a las maquiladoras y otras).
Empresas trasnacionales como Wal Mart y McDonald’s, utilizan los
contratos de proteccién para imponer la contratacion por horas, lo
que es ilegal ya que deberfan pagar por lo menos el salario minimo.
Hay casos, como el Wal Mart, en los que todo trabajador que ingresa
tiene que firmar su renuncia en blanco para que, si es despedido, no
pueda reclamar ningtin derecho.?!

Los “contratos de proteccion” dominan el norte del pafs, ya que
aseguran perfectamente los intereses de las maquiladoras volatiles.
En Tijuana, por ejemplo, desde la llegada al poder del Partido Accion
Nacional —en 1989 — se dio un importante crecimiento de los con-
tratos de proteccion. En 2001 se calculaba que méds de 700 de las 890
maquiladoras existentes entonces en esa ciudad fronteriza tenfan sin-
dicatos fantasmas con sus respectivos “contratos de proteccion”.*

Pero este tipo de contratos no son privativos del norte del pafs.
Tan sélo en el Distrito Federal se tienen registrados 110 mil contratos
colectivos de trabajo, de los cuales 99 mil no se revisan y estdn bajo
la proteccion de “lideres” sindicales.*

Proyecto Abascal

El gobierno foxista pretende aumentar todavia mas la ventaja com-
petitiva de México en el TLCAN basada en la mano de obra barata
y sin derechos. EI Proyecto Abascal de reforma a la Ley Federal del
Trabajo introduce una mayor flexibilizacion a las condiciones labo-
rales, porque impone la jornada discontinua (acumulacion de horas
por encima de los limites constitucionales), los contratos a prueba y
para capacitacion, que permiten la terminacion de la relacién laboral
sin indemnizacién.**

3 Mufioz Rios, Patricia. “Auge de los contratos de proteccién”, La Jornada, 1 de noviem-
bre de 2004.

31 Ramirez Cuevas, Jesus. “Contratos a la carta”, Masiosare, 20 de marzo de 2005.

32 Adelson, Naomi. “Con el PAN crecieron los contratos de proteccién”, Masiosare, 25
de febrero de 2001.

3 Mufioz Rios, Patricia. “Auge de los contratos de proteccién”, La Jornada, 1 de noviem-
bre de 2004.

3 Escobar, Sail. Reforma laboral, andlisis critico del proyecto Abascal de reforma a la
Ley Federal del Trabajo, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 2003.
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El diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en
Meéxico del afio 2003, elaborado por la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recomendé
la creacién de un instituto con “independencia y autonomia” para
“llevar el registro de organizaciones sindicales y de contratos colec-
tivos” y evitar los “contratos de proteccion”. De modo similar, en
su declaracion conjunta con el Gobierno de Estados Unidos del 18
de mayo de 2000, en el marco del ACLAN, el Gobierno mexicano
acordé que “continuard promoviendo el registro de los contratos co-
lectivos de trabajo de conformidad con la legislacion laboral”. Sin
embargo, en el Proyecto Abascal no se adoptan las medidas necesa-
rias que permitan crear un registro publico de contratos colectivos e
inscripciones sindicales.

ALCAN

El Acuerdo de Cooperacién Laboral firmado junto con el TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte) se propuso, entre
otras cosas, ayudar a proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos
bésicos de los trabajadores. Desafortunadamente, este mecanismo de
proteccion laboral poco ha ayudado a enfrentar las précticas violatorias
de los derechos laborales que realizan las empresas beneficiadas con la
apertura comercial. Tampoco ha contribuido a paliar los efectos devas-
tadores que en materia de empleo y salario ha traido el TLCAN.

Lo anterior se debe a que el ACLAN no contempla como priori-
tario el cumplimiento de los derechos colectivos de los trabajadores
de asociacidn, contratacion colectiva y huelga. El ACLAN ha fallado
como contrapeso social a las amplias facilidades otorgadas a la in-
versién en el TLCAN. Tal vez una de las fallas del ACLAN es que
todos los propdsitos y objetivos que se plantea los deja en manos de
los gobiernos, cuando éstos son los que muchas veces incumplen o
violan abiertamente las normas legales vigentes. De esta manera, los
trabajadores y los sindicatos afectados estdn imposibilitados de par-
ticipar en este espacio de compromiso laboral trinacional.

Agricultura mexicana y TLCAN

El campo mexicano se encuentra en crisis. Esta crisis se expresa en el
dmbito social, en el creciente fendmeno de migracién de los jévenes
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del campo hacia las ciudades del pais y hacia Estados Unidos con el
consecuente abandono de los campos de cultivo y la reduccién de la
actividad sectorial. En lo econémico, se manifiesta por la reduccién
de algunos cultivos como el del arroz, el trigo y las oleaginosas; por
el incremento en las importaciones de granos alimenticios que soca-
van la soberania alimentaria y, consecuentemente, por el déficit en
el comercio agropecuario con el exterior; asi como por la creciente
importancia de las remesas de nuestros trabajadores en el exterior
como sostén principal de la actividad econdmica en algunas regiones
rurales del pafs.

Elemento fundamental de la gestacion de esta crisis es la politica
de ajuste estructural cuyos pilares ha sido el ajuste fiscal, la reduccion
de la inversion ptuiblica, particularmente la del sector agropecuario,
la privatizacion de empresas publicas y la apertura comercial cuya
madxima expresion es el TLCAN. Cuando se inicia la negociacion del
TLCAN en 1991, Estados Unidos vislumbra la posibilidad de impo-
ner su agenda (por lo menos en el dmbito bilateral con México). Ade-
mds, tenfa un doble interés: por un lado dominar el mercado agrope-
cuario mexicano y, por otro, pretendia que este tratado sirviera de
antecedente para presionar en las negociaciones de la Organizacién
Mundial de Comercio. Esto ultimo, no lo entendimos con claridad
quienes éramos diputados opositores al tratado. No comprendimos
que la presion estadounidense para obtener ventajas sustantivas en
materia de desregulacidn de inversidn extranjera, privatizacion de
empresas publicas, eliminacion de aranceles y muchos factores mds,
era por el doble interés de subordinar econémicamente a México y
presentar en el &mbito internacional un resultado tangible de su agen-
da antes de la culminacion de las negociaciones de la Organizacion
Mundial de Comercio.

De lo negociado entre 1991 y 1993, Estados Unidos obtiene el
compromiso de una disminucién, aparentemente gradual, de los im-
puestos a la importacion de productos agricolas estadounidenses, in-
troduciendo en el tratado algunas cldusulas de cardcter cualitativo que
tienen efectos importantes. Una de ellas impide a México, una vez
concluido el periodo de transicidn, establecer cuotas o limites cuanti-
tativos a la importacion de productos, lo cual era una de las columnas
vertebrales del sistema mexicano de regulacion agropecuaria.

Otro elemento es la prohibicion de subsidios que distorsiona
la libre competencia entre los productores. Se considera, en conse-
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cuencia, que todo subsidio que interfiera con la asignacion optima
de recursos en el mercado debe ser eliminado. Paralelamente a la
negociacion del tratado, se realizaron las modificaciones del Articulo
27 constitucional, que significaron la eliminacidn, por un lado, del
reparto agrario como obligacién de Estado y por otro, la base consti-
tucional para la conversion de las tierras ejidales en propiedad priva-
da mercantil, ademds de que permitié que las empresas mercantiles,
por acciones, sean duefias de importantes extensiones de tierra.

Estimo que esta reforma fue bilateralmente negociada con los
Estados Unidos. No quisiera caer en una visiéon dependendista y
afirmar que la reforma fue impuesta. Desde los afios treinta hay en
Meéxico una vieja aspiracion de su oligarquia, que incluso fue uno de
los motivos para la creacién del Partido Accién Nacional, respecto a
la cancelacion del reparto agrario, la conversion de tierras ejidales a
propiedades mercantiles sujeta a embargo y el derecho de las socie-
dades mercantiles para ser duefias de tierras. Se une as{ una aspira-
cién conservadora interna con la vision de los Estados Unidos de que
la inversidn en el sector agricola, particularmente la tierra, podria ser
rentable y, por tanto, sujeta a ser incorporada al tratado.

Por otro lado, en un capitulo distinto al agropecuario, que es re-
ferente a inversion aparece un conjunto de normas desregulatorias de
la inversidn, extranjera que favorecen la transnacionalizacion de la
agroindustria. La transnacionalizacién de la industria alimentaria es
un fendmeno previo a 1994. Nestlé, Carnation y otras empresas que
ya actuaban antes de ese afio, pero lo hacfan bajo la norma restricti-
va que establecifa una distincidn juridica entre empresa mexicana y
empresa extranjera. La legislacion especial para las empresas extran-
jeras no impedia que éstas obtuvieran grandes utilidades, pero juridi-
camente existia capacidad de regulacion. Al otorgarse en el capitulo
de inversion el trato nacional genérico a las empresas extranjeras y
prohibirse toda accidn discriminatoria que afectara la igualdad de de-
rechos entre empresas, se favorece una mayor penetracion extranjera
que se manifestd en la adquisicion, por empresas agroindustriales y
agrocomerciales estadounidenses, de plantas industriales mexicanas,
tanto del sector privado, como del publico, lo cual estd intimamente
vinculado a la negociacion del propio sector agropecuario.

Cabe sefialar que en su momento sostuvimos que por lo menos
los granos bdsicos (maiz, frijol, trigo y arroz) no debian entrar en
la negociacién. También, unos pocos intelectuales estadounidenses,
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como Karen Hansen del Instituto de Investigaciones de Politicas
Agricolas Comparadas en Minnesota, percibieron tempranamente el
nexo entre el aumento de la pobreza rural, la crisis agricola de granos
basicos y el incremento de flujos migratorios (nexo comprobado por
las investigaciones de Juan Manuel Sandoval del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, entre otros).

Pese a ello, los estadounidenses, con enormes excedentes de
maiz y trigo, incorporaron los granos bdsicos en el capitulo agricola.
A pesar de muchas voces que se alzaron para que durante la negocia-
cién se incorporara un capitulo sobre derechos sociales, laborales y
humanos de los emigrantes, fue tajante la negativa del lado mexicano
y del estadounidense en ese sentido.

El presupuesto de la Federacion para 2003 asignd recursos para
el campo por 41,783 millones de pesos. Estos raquiticos fondos
asignados al campo mexicano, en un contexto en que el Congreso
de Estados Unidos con la Farm Bill 2002-07 aumento los subsidios
agricolas de ese pais en 51,000 millones de ddlares, representa la
“cronica de una muerte anunciada para cientos de miles de produc-
tores agropecuarios de México”. Es imposible competir con aran-
cel cero contra las importaciones agricolas de la Unién America-
na con un magro presupuesto de 3,869 millones de ddlares versus
subsidios globales a los productores estadounidenses del orden de
98,900 millones de ddlares anuales. Si a esto afiadimos que el 1°
de enero de 2003 se aplicd la radical eliminacién de casi todos los
aranceles agricolas con EU y Canad4, la perspectiva es realmente
preocupante.

En los 10 afios del TLCAN, el comercio exterior agricola acu-
mula un déficit de -7 mil 790 millones de ddlares y va en ascenso, el
comercio pecuario acumula, por el contrario, un superdvit de 1 mil
103 millones, y el de productos procesados (agroindustriales) acu-
mula un déficit de -10 mil 243 millones. Asi, la suma total del sector
agroalimentario presenta un déficit acumulado, en los 10 afios, de
-16 mil 930 millones de ddlares (Mdrquez A. 2004).

Asfi, es previsible que continde la pérdida de empleos agrope-
cuarios y se cancele toda posibilidad de proteger la produccién de
bdsicos ante amenazas externas. Mientras el campo genera cerca de
siete millones de empleos y participa con 5% del PIB nacional, la
inversion acumulada directa a partir de la puesta en marcha del TL-
CAN es solamente de 0.25% del total nacional; el gasto publico para

156



{CORRUPCION SINDICAL O MAL NECESARIO?

este rubro se redujo 53% en términos reales de 1990 al presente afio
y el crédito se contrajo en cerca del 80%.

Estas cifras contrastan la importancia del sector y el débil apoyo
que ha recibido. Las condiciones del campo se han agravado, su via-
bilidad estd en juego en el corto plazo, por lo cual la oportunidad y
suficiencia de los recursos en este momento resulta clave.

A 10 afios de su entrada en vigor podemos afirmar que:

e EI TLCAN estd perjudicando a la gran mayoria de los pro-
ductores del campo, toda vez que los precios internacionales
de mercado, que tienden a la baja, estdn sirviendo de refe-
rencia para la fijacion de los precios de la produccion en
Meéxico, mientras que los costos de los insumos crecian cada
vez mds y en este caso no se empleaba la referencia de los
precios internacionales.

* La importacion indiscriminada de granos, de leche de vaca
descremada en polvo, carne de res, carne de pollo y de cerdo,
asf como de otros alimentos, s6lo estd beneficiando a algu-
nos sectores de la industria ya importadores, que no trasla-
dan dicho beneficio a los consumidores finales.

En el caso de varios granos como el maiz y el trigo, asi como en
el de otros productos del campo, no se cobran aranceles; es decir, que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no ingresa los impuestos
que por concepto de importacién deben pagar ciertos productos, en
el marco de lo acordado en el TLCAN.

El comercio exterior de México ha crecido durante los ultimos
afios en forma vertiginosa, sobre todo en el periodo que comprende
el TLCAN. Este dinamismo ha tenido un profundo y negativo im-
pacto sobre la poblacién que depende de estas actividades ya que el
mal manejo que ha hecho el gobierno federal de los instrumentos que
contemplaba el TLCAN para dosificar el acceso de las importaciones
a nuestro mercado ha ocasionado que sean los precios internaciona-
les de estos productos —la mayoria de las veces distorsionados por
los subsidios y apoyos que reciben de parte de sus gobiernos— los
que rijan en el mercado interno, sin que de manera paralela y equi-
valente sean aplicados dichos apoyos por nuestro gobierno, y sin que
éste emplee los esquemas y las facultades que cualquier acuerdo co-
mercial ofrece a sus integrantes.
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Por otra parte, existe un nexo entre la supervivencia en ciertas
comunidades de la pequefia produccién mercantil agricola y las
transferencias de emigrantes residentes en Estados Unidos a familias
del mundo rural mexicano. Ademds, los empleos subsidiarios y com-
plementarios del mundo urbano, en parte subsidian a la agricultura
de baja rentabilidad en ciertas regiones del pafs.

El gobierno mexicano decidid en forma unilateral no cobrar los
aranceles, que aunque reducidos eran sustanciales, a la importacién
de granos, oleaginosas e incluso de productos cdrnicos (carne de res,
puerco, ldcteos y huevo), a pesar de que en el tratado se establece una
curva de disminucién gradual de ellos de 1994 a 2003. Ademds, la
reiterada promesa de un incremento a los subsidios y estimulos fue
incumplida. En realidad, desde 1994 se aplica una radical desgrava-
cién por decision unilateral.

Consideramos que esta decisidn del gobierno mexicano fue par-
te de una negociacion no formal para que, a cambio de ella, Esta-
dos Unidos flexibilizara el acceso de las exportaciones industriales
mexicanas. De esta manera, México otorgaba de facto una concesion
fundamental que se ha respetado a lo largo de estos 10 afios.

Durante la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte la crisis de la agricultura mexicana se ha profundizado.
Las expectativas creadas en torno del Tratado por el gobierno, as{
corno los beneficios prometidos por sus impulsores de dentro y de
fuera de nuestro pais, no se han concretado. Este incumplimiento de
beneficios no es circunstancial ni aleatorio, tampoco es sorprendente
o inesperado. Es el resultado 16gico, esperado y previsible del tratado
negociado y de una politica agropecuaria lesiva al campo mexicano
y a sus productores, sobre todo si consideramos que para Estados
Unidos, México es un mercado lucrativo y en expansion sobre todo
en granos, oleaginosas, carnicos y frutas de clima templado (Bautista
2000: 145).

De esta forma, una conjuncién de pésima negociacion comercial
en el TLCAN y una inadecuada politica macroecondmica, agrope-
cuaria y financiera han postrado a nuestra agricultura y a nuestros
agricultores, tanto campesinos como pequefios propietarios. Cierta-
mente la crisis agropecuaria se inicié antes de 1994 pero se profun-
diz6 por el TLCAN.

Los resultados del TLCAN hasta el momento evidencian que Es-
tados Unidos es el gran ganador en la relacién comercial con México,
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gracias a un crecimiento sustancial de sus exportaciones a México y
Canada, las cuales crecieron de 7.4 mil millones de ddlares en el
promedio anual de 1989/93 a 11.3 entre 1994 y 1998, para alcanzar
12.7 en 1999. Pero también las importaciones de Estados Unidos de
sus socios del TLCAN crecieron de 6.2 en 1989/93 a 10.5 en 1994/98
y 12.8 mil millones de ddlares en 1999. Con ello, el superdvit co-
mercial de ese pais, se redujo de 1.2 mil millones a 95,717 millones
de ddlares en el periodo mencionado, principalmente debido a las
presiones de los exportadores de Canadd que ganaron terreno impor-
tante en productos como el jitomate (Bautista 2000: 145).

Asimismo, el comercio entre México y Estados Unidos también
crecid a tasas aceleradas. Entre 1994 y 1999 se registré una tasa me-
dia anual de crecimiento (TMAC) de 3.7% en las importaciones des-
de Estados Unidos frente a una TMCA de 5.7% en los afios previos
al TLCAN. Las exportaciones de México crecieron 9.2% durante el
periodo de operacion del TLCAN, frente a 3.5% en los afios previos.
No obstante, a pesar de un comercio muy dindmico con Estados Uni-
dos, México mantiene un déficit comercial de mas de mil millones de
ddlares en el promedio anual durante la vigencia del TLCAN con su
principal socio comercial (Bautista 2000:145). Comparativamente,
Meéxico es el tercer mercado en importancia para los Estados Unidos
después de Canadd y Japdn, en tanto que Estados Unidos es el mer-
cado mds importante para México (Bautista 2000:145).

Por todo lo anterior, es justa la actual postura de las organizacio-
nes campesinas mexicanas que protestan por la desgravacion radical
establecida en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Antes, ésta era unilateral; a partir de 2003 se hizo obligatoria. Hubo,
en los primeros afios de la aplicacion del TLCAN, insensibilidad y fal-
ta de comprension adecuada en muchos agricultores y ganaderos del
significado real de lo que estaba instrumentdndose a partir de 1994.

Muchos percibieron lo que sucedia como decisiones circuns-
tanciales, como hechos fortuitos, producto de la mala voluntad de
algunos funcionarios del gobierno. En consecuencia, hubo una sub-
estimacion grave del problema.

Hasta el afio 2008 es posible aplicar un modesto arancel al maiz,
frijol, huevo y azicar. Sin embargo, el gobierno de Vicente Fox ha
tomado la decision de continuar con la misma politica. Lo hecho
durante 2000, 2001 y 2002 lo demuestra. Inclusive funcionarios fe-
derales han expresado que seguirdn sin cobrar el impuesto a la im-
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portacion que tedricamente México todavia puede aplicar. Ciertas
naciones han logrado mantener un indice de produccion per cédpita
razonable a través del incremento de la productividad. Desgraciada-
mente, éste no es el caso de nuestro pais. México producia 29 millo-
nes 640 mil toneladas de granos en 1985, 28 millones en 1994 y el
afio 2000 produjo 29 millones 200 mil toneladas. Paralelamente, de
1980 al 2000 la poblacidén se incrementa en 36 millones de habitan-
tes. La produccidn de los 10 granos bdsicos (arroz, frijol, maiz, trigo,
ajonjolf, cartamo, algoddn, soya, cebada y sorgo) no se ha incremen-
tado en los ultimos 15 afios. Existe un estancamiento sustancial en la
produccion agricola, particularmente de granos.

Si observamos solamente la produccién de maiz, frijol, trigo y
arroz, la crisis es ain mads nitida: en 1994 se producian 24 millones
124 mil toneladas, mientras que en el afio 2000 se produjeron 22 mi-
llones 289 mil. Esto se refleja también en la superficie sembrada. En
el afio 1985 era de 15 millones 500 mil hectdreas, en 1994 fue de 14
millones 900 mil hectdreas y en el 2000 fueron 14 millones 236 mil
hectdreas.

En 1994, la produccién de maiz era de 18 millones 235 mil to-
neladas. En el afio 2000 la produccion fue de 17 millones 556 mil
toneladas. Frente al estancamiento de la produccion y el incremento
de la demanda por el efecto demogréfico, la importacion legalmente
registrada de maiz aumenta de dos millones 160 mil toneladas en
1994 a cinco millones 326 mil toneladas en el afio 2000. Son cifras
registradas legalmente, ya que los estadounidenses tienen cada afio
cifras superiores de exportacion a las cifras mexicanas de importa-
cién registrada en casi todos los rubros (maiz, trigo, arroz, sorgo,
soya, carne de res, carne de puerco, etc.).

Siempre la estadistica estadounidense es superior a la mexicana
en cuanto a los componentes, lo que significa que ademds de no pa-
gar arancel, existen los fendmenos del contrabando y el no registro
de importaciones.

El caso del trigo también es dramdtico: cuatro millones 150 mil
toneladas producidas en 1994 contra tres millones 493 toneladas en
el afio 2000. Esto también se refleja en una importacién de trigo de
un millén 413 mil toneladas en 1994 y una importacion triguera en el
afio 2000 de 2 millones 784 mil toneladas.

Las actuales importaciones no solamente estdn creciendo para
complementar la produccién decreciente sino que en ciertos casos
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tienen un cardcter especulativo y provocan la imposibilidad de ven-
der la produccién nacional debido al diferencial de precios. El resul-
tado global de ello es que hoy aproximadamente el 30% del consumo
alimentario del pafs es cubierto con alimentos provenientes del exte-
rior, principalmente de los Estados Unidos.

El impacto del TLCAN ha sido diferente por producto. El Depar-
tamento de Agricultura de Estados Unidos (US Department of Agri-
culture) estima que las exportaciones estadounidenses a México de
productos lacteos, carne bovina, manzana y pera son 15% mayores
que lo hubieran sido sin el Tratado. En el caso de las exportaciones
de carne porcina el efecto se estima entre el 5 a 10%. A la vez, Esta-
dos Unidos aprovechd las ventajas que le da el TLCAN para aumen-
tar sus exportaciones de maiz y algodén a México.

Mientras que los beneficios del TLCAN para México estdn dis-
torsionados por fenémenos como la devaluacién del peso en 1994
y la posterior crisis econdmica, o las prolongadas sequias, asi como
por las disputas en el comercio que, como en los casos del jitomate
y la manzana, llegan a acuerdos sobre precios minimos que moderan
el efecto de la liberalizacidn, la participacion de las importaciones
desde México en el total de las importaciones de EEUU se ubican en
niveles reducidos aunque con una muy ligera tendencia a crecer en
1998 y 1999.

Estados Unidos estd captando una porcién cada vez mayor del
mercado mexicano al desplazar a otros paises competidores, gracias
a los beneficios en la reduccion de los aranceles y su agresiva poli-
tica de fomentar las exportaciones a través de programas de apoyo y
de crédito, aumentando su participacién en las importaciones mexi-
canas sobre todo en productos cdrnicos, carnes preparadas, frutas y
hortalizas, azicar y edulcorantes y arroz, y mantiene su tradicional
posicion predominante en maiz y sorgo, donde cubre practicamente
el 100% de las importaciones mexicanas y en soya y harina de soya
con una importacién de mds del 90%.

Aunque las importaciones estadounidenses de hortalizas mexica-
nas, en términos absolutos, también crecen, otros paises como Cana-
d4, Holanda y Espafia se caracterizan por un dinamismo que rebasa
al de México, de tal suerte que la participacidn relativa de México en
las importaciones estadounidenses decrece.

En resumen, la importancia de Estados Unidos como destino de
las exportaciones mexicanas no solamente es apabullante, también es
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quien ha sabido aprovechar mejor al TLCAN al desplazar a un gran
nimero de competidores del mercado mexicano. Esta situacion per-
mite concluir que la dependencia de México hacia Estados Unidos en
la cuestidn alimenticia se ha profundizado con el TLCAN, vulneran-
do ain mds la soberania alimentaria del pais (Bautista 2000:146).

La situacién de los exportadores mexicanos es completamente
distinta, a mds de tener escasa importancia en el mercado norteame-
ricano. Por el TLCAN deben enfrentar una mayor competencia con
otros paises pues al reducirse la proteccion de los granos y oleagino-
sas se debilit6 atin mds la competitividad de la agricultura mexicana.
La produccién de granos bdsicos y oleaginosas ha perdido dramati-
camente con el TLCAN. En particular, el maiz junto con el frijol, son
los perdedores netos de la negociacién del TLCAN en la agricultura
(Bautista 2000:147).

Conclusiones®

Para promover los intereses de la poblacién mexicana en niveles de
ingreso y coeficientes de ahorro e inversion, capaces de sostener un
proceso de desarrollo en la economia global, lo primario es la cons-
truccion de una capacidad productiva, organizativa y negociadora
nacional para actuar efectivamente en el entorno global y balancear
las perspectivas de los intereses de las naciones con las que interac-
tuamos.

Consecuentemente, proponemos los lineamientos siguientes para
desarrollar este planteamiento:

* Renegociacién del texto del TLC para equilibrar las desven-
tajas impuestas a las bases productivas de México descritas
antes y referéndum de cualquier acuerdo antes de su suscrip-
cién y ratificacion constitucional.

3 Este apartado incluye propuestas contenidas en el documento: “Respuesta social a la
agenda corporativa”, elaborado en 2002 por una coalicién de organizaciones civiles del Con-
tinente Americano denominada Alianza Social y Continental; publicado en el libro: Area de
Libre Comercio de las Américas. Andlisis y alternativas, Jorge A. Calderén y Alberto Arroyo,
coordinadores, Instituto de Estudios de la Revolucién Democrdtica y Fundacion Friedrich Eb-
ert, México, 2002. Ademds, una version preeliminar de estas ideas fue expuesta en el libro
Meéxico y el nuevo orden internacional. Senado de México, México 2000, particularmente en
el capitulo V, Relaciones México-Estados Unidos, pp. 185-258.
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Mantenimiento de un tipo de cambio en equilibrio que no
distorsione el intercambio comercial y financiero internacio-
nal contra la base productiva y el empleo en México y que
impida las devaluaciones traumaticas.

Actualizacién y modernizacién del marco legislativo e insti-
tucional del Estado mexicano para contar con una represen-
tatividad nacional auténtica en las negociaciones comerciales
internacionales, para la aplicacion de impuestos y aranceles
compensatorios de las disposiciones antimonopdlicas que
equilibren la capacidad institucional de nuestras contrapartes
comerciales.

Realizar evaluaciones puiblicas sobre los impactos del TLCAN,
guiados por el objetivo comun de encontrar mecanismos com-
plementarios que protejan la planta productiva, los derechos
laborales y el medio ambiente, y de propiciar la renegociacion
de algunos aspectos de este Tratado, particularmente del capi-
tulo agricola y de las normas sobre regulacion de inversiones
con objeto de establecer mecanismos equilibrados y justos,
que reconozcan asimetrias. Se deben eliminar barreras neopro-
teccionistas instrumentadas por autoridades de EEUU, como
ha sucedido respecto al acceso de camiones y diversas frutas y
verduras mexicanas a su territorio.

Incorporacion definitiva de los drganos legislativos en mate-
ria de negociacidn, seguimiento y ratificacion de los acuer-
dos comerciales y de inversion.

Revisién del capitulo XI del TLCAN que otorga el trato na-
cional e impide la fijacion de “requisitos de desempefio”, ya
que ello limita las posibilidades de instrumentar politicas de
fomento econdémico, de desarrollo industrial y regional vin-
culadas a la regulacién de la inversion extranjera.

Revisién de las normas aplicables al comercio de cereales,
oleaginosas, ldcteos y carnes para establecer normas de co-
mercio justo que permitan el bienestar de los productores
mexicanos y los protejan de subsidios externos, permitiendo
una competencia equilibrada.

Los trabajadores internacionales son parte del proceso de
globalizacidén econdmica, lo que obliga a intensificar ac-
ciones en defensa de su integridad, identidad y cultura. No
aceptamos que los migrantes mexicanos sigan siendo trata-
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dos como intrusos en sociedades a las que han contribuido
de manera fundamental. Es necesario promover y defender
los derechos humanos, sociales, culturales y politicos de tra-
bajadores mexicanos internacionales y sus familias. Deman-
damos garantizar plenamente los derechos politicos, como el
voto cuantificable en México de los mexicanos que viven en
el exterior, a fin de construir en nuestra nacion una democra-
cia sin sectores excluidos.

Es ineludible incorporar el tema migratorio en el marco del
TLCAN. Debe replantearse la relacién que sobre la materia
tenemos con los EU y con otras naciones, con objeto de ga-
rantizar la tolerancia hacia la diversidad y la aplicacion plena
de los convenios internacionales sobre migrantes, poniendo
término al clima de violencia, racismo y xenofobia existente
en la frontera y en diversas regiones.

La inversién extranjera debe ser regulada por el Estado pre-
cisamente para que juegue un papel positivo en el desarrollo
nacional. Sin embargo, regulacion no quiere decir trabas bu-
rocrdticas, tampoco proteccionismo de ineficiencias y falta
de calidad; quiere decir orientar, incentivar, crear condiciones
para que haya ganancias razonables que a la vez cooperen
con el desarrollo nacional. Deben plantearse mecanismos
para que la inversion extranjera tenga un efecto de arrastre
sobre el resto de la economia con la consiguiente generacién
de empleos indirectos. No proponemos mecanismos protec-
cionistas de ineficiencias al obligar a inversionistas a com-
prar en el pafs lo que sea mds caro o de menor calidad, pero
deben buscarse mecanismos o incentivos para que en los he-
chos se surtan en proporciones crecientes en el pais receptor.
Un mecanismo, entre otros, pueden ser reglas de origen con
contenido nacional y no solamente regional como estipula el
TLCAN. Deben canalizarse prioritariamente a sectores pro-
ductivos y no a la especulacidn bursatil.

La inversidn extranjera orientada y regulada puede ser un ins-
trumento para ir disminuyendo las asimetrias existentes entre
los paises. Pero para ello es necesario que las inversiones ex-
tranjeras jueguen un papel activo en la creacion de las condi-
ciones macroecondmicas favorables y no reciban tinicamente
sus frutos. Al menos deben asociarse al capital nacional y
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transferir tecnologfa. Un esquema atractivo es coinversiones
en que el inversionista extranjero ponga tecnologia y la trans-
fiera y ello se contabilice como capital aportado.

Las politicas de regulacion de inversion extranjera no bastan
para disminuir las asimetrias existentes entre los paises fir-
mantes del TLCAN. Son necesarios acuerdos sobre fondos
de fomento asi como fondos compensatorios para los sec-
tores y regiones mds afectados por la reestructuracion y el
ajuste. Ademds es necesario resolver de raiz el problema de
la deuda externa, lo que liberaria fondos propios para fomen-
tar el desarrollo nacional y disminuir las asimetrias.

Todo ello implica no otorgar trato nacional. No se puede tra-
tar como iguales a quienes no son iguales. El atraer inver-
sién extranjera como complemento de la nacional, supone
lograr alianzas internacionales entre los paises en desarrollo
para evitar una competencia desleal por las inversiones. A la
vez, crear un nuevo contexto mundial que comprenda que la
salida es global, que el mundo industrializado no superard
sus problemas si no colabora con la elevacién y desarrollo
integral de su contraparte. Ello no es una utopia irrealizable.
Junto con las tendencias neoliberales en el mundo subsisten
tendencias en esta direccion. La integracion europea parte
de este supuesto dentro de su propio bloque. Todo lo anterior
es viable, pero supone otro modelo de desarrollo distinto al
neoliberal. Ciertamente supone crear condiciones de menor
dependencia de dicha inversién. Debemos buscar un modelo
de desarrollo viable en el contexto mundial en el que la in-
versién extranjera sea un complemento del esfuerzo nacio-
nal y no una necesidad angustiosa para evitar crisis mayores.
No es fdcil alcanzarlo, pero un modelo de desarrollo con
distribucién del ingreso y democracia ird creando la fuerza
necesaria para triunfar.

La renegociacién del capitulo agropecuario del TLCAN
es una tarea de enorme trascendencia para recuperar la so-
beranfa alimentaria y defender el interés de la nacién; sin
embargo, es importante tener conciencia de que constituye
un proceso largo, ya que requiere el consenso de los Esta-
dos Unidos de América. En el corto plazo, apoyados en la
Ley de Comercio Exterior de México y en las disposiciones
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del Tratado Mundial de Comercio que prohiben las précti-
cas desleales de comercio practicadas por EU para promo-
ver sus exportaciones agricolas se requiere establecer sal-
vaguardas y aranceles compensatorios a la importaciéon de
granos proveniente de ese pafs. Por otra parte, es imperativo
que se haga efectiva la disposicidn establecida en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable a fin de que auténticos repre-
sentantes de los agricultores participen en los comités que
deciden los cupos de importacion. Otra via de proteccién de
nuestra agricultura seria que amparados en el capitulo octavo
del TLC, particularmente en el articulo 801 parrafos 3° y
4°, se establezcan salvaguardas a un conjunto de productos
agropecuarios para aumentar los impuestos a la importacion,
regresando su nivel al existente antes de entrar en vigor el
TLCAN.

Por razones de interés nacional y preservacion de la paz pu-
blica, es imperativo que el Congreso de la Unién de México
aumente el presupuesto del sector agropecuario, particu-
larmente incrementando la inversién publica en desarrollo
rural, en infraestructura hidroagricola y los recursos para
comercializacién, Procampo, Alianza para el Campo y los
créditos canalizados a través de la nueva financiera rural y
otros programas. Para financiar el aumento del gasto publico
estimo necesario realizar una profunda reforma fiscal inte-
gral y combatir la evasidn fiscal a fin de disponer de recursos
publicos que permitan incrementar significativamente la in-
version publica en desarrollo rural y los subsidios al campo.
Sélo asf se logrard a mediano plazo la meta de equiparar los
apoyos en México con los existentes en Estados Unidos y en
Canadd. En un estudio elaborado en el afio 2002 denomina-
do: “Hacia una politica hacendaria de Estado”, un grupo de
investigadores en la UNAM, la Fundacién Colosio y el Ins-
tituto de Estudios de la Revolucién Democratica, encontra-
mos que es técnicamente viable incrementar la recaudacion
de un modesto 4% del PIB, alrededor de 270 mil millones de
pesos. Esta es una cifra clave para la agricultura mexicana.
Duplicar la inversidn publica en infraestructura, apoyos a la
comercializacién, insumos, créditos, reconversiéon producti-
va, tecnologfa, con reglas que ayuden a los pequefios y me-
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dianos productores, puede tener un efecto multiplicador de
enorme importancia. En consecuencia, la inversién publica
y los apoyos a la comercializacién y Procampo tendrian un
efecto para el mundo rural. Si la sociedad civil lograra cons-
truir candados anticorrupcion y anticorporativismo para esos
fondos y subsidios, el efecto de una inversién publica que
pasaria de 41 a 90 mil millones de pesos seria profundo.
Considerando la posibilidad de un modesto incremento en la
recaudacion de 4% del PIB, via combate a la evasion fiscal,
se podria destinar el 20% de esta cifra al sector agropecuario,
lo que tendria un gran impacto aun en la hipétesis de que no
se lograra la renegociacion del TLCAN en el corto plazo.
Es conveniente retomar el espiritu de Sao Paulo surgido del
XI periodo de sesiones de la UNCTAD: El mejoramiento
de la coherencia entre las actividades nacionales e interna-
cionales y entre los sistemas monetarios, financieros y co-
merciales internacionales es fundamental para consolidar la
gobernabilidad econémica mundial.

Es importante crear sinergias positivas entre el comercio y las
finanzas y determinar el modo de vincular esas actividades
con el desarrollo. En particular, deberfa prestarse atencion
al mejoramiento de las corrientes internacionales de capital
para el desarrollo, entre otras cosas, utilizando mecanismos
financieros innovadores, asi como a hacer frente al problema
de la inestabilidad de los mercados de capital internaciona-
les. Las medidas para lograr la sostenibilidad de la deuda a
largo plazo en los paises en desarrollo deberian también ser
objeto de un profundo examen y de medidas adecuadas.

La integracion mds positiva de los paises en desarrollo y de los
paises con economias en transicién en los flujos comerciales inter-
nacionales y en el sistema comercial multilateral depende también
de la adopcidn de politicas internas para poder acceder a sectores
que incorporan la innovacién y que se expanden mds dindmicamen-
te. Para lograr esos resultados, los paises deben tener la capacidad de
estudiar las distintas opciones y mantener el espacio necesario para
las politicas a fin de alcanzar el equilibrio idéneo entre los distintos
enfoques de sus estrategias nacionales de desarrollo.
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El proceso de desarrollo requiere un aumento de la participa-
cién de todas las fuerzas sociales y politicas en la creacion de con-
sensos. Aunque el desarrollo es responsabilidad primordial de cada
pais, los esfuerzos realizados en los paises deben verse facilitados
y complementados por un entorno internacional favorable, basado
en reglas acordadas y aplicadas multilateralmente. En las politicas
de desarrollo se debe tener en cuenta la importancia de las fuerzas
del mercado —en un entorno empresarial favorable que incluya, por
ejemplo, politicas apropiadas en materia de competencia y protec-
cién del consumidor— en la promocién del crecimiento, por medio
del comercio, la inversién y la innovacién. También deben tenerse
en cuenta la importancia de la contribucion del Estado al logro de
la estabilidad politica y econdmica, al establecimiento de los mar-
cos normativos necesarios, a la canalizacion de los recursos para los
proyectos sociales y de infraestructuras, la promocion de la inclusion
social y la reduccion de la desigualdad.

En conclusién, se requiere una politica econdmica alternativa
que nos permita encarar los retos de la globalizacion a partir de un
proyecto nacional de desarrollo sustentable definido democrdtica-
mente y que garantice la mejorfa en los niveles de vida, empleo, sa-
lud, educacion y vivienda de la poblacién. Defendemos la empresa
publica en sectores que la Constitucion sefiala como facultad exclusi-
va del Estado mexicano: petrdleo, petroquimica bdsica, electricidad
y energia nuclear, entre otros. Se debe fortalecer la competitividad
de las micro, pequefias y medianas empresas y del sector social de
la economia para elevar su participacion en el mercado interno y
en las exportaciones. Apoyar al sector agropecuario y silvicola con
el objetivo de recuperar la soberanfa y autosuficiencia alimentaria,
preservar nuestra biodiversidad, cultura y pricticas sustentables de
produccion, asi como regular el capital especulativo y promover la
inversion productiva y, finalmente, fortalecer las regulaciones socia-
les y ambientales.
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LOS CONTRATOS DE PROTECCION EN LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Lic. Norahenid Amezcua Ornelas*

Gracias a la Cdmara de Diputados por su invitacién y también a la
Fundacion Friedrich Ebert. Yo quisiera comentar que asi como exis-
ten Record Guiness en los casos de personas o actividades, también
en materia laboral existen estos records. En primer lugar tenemos
uno generado en el periodo presidencial de Vicente Fox: que no ha
creado ni un solo empleo formal, afirmacién que ha sido ratificada
por el director del Banco de México, el doctor Guillermo Ortiz, quien
afirmé en dias pasados que los mds de 300,000 empleos formales
—las tres cuartas partes de ellos eventuales—, que dice este gobier-
no haber creado en 2005 ya existian, y s6lo responden a una mayor
fiscalizacion del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Otro Record Guiness es que en México pricticamente estd ex-
tinguida la huelga, de lo cual se vanagloria la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social. jPero no les parece raro que en un pafs con tanta
inequidad hacia los trabajadores, se haya desahuciado el uso de su
principal arma de lucha contra la violacion de sus derechos, que es la
huelga? ;A qué se debe esa situacion?

Primero a que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje han estado
aplicando una verdadera politica inconstitucional de precalificacién
de la huelga; pero sobre todo a que México es el pais mds corrupto en
materia de sindicatos y contratacion colectiva. En este ultimo aspec-
to han proliferado los llamados contratos de proteccidn, los cuales
han sido un elemento para la transformacién del derecho laboral en
su contrario, es decir, en una arma para la proteccién de los patrones
y la opresion de la clase trabajadora.

* Licenciada en Derecho y especialista en Derecho Social por la Universidad de Gua-
najuato; ha publicado mds de 25 libros y decenas de articulos en materia laboral y seguridad
social; colabora en las revistas Laboral, IPAB y Administrate; es conferencista a nivel nacional
e internacional en materia laboral y en seguridad social; también participa como especialista
en programas de radio y television. Actualmente se desempeiia como asesora en la Cdmara de
Diputados.
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Los contratos de proteccion son nulos de pleno derecho también
en el marco del derecho civil, desde el momento en que persiguen
un objeto ilicito: el fraude de los derechos de los trabajadores. Igual-
mente no se conforma el consentimiento necesario para la existencia
legal de todo convenio, ya que los trabajadores ni siquiera son toma-
dos en cuenta e inclusive, a veces los propios patrones no expresan
su voluntad, sino que son forzados a aceptar esta maquina juridica
de extorsion.

Si revisamos la Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 386 deter-
mina, con relacidn a los contratos colectivos, la necesidad de la expre-
sién de consentimiento vélido de los trabajadores a través de su sindi-
cato, para la existencia legal de este tipo de convenios. Esto se ratifica
por lo establecido en los Articulos 5 y 33 de la misma ley, que declara
nula cualquier renuncia de los trabajadores a sus derechos, en este caso
a la libre sindicalizacion y contratacion colectiva, y de manera acceso-
ria a muchos de sus derechos individuales en materia laboral.

Posteriormente, con la normativa actual los trabajadores afec-
tados por los contratos de proteccion ya pueden exigir y lograr su
nulidad, independientemente de las acciones penales. No obstante
serfa importante contar con preceptos expresos en la Ley Federal del
Trabajo que prevean la nulidad absoluta respecto a los contratos de
proteccion y las penas de prisién para los responsables.

Ahora bien, si los contratos de proteccién son dolorosos en cual-
quier sector que se impongan, el problema se ahonda con los trabaja-
dores eventuales de la industria de la construccién, que practicamen-
te han sido borrados de la accidn histdrica de la clase trabajadora.

Alrededor de los albaiiiles existe una maquinaria completa de
contratos de proteccion, porque no se ofertan ante los trabajadores
para ganar su voluntad, sino que cinicamente se ofrecen a los patro-
nes como un instrumento de control financiero-administrativo y esto
sucede inclusive via internet. Otra manera en que opera esta mafia es
mediante la mentira y el chantaje acudiendo a toda obra que localizan
y, haciéndose pasar por la autoridad, entregan al patrén un citatorio
y cuando éste acude lo obligan a firmar cierto porcentaje del pago
sobre la ndmina que se entregard a este supuesto sindicato.

Estos contratos de proteccion suelen ser papeles con dos o tres
paginas en las que se transcriben los preceptos de la Ley Federal
del Trabajo, es decir no contienen ventajas superiores en materia de
condiciones de trabajo para los albaiiiles. La parte central es la mds
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amplia y se refiere a las obligaciones que adquiere el patrén para el
pago que le debe hacer al sindicato mafioso y las medidas disciplina-
rias contra los trabajadores. Sobra decir que ni siquiera los derechos
minimos previstos en la LFT se respetan a favor de los trabajadores
constructores de nuestra patria.

Es asi como los contratos de proteccidn se han transformado en
una verdadera maquina de control sindical para pisotear los derechos
minimos laborales, de las siguientes formas:

a)

b)

d)

e)

Se les desconocen de manera grotesca sus derechos colec-
tivos a la sindicalizacidn, a la contratacidon colectiva y a la
huelga.

No se les suelen cubrir ya no digamos sus salarios minimos
profesionales, sino ni siquiera los generales, sin excluir que
es practica comtun en esta industria que los trabajadores sean
despedidos con cualquier pretexto, para omitir el pago de los
salarios.

Jornadas inhumanas, omisién de prestaciones como vacacio-
nes, prima vacacional, aguinaldo, dias de descanso semanal
y obligatorio, tiempo extra, etcétera.

Despido como arma disciplinaria bdrbara, incluso mediante
la invencidn de delitos.

Capitulo especial merece la situacién de estos trabajadores
en materia de riesgos de trabajo: tienen el mayor indice de si-
niestralidad y de enfermedades en el pais, con incapacidades
permanentes y hasta la muerte. De tal manera que el IMSS
tiene enmarcada a la industria de la construccion en la clase
de riesgo cinco, es decir, la maxima. Lo que para efectos
précticos se traduce en que el resto de las empresas subsidian
a estos patrones en materia del pago del seguro de riesgos de
trabajo. Esto es inadmisible y se deben tomar las medidas
procedentes para acabar con esta sistemdtica agresion a los
trabajadores de este sector que estdn expuestos a todo tipo de
riesgos: caidas, machucones, problemas por cargar grandes
pesos, electrocucidn, aspiracion de polvos de diversos mate-
riales de construccion y de asfalto, entre otros.

De acuerdo a la Estadistica Nacional de Accidentes y Enfer-
medades del Trabajo, anualmente estos trabajadores sufren
26,500 accidentes laborales, de los cuales 1,283 quedan con
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incapacidad permanente. Igualmente, la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social sefiala que anualmente 190 albaiii-
les adquieren una enfermedad de trabajo. Muchos de estos
trabajadores laboran en la informalidad, razén por la cual se
deben considerar subestimadas estas cifras que, sin embargo,
ya de entrada son alarmantes.

f) Lo anterior sin dejar de destacar la amplia omision que los
patrones de la industria de la construccion realizan en materia
de afiliacion y cotizacidn ante instancias como el IMSS y el
Infonavit. Por lo que en caso de algtin accidente o enfermedad
que los incapacite de manera permanente o al llegar a la vejez,
los albafiiles tienen un horizonte de absoluta desproteccion.

g) La subcontratacion se va extendiendo en esta actividad y
agrava aun mads las condiciones de estos trabajadores.

Ante este panorama, una ley y una autoridad justas y humanas
pueden hacer mucho, pero al final de cuentas s6lo los propios traba-
jadores podrdn rescatar su dignidad y justicia, en bien de ellos y de la
humanidad. Tengo plena fe en que asf serd.
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EL CASO DE UNIROYAL, QUERETARO

Antonio Villalba*

Gracias por la invitacion a la Fundacién Ebert y al grupo parlamenta-
rio del PRD. Quiero compartir un caso de contrato de proteccion, que
va mds alld de los que ya conocemos histéricamente.

Es un contrato de proteccion que reforma, o pretende reformar la
ley laboral en los hechos; es decir los contratos de proteccién de los
que se ha hablado aquf contienen tres o cuatro hojitas, tres o cuatro
cldusulas que solamente repiten los minimos consagrados en la LFT.
Ahora los contratos de proteccion pretenden reformar en los hechos
la legislacion laboral, tal como sucede en el caso Uniroyal, que fue
comprada por la transnacional productora de llantas mds grande en
el mundo, Michelin, en forma completamente fraudulenta, sin tomar
en cuenta el derecho de los trabajadores.

En este Foro se encuentra un grupo de compafieros de Uniroyal
que siempre estd en estos eventos y que se mantienen en lucha para
que les devuelvan su local sindical, del que fueron despojados por los
“charros” sindicales de la CTM. Estos compaiieros vivieron en carne
propia la venta fraudulenta de Uniroyal, porque los indemnizaron sin
tomar en cuenta sus derechos, muy por debajo de lo que marca la ley,
y Michelin abre sus puertas con una nueva razén social: Auto partes
Internacionales de Querétaro. Cuando ofmos este nombre pensamos
que es una empresa que produce autopartes en metal o algo asf, pero
no, son las llantas.

Aqui se ha hablado mucho de la reforma laboral, que si estamos
de acuerdo o no con ella; efectivamente hay varias iniciativas de re-
forma, una la llamada Ley Abascal o la reforma Abascal, que no es
otra cosa que la reforma de la COPARMEX, mds que de Abascal
mismo. Es una propuesta patronal que pretende reformar la legisla-

* Estudié Derecho y Estudios Latinoamericanos. Es militante de tiempo completo en el
FAT, y funge como asesor legal de varios sindicatos y cooperativas de trabajadores; es miem-
bro de la Coordinacién y Direccion Nacional colegiada del FAT; responsable de las Relaciones
y Alianzas Internacionales de la organizacion; cofundador de la Red Mexicana de Accion Fren-
te al Libre Comercio —RMALC — y militante de la misma.
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cién laboral en términos mucho mds neoliberales de los que actual-
mente vivimos.

Considero que antes de reformar la ley, tenemos que pedir que
se cumpla la que existe, porque hasta la fecha ha sido una ley protec-
cionista para los patrones, tan es asi que la ley sindical se viola por la
propia ley laboral. Por ejemplo, en la LFT se estipula que el contrato
colectivo de trabajo solamente se celebrara con un sindicato; y la
propia ley dice que al sindicato lo representa su secretario general,
salvo disposiciones contrarias en el estatuto.

Normalmente, durante la toma de nota aparecen el secretario sin-
dical y la empresa, y los dos someten a sancion, a depdsito el contrato
colectivo de trabajo. Los representantes de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje lo tienen que aceptar. En este punto, ;qué estamos propo-
niendo las fuerzas de izquierda, las fuerzas progresistas en torno a la
reforma laboral?

Estamos planteando que es fundamental establecer como requi-
sito que los trabajadores participen en la contratacién colectiva, a fin
de que la bilateralidad funcione como debe de ser. De esa forma, el
contrato seria verdaderamente bilateral y no ficticio, donde sélo par-
ticipan el lider sindical y el patron.

De lo contrario, se perpetian las précticas de exclusién de la
parte fundamental del proceso, los trabajadores, como sucede so-
bre todo en las maquiladoras, donde desde antes que se monten las
instalaciones, ya existe un contrato colectivo de trabajo. En alguna
ocasion le preguntaron a Tomds Natividad, abogado patronal de la
COPARMEX que ayer estuvo aqui, su opinién sobre los contratos
de proteccion y €l dijo que eran un mal necesario, porque habia que
darle seguridad juridica a los empresarios, a los inversionistas.

El argument que sin ese contrato de proteccion, dificilmente
los inversionistas —principalmente extranjeros— llegardn a Méxi-
co, puesto que se exponen cuando se instalan en el pafs y les llegan
de 10 a 15 emplazamientos a huelga. Entonces, para garantizar que
los inversionistas no tendrédn esa “espada de Damocles en la cabeza”
aparecen los contratos de proteccion, que son un mal necesario para
garantizar la inversién en México.

La postura nuestra es que en la reforma laboral debe haber varios
elementos que la actual legislacién no contempla; uno de ellos es la
bilateralidad y la contratacion colectiva; la verdadera bilateralidad
donde los trabajadores estén involucrados.
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En el caso de Michelin, en Querétaro estd depositado el contrato
colectivo que firmaron dos pillos de la CTM, con apelllido Calleja
Montes de Oca, uno secretario general y el otro secretario de Finan-
zas del sindicato nacional. Son los sobrinos de Callejas, viejo asesor
de Fidel Velazquez.

La primera violacién a la Ley Federal del Trabajo, es que la em-
presa es llantera, pertenece a la industria hulera, por lo que el contra-
to deberia estar depositado en la Junta Local de Conciliacion y Arbi-
traje en Querétaro; esto porque siempre debe respetarse por ley que
es un contrato obligatorio en toda la Republica, por lo que cualquier
empresa pequefla, mediana o grande que se dedique a la transforma-
cién de productos de hule, tiene que regirse por un contrato de ley y
esa figura juridica todavia existe en la legislacion.

Entonces, ellos estdn violando una norma legal, porque celebran
un contrato colectivo con una empresa llantera de transformacion del
hule y lo depositan ante una Junta Local de Conciliacion y Arbitra-
je, desapareciendo de un plumazo todas las prestaciones legales que
debe tener un contrato de ley de la industria del hule. Es decir, existe
un problema de competencia que las autoridades no rebaten.

Segunda cuestion, ahondaré en las cldusulas del contrato, una de
ellas dice que la empresa tiene la facultad bilateral de que las presta-
ciones para los trabajadores de planta se puedan hacer extensivas a los
eventuales, si quiere la empresa. Esto es una violacion flagrante a la
LFT, porque el trabajo igual tiene salario y prestaciones de ley; sin em-
bargo, quien determina lo que otorga o no por completo es la empresa.

Otra cldusula: la empresa podra contratar en forma independien-
te, todos aquellos servicios que no sean directamente relacionados
con la produccion, pudiendo contratar en forma independiente los
servicios de mantenimiento, almacenamiento, construccion, remode-
lacidn, entre otros.

Aqui habria que preguntarnos, ;dénde queda la fuerza del sindi-
cato? Si tenemos a mds trabajadores subcontratados, sin prestacio-
nes, y sin derecho a efectuar un recuento, porque los trabajadores no
han solicitado su derecho.

Analizo otra cldusula: la empresa y el sindicato podrdn acordar
cualquier jornada de trabajo y cualquier turno durante la semana, de
acuerdo con las necesidades de la empresa. Las partes acuerdan que
las jornadas diarias y semanales de los trabajadores dependen de las
necesidades de la empresa.
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Aqui no hay flexibilidad con estos transas, esto es esclavizante
para los trabajadores, pues la jornada diaria se cambia, porque la
empresa tiene derecho a establecer y modificar las jornadas diarias
y semanales de los trabajadores en la medida que lo requiera y de
acuerdo a sus clientes.

Entonces, si yo me levanto a las cuatro de la mafiana, llego a la
empresa y me dicen: “... f{jate que ahora no te necesito a las seis,
ahora vente en la tarde en el turno de noche”, “oiga pero yo me vine
desde Nezahualcoyot o Querétaro”, la cosa es que esta préctica re-
sulta aberrante, ya que flexibilidad total es igual a esclavitud total.
No existe posibilidad de programar tiempo libre, porque no sé a qué
hora voy a trabajar. En este punto, los compafieros en Querétaro me
platican que los trabajadores de Michelin son 500, y que trabajan dos
turnos de siete de la mafiana a siete de la noche y de siete de la noche
a siete de la mafiana y se los cambian como quieren.

Otra “clausulita” se refiere a los dias de descanso: queda enten-
dido por las partes que, derivado de los acuerdos y necesidades de
la empresa, los trabajadores quedardn obligados a trabajar en los dias
de descanso; en dicho caso la empresa se olvida de cubrir salarios en
términos de la ley, o sea, tengo mis dias de descanso, pero no sé si los
voy a descansar, no me puedo programar con mis hijos para ir a pasear,
porque no sé qué dias voy a descansar. Esto mismo ocurre con el dia
de descanso semanal: la empresa unilateralmente por necesidades del
mercado, puede cambiar los descansos sin tomar en cuenta a nadie.

Unilateralmente, porque estd fuera de la ley que establece que por
cada seis dias de trabajo se tiene derecho a uno de descanso. Sin em-
bargo, el trabajador no sabe cudl, por lo que no puede programar abso-
lutamente nada, porque no sabe cudndo le va a tocar su descanso. Ah{
existen violaciones a los derechos humanos, ya no sélo laborales.

Otra mds: los trabajadores deberdn actuar con multifuncionali-
dad de oficios cuando el trabajo lo requiera y si no funcionan con
multifuncionalidad y polivalencia, es causal de cese automdtico y
dentro de la misma jornada se le puede cambiar a otra funcion.

Otra cldusula que pretenden imponer los de la COPARMEX, a
través de la Ley Abascal, es la contratacion a prueba. Esto implica
que todo aspirante a trabajar en la empresa, deberd de cubrir un pe-
riodo de capacitacion de por lo menos 90 dias. Lo que significa que
la empresa puede despedir al trabajador después de tres meses si no
le sirvid.
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Asimismo, la empresa tiene derecho a preestablecer calendarios
de produccion unilateralmente, y cuenta con el derecho de aumentar
o disminuir los deberes de los trabajadores como mejor le acomode.
También de manera unilateral, la empresa puede establecer planes de
prevision social y discrecionalmente decide a quiénes les da bono y
a quienes no.

Y en el punto fundamental, que es la negacién del derecho de
huelga, fijense nada mds lo que dice la cldusula: sindicato y empre-
sa convienen en que cualquier conflicto individual o colectivo que
deviene de las relaciones de trabajo, cualquier interpretacion al pre-
sente contrato o cualquier problema que surja entre las partes, pri-
meramente se tratard de resolver en pldticas directas entre empresa
y sindicato —los lideres obviamente—. De no lograrse un arreglo
satisfactorio, las partes convienen que antes de ejercitar cualquier ac-
cién juridica ante los tribunales competentes, incluyendo el ejercicio
del derecho a huelga, primeramente someterdn sus diferencias a un
arbitro que serd elegido en forma conjunta y quien deberd resolver el
conflicto respectivo.

Hasta ahi no hay problema, estando de acuerdo las partes en que
de no ejecutarse dicho arbitraje, bastard con hacer valer el conteni-
do de esta cldusula ante el tribunal respectivo para que suspenda la
accion ejercitada hasta en tanto se desahogue el arbitraje. Y con esto
sefiores, se acabd el derecho de pelear, estamos con la cldusula no-
vena del contrato colectivo del trabajo y el arbitraje dice: anda vete
porque yo no me someto, aqui estd el contrato con nueve cldusulas
que solamente garantizan los minimos de ley.

Los contratos de proteccidon ya son una reforma laboral en los
hechos, y s6lo necesitan ser firmados por dos pillos, como ya sefialé.
En el caso de Uniroyal Michelin lo firma como apoderado legal de
la empresa un abogado muy respetado, actualmente representante de
Meéxico en la OIT, que se llama Jorge Regil, que iba a venir a este
foro pero no vino por que estd en Ginebra representando a los patro-
nes mexicanos ante la Organizacion Internacional del Trabajo.

Y esta es mi dltima reflexion, nos estan reformando la legislacion
laboral en los hechos, nos estdn sometiendo a la esclavitud y a la
flexibilidad a ultranza con este tipo de contratos; y eso es lo que pre-
tenden reglamentar los patrones con su iniciativa de Ley Abascal.
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EL CASO DE LA FEDERACION SINDICAL DE
RAMON SALVADOR GAMEZ MARTINEZ

Lic. José Raiil Monge Amador®

Cuando me invitaron a participar en esta Mesa de Trabajo no pude
menos que sorprenderme, porque como expliqué a la Fundacion Frie-
drich Ebert, senti que poco podia aportar a los trabajos de esta Mesa;
en primera, porque no cubro la fuente obrero patronal y, en segunda,
porque se trataba de un caso muy particular, del cual supuse que no
podia aportar mayor informacion que la que habfa publicado en la
revista para la cual trabajo.

Pero por tratarse precisamente de un caso que encaja perfecta-
mente con el tema que aqui se ha tratado, la Fundacion me insistié en
la importancia de darles a conocer los resultados de mi investigacion
periodistica sobre este singular personaje, Ramén Salvador Gdmez
Martinez, del que, debo confesarles, poco sabia antes de elaborar el
trabajo en cuestion.

Por esta razon, inicialmente privilegié la ruta de un posible caso
de explotacion sexual infantil, pero al profundizar en la investigacion
algunas de las fuentes consultadas me alertaron sobre la dimensién
y el peso propio que tenfa Gdmez Martinez en el mundo obrero pa-
tronal. Fue asi como corregi el rumbo de la investigacién y pronto
encontré que Gdmez era conocido en el mundo patronal como “el zar
de los contratos de proteccién”.

Ademds, que desde hacfa varios afios dirigia la Federacion Sindi-
cal Coordinadora Nacional de Trabajadores (FSCNT) y que contro-
laba a no menos de 350 mil trabajadores de decenas de sindicatos, en
14 ramas de la economia, en todo el pais.

Hurgar en su pasado no representd, en realidad, dificultad mayor
dado que sus huellas aparecieron por doquier. A continuacion repro-

* Licenciado en Periodismo y Comunicacién Colectiva por parte de la UNAM. Recibié
el Premio Anual de Periodismo Parlamentario, otorgado por la ALDF. Es autor del libro: El
tango de Ahumada y coautor de otro. Actualmente se desempefia como reportero de la revista
Proceso.
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duzco el texto publicado en el semanario Proceso el 8 de mayo de
2005.

El 20 de abril, poco antes del mediodia, un grupo de agentes
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF)
detuvo al influyente dirigente sindical, Ramén Salvador Gdmez Mar-
tinez, justo en los momentos en que salfa del inmueble ubicado en la
calle de Doctor Olvera nimero 119, colonia Doctores, en compaiiia
de dos jovencitas de nombres Norma y Yunué.

Cuando escuchd que pesaban sobre €l no menos de tres denun-
cias penales relacionadas con el presunto delito de corrupcién de me-
nores, las piernas le flaquearon al fundador de la FSCNT.

Dueriio de vastas propiedades en México y en el extranjero —tie-
ne su residencia en Isla Mujeres y suele pasar largas temporadas en
Miami—, mantenia en secreto su proclividad a relacionarse sexual-
mente con jovencitas adolescentes, de preferencia virgenes.

En los departamentos que el lider ocupaba en la colonia Docto-
res, la procuradurfa capitalina encontrd, ademds, una computadora
en cuyo disco duro habia varias fotografias de jovenes desnudas, as{
como fotos impresas y revistas pornograficas, lo que hace suponer a
las autoridades que el llamado “zar de los contratos de proteccion”
podria formar parte de una red de proxenetas dedicada al trafico, co-
mercio y explotacion sexual infantil.

De acuerdo con las declaraciones ministeriales de tres de las de-
nunciantes, Gdmez Martinez utilizaba a su secretaria particular, Vir-
ginia Leticia Rico Arce, y a las hermanas Verénica y Elsa Serrano,
esta ultima cajera de la tienda de autoservicio Wal Mart, para engan-
char a las menores de edad.

Desde la nada, el abogado laborista de 63 afios de edad logré
fincar su feudo sindical: la Coordinadora Nacional de Trabajadores
(CNT), que después pasaria a ser Federacion Sindical. Para ello, con-
t6 con la ayuda y proteccion de Arsenio Farell Cubillas, el secretario
del Trabajo en los sexenios de Miguel de la Madrid y de Carlos Sa-
linas de Gortari.

De trato afable, elegante en el vestir y con una imagen distinta a
las de los lideres tradicionales, Gdimez conservo su preeminencia en
el siguiente sexenio, el de Ernesto Zedillo. Y el fin de la era prifsta no
lo afectd. Por el contrario, encontrd en el secretario del Trabajo del
gobierno del cambio, Carlos Abascal Carranza, un aliado mds que le
permitié mantener intactos sus dominios.
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Farell present6 a Gdmez en sociedad como el representante del
nuevo sindicalismo y le abri6 puertas con poderosos empresarios,
lo relaciond con sectores emergentes de la economia y, por si fuera
poco, le regald los registros sindicales de empresas de todo tipo.

El despunte del promotor de los sindicatos blancos ocurri6 a fina-
les de la década de los ochenta, después de la quiebra de Aeroméxi-
co. A fin de agrupar a todo el personal de la empresa que sustituiria
a la linea aérea quebrada, el protegido de Farell dio vida al Sindicato
de Trabajadores de la Industria de la Aviacién y Similares (STIAS).

Posteriormente, con el surgimiento de nuevas empresas aéreas
en el pafs, Gdmez incrementd su base sindical, principalmente con
pilotos y sobrecargos. Pero las pésimas condiciones laborales que
tenfan sus agremiados, pronto provocaron fisuras al interior de la or-
ganizacion.

En 1997, ya en el sexenio de Ernesto Zedillo —cuando Farell
fungié como coordinador general de Seguridad Publica y secreta-
rio de la Contraloria y Desarrollo Administrativo—, los pilotos de
Aeromar, hartos de su situacién contractual, rompieron con Gdmez
y decidieron afiliarse a la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores
(ASPA).

Un afio después, en marzo de 1998, los pilotos de Aerocaribe
imitaron la decisién de los de Aeromar. La mecédnica de operacion
de Gdmez quedo al descubierto cuando logré retener la titularidad de
los contratos colectivos de trabajo de los pilotos de las lineas aéreas
Aerocancin y Aerocozumel. Entonces, surgieron denuncias de que
en la rama de la aviacién, cerca de dos mil 500 empleados de 13
empresas operaban bajo “contratos de proteccion” controlados prin-
cipalmente por Gadmez.

Sin embargo, las autoridades laborales consintieron las activida-
des del lider, y la entonces Coordinadora Nacional de Trabajadores
(hoy Federacidn Sindical CNT) amplié su mercado de accién y abar-
c6 cada vez mds ramas y mds empresas. Se sabe que actualmente
tiene la titularidad de los contratos colectivos de trabajo de empresas
nacionales y trasnacionales dedicadas a la prestacion de servicios,
laboratorios, importacion y exportacion, cines, supermercados, al-
macenes comerciales, petroquimica y construccion.

Segun testimonios recabados por el reportero, las propias auto-
ridades de la Secretarfa del Trabajo se encargan de filtrar a los abo-
gados de la FSCNT la informacion de las empresas que se dan de
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alta para iniciar operaciones en el pais y éstos se encargan de ofrecer
“servicios sindicales” a la carta.

Por ejemplo, en los ochenta, cuando la cadena norteamericana
de comida rdapida McDonald’s llegé a México, el dirigente vitalicio
de la Confederacion Revolucionaria Obrera y Campesina (CROC),
Alberto Judrez Blancas, disputd la titularidad del contrato colectivo
de los trabajadores. Sin embargo, la trasnacional se nego a sujetarse a
las condiciones contractuales impuestas por la CROC y se inconfor-
mo ante el entonces secretario del Trabajo, Arsenio Farell, a quien le
pidié su intervencidn para crear un sindicato patronal.

Diligente, Farell se encargd de hacer los arreglos necesarios y
convencio a Judrez Blancas para que le cediera a Salvador Gdmez el
contrato colectivo a cambio del pago de un millén de ddlares.

Tiempo después, a mediados de los noventa, cuando se insta-
laron en México las primeras salas de cine Cinemex, la Secretaria
del Trabajo operd para quitarle a la Confederacién de Trabajadores
de México (CTM) la titularidad del contrato colectivo de trabajo y
ddrselo a la Federacion Sindical.

Actualmente, Cinemex tiene mds de tres mil salas en la Reptibli-
ca Mexicana y su duefio fundador, Miguel Angel Dévila, estd asocia-
do con empresarios canadienses.

La fama publica de Gdmez alcanzé a fines de los noventa tal
dimension que Julia Preston y Samuel Dillon, ex corresponsales de
The New York Times, le dedicaron algunas lineas al dirigente sindical
en su libro El despertar en México, publicado en 2004 bajo el sello
editorial de Océano.

En el capitulo “La Democracia en el Trabajo”, refieren que una
de las organizaciones sindicales que se distinguid por ofrecer a los
patrones contratos de proteccion y se extendid rdpidamente durante
los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo fue, precisamente,
la FSCNT de Gamez Martinez, un acaudalado abogado trotamundos
cuyas pasiones, anotan, inclufan la coleccién de antiguos muebles
chinos y arte popular africano.

Apuntan: “Su organizacién representaba a los mds de 10 mil tra-
bajadores de todos los restaurantes Mc Donald’s, a los empleados de
la mayoria de los miles de cines del pais y a los trabajadores de la
mayoria de las lineas aéreas extranjeras con operaciones en México,
entre ellas United, Northwst, Air Canada, Air France, KLLM, British
Airways y Aeroflot.
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“En total, Gdmez administraba mds de dos mil contratos de protec-
cion, con derechos legales sobre la contratacidn colectiva de 350 mil
trabajadores de compafifas dispersas en los 32 estados de la nacion. Di-
rigfa asf uno de los mds extensos imperios laborales del pais, pese a lo
cual pocos de los trabajadores a los que representaba sabian quién era,
puesto que los contratos eran mantenidos en secreto por el gobierno.

“Gamez fue s6lo uno de los muchos astutos y apoliticos opor-
tunistas que erigieron feudos sindicales mientras las federaciones
priistas declinaban”.

Un dato nada menor que no aparece en el libro de Preston y Di-
llon es que el bufete de abogados Farell representa los intereses en
Meéxico de las principales lineas aéreas internacionales, cuyos con-
tratos colectivos ostenta, casualmente, la organizacion del dirigente
acusado de corrupcion de menores.

Propietario de un lujoso yate, el cual, por cierto, se encuentra
atracado junto al del actor norteamericano Silvester Stallone, Salva-
dor Gadmez no es el tradicional dirigente sindical. Visionario, monté
un despacho en la colonia Del Valle y sus abogados fungen como se-
cretarios generales de los mds de 15 sindicatos que maneja como
empresas propias y, por si fuera poco, se da el lujo de rentar y com-
prar registros sindicales.

Sélo en la ciudad de México, Gdmez aparece registrado actual-
mente como secretario general de cinco sindicatos —el mds grande
de ellos, el Sindicato Progresista de Trabajadores de Servicios de la
Republica Mexicana “Justo Sierra”— y en 10 mds alterna la Secre-
tarfa General Adjunta con sus empleados y socios, de acuerdo con
datos de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Ademas, existen alrededor de 120 mil contratos laborales ofi-
cialmente registrados ante la JLCyA, de los cuales cerca de 40 mil
podrian ser de “proteccion” y el resto contratos “muertos” (empresas
que dejaron de existir por quiebra o cierre).

Dichos contratos se celebran, actualizan y negocian invariable-
mente a espaldas de los trabajadores y Gdmez se embolsa millones
de pesos por cada revisidn contractual, segtin reconoce la propia ins-
tancia arbitral laboral capitalina.

Pero ahora se sabe que Gdmez Martinez no sélo se dedicaba pro-
fesionalmente a explotar a los trabajadores. En sus ratos libres bus-
caba la oportunidad de fotografiar mujeres desnudas y mantener rela-
ciones sexuales con jovencitas, menores de edad preferentemente.
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Segun consta en la indagatoria que integré en su contra la Fisca-
Ifa para Delitos Sexuales de la procuraduria capitalina por presunta
corrupcion de menores, personas a su servicio se encargaban de re-
clutar a las adolescentes y llevarlas a su departamento de la colonia
Doctores, donde incluso tenfa una cama de masajes.

Asf fue como cay6 al menos una de las tres denunciantes, de
apenas 15 afios de edad. La joven trabajaba como empacadora en la
tienda Wal Mart, ubicada en Fray Servando Teresa de Mier, colonia
Balbuena, donde a mediados de febrero pasado conocié a la cajera
Norma Serrano.

De aproximadamente 38 afios, Norma comenzd a intimar con la
adolescente y en una ocasion le pregunto si le gustarfa andar con un
sefior grande que tuviera “muchisimo dinero”. La joven le respondi6
que no, pero Norma continud acosidndola y le dijo que no fuera ton-
ta, que lo pensara bien porque ese sefior podria darle muchas cosas.
“Mira, vamos a hablarle a mi hermana (Verdnica) para saber cudndo
regresa ese sefior de vacaciones y que ella te lleve con €17, le dijo.

Luego de varios dias, recibié una llamada. Era Verdnica, la her-
mana de la cajera, quien le dijo: “Hola, habla Verénica, la hermana
de Elsa, para decirte que mi jefe ya regreso de vacaciones, /nos po-
demos ver?”.

Y antes de que reaccionara, la cit6 en la parte trasera de la tienda
de autoservicio donde trabajaba desde noviembre de 2004. El pasado
17 de marzo, Verdnica llegé a bordo de un Chevy color café, en com-
pafifa de una joven de nombre Paola, la invité a subir y le dijo que
sélo irfan a cargar gasolina.

En el trayecto, Verdnica le preguntd sobre lo que habia conversa-
do con su hermana Elsa. La jovencita le conté que la habfa invitado
a salir con un sefior grande y con mucho dinero. Verénica le comentd
que la habfa engafiado, que, en realidad, se trataba de tener sexo oral
con el sefior porque le gustaban las chavitas.

Verdnica no pard el auto hasta que llegaron al departamento de
Gédmez, donde la joven empacadora pudo observar que habfa mds
jovencitas de su misma edad. “No va a pasar nada, sélo te quiere
conocer”, tratd de tranquilizarla Verdnica.

Aunque la menor de edad refiri6 en su declaracidn inicial que ese
dfa no pas6 nada, su madre asegurd que su hija fue llevada a la sala,
donde se encontraba Salvador Gdmez, quien luego de acariciarle el
rostro le pidi6 que le hiciera sexo oral, que le iba a pagar bien.
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Asustada, la empacadora cerrd los ojos e hizo lo que le pidi6 el
dirigente sindical, pero no soporté mucho tiempo y rompi6 en llanto.
Verdnica tratd de tranquilizarla y en eso se acercé Gdmez y le entre-
26 600 pesos.

Ya de regreso a la tienda, Verénica amenazé a la menor con co-
rrerla del trabajo y dafiar a sus padres. Ante el temor de que Verdnica
fuera a cumplir sus amenazas, la menor acudié un par de veces a la
casa de Gdmez, quien la obligé a tener sexo oral.

El caso de Silvia Verénica Ramirez Guerrero, de 21 afos de
edad, fue distinto. Ella refirié que en febrero de 2003 fue contratada
por Marfa Eugenia Gdmez Garduifio para hacer tareas de limpieza
en la oficina de su padre, Salvador Gdmez, ubicadas en la calle de
Pitdgoras colonia del Valle.

Ahf conoci6 a la secretaria de éste, Virginia Leticia Rico Arce,
quien la persuadid para que mejor se fuera a trabajar al domicilio de
su patrén, en Doctor Olvera 119, donde le irfa mejor. Sélo le anticipd
que tenia que hacer todo lo que le dijera el patrdn, sin repelar.

Verénica Ramirez aceptd y uno de los guardaespaldas de Gdmez,
Roberto Mtjica, se encargé de llevarla al departamento de la colonia
Doctores, donde, durante un buen tiempo, tuvo sélo sexo oral con
Gdmez y con varias de las jévenes que reclutaba Verdnica Serrano.

Cuando Verénica vio un programa sobre el SIDA, le entré temor de
contraer la enfermedad y dejé de tener relaciones con el lider sindical
y con sus compafieras. Permanecid en el departamento, pero ahora sélo
dedicada a las tareas de limpieza, por lo que recibia algunos centavos.

La joven se encontraba en la casa el dia en que la policia detuvo
a su patron, el pasado 20 de abril. Segtin su declaracidn, ese dia Ga-
mez llegé a las 11:30 horas a la casa y tuvo relaciones sexuales con
Viridiana. Un par de horas después, a eso de las 13:00 horas, salié
acompafiado de Norma y de Yunuén e inmediatamente recibié una
llamada de Norma, quien le avis6 que la policia habia aprehendido a
Gdmez, que no salieran del departamento.

Verdnica no estaba sola en la casa. La acompafiaban cuatro jove-
nes mds: Gabriela, Cinthia, Guadalupe y Viridiana. Desde la ventana,
pudieron observar que afuera del inmueble habia, en efecto, varios
policias.

Asustadas, las jovencitas le pidieron ayuda a la propietaria del
departamento contiguo, donde ocultaron las fotografias y el material
pornogréfico que Gdmez ocultaba en su casa.
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Minutos mas tarde, Verdnica recibio la llamada de Leticia Rico
Arce, quien le confirmé que su jefe habia sido detenido y le advirtié
que cuando llegara la policia negaran todo. Hasta ahf la nota.

Para concluir, sélo quisiera hacer un apunte mds que da idea del
poder que acumula Gdmez: cuando fue detenido quiso sobornar a los
policias, y posteriormente al Ministerio Publico para evitar que lo
encerraran. Pero la oportuna presencia de personal de la Fiscalia de
Delitos Sexuales evit6 que lograra su propdsito. Frustrada esa posibi-
lidad, recurrié a sus amigos y uno de los que medid con el procurador
capitalino, Bernardo Bétiz, para que lo liberaran y el caso no trascen-
diera, fue nada menos que el senador del PRI, Enrique Jackson.

Lo tltimo que se sabe de él es que, mediante sus abogados, ofre-
cié dinero a sus victimas para que se desistieran de los cargos que le
imputan. Uno de sus defensores legales es Juan Antonio Collado, el
mismo que defendid a Ratil Salinas de Gortari y al empresario Carlos
Ahumada.
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Contratos de proteccion.
El caso de la maquila en Tijuana

Cirila Quintero Ramirez*

Este trabajo analiza el caso del contrato colectivo de proteccion que
existe en las maquiladoras de Tijuana.! El objetivo central es mostrar
como entre lo estipulado en el contrato y la prictica real existe una
gran diferencia.

1. Algo de historia sobre los contratos de proteccion en Tijuana

En la extensidn de los contratos colectivos de proteccion, en la maqui-
la de Tijuana, participaron distintos elementos. Primero, un liderazgo
sindical dvido de un mejoramiento econémico y politico; segundo,
un empresariado necesitado de un sindicato que lo protegiera de los
cuestionamientos laborales que suscitaban sus acciones de inestabi-
lidad laboral,” y tercero, un gobierno deseoso de inversiones para
impulsar el desarrollo econdmico de la localidad. La participacion
gubernamental se hace presente mediante la JLCA, que se convierte
en la principal fuente de legitimidad —o ilegitimidad— de sindicatos
y contratos colectivos.

Esta forma sindical se comenz6 a conformar desde principios de
los setenta, como una propuesta ante el cuestionamiento del sindica-
lismo tradicional y un apoyo a los empresarios para crear un clima de
paz laboral en lugar de conflictividad. La propuesta sindical emergid
de una organizacion de la CROM y ha transitado por otras filiaciones

* Doctora en Sociologia por El Colegio de México. Es investigadora de El Colegio de
la Frontera Norte, en la Direccion Regional de Matamoros. Cuenta con una serie muy amplia
de publicaciones. Es especialista en sindicalismo en maquiladoras fronterizas y condiciones
laborales en la misma industria.

! El andlisis estd basado en el contrato colectivo que privaba en un 25% de las maquila-
doras de Tijuana a finales de los afios ochenta.

2 En ese sentido, este tipo sindical tiene una funcién protectora, no de sindicatos corrup-
tos o espureos sino de sindicatos tradicionales que intentan un cumplimiento minimo de los
derechos laborales de los trabajadores.
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sin ningun problema. En ese sentido, se trata de un sindicalismo por
demds pragmadtico. Este sindicalismo, y su contratacion colectiva,
alcanza su maximo esplendor en los afios ochenta, a la luz de la re-
estructuracion industrial y la exigencia de la flexibilidad laboral. Su
servicialidad y utilidad al patrén y a los deseos gubernamentales, ha
hecho que sus contratos colectivos sigan vigentes en la maquiladora
actual. Incluso ha dado origen a otras vertientes sindicales de este
tipo en la misma industria.

Finalmente, los contratos colectivos de proteccién no estdn en el
anonimato. Es conocido por los lideres sindicales, empresarios, abo-
gados laborales, gobierno, organizadores sindicales, ONG y medios
de comunicacion. Quiza el sector que menos sepa de él, por el escaso
conocimiento de las cuestiones laborales, sean los trabajadores. Sin
embargo, la proteccion de lideres sindicales, empresarios y gobierno,
los hacen aparentemente intocables.

2. Analizando el contrato de proteccion

El contrato de proteccién en las maquiladoras de Tijuana debe ser
analizado desde dos perspectivas: una desde el punto de vista legal y
formal, y la otra desde un enfoque laboral, especialmente en cuanto a
su representatividad sindical y al respeto de la contratacidn colectiva
como forma de estipular las condiciones laborales y salariales al in-
terior de la planta. En la parte legal, uno encontrard que son bastante
congruentes; sin embargo, en la préctica, el comportamiento real, se
ha comprobado que no existe una relacion entre lo estipulado y lo
que acontece.’

2.1 La parte legal

Los contratos de proteccidn, pertenecientes a la CROM, cuentan con
la validez oficial, es decir, han sido reconocidos por la JLCA de Ti-
juana. Se caracterizan por una simplicidad extrema: s6lo 15 cldusulas.
Se podria decir que responden con mucho a esa simplificacién que
los empresarios desearfan encontrar en los contratos colectivos. Pre-
cisamente, en la parte inicial del contrato colectivo uno encuentra las

3 Las precisiones presentadas en este trabajo provienen de dos investigaciones en Tijuana
realizada en dos tiempos distintos, y con metodologias diferentes, una en 1987 y otra en 1991.
Ademds de una actualizacion constante de los datos sindicales sobre la dindmica sindical tijua-
nense que la autora ha realizado.
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personalidades juridicas participantes anotadas con claridad. Es decir,
el nombre del sindicato, su central, y el nombre de la empresa; los
nombres de los representantes de la JLCA y el nombre del sindicato,
la direccidén y el nombre del dirigente aparecen estipulados. Aunque de
acuerdo con una encuesta los trabajadores no conocen a su lider.

En la primera cldusula, también se menciona el reconocimiento
de personalidades que participan: la empresa, sindicato y ley. Sin em-
bargo, en el documento no aparece ninguna prueba de la asistencia de
los trabajadores, ni tampoco aparece el listado de miembros.

2.2 La parte laboral sindical

Si uno analiza las cldusulas referentes a lo laboral de este contrato,
uno encontraria que éste recupera gran parte de lo estipulado en la
LFT, como veremos a continuacion.

2.2.1 Personalidad juridica y dmbito de accion

En la primera cldusula del contrato se enuncia que el sindicato re-
presenta el interés profesional de los trabajadores al servicio de la
empresa, y solicita a la misma tratar todo asunto de los trabajadores
con el sindicato. Lo cierto es que el sindicato no tiene ninguna parti-
cipacidn en la vida laboral del trabajador, desde la contratacion hasta
el despido; las decisiones son tomadas por el patron. La situacion se
corrobord cuando los trabajadores expresaron que no tienen un cono-
cimiento de su contrato colectivo, y no conocen en esencia para qué
sirve, e incluso lo confunden con su contrato individual.

Maés adelante el contrato colectivo enuncia que tendrd un delega-
do que serd un trabajador de la empresa, y que (éste) se ajustard en
todo caso a las decisiones del Comité Ejecutivo (Cldusula 2, CCT-
CROM, 1987). La incongruencia surge nuevamente, porque en dos
encuestas realizadas se encontré que los trabajadores no conocen que
tienen sindicato y mucho menos que tienen un delegado, que sélo
existe en el papel, y la estipulacion que dicho lider se ajustard a las
decisiones del Comité Ejecutivo muestra como el control por parte
de la dirigencia resulta un elemento central.

2.2.2 Condiciones laborales

Congruente con la ley, el articulo tercero sefiala que el objeto del
contrato es establecer las condiciones segun las cudles debe prestar-
se el trabajo en la empresa y es aplicable a todos los trabajadores
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que presten sus servicios en la empresa. Lo cierto es que el cuerpo
del contrato hace poca referencia a estas condiciones laborales, y las
que son mencionadas son muy generales o ambiguas. Sin embargo,
el papel de controlador se evidencia en el control —legal— que tiene
sobre la fuerza laboral. El control se complementa con la cldusula
de exclusién —enunciada en la cldusula 4— a que tiene derecho el
sindicato con el apoyo de la empresa.

Un primer elemento que llama la atencion en esta enunciacion
de condiciones laborales, es la no mencidn al tipo de contratacion de
sus trabajadores, es decir, no hay una distincion entre trabajadores
temporales y estables. Pareciera haber una renuncia a esa posibilidad
de poder obtener la estabilidad en el empleo.

Sobre las condiciones de trabajo, la unica referencia que se en-
cuentra es la cldusula 5, que expresa que los trabajadores tienen la
obligacion de desemperiar el trabajo de acuerdo a lo que establece el
articulo 134, referentes a las obligaciones del trabajador, es decir con
la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la funcion, tiempo y
lugar convenidos. Esta exaltacion del punto 1V de dicho articulo es la
enunciacién encubierta de la flexibilidad concedida al empresariado,
en la virtud de que aspectos como intensidad, funcién y tiempo, en una
industria como la maquila, adquieren una relevancia fundamental.

La flexibilidad en esencia llama a una desregulacion de aspec-
tos que obstaculicen la productividad y la eficiencia al interior de
la planta, los cuales casi siempre estdn referidos a la negociacion y
control de la mano de obra que el sindicato hace de sus trabajadores;
sin embargo, también debiese estar vinculada a la capacitacion e in-
troduccién de mejor tecnologia.

El presente contrato lo recupera brevemente cuando menciona que
empresa y sindicato se comprometen a dar cumplimiento del articu-
lo 153-a referente al derecho del trabajador a recibir capacitacion y
adiestramiento que le permitan elevar su nivel de vida y de la produc-
tividad (clausula). Nuevamente la incongruencia entre lo postulado y
lo real vuelve a surgir: primero, porque la mayor parte del trabajo en
la maquila es intensivo, y s6lo necesita de unas cudntas horas para
ser aprendido; segundo, porque los empresarios han expresado que no
vale la pena invertir en capacitacion, dada la alta rotacion laboral y
poco compromiso que existe entre los trabajadores con la empresa.

El contrato también obvia la formulacion de una comision mix-
ta de capacitacion y seguridad e higiene que la ley pide al interior
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de la empresa. La formulacién de instancias bilaterales en las que
realmente se pudiesen plantear soluciones negociadas en cualquier
aspecto referente a la fijacion de condiciones laborales han sido eli-
minadas en los contratos.

2.2.3 Salarios y prestaciones

En cuanto a los salarios y prestaciones, éstos son planteados de la
cldusula 5 ala 10, y se refieren a la duracidn de la jornada de acuerdo
al articulo 61 de LFT, ocho horas; los salarios anexados en un tabu-
lador, que se estipula pero que realmente son lo minimos generales y
profesionales que rigen en la regidn; el trabajo de seis dias a la sema-
na, con un dia de descanso, el cual serd de acuerdo a las necesida-
des de la empresa; los dias festivos obligatorios que serdn definidos
entre trabajadores y empresa, de acuerdo al articulo 74 de LFT, las
vacaciones, y el pago de aguinaldo.

De estas cldausulas llama la atencion la brevedad de las mismas,
uno o dos renglones, y el supuesto apego a la ley, aunque con una
posibilidad que los dias de descanso, festivos obligatorios e incluso
vacaciones, puedan ser cambiados por la empresa. La enunciacion
de esas cldusulas mds que una preocupacion real parecen ser parte
de un requisito formal para ser aceptado como contratos legales. En
entrevistas con los trabajadores se pudo constatar como los salarios
y prestaciones que reciben son fijadas por la empresa, y no hay una
referencia clara de si estdn o no estdn de acuerdo con la ley. Ademas,
lo mds importante, los trabajadores expresan la no participacion del
sindicato en estas decisiones.

Finalmente, el contrato de proteccidn presenta una cldusula por
demds innovadora, al expresar que la empresa se compromete a pro-
porcionar una ayuda economica al Sindicato con el fin de incremen-
tar los actos deportivos y culturales de sus miembros, cantidad que
serd a criterio de la empresa (Cldusula 12).

La cldusula resulta por demds interesante, primero, porque dada
la no relacién real que existe con sus trabajadores y la nula vida sin-
dical que existe, es evidente que esto es un pago por sus servicios a la
empresa; segundo, porque con ella rompe el vinculo tradicional que
el sindicalismo ha tenido con sus trabajadores, el pago de cuotas. En
los recibos de pago de los trabajadores, al menos hasta mediados de
los noventa, no existia el descuento tradicional de cuotas sindicales.
El sindicato renuncia a su relacion —y representacion— de los traba-
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jadores, a pesar del control sobre ellos, y se convierte en un protector
de la empresa, convirtiéndose en una involucidn de lo que deberia ser
una organizacion sindical: de defensa y equilibrio en las relaciones
laborales de la empresa.

Finalmente, el contrato es celebrado de manera indefinida, y ex-
presa que serd revisado de acuerdo a lo que marca la ley. Lo cierto
es que esas revisiones no se realizan, un contrato puede permanecer
sin actualizarse por muchos afios, pero en esencia sigue vigente. Y
cuando la revision se realiza es un mero tramite administrativo.

La cldusula final (nimero 15) resulta bastante interesante. En
esta cldusula se establece que el contrato entrard en vigor desde el
momento de su firma, independientemente de su depdsito legal. Es
decir, es un acuerdo entre empresa y sindicato, la instancia legal pa-
rece ser un elemento secundario en esta contratacion.

Un comentario final, en este aspecto de regulacién y control de
la fuerza laboral al interior de la planta no deben ser olvidados los
Reglamentos Interiores de Trabajo, que al final se convierten en las
instancias reguladoras que norman las vida diaria de los trabajadores
al interior de la empresa.

3. Algunas notas finales sobre la realidad en donde se mueven
los colectivos de proteccion

Estos contratos de proteccion son complementados por una politica
empresarial bastante articulada, en contraposicion a la divisién inter-
sindical que existe. Primero de manera individual, el empresario a
nivel de empresa, especialmente en las plantas electrénicas y de capi-
tal japonés, practica una politica laboral de acercamiento y preocupa-
cién del trabajador. La identificacién con la empresa resulta central.
Segundo, en el aspecto colectivo existe una excelente organizacién
empresarial, mediante la Asociacién de Maquiladoras. En esta or-
ganizacion el empresario cuenta con un conjunto de apoyos legales,
laborales y fiscales. Ademds de que ellos se encargan de organizar
actividades culturales y deportivas para los trabajadores.

Los empresarios manejan el argumento que los sindicatos no son
necesarios, que son conflictivos y problematicos. Sin embargo, acep-
tan estas instancias dada la supuesta prevencion que les pueden ofre-
cer en cuanto a conflictos laborales y el surgimiento de sindicatos
problemdticos en su interior. Esta ambigiiedad contradictoria debe
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ser aclarada. Si se prefiere la opcidn de relaciones laborales libres
sin sindicato, es legal y adecuado, pero si se acepta una instancia
sindical, deberfa existir una obligacién de que ésta desempefiase la
funcidn para la que fue establecida.

Finalmente, empresarios y abogados de las industrias maquilado-
ras han expresado que estas industrias no necesitan sindicatos dado
que tienen mejores salarios y condiciones laborales en comparacion
de las que estdn sindicalizadas. La situacion puede ser cierta, pero
como lo expresan los lideres sindicales tradicionales, ;quién garan-
tiza que esos buenos salarios y condiciones laborales se mantengan
cuando no estdn estipulados en un convenio o contrato? La pregunta
resulta importante porque a pesar de las limitaciones que pueda tener
el contrato colectivo, de la poca fortaleza que tiene en este momen-
to, de los recortes que haya sufrido, resulta incuestionable que sigue
siendo el principal instrumento para fijar las condiciones salariales y
laborales de los trabajadores, no sélo sindicalizados sino en general
de las empresas, dada su extension a todos los trabajadores; de ahf la
importancia de terminar con las simulaciones.
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DESAPARICION FRAUDULENTA DEL
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
DE SERFIN, PAUTAS HACIA UN NUEVO

MODELO DE SINDICATOS DE
PROTECCION EN MEXICO

Arturo Ayala Galindo®

Agradezco a los organizadores por invitarnos a exponer el caso de la
desaparicién del Sindicato Unico de Trabajadores de Serfin, que en
la coyuntura de la supuesta fusién de Banco Santander Mexicano y
Banca Serfin, hoy Banco Santander Serfin, se lleva a cabo. Para ini-
ciar es importante mencionar que este caso actualmente se encuentra
en proceso de demanda por un grupo de trabajadores que eran parte
del Comité del Sindicato de Serfin, por lo que estd plenamente docu-
mentado para quienes lo quieran conocer mds de cerca.

El Sindicato Unico de Trabajadores de Serfin, SUTS, es un sindi-
cato de empresa constituido para el estudio, mejoramiento y defensa
de los intereses de los trabajadores de Banca Serfin, SA, de confor-
midad con los Articulos 356 al 360 fraccién II, de la Ley Federal del
Trabajo. Este sindicato fue formado por trabajadores que prestan sus
servicios en Banca Serfin, SA, de conformidad con el Articulo 365
de la Ley Federal del Trabajo y se registrd ante la Direccion General
de Registro de Asociaciones de la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STPS).

En forma totalmente irregular e ilegal, sin atender lo establecido
en la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 370, los sefiores Gustavo
Jauregui Aguilar y Juan Daniel Lépez Martinez, secretario general y
de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional del SUTS, promo-
vieron la disolucion del Sindicato por la via administrativa, ante la
Direccion General de Registro de Asociaciones. Utilizando la empre-
sa documentos falsos como prueba, consistentes en el “acuerdo de

* Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, Chih. Ha sido
sindicalista bancario durante mds de 20 afios. Actualmente es secretario general del Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato de Serfin, sin registro de la STyPS.
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disolucién” supuestamente votado y aprobado por unanimidad por
todos los trabajadores, seglin actas que obran en el expediente nu-
mero 10/10723-19 del indice de la Direccion General de Registro de
Asociaciones, ante la Junta Especial nimero 14 de la Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje. En su oportunidad, ante esta Junta un grupo de
trabajadores demandamos la nulidad de esos documentos apdcrifos.

Gustavo Jauregui Aguilar y Juan Daniel Lépez Martinez simula-
ron la existencia de asambleas en las secciones que componen dicho
sindicato, a fin de hacer creer de que con fecha 9 de octubre de 2002
tuvo lugar la Asamblea Nacional Extraordinaria, en la que supuesta-
mente se acordd la disolucién de la agrupacidén y liquidacion de su
patrimonio. Las firmas que acompafiaban las actas exhibidas no fueron
de pufio y letra de los trabajadores ni de los integrantes del Comité del
Sindicato, lo que se puede apreciar a simple vista es que se trata de una
falsificacidn, documentos falsos que se encuentran extrafiamente en el
expediente nimero 10/10723-19, cuando el expediente del SUTS es el
10/10723-18, ambos del indice de la Direccion General de Registro de
Asociaciones de la STPS.

Es inexplicable que la Direccion General de Registro de Asocia-
ciones de la STPS no haya cotejado, ni entrado al estudio del asunto
—cuando estd enterada, en virtud de las evidencias ofrecidas ante
esa autoridad y la falta de constancia fehaciente de que realmente
hubiesen asistido los trabajadores de Banca Serfin a las asambleas, y
hubiesen firmado de conformidad—, si bien es cierto se acompafié
a las actas listas de asistencia de trabajadores con firmas, no existe
comprobacion alguna de la veracidad y legalidad de las mismas y de
que ellas se hubiesen asentado con oportunidad, pues se trata de una
simulacidn, un engafio, ya que jamds se celebré asamblea alguna con
el fin de disolver el sindicato y liquidar su patrimonio.

Curiosamente el patrimonio fue enajenado en favor de Banca
Serfin, SA, se trata del edificio en el que se encontraba el domicilio
legal del sindicato y donde trabajaba el Comité Ejecutivo Nacional.
Por lo que se refiere al contrato colectivo de trabajo celebrado entre
el SUTS y Banca Serfin, fue dado por terminado el 10 de octubre del
2002, entregandole el Banco a Gustavo Jduregui Aguilar por dicho
concepto la suma de $6,037,182.27.

El aparente motivo, que dio lugar al acuerdo de disolucién en
las asambleas inexistentes, supuestamente celebradas en los meses
de septiembre de 2002 y octubre de ese mismo afio, fue la fusion
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de Banca Serfin con Banco Santander Mexicano, farsa sostenida en
septiembre de 2002, ante los trabajadores por el director general, hoy
Presidente de la Asociacion de Banqueros de México, sefior Marcos
Martinez Gavica.

Enterdndonos del engafio en virtud de los oficios de fechas 16 de
octubre del 2003 y 26 de febrero del 2004, de la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Unidad de Banca y Crédito, Direccidon
Adjunta de Banca Miiltiple, oficios identificados con los nimeros
UBA/DGABM/808/2003, y el UBA/DGABM/199/2004, en los que
se nos entera que Banca Serfin y Banco Santander Mexicano no se
han fusionado, y que no existe solicitud alguna para llevar a cabo su
fusidn, incluso a esa fecha que no se habia celebrado asamblea gene-
ral extraordinaria de accionistas de Banca Serfin en la que se hubiera
adoptado acuerdo alguno referente a una fusién con Banco Santan-
der Mexicano. No obstante lo anterior Banca Serfin y Banco Santander
Mexicano simulan la existencia de la fusién desde el mes de septiem-
bre de 2002 diciendo ser Banco Santander Serfin.

El engafio de la supuesta fusion fue a tal grado que de inmediato
se difundié en los medios masivos de comunicacion la nueva ima-
gen sustituyendo el logotipo de Banca Serfin por el de Santander
Mexicano (la flama por el dguila) trasformando el decorado de las
oficinas, y la papeleria entre otros, todo mundo creyd cierta la fusién
no sélo nosotros los trabajadores, sino también los usuarios y clientes
de ambos bancos, asi como el publico en general.

De las resoluciones y acuerdos a nuestras promociones se apre-
cian una serie de contradicciones, las que a continuacion se desarro-
llan, con lo que se presume el contubernio y confabulacion entre la
autoridad y la empresa:

1. Ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en virtud
de que Banca Serfin a la fecha no hace del conocimiento de
los trabajadores el balance anual correspondiente a los ejer-
cicios 2002, 2003, 2004, omitiendo su obligacién que, de
acuerdo al articulo 121 fraccion primera de la Ley Federal
del Trabajo, estd obligada, aqui es clara y manifiesta la com-
placencia de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a
quien le demandamos el cumplimiento, oficios identificados
con los nimeros UBA/DGABM/808/2003, y el UBA/
DGABM/199/2004, a la fecha no se ha obtenido respuesta.
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Ademds, en los oficios citados, primero la Secretaria de
Hacienda niega su obligacién de intervenir, en virtud de no
existir fusiéon. Cuando a la SHCP se le cay6 este argumento
de la “fusién” se lo hicimos de su conocimiento, a pesar de
que ya llevaban mds de dos afios de trabajar y de iniciar ope-
raciones como si existiera tal fusién. Con fecha diciembre de
2004 se habia acordado esta fusién y habia sido autorizada
por la SHCP, que siguid sin actuar, desobedeciendo e incum-
pliendo lo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito,
Articulos 27 fraccion 11, 28 fraccién I. Ademas no aplica las
sanciones conforme a las atribuciones que le confiere la ley,
ya que los directivos del Banco ha incurrido en forma grave,
reiterada en trasgresiones a la ley.

Articulo 27, fraccidn II, “La propia secretaria que autoriza
la fusion, cuidard en todo tiempo la adecuada proteccion de
los intereses del publico, asi como de los trabajadores de las
sociedades, en lo que corresponde a sus derechos”.

Articulo 28. “... podrd declarar la revocacion de la autoriza-
cién”.

Fraccion 1, “si inicia operaciones sin presentar la escritura
constitutiva para su aprobacién”

2. Ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la respues-
ta ha sido por demds contradictoria, sospechosa, oscura y
confusa, un dia nos dicen una cosa y otra lo contrario, me
permito textualmente citar:

Resolucion de fecha 5 de enero de 2004:

“... de la certificacion que se tiene a la vista, emitida por la Se-
cretarfa de Acuerdos de la Unidad de Registro de Contratos Colec-
tivos y Reglamentos Interiores de Trabajo, de esta Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, de fecha 24 de diciembre del presente afio,
se desprende que ante dicha unidad aparece registrado un contra-
to colectivo de trabajo con nimero de expediente CC-2618/1992-
XXIII-DE.(1), celebrado entre Banca Serfin S.A. y el Sindicato Uni-
co de Trabajadores de Serfin, con la aclaracién que con fecha 10 de
octubre del afio 2002, las partes dieron por terminado dicho pacto
colectivo de conformidad con el articulo 401 Fraccién I, de la Ley
Federal del Trabajo, y que a la fecha Banca Serfin, S.A, no cuenta
con contrato colectivo de trabajo registrado y vigente...” acuerdo que
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proveyd y firmo el C. Lic. Miguel Angel Gutiérrez, presidente de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Resolucion de fecha 16 de abril de 2004:

“... teniendo a la vista la certificacion expedida por la Unidad de
Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de Tra-
bajo de esta Junta de la que se desprende que Banca Serfin, S.A.,
Institucion de Banca Muiltiple, Grupo Financiero Santander Serfin,
tiene celebrado con nimero de registro CC-5941/2002-XXIII DF (1)
contrato colectivo de trabajo del cual es titular el Sindicato Nacional
de Trabajadores de Instituciones Financieras, Bancarias, Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares de Crédito, Empleados de Oficina,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana”, firmado y proveido
por el presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el
Lic. Miguel Angel Gutiérrez Cantd.

El secretario general de ese sindicato de proteccion, de origen
cetemista, es Leopoldo Villasefior, porque asi lo dispuso el Banco
Santander Mexicano, de donde es empleado Enrique Aguilar Borre-
go. Para un mejor control de este contrato, actiia como administrador
el Sr. Arturo Delgado, secretario general del Sindicato de Trabajado-
res de Santander Mexicano, una agrupacién de empresa que existe
desde que la banca espafiola Santander Central Hispano invirtié en
México, afiliado a la Federacidon Nacional de Sindicatos Bancarios
(FENASIB).

Este caso, como tal vez otros en la banca, se torna especial, ya
que el Sr. Villasefior firma de comtiin acuerdo con el secretario ge-
neral del Sindicato Santander Mexicano, Sr. Arturo Delgado, y con
el aval de Enrique Aguilar, dicho contrato. Si el Sindicato Nacional
de Trabajadores de Instituciones Financieras, Bancarias, Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares de Crédito, Empleados de Oficina,
Similares y Conexos de la Reptblica Mexicana estd afiliado a la
CTM, ;cémo es que Enrique Aguilar Borrego, secretario general de
la FENASIB, permite el control oficial de los trabajadores de Serfin
por un sindicato no afiliado a su central?, lo que implica que no sélo
pierde a un sindicato bancario afiliado a FENASIB, sino se presta a
una maniobra triangular de control que puede marcar la pauta para ir
perdiendo afiliados bancarios. La pregunta es: ;cudl es la presion, el
interés o el desinterés?

La desaparicion fraudulenta del Sindicato de Serfin se hizo por
la supuesta fusién de Banco Santander Mexicano y Banca Serfin,
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dado que se convertian en un solo banco. Los duefios no querian la
existencia de dos sindicatos, por ello se hizo del conocimiento que
el Sindicato que representaria a los trabajadores de Serfin serfa el de
Santander Mexicano, el sefior Arturo Delgado se presta a la firma
de un contrato de proteccion, simulando representar en los hechos
a los trabajadores de Serfin que sobrevivieron al despido después
de consolidada en los hechos la fusién de ambos bancos. Estd claro
que en el fondo privo recortar muchas prestaciones, recontratar a
los trabajadores de Serfin para quitarles su antigiiedad; pero el con-
trol sindical no lo vislumbramos hasta no avanzar en la demanda
laboral que efectuamos y dado que las autoridades no tuvieron mds
alternativa que entregarnos los papeles correspondientes, nos dimos
cuenta que no sélo se trataba de intereses econdmicos, sino también
politicos.

El dltimo caso en la banca de un sindicato impuesto, lo encon-
tramos en la recién creada Financiera Rural, donde como premio al
apoyo patronal en Serfin, impusieron como directivo sindical a Juan
Pérez Jauregui, sobrino de Gustavo Jduregui Aguilar, personaje que
comercializé el contrato colectivo de trabajo del Sindicato de Serfin
por mds de seis millones de pesos, apoyados por la dirigencia nacio-
nal de la Fenasib.

Se violentan los principios de libertad sindical establecidos en el
Convenio 87 de la OIT, que entre otras cosas obliga a las empresas y
a las autoridades publicas a no realizar actos que atenten contra la li-
bertad sindical de sus trabajadores, permiti€éndome insertar a la letra
los Articulos 2, 3, 4, 7, del citado convenio 87. En su articulo 2 sefala
que los trabajadores y los empleadores sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asf como el de afiliarse a estas organiza-
ciones, con la unica condicion de observar sus estatutos.

* Articulo 3.1., establece que las organizaciones de trabajado-
res y de empleadores tienen el derecho de redactar sus esta-
tutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente
a sus representantes, el de organizar su administracion, y sus
actividades y el de formular su programa de accion.

e Las autoridades publicas deberdn abstenerse de toda inter-
vencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal.
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* Articulo 4. Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores no estan sujetas a disolucion por la via administrativa.

* Articulo 7. La adquisicién de personalidad juridica por las
organizaciones de trabajadores y empleadores, sus federa-
ciones y confederaciones no pueden estar sujetas a condicio-
nes cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones
de los articulos 2, 3 y 4 de este convenio.

Las acciones de las autoridades laborales desobedecen la Reso-

lucién sobre la abolicidn de la legislacion antisindical en los Estados
Miembros de la OIT, adoptada en 1957, donde se instaba “a la adop-
cién de una legislacién que asegure el ejercicio efectivo y sin res-
triccion alguna de los derechos sindicales por parte de los trabajado-
res, con inclusién del derecho de huelga” (OIT, 1957, pdgina 780).

A manera de conclusiones

1.

Si se dice que el Sindicato Unico de Trabajadores de Serfin fue
disuelto el dia 9 de octubre de 2002, por supuesto acuerdo de
asamblea, ;como se explica que con fecha 10 de octubre de 2002,
la empresa conviene con ese sindicato la terminacion del con-
trato colectivo de trabajo, entregdndole la suma de mas de seis
millones de pesos a Gustavo Jduregui Aguilar por ese concepto?,
cuando de conformidad con la Ley Federal del Trabajo el pacto
colectivo no pierde su vigencia no obstante que se disuelva el
sindicato titular de ese contrato. Articulo 403 de la Ley Federal
del Trabajo: “En los casos de disolucion del sindicato de trabaja-
dores titular del contrato colectivo o de terminacidn de éste, las
condiciones de trabajo continuaran vigentes en la empresa o esta-
blecimiento”.

En resolucidn de fecha 5 de enero de 2004, signada por el licen-
ciado Miguel Angel Gutiérrez Cantt, se dice que no existe con-
trato colectivo de trabajo registrado y vigente en Banca Serfin
y después, el dia 16 de abril de 2004, se encuentra un contrato
colectivo de trabajo con expediente del afio 2002 (registro CC-
5941/2002-XXIII DF (1)), también firmado por el Lic. Miguel
Angel Gutiérrez Cantt, en su calidad de presidente de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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El Sindicato Nacional de Trabajadores de Instituciones Financie-
ras, Bancarias, Organizaciones y Actividades Auxiliares de Cré-
dito, Empleados de Oficina, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana, es un sindicato que no conocen los trabajadores, no sa-
ben de su existencia, por lo que es el tradicional sindicato de pro-
teccidn, sindicato que no tiene ni tuvo afiliados a los empleados
de Banca Serfin SA. Su fin es despojarnos de nuestros legitimos
derechos laborales que nacen por decreto presidencial y que se
habian respetado en todas las etapas de la banca —en la banca
privada de 1937 a 1982, nacionalizacion y reprivatizaciéon—, lo
que no pasa con la banca extranjera que viene a México a evadir
los gastos por concepto de jubilacién y que se niega a reconocer
nuestros derechos, queddndose para ellos los fondos de jubilacidn,
amen del lucro que adquieren indebidamente a costa de la nega-
cion y violacién de los legitimos derechos de los trabajadores.

En forma distinta, pero igualmente irregular, siempre a espal-
das de los trabajadores, lo mismo ha ocurrido en los otros ban-
cos hoy en poder de extranjeros, como Banamex, Bancomer,
Inverlat, etc., es la nueva politica que concede y permite quitar,
despojar los derechos adquiridos desde el afio 1937, por decreto
presidencial del licenciado Lazaro Cardenas, de fecha 29 de no-
viembre de 1937; el de 14 de julio de 1972, por el entonces pre-
sidente de la Republica, el licenciado Luis Echeverria Alvarez;
el de 1 de septiembre de 1982, Decreto de Nacionalizacion de la
Banca por el presidente José Lopez Portillo.

La Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios, FENASIB, y
su secretario general, Enrique Aguilar Borrego, ha jugado un rol
servicial ante las autoridades bancarias y gubernamentales. En
este caso, del Sindicato de Serfin, no puede negar el descono-
cimiento de estos hechos ya que es trabajador de Banco San-
tander Mexicano, por lo que estd enterado de todo lo sucedido
con la simulacién de fusién de Banca Serfin y Banco Santander
Mexicano. La pregunta es: jcomo Enrique Aguilar Borrego se
ha sostenido por tanto tiempo al frente de la FENASIB? El sin-
dicalismo que representa, no s6lo perpetua la politica de control
corporativo, sino que, junto con El Sindicato Nacional de Traba-
jadores de Instituciones Financieras, Bancarias, Organizaciones
y Actividades Auxiliares de Crédito, Empleados de Oficina, Si-
milares y Conexos de la Reptiblica Mexicana, firma el contrato
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de proteccion para los trabajadores de Santander Serfin. Si bien
la FENASIB fue producto de un decreto después de la naciona-
lizacion bancaria, los sindicatos bancarios se afiliaron a ella en
procesos de congresos de delegados que establece su Estatuto, lo
cual es diferente de la forma tan simulada como se establecen los
contratos de proteccion. Qué fendmeno es éste, dentro de qué es-
tilo se ubica, acaso es algo nuevo al que este tipo de sindicalismo
se acostumbrard, o desde cuando se hace en la banca. El caso es
complejo y requiere un estudio especifico.

Asimismo, Gustavo Jduregui Aguilar se encontraba imposibili-
tado para celebrar acto alguno en representacion del Sindicato
Unico de Trabajadores de Serfin, por ser éste un sindicato de em-
presa que no permite a los jubilados ser miembros de la agrupa-
cién, mucho menos directivos. Jauregui Aguilar fue jubilado por
la empresa el 10 de octubre de 2002, con una pensiéon mayor al
salario que percibia como trabajador activo; sin embargo, acudio
ostentando una representacion de la que ya carecia, ante la Junta
Especial Numero 14 de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en
la ciudad de México en juicio en el afio 2003, expediente nume-
ro 123/2003. Este hecho tan claro nos lleva a otra pregunta que
tiene profundas repercusiones en la democracia de los sindicatos
y en la justicia laboral en México: ;cudl es el rol que juega la
autoridad laboral? Durante toda la exposicion se mencionaron
los nimeros de expediente y asunto, con el fin de mostrar a los
que nos escuchan que este caso estd plenamente documentado,
por lo que todo lo aqui vertido estd respaldado por las pruebas
documentales que estdn en poder de las instancias de justicia
mencionados o en su caso, si es de su interés y desean conocer
mds de cerca el caso, el grupo de trabajadores que demandamos
este fraude cuenta con copia del expediente que ponemos a sus
ordenes.
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El contenido de esta Memona es resultado del Senunano Aage v
perspectivags de fox comtrares de proteccion JCorrupeiin sindical
er enteed rrecesario?, que consideramos, representa un aports impor-
tante al andlisis de este mecanisme de control de [os rabajadores
en México.

Los contratos de proteceidn son una herramienta que susti-
tye i los contratos colectivos de trabajo v que, pueds decirse,
conforma un mecanismo auténticamente silo Hecho en Mévico.
El auge de los contrates de proteccion pudiera considerarse
COmo un egjercicio ingvitable ante el contexto de fala de empleo,
poca justicia laboral v competitividad del pais, que ademdds ha
generado una coyuniura oponunista para finmar estos instrumen-
105 de especulacion.

Los expertos semalan que “de diez contratos colectivos
{depositados en las juntas de Conciliacidn v Arbitraje del pais),
nueve son de proteccidan”. La firma de estos contratos no s6lo
perjudica a los trabajadores, quienes desconocen que existen,
sing ademids contribuye a desmejorar la incipicnte responsabi-
lidad =ocial de las empresas. amén del costo econdmico que
implica para las mismas, por las cuotas que entregan a quienes
administran los contratos, asi como la complicidad en wome a
un hecho gue a wdas luces es éticamente reprobable.

Diversos abogados laborales reconocen que desde el punto
de vista juridico Im contratos de proteccidn son ilegales, porgue
en la realidad no represeman a nadie: no obstante, al ser regis-
trados v aceptados en la Junta, se vozlven “legales™. Por su parne,
abogados empresanales sefalan que los contratos de proteccidn
son la medida que han encontrado para evitar las priacticas
abusivas de los sindicatos que emplazan a huelgas improceden-
tes, Hegando a admitiv gue “éste es un juego de venens y co-
iraveneno’.

Pretendemos que esta Memoria se convierta en una consulta
obligada, no s0lo para los sindicalistas y abogados, sine tambidn
para los duefios y ejecutivos de las empresas.




