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Introduccion

Desde el final del 2010 los levantamientos populares en el Sur y Este del
Mediterraneo estan provocando cambios profundos en la region al desestabilizar
y en su caso, acabar con dictaduras aferradas al poder desde hace muchos afios.
Las demandas ciudadanas por la dignidad, la justicia, y la libertad que se han
manifestado con fuerza en Tunez y en Egipto pero también en Marruecos,
Argelia, Siria, Libia... han generado una nueva situacion, fisurando los cimientos
de sistemas politicos y econdémicos insostenibles.

Tras el derrumbamiento de la parte mas visible de los sistemas autoritarios,
estamos en el inicio de largos procesos de transicién hacia las democracias en
algunos paises (Tnez, Egipto, Libia...con diferencias notables entre los paises),
mientras que, en otros, los regimenes han tratado de evitar cambios mayores y
sustanciales mediante la via de las reformas (Marruecos, Argelia).

Ya ha pasado un afio y medio desde la caida de Ben Ali y si tuviéramos que hacer
un balance podriamos destacar lo siguiente:

Los procesos de transiciéon politica hacia la democracia no son ni lineales ni
matematicos ni existe un modelo Gnico valido para todos los paises: puede haber
retrocesos, involuciones, “inviernos tras las primaveras” o veranos repentinos...

En cada pais, los cambios politicos se agenciaran de forma singular y particular
en funcion de la idiosincrasia politica de cada contexto. Aun asi, hay elementos
comunes con los cuales tendran que lidiar los nuevos gobernantes o los actores
responsables del disefio de nuevos contratos sociales. Entre estos elementos
podriamos destacar:

» Las mutaciones sociolégicas unidas a las demograficas de estas sociedades

son elementos fundamentales para entender los procesos de cambio en curso.
Independientemente de las opciones politicas elegidas el peso de la juventud
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seguira siendo un factor determinante clave de la evolucion de estas sociedades. Su
inserci6on en el tejido productivo en los diferentes paises sera un desafio politico y
econ6mico ineludible para los futuros gobiernos de la region.

* El peso demografico de la juventud va acompanado con una brecha cultural
entre generaciones que se ha ido profundizando y ensanchando atn mas con la
escolarizacion generalizada en todos los paises de la region. Junto con un mayor
nivel educativo, la entrada de estos paises en la globalizacién ha ido también
modificando las pautas de comportamiento tanto en el seno de la familia como en
la sociedad ,caracterizandose por un mayor individualismo, el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion, otros modos de relacionarse y de movilizarse.

* La ruptura de los contratos sociales sobre los cuales se han fundamentado
los regimenes politicos arabes desde su acceso al poder tras el logro de las
independencias: aunque en cada caso el equilibrio o desequilibrio alcanzado
compete a una serie de factores internos propios a cada pais, la pérdida de
legitimidad es comun a todos los autécratas de la region.

*  De los diferentes levantamientos populares han salido el mismo lema y las mismas
reivindicaciones de dignidad, igualdad y justicia. Las referencias a los derechos
humanos han constituido una base comun.

* Las formas organizadas e institucionalizadas de la sociedad civil no tienen el
monopolio de la accién colectiva, como se ha podido ver con la emergencia de
nuevos actores, nuevas formas de movilizacion social que han dejado en segundo
plano a los partidos politicos, los dirigentes sindicales.

Sin embargo, y tal como lo seniald Obsershall', para que se produzca el paso ala accién
social es preciso que haya previamente organizaciones sociales como pre-requisito a
la emergencia de un movimiento social. De acuerdo con Obsershall, las modalidades
de integracion social se definen a partir de dos dimensiones: la dimension vertical
(el tipo de relacion con el poder) y la dimension horizontal (el tipo de socializacion
de base). Para que se produzca el paso a la accion colectiva es necesario que haya
vinculos entre los diferentes actores (dimension horizontal) y la ruptura de cualquier
tipo de canal de interlocucion con el Estado (dimension vertical). Pero para que un
movimiento de contestaciéon se prolongue en el tiempo tiene que existir una base
organizativa para dar continuidad al movimiento.

! Obsershall Anthony. (1973), Social Conflict and Social Movements, Englewood Cliffs, Prentice Hall.
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En el caso de Tunez, ha sido muy importante la articulaciéon entre diferentes
actores de la sociedad civil tunecina: sindicalistas de base, federaciones regionales,
magistrados, jovenes... fortaleciendo la “dimension horizontal”, mientras que la
deriva patrimonialista del régimen tunecino habia destruido cualquier vinculo
“vertical”.

El andlisis de la génesis de la revolucién tunecina? muestra como la extension
de los diferentes focos de protestas sociales en toda la geografia nacional ha sido
posible gracias a la movilizacién de muchos actores, entre ellos estructuras y
organizaciones de la sociedad civil. La articulacion de estos diferentes actores
(sindicatos, organizaciones de derechos humanos, magistrados, movimientos de
jovenes) ha sido clave para crear una dindmica colectiva de protesta popular sin
precedente por el impacto que ha tenido sobre las estructuras de poder.

El nuevo contexto politico que ofrece la region presenta tantos retos como
oportunidades para las organizaciones de la sociedad civil interesada en la region
del Mediterraneo.

El seismo politico provocado por estos procesos revolucionarios deberia impulsar
un cambio profundo de los parametros con los cuales los gobiernos occidentales
han basado sus relaciones con los regimenes establecidos de la orilla Sury Este del
Mediterraneo. Al mismo tiempo, exige por parte de todos los actores interesados
e implicados en el devenir de la region, una reflexién encaminada hacia el
replanteamiento de los modelos de relacién y cooperaciéon que han prevalecido
hasta ahora.

Aunque la sociedad civil constituye una pieza clave en los procesos de
democratizacion, su papel ha sido sistematicamente marginado y reprimido, sus
voces acalladas y sus actividades estrechamente controladas por los regimenes
autoritarios de la regién y no se ha beneficiado de un entorno legal propicio para
su desarrollo.

2 Ver al respecto el informe del International Crisis Group: “ Soulévements populaires en Afrique du Nord et au Moyen-Orient
(IV): La voie tunisienne”, Middle East/North Africa Report N°106 28 avr. 2011, consultado en http://www.crisisgroup.org/fr/
regions/moyen-orient-afrique-du-nord/afrique-du-nord/Tunisia/ 106-popular-protests-in-north-africa-and-the-middle-east-iv-
tunisias-way.aspx
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Desde la caida del muro de Berlin a principios de los noventa, la sociedad civil
ha sido uno de los pilares sobre los cuales, tanto las politicas europeas, como las
estadounidenses, han hecho descansar sus estrategias de promocion de la democracia
en los paises del Sur y del Este del Mediterraneo. Esta prioridad en la agenda de los
paises occidentales ha permitido desbloquear nuevas lineas de financiaciéon que han
fomentado la creaciéon de numerosas organizaciones y han apoyado las actividades
de muchas mas en Palestina, Egipto, Libano, Ttnez...

En las dos tltimas décadas y ain manteniendo el fortalecimiento de la sociedad civil
en su discurso y en sus lineas de cooperaciéon con los paises arabes, la prioridad de
los paises occidentales ha sido la seguridad y han tratado de impulsar reformas de
los sistemas politicos poniendo el énfasis en la transparencia, la liberalizacion de sus
economias, la lucha contra la corrupcion y la reforma de los sectores de seguridad.
La imposibilidad de llevar a cabo estos procesos en la mayoria de los regimenes
arabes particularmente sensibles a cualquier injerencia externa no ha conducido
sin embargo a un cambio de estrategia en la cual el apoyo a la sociedad civil habria
tenido mayor cabida.

El cierre sistematico de los espacios de oposicion y la destruccion del tejido social
por regimenes “feroces” y unicamente preocupados en perpetuarse en el poder
hacia también muy dificil desde fuera apoyar una sociedad civil muy debilitada y
desestructurada.

La sociedad civil del Norte puede ayudar y respaldar los cambios sociales y politicos
de las sociedades del Magreb y Oriente Medio y tiene ya una larga experiencia y
trayectoria para aprender de las experiencias pasadas.

En esta nueva etapa, es clave tener la apertura necesaria para identificar
nuevos actores y nuevas lineas de trabajo y tratar de concebir nuevas formas de
cooperacion; ademds de sopesar el impacto negativo que las intervenciones son
susceptibles de tener. La sociedad civil del Norte deberia reflexionar sobre la forma
de evitar formatear y externalizar las agendas de las sociedades civiles del Sur y
evitar que pierdan el arraigo social y el contacto con las bases que constituyen su
verdadera fuerza.
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Ante la magnitud de los desafios que presentan los procesos de transicion politica
en las sociedades del Sury Este del Mediterraneo y la complejidad de las dinamicas
de movilizacién social en estos paises, la creacion de espacios de didlogo con los
actores de la sociedad civil del Sur y Este del Mediterraneo son fundamentales
para poder responder a las siguientes cuestiones claves, y asi orientar y definir
lineas de trabajo para esta nueva etapa.

*  (Cuadles son las organizaciones, movimientos, colectivos, vectores y motores
de los cambios que se estan produciendo en los paises del Magreb y Oriente
Medio que debemos apoyar? ;Quiénes son?

* (Gémo acompafiar y apoyar estas organizaciones sin ser intrusivos? ¢Coémo
evitar la imposicion de modelos y la tendencia a imponer nuestras formas de
trabajar?

»  (Guadles son las estrategias mas adecuadas para apoyar la sociedad civil en los
paises que han iniciado un proceso de reforma y transicion haciala democracia?
y ¢en los paises que todavia estan bajo el control de regimenes autoritarios?

»  ;Guadles son las principales demandas de los actores de la sociedad civil y como
podemos responder a sus demandas en un contexto marcado por la escasez de
los recursos?

Las misiones internacionales de ECEM s6lo han permitido responder en parte a
estas preguntas. La agenda de las visitas se ha cefiido a organizaciones asentadas
en las capitales de los diferentes paises visitados, una muestra que tan solo nos
permite tener un esbozo de la situacién de la sociedad civil en cada contexto, su
naturaleza y sus principales retos.

En efecto, es necesario diferenciar la naturaleza y la funcién de las organizaciones
de la sociedad civil en los diferentes paises. El contexto politico, econémico y
social en el cual estan evolucionando es un condicionante clave para entender su
papel en los procesos de transformacion politica de estas sociedades, asi como el
modo en que interacciona con otros actores.

En Tinez la sociedad civil estd inmersa en un complejo proceso de transicion
politica después de haber estado ahogada y reducida a su minima expresiéon en
tiempos de Ben Ali. Al respecto, es importante diferenciar los tiempos y distinguir
el papel que ha jugado antes de la caida del dictador y ahora durante esta delicada
y compleja etapa de transicion.
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En Marruecos, la sociedad civil ha evolucionado en un contexto politico caracterizado
por algunos como de “pluralismo autoritario”, en el cual las organizaciones de la
sociedad civil han podido ser en parte cooptadas. Al calor de la primavera arabe, se
esta generando nuevas dinamicas de movilizacion sociales y como en otras sociedades
de la region, son los jovenes los que han adquirido mayor protagonismo .

En el Libano, la particularidad del contexto politico interno y del contexto regional
han condicionado mucho la naturaleza y el papel de la sociedad civil. El sistema
confesional es un elemento clave, abarcando todas las dimensiones de la vida del
individuo, su insercién econdmica, su vision politica, su estatuto personal, para
comprender la evoluciéon de la sociedad civil libanesa que a duras penas intenta
movilizar a los ciudadanos mas alla de sus vinculos confesionales, los cuales siguen
siendo el principal obstaculo a movilizaciones populares de mayor calado.

En los Territorios Palestinos Ocupados, la evolucion y las estrategias de la sociedad
civil han estado determinadas y condicionadas por la ocupacién israeli. Desde la
prestacién de servicios a las movilizaciones de base, las organizaciones de la sociedad
civil han desempefiado un papel central en la lucha contra la ocupacién. Con el
fracaso del proceso de paz, el refuerzo de la ocupacion, la fragmentacion del territorio
palestino en bantustanes, las condiciones econoémicas y sociales de los palestinos
han sufrido un importante deterioro. Ante la falta de perspectiva, una parte de la
sociedad civil ha ido focalizando su trabajo en la lucha contra la ocupacién a través
de la resistencia no violenta (comités populares de los pueblos afectados por el muro,
la campana de boicot, desinversion, sancion...).

En Israel, las primaveras arabes también han hecho sentir sus primeros efectos. El
ritmo de las canciones reivindicativas egipcias y tunecinas inspir6 también a los
indignados israelies, seflal de un timido despertar de una sociedad paralizada ¢
hipnotizada por la obsesion securitaria de sus dirigentes.

En Egipto, todas las organizaciones de la sociedad civil estan volcadas en el complejo
proceso de transicion politica y ademas estan sometidas a cada vez una mayor presion
por parte del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas que sigue dominando el
escenario politico.
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Finalmente, en Argelia la sociedad civil cuenta con un espacio de autonomia muy
reducido para realizar su trabajo. El régimen ha desplegado un abanico de estrategias
para controlar sus actividades y reducir al maximo su margen de autonomia.
Las organizaciones que intentan mantener un espacio de accién auténomo estan
estrechamente controladas y dificilmente pueden extender su influencia mas alla
de circulos reducidos dentro de los grandes nicleos urbanos. En Argelia aunque
el régimen ha perdido toda legitimidad y toda conexion “vertical” con el pueblo,
para retomar los conceptos utilizados por Obsershall, la dimensién horizontal sigue
en “construccion”. La década de los noventa ha destruido los vinculos sociales y su
reconstruccion necesita tiempo.

El Encuentro Civil Euromed (ECEM) como plataforma de organizaciones
de la sociedad civil vinculada y comprometida con la construccion de un espacio
Euro Mediterraneo donde prevalezcan los modelos democraticos, el respeto de los
derechos humanos, la igualdad el desarrollo humano, ha iniciado un proceso de
reflexion para apoyar a los actores de la sociedad civil inmersos en estos procesos de
cambio.

Es fundamental el didlogo con los actores de estas revoluciones, los jovenes, las
organizaciones de la sociedad civil, para comprender un fen6meno complejo y de
largo alcance y para disefiar politicas de acompailamiento, cooperacién, lineas de
accién comuin que nos permitird preparar el terreno para esta nueva etapa. En este
dialogo, la escucha humilde, sin ideas preconcebidas y sin querer imponer visiones y
modelos es fundamental.

El Encuentro Civil Euromed, a través de las misiones realizadas desde Marruecos
hasta el Libano, ha intentado impulsar este didlogo para profundizar en el
conocimiento de los factores que han permitido este nuevo tipo de acciéon colectiva
en el mundo arabe y seguir trabajando para que la sociedad civil siga siendo un
verdadero motor del cambio.

A continuacion presentamos los diferentes informes que recogen el contenido de las
reuniones mantenidas en el marco de cada visita.
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Para la realizacion de las diferentes misiones se ha realizado un mapeo previo
de los actores de la sociedad civil en los distintos paises que se visitaron. En la
fase preparatoria de las diferentes misiones, la agenda de reuniones asi como la
definicion de los objetivos de cada mision, han sido preparados conjuntamente
con los miembros de ECEM que han participado en las diferentes delegaciones.
En cada mision se ha tratado de mantener encuentros con la mayor diversidad
posible de organizaciones (organizaciones de derechos humanos, organizaciones
sindicales, movimientos juveniles, plataformas y redes, organizaciones de defensa
de los derechos de las mujeres).

Los informes realizados al final de cada misién recogen el contenido de las
entrevistas y reuniones mantenidas y aportan datos de analisis sobre los contextos
politicos, econémicos y sociales de los paises visitados; informacion sobre las
organizaciones de la sociedad civil, sus estrategias y su papel en los procesos
de cambio en curso. Recogen también las principales demandas formuladas
a la sociedad civil espanola y ECEM en particular como via de apoyo o de
acompanamiento.

Laurence Thieux.
Responsable de las Relaciones Externas de ECEM.
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1. INTRODUCCION

La primera misién internacional que realiz6 ECEM tuvo lugar en Ttnez del 7 al
11 de julio de 2011°, tan sélo unos meses después de la caida de Ben Ali. Para esta
primera mision, nuestro principal objetivo era ante todo escuchar a los responsables
de las organizaciones de la sociedad civil; con el fin de mejorar nuestra comprension
de los desafios a los cuales se enfrenta hoy Tunez en el plano politico, econémico y
social, pero también los desafios internos que plantea para las organizaciones de la
sociedad civil el paso de un sistema politico autoritario a la democracia. Finalmente,
se trataba de escuchar las peticiones formuladas por estas organizaciones a la
sociedad civil del Norte del Mediterraneo.

La delegacion de ECEM tuvo la oportunidad de reunirse con organizaciones de
derechos humanos, organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y
representantes sindicales.

Las revueltas arabes han puesto de manifiesto una serie de fendémenos que han
sorprendido a los responsables politicos occidentales y también a la sociedad civil
del Norte del Mediterraneo, a pesar de que sintomas previos se habian detectado
tanto en el caso de Tnez como en el de Egipto. Los movimientos sociales de Gafsa
y otros mostraban bien los limites de la retérica del éxito econémico de Tunez pero,
en general, excepto los centros de investigacion especializados mas conscientes de las
tendencias de las fuerzas vivas en el seno de la sociedad, eran pocas las personas que
tenian conciencia a un tiempo de la fragilidad del régimen en el poder y del potencial
de los movimientos sociales.

Estasorpresa general revela un déficit de conocimiento sobre los diversos componentes
de la sociedad civil y las dindmicas de movilizacién social, asi como la emergencia de
nuevos actores en las sociedades del Sur y Este del Mediterraneo. El estallido de la
primavera arabe es el resultado de estas profundas mutaciones que conviene conocer
y analizar en profundidad, con el fin de definir estrategias de acompafiamiento
mas adaptadas y que respondan a demandas definidas y formuladas por la propia
sociedad civil de esos paises.

% Participaron en esta primera delegacion diferentes organizaciones miembros de ECEM (CCOO, REMCODE, IEPALA) y la
Responsable de Relaciones Externas de ECEM.
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Teniendo en cuenta este marco de referencia general, las entrevistas que hemos
realizado con las diferentes organizaciones han sido estructuradas en tres bloques
tematicos:

*  Reflexion sobre el papel jugado por las organizaciones de la
sociedad civil antes de la caida de Ben Ali, durante el levantamiento
popular y en esta delicada fase de transicién democratica.

* Los principales desafios internos y externos a los que las
organizaciones se enfrentan.

* Las expectativas y las demandas de esta sociedad civil respecto
a las politicas Euro Mediterraneas y las organizaciones de la
Sociedad Civil del Norte del Mediterraneo, de Espana y del
Encuentro Civil Euromed en particular.

1.1. El papel de la sociedad civil en la fase de transicion
politica en Tunez.

Desde la caida de Ben Ali el 25 de enero de 2011, Tunez ha dado pasos significativos
en el proceso de transicion democratica. Las “fuerzas revolucionarias” han mantenido
el pulso y al principio hubo muchas tensiones entre los partidarios de mantener una
cierta continuidad del sistema anterior (para evitar el vacio institucional) y los que
eran mas favorables con la ruptura. El movimiento popular al origen de las protestas
logré estructurarse con la constitucién del Frente del 14 de enero* e imponer el
ritmo del proceso de transicién. Lograron la destitucién del primer gobierno de
la transicién liderada por Béji Caid Essebsi y rechazaron el marco constitucional
vigente, pronunciandose a favor de la eleccién de una asamblea constituyente.

Progresivamente, se fue consolidando y fortaleciendo la sociedad civil con la creacion
de un frente de oposicién mas amplio: el Consejo Nacional para la proteccion de
la revolucién (CNPR) creado el 11 de febrero por 28 organizaciones, reclamando
poder de decision y no solo consultivo. Se crearon comisiones para pilotar la
transicion democratica: la comisioén superior para la reforma politica presidida por
Yadh Ben Achour, la comision sobre las exacciones y represion, la comision sobre las
malversaciones financieras.

* Formaron parte del Frente del 14 de enero varias agrupaciones de izquierda como la Ligue de la gauche travailliste, el Mouvement
des Unionistes Nassériens, Mouvement des Nationalistes Démocrates (Al-Watad) el PCOT (Parti Communiste des Ouvriers de
Tunisie) y el PTPD (Parti du Travail Patriotique et Démocratique) entre otros.

Encuentros Internacionales ECEM - CAPITULO I - TUNEZ - 21



Tras esta primera fase, las organizaciones de defensa de los derechos humanos
(Conseil National pour les Libertés en Tunisie (CNLT); Association Tunisienne des
Femmes Démocrates (ATFD); Ligue Tunisienne des Droits de 'Homme (LTDH)
entre otras) siguieron luchando para incrementar el nivel de representatividad del
Consejo. Estas organizaciones habian expresado su recelo ante el riesgo de que se
instrumentalice el consejo desviandolo de su funcién principal de acompanamiento
de la transicién democratica.

Finalmente, se llegd a un compromiso: transformar al CNPR en la instancia superior
para la realizacion de los objetivos de la revolucion, la reforma politica y la transicion
democratica integrada por 155 miembros’. E1 ISROR se dividi6 en varias instancias
para preparar la primera fase de la transicion, ocupando un lugar central en la agenda
la preparaciéon de las elecciones de la Asamblea Constituyente que finalmente se
celebraron en octubre de 2011.

Las elecciones legislativas para la eleccion de la Asamblea Constituyente, encargada
de la elaboracién de una nueva Constitucion, se celebraron en octubre sin incidentes
resenables.

Tras la celebracion de las elecciones y la holgada victoria islamista, queda por ver
cémo la sociedad civil conseguird estructurarse para mantener un polo de oposicién
al nuevo gobierno y constituir una fuerza de presion e incidencia para que el nuevo
marco constitucional y legal cumpla con los objetivos de democratizacién y estado
de derecho en Ttnez.

La sociedad civil tunecina necesitara sin duda (en diferentes ambitos), desde las
organizaciones de derechos humanos, las organizaciones defensoras de los derechos
de las mujeres y desde la emergencia de un movimiento sindical renovado e
independiente, apoyo para realizar sus objetivos. No hay que olvidar que el tejido
asociativo es muy vulnerable tras aflos de represion.

Muchos actores de la sociedad civil reconocen que necesitan apoyo externo para
fortalecer sus organizaciones ¢ incrementar también su arraigo social, pero ala vez se
muestran recelosos ante los mecanismos de financiacion externa. Algunos expresan
el temor de que la profesionalizacién requerida como pre-requisito para captar
fondos termine desvirtuando o desviando a las organizaciones de su vocacion inicial.

® La central sindical UGTT, los partidos de izquierda y el movimiento islamista Nahda, 12 partidos politicos y 18 organizaciones
sindicales y asociativas asi como otras personalidades y representantes de las regiones, jovenes y familias de los martires.
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Una de las cuestiones pendientes para la sociedad civil organizada es hacerse
eco de las reivindicaciones de justicia social claramente expresadas tanto en los
levantamientos populares en Tunez, como en otros paises a principios de 2011. La
primavera tunecina puso en evidencia el fracaso del supuesto modelo de « éxito
econ6émico » de Tunez y destapo6 las profundas desigualdades econémicas y sociales,
el desempleo y la exclusion, principalmente entre los jovenes, la fractura regional,
la precarizacion del trabajo, la corrupcién y el intervencionismo creciente en la
economia de los allegados al poder®.

El creciente peso politico del movimiento islamista Ennahda y de las corrientes
salafistas ha captado toda la atencién de la sociedad civil y en particular del sector
“modernista”, sintiéndose amenazado y arrastrado en el debate sobre la identidad
religiosa del pais, marginando al mismo tiempo la cuestién econémica y social en la
agenda de la transicion.

Otro de los retos pendientes tanto en Tunez como en otros paises del Sur y Este del
Mediterraneo, es la renovacién profunda de las organizaciones existentes tratando
de implicar a los jévenes y dar mas protagonismo a las mujeres. Una cuestion que
afecta tanto el mundo asociativo como a los partidos politicos.

La participacion activa de las mujeres en partidos politicos, sindicatos y asociaciones
que no tratan directamente la cuestiéon de la mujer sigue siendo residual. En Ttnez,
aunque las mujeres hayan conseguido la adopcién de una ley paritaria, el resultado
muestra que en la practica mucho trabajo queda por hacer para fomentar la
participacion politica de las mujeres. De las 49 mujeres elegidas, 42 pertenecian al
partido de Ennahda’.

% Ver al respecto: Béatrice Hibou, Hamza Meddeb et Mohamed Hamdi, Ttinez y su economia politica y social tras los acontecimientos
del 14 de enero. Los retos de una reconfiguracion de la politica europea, Red Euromediterranea de Derechos Humanos (REMDH),
Junio 2011 .

7 Ver al respecto: Maghreb Emcrgcnt, 29/10/2011 en http://www.maghrebemergent.info/actualite/ maghrebine/5974-tunisie-49-
femmes-a-lassemblee-constituante-42-sont-islamistes.html
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2. CONTENIDO DE LAS ENTREVISTAS

Cuando la delegaciéon de ECEM visité Tunez, tan sélo habian pasado seis meses
desde la caida de Ben Ali. El pais se enfrentaba entonces a numerosos retos. Los
actores de la sociedad civil tunecina, conscientes de la naturaleza y magnitud de los
desafios, se volcaron en el proceso de transicion politica. Todas las organizaciones
con las cuales la delegacion de ECEM ha mantenido reuniones participaron en el
trabajo de la Instancia Superior para la Realizacion de los Objetivos de la Revolucion, de la
Reforma Politica y de la Transicion Democrdtica ISROR), presidida por Yadh Ben Achour.
Esta Alta Instancia independiente, encargada de la preparacion de las elecciones, fue
creada por un Decreto-Ley en abril del afio 2011 y en ella figuraban magistrados,
abogados, periodistas y representantes de entidades de derechos humanos y de los
tunecinos emigrados.

Una de las primeras tareas del ISROR fue la elaboracion en abril 2011 de la Ley
electoral, adoptando el escrutinio de listas de representacién proporcional con el
mas fuerte resto, para garantizar una maxima representacion de los partidos en
la Asamblea Constituyente. La ley prohibié presentar su candidatura a los que
habian ejercido cargos de responsabilidad en el Gobierno o en el Reagrupamiento
Constitucional Democratico (RCD) en los tltimos 23 afios. La ley introdujo también
la paridad de hombres y mujeres en las listas electorales (la llamada lista cremallera
para garantizar la alternancia entre hombres y mujeres en las listas).

2.1. Las mujeres tunecinas y la revolucion

2.1.1. Introduccion sobre los derechos de las mujeres en Tunez.

Las mujeres tunecinas han gozado de derechos mas amplios que otras mujeres del
mundo arabe (el Godigo del Estatuto Personal de 1956 y las leyes que han sido
desarrolladas a partir del mismo, son menos desiguales que en los otros paises). Pero

% La Alta Instancia Independiente para las Elecciones fue creada en mayo por la Comision presidida por Ben Achour y se compone
de 15 miembros: tres magistrados (Omar Tounekti, Mourad Ben Moula, Mohamed Ben Salem), tres miembros de la Orden Nacional
de Abogados (Boubaker Belthabet, Mohamed Fadhel Mahfoudh, Ridha Torkhani), dos notarios (Sami Ben Slama, Nabil Bafoun), un
experto contable (Anouar Ben Hasan), un miembro del sindicato nacional de periodistas (Larbi Chouikha), un representante de los
tunecinos en el exterior (Kamal Jendoubi, elegido presidente de la Instancia) , dos miembros de organizaciones de derechos humanos
(Abderrahman Hedhili, de la FTDH y Monia Abed, de la Asociacién Tunecina de Mujeres Juristas), dos ensefantes universitarios
(Souad Kaley-Triki, Mohamed Seghaier Achouri) y un experto en informatica (Zaki Rahmouni).
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la igualdad total no se ha conseguido todavia, especialmente en lo que concierne
a los derechos de herencia. Las reivindicaciones de los derechos de las mujeres en
Thnez han estado frecuentemente subestimadas o no tenidas en cuenta en virtud de
esta 1dea falsa, ampliamente extendida en la sociedad tunecina, que viene a decir
que las mujeres tienen todos los derechos y sus reivindicaciones no son legitimas.

A pesar de la instrumentalizaciéon que el régimen autoritario de Ben Ali haya podido
hacer de la lucha de los derechos de las mujeres, como simbolo de la modernidad e
indicador de una buena imagen hacia el exterior, el movimiento de derechos de las
mujeres en Tinez ha mantenido un polo de oposicién activo frente al régimen, y en
esta nueva etapa mantiene la firme voluntad de no dejarse despojar de su papel en la
democratizacién de Tunez’.

La historia ha mostrado que la lucha de las mujeres en los grandes momentos
historicos de los paises arabes no les ha permitido jugar un papel protagonista en el
curso de las etapas posteriores. Han sido relegadas a un segundo plano. A pesar del
papel que hayan podido jugar durante la lucha por la obtencién de la independencia,
han sido excluidas generalmente de la vida politica y econémica del pais.

En Ttnez, el movimiento de las mujeres se ha mostrado muy activo, y las asociaciones
como la Asociaciéon Tunecina de Mujeres Democratas (ATFD) y la Asociacion de
Mujeres Tunecinas para la Investigacion y el Desarrollo (AFTURD), han participado
activamente en las tareas de la Alta Instancia para la realizacién de los objetivos de
la revolucién, de la reforma politica y de la transicion democratica. Esta Gltima ha
aprobado el articulo 16 del decreto ley relativo a la eleccién de la Asamblea Nacional
Constituyente que prevé que todas las listas deben obligatoriamente ser paritarias y
hacer figurar en alternancia candidatos masculinos y femeninos.

La entrevista de ECEM con las organizaciones de mujeres, tenia por objetivo conocer
las diferentes asociaciones presentes y abordar, en el marco de este intercambio,
diferentes problematicas en torno al cambio politico, asi como los principales desafios
que esta etapa supone para la sociedad civil en general y para el movimiento de
defensa de los derechos de las mujeres en particular.

9 Sobre las cuestiones de género en Tunez ver la publicacion de ACSUR, Taqarir n°3 sobre los derechos de las mujeres en Ttnez, la
traduccion del informe alternativo elaborado por la ATFD.
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2.1.2. Temas tratados con las asociaciones de defensa de los derechos de
las mujeres.

* Analisis de los desafios de la situacion politica y econémica actual.
* Impacto sobre el tejido asociativo.
*  Expectativas frente a la sociedad civil del Norte.

Analisis de la situacion politica y economica actual.

Fathiya Saidi, miembro de AFTURD" indic6 que en aquel momento en Tunez
habia numerosos actos de violencia y las diversas manifestaciones de resistencia al
cambio por parte de sectores implicados en el antiguo régimen y que tienen interés
en desestabilizar el pais.

La influencia creciente del sector islamista constituia también un motivo de inquietud
por sus manifestaciones violentas cada vez mas frecuentes y ataques contra al sector
progresista y laico. Mencionoé al respecto el ataque contra el cine Africart el 26 de
junio de 2011 que habia programado la proyeccion de la pelicula "INi Allah ni maitre"
de Nadia el Fani, cineasta franco-tunecina.

En aquel momento, el principal desafio era la preparacion de las elecciones que
tuvieron lugar en octubre de 2011. En este aspecto, nuestra interlocutora puso el
énfasis en las necesidades identificadas en materia de formaciéon y de sensibilizacion
de la poblacién antes de la celebracién de las elecciones en octubre.

En lo que concierne a los partidos y la preparaciéon de las listas electorales, indicaba los
limites en la aplicacién de la paridad en las listas electorales y sefialaba al respecto la
falta de preparacién de las mujeres para asumir responsabilidades politicas. AFTURD
ha creado un programa para desarrollar las capacidades de las mujeres en este ambito.

De cara a la cita electoral, Saidi insisti6 en el desafio de la influencia creciente de los
partidos y movimientos islamistas y salafistas, los dos partidos que no han sido atn
legalizados como Tahrir de Rheda Belhadj y Yihad Islamica (sin liderazgo determinado).

Los movimientos feministas de tendencia islamista estan también surgiendo en el seno

" AFTURD es una organizacion de defensa de los derechos de las mujeres. Se cre6 en Tanez en  1989. Retine a mujeres
investigadoras o militantes interesados en la investigacion sobre las mujeres . Sus miembros son animados por el deseo de promover
el pensamiento critico y constructivo sobre la situacién de la mujer en Ttnez para una participacion efectiva en el desarrollo en todas
sus dimensiones: cultural, social, econémico.
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de la sociedad civil, al lado de la Unién de Mujeres Musulmanas que existe desde
1936. El movimiento islamista esta también presente en el seno de la Universidad a
través de la Union Tunecina de Estudiantes.

El miedo al incremento de la influencia del islamismo y a su capacidad de convertirse
en una de las principales fuerzas politicas del pais, estaba muy presente en aquel
momento entre las asociaciones de defensa de los derechos de las mujeres. Segin
nuestra interlocutora, se trata de un movimiento estructurado, que se beneficia de
importantes apoyos financieros (Turquia, Arabia Saudi e Iran) y tiene ventajas sobre
otras fuerzas politicas que carecen de estos recursos. Los islamistas son también
muy pragmaticos, como lo pone de manifiesto su intencién de no presentarse en
todas las circunscripciones en las elecciones para elegir la Asamblea Constituyente,
tratando de evitar asumir la plena responsabilidad del ejecutivo en una fase marcada
por profundas turbulencias y la dificil recuperaciéon econémica. Por consiguiente,
cualquier fuerza politica que asuma la responsabilidad del gobierno en esta primera
etapa estard sometida a fuertes presiones y expuesta a ser vivamente criticada y
rapidamente desgastada por la practica del poder.

La reciente retirada de Al-Nahda de la Instancia Superior para la realizacion de los objetivos
de la revolucion, reforma politica y transicion democrdtica estuvo en parte motivada por su
desacuerdo en relacién al decreto de adopcién de una nueva ley sobre los partidos
politicos, tratando especialmente la cuestion de la financiaciéon de los partidos.
Noventa y tres partidos politicos han sido legalizados, de los cuales seis son de
tendencia islamista y una decena estan enraizados en el antiguo RCD. Las fuerzas
de la contra-revolucién: los sectores de la policia, los ex-miembros del RCD vy los
integristas representan un desafio muy grande en esta etapa de transicion.

En el momento de la entrevista, para Fathiya Saidi, la prioridad inmediata era el
debate sobre la democracia y asegurar la transicién democratica en las mejores
condiciones posibles.

Analisis del impacto que esta teniendo el proceso de transformacion
politica sobre la sociedad civil: una nueva etapa para el movimiento
asociativo de defensa de derechos de las mujeres.

El nuevo contexto politico va a permitir a las asociaciones que trabajan para la
defensa y proteccion de los derechos de las mujeres extenderse en la totalidad del
territorio. Bajo el régimen de Ben Alj, les era imposible crear secciones o extender su

Encuentros Internacionales ECEM - CAPITULO I - TUNEZ - 27



campo de accién en el ambito nacional. AFTURD tiene actualmente tres secciones:
Lariana (distrito de Ttnez), Kef y Kasserine.

Con el fin de unir esfuerzos entre las diferentes asociaciones, estin naciendo nuevas
plataformas y coaliciones. Se trata de consolidar un polo democratico modernista.

Este esfuerzo de coordinacion se ha plasmado en la creacion de Lam Echamel, una
agrupacién de mas de ochenta asociaciones de la sociedad civil que trabajan en
diferentes campos de actuacion (juventud, desarrollo, cultura civica...), y que unen
sus esfuerzos con el fin de crear un movimiento fuerte, abierto y eficaz para avanzar
en la construccion de un Tunez, moderno, progresista, republicano y democratico.

Los estuerzos de los miembros de Lam Echamel han desembocado en la Conferencia
Nacional de la Sociedad Civil, celebrada el 29 de abril de 2011. Los debates han sido
profundos y han mostrado un gran sentido de la responsabilidad por parte de las
asociaciones y de los independientes. Los trabajos de la conferencia han finalizado
con la presentacion de la plataforma, haciendo hincapié en los valores comunes.

Lam Echamel pretende esencialmente constituirse en una caja de resonancia
y convertirse en un lugar de convergencia entre las asociaciones e iniciativas
independientes para intercambiar sus informaciones y unir sus fuerzas.

La conferencia fue el primer paso de un proceso dindmico y abierto a todas las
asociaciones y a los independientes que comparten los valores enunciados en la
plataforma. El objetivo de estos colectivos es continuar influyendo en el proceso de
transicion, frenando la intolerancia que se manifiesta en determinados movimientos
cada vez mas violentamente'.

AFTURD ha desarrollado también partenariados con otros miembros de la sociedad
civil tunecina. Colabora con la UGTT en la lucha contra el acoso sexual en el lugar
de trabajo. Colabora también con la Asociacion tunecina de mujeres juristas y la
Asociacion de mujeres para la consolidacion del Codigo del Estatuto Personal.

AFTURD integra diferentes plataformas de coordinacién como la iniciativa
ciudadana, cuya Asamblea General, celebrada recientemente, ha logrado reunir a
cinco mil personas. Se trata de una plataforma independiente de partidos.

Nuevas asociaciones han sido creadas por iniciativa de miembros de asociaciones

! Para mas informaciones, ver: http://www.lamechaml.org/
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feministas como A'TURD y ATFD: Asociaciones de desarrollo econémico para las
mujeres y Asociaciones que trabajan para la paridad.

Frente al desafio inmediato de la celebracion de las proximas elecciones, AFTURD
va a desarrollar un proyecto (con el apoyo de la ENPI), que consiste en organizar
talleres en Sfax, Tozeur y Hammamet para la preparacion de las elecciones que
tendran lugar en octubre.

2.2. La defensa de los derechos humanos y el proceso
de transicion politica en Tanez

Analisis de la situacion politica y principales desafios

Para las organizaciones de defensa de los derechos humanos (que han sido durante los
anos de dictadura reducidas a su minima expresion por la férrea represion y control
ejercidos por las autoridades), la nueva etapa de transicion ofrece tanto retos como
oportunidades. Seis meses después de la caida de Ben Ali, una de las dificultades
a las que se enfrentan organizaciones como la Liga Tunecina para la Defensa de
los Derechos Humanos (LTDH)', es responder a la ingente afluencia de peticiones
que reciben. Numerosos frentes estan abiertos ya que en el terreno de los derechos
humanos las demandas en lo que se refiere a la justicia son numerosas.

Se citan diversos ejemplos, como el dossier de los desaparecidos (inmigrantes tunecinos
que partieron clandestinamente de Ttnez hacia Lampedusa) las familias de los
martires que reclaman que se haga justicia. Hay, por tanto, fuertes presiones sobre la
justicia, enfrentada ella misma a numerosos desafios. Hay un cuestionamiento general
del sistema y de la justicia en particular. Las personas procesadas o condenadas antes
de la caida del dictador por crimenes comunes piensan por ejemplo que han sido mal
juzgadas. Un problema mayor es la ausencia de una cultura de derechos humanos.
Las organizaciones se volcaron en un primer momento en el proceso de transiciéon
politica hacia la democracia con la primera cita electoral para asegurar la eleccion de
una Asamblea Constituyente encargada de nombrar un Presidente interino.

Noventa vy seis partidos politicos fueron legalizados. De cara a la campana electoral

"2 La delegacion del Encuentro Civil se reunié con Mokhtar Trifi, Presidente de la Liga Tunecina para la Defensa de Derechos
Humanos.
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que precedi6 las elecciones, Mokhtar Trifi destacd el déficit de formacién de los
partidos politicos y su falta de experiencia electoral. También mencion6 el problema
de la financiacion de partidos y la falta de medios de la mayoria de ellos para la
financiacion de la campana electoral. El partido islamista Al-Nahda dispone en
comparacién con otros partidos de mucha mas financiacién, mientras que los demas
partidos carecen de medios financieros para asegurar su presencia en el terreno.
También tuvieron dificultades para la elaboracion de las listas electorales. Aunque la
introduccion de la paridad en la ley electoral represent6 un avance mayor, su puesta
en practica ha presentado enormes dificultades y desafios'’.

El impacto sobre el movimiento asociativo

En lo que corresponde a la LTDH, ésta forma parte de una coalicién de la sociedad
civil, abierta a otras asociaciones.

Anteriormente, existian otras plataformas como la Interasociativa, creada en 2005,

y compuesta por diferentes organizaciones como el Sindicato de Periodistas, la

Asociacion de Magistrados, Amnistia Internacional, el Consejo de la Abogacia.
2 2

Tras los afios de represion, hay una falta general de preparaciéon y una carencia de

expertos.

Para comprender la situaciéon actual del movimiento asociativo que trabaja en el
terreno de los derechos humanos, hace falta recordar que la represion ejercida por
el régimen sobre este sector ha sido particularmente severa: locales ocupados y
cerrados por la policia, fondos bloqueados. Las diferentes secciones en el interior del
pais estaban paralizadas.

Incluso si el contexto ha cambiado completamente el movimiento asociativo de
derechos humanos debe hacer frente a numerosos desafios:

* La falta de recursos humanos formados que hacen dificil contratar
personal.

* La falta de formacion especifica en materia de derechos humanos en
diferentes sectores (abogados, policias y periodistas).

Tras el fin del régimen de Ben Alj, el conjunto de la sociedad civil tunecina ha entrado
en una fase de transformaciéon profunda.

1% Ver al respecto:http://www.womenpoliticalparticipation.org/ template.
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Respecto al impacto del proceso de transicion politica sobre el movimiento asociativo,
se ha recalcado el riesgo de ver a este movimiento asociativo -ya fuertemente
debilitado por los afios de represion- privado de sus élites, de las que una parte va a
ser llamada a asumir responsabilidades politicas.

La LTDH ha iniciado un proceso de reestructuracién y tiene numerosas necesidades
también en el plano material (locales, equipos, material de despachos para poner en
marcha las diferentes secciones). La Liga estd en el proceso de crear una estructura
de acogida en Kasserine. Desarrolla también un proyecto de formacion de personal,
una formacion de base en materia administrativa para su personal, con el apoyo de
la Liga Francesa de Derechos Humanos.

Tiene el proyecto de crear un observatorio nacional electoral que incluira la formacién
de 6 mil observadores para el proceso electoral, que va desde la inscripcion de las
listas hasta el recuento de votos y la publicacién del informe final.

El papel de la sociedad civil del Norte

Respecto a la identificacion de estrategias de apoyo y de acompafiamiento de la
sociedad civil del Norte del Mediterraneo y ECEM en particular a las organizaciones
de la sociedad civil tunecina, la LTDH puso el acento en las necesidades de formacion
y de equipamiento de la Liga para sus diferentes secciones. Ademas, las formaciones
especificas en accion judicial para poder garantizar un acompanamiento judicial
adecuado. Queda pendiente también realizar un importante trabajo con otras
asociaciones de la sociedad civil sobre la tortura: como prevenirla y poner en marcha
programas de rehabilitaciéon de personas que han sido victimas de ella.

También se habla de los desafios que presentan los medios carcelarios. La situacién
de las prisiones es deplorable. El espacio carcelario es atin mas reducido después de
que dos prisiones fueran incendiadas. Se necesita también un trabajo con los medios
de comunicacion.

Hay por lo tanto una necesidad urgente de apoyo de los financiadores y de la sociedad
civil del Norte para la puesta en marcha de formaciones especificas.
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2.3. DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

El sindicalismo tunecino ha jugado, con todas sus contradicciones, un papel clave en
la rebelion popular que llevo al derrocamiento de Ben Ali y esta jugando también un
papel fundamental en el proceso de transicién hacia un sistema democratico.

A diferencia de otras organizaciones sindicales Ginicas o casi unicas en regimenes de
dictadura, la UGT'T] a pesar de los lazos politicos con el partido que ha gobernado
Thanez de forma autoritaria desde su independencia en 1957, ha protagonizado
importantes enfrentamientos contra el gobierno, especialmente durante los altimos
anos de mandato de Habib Bourguiba. Las movilizaciones sindicales mas recientes
se produjeron en el 2008 en la zona minera de la provincia de Gafsa. Surgidas
espontaneamente como protesta contra la contratacion fraudulenta de trabajadores

por parte de la Compania de Fosfatos de Gafsa, terminaron siendo apoyadas por la
UGTT.

La UGTT ha conservado sus raices populares, la conexiéon de sus organizaciones
de base con los trabajadores y el pluralismo interno de sus bases, como lo puso de
manifiesto su papel en el movimiento revolucionario iniciado el 17 de diciembre.
La direccién nacional de la UGT'T, que habia permanecido en silencio al principio,
fue finalmente arrastrada por el movimiento popular. Jugd un papel destacado la
Federacion de ensenanza que convocd una huelga general en su sector, que llevé el
gobierno de Ben Ali a cerrar todos los centros educativos.

La direcciéon central del sindicato asumié su papel de articulador del movimiento
popular, después de que su direccion fuera finalmente arrastrada tras la manifestacion
que tuvo lugar en la capital ante la sede de la UGTT™.

Tras la caida del régimen de Ben Ali, y en el contexto del proceso de transicion, el
movimiento sindical estd en una fase de profunda transformacién. Tanto USTMA
como UGTT, deben celebrar proximamente sus respectivos congresos. Dada su
dimensién regional magrebi, USTMA debe hacer frente al desafio de la integracién
de todas las organizaciones sindicales magrebies creadas después del propio
nacimiento de la USTMA.

" Ver el informe de CCOO: Alejandra Ortega, Ofelia de Felipe y Javier Droz: “ Notas de un viaje sindical al Tinez democratico”,
febrero 2011, disponible en www.ccoo.es
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La Unién Sindical de Trabajadores del Magreb Arabe y el Centro de
Estudios y de Actividad Obrera (CEAO)

Analisis de la situacion politica y econémica de Tunez tras la caida de

Ben Al

En aquel momento, los principales desafios eran, segin los participantes, el paro
acentuado después de la salida de Ben Ali y la inestabilidad politica creada también
por la paralizacién del turismo, una de las principales fuentes de ingresos en Tunez.
La inmigraciéon clandestina aparecia en segunda posicion. Ademas, el retorno de
trabajadores tunecinos de Libia y la llegada de nuevos migrantes a un pais que tiene
una débil capacidad de acogida.

Thnez atraviesa un periodo muy critico, con diferentes desafios econémicos. La
revolucién ha comportado reivindicaciones econdémicas y sociales, el paro de los
jovenes, los desequilibrios regionales. Una de las cuestiones centrales es por lo
tanto fomentar el empleo. Las tasas de paro transmitidas por el régimen depuesto,
no reflejaban la realidad. Asi la mayoria de las cifras oficiales han sido revisadas
al alza, como la tasa de pobreza estimada en un 4% bajo el regimen de Ben Ali e
incrementada mas tarde, después de su revision, a un 24%.

En este periodo de transicion, el mayor desafio esta en responder a estas demandas
sociales y econémicas (multiplicacion de huelgas, sentadas, etc) que constituyen un
movimiento de protesta permanente ante el cual el gobierno provisional no tiene
ninguna respuesta. Las medidas adoptadas hasta la fecha han tenido un impacto
limitado y no son mas que paliativas.

El sector del turismo, que toca directa o indirectamente a un milléon y medio de
S| y
personas en Ttnez, estd muy perjudicado y enfrenta importantes pérdidas.

Se plantea un analisis muy critico sobre la manera en la que el Gobierno separa
el ambito politico y econémico. El gobierno provisional ha relegado las cuestiones
sociales y econdmicas a un segundo plano. Tampoco la Alta Instancia para la
realizacion de los objetivos de la revolucién ha focalizado el debate sobre la eleccion de
un modelo econémico. Se ha centrado sélo en las cuestiones relativas a la naturaleza
del Estado y el lugar del Islam, mientras que el verdadero debate tendria que abordar
el tema central del modelo econémico y social y reflexionar sobre las tendencias neo-
liberales, las privatizaciones, la subcontratacién y la presencia de multinacionales, las
relaciones con las instituciones financieras internacionales.
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Son tendencias en lo econémico que los sindicatos cuestionan, haciendo hincapié en
sus deseos de instauracion de un nuevo orden econémico.

También se subraya laimportancia de la creaciéon de mecanismos transparentes con el
fin de someter los diferentes érganos elegidos por el pueblo a un control permanente.

Otra cuestion debatida es el papel jugado por los financiadores. Se menciona al
respecto el impacto que la cooperacion internacional pudiera tener sobre la sociedad
civil tunecina. Se trataria, segin nuestros interlocutores, de cuestionar en primer
lugar el conjunto de la ayuda internacional recibida por Ttnez en el curso de las
décadas precedentes y de evaluar su contribucion al desarrollo econémico y social
de Ttnez.

Se habla de que estas cuestiones no han sido abordadas, como se ha puesto de
manifiesto en la reciente cumbre del G8. Es necesario abrir un debate objetivo que
permita delimitar las responsabilidades de cada uno.

El modelo de desarrollo elegido también ha sido cuestionado por distintos informes
emitidos por instituciones internacionales, como el informe de la Banca Mundial
en 2009, que muestra que las politicas de desarrollo aplicadas en Ttnez no han
favorecido la creaciéon de empleo, a pesar de un crecimiento que se eleva a un 5% eso
sin contar con los desequilibrios regionales.

Las cifras oficiales sobre las que se basan las instituciones internacionales y los
financiadores no reflejan la realidad. Asi, una encuesta hecha sobre la base de una
muestra, basada en metodologias y financiacion de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), plantea una nueva estimacion que sitta la tasa de desempleo en
Thnez entre un 18 y un 20%.

Las medidas adoptadas por el gobierno provisional no son suficientes, y tienen sobre
todo un caracter paliativo como el programa AMAL para los jovenes desempleados
diplomados o la creacién de empleo en el sector pablico®.

La tasa de pobreza que oficialmente no era mas que del 4%, ha sido revisada al alza.
Seria en realidad de un 24%, con una pobreza absoluta del 11%. La estimacion se
ha hecho a partir de diversas fuentes, como los ficheros que censan a las familias

15 El gobierno provisional adopt6 una seriec de medidas para responder a las demandas socio-econémicas: un programa de
reclutamiento excepcional en la funcién pablica (20.000 empleos) y un plan de recuperacion econémica para incitar las empresas a
realizar un esfuerzo similar asi como la adopcién del programa Amal de apoyo a la blisqueda activa de empleo a través del pago de
una prestacion a los jovenes titulados.
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necesitadas (que reciben 70 dinares por familia, de los que se benefician 180.000
familias). Asi, los trabajadores reciben una pensiéon inferior al SMIC.

El cuestionamiento del modelo de desarrollo econémico es objeto de debates y de
seminarios en los que han participado diferentes actores econémicos con el fin de
renovar el modelo de desarrollo econémico y social para que tenga en cuenta la
justicia social y un desarrollo que contemple la creaciéon de empleo.

Los participantes en la reunién también han puesto el acento en la renovacion que
conoce actualmente el sector asociativo. El movimiento sindical también es objeto de
profundas transformaciones. UGTT ha visto crecer considerablemente el nimero de
sus afiliados (500.000). Aparecen nuevos sindicatos como la CGT'T que tiene 10.000
afiliados, creado por un antiguo secretario general de UGTT. UGTT tendrd su
congreso proximamente y sera objeto de una renovacion de sus cuadros y programas.

Algunas empresas internacionales han desarrollado una politica de responsabilidad
social como British Gaz Tunisie que acaba de desembolsar tres millones de dinares
para proyectos sociales en la region de Gabes.

Respecto a las relaciones con Europa, los participantes en la reunién han constatado
el fracaso de todas las iniciativas europeas de cooperacién al desarrollo. Todos
coinciden en denunciar la complicidad de los gobiernos europeos y la falta de
iniciativa y de firmeza de la sociedad civil del Norte que ha estado muy cohibida.

Respecto al tipo de acompaiiamiento que puede aportar la sociedad civil europea se
ha subrayado lo siguiente:

* Laimportancia de instaurar nuevas relaciones entre la sociedad civil europea y las
sociedades civiles del Sur y Este del Mediterraneo, que no puede quedarse pasiva y
ciega por mas tiempo, debiendo desarrollar un papel activo en el acompanamiento
de reformas politicas y econémicas.

* Laimportancia de marcar una nueva etapa, también en relacion a las prioridades
establecidas en materia econémica se considera fundamental en la medida
en que las demandas econdmicas y sociales son susceptibles de exacerbar las
tensiones, presentando a su vez un riesgo de retroceso, que tendria también graves
consecuencias para toda la region.
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La Confederacion General Tunecina de Trabajo (CGTT)

La delegacion del Encuentro Civil tuvo también la oportunidad de reunirse con
la Confederaciéon General Tunecina de Trabajo'® (CGTT), organizacion
sindical creada en diciembre de 2006, que se inscribe en un proceso de refundacion
del movimiento sindical tunecino. Durante la dictadura de Ben Ali, el sindicato no
estaba reconocido y sus militantes fueron sometidos a represion. CGTT milita por
un movimiento sindical libre y pluralista.

Este sindicato esta presente en el sector de los transportes, petroleo, metalurgia, salud
y banca. Cuenta con 30.000 afiliados. Particip6 en las tareas de la Alta Instancia para
los objetivos de la revolucién, la reforma politica y la transicion democratica. Su

Secretario General, Habib Guiza, ha salido de UGT'T.

El objetivo de este nuevo sindicato es contribuir a la emergencia de una nueva cultura
sindical, desmarcandose de la cultura burocratica y centralista que ha marcado la
anterior etapa. CGT'T esta presente en todas las regiones, a excepcidn de las regiones
que estan débilmente industrializadas y que no tienen una presencia obrera masiva.

Durante la reunion, los miembros de CGT'T se quejaron del lobby negativo e¢jercido
por UGTT, que opone una resistencia manifiesta a la instauracion efectiva del
pluralismo sindical en el seno de las empresas y en los medios de informacion,
obstaculos considerables que entorpecen la consolidacién y expansién de nuevas
formaciones sindicales. Para asegurar su presencia en el seno de las empresas, CGTT
esta carente de medios locales para disponer de una base logistica suficiente. La
necesidad de formar en materia sindical y sobre el terreno a los trabajadores fue
subrayada en numerosos momentos de la reunion.

En lo que toca al modelo de organizacion interna, la CGT'T ha elegido adaptar el
federalismo, ya que considera que éste garantiza una gran autonomia a las estructuras
y organismos sectoriales. Ha creado coordinaciones regionales. Las federaciones
son auténomas. Cuenta con un Comité Central ampliado, compuesto por 40 a 50
miembros, que ejerce una funcién de control sobre el Comité Ejecutivo del sindicato.
El congreso de la CGTT tendra lugar los dias 3, 4y 5 de diciembre de 2011.

' En la reunion con la CGTT participaron: Béjaoui Sofien, Sindicato de Controladores Aéreos, Mme Taktak Sabeh, Sindicato de

Matronas, Mme Amel Ben Said, Sindicato de Matronas, Behi Mohamed, Zoghlani Fwzy, Belkacem Amina. Para més informacién
sobre la CGTT consultar: www.cgtt.org.tn
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CGTT tiene 300 sindicatos de base y 30.000 afiliados. Los participantes en la reunion
han subrayado la importancia de la representatividad real de las diferentes categorias:
mujeres, jovenes y cuadros en las instancias dirigentes de los sindicatos. También
han acentuado la necesidad de crear modalidades de gestion modernas, basadas en
la competencia, la transparencia y la alternancia (limitacién a 2 mandatos en los
puestos de direccion).

En lo referente a su vision del modelo econémico y social a instaurar en Ttnez,
CGTT se desmarca de una estrategia que estaria basada solamente en la
reivindicacion. Pretende instaurar estrategias de accion mas participativas, basadas
en la participacién de los trabajadores en los beneficios de la empresa (trabajar
para la creaciéon de empleos decentes para los jovenes y la puesta en marcha de
una politica de formacién y de recursos humanos eficaz, insistiendo también sobre
la competitividad de las empresas). En lo que toca a sus objetivos, enfatizan en la
construccion de una organizacion sindical moderna, democratica y militante.

Sobre la integracion de las mujeres en las estructuras dirigentes de CGT'T, el sindicato
tiene una comision de mujeres, aunque se trata de una cuestion que todavia es objeto

de reflexion en el seno de CGTT.

En relacién a las expectativas respecto a la sociedad civil europea, se ha destacado la
necesidad de orientarse hacia:

*  Una mejor cooperacion y mas énfasis en la incidencia politica.

*  Ayudas materiales y en el area de formacion.

* Llamar la atencién de los medios sobre las practicas de la UGTT contrarias al
pluralismo sindical.

»  Conocer otras experiencias internacionales, especialmente las relaciones entre los
partidos politicos y los sindicatos, conocer experiencias sindicales concretas, por
ejemplo en materia de negociaciéon colectiva.

* La formaciéon y el acompaifamiento de la accién sindical en materia de
comunicacion (utilizaciéon de medios de informacion).

* Acompanamiento y formacién en materia de gestion interna.
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3. RESULTADOS DE LA MISION Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

Entre los principales puntos abordados en las diferentes entrevistas y reuniones
mantenidas durante la primera mision internacional del Encuentro Civil podemos
destacar lo siguiente:

Desafios del periodo de transicion politica hacia la democracia

Todos los interlocutores con los que ECEM dialogd resaltaron la complejidad del
contexto y la magnitud de los desafios en todos los ambitos, siendo los de mayor peso,
las demandas econémicas y sociales y los primeros pasos hacia la democracia como
la celebracién de las elecciones para la asamblea constituyente.

En el curso de las entrevistas, los diferentes interlocutores han resaltado la importancia
de la sensibilizacién, la educacién y la preparaciéon de la poblacién para enfrentarse
a estos procesos.

En el momento de la realizacién de la mision (julio de 2011) existia una inquietud
manifiesta en relacion a la creciente influencia de los islamistas, que cuentan
con capacidades, estructura y presencia en todo el territorio, asi como fuente de
financiacion para poder extender su influencia.

Se considera de suma importancia el papel que desempefian los medios de
comunicacion en esta delicada fase de la transicion, al tratarse de un elemento
fundamental que conviene regular. También se considera fundamental la formaciéon
de los periodistas en diferentes campos y en ética profesional.

Los jovenes han desempenado un papel clave en las revueltas. En esta fase, se ven
relegados a un segundo plano y gran parte de ellos considera que el antiguo régimen
se esta re-desplegando. Se siente cierta impaciencia al ver que tampoco las cuestiones
inmediatas de justicia respecto a los 300 martires de las revueltas han tenido respuesta.

Hay cuestiones claves sin resolver como el tema de la justicia en la fase de transicion.
Las cuestiones relativas a la corrupcion tienden a ser reducidas a los circulos allegados
a la familia Trabelsi, mientras que en realidad va mucho mas alla y se teme que
finalmente se acabe blanqueando a las mafias proximas al antiguo régimen.
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Transformacion de la sociedad civil

Se ha destacado la vulnerabilidad del tejido asociativo, por la represion ejercida
durante afios por el régimen de Ben Ali y su carencia de estructura, capacidad y
recursos humanos, financiacién y formacion. Este tejido se encuentra por lo tanto
muy debilitado y en buena medida incapaz de responder a las multiples demandas
internas que se dirigen al movimiento asociativo. Se ve incapaz de proponer
soluciones a los problemas inmediatos de la poblacion.

La sociedad civil tunecina tiene la legitimidad y la confianza de la poblacién por
haber mantenido una clara oposicién al régimen de Ben Ali.

Laélite delasociedad civil esta también muyimplicada en el proceso de transformacion
politica del pais, con lo cual es probable que buena parte de la misma llegue a asumir
cargos politicos. Esto puede suponer para la sociedad civil un “descabezamiento”
que amenaza con debilitar ain mas este sector, sobre todo teniendo en cuenta las
carencias ya sefialadas, como son la falta de preparacion y formaciéon. El movimiento
asociativo podria verse de esta forma privado de un marco o liderazgo estratégico,
clave para afrontar la nueva situacion.

Las asociaciones que defienden los derechos de las mujeres han estado muy activas
durante los movimientos que han conducido a la caida del régimen, han participado
sosteniendo el movimiento revolucionario y estan llamadas a jugar un papel clave en
esta nueva etapa. Uno de sus primeros logros ha sido la adopcién de la ley electoral,
que asegura la paridad en el seno de las listas electorales.

Para el movimiento feminista, el desafio es incrementar su presencia en todo el
territorio. Hay diferentes estrategias al respecto. Para la Presidenta de la Association
des Iemmes Tunisiennes pour la Recherche et le Développement (AFTURD),
Radhia Zekhri, se trata de acompanar las iniciativas locales para que surjan nuevas
organizaciones de mujeres y prestarles un apoyo técnico o de formaciéon para que los
proyectos asociativos de estos colectivos de mujeres tengan cierta viabilidad'”.

Se ha subrayado la necesidad de construir un marco legal liberal que facilite la
emergencia y la consolidacion del movimiento asociativo femenino.

7 AFTURD desarrolla actualmente un proyecto de apoyo a iniciativas locales, en algunas regiones, para la creaciéon de nuevas
asociaciones en el ambito rural.
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Otro desafio destacado es el relativo a la cuestion de la juventud y su integraciéon e
implicacién en las organizaciones de la sociedad civil.

La caida de la dictadura ha permitido la expansion rapida del movimiento asociativo
en Tunez después del 14 de enero. Se calcula que sélo para la provincia de Ttnez
existen 9.080 asociaciones, de las que 200 han sido ya legalizadas. Esta expansion
numérica muestra un avance para el asociacionismo, pero al mismo tiempo revela el
problema de la debilidad de la cultura asociativa y el inmenso trabajo que queda por
hacer para permitir la integraciéon de dicha cultura en la ciudadania.

Hay una falta de estrategia clara en formacién que se considera prioritaria en
diferentes ambitos.

El acompafiamiento de la sociedad civil del Norte

En las reuniones mantenidas se han tratado las cuestiones relativas a las relaciones
con los donantes, las instituciones internacionales y la sociedad civil del Norte en
general y de ECEM en particular.

La mayoria de los actores de la sociedad civil, con los cuales se ha reunido la
delegacion de ECEM, comparten una vision muy critica de las politicas que se han
llevado a cabo, tanto por parte de la Uniéon Europea, como de sus Estados miembros.

Tienen también plena consciencia del impacto negativo que podria tener la afluencia
de los fondos sobre su propia agenda de trabajo y la mayor parte -sector feminista
en particular-, quiere mantener el caracter militante de sus organizaciones y la
importancia del voluntariado, evitando caer en una profesionalizacién que podria
llevar a una transformacién sustancial de las bases ideolégicas de la organizacion.

Los diferentes actores entrevistados tienen en general una vision muy critica del papel
de Europa, por su complicidad con los gobiernos autoritarios de la region, asi como
una mirada critica sobre el papel de la sociedad civil del Norte, dada su pasividad y
timidez ante la situacién de represion sufrida por la sociedad civil durante el periodo
Ben Ali y en esta nueva fase.

Las organizaciones sindicales han hecho hincapié¢ en la necesidad de debatir sobre
las politicas econémicas y sociales y en la necesidad de replantearse el modelo de
desarrollo econémico que se quiere adoptar.
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CAPITULO II

cMARRUECOS EN LA SENDA
DEL CAMBIO:

Nuevas estrategias para la
sociedad civil marroqui?
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La segunda mision internacional del Encuentro Civil Euromed tuvo lugar en
Marruecos, en Rabat y Casablanca, del 27 al 30 de septiembre'. Uno de los objetivos
de la misiéon era afianzar nuestras relaciones con le Réseau Marocain Euromed,
plataforma marroqui de la Plataforma No Gubernamental Euromed. Al margen
de la reuniéon con la plataforma marroqui, la delegacion de ECEM se reunié con
diferentes actores de la sociedad civil de ese pais, representantes de organizaciones
de derechos humanos, de defensa de los derechos de las mujeres, sindicatos, expertos
y actores institucionales.

Los diferentes encuentros nos han permitido obtener un analisis actualizado de las
dindmicas que esta atravesando la sociedad civil marroqui en un contexto politico
marcado por la aparicion de nuevos actores, como el movimiento 20 de febrero en
el paisaje politico marroqui y el proceso de reforma politica iniciado por el régimen
con la reforma constitucional de 2011.

1. tMARRUECOS: EN LA SENDA DEL CAMBIO?

Marruecos, como la mayoria de los paises del Sur y Este del Mediterraneo no ha
quedado inmune a la ola de cambios que afecta la region desde el estallido de la
primavera arabe. La aparicion en el escenario politico marroqui de un movimiento
como el 20 de febrero sirvi6 de catalizador para reactivar una sociedad civil
adormecida y dar un nuevo impulso a nuevos y viejos debates. Una parte importante
de la sociedad civil cercana a las altas esferas del poder, en gran parte cooptada
por el sistema, sigue abogando por el cambio pero preservando la estabilidad y la
continuidad del sistema.

En contraste con el autoritarismo represivo de muchos regimenes arabes, el sistema
politico marroqui dominado por el “Majzen” ha conseguido neutralizar el potencial
de contestacién politica de la sociedad civil usando un amplio abanico de medidas
que son mucho mas eficaces que la mera represion.

Tras el inicio de las movilizaciones populares liderada por el movimiento del 20 de
febrero, la monarquia alaui anunci6é una serie de reformas politicas con el fin de

! Participaron en esta segunda mision el Presidente del Encuentro Civil Euromed y Presidente de IEPALA, Juan Carmelo Garcia
Garcia y Abdelhamid Beyuki, representante de ECEM en la Plataforma No Gubernamental Euromed.y Laurence Thieux,
Responsable de las Relaciones Externas de ECEM
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abortar un proceso de contestacion susceptible de amenazar su monopolio en el
poder. El lema de los manifestantes que salieron en las principales ciudades del pais
no pedian el fin de la monarquia, sino un rey que reinase pero que no gobernase
junto con otras reivindicaciones como la lucha contra la corrupcién y la influencia
de los consejeros legales del Rey. En respuesta a estas protestas el Rey Mohamed
VI anuncié en su discurso del 9 de marzo de 2011 una reforma constitucional.
Mohamed VI designé una Comisiéon Consultiva de 18 miembros, lo cual generd
clerto escepticismo y descontento entre amplios sectores de la poblaciéon debido
a la presencia de personalidades del Majzen y la escasa representacion de figuras
independientes de la sociedad civil®.

Las principales enmiendas al texto constitucional introdujeron una serie de reformas
relativas a la regionalizacién, la consagracion de la pluralidad de la identidad
marroqui, el reforzamiento de las libertades ptblicas y el incremento de competencias
para el primer ministro.

El texto constitucional enmendado reduce algunas de las prerrogativas del monarca
como la iniciativa legislativa que queda en manos del Parlamento. LLa monarquia deja
de ser sagrada para pasar a ser inviolable. El rey sigue siendo la maxima autoridad
religiosa que preside el Consejo Superior de los Ulemas con capacidad para emitir
fetuas o dictamenes. Asi mismo, el Rey sigue siendo un elemento central del poder
ejecutivo’. La reforma refuerza el papel del primer ministro que preside el gobierno
y es designado en el seno del partido victorioso de las elecciones. Es en el seno del
Consejo del Gobierno donde se debatira sin la presencia del rey la politica general
del pais.

El proyecto de nueva constitucién ha sido rechazado por una parte de la sociedad
civil marroqui. La Asociaciéon marroqui de derechos humanos (AMDH), la Liga
marroqui de derechos humanos, el Mediador para la democracia y los derechos
humanos, la Instancia Nacional de Defensa de los Bienes publicosj (INDBP) y el
Movimiento 20 de Iebrero han boicoteado desde sus inicios los trabajos de una

2 La Comision Consultiva para la Revisién de la Constituciéon en Marruecos (CCRC), presidida por Abdelatif Menouni, profesor de
Derecho constitucional de la Universidad Rabat-Akdal contaba con 18 miembros (profesores universitarios de Derecho, Sociologia
y Ciencia politica y representantes de la sociedad civil como la Organizacién Marroqui de Derechos Humanos (OMDH) , La Union
de Abogados Arabes, o cl Consejo Econémico y Social marroqui (CES).

% Ver al respecto: Marruecos. Bernabé Lopez Garcia: “Cien Dias para una nueva Constitucién y una unanimidad para la galeria”
, Nota para el “Observatorio: Crisis en el mundo arabe” n” 37, 21 de junio de 2011, consultado en http://www.realinstitutoelcano.
org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_es/especiales/crisismundoarabe/

respuestacrisis/notasocma/observatorio_bernabe lopez_constitucion _marruecos
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Comisién que, segin ellos, no se ha constituido de forma democratica.

El nuevo texto constitucional fue sometido a referéndum popular el 1 de julio de 2011
y aprobado con el 98,5% de los votos, con una tasa de participacién que representd
al 72% de los 13 millones de marroquies llamados a las urnas.

La monarquia alaui ha logrado construir una fachada democratica que, como
lo argumenta Lotfi Chawqui, viene a estructurar el ambito politico en torno a
un multipartidismo controlado que sirve de mediaciéon a la contestaciéon social,
cooptando y renovando a la vez élites procedentes de diferentes sectores de la
sociedad.* Los diferentes actores de la sociedad civil, el movimiento sindical y las
ONGs han establecido un sistema de mediacion en los diferentes ambitos de protesta
social sirviendo de corta fuego. Al mismo tiempo, el Majzen ha sabido recuperar en
su discurso tematicas portadoras de movilizacién social: los derechos humanos, las
mujeres, la cuestién amazigh.

Las protestas que escapan a estas mediaciones que canalizan el descontento han sido
hasta la fecha localizadas y, en algunos casos, duramente reprimidas (Sidi Ifni) pero
el régimen ha tenido desde el inicio de la primavera arabe sumo cuidado en dosificar
la represion.

El movimiento del 20 de febrero, aunque haya permitido movilizar a diferentes
sectores de la sociedad, no ha conseguido una articulacién entre las diferencias
resistencias y aspiraciones sociales para convertirse en una fuerza de accién
colectiva representativa de las diferentes reivindicaciones sociales. Se trata de un
movimiento horizontal constituido como una suma de movimientos locales sin
estructura jerarquizada, ni portavoz; es un movimiento no estructurado desde arriba,
permitiendo asi la implicaciéon de diferentes sectores.

La visita de la delegacién del encuentro civil tuvo lugar en la vispera de la celebracion
de las elecciones el 25 de noviembre de 2011. En aquel momento reinaba cierto
escepticismo entre los actores de la sociedad civil respecto a la efectividad de los
cambios anunciados por el régimen, en respuesta a las movilizaciones populares que
surgieron al calor de la primavera arabe.

El Consejo Nacional de apoyo al 20 de febrero (con el cual la delegaciéon de ECEM
se reunio), se mostr6 muy desconfiado ante un proceso marcado por la repeticiéon

* Chawqui Lotfi: “Le mouvement du 20 février un an apres”, Ceentre Tricontinental, www.cetri.be
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de practicas autoritarias como la detencion de militantes del 20 de febrero, la
practica de la censura y la falta de transparencia. La tendencia mayoritaria en el
seno del movimiento 20 Febrero llamo a boicotear las elecciones que se celebraron
en noviembre de 2011. Dos partidos politicos han boicoteado la cita electoral Via
Democratica, PADS (Partido de la Vanguardia Democratica y Socialista) y PSU
(Partido Socialista Unificado).

Hay un consenso general de la sociedad civil en reconocer que la aparicién del
movimiento 20 de febrero en el escenario publico marroqui ha conseguido impulsar
una nueva dindmica muy positiva en el seno de la sociedad civil marroqui y en general
se reconoce que el nuevo texto constitucional constituye un progreso respecto al texto
constitucional anterior.

Mientras que algunos sectores de la sociedad civil estan dispuestos a trabajar en este
marco, otras organizaciones se muestran mucho mas desconfiadas y consideran que
hacen falta gestos politicos para restablecer la confianza. Estos tltimos se muestran
convencidos de que si las elecciones del 25 de noviembre no ponen en evidencia un
cambio fundamental en la practica del poder, las reivindicaciones de la sociedad
marroqui y del movimiento 20 de febrero podrian radicalizarse atin mas.

2. PERSPECTIVA GENERAL SOBRE LA SOCIEDAD CIVIL
MARROQUI

MOHAMED HADDY. Investigador, Profesor en el Institut National
d’Aménagement et d’Urbanisme- INAU.

La conversacion con el investigador Mohamed Haddy se ha centrado en la cuestion
de la sociedad civil en Marruecos. La sociedad civil, en su acepcion moderna, es un
elemento ex6geno a la sociedad marroqui. Las organizaciones que tradicionalmente
han estructurado esta sociedad han sido las djemaa un colectivo representando al
colectivo étnico o tribal que ha sido el elemento de regulaciéon social tradicional en
Marruecos. En algunas regiones de Marruecos y en temas como la gestion del agua
o de las tierras colectivas este mecanismo sigue en vigor. Son espacios de regulacion
socio-econdmica de lucha contra la exclusiéon y de integracion en los procesos de
produccion.
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Existen también los colectivos vinculados por el culto de los santos, las zaouias. Este
es un elemento fundamental para entender la estabilidad en el tiempo del sistema
politico marroqui, es un mecanismo de regulacién social que continda activo, tanto
en el ambito rural como urbano y es un pilar de la monarquia en Marruecos.

Sobre este tejido tradicional se han sumado luego las ONGs en un sentido
moderno,con la aparicion de las casas de la juventud o las asociaciones de jovenes,
asociaciones de barrio. A partir de los anos 70, aparecieron agrupaciones socio
culturales de caracter mas o menos ideolégico. En cierto modo, tanto Marruecos
como Libano, han marcado una excepcion en el contexto regional en la medida que
el sistema politico permiti6 cierto pluralismo. Aparecieron también en el seno de la
Universidad espacios de expresion politica (UNEM, UGEM), todas de tendencia de
izquierda.

En los anos 80, empezaron a Surgir una multitud de ONG en diferentes ambitos,
coincidiendo también con la afluencia de los fondos internacionales: Associations
Montagnes et Fleuves; Association Maroc Oriental, Association du Haut Atlas;
Associations de micro-crédit (Fondation Zakoura).

El sector asociativo empez6 también a especializarse: surgieron las organizaciones
de defensa de los Derechos Humanos, las que defienden los derechos de las mujeres,
las asociaciones caritativas. En principio, las organizaciones especializadas en la
defensa de los DDHH se crean en oposicién al régimen. En general, las ONG estan
fuertemente ideologizadas y se han convertido en cierto modo en una herramienta
para extender la influencia de diferentes corrientes ideolégicas. Los islamistas
también han explotado esta via. Un movimiento como Adl wal Ihsan supo llenar
un espacio dejado vacio de poder prestando servicios basicos que no da el Estado y
tejiendo asi una red de influencia.

Se observa que al mismo tiempo hay un proceso de individualizacién en el seno de la
sociedad, facilitado también por las nuevas tecnologias de la informacién, las redes
sociales, y que da lugar a nuevos mecanismos de movilizacion social como los sit-in.

Adl wal Thsan ha sabido aprovechar y ocupar los movimientos de protesta como
el 20 de febrero. La aparicién de este movimiento estd impactando sobre la forma
de gobernar. Estas nuevas dinamicas actualmente ejercen fuertes presiones sobre
las instituciones y los partidos politicos. Falta en el seno de las fuerzas politicas
una renovacién de ideas y de élite. Se han visto desprevenidas ante la reforma
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constitucional. La sociedad civil y las ONG estan ocupando el vacio dejado por unas
fuerzas politicas inoperantes. En este contexto, la sociedad civil tiene que desempefiar
un papel central de concienciacién, control, monitoreo y vigilancia.

Sobre la cuestion de la regionalizacion, Mohamed Haddy afirm6 que se trata de una
tarea inacabada y realizada con precipitaciéon y arbitrariedad. En su valoraciéon de
la reforma constitucional, considera que se tienen todos los ingredientes, actores e
instrumentos, pero que hace falta un director de orquesta.

3. CONTENIDO DE LAS ENTREVISTAS.

3.1. Forum Alternatives Maroc, Kamal Lahbib

La delegacion de ECEM se reunié con Kamal Lahbib del Forum Alternatives
Maroc’ y militante del PSU, para analizar lo que esta sucediendo en la region y
su impacto sobre las relaciones Euro Mediterraneas. En este nuevo contexto,
nuestro interlocutor resalto6 la necesidad de reforzar el proceso Euro Mediterraneo y
reflexionar sobre la forma de revitalizar este espacio: hacerlo efectivo politicamente
y socialmente. Subray6 asi mismo la importancia de trabajar para la integracién
regional del Magreb.

En relacién con la evolucién del contexto regional, Kamal Lahbib resaltd la
particularidad de la experiencia marroqui ya que el sistema politico en Marruecos,
a diferencia de otros regimenes, ha mantenido cierto pluralismo asi como espacios
de expresion de la sociedad civil. El proceso de reforma lleva ademas una trayectoria
larga. Cit6 la experiencia de justicia transicional, asi como la lucha de las mujeres
desembocando en la reforma de la Mudawana.

Kamel Lahbib reconoce que parala sociedad civil magrebilos movimientos populares
que acabaron con las dictaduras de Ben Ali y Mubarak fueron una sorpresa por la
demostraciéon de fuerza del individuo frente a poderes que se consideraban como
inamovibles. Aunque la sociedad civil participé en este movimiento y hubo numerosas
seflales previas, no se anticipé lo que paso .

® El Forum Alternatif Maroc no es una agrupacién de asociaciones, sino de individuos que tienen en gran parte una prolongacion
asociativa y se beneficia del apoyo de las asociaciones. Trata de abordar temas claves como la cuestion de la juventud. Una de las
actividades del Foro consiste en dar formacién en temas como la observacién electoral. Trata de trabajar en proximidad con los
cargos electos locales parar servir de enlace con los partidos politicos.
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Kamal Lahbib puso el énfasis en su andlisis en la particularidad de la naturaleza del
poder en Marruecos, un régimen que se atrevid a iniciar un proceso de reforma y
abrir espacios de libertad. Es un proceso que ya empez6 bajo Hassan I y que trato
de garantizar a su hijo Mohamed VI una sucesion apacible. En el estilo de gobierno
hubo una ruptura. Mohamed VI adopt6 un discurso modernista, orientado hacia la
accioén social, pero no en lo que concierne a la vertiente econémica, ya que afianzé
sus intereses €CONOMICOS.

Hubo también una mutaciéon importante en el seno de los partidos politicos:
la oposicion de ayer se transformé en una fuerza integrada al sistema. La Gnica
fuerza politica que marca la excepcion es Adl wal Ihsan, el partido de Justicia y
Caridad; el movimiento islamista no legalizado, liderado por el jeque Yassine, que
ha desarrollado otra concepcion del poder. Adl wal Thsan se ha consolidado como
fuerza social mientras que el conjunto de las fuerzas politicas marroquies se han
implicado en el proceso de reforma con el primer gobierno, liderado por Yusufi.

Como los partidos politicos han sido integrados en el sistema de poder, la oposiciéon
politica se ha desplazado y la podemos encontrar en otros espacios, como los medios
de comunicacion y la sociedad civil que ha sido la portadora de reformas estructurales
en el seno de la sociedad marroqui: la reforma del estatuto de cédigo personal, la
cuestion de la justicia transicional, la cuestion amazigh, etc.

La sociedad civil marroqui también se ha transformado. Hay una mutacién y muchas
organizaciones se han volcado en la gestion del desarrollo econémico introduciendo
una vision politica del desarrollo y empezando a reclamar una democracia local.

El rey logré afianzar la imagen de un monarca reformador. Respecto al ambito
religioso, opina que no puede dejarse sin un poder que lo gestione. Es un campo que
traspasa los limites nacionales y se gestiona a escala internacional. Cité al respecto
el ejemplo del periddico Nichane con la publicacién de un chiste con caracter
religioso que suscito reacciones desde Iran hasta Kuwait, obligando a las autoridades
marroquies a reaccionar y tomar medidas contra el periédico. Para Lahbib el rey
es insustituible en la gestién del ambito religioso. En el nuevo texto constitucional,
el Rey sigue ostentando el titulo de Comendador de los Creyentes y los asuntos
religiosos continuaran siendo de su exclusiva incumbencia.

Los partidos politicos son débiles en sus relaciones con el poder y en el seno de
las instituciones en la cuales se han implicado. El movimiento del 20 de febrero
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representa una mutacioén fundamental en términos de expresion publica. La reforma
constitucional s6lo ha respondido parcialmente a las reivindicaciones del movimiento
y no a la altura de las expectativas sociales.

Sobre las elecciones legislativas del 25 de noviembre de 2011, Kamal Lahbib piensa
que la convocatoria ha sido demasiado precipitada ya que los partidos politicos no
han tenido suficiente tiempo para fortalecerse y no va a permitir una renovaciéon del
ambito politico.

La sociedad civil marroqui ha reaccionado y ha apoyado el movimiento del
20 de febrero. Sin embargo, esta fragmentada y por lo tanto tiene una visién
fragmentada de la situacién politica. Esta atravesada por diferentes corrientes. Cada
organizacion persigue su propia agenda, su batalla interna y no persigue un objetivo
superior comin. Hay una falta de conciencia universal capaz de trascender los
intereses particulares. Su capacidad de movilizacién decae una vez satisfechas sus
reivindicaciones particulares. Ha citado como ejemplo el movimiento feminista.

Resalta la necesidad de que emerja una sociedad civil critica con ideas claras de su
funcioén politica. Desde 1962 toda la batalla politica se sittia en torno a la limitacion del
poder de la monarquia. Es imposible seguir con un poder absoluto y personalizado.

Ha mencionado también que la evolucién de la “primavera arabe” con la represion
sangrienta de las protestas por parte de los regimenes sirio y yemeni y la intervencién
militar de la OTAN en Libia, estan complicando la agenda de la democratizacién
en la regién.

El movimiento social ha sido espontanco y escapa en gran parte al control de
los partidos politicos. El grueso del movimiento es portador de reivindicaciones
de naturaleza socio-econémica. El movimiento 20 febrero no tiene estructura
organizativa y no tiene reivindicaciones precisas.

Cuenta con ntcleos islamistas y de la extrema izquierda que pueden darle una
dimension politica como ocurri6 con las protestas del campo de Agdaym Izik.

Para Kamal Lahbib, el movimiento del 20 febrero es espontaneo en la medida en
que no son ni los partidos ni los sindicatos los que han impulsado el movimiento que
no responde tampoco a una estrategia global. Las asociaciones se han implicado en
el movimiento. La novedad radica en el hecho de la ocupacién del espacio pablico
por la gente y las nuevas formas de movilizacion.
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Las asociaciones se estan implicando en el movimiento, asi como los partidos a
nivel local. Pero la implicacién de estos partidos suele desembocar en un fracaso al
imponer una forma de toma de decision clasica que no encaja con la naturaleza del
movimiento. Hay una falta de madurez de los partidos politicos en este sentido.

Lo que distingue el 20 de febrero de otros movimientos es que de alguna manera ha
tenido tiempo de aprender de las lecciones de Tnez y Egipto y ha tenido mas tiempo
para organizarse. Se han movilizado las juventudes de los partidos politicos. El 20
de febrero ha dado un nuevo impulso a las fuerzas democraticas para manifestar su
voluntad de cambio: la necesidad de luchar contra la corrupcion, la justicia social.

Una de las caracteristicas destacables del Movimiento 20 de febrero es que en él
participa una gran diversidad de sectores, hasta hombres de negocios que habian
sido hasta hace poco muy préximos al Majzen. Hay un sector mas revolucionario:
los Islamistas de Adl wal Thsan y la extrema izquierda que han ido cambiado
la naturaleza de las reivindicaciones frenando también la participacion de otros
sectores en el movimiento.

Se cuestiona en general el modelo de gestion politica en un contexto general de
crisis de la democracia representativa. Hay una crisis de las estructuras tradicionales
como los partidos politicos y los sindicatos y de su nivel de representatividad. Las
organizaciones tienen que realizar un cambio importante, cambiar el modelo de
relacion, los sindicatos también tienen que adaptar su modelo de organizacién
interna mas acorde con las nuevas formas de movilizacion social.

En el momento de la reforma constitucional, a los partidos les ha faltado coraje
politico para hacer propuestas mas atrevidas de la sociedad civil.

Kamal Lahbib ha sefialado también que en este contexto es necesario dar un nuevo
impulso a la Plataforma Euromed. Se trataria de reactivar la credibilidad de la
plataforma y debatir cuestiones regionales claves que no han sido suficientemente
objeto de dialogo e intercambio, como la cuestion del Sahara Occidental, un obstaculo
permanente a la integracion regional magrebi. Con la sociedad civil espafiola seria
interesante abrir nuevas vias de didlogo sobre esta cuestion.

El fortalecimiento de la Plataforma Euromed no pasa sélo por una vertiente
diplomatica institucional, implicaria plantear también cémo reforzar su anclaje
social.
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3.2. El Movimiento 20 de febrero

HAMID OUCHAIB.
Representante del Movimiento 20 de febrero de Casablanca.

En el momento de la entrevista a Hamid Ouchaib, el Movimiento 20 de febrero
estaba pasando en aquel momento por una nueva etapa. La primera fue la de las
movilizaciones en la calle, el movimiento se manifestaba entonces cada domingo.
Algunos elementos empezaron a ver los limites de esta estrategia cefiida a la protesta
y empezaron a argumentar que el movimiento necesitaba un proyecto y reflexionar
sobre qué base politica se puede construir el pais.

Empez6 en verano de 2011 una segunda etapa, la movilizacién ha conocido un
parén por el verano y el mes de Ramadan. A pesar de la reforma constitucional,
el 20 de febrero ha conseguido mantener el nivel de movilizaciéon en los barrios
populares. Mucha gente sigue sufriendo el engafio de la alternancia Yusufi, pero
empez6 a recuperar la confianza de que el cambio es posible. El movimiento del 20
de febrero ha conseguido movilizar a los que se habian desinteresado de la politica y
ha logrado aunar en un mismo movimiento de protesta tanto a una parte de la clase
media marroqui, como la participacion creciente de los barrios populares.

Los mecanismos de toma de decisiéon en el seno del movimiento plantean problemas.
Justicia y Caridad (Adl wal Ihsan) tiene su propio proyecto y ha aprovechado el
movimiento 20 de febrero para sus propios fines, ya que solo le interesa protestar. Es
necesario que en el seno del movimiento haya un debate sobre temas importantes en
un futuro préximo como la separacién entre el Estado y la religion. En el documento
fundacional hay un acuerdo minimo sobre el modelo de monarquia parlamentaria,
pero no sobre el tipo de reformas.

La posicion respecto a las elecciones es de boicot. Se trata también de trabajar para
que esta abstencion signifique algo. Respecto al escenario post-electoral (tras las
elecciones legislativas de noviembre de 2011), se plantea la necesidad de elaborar
un plan de trabajo ya que se ha tomado consciencia de que el proceso puede ser
largo v, sabiendo que las reformas no van a traer nada nuevo, hay que contar con un
espacio para seguir trabajando. Plantean la necesidad de organizarse en comisiones
tematicas.
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El Movimiento del 20 de febrero esta en contacto con los movimientos de Tunez y
Egipto. La experiencia del Movimiento 25 de enero en Egipto y sus relaciones con los
islamistas ha sido también til para estructurar este debate en el seno del movimiento

20 de febrero.

A la pregunta de cémo plantea las relaciones con Europa, Hamid reconoce que
existen contactos y que representantes del Movimiento 20 de febrero han realizado
varias giras por este continente. Como necesidades que pueden dar lugar a un
apoyo por parte de la sociedad civil europea, nuestro interlocutor ha insistido en la
formacion, asi como apoyo moral, acciones de incidencia y presion politica sobre los
gobiernos europeos para que no den un cheque en blanco al Estado marroqui.

LAHBIB HAJI. Coordinador del Comité de Apoyo al Movimiento 20 de febrero
en el Norte de Marruecos

Segin Lahbib Haji, la reforma constitucional es positiva aunque también es
consciente de sus limitaciones. Durante el proceso, se ha consultado una pluralidad
de actores, aunque algunos de la sociedad civil se han negado a participar. Por su
parte, la organizacion que representa ha participado y aunque sus propuestas no han
sido aceptadas, considera que era importante hacerse presente para poder incidir en
el debate sobre la reforma.

Aunque la reforma supone un avance positivo, hacen falta mecanismos juridicos
para que las “buenas intenciones” se concreten.

A su juicio, el futuro del movimiento 20 de febrero se aclarara después de las
elecciones del 25 de noviembre y de los resultados del proceso electoral. El proceso
en su conjunto, asi como los resultados, mostraran si las intenciones de cambio por
parte del Majzen son verdaderas. Para ello, es necesario que surja un parlamento
con relevo generacional y que las elecciones se desarrollen con transparencia. Se
considera la cita electoral de noviembre de 2011 como la tltima oportunidad del
Estado. Si no se dan suficientes muestras de cambio entonces se acentuara la perdida
de confianza total en el Estado, en las bases de los partidos.

En caso de enquistamiento en el proceso de cambio politico es probable que
el movimiento del 20 de febrero se radicalice y que aumente el nivel de sus
reivindicaciones yendo mas alla de la de “el rey que reine pero no gobierne”.
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A diferencia de otros paises, en Marruecos nunca se ha reprimido del todo los
movimientos sociales. Marruecos cuenta con una sociedad civil que puede dar
sorpresas. Parte de la clase politica del bloque democratico podria también radicalizar
sus posiciones si no consigue tener un papel mucho mas relevante en esta nueva
etapa de cambio.

Respecto al papel que en este contexto juegan los islamistas, Lahbib Haji afirma
que el movimiento Adl wal Ihsan (Justicia y Caridad) estd muy presente en el
movimiento 20 de febrero. En algunas manifestaciones recientes, se ha subido el
techo de las reivindicaciones y han aparecido esléganes como “Iskat el Nidam”
(Abajo el sistema). Se trata sin embargo de elementos aislados y no representativos
del conjunto del movimiento.

Quedan muchas incognitas y para que las reformas constitucionales se traduzcan en
un cambio politico real se necesitara un parlamento con la emergencia de una nueva
élite capaz de dar una traduccion juridica efectiva a las disposiciones constitucionales,
tanto en lo que concierne el nuevo equilibrio de poder entre el Majzen y el gobierno,
como en el ambito juridico. Como ejemplos cita el derecho al silencio de los detenidos
hasta que no estén acompanados por un abogado y la reforma del codigo penal.

No confia en las intenciones del poder respecto a la efectividad del cambio, pero
afirma que el poder puede cometer errores por la falta de racionalidad y la estupidez
de los sectores mas conservadores en el seno del régimen. El poder cree que ya
controla la situacion.

Para Lahbib Haji, lo que se espera de la sociedad civil internacional (y espanola en
particular) es que traslade sus reivindicaciones al espacio Euro Mediterraneo. Mas
concretamente y para el Norte de Marruecos hay una carencia de visibilidad a escala
internacional y Euro Mediterranea. Considera que cualquier actividad que implique
a la sociedad civil del Norte de Marruecos constituye una via de apoyo necesaria y
pertinente.

La Plataforma Marroqui No Gubernamental Euromed tienc poca presencia
en el Norte y se compone en la mayoria de organizaciones que tienen su sede en
Casablanca o en Rabat. Seria, por lo tanto, necesario reforzar la presencia de la
sociedad civil de otras regiones de Marruecos en el espacio Euromed sabiendo que
Casablanca y Rabat no reflejan toda la diversidad y dinamismo del tejido de la
sociedad civil marroqui.
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Para plantear iniciativas conjuntas hace falta basarse en un buen diagnéstico. Propone
la celebracion de un encuentro con el movimiento 20 febrero o una conferencia
sobre los DDHH en Marruecos con la participacion de organizaciones que trabajan
en el Norte de Marruecos.

El Comité Nacional de Apoyo al 20 de Febrero®

Las organizaciones participantes en la reuniéon han constituido la “Alliance Marocaine
pour la Démocratie, la Citoyenneté et les droits de 'Homme”. También pertenecen
al Comité de Apoyo al 20 de Febrero y forman parte del “Réseau démocratique
marocain pour le soutien des peuples” que inici6 sus actividades con las revueltas de
Egipto y Ttnez. Después del llamamiento del 20 de febrero, se plante6 la necesidad
de dar apoyo al movimiento de protesta. El comité reune partidos politicos de
diferentes tendencias, sindicatos, organizaciones de defensa de derechos humanos,
asoclaciones de jovenes, el movimiento Amazigh. Su segunda asamblea, que se
reunié el 5 de marzo, cont6 con la participacién de un centenar de organizaciones.
Su objetivo principal es acompanar a los jévenes, ayudar a la creacién de consejos
locales, de barrios, ofrecer la experiencia adquirida en temas de coordinacion.

El tema central de la reunién ha sido el analisis de la situacién politica de Marruecos
tras la adopcién de la reforma de la Constitucion y las elecciones legislativas que se
celebraron el 25 de noviembre de 2011.

La AMDH se ha implicado con el movimiento 20 de febrero desde el inicio. El apoyo
al movimiento se ha formalizado a través del envio de una circular a las 80 secciones
de la AMDH invitandolas a movilizarse. Khadija Ainani recalc6 que una parte del
movimiento del 20 de febrero se opuso al proceso de reforma constitucional. Considera
que habia que redactar una nueva constitucion y no limitarse a una reforma. Segin
Ainani, el contenido de las reformas no da respuestas a las reivindicaciones del
movimiento.

El Movimiento del 20 de febrero esta alentando y dando un nuevo impulso a la
lucha por la defensa de los derechos humanos. Después de un leve retroceso durante

“Participaron enla reunién: Mohamed El Aouni, coordinador del Comité, Ibrahim Arab, Instance Marociane Equité etRéconciliation,
Med Taoufik Kabbab, Liga Marroqui de Defensa de los derechos humanos, Abdelmajid Aithsine, Instance Marocaine des droits
humain, Khadija Ainani, Association Marocaine des Droits Humains (AMDH).
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el verano, el movimiento ha vuelto a reactivarse a partir de septiembre de 2011 con
manifestaciones en distintas localidades de Marruecos.

Respecto a las elecciones del 25 de noviembre, los participantes en la reunion
reconocen que hay ciertas divisiones en el seno del movimiento, pero que la gran
mayoria hacen un llamado a boicotear la cita electoral. Algunas corrientes han
pedido que no haya toma de decisiéon o que no se pronuncien al respecto para no
profundizar las divisiones.

El colectivo nacional de las organizaciones de derechos humanos agrupa unas 17
organizaciones nacionales. Trabajan para lograr una unidad de accién en materia
de derechos humanos. Trabajan conjuntamente para la elaboracién de una Carta
Nacional de Derechos Humanos.

El grupo de participantes considera que el régimen ha dado muestras de que las cosas
van a seguir como antes (prueba de ello es la detenciéon de militantes del Movimiento
20 de febrero que se esta dando en la actualidad). El marco general en el cual las
elecciones van a tener lugar es el mismo (detencién de opositores, censura de los
medios de comunicacion, represion del movimiento 20 de febrero, monopolizacion
del campo mediatico) y el Ministerio del Interior dispone de las mismas prerrogativas.

La pregunta principal es qué suerte tendran los partidos de la administracién y
qué resultados sacaran. Nada indica que partidos como el Partido Autenticidad
y Modernidad (PAM) —préximos a la monarquia—, salgan debilitados del proceso
electoral.

También mencionan los problemas relativos al censo electoral y las inscripciones
de los votantes basandose en la carta nacional. Consideran que puede ser la via de
fraude y no se esta trabajando para que las elecciones sean transparentes.

Tendria que haber acciones contundentes para devolver la confianza: la liberacion
de los militantes del 20 de febrero encarcelados, la creacion de una comision
independiente encargada de supervisar el proceso electoral e impedir las
intervenciones del ministerio del Interior, la democratizaciéon de los medios y el cese
de las persecuciones judiciales injustificadas a periodistas, la conformidad con el
derecho internacional.
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LInstance Equité et Reconciliation considera por su parte que la reforma constitucional es
sin duda un paso positivo, pero no responde a todas las demandas de las organizaciones
de defensa de los derechos humanos.

La clase media no acudira a las urnas. El régimen cree que con la complicidad del
circulo de élite que le apoya puede ganar tiempo. El problema es como ampliar su
base y ensanchar el circulo de los que se aprovechan del sistema.

Conseguir el apoyo de la clase media supondria responder a sus quejas con una
verdadera democratizacion del sistema y seguir con la lucha contra la corrupcion.

El juego se esta desarrollando en un campo limitado. No hay ninguna propuesta
diferente de corte econémico o social. Solo la adopcion de medidas paliativas como
la subida de los salarios de los funcionarios a 600 dirhams. No hay respuesta a
los problemas econémicos y sociales como las reivindicaciones de los diplomados
desempleados. Aumenta el nimero de manifestaciones de los grupos sociales y se van
uniendo sectores que hasta la fecha no manifestaban su descontento como el club
marroqui de los jueces, grupos de abogados, iniciativas paralelas que se han podido
observar en el caso de Tunez en el periodo previo al levantamiento popular de finales
de 2010 y principios de 2011.

La cuestion de ampliar el circulo de movilizacién se plantea también para el
movimiento 20 de febrero. En el seno de este colectivo, se estd generando una
reflexion sobre los proximos pasos a seguir. En general, se considera que las elecciones
marcaran de alguna forma un ultimatum, un gran examen para el sistema.

3.3. El Consejo Nacional de Derechos Humanos

La delegacion de ECEM tuvo la oportunidad de entrevistarse con Driss Yazami,
Presidente del Consejo Nacional de Derechos Humanos.

El Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) sustituy6 al Consejo Consultivo
de los Derechos Humanos. El estatuto del CNDH no es s6lo consultivo y dispone de
mayores prerrogativas que su antecesor. Su presidente, Driss El Yazami, tiene una
larga experiencia en este ambito.
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Driss Yazami considera que las relaciones hispano-marroquies constituyen un eje
estratégico. Vaticina que la sociedad civil tiene que desempefar un papel clave
en estas relaciones que podrian llegar a atravesar nuevas crisis. Es por lo tanto
fundamental fortalecer las relaciones entre las dos sociedades civiles para amortiguar
estas posibles tensiones (Universidades, ONG...). El segundo punto clave es la cuestion
de la inmigracién, ya que la crisis econdémica que padece Europa tiene consecuencias
inmediatas sobre este colectivo.

Driss Yazami considera que a pesar de todas sus disfunciones, la dimensién Euro
Mediterranea es la tnica perspectiva estratégica posible (a modo de ejemplo
menciona que no se podra lograr la integracién magrebi sin pasar por la integraciéon
en el espacio Euro Mediterraneo) y que para hacer frente a los nuevos desafios de la
region, la Unién Europea tiene que impulsar nuevas dinamicas.

En relacién con el contexto de la primavera arabe, Driss Yazami destaca en su analisis
de la situacion de Marruecos los puntos comunes que comparte este pais con otros
paises arabes y las particularidades especificas al contexto marroqui.

Respecto a los puntos comunes menciona:

* La transicion demogréfica: la sociedad marroqui como otras sociedades arabes
esta en el punto algido del boom de la natalidad. Una muestra de este fenémeno
son las protestas de los diplomados desempleados que se manifiestan todos los dias.

* La aparicién de la mujer en el escenario publico que trastoca el conjunto de las
instituciones (la familia, la empresa.... ) y crea tensiones.

*  Una subida sustancial del nivel de educacion a pesar de la crisis del sistema
educativo y del sistema de formacion: en el 2011, 180.000 estudiantes terminaron
el bachillerato, en el 2016 seran 300.000. Frente al incremento considerable del
nimero de estudiantes el sistema de ensefianza superior en Marruecos no esta
preparado: el 40% de los profesores universitarios estan a punto de jubilarse y no
se ha garantizado su sustitucion.

* La emergencia del individuo: No hay modernidad politica posible sin individuos
autéonomos. Las redes sociales han facilitado la emergencia de individuos que
piensan por si mismos.

Respecto a las particularidades de Marruecos resalta:
*  Enel caso de Marruecos e incluso en los peores momentos de represion, siempre
se ha mantenido cierto pluralismo con la presencia de la oposicion. Los primeros
testimonios sobre la carcel de Tazmamart aparecieron durante el reinado de

Hassan II.
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*  Aunque incompleto, el proceso de reforma empezé con Hassan II. Menciona
algunos hitos como la reforma del coédigo de estatuto personal en el 2004, la
creacion de la Instancia Equidad y Reconciliacion.

*  Lareforma constitucional es un paso positivo, aunque el verdadero desafio radica
en su desarrollo. No ha sido tampoco bien explicado. El texto constitucional sienta
las bases para un proceso democratico participativo.

* La iniciativa legislativa pertenece al parlamento que también tiene la posibilidad
de contestar la constitucionalidad de las leyes. También se prevé la creacion de 10
Instancias participativas. Se trata de un texto ademas impregnado por la cultura
de los derechos humanos. El desafio es el establecimiento de mecanismos para que
estas disposiciones constitucionales tengan una traduccién juridica y politica que
afiance el cambio.

En el seno del Consejo Nacional de Derechos Humanos se ha iniciado una
reflexion sobre la democracia participativa con la celebraciéon de un seminario entre
actores politicos marroquies y otros actores internacionales sobre los instrumentos
participativos. La experiencias espafiolas en este ambito pueden ser muy interesantes
para enriquecer esta reflexion.

Sin embargo, para que estas medidas sean efectivas tiene que contar con actores
preparados y dispuestos: el ejemplo mas significativo es la experiencia de la Carta
Comunal y las disposiciones relativas al establecimiento de presupuestos sensibles a
las cuestiones de género. Es importante reflexionar sobre la forma en que la sociedad
civil puede ayudar y tener un papel para el desarrollo efectivo de las disposiciones
constitucionales.

Sobre la cuestion de los marroquies en el exterior, la nueva constitucién garantiza
el derecho al voto de los marroquies residentes en el exterior y garantiza su posible
inclusion en todas las instancias participativas cuando resulta pertinente. La futura
composicién del Consejo Marroqui en el Exterior serd decidida por el Parlamento.

Se resalté durante la reunion el papel estratégico de la inmigracion y se senalé que
la falta de gestién de la cuestion migratoria puede también originar crisis. En este
sentido, la sociedad civil puede desempenar un papel clave y se trata de buscar la
via para fomentar la participacion de esta comunidad en el desarrollo de Marruecos
y particularmente de un colectivo muy formado en materia sindical, lucha por la
defensa de los Derechos Humanos. Se trata de una aportacion fundamental para
la modernizacién cultural y econémica del pais. Cita al respecto la experiencia de

58 - GAPITULO 2- MARRUECOS - Encuentros Internacionales ECEM



la creacion de la Universidad Internacional Marroqui de Rabat fundada por un
marroqui emigrado a Canada o el ejemplo de escritores intelectuales marroquies
y del impacto cultura que pueden tener cuando retornan a sus lugares de origen
(Nadar el Hachmi, ganadora del premio literario de Catalunia).

3.4. El movimiento Amazigh

Entrevista a Ahmed Assid, profesor e investigador miembro del
Movimiento Amazigh.

Desde el principio, el Movimiento Amazigh ha participado en el Movimiento 20
de febrero. Con la reforma constitucional se ha respondido en parte a una de sus
reivindicaciones: la oficialidad de la lengua amazigh figura en el texto constitucional.
Algunas tendencias se mostraban hostiles a las reivindicaciones del movimiento,como
Adl wal Ishsan. Sin embargo la mayor parte de las tendencias politicas han tratado
de relegar sus conflictos a un segundo plano. Este acercamiento entre las diferentes
fuerzas para hacer frente al Estado se considera muy positivo.

El Movimiento Amazigh ha sido muy activo promoviendo el debate en las principales
ciudades marroquies. Llevaron a cabo 48 encuentros y 53 entrevistas.

Desde el discurso real hasta la adopcién del texto constitucional dos fuerzas trataron
de modificar el alcance del reconocimiento de la lengua amazigh (Istiglal y el PJD)
cambiando la oficialidad de la lengua por lengua nacional.

En el marco de la campana electoral, el Movimiento Amazigh ha hecho un
llamamiento para no votar a estos dos partidos. Respecto a la reforma constitucional
considera que se trata de un avance pero no es del todo democratica: algunos parrafos
han sido desvirtuados por los anadidos realizados, por el lobby del Majzen.

Se muestra escéptico en relacién con la cita electoral de noviembre de 2011.
Entre las sefiales que ponen de manifiesto(que no han cambiado nada), senald el
mantenimiento del mismo mapa electoral.

El reconocimiento de la cultura Amazigh es un logro pero hay que ver ahora cémo
realizarlo. Es importante seguir trabajando estrechamente con los partidos para
garantizar que el desarrollo de las leyes organicas garantice este reconocimiento
constitucional.
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Se ha creado un movimiento de vigilancia ciudadana cuyo objetivo es monitorear
la gestion politica durante este periodo para ver si hay una verdadera voluntad de
cambio o no. Este movimiento se compone de diferentes secciones y antenas por
todo el pais. En la actualidad esta centrado en el proceso electoral.

3.5. La lucha por la defensa de los derechos de las mujeres en
Marruecos.

NAZHA ALAOUI, parlamentaria del grupo socialista y coordinadora
de Femme pour Femme y LATIFA JBABDI, de la Union de Accion Femenina y
diputada por el USFP.

Durante la entrevista, Nazha Alaoui y Latifa Jbabdi han expresado su preocupacion
respecto a los debates previos a la celebracion de las elecciones legislativas acerca
de la lista nacional. Como impacto directo de la primavera arabe y como respuesta
a la emergencia de los jovenes en el escenario pablico con el movimiento del 20 de
febrero, se esta tratando de roer los beneficios adquiridos como el de la lista reservada
a las mujeres al transformarla en una lista para las mujeres y los jévenes. Sobre la ley
electoral se contesta también el articulo 5 que no permite presentarse dos veces en la
misma lista nacional.

En Marruecos, la lucha de las mujeres para obtener la igualdad de sus derechos
lleva cuatro décadas. Las mujeres estan en el corazon de la primavera arabe y sus
objetivos como movimiento feminista tan sélo podran realizarse plenamente en un
marco democratico. Ademas, un Estado no es plenamente democratico si las mujeres
no participan politicamente y en la toma de decisiones. Las mujeres marroquies han
estado presentes en las protestas desde el inicio. Han tratado de dar visibilidad a la
cuestion femenina, un tema ausente en el movimiento de protesta del 20 de febrero,
que interpretan como una muestra clara de la influencia que ejercen los islamistas
sobre el movimiento.

Por otro lado, consideran que sin duda la primavera arabe y el viento de protesta
B

que también sopl6 sobre Marruecos ha generado una nueva dinamica en la sociedad

civil marroqui.
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En lo que concierne al movimiento de mujeres, ha sido lanzada una nueva iniciativa:
La primavera feminista por la democracia y la igualdad’, una plataforma
desde la cual han formulado sus reivindicaciones priorizando el cambio democratico,
pero sin dejar de lado la lucha por la igualdad econémica y social y la paridad. Esta
plataforma retine a todas las organizaciones feministas y las secciones femeninas de
los sindicatos.

Respecto a la reforma constitucional consideran que afianza los beneficios obtenidos
por una larga lucha del movimiento feminista y todas las reivindicaciones han sido
integradas en el texto constitucional. Una de ellas era inscribir la discriminacién
positiva en el texto constitucional.

El conjunto del movimiento feminista apoya el nuevo texto constitucional. Ahora
hay que ver como va a ser desarrollado.

En esta nueva etapa, el movimiento feminista pone el énfasis en la necesidad de
impulsar nuevos mecanismos de coordinacién con la Coordinadora Nacional
de Mujeres, una red de redes. Cita también el trabajo realizado con las mujeres
parlamentarias con la creacién del foro de las mujeres parlamentarias a través
de Femme pour femme® y el Movimiento para la Democracia Paritaria (ex
Mouvement pour le Tiers?).

Se han llevado a cabo muchas acciones de incidencia politica hacia las diferentes
instancias institucionales asi como hacia los partidos politicos.

El movimiento feminista en Marruecos tiene un largo recorrido y los primeros
mecanismos de coordinacién entre las diferentes organizaciones surgieron en la
década de los 80 con el movimiento del 8 de mayo. Las reformas conseguidas han
sido el fruto de una lucha perseverante. De acuerdo con nuestras interlocutoras,
la Constitucién proporciona herramientas que hay que utilizar y la movilizaciéon
tiene que continuar, tanto para garantizar que las leyes organicas en aplicacion del

7 Para mas informacion sobre esta iniciativa ver: http://pfdemaroc.wordpress.com/a-propos/

# “Femme pour femme” es una campafia lanzada por la Union de Accion Femenina (UAF) en 2009 con el objetivo de fortalecer la
participacién politica de las mujeres a través de sesiones de formacion para las candidatas a las elecciones locales y para las mujeres
clectas en el seno de los consejos comunales.

? El “Mouvement pour le Tiers”, es una iniciativa impulsada en 2006 con el fin de mejorar la representacion politica de las mujeres en
los 6rganos electos. Se constituy6 a partir de 6 asociaciones (Ennakhil pour la femme et 'enfant; ADFM; Association initiative pour
les droits des femmes; AMDDE, Association épanouissement féminin). En dicho movimiento participan ONG de defensa de derechos
humanos, asociaciones feministas (UAF, LDDE Jossour, Amal, Solidarité Féminine Centre d’écoute, Resaq (Réseau des associations
de quartier) AFEM y ESPOD, entre otras.
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texto constitucional permitan una proteccion efectiva de los derechos inscritos en la
Constituciéon como de los principios de paridad y discriminacion positiva, como para
permitir la aplicaciéon efectiva de estas nuevas leyes con un trabajo de sensibilizaciéon
a nivel local.

Respecto a la participacion politica de las mujeres, los partidos politicos son los que
mas resistencia oponen.

En este sentido, la primavera arabe con la extensién del movimiento de protesta a
Marruecos ha tenido cierto efecto perverso. La mayor parte de los partidos politicos
considera que la cuota establecida en los anteriores comicios para las mujeres tiene
que ser compartida con los jovenes que irrumpieron con fuerza en los escenarios
de protesta de la primavera arabe. De alli que han propuesto que la lista nacional
reservada a las mujeres sea compartida con los jévenes. Han creado con esta iniciativa
un clima de confrontacion entre las mujeres y los jovenes, al presentar los partidos
politicos las reivindicaciones de las mujeres como un intento de contrarrestar las
aspiraciones de la juventud.

Los partidos politicos han tratado de desviar lo que se ha conseguido en el texto
constitucional. A excepcion del partido USFP y el PAM todos los partidos han
defendido que la lista nacional sea compartida con los jévenes. Los partidos tienen
un problema de renovacién y rejuvenecimiento de sus miembros por la permanencia
de los feudos locales y los partidos politicos han tratado de resolver estos problemas
en detrimento de las mujeres.

Respecto al acompaiiamiento que la sociedad civil del Norte del Mediterraneo
podria prestarles, consideran importante el intercambio de experiencias (a modo de
ejemplo, cita la experiencia interesante promocionada por el tribunal de las mujeres
arabes de un encuentro regional con mujeres socialistas).

3.6. Reunidn bilateral Encuentro Civil Euromed- Réseau
Marocain Non Gouvernemental Euromed.

En el marco de la visita de la delegacién de ECEM a Marruecos, se ha celebrado
el 28 de septiembre en Casablanca un encuentro con el Réseau Marocain Non
Gouvernemental Euromed, homoélogo en Marruecos del Encuentro Civil. La
Plataforma Marroqui No Gubernamental Euromed recibi6 a la delegacién espafiola
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en su sede en Casablanca. Una decena de organizaciones miembros de la Plataforma
participaron en la reunion'’.

Tras una presentacién general de cada uno de los asistentes, el Presidente de EGEM,
Juan Carmelo Garcia, present6 la plataforma espafiola y su trayectoria desde su
nacimiento en el 2003.

En relaciéon con el nuevo contexto politico tras el estallido de las “primaveras arabes”,
Juan Carmelo Garcia ha hecho hincapié en el hecho de que nos encontramos ante
un tiempo nuevo frente al cual no estamos preparados y que exige a la sociedad civil
espafola y marroqui una respuesta a la altura de los acontecimientos. Afirmé que
en Espana atn es necesario descolonizar el pensamiento. El Presidente de ECEM
ha resaltado la importancia de crear juntos un frente de accion social y politico que
nos ayude a identificarnos como sociedad civil. Carmelo insistié en la necesidad
de “descubrir lo que es el poder civil y trabajar con el poder politico de los Estados
para cambiar la situacion, sin tener claro el modelo hacia cual vamos, pero si lo que
no queremos como la repeticion de lo que hemos visto en las décadas anteriores”.
Sefial6 también que: «Estamos ante el desafio de construir lo nuevo y aunque nos
equivoquemos debemos estar a la altura. Los acontecimientos de la primavera arabe
tienen un alcance considerable y frente a esta nueva situaciéon es importante que
encontremos nuestro camino juntos. De alli la importancia de estrechar los lazos
entre las plataformas espanola y marroqui. La apariciéon en el escenario publica de
movimientos como el 20 de febrero o el del 15 M nos interpela como sociedad civil.
Se trata de acontecimientos que nos responsabilizan a todos».

Por su parte, Abdelmaksoud Rachdi, Presidente de la Plataforma No Guberna-
mental Euromed, subray6 la importancia de este encuentro, cuya celebracion es
esperada desde hace mucho mas tiempo. El contexto actual marcado porla primavera
arabe ha creado nuevas condiciones y nos ofrece una oportunidad sin precedente
para la creacién de una nueva dinamica de trabajo entre las dos plataformas.

Hamid Lamrissi, Coordinador del Réseau Marocain non Gouvernemental
Euromed, sefial6 por su parte que las dos plataformas se han creado mas o menos

1% Participaron en la reuniéon: Hamid Lamrissi, Secretario General de la Plataforma Marroqui; Abdemaksoud Rachdi, Presidente
de la Plataforma No Gubernamental Euromed; Amina Bouayach, Presidente de la Organisation Marocaine des Droits Humains
(OMDH); Hussein Kafouni, Presidente de la Asociacion Agua y Energia; Sahi Abderrahim, miembro del secretariado de
la Plataforma Marroqui y miembro de la Confederacién Democratica del Trabajo (CDT); Hamid Bouhaddouni, miembro de
la Asociacion Marroqui de Derechos Humanos (AMDH); Khalifa Sfeir, miembro de la Asociacién Marroqui de Solidaridad y
Desarrollo (AMSED); Ismael Mohamed, Forum Assaada; Un representante de la Red Marroqui de Defensa del Derecho a la Salud
(RMDDS); Ismael Youssef, miembro del burio ejecutivo de la red REZAQ
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en el mismo periodo y ya habia una dinamica de trabajo desde Napoles. Se esta
celebrando esta reunién en un contexto Euro Mediterraneo en plena evolucién.
Durante el encuentro organizado por el Foro de Marruecos Democratico, del 11 al
13 de mayo en Marruecos, ya se habia comentado la posibilidad de que en Espafia
surgieran también movimientos parecidos al del 20 de febrero y a los pocos dias es lo
que efectivamente ocurrio.

Hamid Lamrissi ha hecho hincapié en el dinamismo de las dos plataformas. La
plataforma marroqui reine unas 120 organizaciones y este nimero bien podria
aumentar ya que tiene nuevas candidaturas de adhesion. La sociedad civil se
ve interpelada por los acontecimientos que se han sucedido en el marco de la
primavera arabe y tienen que dejar de lado sus diferencias politicas. Es una fuerza
de proposicion y hay que tratar de constituir un frente comin. Tendriamos que
trabajar concretamente en la elaboraciéon de un plan de trabajo, lo cual requiere un
intercambio de informaciéon continuo para ayudarnos a adoptar posiciones comunes.

El Presidente de la Association Eau et Energie, Hussein Kafouni , subray6 laimportancia
de la visita de la delegacion espainola y la necesidad de concretar un plan de trabajo
para que haya continuidad y un intercambio fluido y permanente de informacién
sobre lo que esta pasando en cada sociedad. Podria ayudarnos a tomar posiciones
comunes y fortalecer ambas plataformas. A su juicio, es importante establecer un
plan de formacién y trabajar sobre temas concretos como la contaminacién del Mar
Mediterraneo. Las dos redes podrian servir de enlace para facilitar los intercambios
entre asociaciones marroquies y espafolas que trabajan tematicas comunes.

Para Sahi Abderrahim, de la Confédération Démocratique du Travail (CDT) y miembro
del secretariado de la Plataforma, los cambios que estan produciéndose en el mundo
arabe son histéricos: el primer aspecto mas visible de estos cambios es la crisis y el
segundo el hecho de que han caido numerosos tabues. Sahi senal6é que la sociedad
civil se ha sorprendido de la velocidad con la cual regimenes que parecian fuertes
se han desmoronado. Tampoco nadie esperaba que Europa se tambaleara de esta
manera con el impacto de la crisis. Esta situaciéon genera muchas incertidumbres
y frente a ella la sociedad civil tiene un papel muy importante que jugar. Desde
el desinterés y el trabajo voluntario, la sociedad civil puede jugar un papel que no
pueden jugar otros actores.

La sociedad civil tiene que empezar a pensar como construir el futuro. Las dos
plataformas desde una vision realista pueden presentar propuestas alternativas de
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trabajo que den respuestas a estos problemas.Sahi insisti6 también en el hecho de
que cualquier accion de la sociedad civil debe ser precedida por un diagnostico
realista. Lo primero que hay que hacer es comprender lo que ha ocurrido y lo que
esta ocurriendo. El trabajo entre las dos plataformas debe tener continuidad y
desarrollarse sobre la base de un plan de acciéon comin y a partir de una conciencia
comun de las causas en el origen de los problemas actuales. Es con este grado de
realismo que podremos responder a los desafios tanto en Marruecos como en Espafia
donde los cambios son continuos y nos obligan a instaurar un didlogo permanente.

Rachid Hababa, miembro del comité ejecutivo del Réseau des Associations de Quartier
de Casablanca, resaltéd la importancia de la visita de la delegacion espaifiola y de este
tipo de encuentro ya que hay un déficit de conocimiento respecto a la sociedad civil
marroqui. Aunque sélo 14 kms separan a los dos paises, la distancia entre los dos
pueblos es grande y hay que hacer un esfuerzo para facilitar el acercamiento. Con
el fin de propiciar el acercamiento de las ideas y de las sociedades civiles de ambas
orillas, propuso la organizacion de un encuentro en Tanger o en una ciudad espafiola
del Sur de Espana.

Amina Bouayach, Presidente de ['Organisation Marocaine des Droits Humains (OMDH),
considera que la sociedad civil marroqui comparte la preocupacién, la voluntad y la
determinacion de coordinar y abrir debates serios y profundos con la sociedad civil
espafiola. Comparte la idea de que las dos plataformas son las que actualmente estan
mejor preparadas para este didlogo. La sociedad civil marroqui comparte también
esta voluntad de trabajar en comun y de mantener a la vez su independencia.

Amina Bouayach reconoce que la primavera arabe ha sorprendido, aunque mas
al mundo politico que a la sociedad civil y que ahora es importante preguntarse
donde va esta primavera arabe y que la opinién publica y la poblacién de la region
no deben verse una vez mas frustradas. La Presidente de la OMDH ha resaltado que
la sociedad civil del Norte debe comprender que la sociedad civil del Sur tiene sus
propias reivindicaciones, su forma de hacer politica, su propia visiéon de la accién
publica: «Compartir valores sin dudas, pero no siempre en el compromiso politico.
Quizés juntas la sociedad civil marroqui y espafiola podrian dar este paso importante
de clarificar lo que quieren las sociedades civiles de la region».

Amina Bouahayach ha formulado las siguientes preguntas:

*  :Somos un aliado de lo politico o un observador de lo politico?
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* :Somos una fuerza propositiva? ;Somos también una fuerza de
C . . ‘i .
movilizacion de la participacion de la poblacion para configurar
las instituciones?

Para Amina Bouayach, las sociedades civiles espafiola y marroqui necesitan romper
un prejuicio y romper con la historia de la region. ¢Esta preparada la sociedad civil
espafiola para este intercambio ?

La Presidente de la OMDH ha reiterado la buena disponibilidad de la sociedad
marroqui para realizar este ejercicio y de debatir sin tabties. Los cambios de la
region nos interpelan y nos piden superar estas dificultades psicologicas, nos invitan
a orientarnos hacia posiciones y un proyecto claro para la regién: la estabilidad, la
paz y la democracia.

Respecto al movimiento de protesta en Marruecos, el representante de la Red
marroqui de Defensa del Derecho a la Salud indic6 que no se dispone de una
imagen completa de lo que ha pasado y menos atn de lo que puede ocurrir en
el futuro. Considera que es necesario promover encuentros entre los diferentes
movimientos como el del 20 de febrero con el 15M. Estos movimientos son diferentes
y tienen motivaciones diferentes. Aunque no fueron impulsados por la sociedad
civil organizada (las fuerzas politicas y sindicales no se unieron inmediatamente al
movimiento de protesta impulsado por estos movimientos sociales), si que de alguna
forma la plataforma ha participado en nacimiento al alentar la reflexion y el debate.
No es un movimiento que ha salido de la nada.

Las reformas iniciadas por el régimen responden en parte a las reivindicaciones del
movimiento. La adopcién de la reforma constitucional ha provocado una ruptura
en el seno del movimiento y es probable que las elecciones del 25 de noviembre
de 2011 acentien atin mas estas divisiones. este encuentro es fundamental para la
comprension mutua de los cambios en curso en ambas sociedades. La Federacion
de Asociaciones del barrio de Casablanca tiene una gran diversidad de posiciones
frente a este movimiento. Aspira a establecer contactos de este tipo en Espana. El
representante de Rezaq sugiere enfocar el trabajo entre las dos redes sobre la cuestion
relativa a jévenes y mujeres.
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En su intervencién, Ismael Mohamed, Representante del Forum Saada, recordo
que en Marruecos se ha tenido muy en cuenta la experiencia espanola de transicion
democratica y que salvando las diferencias de cada experiencia es una referencia
clave en la resolucion de los conflictos del pasado y las consecuencias de las épocas de
represion que ambos paises han conocido. Indicéd que la sociedad civil marroqui esta
dispuesta a trabajar con la sociedad civil espafiola en la medida en que la sociedad
civil espafiola consiga librarse de su pensamiento colonizador. El error grave que se
podria cometer es dejar las cosas como estan. Si es asi, es probable que nos arrollen
los acontecimientos.

Hamid Bouhaddouni, representante de ['Association Marocaine des Droits de 'Homme
(AMDH), afirmé que lo que une a las dos sociedades es mas que lo que las separa y
que ambas estan en un espacio Euro Mediterraneo comun y con el mismo objetivo de
compartir riqueza, paz y seguridad. Para Bouhaddouni: «Somos vecinos y estamos
unidos por una relaciones historicas, pero las diferencias son también grandes como
lo muestra el diferencial de renta entre ambas orillas, el nivel del PIB en Espafia es
quince veces superior al de Marruecos».

Hay muchos temas que pueden ser objeto de un trabajo comtin como el de la
inmigraciéon, que actualmente pasa debido a una situacién catastrofica por la
crisis econémica en Europa, la resolucién de conflictos (Ceuta y Melilla, Sahara
Occidental) temas que podrian ser debatidos sin compromisos y sin condiciones
previas. El representante de la AMDH ha subrayado por su parte que no hay en el
seno de la sociedad civil una posicién Gnica respecto a estos temas.

Hamid Bouhaddouni puso el énfasis en dos condiciones necesarias para poner en
marcha un trabajo comun vy fructifero:

* Elrespeto ala independencia de cada uno.
* La igualdad en las condiciones de trabajo, sin intervenciones
y evitando replicar el modelo de relacién de los Estados.

Respecto a las movilizaciones y protestas en el mundo arabe, habria que diferenciar
el Magreb del Machrek. Las causas de estas movilizaciones son claras: la falta de
democracia, de libertad y de justicia social. El hecho mas relevante es que se ha
franqueado la barrera del miedo. Marruecos no es una excepcién. El régimen ha
tratado de controlar y disminuir el impacto del movimiento de protesta. No todo
es negativo, pero en el fondo el sistema sigue igual. La lucha contra la corrupciéon
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y el despotismo continuara siendo reivindicaciones del movimiento de protesta que
seguird mientras no encuentre respuesta a la falta de justicia social y de verdadera
democracia con un modelo de monarquia parlamentaria y no ejecutiva.

Como sociedad civil, el miembro de la AMDH piensa que debemos participar en
el movimiento para darle un contenido democratico y evitar que termine siendo
secuestrado por los elementos mas conservadores y radicales de la sociedad.

Khalifa Sfeir, de la Association Marocaine de Solidarité et Développement (AMSED)
subray6 la importancia de trabajar sobre propuestas concretas. Una lectura de la
herencia cultural coman es necesaria. Hay que comprender el pasado —aunque
doloroso— pero con el convencimiento de que el futuro sera mejor. Propone trabajar
sobre cuestiones relativas a la infancia, la educacion y la formacion de los jovenes.

Ismael Youssef, miembro del comité ejecutivo de Réseau REZAQ, propuso trabajar
sobre el tema de las diferencias culturales y la organizacion de encuentros de caracter
cultural y centrados en las tematicas de las mujeres y los jovenes. Subray6 asimismo
la importancia de establecer mecanismos para que haya un intercambio fluido de
informacién entre las dos plataformas.

En respuesta a las intervenciones anteriores, Juan Carmelo Garcia, hizo hincapié
en la necesidad de priorizar los conflictos del comin antes que los problemas
bilaterales, teniendo en cuenta la magnitud de los problemas de todo el drea. Se trata
de un esfuerzo intelectual, politico y ético que puede inspirar una nueva estrategia.

Tanto la plataforma marroqui como la espanola tienen la ventaja de pertenecer
a una plataforma que esta sin definir, pero que sigue siendo la interlocutora de la
Union Europea. Es importante reflexionar sobre la forma en que la sociedad civil (y
en la medida de sus posibilidades) se convierta en actor, y movilizador de los cambios
en este espacio politico del Euro Mediterraneo.

Los cambios en curso en la cuenca del Mediterraneo y las nuevas movilizaciones
sociales exigen un cambio de comportamiento de la sociedad civil y la necesidad de
trabajar juntos para ir ganando influencia tanto sobre los gobernantes como sobre
las politicas privadas de las empresas.
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Amodo de conclusion, Abdelmaksoud Rachdi expreso su satisfaccion porla voluntad
y disposicion de todos a empezar a trabajar juntos y establecer una colaboracion en
el tiempo que permitira a las organizaciones de la sociedad civil conocerse mejor,
comunicar, debatir sin tabues, respetando la independencia de cada uno.

En su intervencién, Hamid Beyuki, recalcdé su contribuciéon al acercamiento
entre las dos plataformas y la importancia de haber creado un clima de confianza
necesaria para empezar a trabajar juntos. Hizo hincapié también en la importancia
de trabajar sobre el tema de la inmigracién, un asunto prioritaria teniendo en
cuenta la gravedad de su situacion actualmente. Plante6 la posibilidad de concebir
un proyecto de encuentro internacional entre las dos plataformas sobre el tema de
la migracién, desarrollo y democracia que podria servir ademas para comprobar
nuestra capacidad de trabajar en conjunto.
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CAPITULO III

LA SOCIEDAD CIVIL
LIBANESA

Una delegacién del Encuentro Civil Euromed se desplazé al Libano en diciembre
de 2011" con el objetivo de profundizar en el conocimiento de la sociedad civil
libanesa, sus estrategias y principales lineas de trabajo, asi como en el analisis politico,
econdmico y social del Libano en el contexto de los cambios que estan marcando la
evolucién de los paises de la region.

1. BREVE INTRODUCCION SOBRE LA SITUACION DEL
LIBANO Y LA SOCIEDAD CIVIL LIBANESA

1.1. Algunas claves para entender el contexto politico

El sistema politico libanés se construy6 sobre una base confesional. Es un sistema
que data de la época posterior a la Primera Guerra Mundial, cuando Irancia recibio

! Participaron en la delegacion de la mision internacional de ECEM que tuvo lugar en Beirut del 5 al 9 de diciembre: Alejandra
Ortega, Secretaria General de ECEM, Laurence Thieux, Responsable de Relaciones Externas de ECEM, Ghassan Saliba, Director
de Migraciones de Comisiones Obreras Catalufa.
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de la Sociedad de las Naciones, en 1920, un mandato para dirigir el pais. Entre las
17 confesiones reconocidas, las principales comunidades son: del lado cristiano, los
maronitas (catolicos), los griegos ortodoxos y los griegos catolicos; del lado musulman,
los sunies, los chiies y los drusos.

El sistema politico que prevalecié a partir de la obtenciéon de la independencia del
pais se asent6 en un fragil equilibrio sectario basado en el reparto de poderes entre
las principales comunidades religiosas. De esta forma atribuia, por un acuerdo tacito,
la Presidencia de la Republica a la comunidad maronita, mientras que el primer
ministro era suni y el Presidente de la Asamblea Nacional era chii. El reparto de
escaiios en el Parlamento se realiz6 sobre una base similar: el 60% para las diferentes
comunidades cristianas y un 40% para las musulmanas. Los acuerdos de Taef]
firmados en 1989 y que pusieron fin a la guerra civil (1975-1989) que devasto al pais,
modificaron esta proporcion para corregir el desequilibrio del reparto y reajustarlo
en funcién del peso demografico de cada comunidad.

Aungque los acuerdos de Taef estipulan que “la aboliciéon del confesionalismo politico
es un objetivo nacional primordial, cuya concrecién exige una accién programada por
etapas”, el sistema politico libanés continué basandose en una definiciéon comunitaria
de la cuestion politica, de los intereses sociales y de sus diferentes modalidades de
representacion.

El confesionalismo politico se habia afianzado durante la guerra civil. Expuestos a
la violencia, los individuos buscaron la protecciéon de sus comunidades respectivas.
Después de la guerra, las pertenencias clanicas o religiosas se mantuvieron como un
elemento fundamental de las 16gicas politicas en el Libano de la posguerra.

Los acuerdos de Taef se limitaron a modificar el reparto comunitario y confesional
de los poderes, redistribuyendo las prerrogativas entre las tres presidencias: parte de
los poderes y funciones del Presidente de la Reptiblica de confesién maronita pasaron
a manos del consejo de ministros presidido por un primer ministro suni; y el poder y
papel deljefe del Parlamento de confesion chii fue también reforzado. El parlamento se
constituy6 también sobre una base confesional (50% para las diferentes comunidades
musulmanas y el 50% para las cristianas). Se ha de destacar que el sistema electoral
en el Libano es unipersonal, mayoritario, y las circunscripciones electorales cambian
en cada eleccion segin los intereses de los lideres politico-confesionales.

Los acuerdos de Taef también preveian el desarme de las milicias. Sin embargo tras
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el asesinato del Presidente René Moawad, a quien sucede Elais Hraoui, las fuerzas
sirias se desplegaron en la Bekaa y la milicia chii de Hezbollah no fue desarmada. La
firma en Damasco del acuerdo de cooperacion con Siria afianzé el control de este
ultimo sobre el pais de los cedros. Las divisiones partidistas se han articulado durante
15 afios en torno a la cuestiéon de la injerencia siria en los asuntos del Libano.

Tras el asesinato de Rafi Hariri en febrero de 2005 y la retirada de Siria, el escenario
politico libanés se escindié en dos bloques por un lado el grupo del 14 de marzo
liderado por la Corriente del Futuro alineada con la politica Norte-americana y
apoyada por Arabia Saudi; y por el otro lado, el grupo del 8 de marzo apoyando la
resistencia de Hezbollah, aliado de Siria e Irdn, contra Israel.

El sistema politico libanés descansa sobre un equilibrio muy fragil como lo puso de
manifiesto el estallido de violencia en el 2008 en Beirut. La escalada hacia un nuevo
conflicto oponiendo las diferentes milicias, ha sido frenada con la intervencion de
la Liga Arabe bajo los auspicios de Qatar y la decisiéon de retomar el didlogo con la
Conferencia del Dialogo Nacional, a través de la cual las partes enfrentadas llegaron
al acuerdo de prohibir el recurso a las armas y la violencia para perseguir sus fines
politicos; el fortalecimiento del papel del Estado, de sus instituciones y soberania, la
eleccion del jefe de las fuerzas armadas a la Presidencia de la Reptiblica, la formacion
de un gobierno de unidad nacional, la adopcion de una nueva ley electoral, etc.

La arquitectura institucional debilita al sistema partidista del Libano y su capacidad
de canalizar, estructurar y politizar las divisiones en el seno de la sociedad libanesa®.
Uno de los desafios del sistema politico libanés es la reforma de la ley electoral.
La ley adoptada a finales de septiembre de 2008 es un sistema que privilegia a las
circunscripciones comunitarias homogéneas.

En un escenario politico polarizado, urgieron en el 2011 movilizaciones sociales con
reivindicaciones relativas a los salarios y el poder adquisitivo, la proteccién social y la
extension de los derechos colectivos, la educacion...

Lejos de ser inmune a los acontecimientos que sacuden al conjunto del mundo arabe,
Libano, un pais que ha sido siempre muy vulnerable a las influencias e injerencias
externas, estd muy pendiente de lo que pasa en los paises vecinos y sobre todo de la
evolucién politica de Siria. El escenario politico libanés estd, en efecto, escindido en

? Ver al respecto: Karam Karam:“Confessionalisme, partis violence politique et (in)sécurité¢”, CETRI octobre 2010, consulado en
www.cetri.be ; Ver también la «Guia del Mundo» visto desde el Sur, Iepala-editorial 2011/2012.
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dos bloques respecto a la posiciéon a adoptar frente al régimen de Bashar el Asad. La
coalicién del “8 de marzo” que domina el gobierno actual se alinea con el régimen
de Bashar el Asad, mientras que la coalicién apoyada por Arabia Saudi y Estados
Unidos del “14 de marzo”(liderado por el ex primer ministro Saad Hariri) condena
al régimen sirio y apoya las sanciones que la comunidad internacional ha ido
adoptando. En el seno de la Liga Arabe, el Libano (junto con Yemen), se ha opuesto
a la expulsion de Siria de la Liga Arabe el 12 de noviembre de 2011.

La situacion de Siria amenaza con romper la fragil estabilidad del Libano. Un primer
impacto directo de la crisis siria es la afluencia de refugiados sirios en el Libano huyendo
de la represion®. Al mismo tiempo, no se puede descartar que tanto el régimen sirio
como la oposicion armada utilizan el Libano como campo de batalla. De acuerdo
con fuentes del ejército y del Ministerio del Interior Libanés, la oposicién armada al
régimen sirio, (y sobre todo grupos relacionados con los salafistas musulmanes), estan
utilizando el Norte del Libano para entrenamiento militar y para pasar hombres y
armas al interior de Siria con financiacién de Qatar. Otros medios han informado de
la presencia de entrenadores militares franceses y Norteamericanos®*.

Algunos actores politicos del Libano estan estrechamente vinculados con el
régimen sirio. Para el partido chii Hezbollah la caida del régimen sirio supondria la
desaparicion de un aliado clave y el debilitamiento del eje de resistencia con Iran.
Supondria también una reduccién importante de recursos que podria, a medio
plazo, afectar su capacidad de resistencia frente a Israel asi como su capacidad de
redistribucion vy, por consiguiente, de influencia dentro de la sociedad libanesa’.

El apoyo al régimen de Bashar el Asad esta perjudicando también su imagen en la
opiniéon publica arabe. La imagen de Nasrallah, hasta ahora adulada como héroe de
la resistencia contra Israel podria verse empafiada por el apoyo a la represion de la
oposicion siria. Los cristianos estan divididos respecto al régimen de Bashar el Assad.
Algunos temen que la situacion de los cristianos en Siria pueda empeorar en caso de
la caida del régimen y la llegada de los Hermanos Musulmanes y grupos salafistas al
poder como en Tunez y Egipto. Son los sunies liderando la coalicién del 14 de marzo

% El temor de una oleada de refugiados ha sido amplificada por la prensa alineada con la coalicién del 14 de marzo. De acuerdo
con el Alto Comité de Refugiados de Naciones Unidas el nimero de refugiados sirios en el Libano alcanzaria 6.375, consultado en
http://reliefweb.int/node/474708

* Ver al respecto: http://english.al-akhbar.com/content/wadi-khaled-free-syrian-army-base-lebanon-2i

% Ver al respecto: Mona Yacoubian: “Hezbollah after Assad, Why the Fall of Damascus Might Compel Hezbollah to Turn Inward
Foreign Affairs, diciembre 2011, consultado en http://www.foreignaffairs.com/articles/136709/mona-yacoubian/hezbollah-after-
assad#
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los que han mostrado una oposicion mas manifiesta al régimen de Bashar el Asad.
Entre la clase politica suni también hay un grupo importante que apoya a Bashar El
Assad.

Aunque menos visibles, el gobierno libanés también esta sometido a las presiones
de Occidente a través del Tribunal Especial sobre el Libano (T'EL) que investiga el
asesinato de Rafik Hariri en el 2005. El gobierno acordé recientemente financiar el
proceso, reafirmando asi el compromiso del gobierno libanés de seguir adelante con
este proceso vigilado de cerca por las potencias exteriores como Francia y Estados
Unidos, arriesgandose a quedarse aislado en el caso de no colaborar con el TEL.

1.2. La sociedad civil en el Libano

El investigador libanés Karam Karam® distingue cuatro etapas en la evolucion de la
sociedad civil en el Libano, todas ellas muy vinculadas a los acontecimientos que han
sacudido la historia agitada de este pais en las tltimas décadas.

Las primeras organizaciones de la sociedad civil aparecieron en el siglo XIX bajo el
imperio otomano. Emanaciones de las estructuras familiares y comunitarias, estas
organizaciones respondian a una necesidad social. Estaban vinculadas a las iglesias,
las mezquitas, las escuelas u otras formas de organizaciones sociales. Desarrollaron
posteriormente vertientes mas filantrépicas que todavia permanecen, como Makassed
Al Khayriyya al islamiyya o Young Men's Christian Association (YMCA). A partir
de los anos 60 la sociedad civil empez6 a diversificarse y aparecieron los primeros
sindicatos y cooperativas y el nimero de asociaciones aument6 de forma significativa.

El ascenso del confesionalismo y el estallido del conflicto civil frené el proceso de
modernizacién de la sociedad civil. Sin embargo, su naturaleza cambié de forma
dréstica con la guerra civil (1975-1990). Las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
se convirtieron en proveedoras de servicios, llenando el vacio dejado por el Estado
bajo el liderazgo de comunidades religiosas. Al final de la guerra habia unas 1.300
organizaciones registradas en el Ministerio del Interior y en los diferentes municipios
empezaron a desempeilar un papel central en la reconstruccién posthélica.

Es a partir de los 90 cuando las asociaciones reorientan sus actividades, enfocando su

© Karam Karam, Le mouvement civil au Liban, Revendications, protestations et mobilisations associatives dans I’apres-guerre, Paris/
Aix-en-Provence, Karthala/IREMAM, 2006, 361 p.
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trabajo en la reforma institucional y tratando temas como la democracia, los derechos
humanos y la lucha contra la corrupcion. La primera asociacion en tratar temas
de gobernanza fue la Asociaciéon Libanesa para Elecciones Democraticas (LADE)
creada en 1996 para garantizar que el proceso electoral fuera limpio y transparente.

A finales de los 90 fue creada la Asociacién Libanesa de Transparencia LTA, una
organizacion especialmente dedicada a la lucha contra la corrupcién y a promover la
transparencia y rendicion de cuentas. A partir del 2001, se vincul6 a la organizaciéon
internacional Transparency International convirtiéndose en una delegacién nacional
de la misma. Otras organizaciones empezaron a estar activas en la lucha contra
la corrupciéon como la Lebanese Parliamentarians against Corrupction (LebPAC),
vinculada a ARPAC (Arab region Parliamentarians against Corruption).

1.2.1. El marco legal

Lalibertad de asociacién es un derecho reconocido por el articulo 13 dela Constitucion
libanesa. La ley que regula las asociaciones es la ley otomana de 1909 basada en la
ley francesa de 1901. Esta ley sigue estando en vigor. Establece un régimen liberal
declarativo pero acompanado de clausulas especificas que han venido a limitar la
independencia de las organizaciones de la sociedad civil. A partir de los afios 90, el
Ministerio del Interior empezé a ejercer mas control sobre las organizaciones, sobre
todo las que persiguen objetivos politicos.

Después del asesinato del primer ministro Rafik Hariri, se produjo un cambio y
numerosas organizaciones obtuvieron permiso. Actualmente hay mas de 5.500
asoclaciones registradas aunque se estima que so6lo 700 desarrollan proyectos de
forma regular.

La sociedad civil libanesa forma parte de este mosaico confesional. Gada comunidad
tiene su propia sociedad civil. Las organizaciones de la sociedad civil dependen de la
financiaciéon de las figuras mas visibles del ambito politico o empresarial. La mayor
parte de las asociaciones vinculadas a las diferentes confesiones religiosas estan
orientadas hacia la prestacion de servicios.
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1.2.2. El papel de la sociedad civil libanesa en el contexto politico post-
primavera arabe’

Segin el investigador Karam Karam, la sociedad civil libanesa aparenta un
dinamismo engafioso en la medida en que la mayoria de las organizaciones que
la componen estan, a su entender, cooptadas por las estructuras comunitarias y
manipuladas politicamente. El impacto de la sociedad civil libanesa sobre la vida
politica y econémica del pais, desde la retirada de Siria en el 2005, ha sido limitado.
Aunque puede parecer paradoéjico se ha podido observar mas bien un retroceso en el
activismo de la sociedad civil. En su opinién, aunque la sociedad civil libanesa pueda
parecer dinamica por su namero y el extenso repertorio de tematicas que aborda,
carece al mismo tiempo de autonomia e independencia en relacion a la estructura
politica del pais. Después de 2005, las limitaciones de dicha sociedad civil se han
hecho mas manifiestas, se ha podido observar un retroceso sustancial en diferentes
ambitos, como las libertades publicas y la libertad de expresion. De acuerdo con
Karam, se estd produciendo un deslizamiento de las asociaciones civiles hacia las
estructuras religiosas.

Algunas de ellas no disponen de una estructura realmente efectiva y funcionan al
compas de una agenda politica externa impuesta por lo que considera inexistente
un debate publico abierto. Especialmente a partir de 2005, Karam sefiala que la
sociedad civil pasa a un segundo plano y que se produce una clara cooptacion de las
organizaciones de la sociedad civil por parte de las fuerzas politicas.

Desde el principio de los afios 90, tras el final de la guerra, hasta los afios 2003-
2004, los actores de la sociedad civil priorizaron tematicas como la defensa de las
libertades puablicas y las modificaciones del entorno legal para las asociaciones, el
estatuto de la mujer, la cuestion de los desaparecidos de la guerra, asuntos que habian
sido marginados u olvidados en la agenda de la élite politica después de la guerra.
Durante esta etapa, la sociedad civil logré introducir las cuestiones relativas a las
libertades politicas, el derecho de asociacion, de expresion, las libertades mediaticas
en la agenda publica.

7 Este apartado estd basado en el contenido de la entrevista realizada a Karam Karam, investigador del Common Space Initiative, e
investigador asociado al Institut Frangais du Proche Orient. El Common Space Initiative es una iniciativa independiente que apoya
las dindmicas de didlogo y de construccién de consenso. El objetivo ltimo del centro es promover valores comunes de cooperacién
y solidaridad entre las diferentes comunidades libanesas. Es un centro de anélisis de las reformas politicas, judiciales, economicas, del
didlogo libanés-palestino en clave de investigacién. Tiene cuatro lineas de investigacion principales: la reforma juridica, las reformas
socio-economicas, la reforma politica, el proceso de reconciliacién entre palestinos y libaneses. Una de las primeras iniciativas del
centro consistié en dar apoyo al dialogo nacional. Para mas informacion ver: http://www.commonspaceinitiative.org/
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A finales de 2004 y 2005 se produjo un giro. La clase politica en ese momento se
encontraba dividida entre los que habia aceptado las reglas del juego: los que asumian
la direccion de la gestion de los asuntos publicos), asi como (los que optaban por la
oposicion dentro del sistema vy, por otro lado, los excluidos (fuerzas politicas como
la de Michel Aoun y otras tendencias politicas como el Partido Comunista libanés).

Los acuerdos de Taef establecieron un sistema politico de equilibrio que requiere
instancias de arbitrajes. Siria garantiz6 un “equilibrio negativo” hasta el 2005. Tras
su retirada el sistema explot6. Su puesta en marcha fue desde el inicio distorsionada.
Se ha establecido a base de compromisos que constituyen bombas de relojeria para
el mismo sistema.

Del debate politico ptiblico han sido excluidos temas como el de los desaparecidos,
los desplazados y las cuestiones relativas a la reconstruccion postbélica. Todos los
temas que la sociedad civil puso en el centro de su agenda y que fueron excluidos del
debate politico, han permitido consolidar una sociedad civil transversal a todas las
pertenencias confesionales. Sin embargo, estos logros se han ido deshilachando y han
vuelto a dominar las logicas confesionales. Karam Karam ha mencionado entre otras
cuestiones que han contribuido a debilitar este incipiente proceso de emergencia de
una sociedad civil libanesa post-confesional: la emigracién de las élites y en algunos
casos su cooptacion.

Actualmente, esta sociedad civil estd muy polarizada. En el 2008, frente a las tensiones
que se produjeron tras el asesinato de Rafik Hariri y la amenaza del estallido de nuevos
episodios de violencia, la sociedad civil libanesa no logré capitalizar la experiencia
acumulada y su movilizacién fue superficial y de poco calado.

Karam resalt6 tambiénlaimportancia de tener en cuentalos factores econémicos y sociales
como fundamentos de la paz. En el Libano existe una gran disparidad socio-econdémica
que es aun mas generadora de tensiones por la proximidad de las desigualdades, en el
mismo Beirut por ejemplo o entre regiones®.

# Hay barrios concretos de Beirut que solo tienen energia eléctrica 6 horas al dia. Aunque casi todos los barrios, con independencia
de si son cristianos, sunies o chiies sufren cortes de electricidad, son los barrios chiies los més afectados y es aqui donde las familias
mas humildes no pueden correr el lujo de pagarse un generador diésel para tener luz eléctrica. Por el contrario, los barrios lujosos del
centro de Beirut cuentan con electricidad 20 horas al dia. Y la situacion en el resto del pais no es diferente. Por ejemplo, en el valle de
la Bekaa —feudo tradicional de Hizbula- el corte de electricidad se produce sistematicamente a partir de las 6 de la tarde. Esto ya ha
provocado una pequefia revuelta el 27 de enero de 2012 que fue reprimida por el ejército, causando varios muertos, en un incidente
que esta siendo investigado y por el que estan detenidos varios soldados y oficiales del ejército libanés.
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A partir de 2005, hubo iniciativas de intelectuales como la declaracién Damasco-
Beirut (firmada por numerosos intelectuales libaneses y sirios en mayo de 2006 para
pedir una mejora de las relaciones entre los dos paises insistiendo en la necesidad de
que Siria reconozca definitivamente la independencia del Libano.

Actualmente, existe una gran inquietud y preocupacioén por la situacién de Siria y su
posible efecto rebote sobre la fragil estabilidad del Libano. Cualquier movilizaciéon
ciudadana es susceptible de ser instrumentalizada politicamente y es un factor que
cohibe la emergencia de “una primavera libanesa”. El Libano es un terreno abierto
también a posibles intentos de desestabilizacion respondiendo a intereses geo-
estratégicos externos.

Elmovimiento de los jévenes contra el sistema confesional ha tenido una capacidad de
movilizacion menor. En el caso del Libano, derribar el muro del miedo es mucho mas
dificil. El sistema confesional abarca todas las dimensiones de la vida del individuo: la
economia, la politica, la administracién ptblica, el estatuto personal. Derrumbar el
régimen confesional en el Libano y romper este vinculo de pertenencia comunitaria
es una tarea ingente en la medida en que hay “que matar a varios padres diferentes”:
el padre biologico (el sistema patriarcal), el segundo seria el jefe el “zaim”, el tercero
el padre religioso. Esta triple pertenencia en todos los niveles de la vida libanesa
coloca al individuo en una posicion de triple pleitesia que debilita el concepto mismo
de organizacién de la sociedad civil. Para matar “este tltimo padre” haria falta una
revision completa del sistema educativo. En las escuelas publicas donde acude el 60%
de los alumnos, la educacién religiosa esta a cargo de cada confesion.
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2. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DE LA SOCIEDAD
CIVIL LIBANESA

2.1. La dimensién cultural

La delegacion del Encuentro Civil Euromed (ECEM) ha tenido la oportunidad
de reunirse con el Mouvement Culturel Antelias, una asociacion cultural no lucrativa y
basada en el voluntariado, fundada en 1978 y oficialmente registrada en 1984. Tiene
susede en el Deir Mar Elias en Antélias, famoso al principio del siglo XIX por albergar
diversas manifestaciones y encuentros de caracter espiritual, cultural y social. Se trata
de un lugar de encuentro y de didlogo en el ambito cultural. EIl movimiento cultural
Antélias dispone de un local grande con salas amplias y un teatro donde se organizan
diferentes actividades culturales, teatro, conferencia, conciertos. Se encarga cada afno
de la Teria del libro libanés (primera quincena del mes de marzo). Se trata de un
encuentro alrededor del cual se organizan muchas actividades culturales paralelas
y sirve como intercambio de experiencias en diferentes ambitos relacionados con el
libro (editoriales, distribucion, etc.).

Se aprovecha también este momento para reforzar el didlogo entre diferentes
culturas y sobre tematicas mas generales como la democracia en el seno de la cultura
arabe moderna. Esta organizacién no cuenta con fuentes de financiaciéon externa y
se financia de manera auténoma a través del alquiler de parte de sus locales a la Feria
anual del Libro libanés. Sus publicaciones cuentan con financiacién externa.

Parte de la reunion se ha centrado en la situacion actual del Libano y de las diferentes
problematicas de la sociedad civil libanesa.

En el Libano, la movilizacién de la sociedad civil ha girado en torno a las siguientes
tematicas:

* Las campanas relativas a la situacion de las mujeres (actualmente
la campaia por la transmision de la nacionalidad por las mujeres
a sus hijos).

*  Los derechos humanos y la lucha por la libertad de asociacion.

* La modificacion de la ley electoral.
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Respecto a las problematicas relacionadas con la sociedad civil en el Libano se ha
mencionado la dificultad de movilizacion de los jévenes. Se ha subrayado al respecto
la importancia de tratar el tema de la juventud y de contar con estudios socioldgicos
sobre esta cuestion.

Se menciond también la importancia de la actividad del movimiento sindical y la
necesidad de apoyar actividades de formacion. Se ha mencionado la actividad de
organizaciones sindicales como la Unién de los Trabajadores libaneses contra la
guerra. Se ha dicho también que la CGT libanesa no es creible ni representativa y
esta cooptada por el poder politico libanés.

2.2. La dimension Euro Mediterranea

2.2.1. La Plataforma Euromed Liban

La delegacion de ECEM mantuvo una reunién con la plataforma Euromed Liban.
Tras la celebracion de una serie de encuentros en el 2001, 2002 y en el 2005, la
plataforma celebré su primera Asamblea General en el 2005. En un principio se
constituyé a partir de un nuacleo de 10 organizaciones que se ha ido ampliado.
Actualmente, cuenta con 29. No so6lo se compone de asociaciones individuales,
también retine a redes como la ANND, el Lebanese NGOs Network, una de las
primeras redes de coordinacién que surge en el Libano, The Coordination Forum of
NGO's working among the Palestinian Community en el Libano. Las organizaciones
que forman parte de la plataforma abarcan una gran diversidad de tematicas y
trabajan en los ambitos econémico, social, medio ambiental, cultural, jévenes,
discapacitados...

Sus actividades se vertebran en torno a los siguientes ejes:

* Reuniones enfocadas a analizar el plan de accién del gobierno
libanés respecto al partenariado Euromed y presentacion de notas
y analisis de observacién a las diferentes autoridades interesadas.

» Ellanzamiento de campafias como la lanzada por el Arab NGO
Network for Development (ANND) sobre el tema de la ley
electoral.

* Laformacion de equipos de observacion y movilizacion de otras
organizaciones sobre estas cuestiones.
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* Establecer contactos y participar en los encuentros organizados
por las plataformas locales e internacionales.

*  Organizacién en el Libano del Encuentro de Jévenes Euromed
que acoge unos 50 a 60 jovenes, la mitad libaneses.

En la reunién participaron diferentes asociaciones como la Asociacion de Mujeres
Progresistas, una organizacién activa en el ambito de la defensa de los derechos
de las mujeres y la lucha contra la discriminacion que esta llevando a cabo diferentes
campafias para modificar el régimen legal. Esta organizacién trabaja también en la
promocién del desarrollo econémico de las mujeres (con proyectos de formacion de
las mujeres en el ambito rural y la promocion de actividades de artesania).

Participaron también Caritas (la oficina regional) que coordina las diferentes
delegaciones y Garitas Liban que desarrolla un programa de asistencia médica y
socio econémico con especial atencién a la infancia y la tercera edad. E1 Arab NGO
Network for Development (ANND) es también miembro de la plataforma. Sus
principales lineas de acciéon van enfocadas al analisis y seguimiento de las politicas
y estrategias europeas respecto a los paises del Sur y Este del Mediterraneo en el
contexto de la politica europea de vecindad.

Asistieron también The Public Interest Advocacy Center Lebanon,
(PINACLE)’, una organizacion que trabaja en el ambito de la justicia y la promocién
de la buena gobernanza a través de la investigacion y transmision de informaciéon y
el Mouvement Culturel Antelias.

Entre las cuestiones que moviliza la sociedad civil libanesa se mencionan:

* Lasituacion de las mujeres.
* Lafirma de los acuerdos de libre comercio.
*  Plan de accién nacional en el marco de la politica europea de vecindad.

Respecto a la situacion de la mujer en el Libano, no hay mejoras significativas que
sefialar. La division confesional del Libano dificulta considerablemente la obtenciéon
de resultados importantes en materia de defensa de los derechos de las mujeres (existen
17 codigos de estatuto personal). El principal objetivo de las organizaciones de las
mujeres es conseguir que el gobierno levante las 3 reservas impuestas a la aplicaciéon

¢ Para més informacion consultar http://www.pinacle.org/
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de la Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las mujeres (CEDAW). Existen diferentes organizaciones de mujeres activas para la
defensa de la lucha de las mujeres: El National Council of Lebanon Women que
tiene un caracter oficial; El Lebanese Council to Resist Violence against Women,
una red que agrupa a unas 160 organizaciones; Le Rassemblement Démocrate de la
Femme Libanaise.

Estas organizaciones pueden coincidir en diferentes campanas pero por lo general
trabajan a nivel individual y falta coordinacién e intercambio de informacion.

Respecto al tema relativo a la firma de los acuerdos de libre comercio, entre el
Libano y la Unién Europea hay numerosos desafios y en particular en relacién a los
intercambios en materia agricola. El Libano se beneficia de un periodo de gracia de
12 afios para evitar el acceso de productos alimentarios y agricolas europeos en el
mercado libanés desde el 2003. Un periodo de transicién para preparar el sistema
productivo libanés. Sin embargo, por cuestiones relacionadas con la seguridad no se
ha podido cumplir con este propésito. El Plan de acciéon de 2007 se ha formulado en
un contexto de crisis politica y el gobierno que lo ha elaborado carecia de legitimidad.

Las problematicas principales se articulan en torno a las cuestiones econdémicas y
sociales. La agenda de Paris III (International Conference for support to Lebanon'’)
establece una serie de reformas politicas, econdémicas y administrativas. La agenda de
este plan ha sido preparada por expertos sensibles a las preocupaciones principales
de los donantes y se articula basicamente en torno a la idea de reducir los gastos e
incrementar los recortes en el ambito social. Entre otras medidas previstas por el
Plan de Accién elaborado en el contexto de esta agenda se contempla la anulacién
de los aranceles y el incremento del IVA del 10% al 16%.

Debido a esto, resulta prioritario volver a negociar los términos de este plan de accion
para que cuestiones relativas a los derechos humanos, la situacion de los inmigrantes,
de los refugiados palestinos sean tomadas en cuenta.

Respecto a las libertades civiles hay asuntos como el Estatuto legal de algunas
organizaciones de la sociedad civil como los sindicatos y las organizaciones juveniles
que tienen que ser prioritarias.

La cuestion del entorno legal de las asociaciones es un tema clave. Se trata de un

19 Para mas informacion ver: http://www.rebuildlebanon.gov.lb/
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régimen legal liberal para las ONG pero no para los sindicatos. También tiene que
ser revisada la ley sobre el acceso a la informacion.

Respecto a la respuesta de la Union Europea frente a los cambios en curso en los
paises arabes, la posicion de la plataforma libanesa se declina de la siguiente manera:

1. Es necesario reconsiderar las politicas econémicas que no han contemplado las
cuestiones sociales. Las politicas europeas se han centrado sobre todo en los asuntos
de gobernanza. La sociedad civil tiene que plantear la necesidad de cuestionar las
estrategias nacionales elaboradas respecto a la cuestion social.

2. Respecto a la participacion de la sociedad civil es prioritario revisar los
mecanismos de consulta creados por la UE con respecto a la sociedad civil, asi
como los instrumentos de apoyo (Civil Society Facility). Es necesario abogar por
mecanismos de consulta sistematicos para garantizar que las cuestiones que la sociedad
civil considera como prioritarias sean tomadas en consideraciéon en el proceso de
toma de decision.

3. LaUE s6lo toma en consideracion la sociedad civil europea y es necesario implicar
a la sociedad civil del Sur y Este del Mediterraneo, no solo para participar en
reuniones ad-hoc.

2.2.2 El Arab NGO Network for Development (ANND)"!

Se trata de una red regional que trabaja en unos 10 paises arabes y que cuenta con
unas 200 organizaciones de sociedad civil y 23 ONG. Fue creada en 1997 y su sede
esta en Beirut desde 2000. Su principal objetivo es fortalecer el papel de la sociedad
civil, poniendo énfasis en los valores de la democracia, el respeto de los derechos
humanos y el desarrollo sostenible en la region.

Los programas de la red abarcan 3 areas de trabajo principales:

* La evaluacion de las estrategias nacionales de desarrollo y la elaboracion de
estrategias alternativas.

* Analizar y realizar el monitoreo de la agenda de reformas econémicas y sociales y
su relacion con las organizaciones internacionales y regionales.

*  Hacer un seguimiento de las politicas de liberalizacién econémica y comercial y
analizar su impacto social.

' Para mas informacion ver: http://www.annd.org/prgrmone.php
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Sus objetivos consisten en:

*  Realzar y reforzar la capacidad de incidencia politica de la sociedad civil en los
procesos de elaboracion de las politicas econémicas y sociales.

»  Abrir canales de influencia para las organizaciones de la sociedad civil en la region
sobre la elaboracion de politicas a diferentes niveles: nacional, regional y global.

*  Realzar la capacidad de producir recursos locales en materia de investigacion el el
ambito regional.

Uno de los principales ejes de trabajo de la ANND en la actualidad es el seguimiento
y analisis critico de las politicas europeas frente a los cambios que se estan sucediendo
en el Sur y Este del Mediterraneo.

*  Larevision del marco general de asociacion de la UE con los paises de la region en
los ambitos sociales y econdmicos.

* La revision de los mecanismos de financiacion y la calidad de la utilizacion de la
financiacién publica.

* Las formas de cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil.

*  El monitoreo y control de las instituciones como el Banco Europeo de Inversion
(BEI) y del Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD). En
un contexto marcado por una crisis econémica global, se trata de ver la utilidad de
las politicas econémicas en vigor considerando que son las sociedades civiles del
Norte y del Sur quienes deben indicar en qué y a qué se destina ese dinero.

*  Larevision de las prioridades politicas y sociales de la Unién por el Mediterraneo
(UPM) y algunos acuerdos de Asociacién, como son Tunez y Egipto, que
actualmente impiden la mejora de los derechos de las ciudadanias respectivas
y unas verdaderas transiciones democraticas tal y como se concibieron.

Se han analizado de forma critica las dos comunicaciones de la Comisién y la ANND
tiene un analisis critico del “More for More Approach”'.

La ANND hace un seguimiento de los mecanismos creados para la sociedad civil
(Sociedad civil facility, European Endowment for Democracy) con especial atenciéon
en los fondos previstos para financiar partidos politicos y como garantizar que estas
vias de financiacién no sean una injerencia o terminen financiando o favoreciendo
algunas tendencias politicas en detrimentos de otras.

12 Ver: www.annd.org/
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Se ha subrayado en la reunién la necesidad de implicar a la sociedad civil europea
para tener mas peso y capacidad de presion sobre las politicas europeas. Se ha insistido
por una lado en la necesidad de incidir sobre los mecanismos de financiacién y sus
resultados ya que son los ciudadanos europeos los contribuyentes y a los que hay
que rendir cuentas y por otro lado en la necesidad de revisar las prioridades socio-
econémicas de estas politicas.

En funcién de estas prioridades la ANND ha desarrollado diferentes estrategias:

*  Generar debates sobre cuestiones prioritarias en el seno de la sociedad civil.

*  Realizar el seguimiento y monitoreo de las politicas de la UE y hacer llegar a los
gobiernos de los Estados miembros y a las instituciones los mensajes de la ANND.

*  Se ha comentado la importancia que la plataforma espafiola se abra a este tipo de
discusion y mande los mensajes correspondientes al gobierno espafiol y también
hacia la UE.

* Es un trabajo de incidencia destinado a generar cambios en las politicas
europeas.

Para la ANND, las tematicas de trabajo prioritarias son el desempleo de los jovenes y
su vinculacion a las politicas econémicas. El papel de los jovenes es fundamental pero
no so6lo pueden ser percibidos como jovenes, tienen diferentes posiciones politicas,
proceden de diferentes estratos sociales, tienen diferentes formas de abordar los
temas religiosos.

Insisti6 en la necesidad de reforzar en general la capacidad de incidencia politica
de la sociedad civil. La ANND organiza en Bruselas cada afio encuentros entre las
OSC arabes y los representantes de las diferentes instituciones europeas e insistio en
la necesidad de implicar también a delegaciones de OSC europeas.

De acuerdo con su visién, es necesario romper el enfoque bilateral y tratar de
reactivar el enfoque regional. También hizo hincapié en la necesidad de implicar
al movimiento sindical y en la importancia de construir herramientas de incidencia
politica.
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2.3. Los campos de refugiados palestinos en el Libano

En 1948, con motivo de la primera expulsion de los palestinos de su tierra, fueron
acogidos (con caracter provisional), en los diferentes paises limitrofes a Palestina v,
en espera del retorno a sus hogares, se agruparon en lo que se llamé campos de
refugiados palestinos. Uno de estos paises de acogida fue Libano. Los acontecimientos
posteriores les privaron de ese derecho y deseo colectivo de retorno y su situacion
se ha ido prolongando y deteriorando con el paso de cada acontecimiento historico
ocurrido a lo largo de todos estos anos.
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2.3.1. Najdeh" y visita del campo de refugiados de Burj el Barajneh

Establecido en 1948, Borj El Barajneh es uno de los campos de refugiados mas grande
y mas antiguo del Libano. Alberga a unos 20.000 refugiados y est4 superpoblado. La
mayoria de sus residentes tienen escasos recursos econémicos. Las infraestructuras y
los servicios basicos del campo son también muy precarios (agua, electricidad).

Los refugiados en el Libano tienen ademds escasa posibilidad de mejorar sus
condiciones de vida debido a las restricciones legales que el Estado libanés les impone:
ejercicio de determinados profesiones, acceso a la ensenanza, cobertura social.

De acuerdo con las cifras de la UNRWA, hay unos 430.000 refugiados palestinos en
el Libano repartidos en 12 campos donde por lo general malviven en condiciones
precarias. El censo no estd actualizado. En algunos campos se aplican medidas
restrictivas y en otros es el ejercito libanés el responsable de la seguridad, como en el
campo de Naher el Bared.

Uno de los mayores problemas a los cuales se enfrenta la poblacion refugiada palestina
en el Libano es que no tiene cobertura social, junto a la restriccion de la libertad de
movimientos y la restricciéon al acceso a derechos basicos, como es el derecho al
trabajo. Es la UNRWA la entidad responsable de prestar los servicios basicos en
materia de salud y educacioén a la poblacion refugiada, pero la organizacién no tiene
la capacidad de atender a las necesidades basicas de la poblacién y mucho menos
proveer a los campos de las infraestructuras basicas (red eléctrica, suministro de
agua). Las ONG que trabajan en los campos tratan de suplir las carencias de la
agencia de Naciones Unidas. Son las que tienen un contacto directo con la poblacién
y pueden realizar un trabajo de proximidad.

Najdeh es una organizacion secular que se cred en 1976 tras la destrucciéon del
campo de Tel-Za’atar durante la guerra civil libanesa. Se cre6 para garantizar unas
fuentes de ingreso a las mujeres palestinas que se habian convertido en cabezas de
familia después de ser desplazadas a otros campos. Empezaron realizando trabajos
de costura y confeccion a cambio de un salario. Mas adelante, Najdeh empezo6 a
suministrar servicios basicos a la poblacién refugiada. La ONG obtuvo un estatuto
legal a partir de 1978 y es registrada como organizacion libanesa.

13 Para mas informacién consultar: http://www.association-najdeh.org/
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La organizacion ha ido ampliando sus actividades y esta desarrollando programas de
formacion y capacitacion para las mujeres. Esta desarrollando un proyecto de micro-
créditos en la regiéon de la Bekaa. Trata también de dar apoyo a los nifios en materia
de educacion para reforzar los programas escolares. Tras la destruccion parcial del
campo de Naher el Bared, la asociacion ha desarrollado un programa de asistencia
humanitaria.

Gran parte del trabajo de Najdeh esta enfocado en la lucha por los derechos de las
mujeres. La organizacién esta desarrollando un programa de sensibilizaciéon para
luchar contra la violencia de género y la discriminacion, se coordina en este ambito
con otras campafas y redes como el Palestinian Women Forum, muy activa en la
denuncia de la violencia doméstica y la lucha por los derechos de las mujeres.

Najdeh participa a nivel regional en diferentes estructuras de coordinacién como
la red AISHA, un foro de organizaciones de mujeres asentadas en diversos paises
arabes, o el EFI European Feminist Initiative. Najdeh a nivel local trabaja en
coordinacién con la organizacion KAFA en el desarrollo de campanas como la
de la transmisién de la nacionalidad por las mujeres: “El encuentro nacional” y
la custodia legal de los menores de edad. Desarrolla un programa de incidencia
politica sobre el derecho al retorno y los derechos de las mujeres. El enfoque de
género esta presente en todos los programas desarrollados por la ONG. Najdeh
tiene 34 centros repartidos en los 10 campos de refugiadas palestinas existentes
en el Libano. Unas 250 personas trabajan para la organizacion, contando con
trabajadores eventuales, formadores, psicologos, etc.

En lo que concierne al funcionamiento interno, la asociacién cuenta con una
Asamblea General que elige un consejo administrativo que a su vez designa los
miembros del Comité de Direcciéon. Su asamblea general estd compuesta por un
30% de hombres y un 70% de mujeres.

En el ambito de la educaciéon, Najdeh trata de suplir las carencias de la ensehanza
proporcionada en las escuelas de la UNRWA (excesivo nimero de alumnos por clase
y falta de cualificacién del profesorado). Los estudiantes palestinos tienen dificultad
para integrarse al sistema de ensehanza libanés. El sector publico sélo concede el
5% de las plazas a los extranjeros y el acceso a la ensenanza privada es caro. En el
2010, se modifico la ley que impone restricciones a los palestinos para el ejercicio
de diferentes profesiones. La ley libanesa del trabajo se rige por el principio de

Encuentros Internacionales ECEM - CAPITULO III - LIBANO - 89



reciprocidad'. Tampoco pueden afiliarse a sindicatos al ser extranjeros y no tienen
acceso a la funcion puablica.

Se ha llevado a cabo una campahna por parte de una coaliciéon de organizaciones
libanesas y palestinas (90 organizaciones y sindicatos) para reivindicar el derecho al
trabajo. La asociacion Najdeh lanz6 la campana para el derecho al trabajo de los
palestinos a principio de 2005. Otras organizaciones como el Comité de refugiados
de la OLP ya habia iniciado campaiflas para los derechos civiles de los palestinos.
El Consejo de Refugiado danés (D.R.C.), en partenariado con O.N.G. locales que
trabajan con los refugiados en el Libano (A.N., PAR.D. y G.UPW)) desde el 2005 se
implico en el proyecto de incidencia politica y en la defensa de los derechos humanos
de los palestinos sin identificacién (o N-IDs, No-Identity-Card).

Campo de Refugiados de Burj El Barajneh

'* La ley laboral en el Libano establece que para que un extranjero trabaje en el Libano y para poder acceder a una cobertura social
tiene que cumplir el principio de reciprocidad que significa que el derecho de trabajar y ser empleado para un extranjero depende de
la posibilidad para un libanés de hacer lo mismo en el pais de origen del extranjero en cuestion. Como los palestinos no tienen Estado
que pueda ofrecer derechos reciprocos la ley les impide el acceso a ejercer legalmente unas 72 categorias profesionales diferentes.
Entre las cuales figuran las profesiones de ingeniero, médicos, dentistas....Para mas informacion ver: http://electronicintifada.net/
content/ two-steps-back-palestinians-lebanon/9027 y http://www.aub.edu.lb/ifi/public_policy/pal_camps/Pages/camps_texts.aspx
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En junio 2005, el Ministro del Trabajo libanés ordend la redaccién de un
memorandum (decreto No 67/1) sobre los refugiados palestinos permitiéndoles
obtener un permiso de trabajo para algunas profesiones que no son sindicadas y
a las cuales antes no podian acceder. Aunque se trata sin duda de una evoluciéon
positiva, el impacto sobre la situacion del empleo de los refugiados palestinos ha
sido minimo. En el 2005, solo 272 permisos de trabajo han sido concedidos a los
refugiados y en el 2006 tan solo 182. La obtencién de un permiso de trabajo no
garantiza a los refugiados el acceso a la seguridad social libanesa. En definitiva,
el decreto de 2005 no resuelve el problema de la exclusién profesional de los
refugiados de numerosas actividades como las profesiones de ingeniero, abogados,
médicos, enfermeros.

2.3.2 El Social Solidarity Center Nuwat, Mar Elias, Beirut

El Centro de Solidaridad Social (Nuwat) es una organizacién registrada como
ONG libanesa. Ha sido creada en el 2004 con el fin de proporcionar ayuda médica a
la poblacién refugiada del campo de Ein El Hilweh, en la ciudad de Saida, al Sur del
Libano. Ein El Hilweh es uno de los 12 campos de refugiados existentes en Libano.

Este campamento abarca una extension de 2 Kms? y esta situado entre el Mar
Mediterraneo y la Montania Magduche, en la periferia de la ciudad libanesa de
Saida (la biblica Sidén) a unos 40 kilémetros de Beirut, la capital del Libano. Ein El
Hilweh es el mayor de los campamentos del Libano y acogi6 a la mayor cantidad
de refugiados palestinos en todo el pais. Estd rodeado de alambre de espino con
cuatro entradas y salidas controladas permanentemente, cada una, por dos piquetes
del ejército: uno libanés y otro de las milicias palestinas. Toda persona o vehiculo
que entra o sale del campamento debe pasar ese control. Viven actualmente mas de
ochenta mil personas, aunque la cifra no se conoce con exactitud y se supone mas
elevada, ya que hay un alto porcentaje de residentes que no consta en ningn registro
civil.

El Social Solidarity Center tienc la vocaciéon de atender a la poblacién mas
necesitada y los que no tienen acceso a la prestacion de servicios de la UNRWA (los
refugiados que llegaron después del 67). Hay palestinos sin identificaciéon procedentes
de los paises vecinos (Irak, paises del Golfo...) que fueron al Libano .

El centro esta llevando a cabo varios proyectos: un programa de atencién a las
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mujeres embarazadas que no tienen acceso a los servicios de la UNRWA, prestacion
de servicios médicos gratuitos para las familias mas necesitadas, ayuda alimentaria (el
pan de cada dia). Facilitan también ayudas a los estudiantes para seguir sus estudios
universitarios a través del Sunduq Mahmoud Abbas, que puede financiar hasta
un 50% del coste de una matricula universitaria. Tienen también un programa de
sensibilizacion en materia de salud.

El Centro de Solidaridad Social se coordina con otras asociaciones activas en el
campo de Ein El Helweh donde 33 asociaciones estan activas.

La organizacién trabaja también con jovenes. Hay unos 25 jovenes activos que se
implican en las campafias de sensibilizaciéon a través del ciclo de conferencias, la
organizacién de ciclos de cine y talleres de formaciéon de formadores. El objetivo
es fortalecer el papel de los jovenes a través de cursos de capacitacion. El grupo de

Entrada del Campo de Refugiados Mar Elias
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jovenes del centro publica cada 3 meses una revista: “Voice of Ain El Helweh”.

Los jovenes de la asociacion apoyan las principales reivindicaciones del movimiento
15 de marzo que surgi6 al calor de la primavera arabe en los Territorios Palestinos
Ocupados. Consideran que las divisiones politicas entre Hamas y Fatah son un factor
de debilidad que hay que superar. Consideran clave los procesos de cambio politico
en curso en la region, pero se muestran hostiles a las injerencias externas.

Los principales problemas a los cuales se enfrenta la juventud palestina de los campos
de refugiados del Libano son:

* La frecuente obligacién de abandonar los estudios para ayudar econémica-mente
a la familia y el altisimo grado de absentismo escolar.

* Lainseguridad en algunos casos por la presencia del ejército libanés.

*  Problemas psicologicos.

*  Carencias culturales y educativas y un aumento progresivo de la violencia.

*  La escasez de los recursos.

*  El desempleo afecta a la mayoria de los jovenes.

*  Los palestinos pueden trabajar en la agricultura y la construccién pero para otras
profesiones deben tener un permiso. La ley adoptada en el 2010 no ha hecho
dar cobertura legal a una realidad15. Son numerosas las profesiones vetadas a los
palestinos (mas de 72).

*  Muchos de los estudiantes emigran por la imposibilidad de seguir sus estudios en
el Libano debido a la dificultad de acceso a la universidad.

* La densidad demografica es otro problema de los campos. En algunos de los
campos del sur se restringe y controla el acceso y salidas del campo por el ejército.

*  Se estima que hay unos 60.000 palestinos sin identificacion.

El Centro de Solidaridad Social necesita fondos para seguir desarrollando sus
proyectos. Entre ellos, cuenta con el proyecto de abrir un centro para las mujeres
que sirva de espacio de encuentro y de sensibilizacién sobre diferentes temas (abusos
sexuales, violencia doméstica) y capacitacion para fomentar su participacién politica
en los comités populares'®.

> La ley adoptada en agosto de 2010 estipula que los refugiados palestinos registrados ante la UNRWA y las autoridades libanesas
tendran permisos de trabajo para poder trabajar exclusivamente en el sector privado. El alcance de esta ley sigue siendo limitado y el
ejercicio de 30 profesiones sigue siendo vetado a los refugiados palestinos.

16 Para maés informacion sobre el papel de los Comités populares ver: Sari Hanafi: “Palestinian Refugee Camps in the Arab East:

Governmentalities in Search of Legitimacy”, consultado en: http:/ /www.aub.edu.lb/ifi/public_policy/pal_camps/Pages/camps_texts.aspx
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2.4. El movimiento sindical en el Libano

El marco legislativo

La legislacion vigente en el Libano reconoce el derecho de los trabajadores a formar
sindicatos y federaciones y afiliarse, a excepcion de los funcionarios. La creacion de
un sindicato esta sujeta a la obtencion previa de una autorizaciéon del Ministerio de
Trabajo que también controla todas las elecciones sindicales (la fecha, procedimientos
y ratificacién de los resultados). La ley autoriza también la disoluciéon administrativa
de los sindicatos y prohibe su participacion en cualquier actividad politica.

2.4.1. E1 Comité de coordinacion sindical de profesores y sindicatos de la
funcion publica en Beirut.

La delegacion de ECEM tuvo una reunion con el Comité de coordinacion sindical de
profesores y funcionarios'’. El derecho de los funcionarios a constituir sindicatos es
uno de los principales campos de batalla. Otra de las dificultades a las que se enfrenta
este colectivo actualmente es que el Estado esta tratando de eliminar funcionarios y
sustituirlos por consultores expertos segin el modelo francés. En estos momentos,
buscan también apoyos para poder ejercer la presion necesaria para la reforma del
marco legal sobre libertades sindicales en el pais y asegurarse de la construccion y
creacion de nuevas organizaciones sindicales.

En lo que concierne a la ensefianza privada, no se les reconoce un estatuto especifico
y el sector se rige por la ley que regula los trabajadores asalariados y no el estatuto
de la educacién nacional. Al no estar sujetos a la ley estatal, son objeto de mayores
abusos y mayor precariedad en sus puestos de trabajo.

Antes de los 90 el sector de la ensefianza estuvo muy dividido. Se consiguid lograr
después cierta unificaciéon y coordinacion.

En la actualidad, la mayoria de las movilizaciones en el pais y huelgas se concentran
en el sector de la ensenanza. Entre los principales problemas mencionados figuran: el
monto reducido asignado al presupuesto de la educacion publica (antes de la guerra

17 Participaron en la reunién: La Asociaciéon de los funcionarios de la administracion publica; La Asociacion de profesores; El
Sindicato de profesores de la enseflanza técnica; la Asociacion de la ensenanza privada; la Asociacion de los profesores de secundaria.
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era del 22% del presupuesto general, ahora no llega al 7%); la reducciéon del poder
adquisitivo y el bajo nivel de los salarios.

2.4.2. La Federacion Nacional de los sindicatos de empleados y
trabajadores (FENASOL)'®

FENASOL es una de las primeras organizaciones sindicales que se han creado en
el Libano a principios del siglo XX. El movimiento sindical particip6 en la lucha
por la independencia a la vez que luché por la libertad sindical. Logroé sus primeras
conquistas a finales de los 50 con la adopcion de la ley laboral y el establecimiento
de la seguridad social.

La actividad de FENASOL abarca todo el territorio libanés y todas las confesiones
estan presentes en la Federacion. Internamente, la organizacion no hace una
distincion entre las distintas confesiones y tiene un funcionamiento democratico,
inspirandose de las experiencias de Europa occidental y oriental para orientar su
modelo de funcionamiento interno. FENASOL cuenta con amplias relaciones
internacionales y experiencias de otros sindicatos europeos. Ha seguido con las
mismas lineas de trabajo y orientaciones a pesar de la guerra civil de los afios 70 y
de sus consecuencias.

La organizacion sindical contaba antes de la guerra con una escuela sindical para
la formacién de sus dirigentes, una revista y cooperativas. La guerra ha tenido
consecuencias negativas sobre el conjunto de la actividad sindical ya que uno de los
objetivos de Hariri fue liquidar el movimiento sindical. A través del Ministerio de
Trabajo se dieron permisos a sindicatos fantasmas con bases confesionales dentro de
la Confederacion General de los Trabajadores (CGT) y se perjudicaron las libertades
sindicales en el pais y la autonomia sindical.

FENASOL, aunque formalmente pertenece a CGT, conserva un alto grado de
autonomia. Mencionan que la CGT carece de credibilidad al estar totalmente alineada
con las posiciones del gobierno pero, en el marco legal sindical actual en Libano, es la
unica forma de garantizar su existencia legal como sindicato en el seno de la central
libanesa. Es la via también para garantizar su presencia en todo el pais. De esta
forma, aseguran también su participacion en diferentes espacios como la comisiéon

1% Participaron en la reunion: el representante de la Federacion de Imprenta, el Secretario General de la Federacion de Hostelerfa,
el Responsable de Relaciones Internacionales, la Federacion de Construccion, el Presidente del Consejo Nacional y el representante
de la Federacion del sector del textil.

Encuentros Internacionales ECEM - CAPITULO III - LIBANO - 95



de arbitraje, el Consejo Econémico y Social y la direcciéon de la seguridad social,
porque para estar presentes en estos espacios, hay que ser miembro de la central
oficial. No reciben ninguna ayuda gubernamental y dicen encontrarse en un proceso
de construccién de un movimiento sindical independiente.

FENASOL resalt6 la importancia de la lucha por las libertades sindicales que estan
reprimidas tanto por la coalicion del 8 de marzo como por la del 14 de marzo. Frente
a los intentos de reanimar en las regiones las pertenencias y divisiones confesionales,
desde Fenasol, se considera prioritario garantizar la presencia de la federaciéon en
todas las regiones del Libano.

Reconocen que la organizacién es débil en gran parte porque el trabajo sindical tiene
mala prensa en la opiniéon publica. La actividad sindical es percibida en general a
través de la CG'T, que esta totalmente comprometida con el poder, lo que contribuye
a transmitir una visiéon negativa y truncada de la actividad sindical.

FENASOL cuenta actualmente con 30.000 afiliados. Atribuye la falta de afiliacion a
la desconfianza generalizada de la poblacion hacia los sindicatos. La CGTL reagrupa
hoy a 50 sindicatos que califican de “fantasmas” en los sectores de construccion,
alimentacion, transporte, comunicacion.

Las centrales sindicales alternativas como FENASOL tienen escasa presencia
en los medios de comunicaciéon. Por las dificultades econémicas que atraviesa, la
organizaciéon ha tenido que renunciar a mantener su medio de comunicaciéon. Pero
ha tratado de suplir la ausencia de un medio propio a través del uso de las Nuevas
Tecnologias de la Informaciéon y las redes sociales. Sin embargo ,son medios de
comunicacién que no llegan a todos los trabajadores, con lo cual pretenden reactivar
la herramienta de comunicacién que desaparecié por falta de fondos.

Una de sus vertientes de trabajo prioritaria es la movilizacién y el impulso de una
“primavera’ contra el régimen confesional. Las diferentes oficinas de Fenasol situadas
en distintos puntos del pais han desempefiado un papel importante en las movilizaciones
de marzo de 2011 con mas de 30.000 ciudadanos que han salido a la calle.

A pesar de las dificultades del contexto, Fenasol sigue manteniendo un frente de
oposicion al poder politico. Hay una pluralidad de tendencias politicas en el seno de
los comités de base.

Sobre el tema de la integraciéon de la mujer, Fenasol cuenta con mujeres en sus
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o6rganos de direcciéon pero la presencia de mujeres en el sindicato no es suficiente.
Hay muchas mujeres que trabajan (sector agricola en la Bekaa) pero muchas veces
se trata de un trabajo invisible. La organizacion cuenta con una Secretaria especifica
de la mujer. Entre sus prioridades esta la defensa de la mujer trabajadora, la
igualdad de salario y las prestaciones sociales. Entre los problemas mds acuciantes
estan la explotacion sexual y econdmica y el analfabetismo. Muchas profesiones les
son vetadas socialmente. La participacion politica de la mujer en el Libano es casi
nula (En el gobierno actual no hay ninguna mujer, en el parlamento solo hay 2). La
organizacion sindical también defiende a las trabajadoras extranjeras.

Fenasol trabaja también sobre el trabajo infantil y el trabajo doméstico (especialmente
con poblacién inmigrante), la salud laboral, el derecho a la seguridad social, mediante
la preparacion de estudios para mejorar las leyes. El ano 2012 sera el afios para la ley
sindical y los trabajadores inmigrantes y la seguridad social en El Libano.

Respecto al apoyo recibido a nivel internacional, FENASOL cuenta con el respaldo
ocasional de algunas organizaciones sindicales internacionales como la CGIL
(Confederacion General Italiana del Trabajo).

Vias de acompaiiamiento

FENASOL cree necesario consolidar las relaciones externas de la Federacion y en
particular las relaciones con la sociedad civil europea. Reiteran que la sociedad civil
es un actor fundamental para la consolidacion de la democracia y de las libertades
publicas y privadas.

Respecto a la situacion del Libano, se muestran preocupados por la creciente
influencia de Hezbollah y la aplicacién en algunas partes del pais de la Sharia. La
defensa de una sociedad multicultural es fundamental para asegurar las libertades
basicas, los derechos de las mujeres, la libertad de expresion y las libertades sindicales.

La organizacién ha resaltado la importancia de los medios de comunicacién asicomo
las necesidades de formacion. Fenasol tiene un centro de formacién con financiacién
europea y de la Fundacion Ebert.

Se considera fundamental el respaldo que ECEM podria dar a las campanas de
sensibilizacion e incidencia politica de la organizacién y se subrayo la importancia de
tener una comunicaciéon continua a través del intercambio de informaciones.
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2.5. La lucha de las asociaciones de mujeres en el Libano

2.5.1.El1 Encuentro Nacional contra la Discriminacion de la Mujer"

No hay en el Libano ninguna ley sobre el estatuto personal que se aplique a todos
los libaneses. Cada ciudadano se somete a las leyes relativas al estatuto personal y a
los tribunales de cada una de las 18 comunidades religiosas reconocidas. Hay mas de
15 estatutos personales vigentes en el pais. Hubo un proyecto de ley presentado en
1953 para que haya un sélo estatuto civil para todas las comunidades religiosas pero
la propuesta no sali6 adelante.

La campafa “Encuentro Nacional” cuyo objetivo es lograr que las mujeres
puedan transmitir la nacionalidad a sus hijos de manera automatica, moviliza a
una gran diversidad de organizaciones y no sélo organizaciones de defensa de los
derechos de las mujeres. Participan también asociaciones profesionales, sindicatos,
personalidades independientes y organizaciones juveniles. En la campaia participan
67 organizaciones.

Tiene un comité ejecutivo en el cual estan representadas unas 9 organizaciones y una
de sus peculiaridades es que participan en hombres y mujeres, de distintas edades,
confesiones y regiones del Libano.

La campaia Encuentro Nacional contra la Discriminacion de la Mujer
persigue varios objetivos:

*  La transformacién de las leyes libanesas y la firma vy ratificaciéon de los convenios
internacionales.

*  Ellevantamiento por parte del Estado libanés de las reservas a los articulos 9 y 162
emitidas a la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer(CEDAW).

!9 Participaron en la reunién representantes de las siguientes organizaciones: Comité des droits de la femme, Fondation pour le
Développement de la Femme, Conseil de la femme y el Comité de la société civile pour la femme). Todas estas organizaciones
participan a la campaifia (Encuentro nacional contra la discriminacion de la Mujer) .

0 Las reservas conciernen el parrafo 2 del articulo 9 y los apartados c, d, f y g del parrafo 1 del articulo 16 y el parrafo 1 del articulo

29.
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El derecho a la ciudadania.

Se considera fundamental la reivindicacién de transmisiéon de la nacionalidad enla
medida en que es susceptible de movilizar a todaslas mujeres (independientemente
de su pertenencia confesional) y es un primer paso para construir un concepto
de ciudadania liberado de las ataduras confesionales. Las aspiraciones a un
estatuto Unico civil laico para todos los libaneses confluyen en esta campaiia
que ha conseguido llamar la atenciéon de los medios de comunicacién y ha
logrado hacerse un hueco en la agenda politica. Los medios de comunicacién
han constituido una pieza clave de la campana que se ha extendido también en
el medio rural. principalmente a través de las escuelas. Han conseguido para ello
un acuerdo con el Ministerio de Educacién.

Respecto alalucha delasmujeres, hay muchos asuntos pendientes desde la participacion
politica hasta las reformas juridicas, como la modificacién del Codigo Penal.

La derogacion de la disposicion del Codigo Penal que mitigaba las penas para los
llamados crimenes de honor es un paso alentador en la lucha contra la violencia
ejercida contra las mujeres®’. Queda pendiente sin embargo eliminar o modificar
otras disposiciones penales discriminatorias y promulgar leyes para proteger a las
mujeres contra la violencia doméstica, modificaciones a las que los hombres de
religion se resisten en la actualidad.

Respecto ala participacion politica de las mujeres, uno de los objetivos es la modificacion
de 1a ley electoral con la aspiracién de lograr una tnica circunscripcién nacional. Hay
fuertes desigualdades regionales entre la situaciéon de la mujer en el Norte del Libano
y en la Bekaa (con diversos niveles de analfabetismo y condiciones laborales entre la
poblacién femenina).

Uno de los grandes desafios es también modificar los manuales escolares que todavia
trasladan muchos prejuicios y conservan contenidos discriminatorios, con el fin de ir
cambiando actitudes desde la infancia. Hay una labor importante de educacién y de
sensibilizacién que realizar. Muchas mujeres desconocen sus derechos. Hay fuertes
retrocesos en la actualidad incluso, se ha podido observar la tendencia en las escuelas a
volver a separar chicos y chicas.

2 El 4 de agosto de 2011, el Parlamento anulé el articulo 562 del Cédigo Penal, el cual mitigaba las penas para las personas que
afirman haber matado o lastimado a una esposa, hija u otro familiar para proteger el “honor” de la familia. Los crimenes de honor
son, segun informes, relativamente poco comunes en el Libano. Un estudio realizado por la organizacion KAFA (No mas violencia y
explotacion, por sus siglas en inglés) cité 66 crimenes de honor ocurridos entre 1999 y 2007.
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Una de las organizaciones presentes en la reuniéon ha criticado la imposiciéon
de metodologia de trabajo y de agendas por parte de los donantes y ONG
internacionales. En este sentido, se indica que las organizaciones internacionales
volcadas en la cooperacion deberian escuchar primero las necesidades de las
diferentes organizaciones. No suelen coincidir las prioridades.

A modo de ejemplo, cita la necesidad de financiar estudios y proyectos para mujeres
en el ambito rural. Sin embargo, hay otros proyectos que van orientados a la
gobernanza o participacion politica que son prioritarios para los donantes pero que
no coinciden con las prioridades de la mayoria de las organizaciones libanesas.

2.6. Los movimientos de jovenes en el Libano

2.6.1. Reunioén con la red de organizaciones juveniles?

Se trata de una organizacion juvenil que ha llevado a cabo diferentes campanas. Han
sido muy activos en la campana destinada a la reduccién de la edad del voto a los
18 afios. Han trabajado para ello a distintos niveles y regiones en todo el territorio
libanés. Se implicé en la resistencia contra la invasion israeli de 1982 y prestd apoyo a
las personas desplazadas a consecuencia de la invasion. Se han sumado al movimiento
que lucha por la caida del régimen confesional.

Una de las organizaciones miembros de la red, la Unién de Jovenes democratas,
es activa en diferentes tematicas, en los medios de comunicaciéon y en el ambito
estudiantil, asi como en el trabajo municipal y se coordina con otras redes.

Una de sus prioridades es fomentar la participaciéon politica de los jovenes, su
participacion en la vida publica y capacitarlos para poder reivindicar sus derechos
como jovenes. Realizan programas de formaciéon y capacitacion para que los jovenes
puedan participar mas activamente en la vida municipal. En este ambito, han
conseguido obtener resultados interesantes. En algunos casos, hubo un descenso
sustancial de la edad de los cargos electos en la tltima convocatoria electoral
municipal del 2009. Han realizado un trabajo equivalente con las mujeres con
resultados desiguales.

Participan también activamente en otras campailas como la del Encuentro Nacional

# La reuni6n con la red de organizaciones juveniles tuvo lugar en la sede de la Unién de los Jovenes democratas. Para més informacién
ver: http://www.uldy.org/

100 - CAPITULO III - LIBANO - Encuentros Internacionales ECEM



arriba mencionado, la reforma del Codigo Penal y la lucha contra la violencia
doméstica.

Han participado también en la campana liderada por la Asociacion Libanesa para la
transparencia y la lucha contra la corrupcidn, para la promocién de leyes contra la
corrupcion y la consolidacion de una vida politica mas transparente. Se ha priorizado
la cuestion de la reforma de la ley electoral® (la divisién de las circunscripciones, la
reforma del poder ejecutivo y judicial).

El representante de una asociacién de estudiantes en el seno de la Universidad ha
manifestado las grandes dificultades de este tipo de asociacion, ya que su trabajo se
ve coartado por las pertenencias confesionales que interfieren en todos los ambitos de
la vida social, politica, econémica y cultural de los individuos. Las mismas facultades
estan divididas por religiones.

En este contexto, es fundamental trabajar para concienciar a los jovenes sobre sus
derechos al margen de sus pertenencias confesionales. Hay campafias como la del
derecho al voto a los 18 o la transmision de la nacionalidad que consiguen superar
estas pertenencias y ataduras. Las movilizaciones en el mes de marzo han tenido
como lema “Abajo el sistema confesional” (Iskat el nidam al taefia), sintesis de todos
los autoritarismos.

El estado confesional tiene influencia en todos los ambitos de la vida social, econémica
y politica de los libaneses. Los jovenes han resaltado su influencia en las universidades
donde la pertenencia confesional es decisiva para acceder a determinados puestos.
Las mismas facultades estan divididas en funciéon de las religiones. Para acceder a la
universidad, conseguir un puesto de trabajo, la mediacion confesional aparece como
una etapa obligatoria. La relacién entre el Estado y el ciudadano es mediada por
este escalon. La mayoria de los ciudadanos se ve obligada a someterse a este sistema,
alimentado también por el discurso politico dominante que fomenta el miedo al otro.

# La campana civil para la reforma electoral (The Civil Campaign for Electoral Reform (CCER) es una coalicion entre diferentes
organizaciones de la sociedad civil libanesa, creada en junio de 2006, formada por unas 88 organizaciones. El principal objetivo
de esta campafia es la reforma de la ley electoral con especial énfasis en las elecciones municipales y legislativas. La campana puso
también el énfasis en la necesidad de una mayor colaboracién entre el ambito pablico y las organizaciones de la sociedad civil a
través de su participacién en las sesiones de las comisiones parlamentarias y comisiones de justicia. A raiz de esta campafia se ha
conseguido que la campania tenga un despacho de consulta en el seno del Ministerio del Interior durante las elecciones legislativas
de 2009. La camparia sigue activa de cara a las proximas elecciones previstas en el 2013. Entre las reformas que la campafia quiere
promover figuran: la representacion proporcional; la creacién de un comité independiente encargado de organizar y supervisar los
procesos electorales; la participacion de los libaneses expatriados en las elecciones legislativas; la adopcion de cuotas para las mujeres
(un tercio) en las listas electorales;
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Las organizaciones de la red juvenil trabajan para concienciar a los jovenes sobre
sus derechos, tratando de superar las divisiones confesionales. Las campafias como
la del voto a los 18 afios han sido exitosas en la medida en que han conseguido
precisamente movilizar por encima de las pertenencias confesionales.

Los jovenes han frenado las movilizaciones por el temor a que se instrumentalicen y
radicalicen. La situacion de Siria preocupa especialmente al conjunto de la sociedad
libanesa por el riesgo de desestabilizaciéon del fragil equilibrio libanés que podria
acarrear la evolucion politica de Siria en una guerra interconfesional.

La prioridad de este movimiento juvenil es actualmente la reforma de la ley electoral
y la adopcién de un sistema proporcional. Prevalece la idea de reformar el sistema
desde dentro.

Respecto a las movilizaciones de marzo, hubo varias manifestaciones, al principio
con escaso poder de convocatoria: unas 2.000 personas en la primera y 5.000
en la segunda. El 20 de marzo se consigui6 movilizar a 30.000 personas. Hubo
manifestaciones en diferentes localidades (Biblos, Sidén, Tripoli en la Bekaa) y se
establecieron comités en las diferentes regiones del Libano. Las reivindicaciones
no sélo apuntaban a la caida del régimen confesional, también estaban presentes
las reivindicaciones de corte social y econémico como la subida del salario inter-
profesional, reformas en el sector de la educaciéon y la transmision de la nacionalidad.

Se consideran parte de las movilizaciones arabes y han organizado manifestaciones
de apoyo y de solidaridad con los manifestantes egipcios y tunecinos. Respecto a Siria
y al Libano, consideran que las intervenciones extranjeras amenazan con desvirtuar
el sentido de las revoluciones arabes. Respecto a Siria, la clase politica libanesa esta
dividida: mientras que el bloque del 14 de marzo condena la represion del régimen
de Bashar el Asad, la coalicién del 8 de marzo apoya al régimen. En este contexto,
los jovenes temen que en caso de convocar una manifestaciéon se manipule e incluso
existe el temor de que pueda derivar en enfrentamientos violentos.
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CAPITULO IV

La sociedad civil

PALESTINA E ISRAELI

Del 23 al 27 de enero de 2012 una delegaciéon de ECEM viaj6 a los Territorios
Palestinos Ocupados y a Israel'. La delegacion de ECEM tuvo la oportunidad
de mantener reuniones con una gran variedad de organizaciones y coaliciones
representativas de la sociedad civil palestina que trabajan en diferentes sectores
(derechos humanos, salud, jovenes). ECEM se reunié también con organizaciones
israelies que trabajan con la poblacién arabe dentro de Israel y organizaciones que
trabajan sobre los derechos econémicos y sociales dentro de Israel.

1. INTRODUCCION SOBRE LA SITUACION DEL
TERRITORIO PALESTINO OCUPADO Y DE LA
SOCIEDAD CIVIL PALESTINA

1.1. El contexto politico, econémico y social.

Veinte afios después del inicio del proceso de paz, la situaciéon del conflicto mas
largo de la historia contemporanea sigue sin visos de resolverse. La soluciéon de 2
Estados sobre el que se basaba este proceso ha sido casi destruida en terreno con la

! Participaron en la mision del Encuentro Civil Euromed a los Territorios Palestinos Ocupados (TPO): Alejandra Ortega, Secretaria
General de ECEM, representante de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO), Laurence Thieux, Responsable de
Relaciones Externas de ECEM, Santiago Gonzalez, Unién Sindical Obrera, Muriel Brihuela, representante ACSUR en Palestina,
Paloma Solo de Zaldivar, representante de IEPALA en Palestina, Jeniffer Locatelli, representante de CERAI en Palestina.
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fragmentacion del territorio palestino ocupado, el avance de la colonizacion con la
expansion de los asentamientos, la construccion del muro y el cerco de la Franja de
Gaza convertida en una carcel al aire libre. Las expoliaciones de tierras y recursos
hidricos han reducido al minimo las posibilidades de concebir en este territorio
fragmentado el desarrollo de un Estado palestino.
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Los gobiernos israelies y especialmente el encabezado por Netanyahu estan inmersos
en una logica esencialmente basada en consolidar las colonias y otros territorios
anexados y en garantizar la seguridad de Israel en un entorno regional hostil. Desde
la segunda intifada, la seguridad ha sido el argumento/la excusa de Israel para
justificar la ausencia de progresos en el proceso de negociaciéon con los palestinos
y el refuerzo de las medidas de control y seguridad sobre el territorio palestino.
Esta estrategia basada en la seguridad se ha traducido por un lado en el bloqueo
de la Franja de Gaza, combinada con episodios bélicos algidos (operacién plomo
fundido) y por otro lado, en una estrategia de consolidar y ampliar la colonizacién en
Cisjordania combinada con un control militar acentuado y la aplicaciéon de medidas
represivas (multiplicacién de las detenciones).

Las dos principales facciones palestinas (Fatah y Hamas), estan enfrentadas desde
el 2007. Unas divisiones que han sido alimentadas tanto por Israel como por la
comunidad internacional, que pretendian aislar a Hamas e invalidar de este modo el
resultado no deseado de las elecciones del Consejo Legislativo de 2006, de las cuales
el partido islamista sali6 vencedor.

El hecho de que hasta la fecha la situacién en Palestina no haya evolucionado al ritmo
de las transformaciones politicas de la region no significa que haya permanecido
encapsulada y ajena a las dindmicas que estan modificando profundamente el
escenario politico regional. En mayor o menor grado, tanto los actores politicos
israclies como los palestinos estan remodelando sus estrategias. Es pronto para
anticipar el cardcter positivo o negativo de las transformaciones en curso en el mundo
arabe sobre un proceso de paz en punto muerto, pero es innegable que la primavera
arabe esta teniendo y va a seguir teniendo un impacto importante sobre la evolucién
del conflicto de la ocupacion de la tierra palestina. Ahora bien, también existe el
peligro de que la primavera arabe relegue de la agenda internacional y del interés
diplomatico el asunto palestino.

El acuerdo firmado el 7 de febrero de 2012 entre Fatah y Hamas en Qatar en el
cual acordaron convocar elecciones antes del otoflo y la asuncién de la jefatura de
un gobierno interino, ademas de la Presidencia, por parte de Mahmud Abbas con la
misién de organizar elecciones, pone de manifiesto que el proceso de reconciliaciéon
esta dando algunos pasos aunque desde la firma del pacto entre las 2 facciones en
mayo de 2012 apenas ha progresado hasta la fecha. Los acontecimientos regionales
han tenido sin lugar a dudas una influencia sobre los actores protagonistas del
acuerdo, por sus respectivas debilidades y dependencias de alianzas a nivel regional.
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Las modificaciones del complejo tablero regional en Oriente Medio estan teniendo
un impacto sobre el partido islamista. Por un lado, la situacion del régimen sirio
(enfrascado en una guerra contra su pueblo y cada vez mas aislado a nivel regional
e internacional), le obliga a buscar una nueva retaguardia y nuevos aliados. El
dirigente de Hamas, Khaled Meshaal, se desplazé a finales de enero de 2012 a
Jordania. Por otro lado, la reciente victoria electoral de los partidos islamistas en
los comicios electorales celebrados en Marruecos, Egipto y Ttnez le ofrece nuevas
posibilidades de alianzas.

Este proceso de alejamiento del eje sirio-irani podria tener un efecto moderador sobre
sus posiciones. Una moderacion alentada también por la comunidad internacional
que en el nuevo contexto de la primavera arabe estd empezando a cambiar de
posicién respecto al islamismo politico. El gobierno suizo anunci6 recientemente que
iba a retirar a Hamas de la lista de organizaciones terroristas®.

Hamas esta dando algunos pasos que ponen de manifiesto estas modificaciones de
estrategia: acord6 con Fatah su entrada en la OLP. Aunque no es la primera vez
que se considera esta cuestion, se decidi6é en el 2011 crear un organismo ad-hoc
reuniendo a todas las facciones encargadas de construir una nueva OLP y preparar
elecciones para su Consejo Nacional®. Otra senal de cambio por parte de Hamas es
la integracién de la idea de la resistencia popular no violenta para luchar contra la
ocupacién y la decisiéon de adoptar una tregua unilateral con Israel.

La revoluciéon tunecina a principios de 2011, coincidié con el momento de menos
popularidad de la Autoridad Palestina con la publicacion de los “papeles palestinos”
publicados por Al-Jazeera que confirmaban lo que muchos palestinos sospechaban
desde hace mucho tiempo: que sus lideres han estado colaborando con Israel y
Estados Unidos con un gran servilismo. Tanto Fatah como la Autoridad Palestina,
son conscientes del profundo desgaste de legitimidad que ha supuesto el seguir
negociando con Israel desde hace 20 afios sin obtener ningtn resultado. Durante este
largo proceso de negociacion, Israel ha ido apuntalando su empresa colonizadora en
Cisjordania y Jerusalén Este (demolicion de casas, judaizacion de Jerusalén, expansion
de las colonias, desplazamiento de poblaciones dentro del area C), y afianzando el
régimen discriminatorio hacia la poblacion arabe dentro de Israel.

2 Ver http://www.alresalah.ps/en/index.php?act=post&id=126

% Ver: Nathan J. Brown: «Is Hamas mellowing?, enero 2012, Carnegie Endowment, consultado en
http://carnegicendowment.org/
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El proceso de paz ha quedado caduco y las protestas de los jovenes a partir del 15 de
marzo, tanto en la Franja de Gaza como en Cisjordania, lanzaron un mensaje claro
a los dirigentes de las principales facciones politicas palestinas: la unidad nacional
es la Gnica via para reconstruir un frente de oposicion y resistencia sostenible a la
ocupacion israeli.

La primavera arabe esta teniendo también un impacto sobre Israel desde una doble
vertiente: por un lado, el gobierno israeli se siente mas aislado y vulnerable en un
entorno regional cambiante lo que empuja el gobierno de Netanyahu a reforzar su
logica militarista y, por otro lado, ha despertado a la sociedad israeli de su letargo
con el inicio de un movimiento social a partir de julio de 2011 a favor de los derechos
democraticos y de la igualdad social, un fendmeno sin precedentes en Israel, aunque
eludiendo la vertiente del problema de la ocupacion.

Como reaccién al anuncio del acuerdo sellado entre Fatah y Hamas, Netanyahu
declar6 que este acuerdo era incompatible con el proceso de paz. Por otro lado,
ha amenazado con retener una vez mas los 100 millones de doélares en concepto
de impuestos y aranceles que mantiene bloqueados desde noviembre de 2011*
Atrincherado en sus posiciones, el gobierno de Netanyahu dej6é bien claro que
Israel no cederia en nada en el proceso de paz (Jerusalén como capital tnica del
Estado de Israel, el no retorno de los refugiados, la anexion de la mayor parte de los
asentamientos)’.

El gobierno israeli esta sumido en una légica militar ciega a la evolucién rapida del
contexto regional. Desde principios de este afio, bombarde6 en varias ocasiones la
Franja de Gaza. El gobierno de Netanyahu ha anunciado un ataque alas instalaciones
nucleares iranies. Est4 llevando a cabo una fuerte campafia de propaganda en Israel,
preparando a la poblacién israeli una nueva ofensiva, diabolizando el régimen irani
y presentandolo como una nueva version del nacional socialismo aleman de los afios
30 cuya tGnica obsesion es borrar Israel del mapa de Oriente Medio. El principal
aliado de Israel, Estados Unidos, sigue dandole apoyo incondicional y el lobbing judio
sigue ejerciendo enormes presiones sobre la administraciéon Norteamericana.

* Después de que la agencia cultural de la ONU aprobara la adhesion de Palestina como miembro de pleno derecho, el Primer
ministro israeli ha anunciado la construccion de 2.000 viviendas en Jerusalén Este y los asentamientos de Maala Adumim y Gush
Etzion. El gobierno israeli decidié también congelar de manera temporal el envio de fondos a la Autoridad Nacional Palestina, las
tasas y aranceles que, en virtud de los Acuerdos de Oslo, recauda Israel para traspasarlos a la ANP.

% Ver el discurso pronunciado por Netanyahu en la Universidad de Bar Ilan del 17 de junio de 2009, consultado en http://noti.
hebreos.net/enlinea/2009/06/17/4993/
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Israel mantiene su estrategia de pedir negociaciones directas con la AP sin
condiciones previas, al mismo tiempo que sigue ampliando nuevas colonias y
endureciendo su politica discriminatoria con la poblacion arabe israeli. Esta estrategia
es util para los intereses israelies porque sirve para fortalecer la normalizacion —ser
considerado como un Estado normal, que no realiza vulneraciones relevantes del
derecho internacional y la ocupacion si lo es- y justifica la impunidad de sus acciones
y no ser reprendido por la comunidad internacional.

La primavera arabe ha supuesto un cambio de paradigma: Israel dificilmente
puede defender la imagen de ser la Gnica democracia en Oriente Medio asediada
por fuerzas terroristas y no podra recurrir tan facilmente a la prioridad de la lucha
contra el terrorismo para escudarse y justificar los continuos atropellos al derecho
internacional y a los derechos humanos para obtener el respaldo necesario de la
comunidad internacional’.

La sociedad isracli no ha permanecido totalmente inmune a la primavera arabe.
La protesta del verano con todos sus limites® pone de manifiesto el despertar de
una conciencia social y la manifestacion de un malestar provocado también por los
estragos sociales causados por la aplicacion de politicas neo-liberales.

1.2. La sociedad civil palestina

Desde su emergencia en Palestina, el tejido asociativo ha desempenado un papel
fundamental, vinculado desde el principio a la resistencia frente la ocupacion israeli.

En la década de los 20 aparecen los primeros sindicatos y a partir de los anos 50
las primeras asociaciones en la Franja de Gaza y en Cisjordania. Anteriormente,
coexistian en el Territorio Palestino Ocupado asociaciones que tenian a la vez un
caracter religioso, familiar y politico’. En marzo de 1962, con el establecimiento en

® La Autoridad Palestina y el gobierno israeli se reunieron en Aman el 25 de enero, tratando de reanudar el proceso de paz mientras
se anunciaban la construccién de 3000 nuevas viviendas para colonos en los Territorios Ocupados. Ver: http://www.rnw.nl/espanol

bulletin/%C3%BAltimo-encuentro-en-am%~C3%A I n-para-intentar-retomar-la-negociaci%C3%B3n-israelo-palestina

7 Véase el Informe de los Consules europeos sobre vulneraciones israelies, que todos los afios se hace, y que no tiene repercusion
préctica en la politica y las relaciones UE-Israel: http://www.nodo50.org/csca/agendal2/palestina/pdf/Consules2012.pdf

% La mayoria de la comunidad 4rabe de Israel no ha participado en las mismas. Las reivindicaciones eran principalmente de corte
socio-econdmico sin cuestionar el modelo politico, las discriminaciones contra la comunidad 4rabe o la ocupacion israeli del territorio
palestino.

9 CURMI, Brigitte, «Les enjeux de Paprés-Oslo. Le mouvement associatif dans les Territoires palestiniens», en BEN NEFISSA,
Sarah, Pouvoirs ct associations dans le monde arabe, Paris: CNRS Editions, 2002, pp. 95-124.
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la Franja de Gaza de un régimen constitucional, aparecieron los primeros sindicatos,
asociaciones y ligas de influencia egipcias. Lo mismo ocurrié con Cisjordania, sujeta
a la constitucion jordana a partir de 1950.

Tras la ocupacion israeli de Cisjordania y Gaza en 1967, el tejido de asociaciones
palestinas empez6 a asumir un papel fundamental en la prestacion de servicios en
el ambito de la salud y la educacion. Las autoridades israelies impusieron mayores
restricciones a la creacion de asociaciones, reformando la ley otomana con una orden
militar y obligando de esta forma a las asociaciones a volver a registrarse.

Sorteando laslimitaciones impuestas por Israel, aparecieron los primeros movimientos
populares en la década de los 70. Tras la creacion de la OLP en 1964 como tnica
organizacién politica representativa de la resistencia palestina, y después de la firma
de los acuerdos de Camp David, la resistencia palestina empez6 a adquirir cierta
autonomia y empezaron a surgir nuevas estrategias de resistencia.

En este contexto, una nueva generacién de activistas impulsaron la creacion de
organizaciones populares, comités de mujeres, sindicatos y organizaciones de
estudiantes. este tejido asociativo se consolidé en estrecha vinculacién conlos diferentes
partidos politicos palestinos (Frente Popular para la Liberaciéon de Palestina o FPLP,
Frente Democratico para la Liberacion de Palestina o FDLP, Partido Comunista
Palestino y Fatah) que crearon sus propias organizaciones de mujeres, estudiantes,
laborales, comités de salud o agricolas.

Coexistian entonces diferentes tipos de asociaciones: las asociaciones oficiales
registradas por las autoridades jordanas o israelies; los grupos populares no
registrados por estar implicados en la resistencia contra la ocupacion; las asociaciones
vinculadas al movimiento de los Hermanos Musulmanes, el movimiento islamista,
que apareci6 en los Territorios Palestinos en los anos 50'. Al final de los anos 70,
aparecen también las primeras organizaciones de defensa de los derechos humanos

como Al-Haq, fundada en 1979.

La firma de los acuerdos de Oslo en 1993 marc6 un punto de inflexiéon para el
movimiento asociativo, al establecer un nuevo marco institucional con la creaciéon

de la Autoridad Nacional Palestina (ANP). Antes de la instauracion de la ANP, las

19 A partir de los afios 70, estas organizaciones activas en el ambito social y humanitario van a adquirir mayor protagonismo en torno
ala figura del jeque Ahmed Yasin, fundador de Hamas, y empiezan a resaltar por su labor en el ambito social y educativo como la
Mujama al Islami (una red de obras caritativas en el ambito sanitario activa en Gaza en 1973 y financiada en gran parte por fondos
en los paises del Golfo).

Encuentros Internacionales ECEM - CAPITULO IV - PALESTINA E ISRAEL - 109



ONG asumian un papel preponderante en el mantenimiento del tejido econémico
y social durante la ocupacion y, ante la ausencia de instituciones politicas, sustituian
al servicio publico. La creacion de la Autoridad Palestina en el marco de los
acuerdos de Oslo supuso una reduccion de la capacidad financiera de las ONG y
las organizaciones comunitarias. En efecto, parte de los fondos antes asignados a
los movimientos sociales fueron reorientados hacia la construccion institucional de

la ANP.

Sin embargo, las ONG siguieron desempenando un papel fundamental en el
suministro de bienes y servicios sociales, tanto en el sector de la salud como en
educacioén y agricultura.

Después de la creacion de la ANP, se abrié una primera etapa de incertidumbre
sobre el estatuto de las ONG. Las nuevas autoridades, atn reconociendo el papel
preponderante que desempenaban, también las percibian como competidoras. Una
vez superada esta desconfianza inicial, la ANP y las ONG mantuvieron abiertas vias
de didlogo, y parte del sector de las ONG empez6 a desempefiar un papel mas activo
en la formulacién de su propio discurso politico sobre la sociedad civil, la democracia
y la promocién de los derechos humanos.

La ANP tard6 4 aflos en adoptar una ley que regulara el sector de las ONG, que fue
finalmente adoptada en el 2000. Después de la segunda intifada, hubo un intento
por parte de la ANP y su Ministerio del Interior por mejorar las relaciones de las
autoridades palestinas con la sociedad civil. EI Ministerio del Interior adopté en el
2004 una seriec de medidas para facilitar el didlogo con las organizaciones civiles
con encuentros periddicos (estableciendo nuevos canales de didlogo institucional),
con la creacion de un comité de coordinacion representado por 9 organizaciones
de la sociedad civil. Se simplificaron y facilitaron los procedimientos de registro y
licencia para la constitucién de asociaciones civiles y se negociaron los términos del
“terrorism certificate” y las condiciones impuestas por los donantes con el fin de
lograr un consenso entre la ANP y las organizaciones civiles.

El fracaso de las negociaciones y el estallido de la segunda intifada denominada Al
Agsa modificaron el entorno de trabajo de las ONG palestinas. La segunda intifada
tuvo consecuencias econémicas devastadoras. A mitad del 2002, la renta media per
capita era un 30% mas baja que en 1994 cuando se firmaron los acuerdos interinos
de Gaza y Jerico. El desempleo afectaba al 35% de la poblacion. A finales del 2002,
el coste total del dano infligido por las incursiones militares de las Fuerzas Militares
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Israelies (IDF) sobre las infraestructuras palestinas fue estimado en torno a 1000
millones de dolares (USA).

En respuesta al deterioro de la situacién econdémica de los territorios ocupados gran
parte de la ayuda fue destinada a financiar proyectos humanitarios en detrimento
de proyectos de desarrollo a mas largo plazo. La proporciéon de ayuda al desarrollo
frente a la ayuda de emergencia era de 7 a | antes de la segunda Intifada, y cambid
a una proporcion de 1 a 5 en el 2002

El deterioro de la situacién humanitaria, aunque mas acentuada en la Franja de
Gaza que en Cisjordania, afecta globalmente al conjunto de la poblaciéon palestina
y es la consecuencia de un largo deterioro de las condiciones socio-econémicas de
los Territorios Palestinos Ocupados (TPO) desde el estallido de la segunda Intifada.
Los indicadores econémicos dan fe de este global deterioro econémico y social en la
zona. En el 2009, el PNB de los Territorios Palestinos Ocupados era 30% mas bajo
de lo que era hace una década'®.

La dependencia palestina de Israel para la recaudaciéon de impuestos asociado a
la falta de una base fiscal auténoma, se convirtié en un arma de Isracl que ademas
dispone del control de los factores de produccion claves: tierra, agua, capital, mano
de obra.

En este particular contexto donde cualquier proyecto de desarrollo es insostenible
e inviable, la sociedad civil palestina sigue luchando contra la ocupacién con una
estrategia de resistencia no violenta que ha ido recaudando mas apoyo a través
de la resistencia popular de los pueblos afectados por la construcciéon del muro, la
campana de Boicot, Desinversiéon y Sancién " (BDS) y la oposicion a todo acto de
normalizacion.

"' Ver al respecto: Alpher, Y. “Israel’s Aid Responsibilities Towards the Palestinian Population,” in Michael Keating, Anne Le More
and Robert Lowe, Eds. Aid, Diplomacy and Facts on the Ground: The Case of Palestine. London: Royal Institute of International
Affairs, pp. 154-162 y Laurence Thieux y Jests Nafiez: “La cooperacion espanola con el Territorio Palestino Ocupado (1998-2008),
Cuadernos del IECAH, 2010, disponible en www.iecah.org

12 Ver el informe del UNCTAD: “Reporton UNCTAD assistance to the Palestinian people: Developments in the economy of the
occupied palestinian Territory”, septiembre 2010.

1% Para més informacion sobre la campaiia ver: http://www.bdsmovement.net/
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2. LA SOCIEDAD CIVIL PALESTINA ANTE LA OCUPACION
ISRAELI

A continuacion, presentamos el contenido de las diferentes entrevistas y reuniones
mantenidas en los Territorios Palestinos Ocupados. Estos encuentros se han
estructurado en torno a 3 ejes tematicos principales: en primer lugar, el analisis de la
situacion politica, econémica y social de Cisjordania, Jerusalén y la Franja de Gaza
bajo la ocupaciéon. En segundo lugar, se ha tratado de conseguir informacion sobre
las diferentes estrategias desarrolladas por la sociedad civil para responder a esta
situacion. Finalmente, hemos dedicado un apartado a la escucha de las demandas y
expectativas de las organizaciones en materia de apoyo con el fin de explorar posibles
vias de colaboraciéon con ECEM.

2.1. Union of Health Work Committes'*

La Union of Health Work Comittees (UHWC) se cre6 en 1985 con el objetivo de
prestar servicios de salud a la poblacién necesitada sin ningtin tipo de discriminacion.
Sus objetivos principales son: lograr una atencién sanitaria universal en Palestina,
basada en los principios de justicia social, promover la salud primaria, la prevencion a
nivel comunitario y mejorar en general la situacion sanitaria de la poblacion palestina.

Dada la excepcionalidad politica y legal de los Territorios Palestinos, la organizaciéon
mantiene dos ramas desde 1998: Health Work Committees (HWC) en Cisjordania
y Union of Health Work Committees (UHWC) en la Franja de Gaza. Ambas
mantienen un Comité Ejecutivo y una Junta Directiva en la que cada director de la
rama respectiva es miembro. Esta Junta Directiva contacta exclusivamente a través
de sistemas de comunicacion, dado el impedimento fisico de reunirse. Por ello, ambas
ramas gestionan los proyectos cada una para una zona de los Territorios Palestinos
coordinadamente pero con independencia. Esta situaciéon es compartida por todas

las ONG palestinas desde 1998.

En la Iranja de Gaza mantiene 4 centros de salud, un programa de salud materno-
infantil y programas de atenciéon psico-social para mujeres y jovenes. Ademas, posee
un hospital con quiréfano en Yabalia. En Cisjordania cuenta con 16 centros de

' Para més informacion sobre la organizacion ver: http://www.hwe-pal.org/
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salud, 6 clinicas, 2 hospitales, un geriatrico, una guarderia, un centro de jovenes,
4 programas de salud. Unas 280 personas trabajan para la organizacion. UHWC
trabaja en coordinacion con el Ministerio de Sanidad palestino, con quien mantiene
acuerdos para la derivacion de pacientes.

La organizacién es miembro del Health Inforum, que agrupa a los distintos agentes
proveedores de salud de Palestina y del PNGO, que agrupa a organizaciones
palestinas de caracter progresista.

Analisis de la situacion del TPO.

Segun nuestra interlocutora', Palestina estd en una crisis econémica endémica.
El deterioro general de la situaciéon econémica de los territorios esta relacionado
con la colonizacién (el nimero de colonos en los Territorios Palestinos no ha
cesado de aumentar hasta llegar en la actualidad a los 700.000) y el callejon sin
salida que representa la via de negociacion. Al mismo tiempo los cambios que
se estan produciendo en los paises del entorno regional estan creando muchas
expectativas.

La iniciativa de la Autoridad Palestina (AP) ante Naciones Unidas en septiembre de
2011 ha sido un recurso para reforzar su propia legitimidad y posicion en las luchas
internas de poder, pero la AP no tiene el respaldo de la mayoria de la sociedad
ni tampoco el de las organizaciones de la sociedad civil palestina. La situaciéon
esta estancada y lo que parecen avances terminan siendo claros retrocesos: tras la
liberacion de los 1000 presos palestinos a cambio del soldado israeli Gilad Shalit,
Israel ha vuelto a llevar a cabo detenciones masivas'®.

Politicamente, Abu Mazen genera cierto cansancio en la poblacion por el sentimiento
de ser testigos de “negociaciones a las espaldas” y la poblacion estd también a la
expectativa de la evolucion politica de los paises que han iniciado un proceso de
transiciéon politica hacia la democracia, especialmente Egipto, generando en el
escenario politico interno ciertas debilidades (se menciona especialmente una
izquierda desmembrada) y mas tensiones.

El deterioro de la situacién econémica de la Autoridad Palestina ha acarreado un
deterioro de los servicios de educaciéon y salud. En el sector sanitario, la gestion de

" La delegacion del Encuentro Civil Euromed se reuni con Juani Ruiz Sanchez, coordinadora de proyectos (vive en Palestina desde 1986).

1 En octubre de 2011 1000 presos palestinos fueron liberados a cambio de la liberacion del soldado Gilad Shalit.
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la Autoridad Palestina ha sido lastrada por la corrupcion y tiende, ante la escasez
de recursos, a privatizar algunos servicios. Respecto a la salud hay problemas muy
graves como el deterioro de la salud infantil, el incremento de casos de cancer de
mama y utero para las mujeres y de colon entre los hombres y, en general, el nimero
elevado de infartos.

HWC mantiene buenas y fluidas relaciones con el Ministerio de Sanidad palestino
pero, en general, la inversion tanto en sanidad como en el sector de la ensefianza
es escasa e insuficiente, no ha alcanzando para paliar las necesidades basicas de la
poblacién. El Ministerio de la Salud esta poniendo el énfasis en el apoyo a los centros
privados y no tanto a los servicios de salud publica. Son las ONG activas en el sector
de la salud las que estan cubriendo este déficit: asumen casi el 45% de los servicios
sanitarios que no presta la AP.

Respecto a la cooperacién internacional, nuestra interlocutora resalta el hecho de
que sigue financiado proyectos destruidos, o bien, obstruidos por Israel, sin reclamar
al Estado de Israel ninguna indemnizaciéon. Hay numerosos ejemplos como el cierre
del centro Nidal en Jerusalén, un centro financiado por la AECID de un coste de
250.000 dolares o la destrucciéon de infraestructuras sanitarias como la clinica de
Nablus, destruida en dos ocasiones por Isracl. En este sentido, considera que no hay
una reaccion adecuada de las autoridades espanolas que estan financiando este tipo
de proyectos.

Respecto a las estrategias seguidas por la sociedad civil, los HWC forman parte
de varias plataformas y redes a nivel local (PNGO) como regional e internacional
(miembro individual de la Plataforma No Gubernamental Euromed). Como la gran
mayoria de las organizaciones palestinas, apoya la campafia Boicot-Desinversion-
Sancion (BDS).

Respecto a la presencia de los sindicatos en el sector de la salud, los comités de
salud estan empezando a organizarse a través del DWRC (Democracy Work Right
Center).

Se menciona en la reunién la necesidad de que los donantes sigan apoyando el
trabajo de la organizacién. Se esperan tiempos mas dificiles debido a la crisis. Por
el momento, casi un 60% de la subvencién que recibe la organizaciéon procede de
la administracién espafiola y se esperan grandes recortes a la misma. Cuestion que,
logicamente, puede hacer peligrar el mantenimiento de sus actividades tal y como
han venido desarrollandose hasta la fecha.
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2.2. Alternative Information Center!’

El Centro de Informacién Alternativa (AIC) fue creado en 1984 por un grupo de
activistas palestinos e israelies, como organizacién binacional destinada a promover
los derechos humanos y nacionales de los palestinos y una paz justa basada en
principios progresistas y en el derecho internacional. El centro estd especializado en
el analisis critico, la investigacion sobre las sociedades palestinas e israelies tratando
de sensibilizar las opiniones publicas de ambas sociedades. Es una de las escasas
organizaciones de esta naturaleza que ha conseguido mantener un puente y una
plataforma de debate entre ambas sociedades.

La delegacion del (Encuentro Civil Euromed) se reunié con Nasser Ibrahim'®. Segtin
él, el proceso de paz tiene un punto de partida equivocado. Su principal objetivo ha
sido controlar y contener a la parte palestina y nunca ha abordado las cuestiones
claves del conflicto, como el derecho al retorno los derechos nacionales, la cuestion
de Jerusalén y los asentamientos. Siendo asi, llegara a su “fin natural” porque se ha
partido de presupuestos erréneos desde el inicio del proceso de paz con la firma
de los acuerdos de Oslo a principios de los anos 90. En esa obsesion por el control
de la poblacién palestina, los derechos de los palestinos quedaron al margen y se
aseguraron los intereses israclies en un primer lugar.

La Autoridad Palestina ha pagado un precio muy alto. Reconocié a Israel en las
fronteras de 1967 en contradicciéon con las resoluciones internacionales. Israel ha
tratado al mismo tiempo de modificar los hechos en el terreno con su politica de
limpieza étnica y de judaizacién de Jerusalén.

La Comunidad internacional no se ha opuesto nunca a esta politica y ha ido
justificando la politica israeli. Han respaldado politicas de ayuda que han financiado
a la AP y sus estrategias (Palestinian National Plan 2011"). Una ayuda destinada
a conseguir el apoyo de la parte palestina pero que no ha servido para mejorar la
situacién econdémica y social del territorio palestino.

Los TPO se han convertido en “bantustanes”: un espacio fragmentado donde es
imposible concebir ninguna estrategia de desarrollo viable. La solucién de los dos

17 Para mas informacion sobre el AIC ver: http://www.alternativenews.org/ castellano/

' Nasser Ibrahim es escritor, autor de numerosas publicaciones y co-director del AIC.

19 Ver: www.mop-gov.ps/
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Estados ha sido destruida por la politica israeli de hechos consumados.

Frente al discurso de Obama en El Cairo el 4 de junio de 2009, Netanyahu respondié
el 14 de junio de 2009 en la Universidad de Bar Ilan con un discurso que expreso
claramente la posicion de Israel respecto al proceso de paz, anunciando que Israel
estaba dispuesto a reanudar el proceso sin pre-condiciones pero con los siguientes
puntos de partida:

*  No aceptacién del derecho al retorno de los refugiados en Israel.

*  Jerusalén como capital de Israel.

* Completo desarme de la parte palestina y abandono de la
resistencia.

*  No congelacion de la colonizacion.

Palestina tiene que reconocer el caracter judio del Estado de Israel (comprometiendo
y amenazando asi el futuro de la comunidad 4rabe dentro de Israel).

No obstante, en 2009 conocimos el asedio y brutal ataque a Gaza, inicio de las
campaiias de boicot como reaccion a las acciones de normalizacién y la comunidad
internacional observando la tragedia palestina y las terribles situaciones dramaticas,
especialmente en la Franja de Gaza. No ha habido ningtn avance, en consideracion
de nuestro interlocutor, en los Gltimos 20 afios.

La Unién Europea ha sido demasiado cobarde para condenar a Israel. Se ha visto
claramente durante el ataque de 2009 ala Franja de Gaza. La comunidadinternacional
ha sido pasiva desde 1948 hasta ahora y ha apoyado el principal argumento israeli
para seguir con su politica de ocupacion: la falta de un interlocutor legitimo para
entablar un proceso de negociacion. Sus estrategias de desarrollo para Palestina y
sus proyectos, con millones de euros de financiacién, se han mostrado claramente
inutiles: menos movilidad finalmente para los palestinos, todos los indicadores sociales
se han derrumbado estrepitosamente, la politica de fragmentacion del territorio se
ha consumado, mayores presiones y dificultades en cualquier aspecto de la vida en
Palestina, irrealidad de la solucién de los dos estados, etc.

La divisiéon y ruptura entre Fatah y Hamas refleja dos enfoques contradictorios:
Hamas esta dispuesto a resistir hasta que acabe la ocupacion; Fatah y la AP después
de maés de 20 anos de negociaciones no han logrado ningtn avance. La estrategia
de pedir el reconocimiento del Estado palestino ante Naciones Unidas es un intento
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desesperado de recuperar cierta legitimidad pero no ha sido el fruto de una estrategia
disefiada y decidida entre todas las fuerzas politicas. Deberia haberse basado en una
estrategia clara con unos términos de referencia claros. Deberia reconstruir toda su
estrategia y no descartar desde el principio cualquier estrategia de resistencia. El
haberse limitado a la inica opcién de las negociaciones ha mostrado todo su limite.

Considera que todos los movimientos palestinos suelen ser reactivos y no basan sus
estrategias en la evaluaciéon de lo que ha fracasado, produciéndose también una
contradiccion clara entre las acciones de negociacion vs. resistencia.

Respecto al proceso de reconciliacion entre Fatah y Hamas, Nasser Ibrahim indica
que esta estancado y el resultado de las negociaciones entre las dos facciones politicas
palestinas va a depender de la evolucién del contexto regional y en particular de la
situacion politica de Siria. Hamas no firmard un acuerdo mientras no se aclare el
panorama regional.

Se puede observar a nivel regional un cambio de estrategia por parte de la UE y
Estados Unidos respecto a los Hermanos Musulmanes. Estan estableciendo nuevas
alianzas con estos movimientos principales ganadores de los procesos electorales que
se han llevado a cabo en la region.

Israel también esta esperando y expectante frente a la situaciéon de Siria y del eje
(Irdn-Libano-Siria). La situaciéon de Siria es compleja (militarizacién de los grupos
mas extremistas, temor de la mayoria a la destruccién del pais, intereses econémicos
de algunos sectores) y contaminada por los intereses regionales e internacionales

(Estados Unidos, Turquia, China y Rusia).

Sobre el impacto de la primavera arabe dentro de la Franja de Gaza y Cisjordania,
Nasser considera que existe el riesgo de que cualquier movilizacién popular sea
instrumentalizada politicamente.

Tanto la ocupacién como la Autoridad Palestina, han creado muchas dependencias
(dependencia de los salarios de los funcionarios que a su vez dependen de la ayuda
internacional; dependencia de la devolucién de los impuestos recaudados por Israel).
La comunidad internacional dispone a través de la ayuda de un instrumento de presion.

Aunque estan sometidos a criticas siguen siendo lideres politicos bajo la represion
y ataques de Israel. No hay una alternativa posible a los partidos politicos. Nasser
Ibrahim opina que cualquier movimiento social sin agenda politica clara seguira
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siendo un movimiento social. La sociedad civil desempena un papel en cuestiones
econdmicas y sociales pero carece de estrategia politica.

Al mismo tiempo, la sociedad civil palestina estd llevando a cabo una resistencia
popular a la ocupacién que ha ido cogiendo cada vez mas fuerza. Su papel es clave
para seguir promoviendo el debate, la sensibilizaciéon de la opiniéon puablica, la
proteccion de los colectivos marginados).

En cuanto a la implicacién de los jovenes, Nasser Ibrahim considera que se trata
de un gran desafio para la sociedad civil cuyos intereses han sido desviados por la
ayuda internacional. Los donantes han vinculado su apoyo a una agenda politica y
la sociedad civil ha ido perdiendo su autonomia e independencia.

El estallido de las revoluciones en Egipto y en Ttnez ha mostrado hasta qué punto
las politicas de Estados Unidos y Europa en la regiéon han fracasado en impulsar
el desarrollo econémico de estos paises generando una gran frustraciéon entre los
jovenes. Es necesario ir a las causas y ejercer presion para que acabe la ocupacion.
Es también necesario salir de la neutralidad poniendo en el mismo nivel a palestinos
e israclies. Hace falta también combatir las falsas ideas de presentar el conflicto
palestino-israeli como un conflicto religioso.

Israel también esta esperando el desarrollo de los acontecimientos en la regién, la
evolucién de Siria, el futuro del mapa de Oriente Medio y el fin del enfrentamiento
y las decisiones politicas en la region.

De manera general, vaticina que no habra grandes cambios en Palestina mientras el
resto de los actores no terminen de decidir su futuro. Siguiendo el paralelismo de lo
que ha dado en llamarse “primavera arabe”, considera que la primavera palestina
comenzo ya hace 50 afios siendo inatiles todos los intentos y estrategias de los distintos
movimientos de resistencia y movimientos sociales.

ParalIsrael,conlas mutaciones del contexto regional, elirala guerra es estratégicamente
mas complicado que antes. Segin Nasser, Israel perdi6 una oportunidad de oro con
Oslo en la medida que podia en aquel momento conseguir el maximo: Israel en el
78% de la Palestina histérica. Ahora es mucho mas dificil ya que las partes se han
radicalizado.

Respecto a la Autoridad Palestina, su desmantelamiento no constituye una opcion.
De ella dependen muchos palestinos y se ha ido afianzando toda una economia
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vinculada a la ocupacion. La ayuda internacional esta contribuyendo a mantener la
ocupacion y evitar el colapso total de la economia palestina con las consecuencias
que tendra en términos politicos y de seguridad. Cita al respecto el estudio realizado
por Issa Smeirat que muestra que los palestinos invirtieron 2,5 mil millones de § en
los asentamientos en el 2010 %.

Por otra parte, también cuestiona la legitimidad de cierta sociedad civil palestina:
¢Quiénes son? ;Realmente son representativos? ;Pueden hablar en nombre de todos
los palestinos? Sin una linea estratégica clara, con un sociedad civil debilitada, lo que
se esta haciendo, en realidad, es mantener la continuidad del sistema.

A pesar de ello y con respecto a la comunidad internacional, Nasser Ibrahim piensa
que hay que pasar de la solidaridad a la lucha comtin con una vision estratégica de
apoyo a las iniciativas que protegen los derechos, el sistema juridico y la proteccién
de la poblacién a través de presiones a los gobiernos para que se respete la legalidad
internacional.

El tiempo de las donaciones (recuerda la conferencia de Paris de diciembre de 2007?")
parece ya caduco porque, de alguna manera, llegan finalmente a Israel. Los sectores
econbémicos palestinos, ligados a sectores de economia en Israel, las inversiones en
los asentamientos y en el interior de Israel, estan conectados de tal manera que no
resulta dificil pensar dénde terminan gran parte de las donaciones que se conceden.
Ademas, Palestina jamas aceptara cercenar radicalmente las relaciones con Israel
por la cantidad de intereses econémicos creados con el tiempo.

El tiempo, mientras tanto, va corriendo en contra y se trata de un amplio conflicto
regional y no local donde, inevitablemente, mas de 300 millones de personas no van
a seguir calladas.

2.3. El Movimiento Sindical en Palestina

El movimiento sindical palestino, Arab Workers’ Association (AWA), fundado en
Haifa en 1920 bajo el mandato britanico fue, junto con el sindicato egipcio, uno

2 Para méas informacién consultar: http://www.alternativenews.org/english/index.php/ topics/economy-of-the occupation/3954-

palestinians-invest-in-israel-and-jewish-settlements

I La Conferencia Internacional de Donantes para el Estado Palestino celebrada en Paris en 2007 para acompaiiar la iniciativa de
Annapolis logré compromisos de aportaciones por valor de 5.100 millones de euros para los tres afos siguientes, de los cuales 2.015
millones de euros iban destinados al presupuesto de 2008 de la Autoridad Palestina.
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de los mas antiguos en la region. Fue activo en la lucha contra la politica britanica
que facilitaba la inmigracion judia a Palestina gracias a la Declaracion Balfour de
1917. A partir de la celebracion de su primer congreso en 1930 la AWA empez6
a consolidarse, consiguiendo en la década de los 40 llegar a 35.000 afiliados y fue
reconocida como legitima representante de los trabajadores palestinos en el encuentro
de la Federacion Internacional de Sindicatos en 1948.

La creaciéon del Estado de Israel y la guerra de 1948 pusieron un freno a los
movimientos sociales que existian en Palestina previo a 1948 y dividieron el sindicato.
Los sindicatos en Cisjordania se acogieron al coédigo de trabajo jordano mientras
que los sindicatos palestinos en Gaza funcionaban con el cédigo egipcio de trabajo.
A pesar de la represion (en Gaza la actividad sindical fue prohibida hasta 1979),
el movimiento sindical siguidé creciendo y se convirtié en un instrumento de lucha
contra la ocupacioén israeli. Al igual que el conjunto de la sociedad civil palestina, la
evolucién del movimiento sindical en Palestina ha sido estrechamente condicionada
por la ocupacion y la lucha nacionalista palestina. En la primera Intifada las
demandas de clases fueron subordinadas a la lucha contra la ocupacion.

Las dos principales organizaciones sindicales, Palestinian General Federation of
Trade Unions (PGFTU) ligada al Fatah y Palestinian Trade Union Federation
(PTUY) creada en la Franja de Gaza para representar a los trabajadores palestinos
refugiados se convirtieron en correas de transmisiéon de los partidos politicos. El
movimiento sindical conoci6é entonces un periodo de fragmentaciéon y divisiones.
En 1981, aparecieron dos entidades que usaban la misma denominacion: General
Federation Trade Union (GFTU). Una, dominada por la izquierda, con base en
Nablus; y otra, que terminaria imponiéndose, controlada por Fatah, con base en
Ramala. Junto a estos convivia una representacion sindical en el exterior: la Palestine
Trade Union Federation (PTUYF), con sede en Ttnez y dirigida por Hayder Ibrahim,
que contaba con el respaldo de la OLP, pero desconectada del interior. Tras la
creacion de la Autoridad Nacional Palestina en 1994, las divisiones en el seno del
movimiento sindical continuaron al tiempo que su legitimidad iba desgastandose.

Irente a la inoperancia de estas organizaciones sindicales y dadas las limitaciones
objetivas ligadas a la ocupacién y a las particularidades econémicas de los Territorios
Palestinos (predominancia del trabajo por cuenta propia y de los asalariados en la
funcién publica) han surgido nuevas iniciativas: por un lado, grupos de trabajadores
han creado comités de empresa para hacer valer sus derechos sin recurrir a la
PGFTU. Han aparecido también grupos sindicales ligados a organizaciones
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islamistas (federacion de sindicatos islamicos). Por otra parte, se han organizado
distintas asociaciones profesionales: asociaciéon de profesores, uniéon de ingenieros,
asociacion de médicos, liga de periodistas y la asociaciéon de abogados que, al igual
que los sindicatos, se encuentran divididos por sus vinculaciones politicas. También
han aparecido ONG que tratan las cuestiones relativas al ambito laboral, como el
Democracy and Workers’ Rights Center (DWRC)*.

2.3.1. Democracy Workers Rights Center in Palestine

Esta organizacion fue establecida en 1993 por un grupo de abogados, académicos
y sindicalistas y otras personalidades de la sociedad palestina para defender los
derechos de los trabajadores palestinos y promover los principios de democracia,
igualdad social y justicia. Empez6 a desarrollar un programa de asistencia legal a los
trabajadores palestinos y de sensibilizacion sobre sus derechos. A partir de 1996, puso
en marcha un programa de formacién para formadores. Junto con el desarrollo de
estos programas, lleva a cabo labores de investigacion sobre los derechos econémicos
y sociales. El Democracy Workers Rights Center cuenta con una delegacién en la
Franja de Gaza.

Refiriéndose a la situaciéon del mundo arabe, Hassan Barghouti** observa que antes
de la primavera arabe habia manifestaciones y movimientos sociales en diferentes
sectores (financiero, universidades, trabajadores de las escuelas infantiles). Cita
también el ejemplo de los movimientos sociales de los trabajadores en Egipto,
enfocados en cuestiones de justicia social.

El DWRC ha trabajado sus estrategias de intervencion en funciéon de dos ejes
principales: la justicia social y la igualdad, que constituyen demandas muy fuertes.
No puede haber igualdad sin un sistema de protecciéon social fuerte en la regiéon ni
proteccion de las libertades fundamentales en los paises arabes.

La cuestién es con quién aliarse para presionar y lograr un sistema de proteccién
social decente. Tras el analisis de las fuerzas sociales, se ha visto que las fuerzas
politicas no podian ser consideradas como aliados siendo fragiles los movimientos

2 Elaborado a partir de datos extraidos de informes de la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras. Sobre el movimiento
sindical en Palestina ver también: Trabajo y sindicalismo en el conflicto israeli-palestino, Cuadernos internacionales de informacion
sindical, consultado en www.nodo50.org/csca/.../palestina/palestina-ccoo

% Para méas informacion ver: http://www.dwrc.org/

? La delegacion de ECEM se entrevisté con Hassan Barghouti, Director general y Carine Metz, responsable de programa y de
relaciones externas.
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de izquierda. El movimiento sindical también carece de independencia y autonomia
respecto a los poderes politicos. Se trata de reconstruir un movimiento social fuerte
con organizaciones sindicales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
de mujeres, etc.

Respecto a la sociedad civil, hay aspectos negativos que mitigan los resultados
logrados. Se ha ido creando una clase media (con financiacién externa) que no
comparte los mismos intereses que la poblaciéon en general. El punto principal
de la estrategia del DWRC es situar los movimientos sociales en el centro del
movimiento democratico y organizado que sirva de ejemplo a otros movimientos,
como los jovenes y las mujeres.

En el 2007, se prest6 apoyo a los movimientos sindicales independientes y se apoyo
la creacion de la Federacién de Sindicatos Independientes, también con la peticién y
colaboracion del Ministerio de Trabajo palestino que sugirié al movimiento sindical
una reorganizacién para una mayor efectividad en el terreno.

La Federacion de Sindicatos Independientes (I'SI), organizada en 4 sindicatos,
representa al 50% de los trabajadores afiliados en terreno en Palestina y mantiene
afiliados en otros paises arabes donde cuenta con cerca de 17 organizaciones y
ha celebrado su primer congreso constitucional en el mes de diciembre de 2011.
Algunos de los paises donde también se encuentran organizados son Jordania,
Mauritania, Ttnez, Yemen, Iraq, Egipto, Bahrein. Con ellos, se ha logrado construir
una red de trabajadores de la educacion (Advocay and workers education network),
que también ha celebrado una conferencia regional en 2012. La Federacién trata
de construir redes (a pesar de las dificultades) de movimientos para desplazarse, en
algunos casos, de un pais a otro.

Frente a las victorias islamistas en las elecciones de Egipto, Ttinez y Marruecos se esta
tomando conciencia de que los movimientos sociales constituyen el Gnico contrapeso
contra el avance politico de los Hermanos Musulmanes. La tnica via es constituir
y consolidar movimientos sociales capaces de presentar alternativas y proteger los
derechos fundamentales. Las demandas sociales unen a la gente. El desafio es como
construir un movimiento social portador de estas demandas.

Hassan Barghout, por otra parte, expone la experiencia palestina con la constitucién
de la Federaciéon de Sindicatos Independientes (FSI) como un éxito. Empez6 a
trabajar con el sector informal y con las mujeres que trabajan en la artesania. La IFSI
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tiene como objetivo estratégico la construccion de un movimiento social en Palestina
a través de la consolidaciéon de un movimiento sindical independiente y democratico.

Empez6 a trabajar en este sentido a partir de 2001 con los comités de trabajadores
en Gaza tratando de difundir y trasladar esta experiencia a otros paises (Libano,
Jordania). En estos paises, el principal problema es la fractura entre las diferentes
centrales sindicales en general alineadas con los diferentes partidos politicos.

Las lineas de trabajo para los préximos 5 afios para conseguir un mayor peso politico
en diferentes paises, se puede resumir en el lema principal de la organizacién: la
educacion de las personas y el cambio. Se trata de trabajar en la modificaciéon de
las relaciones trabajadores-empleadores, el papel del Estado, con la promocion de
campanas en los lugares de trabajo y escuelas. En este sentido, llevan a cabo un
programa de formacion de formadores relativo a como realizar campafas de presion,
un programa de formacién de capacidades de los lideres sindicales. El objetivo
general es reforzar los movimientos sindicales. Se ha introducido en el curriculum
formativo la educacion politica (elecciones, relaciones con los poderes legislativos,
ejecutivos, judiciales).

EI DWRC considera que el apoyo de la sociedad civil espafiola en temas de formacion
podria constituir una via de colaboracién. Otra de las lineas de trabajo del centro
va dirigida a la sensibilizacién de la opinién publica. Llevan a cabo campanas de
sensibilizacion, abordando todos los derechos de los ciudadanos (politicos, culturales,
sociales).

Hassan Barghouti ha resaltado la importancia de compartir esta experiencia con
otras organizaciones en el mundo arabe. El contexto es dificil y, aunque existe un
movimiento revolucionario, las fuerzas vinculadas a los regimenes autoritarios siguen
activas, apoyadas por los Estados del Golfo, Francia, Reino Unido, fuerzas todas ellas
interesadas en que continte el desorden y que los movimientos revolucionarios y
sociales no logren un estado moderno.

Respecto a la situacion de Palestina no hay ninguna perspectiva de paz y la situacion
en el terreno empeora cada dia. La solucion de dos Estados es cada vez menos realista
y tampoco hay progresos significativos en el proceso de reconciliacién nacional. Todo
lo que esta ocurriendo en terreno nos conduce a la solucién de un Estado para dos
pueblos. No se tratard de una elecciéon de los palestinos ni de los israelies. Al final no
habra otras alternativas.
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A medida que la solucion de dos Estados se ha ido destruyendo en el terreno, la
opcion de crear un Estado palestino en Jordania va a ir ganando cada vez mas peso.
Son ideas que han vuelto a reaparecer como solucion propuesta por la derecha israeli.
La idea de un Estado palestino en Jordania ha sido ya formulada abiertamente por
la extrema derecha israeli en boca del ministro de Asuntos Exteriores israeli Avgidor
Lieberman.

A nivel regional es la evolucién de la situacion en Siria la que esta en el punto de
mira. El régimen sirio es una valvula de seguridad y si salta, existe el riesgo de
fragmentacion del pais, de desestabilizacién y de una hipotética particiéon también
del Libano.

Tras los intentos de reconstruccion geopolitica de Oriente Medio al servicio de los
intereses Norteamericanos frente a los cuales se fue consolidando el bloque formado
por Libano, Siria, Iran y parte de Iraq estd la voluntad de controlar los mercados
y los recursos. Las divisiones geoestratégicas motivadas por intereses financieros y
estratégicos se manifiestan claramente con los cambios politicos internos que algunos
paises de la region atraviesan.

Se critica el doble discurso de Occidente asi como su acercamiento a los Hermanos
Musulmanes, no exento de segundas intenciones. La presencia de Siria permitia
contrarrestar los intentos de Estados Unidos de controlar toda la regién. De
acuerdo con la logica de “divide y venceras” se han alimentado las divisiones
confesionales para ejercer un mayor control sobre los recursos y los mercados.
De alli que si cae Siria se habra dado un paso clave en el control de la regién por
parte del bloque alineado con Occidente y Estados Unidos. Solo quedara pendiente
entonces la resolucién del problema palestino.

Respecto a la solicitud de reconocimiento del Estado Palestino se trata (a juicio de
Hassan Barghouti), de un objetivo estratégico destinado a presionar a Israel. De igual
manera, su solicitud de ingreso en Instituciones como la UNESCO se inscribe en una
estrategia global destinada a obtener el reconocimiento de diferentes instituciones
y organismos internacionales. La demanda ante la UNESCO respondia también
a una preocupaciéon clara y una prioridad por la destruccién por parte de Israel
del patrimonio histérico palestino (judaizacién de Jerusalén e intentos de hacer
desaparecer restos arqueologicos palestinos).

La FSI ha solicitado su afiliacién a la Confederacién Sindical Internacional (GSI)
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que ha ido sumando organizaciones sindicales independientes, como los sindicatos
independientes en Egipto. La CGSI ha realizado una serie de conferencias en los paises
arabes en este sentido. Se ha creado en la CSI el Foro Democrético Sindical Arabe:
intentos de presentar una alternativa a la Confederacién Internacional de Sindicatos
Arabes, con sede en Damasco y absolutamente alineada con los distintos regimenes
dictatoriales arabes.

2.3.2. La Federacion de Sindicatos Independientes

La I'SI esta compuesta por unas 20 organizaciones, representando a unos
17.000 afiliados, unos 64 delegados (para el computo se reflejaron sélo aquellos
trabajadores con el pago actualizado de sus cotizaciones, pudiendo llegar a unos
40.000 afiliados en estimaciones de la I'SI). FFaltan los datos respecto a la Iranja de
Gaza ya que desde el 2007 el Ministerio del Trabajo de la AP no controla lo que
sucede alli. Entre los sindicatos que conforman la IFSI, esta presente el sector de las
telecomunicaciones: Watani, Jawal la rama de Gaza de la compaiiia principal de
telecomunicaciones. También han podido contar con el sector bancario, pero con
muchas limitaciones.

Respecto a la participacion de los jovenes, se cred la Federacion de los Jovenes
desempleados hace 3 afios. Hay un consejo de la juventud en el seno de la Federacion.
En algunos sindicatos, la representacién de los jovenes en el seno de sus instancias
ejecutivas es significativa (por ejemplo, en el sindicato de banca se cuenta con la
presencia de 4 jovenes en el seno de su comité ejecutivo). La misma FSI es una
estructura joven creada en el 2007 y la media de edad de sus representantes sindicales
se sitta entre 20 y 30 afios.

En lo que concierne a la representacion de las mujeres en el seno de la I'SI, hay una
cuota del 25% reservada a las mujeres para las instancias ejecutivas de la Federacion.
Se establecié también una cuota minima para los otros sindicatos. Hay sectores
dominados por las mujeres (trabajadoras de las guarderias y escuelas infantiles, en el
sector de la salud). Se estan dando pasos para organizar a las mujeres trabajadoras.

DWRC ha llevado a cabo formaciones especificas para que las mujeres se presenten
y postulen en las instancias de direccién. Se han organizado talleres y conferencias
sobre el tema de la representacion sindical de las mujeres palestinas. Reconocen
que también hay sectores donde trabajan mayoritariamente mujeres y donde las
instancias ejecutivas son dominadas por hombres.
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La nueva federacion, a diferencia de otras organizaciones sindicales, se distingue
por la instauracion de nuevas practicas y criterios no aplicados en otras federaciones
durante sus congresos: el congreso de I'SI ha contado con sindicatos independientes,
asociaciones de DDHH, abogados y miembros también del Ministerio de Trabajo
palestino en la observacién del proceso de elecciones sindicales.

Todos los documentos utilizados para el proceso congresual fueron también
traducidos y verificados por observadores externos, siendo un proceso mas
costoso en el tiempo, dada la falta de experiencia previa y la necesidad de trabajar
conjuntamente los informes de los distintos comités que intervinieron en el proceso
(comité de supervision, afiliacién, ejecutivo). Cada uno de los sindicatos integrados
en la federacion hizo también su propio proceso de elecciones sindicales, haciéndose
un seguimiento estricto por parte de los comités de supervisiéon creados a tal efecto.

En la celebracién del primer congreso se ha puesto mucho énfasis en las cuestiones
de procedimiento, de suma importancia para marcar diferencias con las practicas
que han prevalecido hasta ahora entre las organizaciones sindicales palestinas.

Seguida a una primera fase de verificacién de datos de afiliaciéon y constitucion
de los distintos comités, se procedié a la eleccion del Comité Ejecutivo que siguid
también el mismo procedimiento transparente, con observacion y la eleccion de la
Secretaria General (con 3 candidatos), con la novedad de limitacion de 2 mandatos
en los estatutos. Asi también en el caso de los sindicatos afiliados, los mandatos estan
limitados a 2 por lo que antiguos secretarios generales no han podido presentarse a
una nueva reeleccion. Durante el congreso se celebran también elecciones para la
creacion de un comité de garantias.

En los altimos dias, el Ministerio del Trabajo palestino ha realizado un informe en
el que reconoce que la nueva federacion sindical en Palestina se puede considerar
la mas representativa, democratica, transparente e independiente de las existentes
en el terreno. El informe incluia a las centrales historicas palestinas que adolecen,
entre otras cosas, de autonomia frente a los partidos politicos, asi también como la
verificacion real de su membresia.

El mismo informe recogia la capacidad de la nueva federacion en la intervencién
en mas de 50 conflictos laborales registrados en el afilo 2011, mientras que las otras
centrales no habian podido desempefar ningtn papel en estos conflictos. E1 Ministerio
de Trabajo ha pedido a las distintas organizaciones sindicales la presentaciéon de
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listados de afiliados, informes financieros y auditorias (con las correspondientes
comprobaciones bancarias) para la realizacién de estos tltimos informes sobre los
sindicatos en Palestina.

Entre los diferentes temas que ocupan las prioridades de la FSI se mencionan el
incremento de las tasas y del precio de los bienes basicos como el agua y la electricidad.
Las empresas responsables de la distribuciéon del agua estan en quiebra con una
deuda de 60 millones. Las empresas palestinas encargadas de la distribucién del agua
son deficitarias, pagan un mayor precio a Israel y la revenden a un precio menor. En
el seno del sector de los trabajadores del agua se negocidé un acuerdo colectivo pero
es de dificil aplicacion.

Se menciona también la carestia de la vida (precio de los alquileres) asi como el fuerte
endeudamiento de la poblacion palestina. Sobre la cuestion de los fondos de pensiéon
de los trabajadores palestinos en Israel (en coordinacion con la AP), se ha presentado
un dossier para la devolucion de este dinero. Los israelies habian prometido que una
vez creado el fondo se devolveria el dinero.

Entre las reivindicaciones que dominan la agenda interna de trabajo del IFSI esta la
reivindicacién de un sistema fiscal justo con establecimiento de un sistema gradual
en funcién de las rentas. Desde el 2007, la AP legisla por decreto. En el 2008 adoptd
una nueva ley sobre el impuesto sobre la renta. La Federaciéon luché también para
imponer indemnizaciones superiores a un mes por afio trabajado. En el 2010, la AP
quiso imponer que el 50% de las indemnizaciones recibidas sean imponibles.

Una de las discusiones para cambiar una ley criticada es la modificaciéon de la ley para
un sistema de imposicion gradual con exenciones. La nueva ley ademas perjudica a
los empleados que trabajan desde hace mas tiempo®.

El problema principal es que se pagan impuestos sin contar a cambio con un sistema
de proteccién social acorde con este nivel de imposiciéon. No hay salario minimo. El
codigo del trabajo no se aplica en las pequeiias y medianas empresas privadas.

También es necesario crear una capacidad de inspecciéon de las empresas que no
respetan el codigo del trabajo. Tampoco hay transparencia en lo relativo a las rentas
y beneficios de las empresas.

% El sistema de imposicion vigente: de 1 a 30 mil shekel se aplica la tasa del 5%. En las rentas superiores a 30.000: de 40.000 a 80.000
10%- superior a 80.000 15% y superior a 125.000 a 200.000: 22,5%
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Se menciona también la existencia de problemas especificos relativos a las medidas
de exenciones de impuestos. Para las inversiones superiores a 100.000 shekels se
exonera a las empresas de imposicion durante 7 afios. El problema es que no hay
garantia de que pasado este tiempo empiecen a pagar impuestos. Otra dificultad
anadida es la de contar con estadisticas fiables.

Se elaboran estrategias de cara a la AP y OLP para que utilicen los mecanismos de
la OIT y respecto Confederacion Sindical Internacional. FSI apoya la campaiia de
Boicot (BDS). Han celebrado una conferencia sindical para el boicot.

Respecto a la situacion de los trabajadores en Palestina, no hay una economia
palestina por la ausencia de un sistema productivo nacional. La economia palestina
ha sido sometida a la economia israeli a partir de los Acuerdos de Paris que establece
un sistema arancelario nico y la AP no tiene ningtn control sobre las fronteras.

La importacion de productos brutos depende de la buena voluntad de los israelies
(ejemplo: produccion de electricidad) manteniendo una dependencia total de Israel.
Al no poder controlar los recursos naturales basicos como la tierra y el agua, la
produccién agricola no puede servir a las necesidades de la poblacién y obliga a la
importacion. El plan de desarrollo de la Autoridad Palestina ha tratado de prohibir
la importacién de productos de las colonias israelies.

EI DWRC trabaja para la creaciéon de un sistema de proteccién social con la creacion
de un fondo de pensiones o un fondo para el empleo. Los fondos desembolsados
por los trabajadores palestinos en Israel representa mas de 3000 millones de délares
americanos que deberian ser devueltos a Palestina para ser restituidos a los fondos
palestinos.

2.4. Palestinian Grassroots Anti-Apartheid Wall Campaign
(STOP THE WALL- STW)?

Creada en 2002 en respuesta al inicio de la construcciéon del Muro de Anexiéon
por parte de Israel en territorio palestino, la campana Stop the Wall ha tratado de
movilizar y organizar los esfuerzos colectivos contra la construccién del muro. Sus
principales actividades son: la investigacion sobre el impacto de la construccién del

% Para més informacion sobre la campafia Stop The Wall ver: http://www.stopthewall.org/es/fags
I p
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muro sobre la poblacién y el seguimiento de las violaciones a los derechos humanos
relacionadas con el Muro, asi como la produccién de materiales de informacién para
la sensibilizacién y la incidencia politica a nivel nacional como internacional. La
campana contra el Muro ha sido el elemento aglutinador de la resistencia no violenta
en contra del Apartheid en toda Cisjordania, a través de sus comités locales y grupos
de apoyo repartidos en las localidades afectadas por el mismo.

Jamal Jumah? incidi6 en la particularidad de la situacién en Palestina donde la lucha
politica y econémica por la dignidad como la que consigui6 derrocar a los regimenes
tunecino, egipcio y libio es mucho mas compleja en el contexto palestino. Se trata de
un contexto diferente y con un conflicto de ocupaciéon previo.

Estamos en una fase de preparaciéon para el cambio. Los movimientos sociales de
resistencia a la ocupacién no son nuevos en el contexto de Palestina (referencia a
la primera intifada), pero los jévenes estan organizandose. No se trata de nuevos
movimientos en la calle porque la gente sabe lo que tiene que hacer y ya lo vienen
reclamando y exigiendo desde hace décadas.

Stop the Wall trata de acompanarles pero sin ningun intento de ejercer la funcién
de organizacién paraguas o de controlarles. Desde el inicio, la campafia ha integrado
jovenes en su estructura y a partir de 2006 en su estrategia de trabajo con las bases.
Los jovenes estan ahora muy activos en las movilizaciones contra los actos de
normalizacién. Consideran que el liderazgo palestino es responsable de la paralisis
de la situacién politica.

Se oponen ala estrategia de la Autoridad Palestina que sigue enfrascada en un proceso
de negociaciéon con Israel sin ninguna salida. La reanudacion de las negociaciones en
Jordania # ha vuelto a generar mas enojo entre la poblacion.

Mientras tanto, la politica de Israel de hechos consumados sigue su curso. El
3

gobierno israeli anuncié recientemente su intenciéon de proceder a desplazamientos

de poblacién dentro del area C. Han empezado con Hebrén con la poblacién

beduina®.

¥ La delegacion del Encuentro Civil se reuni6 con Jamal Jumah y Daoud Hamoudi.

2 En el momento de la visita de la delegacién de ECEM a los Territorios Palestinos, en encro de 2012 la Autoridad Palestina habia
iniciado una nueva ronda de negociacién con Israel.

2 Para mas informacion ver: http://www.alternativenews.org/english/index.php/component/content/article/28-news/4109-bill-
will-turn-bedouin-dispossession-into-israeli-law
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*  Trente a esta situacion, cabe resaltar la resistencia popular contra la construcciéon
del muro con el fin de revertir la realidad en terreno. Las experiencias de los
comités populares de los pueblos de Bil'in y Nil'in* son claves, pero es necesario
extender esta estrategia al conjunto de las ciudades y poblados del area A ya que es
imposible hacer una revolucién si soélo se limita a unos pocos pueblos.

* Las interferencias de la comunidad internacional de las que, en parte, son
responsables los palestinos, contribuyen también a mantener la ocupacién. La
opinién consultiva del Tribunal Internacional de Justicia sobre el muro de 2004
establece que la comunidad internacional incurre en la ilegalidad si financia o
avala proyectos que contribuyen a mantener esta situacion. Sin embargo, a
pesar de las violaciones repetidas de la legalidad internacional, Israel ha podido
cambiar en total impunidad el mapa geopolitico e instaurar un sistema colonial
de Apartheid. Se tiene que abrir la batalla del reconocimiento internacional y
reclamar la legalidad descongelando situaciones que han estado paralizadas.

Tanto la OLP como la AP han perdido toda legitimidad y su intento de obtener el
reconocimiento del Estado palestino ante Naciones Unidas ha sido motivado ante
todo por la necesidad de suplir este déficit de legitimidad. Hemos visto como no se
trataba de un paso enmarcado en una estrategia global. Desde septiembre no se le ha
dado continuidad. Ademas, la AP ha vuelto a sentarse en la mesa de negociaciones.

La sociedad civil palestina quiere que el liderazgo palestino empiece a desafiar la
comunidad internacional y pida activamente la adopcion de sanciones contra Israel.
La comunidad internacional tiene un papel clave para frenar a Israel y su politica
de colonizacién. El gobierno israeli ha planificado el incremento de un millon de
colonos con sus infraestructuras correspondientes. Nos encontramos en un punto del
proceso en que el conflicto se puede volver mas sangriento que anteriormente con un
gran desequilibro de la poblacién en Cisjordania.

Israel esta en una posicién mas vulnerable con el temor creciente a estar rodeado
de regimenes liderados por partidos islamistas (las fuerzas islamistas han sido las
principales vencedoras de los procesos electorales iniciados en el contexto de la
primavera arabe).

* Los pueblos de Bil'in y Nil’hin, directamente afectados por la construccion del muro fueron pioneros en iniciar una lucha de

resistencia no violenta contra la ocupacion al organizar cada viernes después del rezo manifestaciones populares con la “no violencia”
como lema para protestar contra la construccion del muro y la anexion de facto de sus olivares y tierras de cultivo. En junio de 2011
consiguieron la devolucién de parte de sus tierras después del dictamen del Tribuna Supremo en el 2007.
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STW se plantea como objetivos principales en esta etapa:

*  Un incremento de la resistencia popular en el terreno.
*  Seguir presionando a la AP para que cumpla sus responsabilidades.
*  Presionar para que la comunidad internacional ponga limites a la politica israeli.

Elmovimiento Stop the Wall se ha volcado en la preparacion del Foro Social Mundial
en noviembre de 2012 en la ciudad de Porto Alegre. Es muy importante seguir
implicando a paises como Brasil o la India en la lucha Palestina contra la ocupacion,
en un momento en que Israel esta desplegando un nuevo frente diplomatico hacia los
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sur Africa). Con Brasil est4 incrementando sus
relaciones comerciales. Destacan la importancia de la relacién con los movimientos
sociales y sindicales en Brasil (mencionan especialmente a CUT — Brasil) y consideran
que el FSM sera un momento de gran importancia con mas de veinte mil personas
presentes. Se considera clave el apoyo y la implicaciéon de una plataforma como
ECEM en la iniciativa del Foro Social Mundial para la liberacién de Palestina en
noviembre de 2012%".

2.5. El1 Movimiento de Jovenes Independientes (HIRAK SHEBABI)

En la sede de Stop The Wall, ECEM también se reuni6 con un grupo de jovenes
activos en el Movimiento de Jévenes Independientes (Hirak Shebabi). Se trata de una
coalicion de jovenes politicamente independientes, una red de activistas integrada por
jovenes afiliados a distintas facciones y partidos politicos, asi como a organizaciones
de la sociedad civil y grupos locales. El movimiento no esta subordinado a ningin
partido politico y cuenta con la participacion de jovenes afiliados a diferentes partidos.
Los partidos politicos pueden dar apoyo a acciones concretas pero no hay influencia
o afiliacion ideoldgica.

La idea es construir un proyecto de movilizaciéon que consiga superar las divisiones
partidistas de acuerdo con el modelo del Comité Nacional de la BDS en el cual todas
las facciones politicas se han unido en perseguir un tnico objetivo: luchar contra
la ocupacidén, una Unica estrategia para lograr los derechos fundamentales. Hirak

3 Ver miés informacién al respecto en: http://www.bdsmovement.net/2012/call-for-the-world-social-forum-free-palestine-nov-
2012-in-brazil-8603
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Shebabi trata de unir a grupos que trabajan en la liberacion social y nacional, bajo
una coalicion, y considera que la diversidad y la pluralidad son ventajas que empujan
hacia la inclusion.

El Movimiento de la Juventud Independiente es impulsado por las preocupaciones
nacionales. Fue uno de los grupos que sali6 a la calle el 15 de marzo de 2011 y
contintia organizando actividades locales, nacionales y protestas. Empez6 con la
reivindicacion de acabar con las divisiones entre las dos facciones politicas principales,
Hamas y Fatah. No se situaba politicamente a favor de uno u otro bando, sino contra
las divisiones que tienen un impacto sobre toda la poblacién palestina. En este
sentido, poner fin a la divisiéon se considera como un primer paso necesario para
poder convocar elecciones y elegir nuevos representantes politicos. Para ellos, esa es
la primera “revoluciéon” a realizar, la recuperaciéon de la unidad y la normalizaciéon
de las relaciones entre las dos partes para seguir luchando por el resto de los asuntos
que siempre han estado pendientes de resolucion. Manifiestan también que no se
sienten representados por ninguna de las dos facciones politicas.

Tras un afio de movilizaciones, la gente estd cansada de la pésima situacién
econémica, lano unificacion, la ocupacion, el incremento de impuestos, la corrupcion,
las condiciones de extrema pobreza y la debilidad del sistema educativo. Se hace
necesario otra vez recuperar la conflanza en las instancias palestinas y sensibilizar
a la gente sobre sus necesidades, focalizando la agenda en puntos, que no siendo
sencillos, son trascendentales para el futuro de los palestinos.

Tras 22 afios sin resultado ninguno y la pérdida de confianza en sus propios
negociadores, una renovaciéon de las instancias representativas palestinas con una
estrategia unica se hace necesaria tanto para la OLP como para la AP. El Consejo
Nacional Palestino (PNC) tiene que representar al conjunto de la didspora y todos los
palestinos deben que tener derecho a voto.

Las principales lineas de acciéon del movimiento son:

*  Sensibilizar y manifestarse contra los actos de normalizacién®: los jévenes prefieren
hablar de co-resistencia y no de coexistencia, eligiendo qué tipo de co-resistencia
se quiere mantener.

P if¢ del dacién del d iacion®

. rotestar y manifestarse en contra de la reanudacién del proceso de negociacién®.

32 Se posicionan contra las iniciativas de didlogo y cooperacién con organizaciones de la sociedad civil israeli como personalidades
que no se manifiestan claramente contra la ocupacion de los Territorios Palestinos por parte del Estado de Israel.

# En enero de 2012 se reanudaron las negociaciones entre el gobierno israeli y la Autoridad Palestina en Jordania auspiciadas por
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Frente al bloqueo de la situacion politica y la continuacién de la ocupacion, la gente
se empieza a cansar y deja de creer en la resistencia no violenta si no tiene éxitos.

Como grupo de activistas jovenes son conscientes de que tienen que ganarse la
confianza de la gente para tener una capacidad real de movilizaciéon en la calle.
Tratan de movilizar a través de actos publicos como la celebraciéon del dia de los
presos delante de las carceles israelies. La estrategia consiste en cambiar los lugares
habituales de las protestas, cambiar de estilo y de tipo de accion con el fin de mandar
el mensaje apropiado al receptor apropiado.

Respecto a la evolucién de las movilizaciones, comentan que, al principio, tuvieron
una confrontacion con la AP. Poco a poco, han conseguido expandir el movimiento.
Recalcan que no se trata de una ONG sino de un movimiento cuya vocacién principal
es trabajar en el terreno y ir construyendo experiencia.

El movimiento juvenil trata de expandirse a toda Cisjordania. Se plantean como
objetivo alargo plazo liderar un movimiento popular masivo. Concebir una estrategia
capaz de unificar a todos los palestinos, trabajando con los comités, organizando el
liderazgo de los jovenes en este sentido y encauzandolos. Tratan de movilizar otros
grupos juveniles en los diferentes pueblos de Cisjordania y Jerusalén.

Respecto a los contactos con otros movimientos jovenes en la region, han establecido
contactos con los jovenes palestinos de las comunidades refugiadas en los paises
vecinos, principalmente en el Libano y en Israel, con colectivos de jovenes palestinos

del 48.

Dan mucha importancia al tema de la unidad y la necesidad de establecer vinculos
con otros movimientos juveniles, con el fin de coordinar acciones y movilizaciones.
El movimiento ha establecido contactos con otras organizaciones juveniles en el
mundo arabe (Qatar, Tinez, Marruecos, Jordania, Bahrein). A través de las redes y
contactos establecidos, han conseguido extender los actos anti-normalizacion. Citan
al respecto el caso de la gira de la cantante Lara Fabian®.

El movimiento no quiere recibir fondos. Financia sus actividades de sensibilizacion
(principalmente sus gastos de impresion) a través de las cuotas de adhesion —50 shekels—
que pagan los miembros del movimiento. Rechazan los fondos internacionales porque

el Cuarteto.

* Para mas informacion sobre el movimiento anti-normalizacion ver: http://www.docjazz.com/index.php/articles/43-analysis/ 156-

anti-normalization-bds-campaign
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pretenden reactivar el trabajo voluntario y cambiar la cultura imperante hoy en dia
en la sociedad civil palestina profesionalizada: “Queremos crear una nueva cultura
demostrando que podemos hacer algo para nuestro pais sin dinero a cambio”. Es la
raz6n por la cual rechazan apoyos financieros externos.

Respecto a posibles vias de colaboracion con la sociedad civil espafola, manifiestan
su interés en que se organicen encuentros en Espafia para permitir conocer y
establecer contactos con otros movimientos juveniles en el mundo. Han destacado
también que el movimiento juvenil necesita formar sus cuadros dirigentes y formarse
en materia de “networking”, liderazgo y coordinacion. Destacan también el interés
de participacion de la sociedad civil espafiola, conjuntamente con la palestina, en el
Foro Social Mundial de Brasil, dedicado a Palestina en 2012.

2.6. Coalition for Jerusalem®

The Coalition for Jerusalem® es una agrupacion que retne a dignatarios
religiosos, facciones politicas, organizaciones de la sociedad civil e individuos basados
en Jerusalén Este ocupado por Israel. Se trata de un grupo no violento formado en
el 2004, con el fin de oponerse a las medidas arbitrarias adoptadas por el Estado de
Israel para alterar el estatuto de Jerusalén violando la legalidad y los convenios de
derechos humanos. Con sedes en Selwan y Jerusalén, el grupo se crea con el objetivo
de reafirmar a Jerusalén Este como la capital del futuro Estado palestino, haciendo
también seguimiento de demoliciones en otras partes del territorio israeli.

Como criterio fundamental, no se permite la participacién en la coaliciéon de
organizaciones israelies ni internacionales. Participan en ella en torno a 30
organizaciones de distintos ambitos que trabajan uUnicamente en cuestiones
relacionadas con Jerusalén y con el objetivo de frenar los abusos de la politica
israeli sobre Jerusalén. No reciben financiaciones externas. Ademas, para que una
organizacion se sume a la coalicion debe asumir la campana de BDS y adherirse a
sus principios y criterios.

% Para mas informacion ver: http://www.coalitionforjerusalem.org/main.php?id=9

% La Delegacion de ECEM se reunié con Rima Awad del Arab Counselling Center for Education; Rania Khayyat, miembro de la
organizacion: The rural Women’s Development Society; Rami Saleh, Director de la delegacion de Jerusalén de The Jerusalem Legal

Aid and Human Rights Center (JLAC).
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Actualmente, la coalicién estd activamente implicada en campaifias de sensibilizacién
e incidencia politica, dirigidas a la comunidad internacional para llamar la atencién
sobre las siguientes cuestiones:

* La colonizacién judia del barrio de Sheikh Jarrah.

* Lademolicion de casas en Jerusalén y mas particularmente en Silwan, el Monte de
los Olivos, Ras el Amod , Ras Khames, Shuffat and Beit Hanina.

* La colonizacién de Alesawya, Zaaim, Ezaria y las tierras de Abu Dees, conocido
como "El Proyecto".

* La confiscacion de tierras en Jerusalén, Al Mokaber.

*  El impacto del muro de separacion sobre la vida politica, econémica y social de
Jerusalén y el efecto psicoldgico en la poblacion.

Tiene como objetivos estratégicos principales:

* Incidencia politica y cabildeo sobre las violaciones de los DDHH en Jerusalén.

» Kl objetivo politico de conseguir que Jerusalén sea la futura capital del Estado
palestino.

* Launidad entre Hamas y Fatah..

La coalicion es flexible y basada en el voluntariado. No quiere recibir fondos
de donantes externos para no perder su independencia y que puedan llegar a
condicionar o restringir su capacidad de accion. Las organizaciones miembros de la
coalicién contribuyen en funcion de sus capacidades a través de sus departamentos
especializados en incidencia politica o mediante aportaciones en materia logistica.
La coalicion acepta financiacion para algunas campanas concretas como la que se
esta llevando a cabo en el barrio de Sheikh Jarrah financiada por fondos suizos.

El Palestinian Counceling Center alberga la sede de la coalicion. Se trata de un
centro de salud mental con distintas ramas en Jerusalén y fue creado en 1993. No
estan autorizados a utilizar el nombre palestino. Por esta razén, tuvo que modificar su
nombre y llamarse finalmente Arab Counceling Center. Se trata de un centro psico-
social que lleva a cabo estudios sobre las causas principales vinculadas a la ocupacion
que impiden el desarrollo y bienestar psicologico de los individuos, como afectan
las demoliciones de casas a las familias. También se esta estudiando el impacto del
muro sobre los ninos. Habla de una guerra psicologica contra los palestinos con las
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detenciones y el conjunto de medidas arbitrarias adoptadas por Israel y destinadas a
empujar a la poblacién a abandonar estos territorios.

La coaliciéon empez6 cuando el gobierno israeli lanzé su “plan maestro” para
Jerusalén. Por parte de Israel se trata de una estrategia global. Un estudio econémico
ha mostrado que los gastos de demolicién corren a cargo de las propias victimas.
Para defender y proteger los derechos de las personas victimas de estos procesos
de demolicion de casas se intenta alargar los procesos judiciales lo mas posible,
ejerciendo presiones sobre Israel.

Respecto al informe de los consules sobre Jerusalén considera que el contenido es
bueno pero no operacional®”. Lo mismo se puede decir de las recomendaciones del
Informe Goldstone. El problema es su ejecucion real.

The Jerusalem Legal Aid and Human Rights Center- JLAC es una de las
organizaciones pioneras en materia de proteccion y defensa de los DDHH. Fue
creada en 1974 por el the American I'riends Service Committee (AFSC) — conocido
antiguamente como el Quaker Service Information and Legal Aid Center.

En 1993, fue nombrado un comité directivo independiente como primer paso a la
independencia del Centro que se convirtié oficialmente en una ONG palestina en 1997.

Ofrece asistencia e informacién legal a los palestinos victimas de violaciones de los
derechos humanos. Cuenta con oficinas y unidades moviles en distintas localidades
como Ramallah, Jerusalén y Salfit. Provee asistencia legal en temas como las érdenes
de demolicién de casas y las detenciones por parte de las autoridades israelies. En
el 2008, 4 mil palestinos perdieron su residencia. Existen numerosos informes que
detallan la situacién. Para Rami Saleh, aunque la informacién abunda, lo que
falta son las campafias de incidencia politica sobre estas cuestiones para movilizar
a la comunidad internacional y presionar a los gobiernos occidentales para que
modifiquen su politica respecto a Israel.

Jerusalén es una cuestion central. Para Rami Saleh, la tnica via es ejercer presiones
sobre Israel, apoyando la campafia de Boicot y seguir denunciando los abusos y

% En enero de 2012 los jefes de mision de la Unién Europea acreditados en Jerusalén Este y en Ramala han presentado el Informe
Jerusalén correspondiente al afio 2011 al Comité Politico y de Seguridad (COPS) en el que estdn representados los 27 estados y
la Comision Europea, en el que instaban a una mayor implicaciéon de la UE en todo lo relativo a Jerusalén Este, tras constatar
el grave deterioro de las condiciones de vida de los palestinos en la ciudad debido a la constante expansiéon de Israel en el sector
ocupado de la Ciudad Santa, sin que los organismos internacionales hagan nada para evitarlo. Ver al respecto:http://www.publico.

es/internacional/417393/los-consules-europeos-denuncian-la-politica-isracli-en-jerusalen-este
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las violaciones de los derechos palestinos, asi como los abusos cometidos contra los
empleados palestinos que trabajan en Israel. Hay numerosas discriminaciones en el
ambito laboral.

Rami mencioné el activismo de los grupos juveniles en Jerusalén que tratan de
influir sobre la Autoridad Palestina para que presione mas a Israel. Los partidos
politicos palestinos temen la iniciativa juvenil y cuando toman las iniciativas intentan
controlarlos. Los jovenes se movilizan actualmente contra los actos de normalizacion.
Cita a modo de ejemplo la movilizacién que tuvo lugar el 24 de enero delante del
American Colony cuando se celebré un encuentro promovido por la coaliciéon de
Madrid. Estuvieron presentes 42 jovenes (tienen que ser menos de 50 para no tener
que pedir permisos).

En la reunién, se hizo mucho hincapié en la relevancia de la estrategia del Boicot
y la necesidad de seguir con las campafias de incidencia politica que estan dando
algunos frutos. Se menciona al respecto el informe del parlamentario francés
sobre el Apartheid del agua®.

2.7. The Palestinian Non-Governmental Organizations

Network (PNGO)*

La delegacion del Encuentro Civil mantuvo una reunion bilateral con PNGO con
vistas a definir lineas de trabajo comunes®.

La red palestina de ONG (PNGO) fue creada en 1993 en respuesta a la firma de
los Acuerdos de Oslo, con el objetivo de mejorar la coordinacion, la consulta y la
cooperacion entre las organizaciones miembros que trabajaban en diferentes sectores
de desarrollo.

Antes de Oslo, Allam Jarrar, miembro del comité ejecutivo de la red, recuerda que
no habia autoridad gubernamental local y la sociedad civil desempefiaba un papel
central tanto en la prestacion de servicios a la poblacion, paliando la no asuncién

3 Ver: http://www.assemblee-nationale.fr/13/rap-info/i4070.asp

% Para mas informacién sobre PNGO ver: http://www.pngo.net/

# Participaron en la reunion representantes de las siguientes organizaciones miembros de PNGO:The Palestinian Agricultural Relief
Committees, (PARC), The Rural Women Development Society (RWDS), The Union of Agricultural Work Committees (UAWC),
Medical Relief.
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por parte de Israel de sus responsabilidades como potencia ocupante para con la
poblacion palestina. La emergencia de PNGO respondia entonces a la necesidad de
contar con una nueva estructura de coordinacioén con el fin de:

*  Consolidar las ONG palestinas.
*  Desarrollar coaliciones para constituir un frente de contestacién
de las politicas gubernamentales.

La creacion de PNGO respondia de esta forma a una nueva realidad en el terreno.
En un principio, contaba con 30 organizaciones miembros activas, llegando a 135
entre Cisjordania y la Franja de Gaza, en diferentes sectores en el momento actual,
en un intento de coordinacion de construccion de la sociedad civil para enfrentar los
desafios, influir en el desarrollo socio-econémico y elaborar un discurso propio sobre
libertades individuales y colectivas.

Debido alas medidas de seguridad impuestas por Israel que dividen la Franja de Gaza
y Cisjordania en areas desconectadas entre si, PNGO opt6 por seguir trabajando a
través de dos entidades: una establecida en Gaza y la otra en Cisjordania. Las dos
sedes estan gestionadas por dos comités de coordinacion elegidos por una Asamblea
General que representa los miembros de PNGO. Realiza sus diferentes actividades
a través de comités sectoriales (salud, democracia y derechos humanos, género e
infancia, rehabilitacién y agricultura).

El papel de PNGO consiste en establecer pautas y mecanismos de coordinacién
entre las ONG. Sus principales objetivos son fortalecer a la sociedad civil palestina
y contribuir al establecimiento de un Estado palestino basado en los principios de
democracia, justicia social, estado de derecho, tolerancia y respecto de los derechos
humanos a través del trabajo en red, la construcciéon de capacidades de las ONG,
desarrollando centro de gestiéon de la informacién y tratando de trasladar las
preocupaciones de la sociedad a las politicas ptiblicas, sus planes, y programas.

Como plataforma, PNGO se propone incidir sobre los procesos de toma de decisiéon
con el fin de garantizar que todas las leyes y politicas vayan dirigidas a la creacién
de un entorno legal sensible a las necesidades de desarrollo del pueblo palestino y
la creacion de politicas de desarrollo humano sostenibles. Para ello, PNGO trata
de fomentar el debate entre las organizaciones de base y locales respecto a los
fundamentos del desarrollo y gobernanza democratica.
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Una de sus lineas de trabajo esta enfocada en las libertades y derechos de expresion,
y de asociacion. La ley de ONG en Palestina que regula las relaciones entre la AP y
las ONG se considera una de las mas avanzadas de la regién.

En los altimos afios, sin embargo, se ha visto como las asociaciones han sido victimas
> >
de medidas de represion tanto en Cisjordania como la Franja de Gaza, donde se han
3
podido observar muchas violaciones al derecho de asociacién. 300 ONG han sido
cerradas. La aplicacién de estas nuevas medidas de seguridad cambi6 el panorama
general para el ejercicio de la libertad de asociaciéon en el TPO.

Para PNGO, uno de los aspectos mas importantes de las condiciones de vida de
los palestinos es el reconocimiento de sus derechos. Desde hace 4 afios se empezo
a ejercer un fuerte lobby para luchar por la libertad de asociaciéon a través de dos
coaliciones en Gaza y en Cisjordania. Para la sociedad civil palestina hay dos frentes
abiertos: por un lado el propio contexto interno y por otro lado, la ocupacién israeli.
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Desde el inicio del proceso de paz, el nimero de colonos no ha cesado de aumentar.
Actualmente unos 600 mil colonos estan repartidos en Cisjordania. La construccion
del muro con sus correspondientes expropiaciones de tierras y de recursos hidricos
fragmentan el territorio palestino y desintegran a la vez la sociedad palestina. Entre
Cisjordaniay Gazala brecha es cada vez mayor. No sélo es una separacion geografica,
los indicadores econémicos y sociales muestran coémo se va incrementando la
distancia entre los dos territorios (niveles de desempleo y de pobreza) en un proceso
paulatino de desintegracion de la sociedad palestina.

En lo que concierne a los palestinos del 48, hay mecanismos de coordinacién con las
diferentes organizaciones que los representan pero se menciono la dificultad de apoyar
directamente su trabajo ya que, en caso de hacerlo, someteria a las organizaciones
dentro de Israel a una represiéon ain mayor.

Se ha insistido en la necesidad de actuar bajo un tnico paraguas, cohesionando y
acercando posiciones para tener mas fuerza. La sociedad civil palestina ha sufrido el
impacto del proceso de fragmentacion politica y la coordinacion es dificil.

El papel principal de PNGO consiste en:

* Hacer incidencia politica para promover y defender los derechos
humanos de los palestinos.

*  Promover e impulsar el proceso de transformacién democratica.

*  Luchar contra la ocupacion israeli, apoyando y trabajando con
la campafa BDS.

»  Proveer servicios a la poblacién palestina

Respecto a las estrategias de acompafiamiento y apoyo externo, PNGO insistio
en la necesidad de reforzar los mecanismos de incidencia politica en defensa de
los derechos humanos de los palestinos y en la lucha contra la ocupacion israeli.
Se considera clave que la sociedad civil espafiola disefie y ponga en marcha los
mecanismos de incidencia mas adecuados para influir en los procesos de decision
sobre esta cuestion, tanto en Espafia como en Europa. Sugieren a modo de ejemplo
la utilidad de organizar en Espafia reuniones de representantes de la sociedad civil
palestina con parlamentarios. Mencionaron también la iniciativa del Foro Social
Mundial sobre Palestina y la posibilidad de que ECEM participe y apoye la iniciativa.
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Se hizo hincapié en la necesidad de encontrar una base de trabajo comun en torno
a la defensa de los derechos de los palestinos (sus derechos nacionales y el derecho
internacional). Otro elemento destacado es una posicion clara y firme respecto a la
“normalizaciéon”. PNGO es un espacio abierto a todas las organizaciones siempre
y cuando se adhieran a unos principios minimos entre los cuales estaria oponerse
claramente a la ocupacion.

Se sugieren también actuaciones conjuntas como la promocion de acciones dirigidas a
parlamentarios en Espafla, la participacién en el FSM de Brasil, el apoyo a campanas
internacionales de DDHH.

2.8 La cuestion de los prisioneros politicos

ADDAMEER (Prisoners support and Human Rights Association)*

En la primera parte de la reuniéon® se present6 el trabajo de la organizaciéon y se
analizd a continuacioén la situacion actual de los presos palestinos en las carceles
israelies.

Addameer es una organizacién de derechos humanos especializada en la asistencia
a los prisioneros palestinos en Israel. Se cre6 en 1991 y se ha convertido en una
referencia en este particular ambito de actuacién. La organizacién garantiza el
seguimiento de unos 500 casos cada ano.

Junto con la asistencia legal, Addameer lleva a cabo campafas de incidencia
politica para defender los derechos de los presos con el apoyo de organizaciones
internacionales como Amnistia Internacional y otras organizaciones internacionales
de derechos humanos. Ha defendido los casos de numerosos activistas palestinos
(Jamal Jumah) y defendera el caso del presidente del Consejo Legislativo palestino,
Aziz Dweik detenido recientemente®.

' Para més informacion ver: http://www.addameer.org/

# La delegacién de ECEM se reunié con Mourad Jadallah, legal Researcher; Suha Barghouti, PNGO; Mahmoud Hassan,
coordinador de la unidad legal

* Ver http://www.amnesty.org/es/library/asset/ MDE15/002/2012/es/a87b4111-b8ba-4fb9-8e 1d-9e24ceddchb57/
mde150022012es.html
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La situacion de los prisioneros palestinos

Se mencion6 la complejidad del sistema legal que ampara a los palestinos (la ley
otomana, las 6rdenes militares) que dificulta identificar claramente el sistema legal
que les corresponde.

Los procesos judiciales no ofrecen las minimas garantias a los prisioneros palestinos
que a los demds presos (servicios de traduccién y otras garantias legales). Los
prisioneros palestinos estan sometidos a largos periodos de aislamiento y a todo tipo
de vejaciones y castigos como privarlos de visitas. En algunos casos, la Gnica via para
comunicarse con las familias es a través de la radio. Cuando se autorizan las visitas,
éstas solo permiten el contacto entre el preso y la persona que le visita a través de un
cristal opaco que apenas deja entrever la figura de la otra persona.

Entre las principales violaciones de los derechos humanos denunciadas por Addameer
figuran las siguientes:

* La situacién de los nifios presos: han pasado 10.000 menores por las carceles
israelies.

* Las detenciones que el ejército israeli realiza previamente a la expropiaciéon de
terrenos y demoliciones de casas, como fue el caso del barrio de Zeluan, Bil'in,
Hebron.

* Lapractica de la tortura.

Israel es el tinico Estado que reconoce la practica de la tortura en su legislacion. En
septiembre de 1999, la Coorte Suprema de Justicia de Israel respondio a la peticién
del Comité Pablico Contra la Tortura en Israel prohibiendo el uso de las torturas
contra los prisioneros, pero al mismo tiempo estableci6 la presion y las medidas
de molestias, como efectos secundarios de interrogaciones legitimas, que no se
deben usar para quebrar el espiritu de los prisioneros. La ley permite a quienes
interrogan usar la fuerza fisica en caso de amenaza grave a la seguridad nacional
(terrorismo), atn cuando el Derecho Internacional no admite excepciones**
* Laexistencia de carceles secretas y la cuestion de los desaparecidos.

* Ver Stephen Lendmen: “Torturas a presos/As palestinos/as” consultado en http://wwwnodo50.org/csca/agenda08/palestina
arti200.html, 2008.
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El coste financiero de los prisioneros palestinos corre a cargo de las familias que
manda el dinero para garantizar su alimentacion y cuidados basicos.

Se menciona que el nimero de presos palestinos muertos en las carceles israelies
se eleva a 205 desde 1967. En abril de 2012, cientos de presos palestinos iniciaron
una huelga de hambre. Unos 4.700 presos permanecen encerrados en las carceles
israelies, 320 bajo detencién administrativa®.

Respecto a posibles vias de colaboracion con la sociedad civil espanola se menciona
la necesidad de apoyar campaiias de incidencia politica en diferentes instancias
gubernamentales europeas para ejercer presiones y poner fin a las detenciones
administrativas de palestinos por parte de Israel y las numerosas violaciones de
Derechos Humanos cometidas contra los presos.

2.9 La Campaiia de Boicot-Desinversion-Sancion.

El Comité Nacional del Boicot (BNC)*

La campana BDS" empez6 en el 2005 y ha conseguido un amplio respaldo entre las
organizaciones y redes de la sociedad civil palestina. Actualmente, el conjunto de la
sociedad civil palestina apoya esta estrategia.

Permite reunir a todas las sensibilidades politicas ya que la campafa no se define
politicamente. Su posicionamiento se limita al derecho internacional y los derechos
humanos. Consiste en hacer un llamamiento al boicot de Israel mientras no cumpla
con el derecho internacional y tres requisitos esenciales son necesarios para garantizar
los derechos fundamentales de los palestinos:

* Elfin de la ocupacién y el desmantelamiento de las colonias.

* La plena igualdad entre todos los ciudadanos israclies y el fin del sistema de
discriminacion.

*  El derecho al retorno de los palestinos basado en la resoluciéon 194 de Naciones

Unidas.

¥ Ver al respecto:”Dos mil presos palestinos secundan la huelga de hambre en las carceles israclies”, El Pais, 27/4/2012, consultado
en: http://internacional.elpais.com/internacional/2012/04/27/actualidad/1335537292_345042.html

6 Para mas informacion ver: http://www.bdsmovement.net/

¥ La delegacion de ECEM se reuni6 con Omar Barghouti, Fundador y miembro del BNC (http://www.bdsmovement.net/); Yousef
Habash, relaciones publicas de los HWC y OPGAI (Occupied Palestine and Syrian Golan Heights Advocacy Initiative para mas
informacién ver: http://74.220.219.76/~arabjobt/opgai.net/portal/index.php
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Se trata de un marco flexible donde cada organizacion o activista elige la estrategia
a seguir en funcion del contexto y cada uno sabe lo que se puede o no hacer en cada
contexto.

El segundo principio practico que preside el funcionamiento de la campafia es la
sostenibilidad que depende de la construccién de una estrategia. Se trata de una
batalla gradual. En el caso de algunas organizaciones se tratara de promover el
boicot de un producto.

Los sindicatos palestinos (parte del PGFTU a excepcién de su liderazgo y el
Palestinian Trade Union Coalition) apoyan la estrategia del boicot: los sindicatos
palestinos la apoyan.

La campafia cuenta también con el apoyo de algunas organizaciones sindicales
en otros continentes como el TUC britanico (ITrade Union Congress), COSATU
(Congress South African Trade Unions) de Sudafrica, CUT Brasil, asi como algunas
organizaciones sindicales de Turquia, Grecia, Italia, India, Pais Vasco, el sector de
educacion canadiense, entre otras.

Con los sindicatos existen diferentes niveles de trabajo. La BDS organiza “giras”
especificas para recabar apoyo entre los sindicatos. Una de ellas la lider6 el sindicato
sudafricano COSATU en una visita a Europa, promoviendo entrevistas con las
organizaciones sindicales europeas en cuyo contenido se trat6 la campafia del Boicot.

Una de las primeras victorias de la BDS ha sido conseguir, a través de la campana
contra VEOLIA, paralizar la construccion de un tranvia en Jerusalén Este. Gracias al
trabajo de grupos de solidaridad internacionales, la empresa abandon el proyecto.
Desde entonces, VEOLIA ha sido descartada de varios concursos en Gran Bretana
y en otros paises.

La campana esta consiguiendo cada vez mas apoyo. Se menciona al respecto: el caso
de Francia donde 94 ONG francesas acaban de sumarse al boicot.

Algunas organizaciones israclies respaldan la estrategia del boicot como la Coalicién
de Mujeres por la Paz. En julio de 2011, Israel aprobé una ley ilegalizando el boicot.
Una reacciéon que muestra que Israel empieza a temer los efectos de la campana.

Respecto a la politica israeli, en el nuevo contexto regional prevalece una logica de
guerra. La campaia pretende aportar datos y hacer un llamamiento al embargo militar.
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La aplicacion del boicot en el TPO resulta muy complicada teniendo en cuenta la
dependencia econémica palestina de Israel. Con la ocupacion se ha destruido la base
productiva de Palestina y se ha acentuado la dependencia de Israel.

Demandas especificas a la sociedad civil espaifiola:

Se insiste en la necesidad de establecer unos criterios o principios para la cooperacion
internacional basado en el respeto de los derechos humanos que se traduciria en
la necesidad de relacionarse con companias que violan los derechos humanos y el
derecho internacional.

Se trata de una posicion comoda que puede ayudar a superar numerosas resistencias
ala hora de apoyar la campafa. Cita el ejemplo de la coalicion Women for peace en
Israel que lanz6 la campana Quién se aprovecha de la ocupacién (http://www.
whoprofits.org/). No se trata de negarse a dialogar o trabajar con organizaciones
israelies, se trata de realizar una co-resistencia y no una falsa coexistencia que solo
trata de normalizar la ocupacién, posicionandose en contra de lo que ha dado en
llamarse “la industria de la paz”.

Insiste en la necesidad de recabar apoyos para el Foro Social Mundial para Palestina
que se celebrard en Brasil en noviembre de 2012 y preparacion del Foro Social
Mundial en los paises arabes Ttnez o Egipto con conferencias preliminares. Se trata
de oportunidades de expandir la campana del Boicot.

Una de las principales prioridades del Comité Nacional de la BDS* para los proximos
anos es el Foro Social Mundial “Palestina Libre”, previsto para el mes de noviembre
de 2012 en Porto Alegre, Brasil. El Foro se plantea como objetivos principales:

*  Mostrar la fuerza de la solidaridad con el llamamiento del pueblo palestino junto
con todas las iniciativas destinadas a la promocioén de la justicia y la paz en la
region.

* Diseflar acciones efectivas para garantizar la auto-determinacién palestina, la
creacion de un Estado Palestino con Jerusalén como capital y el cumplimiento de
los derechos humanos y el derecho internacional mediante:

* El fin de la ocupaciéon y la colonizaciéon de todas las tierras arabes y el

# Forman parte del Comité de preparacion del Foro las siguientes organizaciones: PNGO - Palestinian NGO Network, Stop the
Wall — Palestinian grassroots Anti-Apartheid Wall Campaign, OPGAI — Occupied Palestinian Golan Heights Advocacy Initiative,
Alternatives representado por: Alternative Information Center, Teacher Creativity Center, Ittijah, General Union of Palestinian
women.
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desmantelamiento del muro.

Garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos arabes palestinos de
Israel a la plena igualdad.

Haciendo efectivo, protegiendo y promoviendo los derechos de los refugiados
palestinos al retorno a sus casas y propiedades tal como esta estipulado en la
resolucion 194 de Naciones Unidas.

Crear un espacio de debate e intercambio de ideas, disefio de estrategia y
planificacién para mejorar las estructuras de solidaridad.

3. LA SOCIEDAD CIVIL ARABE DENTRO DE ISRAEL

3.1. Arab Association for Human Rights*

La delegacion de ECEM se entrevisté con el Arab Association For Human Rights™.

50

El HRA se cre6 en 1988. El trabajo principal de esta organizaciéon se centra en la
incidencia politica y la sensibilizaciéon. Lleva a cabo tres programas:

Un programa educativo destinado al conjunto de la comunidad arabe. Intentan
movilizar a los jovenes. Todos los que participan deben realizar trabajo voluntario.
Cuentan con un nimero de voluntarios que oscila entre 5 mil y 10 mil voluntarios.
Tienen 15 grupos juveniles (Haq Youth Movement).

Un programa de investigacion en el marco del cual se realizan informes sobre las
violaciones de los derechos humanos.

Un programa de incidencia politica internacional. A partir de la firma de los
acuerdos de Oslo, se vio claramente la necesidad de sensibilizar la opinién publica
internacional sobre la situacién de la comunidad arabe dentro de Israel. Una
cuestion totalmente ausente en el proceso de negociacion iniciado con los acuerdos

de Oslo.

El HRA esta vinculado a diferentes redes internacionales como la REMDH vy la
Plataforma No-gubernamental Euromed.

" Para mas informacion ver: http://www.arabhra.org/hra/Pages/Index.aspx?Language=2

50

La delegacion se reunié con el director de la Asociacion Mohamed Zeidan.

146 - CAPITULO IV - PALESTINA E ISRAEL - Encuentros Internacionales ECEM



La situacion de la comunidad arabe-palestina dentro de Israel

La comunidad arabe representa el 20% de la poblacién israeli, la mitad asentada en
el Norte de Galilea. Esta comunidad sufre discriminaciones en varios niveles.

En 1948, una gran parte de la comunidad palestina que se qued6 en Israel (25%)
fueron desplazada de sus pueblos, adonde se le prohibié retornar. En 1948 Israel se
declar6 Estado judio situando de hecho a la comunidad arabe fuera de la definiciéon
religiosa de la ciudadania israeli. Asi se vincul6 la identidad a la religion.

La poblacion arabe fue sometida a partir de 1949 a la Ley marcial que restringia
considerablemente el ejercicio de sus derechos. Cabe mencionar por ejemplo que se
les limitaba el derecho de movilidad de un pueblo a otro, para lo cual se requeria, de
un permiso al gobernador militar.

Se imponia también el toque de queda. La ley marcial fue levantada parala poblacion
arabe que vivia en ciudades de predominio judio algunos anos mas tarde, pero se
mantuvo hasta 1966 en los nticleos donde la poblaciéon arabe era mayoritaria.

Paralelamente, el gobierno israeli adopté una variedad de medidas legales para
poder confiscar tierras mediante la Ley de Propiedad Ausente de 1950. Se les impidio
vivir en otro lugar que no fuera aquel en el que se encontraban al acabar la guerra,
se les prohibi6 adquirir tierras o construir casas (e incluso remodelar las existentes)
y se les alejo de los beneficios sociales israelies (sanidad, cargos publicos, productos
subvencionados).

Con la imposicion de este régimen militar, el 60% de las tierras fueron confiscadas,
lo que puso a la mayoria de los palestinos, (en gran nimero campesinos), en una
situacién dramatica.

En 1966, la ley marcial se levant6. A partir de entonces el gobierno israeli establecio

un sistema de discriminacién indirecto:

1. Discriminaciones legales directas: el sistema legal israeli otorga derechos
diferentes enlaley de ciudadania. Los derechos de la ciudadania estan determinados
por la pertenencia a una determinada comunidad religiosa.
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2. Discriminaciones legales indirectas: la poblaciéon arabe estd exenta del
servicio militar obligatorio, estando excluidos de la posibilidad de acceso al servicio
militar. Cumplir con el servicio militar en Israel conlleva una multitud de ventajas
sociales a las que no pueden acceder quienes no lo realizan. Como anécdota
significativa, se mencionan unos carteles que se pueden leer en las calles pidiendo
mujeres para trabajar. Los carteles subrayan la siguiente nota: “Buscamos mujeres,
con el servicio militar cumplido”. Lo que supone, obviamente, una discriminacién
laboral indirecta de la poblacién que no puede cumplir con el servicio militar porque
no tiene acceso a él. Es una forma de decir: “Buscamos mujeres judias para trabajar”.

3. Discriminaciones institucionales como resultado de politicas gubernamentales
como las discriminaciones realizadas en la definicion de prioridades en las politicas
publicas y las asignaciones presupuestarias correspondientes.

4. El racismo en la esfera publica: Se trata posiblemente de la vertiente mas
peligrosa con discriminaciones en todos los aspectos de la vida cotidiana (en los
aeropuertos, acceso a polideportivos, etc.) Los comportamientos racistas han ido
en aumento en la sociedad israeli. Un estudio estadistico realizado recientemente
por la Universidad de Haifa ha puesto de manifiesto que el 63% de los jovenes
israelies ve positivo el desplazamiento forzoso de poblacion. El 59% de los nifios
israelies no quieren ver a nifios palestinos en las escuelas®

En los Gltimos 3 afios, han llegado a la Knesset israeli, 30 proposiciones de ley que
tratan de limitar los derechos humanos de la comunidad arabe dentro de Israel como:

*  Laley prohibiendo la conmemoracion de la Nakba.

*  La ley restringiendo la financiacion a las ONGs que afecta principalmente a las
ONG calificadas como “politicas” que trabajan en la defensa de los derechos
humanos en los territorios palestinos. Segun esta ley, el techo maximo de ayuda
procedente del exterior para cada una de estas organizaciones sera de 20.000
shekels (unos 4.000 euros), lo que supone un serio riesgo para las finanzas de
estas organizaciones. Se plantea ademas gravar las donaciones extranjeras con
un 45%. El objetivo que se persigue es limitar la capacidad de financiaciéon de las
organizaciones %

* Laley prohibiendo llamar al Boicot.

* La ley de reagrupacion familiar que impide las bodas entre arabes israelies y
palestinos en Cisjordania o la Franja de Gaza.

! Ver al rcspento Informe sobre ld situacion de la democracia (DemoerLy index) del Israel Democrat Institute: http://en.idi.orgil/

°2 Ver: http://internacional.elpais.com/internacional /2011/11/14/actualidad/1321287232_305106.htm
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Hay un claro deterioro de la situacién con una radicalizacion de la opinién puablica
israeli alentado por los discursos extremistas de los partidos™.

Las posibilidades de colaboracion con la sociedad civil europea y
espaifiola en particular

En general, la comunidad internacional y los actores internacionales involucrados
en el proceso de paz no han prestado suficiente atencion a la minoria arabe dentro
de Israel.

De ahi la importancia de que la sociedad civil europea haga presién sobre sus
respectivos gobiernos poniendo de manifiesto las discriminaciones sufridas por la
comunidad arabe dentro de Israel. Es importante que Europa se posicione sobre lo
que esta sucediendo dentro de Israel. Es fundamental que las palabras o discursos
se traduzcan en acciones concretas. Hay mucha informacién, pero hace falta llevar
a cabo acciones concretas para ejercer presion sobre el gobierno israeli a nivel
internacional.

En sus palabras, lo que necesitan como organizaciéon y como respaldo es mas un
trabajo directo de incidencia politica que un apoyo financiero. Este acompafiamiento
puede consistir en facilitar reuniones y entrevistas con diferentes actores politicos en
Espafna. Es importante enfocar este trabajo de incidencia politica para paralizar o
condicionar la mejora de las relaciones de la UE con Israel respetando los derechos
humanos y el levantamiento de este régimen de discriminacion del cual es victima la
comunidad 4rabe dentro de Israel.

Las actividades del HRA en el ambito de la educaciéon van solamente dirigidas a
la comunidad arabe. Consideran que los programas destinados a fomentar la
coexistencia entre las dos comunidades no son utiles y creen mas relevante poner el
énfasis en su identidad, cultura y preservacion de la lengua.

Las estadisticas oficiales no reflejan la situaciéon econémica y social de la comunidad
arabe dentro de Israel ya que los datos no son desagregados en funcion de la
pertenencia comunitaria. Se sabe que el 63% de las personas que estan por debajo
del nivel de la pobreza son arabes.

% Sobre las leyes discriminatorias en Israel consultar: http://www.ongporpalestina.org/spip.php?article403
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La mayoria de los donantes no tiene entre sus lineas prioritarias la comunidad arabe
dentro de Israel, ya que es un pais de renta alta que no forma parte de la lista de
paises prioritarios.

3.2. Association for Arab Youth-Baladna

Baladna® fue creada en 2001 en Haifa. Desde su fundacién, ha luchado por fomentar
en los/as jovenes palestinos y palestinas en Israel un sentimiento de identidad que
fortalezca su compromiso con la comunidad e inspire la basqueda del cambio social,
contra la discriminaciéon. Pertenece a la red juvenil internacional Youth Action for
Peace (YAP) y Union of Arab Community Based Organisations (Ittjjah).

Ha trabajado a través de su programa “Por los/as jovenes y para los/as jovenes”
durante los altimos 6 afos con miles de adolescentes participando en cursos de
formacién, organizaciéon de grupos comunitarios, intercambios nacionales e
internacionales.

Ha producido materiales educativos audiovisuales y puesto en marcha medios de
comunicacién en arabe para la juventud, con el objetivo de generar debate en temas
como la discriminacién, la identidad, la igualdad de género o la educacion informal.
Ademas, distribuye una revista juvenil ("Shabab’), cuenta con una pagina web (www.
momken.org) y un sitio de Internet (www,jafra.ps) para el didlogo entre los jovenes
palestinos/as en Israel, Gaza, Cisjordania y la diaspora.

El Programa de formaciéon de jovenes es el principal proyecto de Baladna y se ha
constituido como un medio fundamental para llegar a miles de ellos en el pais, en su
lucha para crear una nueva generacion arabe mas tolerante, activa, sensibilizada y
consciente en Israel.

Desarrolla actividades culturales y de didlogo en colaboracion con otras organizaciones,
como la proyeccion de documentales y peliculas, debates y conferencias sobre
cuestiones relacionadas con la juventud palestina, y mantiene un programa de
intercambio dentro y fuera del pais, de viajes de estudio sobre historia e identidad,
voluntariado internacional y cursos de formacion.

" La delegacion de ECEM se entrevistd con Nadim Nashef.
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Asimismo, realizan campafas a favor de los derechos de ciudadania de los jovenes
arabes en Israel. En la actualidad, colabora con un grupo de organizaciones politicas
y sociales en la Coalicién de los Jovenes contra el Servicio Civild5, una iniciativa
contra la propuesta del gobierno israeli para la obligatoriedad de un servicio social
sustitutorio del servicio militar.

En la reunion, Nadim Nashef describi6 en primer lugar la situaciéon de los jovenes y
el sistema educativo israeli. Se trata de un Estado pero con dos sistemas educativos.
La comunidad arabe es discriminada en todos los aspectos como el acceso a la
educacion, los servicios de salud y otras infraestructuras.

En lo que concierne el sistema educativo, las discriminaciones quedan reflejadas en
el nivel de inversion publica en las escuelas que puede cifrarse del 1 al 5 y puede
llegar a alcanzar la proporcién del 1 al 8.

En Israel coexisten diferentes sistemas educativos: escuelas ortodoxas, judias arabes,
las escuelas de los asentamientos, las escuelas seculares. Las escuelas arabes son
objeto de discriminacion a nivel de formacién y de infraestructura.

Los contenidos son también objeto de una fuerte ideologizacién. El objetivo del
Ministerio de Educacion es desconectar a la poblacion arabe de su identidad.
Determina lo que se autoriza y se prohibe: los profesores pueden hablar de la Nakba
pero desde una narrativa sionista.

Otro ¢jemplo comentado es el caracter opcional del estudio de la historia del pueblo
palestino. Todo lo relacionado con la historia e identidad de la comunidad arabe es
tabt y se trata de construir una nueva identidad para los arabes israelies.

Hay también represalias contra los profesores que tratan de promover otro tipo de
enseflanza y conciencia entre los alumnos.

Nos encontramos con todo tipo de practicas discriminatorias en los diferentes niveles
educativos. En la Universidad por ejemplo, no hay un acceso igual a las becas ya que
con el cumplimiento del servicio militar se obtiene 20 puntos mas. Solo el 28% de los
estudiantes arabes en Israel acceden a la Universidad.

Baladna trata de suplir las carencias del sistema educativo para la comunidad arabe

% En Israel se ha creado un servicio civil con el que Israel trata de alentar los jovenes 4rabes a participar (no tiene caracter obligatorio)
a través de la obtencion de beneficios sociales.
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en este aspecto, trabajando para mejorar el nivel de la lengua un elemento clave de la
identidad. El nivel de aprendizaje de los arabes israelies es proporcionalmente bajo en
comparacion con cualquier alumno arabe en el nivel previo al acceso universitario.
En caso de, por ejemplo, querer continuar estudios en alguna universidad arabe
fuera de Israel (por ejemplo, en Jordania o Egipto) los alumnos se encuentran con
un nuevo problema al no tener un buen dominio, escrito y oral, de su propia lengua
en los niveles requeridos para los estudios universitarios. Baladna trata también de
suplir esta carencia en el aprendizaje correcto de la propia lengua para los alumnos
arabes.

También se habl6 en la reuniéon de otro aspecto importante del sistema educativo
israeli: el lugar ocupado por la educaciéon no formal. En Israel hay organizaciones
juveniles sectarias como los scouts (General Union of Scout), apoyados por el
movimiento sionista, que ponen el énfasis en la identidad sectaria de acuerdo con
una estrategia de division.

Baladna es una organizacion vinculada a grupos juveniles que intenta promover el
voluntariado y el trabajo en red y aunar diferentes tendencias. Tratan de sensibilizar
y llevar a cabo incidencia politica a través de campanas (violencia en las escuelas,
sobre el servicio nacional). Ofrecen también formacién a los jovenes en el uso de los
medios de comunicacién social y el uso de las nuevas tecnologias de la informacion.

Las organizaciones juveniles tratan de desarrollar programas de educacién no
formal y sensibilizar y movilizar a los estudiantes (cuenta con redes de agrupaciones
juveniles en todo el pais). Producen material educativo alternativo con el objetivo de
sensibilizar y concienciar a los jévenes sobre estas cuestiones. Tienen un programa
centrado en la formacién de los jévenes en liderazgo.

Cuenta también con un programa de género: en el seno de la comunidad arabe de
Israel, la situacién de la mujer varia de una regiéon a otra. En el Sur, las comunidades
beduinas son mas conservadoras. En general, se privilegia la educacién de los
hombres. Se resalta el problema particular de los pueblos arabes no reconocidos en
el Sur en las areas del Nagab, donde no hay infraestructuras y donde las distancias
para acceder a las escuelas impiden a las nifias acceder a las escuelas.

Baladna mantiene relaciones con algunas organizaciones israelies como Zokrot y
otras organizaciones de izquierda.
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Respecto al movimiento de los indignados del verano de 2011 y las manifestaciones
que tuvieron lugar en Haifa, considera que la participacion de los arabes fue
minoritaria porque las demandas de la poblacion no son homogéneas con respecto
al resto de la poblacion israeli. Los objetivos de esas manifestaciones no son comunes
para toda la poblacion vy, por tanto, la reclamacién conjunta de los mismos no resulta
viable porque la poblacion no es un bloque homogéneo que parta de las mismas
necesidades y reclamaciones de base.

4. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL ISRAELIES

4.1. The Workers Advice Center (WAC-MAAN)*®

El centro fue creado en 1994 y registrado en el 2000. De acuerdo con nuestra
interlocutora®’, la organizacién nace para responder a la ausencia de organizaciones
sindicales efectivas en el pais y la no actuacion de aquellas existentes, como Histadrut,
organizacion sindical historica en Israel.

La Confederacion Sindical Israeli (Histadrut) ha cambiado mucho en los tltimos
anos. Aunque sigue estando estructurada internamente por facciones politicas, desde
1994 al perder su holding empresarial y el control del seguro médico, su afiliacion
ha caido drasticamente. A pesar de su discurso por la paz, Histadrut ha tenido un
comportamiento ambiguo. Nunca afilié6 ni protegi6é a los trabajadores palestinos,
alega que es dificil trabajar con el sindicato palestino (designado por Arafat) porque
“no es democratico” y no actiia de manera independiente. Con la crisis del proceso
de paz, un acuerdo que establecieron Histadrut y PGFTU dej6 de ser operativo
hasta casi terminado 2010.

Histadrut ha dejado de transferir a la central palestina las cuotas de afiliacion

% Para més informacion ver: www.wac-maan.orgil, http://www.challenge-mag.com/

%7 La delegacion del Encuentro Civil Euromed se reunié con Roni Ben Efrat, coordinadora del centro en Tel Aviv.
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sindical que se deducen automaticamente de las néminas de los trabajadores
palestinos en Israel; también ha dejado de prestar asesoria legal. En el seno de
Histadrut hay sectores, como el Hadash, que defienden posturas criticas: un
funcionamiento mas democratico de la central, la reactivacién del acuerdo con
los sindicatos palestinos, etc.

Por su parte, la poblacion israeli tampoco ha encontrado en Histadrut un referente
sindical para la movilizacién (como ha demostrado el caso de las movilizaciones en
servicios sociales, entre otras cuestiones que se han conocido en Israel en este Gltimo afio).

A partir de los afios 90, Israel empez6 a aplicar un programa de ajuste estructural
con privatizaciones, bajando las tarifas aduaneras y exponiendo la industria local a la
competitividad de los mercados internacionales ante la cual estaba poco preparada.
Se produjo entonces un gran ajuste estructural, con fuertes privatizaciones y un
desplome de la industria local. Coincidiendo con los acuerdos de Oslo se autorizo
también la entrada de trabajadores extranjeros en el pais.

Con este cambio econémico estructural, un Histadrut muy debilitado, la economia
israeli cay6 en manos de oligarcas y el modelo econémico vigente trajo como
consecuencia un incremento de las desigualdades sociales y un fuerte desempleo.
Histadrut tampoco era una estructura adaptada para responder a esta nueva
situaciéon y adolecia de graves crisis internas. Se produce entonces, ain mas, una
gran brecha entre ricos y clases medias y clases empobrecidas; y poblacién judia y
arabe. La organizacion sindical israeli Histadrut sufre entonces lo que WAC califica
como “un desajuste con la realidad”.

Un grupo de abogados empez6 a reflexionar sobre la forma de responder a esta
nueva situacion. este grupo que, en los 70, empez6 a luchar contra la ocupacion,
trat6 de llenar el vacio en este campo.

El centro ha conseguido su registro como organizaciéon sindical israeli a partir de
octubre de 2010 al firmar su primer convenio colectivo (condicién previa para ser un
sindicato en Israel) en el sector del transporte, concentrando muchos trabajadores rusos
y arabes. E1 WAC empez6 a organizar a los trabajadores que eligieron un comité.El
caso llego a los tribunales que finalmente acord6 reconocer a la organizacion el estatus
de organizacién sindical en virtud del primer convenio colectivo firmado por ellos.

Se trata del unico sindicato en Israel solidario con los palestinos y que se opuso a la
guerra contra el Libano y la Franja de Gaza.
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Respecto a las protestas sociales en Israel

En marzo hubo un movimiento social con la huelga de los trabajadores sociales (que
comenzaban a cobrar por debajo del salario minimo interprofesional) que durd 3
semanas, reivindicando subidas salariales. Las trabajadoras sociales, en su mayoria
mujeres dado que se trata de un sector de actividad ampliamente feminizado no
encontraron en la organizacién sindical Histadrut la respuesta a las demandas que
planteaban.

Por vez primera, y en opinién de los responsables de WAC, se ha podido detectar
un cambio interno de la sociedad israeli con la transmisién de una imagen positiva
del mundo 4rabe, a raiz del estallido de la primavera arabe. Por primera vez, un
movimiento de protesta en el mundo arabe influia sobre un proceso de movilizacién
social en Israel, focalizado en varios sectores, uno de ellos, el de los servicios sociales
en Israel. Otro detonante fue el incremento del precio del queso, un alimento muy
consumido en Israel. Anonymous lanz6é una campaia de boicot a la principal
empresa NOVA y se empezaron a crear eventos abiertos.

La comunidad arabe percibi6 la movilizacién como una batalla de la clase media
israeli totalmente despreocupada por la situaciéon de la comunidad arabe. Los lideres
del movimiento carecian de experiencia y se resistieron a transmitir o tratar cuestiones
politicas por miedo a no conseguir el consenso. El movimiento consiguié finalmente
reunir a 500 mil personas sobre un total de 7 millones. En septiembre, el movimiento
empez6 a perder fuelle. WAG comparte la opinién de que se ha tratado de una
movilizacién de la clase media israeli que no es inclusiva con la poblacién arabe.

Respecto a la comunidad arabe: la estrategia dominante actualmente es rechazar
cualquier acto de normalizacion.

Movimientos sociales en Israel®®

Segun nuestro interlocutor, Efraim Davidi, el movimiento social que surgié en Israel
en verano de 2011 al calor de la primavera arabe y de los movimientos sociales que
hicieron su aparicién en Europa como el 15M, es un movimiento sin precedentes
por su envergadura, inusitado y en reaccioén a la “ofensiva fascista” que vive el pais.

% Ta delegacion del Encuentro Civil Euromed se reunié con Davidi Efraim, miembro del Comité central del partido comunista
israeli-palestino, activista sindical y profesor de la Universidad de Tel Aviv, ex miembro de la directiva del Histadrut (faccion Hadash).
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La evolucion politica de Israel apunta a un proceso de radicalizacion. El proyecto de
ocupacion esta en bancarrota y se sostiene de acuerdo con Efraim por la debilidad
palestina. Ademas, como se ha podido observar, en el 2005 tras la retirada de la
Franja de Gaza el proyecto de colonizacién no tiene tanto respaldo social.

Las manifestaciones han frenado este proceso al plantear una relaciéon de fuerza que
puso en jaque al poder. Del lado de la protesta se empez6 a hablar del pueblo, una
nueva acepcién ni religiosa ni étnica: todos los que estan bajo la oligarquia. Asi, se
empieza a redefinir una nueva idea del pueblo. El Partido comunista israeli tomo
parte activa en la protesta.

Hubo una experiencia previa durante la celebraciéon de las elecciones municipales
del 2008 “Tel Aviv para todos”, una lista liderada por Dov Jenin, 4 diputados de
Haddash en la Knesset, agrupando diferentes colectivos. A pesar de la campana de
denigracién contra él, canalizé el 36% de los votos en la ciudad de Tel Aviv.

Laprotesta de Tel Aviv venia gestandose desde hace tiempo aunque su arranque empezd
de forma espontanea con un nucleo de trabajadores no asalariados. La poblacién arabe
particip6 en el movimiento, sobre todo en los nicleos de poblacién mixta.

En el Partido Comunista se han propuesto las siguientes metas:

»  Convertir la protesta social en un movimiento masivo con el lema de que no hay
paz sin justicia social y no hay justicia social sin paz.

*  Construir herramientas para darle continuidad al movimiento: respecto a este
segundo objetivo no se ha podido avanzar mucho: el movimiento implosiono
después del verano y salieron mas de 100 grupos.

*  De los objetivos que se marcaron al principio de estas manifestaciones, protestas
anti-gubernamentales, lucha por la promocién de la paz y construccién de
movimientos organizativos, ha habido un avance relativo en cuanto al primero y al
tercero pero no ha sido asi para el segundo.

* Se cre6 un grupo que se llamoé el "movimiento social", con el objetivo de
impulsar un proceso de reestructuracion sindical para la reorganizaciéon
de los trabajadores en el seno de Histadrut y buscando el objetivo de llevar
la protesta al terreno politico. Esta iniciativa enfrenta a la ctapula actual
de la organizacién sindical israeli y su desarrollo esta por verse.
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El gobierno israeli es inconsecuente e irracional. Se avanza a marcha forzada con las
privatizaciones (hasta el archivo nacional va a ser privatizado). Los acontecimientos
del verano son importantes porque supusieron un salto de conciencia que se espera
pueda traducirse en votos o en una mayor capacidad de movilizacion. Un cambio
importante en la percepcion del mundo arabe es la musica egipcia que se utilizaba
para cantar las consignas. También se podian ver banderas de algunos paises arabes.

Sobre la situacion sindical en Israel

Hay un proceso de vuelta a la sindicalizacion de los jovenes (jovenes con estudios
que se estan afiliando a sindicatos). Se estan creando grupos como el “poder de los
trabajadores” (Kav Laoved) con sindicalistas de izquierda que trata de establecer
alternativas y una democratizacién de la vida sindical. La organizacion sindical Kav
Laoved™ cuenta con cerca de 8 mil afiliados, especialmente procedentes del sector de
ensefianza, donde 1 de cada 4 trabajadores esta sindicalizado.

%Para mas informacion ver: http://www.kavlaoved.org.il/default_eng.asp)
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CAPITULO V

LA SOCIEDAD CIVIL
EGIPCIA

y el proceso de transicion
hacia la democracia

Del 13 al 20 de abril de 2012, una delegacién de ECEM viajé a Egipto' y se reunié
con una gran variedad de organizaciones y coaliciones representativas de la sociedad
civil egipcia que trabajan en diferentes sectores (derechos humanos, género, ambito
sindical, etc.), asi como con periodistas ¢ investigadores. El siguiente capitulo se ha
elaborado en base al contenido de las diferentes entrevistas realizadas.

! Participaron en la misién Alejandra Ortega, Secretaria General de ECEM vy representante de la Confederacion Sindical de

Comisiones Obreras (CCOQ); Laurence Thieux, Responsable de Relaciones Externas de ECEM; Barbara Azaola, Profesora de la
Universidad Castilla La Mancha, Investigadora especializada en Egipto.
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1. INTRODUCCION SOBRE EL CONTEXTO POLITICO,
ECONOMICO Y SOCIAL Y LA SOCIEDAD CIVIL
EGIPCIA

1.1. La situacion politica un afio y medio después de la caida
de Mubarak: “Una revolucién inconclusa’

Un afo y medio después del estallido de la revolucion, el escenario politico egipcio
sigue confuso y reina la incertidumbre. El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
(CSFA) sigue controlando las riendas del poder y los primeros pasos de la transiciéon
politica hacia un sistema politico democratico han ido acompanados de numerosos
choques violentos entre el ejército y las diferentes fuerzas politicas pujando por
hacerse con parte del poder en este nuevo escenario del Egipto post-Mubarak.

El ritmo de las reformas y el calendario electoral han sido controlados por el CSFA
desde el primer momento. Tras la caida de Mubarak el 11 de febrero de 2011, el
CSFA disolvi6 las dos camaras del Parlamento y fueron aprobadas por referéndum
en marzo de 2011 las enmiendas a 9 articulos de la Constitucion de 1971, propuestas
por un comité de expertos elegidos por el GSFA.

Los Hermanos Musulmanes (la fuerza politica mejor organizada y mas popular del
pais),y el resto de fuerzas islamistas, apoyaron el si en el referéndum constitucional,
mientras que las fuerzas liberales y gran parte de la sociedad civil y los principales
movimientos sociales que se movilizaron durante las manifestaciones de enero,
rechazaban esta modificaciéon parcial de la Constitucion, reivindicando la necesidad
de elegir una Asamblea para la elaboracién de un nuevo texto constitucional completo.

En las elecciones legislativas que se desarrollaron en 3 etapas entre noviembre de
2011 y enero de 2012 para elegir a los 498 diputados de la Asamblea del Pueblo
(son 508 escafos de los cuales 10 son elegidos por el CFSA) se presentaron 4 grandes
coaliciones: la Alianza Democratica, liderada por el Partido Libertad y Justicia,
partido politico de la organizacién de los Hermanos Musulmanes; la Alianza Islamica,
liderada por el partido salafista Al-Nur; el Bloque Egipcio (que incluia al partido de
los Egipcios Libres y al-Tagammu, entre otros) y por tltimo, la Revolucion Contintia
(formada por partidos de izquierda recién creados, o el partido la Corriente Egipcia
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— Al Tayar Al Misry- de jovenes escindidos de los Hermanos Musulmanes, ademas
de jovenes integrantes de la Coalicion de Jovenes de la Revolucion).

Los partidos islamistas (Hermanos Musulmanes y salafistas) salieron victoriosos del
proceso electoral sumando el 70% de los votos®. Al ser la fuerza mejor organizada y
por su larga trayectoria y arraigo popular, no sorprendio6 la victoria de los Hermanos
Musulmanes pero si la aparicion en el escenario politico egipcio de las fuerzas
salafistas que siempre habian rehusado participar en la vida politica.

El aniversario del inicio de la revolucién el 25 de enero de 2012 vio una nueva oleada
de protestas y manifestaciones contra el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
(GSFA). Cerca de ano y medio después del estallido de la revolucion, reina todavia la
confusion y la incertidumbre y muchos desconfian del ejército y su anunciado traspaso
de poder a un presidente elegido en las urnas a partir del 30 de junio de 2012.

El comité encargado de la redaccion de la nueva Constitucion

El 10 de abril de 2012, tras la disolucién por sentencia judicial del comité encargado
de redactar la nueva Constitucion egipcia, formado por 100 miembros elegidos por las
dos camaras del Parlamento y reflejo de la mayoria obtenida por el sector islamista3,
diferentes fuerzas parlamentarias y la Junta Militar llegaron a un nuevo acuerdo
sobre los criterios que debian regir en la elecciéon del nuevo comité. El documento
adoptado, estaba compuesto por 6 puntos, reduciendo la cuota de representantes
de los partidos politicos en la Asamblea que se encargard de redactar la proxima
Constitucion, otorgando una mayor presencia a las organizaciones de la sociedad
civil.

Uno de los criterios adoptados fija una nueva cuota de 10 expertos en derecho
constitucional. Los articulos de la Constitucion deberan ser aprobados por consenso,
si no es posible por mayoria cualificada de dos tercios y, si no se logra de esta manera
en 24 horas, tendra que ser aprobado por una mayoria de 57 miembros. El documento
estipula también que cada partido o grupo social extra-parlamentario tendra 37
representantes en la Asamblea Constituyente, mientras que los 63 restantes seran
reservados para los grupos extra-parlamentarios.

? La Alianza Democratica obtuvo 225 escafios (216 de los cuales correspondia al Partido Libertad y Justicia PL]) y la Alianza Islamica
se hizo con 125 escafios (109 correspondientes a Al-Nur). EI Wafd sélo logré 41 escaios, el Bloque Egipcio 34 escafos y la Revolucion
Continua 8.

% La mitad de los miembros del comité eran parlamentarios, y la otra mitad representantes de la sociedad civil. Segtn los partidos
laicos, al menos un 65% de los miembros del Comité eran islamistas lo que no garantizaba su representatividad.
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Entre las instituciones religiosas, Al Azhar elegird a 4 representantes, mientras que los
coptos, catdlicos y la iglesia anglicana tendran 6 representantes. Diez miembros de la
Asamblea seran expertos en derecho constitucional. Mientras que los agricultores y
los trabajadores tendran dos. El documento prevé que los jévenes y las mujeres estén
representados en el nuevo comité®.

El acuerdo no estipula sin embargo cual ha de ser el plazo para la redacciéon del
nuevo texto constitucional y no garantiza que el proceso llegue a término antes de la
celebracion de las elecciones presidenciales previstas para mediados de mayo.

Las elecciones presidenciales

Después de que la Alta Comisién Electoral descartara por cuestiones formales a tres
candidatos de los 23 que se presentaron, quedaron 12 aspirantes a la Presidencia
del pais. Tras la celebraciéon de la primera ronda de las presidenciales a finales de
mayo, quedaron 2 candidatos presidenciales, Mohamed Mursi, de los Hermanos
Musulmanes (islamistas), y Ahmed Shafiqg, el Gltimo primer ministro de la era de
Hosni Mubarak. La tasa de participacion en estos comicios fue del 46 %, bastante
menor que la del 60% que marco el inicio de las elecciones legislativas en noviembre
del 2011. Del total de los votos emitidos, Mursi obtuvo 5.764.952 (el 24,4 %), mientras
que Shafiq logré 5.505.327 sufragios (el 23,3 %).

Antes de la celebracién de la segunda vuelta, el GSFA traté de dejar maniatado el
futuro Presidente. La Junta Militar disolvié el Parlamento controlado por el Partido
Libertad y Justicia, de los Hermanos Musulmanes, después de que el Tribunal
Supremo anulase el 14 de junio los tltimos comicios legislativos por irregularidades’.
Como consecuencia, los militares se hicieron con el control del poder legislativo
hasta que se constituyera un nuevo Parlamento.

Tras jurar el cargo a finales de junio el nuevo Presidente de Egipto asumié el poder
que la Junta Militar habia ejercido de manera provisional desde la caida de Hosni
Mubarak en febrero de 2011.

* http://egyptelections.carnegieendowment.org/2012/05/03/new-guidelines-for-formation-of-the-constituent-assembly

% Se trata de dos sentencias: La primera sentencia declara inconstitucional la ley electoral. Segtn la ley electoral impugnada, dos
tercios de los diputados debian ser elegidos por un sistema de listas de partidos, y el tercio restante corresponderia a candidatos
individuales. No obstante, tras un acuerdo entre la Junta Militar y los fuerzas politicas, se enmend6 la norma para permitir que en
la eleccion de los candidatos individuales pudieran concurrir personas afiliadas a partidos. Ahora ese acuerdo ha sido declarado
inconstitucional por considerar que merma las opciones de ciudadanos independientes de poder servir en el Parlamento. La segunda,
invalida una ley que impedia a prominentes cargos del antiguo régimen aspirar a la presidencia del pais, lo que permitié6 a Ahmed
Shafiq, presentarse a las elecciones presidenciales.
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La decision del Presidente egipcio de destituir al Mariscal Tantoui y de nombrar un
nuevo Ministro de Defensa parece confirmar el debilitamiento del papel del ejercito...

Sumidos en un clima de inestabilidad y de confusion, los diferentes actores politicos
parecen navegar sin rumbo. este clima de incertidumbre, creado o alimentado por el
mismo Ejército, refuerza la posicion de la Junta Militar: las necesidades basicas como
el sustento econoémico y la seguridad son dos factores que empujan a la poblaciéon
a optar por la vuelta a la estabilidad, aunque sea en detrimento de una verdadera
democratizacion del sistema politico.

1.2. La situacion econdémica y social

En los afios previos a la revolucion contrastaba el aparente éxito economico de Egipto
que hacia alarde de cifras macro-econémicas en materia de crecimiento del PNB, de
inversion privada e inversiones directas extranjeras envidiables, con el deterioro de
la situacién econémica y social de gran parte de la poblacién egipcia. Alrededor del
40% de la poblacion vive con menos de dos dolares al dia y Egipto fue uno de los
paises mas afectados (y donde se produjeron mayores disturbios) durante la crisis
alimentaria global de 2008.

El pais conoce un desempleo creciente, con tan sélo la mitad de la poblacién en
activo y de ellos, dos tercios en el sector informal. La economia de Egipto esta en
un punto critico con un gran déficit presupuestario y por el hecho de que se esta
quedando sin reservas de divisas. Al mismo tiempo, tiene una gran dependencia de
las importaciones de los alimentos basicos clave, como el trigo.

El modelo de desarrollo econémico adoptado y las orientaciones tomadas por
el dltimo gobierno bajo la presidencia del depuesto Mubarak no han hecho sino
afianzar las profundas desigualdades sociales en la sociedad egipcia.

Mientras que el Banco Mundial celebraba las reformas emprendidas por el gobierno
egipcio® con la aplicacion del Plan de Ajuste Estructural, los estragos sociales de las
politicas neoliberales y el empeoramiento de las condiciones econémicas y sociales
de la mayoria de la poblacién desembocaron en crecientes movilizaciones sociales y
huelgas de los trabajadores en diferentes sectores como en el textil (huelga de Ghazal
al Mahalla). Al margen del sindicato oficial, aparecieron nuevas organizaciones de la

% En el 2007 el Banco Mundial consideraba a Egipto como uno de los primeros del mundo en materia de reformas econoémicas
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sociedad civil apoyando la emergencia de fuerzas sindicales independientes a través
de la formacién y el apoyo logistico’.

1.3. El papel del movimiento obrero y las organizaciones
sindicales independientes ®

En la contestacion politica que tomo fuerza en enero de 2011 y precipito la caida de
Mubarak, las huelgas y protestas de los trabajadores en varios sectores de la economia
egipcia han desempefiado un papel importante. El hecho de que las reivindicaciones
particulares del movimiento sindical independiente emergente confluyeran e
interaccionaran con otros grupos fue también clave.

Asi marc6 un hito la huelga del 6 de abril de 2008 de Mahalla al-Kubra. La violencia
de la represion generd un movimiento de solidaridad que se extendid a otros sectores
con el apoyo y la formacién de un grupo como el de “Jovenes 6 de abril” .

De la hasta entonces central inica sindical egipcia, Egyptian Trade Union Federation
(ETUF) puede decirse que era una de las organizaciones sindicales mas grandes de
entre los paises arabes y, en general, en el continente africano, pero con una direccién
y una estructura absolutamente ligada al régimen de Hosni Mubarak, aunque con
cierta capacidad critica en algunas federaciones.

Algunos Ministros de Trabajo egipcios habian salido de la direcciéon de la central
sindical y numerosos miembros de la direccién de ETUF fueron parlamentarios.
Pero, no cabe duda, el papel de ETUF estaba y sigue estando absolutamente
cuestionado en su funcionamiento, independencia, reformas internas, capacidad de
sindicalizacién y su caracter absolutamente acritico con el gobierno egipcio.

La participacion sindical en la vida publica, ademas, estaba canalizada desde el
Ministerio de Trabajo, en el momento anterior a la caida del régimen por Aisha
Abdel Hady, Ministra de Trabajo y Migracién en Egipto, 1a mas fiel controladora de
las actividades y comunicaciones publicas de la organizacion sindical egipcia.

7 Aparecieron organizaciones de apoyo a los trabajadores como el Hisham Mubarak Law Center, New Women Foundation,
Cloordinating Committee for the Union and Workers Rights and Liberties. De alli surgieron las primeras iniciativas de creacion de
sindicatos independientes (Independent General Union of Real State tax authority workers) reconocido por el gobierno en abril de 2009.

% Este apartado ha sido redactado a partir de diversas notas e informes de la Secretaria Internacional de la confederacién Sindical
de Comisiones Obreras.

9 Para més informacion ver: http://16april.org
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Asi, la central egipcia nunca hizo grandes esfuerzos para desbloquear las situaciones
que han afectado gravemente a los trabajadores y trabajadoras en Egipto.
Absolutamente paragubernamental, el sindicalismo egipcio se ha caracterizado
por una direccién muy centralizada en un contexto de una altisima conflictividad
laboral y con gravisimas dificultades para ejercer el derecho a la huelga, por no decir,
imposible su ejercicio.

ETUE falto de vitalidad y democracia, con una crisis estructural interna y una pérdida
masiva de afiliacion, se encuentra inmersa en una filosofia totalitaria, absolutamente
caduca. Alejada, como lo estaba el propio Mubarak, del lenguaje de la calle y de la
renovacion de experiencias; sin capacidad para asegurar los derechos basicos de los
trabajadores y trabajadoras en el pais y excluyendo, por su propia dinamica, a una
parte considerable de la clase trabajadora egipcia. En este contexto, las violaciones
de la libertad sindical en el pais han sido sistematicas y el dominio del Ministerio de
Trabajo y su directa supervisiéon una evidencia.

A pesar del respaldo que el sindicato oficial ETUF dio al régimen durante la
revolucion, otras iniciativas fueron tomando cuerpo en el escenario egipcio. CTUWS,
Center for Trade Union and Workers Services, ha trabajado duramente durante los
ultimos afos sin dejar de denunciar los abusos de las autoridades egipcias.

Ya en los anos 80, el movimiento sindical egipcio registrd iniciativas fuera de la
central sindical oficial. La brecha se abria entre el movimiento sindical oficial de
ETUF y el movimiento obrero egipcio. Importantes huelgas en los afios 86 y 89 en
el sector metaltrgico se consideraron eventos de gran magnitud por su nimero y
por sus resultados sangrientos. En ausencia de un movimiento activo independiente,
sectores importantes de Egipto se organizaron en torno a CTUWS, naciendo como
organizacion estructurada en marzo de 1990, organizacién con la que se entrevistd
la delegacion de ECEM y de la que hablaremos posteriormente.

E131 de enerode 2011 se comunicaba oficialmente la creacién de la nueva Federacion
Independiente de Sindicatos de Egipto. Los representantes del movimiento sindical
independiente, RETA (Real Estate Tax Authority Union — recaudadores de
impuestos), la federacién de jubilados, la federaciéon de sanitarios, la de profesores y
CTUWS lo anunciaron el dia 30 de enero a las 3 de la tarde en una rueda de prensa
en la plaza cairota del Tahrir.

En aquellos dias, se asistia, no obstante, al nacimiento de una nueva federacién
independiente en Egipto, con las calles tomadas por las movilizaciones y Mubarak
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aun en el poder, que entraba de lleno en la convocatoria de una huelga general en
su primer comunicado y en las condiciones laborales del pueblo egipcio, la peticién
de un subsidio de desempleo, un salario minimo no inferior a 1200 libras egipcias, el
derecho para todos los ciudadanos egipcios a la seguridad social y la abolicion de las
restricciones a la libertad de asociacién y a la creaciéon de organizaciones libres en el
pais y la liberacion de los detenidos después del 25 de enero.

En esta nueva etapa, el sindicalismo autébnomo egipcio, sin embargo, se enfrenta a
numerosos retos: a pesar de la inmediata creacion de la primera central autbnoma en
los dias de la revolucidn, las tensiones internas en el sindicalismo auténomo egipcio
comenzaron a los pocos meses de la caida de Mubarak.

Los trabajadores egipcios han sufrido durante las tres ultimas décadas la confiscacion
de su derecho de libre asociaciéon desde enero de 1952, particularmente en el sector
privado; han vivido duras condiciones de trabajo en contra de todas las normas
internacionales de trabajo; han vivido y viven con jornadas laborales que superan las
12 horas, bajos salarios y sin ninguna cobertura social.

En el sector gubernamental mas de 5 millones de empleados ptblicos se han visto
afectados por contrataciones temporales, bajos salarios y la obligacién de afiliarse a
la central tnica, ETUE, central que nada sabia de ellos y en la que no se han sentido
representados. Ademas, hay mas de 5 millones de trabajadores en el sector informal,
fuera del sistema legal y con unos grados extremos de pobreza, con servicios de
educacién y salud, absolutamente deteriorados.

El sindicalismo auténomo debe enfrentarse, por una parte, a su propia organizacion
interna en todo el territorio egipcio, siendo atin un movimiento muy débil en algunos
sectores y zonas del pais. Por otra parte, las organizaciones de la sociedad civil con
las uniones independientes al frente estan todavia gobernadas por leyes despoéticas
que hacen imposibles los cambios en sus acciones y estructuras, especialmente en
un sistema de recogida de cuotas de afiliacion y la apertura de cuentas de banco en
nombre de estas organizaciones.

Ademas, la ausencia de sindicatos en el sector privado, mayor sector de empleo,
con condiciones proximas a la esclavitud suponen otro obstaculo mas. A pesar de
las potencialidades de la lucha del movimiento sindical egipcio de los tltimos afios,
capaces de organizar grandes huelgas en todo el pais, de conseguir algunas demandas
econémicas y de establecer algunas uniones independientes, el momento actual llega
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con una ausencia de suficientes lideres sindicales, capaces de construir una organizacién
fuerte, especialmente en los sectores industriales y el sector privado egipcio.

La mayoria de los lideres sindicales que hoy estan participando en la constituciéon
de la federaciéon independiente no tienen suficiente experiencia. Ellos mismos
reconocen haber vivido bajo un régimen despoético que les ha confiscado el derecho
como trabajadores a organizarse. Los dirigentes sindicales actuales han conocido
unicamente una estructura piramidal que permitia a la capula, no sélo el control de
la base, sino también la negacion de su papel en la estructura sindical.

El sindicalismo egipcio, tras las practicas infames de los lideres sindicales durante los
anos pasados, se enfrentara, sin duda, a la recuperacion del concepto de sindicalismo
entre la poblacion. Los sindicalistas han sido percibidos por los trabajadores como un
aliado del poder y eran, en su opinion, personas corruptas cuyo poder derivaba de su
relacién con el régimen y con la seguridad. Constatan la necesidad de encontrar una
solucion para esta confusion de conceptos generada por la presencia del sindicato
oficial, ETUF, que se sabe amenazada en este momento por la creaciéon de una
federacion independiente.

Hasta hoy, los medios de comunicacién que apoyaban a Mubarak, siguen en el
poder y los lideres del sindicato oficial pueden encontrar en ellos huecos para lanzar
mensajes de reforma de la organizacion. Mensajes de los que se desconfia desde
el sindicalismo independiente. Conviene recordar que dias antes de la salida de
Mubarak, ETUF llamaba a los trabajadores a regresar a sus hogares y a abandonar
Tahrir y a no participar en ninguna movilizacion.

Hay amplios sectores de trabajo que no estan suficientemente conectados con el
movimiento independiente que si aspira a conseguir los objetivos de la revolucion.
Las actuales condiciones del sindicalismo egipcio envuelven a los dirigentes sindicales
que estan desbordados en mas de una tarea, perdiendo en cierto modo su capacidad
de concentracién en la tarea sindical. El gran cambio aqui, reconocen, es como unir
el proceso de construccion de la federacion con el contexto actual egipcio y cémo
adaptarlo a las necesidades de las poblaciones.

Ademas, en el contexto politico del pais, la nueva federacion exige la anulacion de
la anterior Constitucion egipcia y la redaccion de una nueva constitucion que regule
claramente el derecho y la libertad de asociacion, la creacion de sindicatos.
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1.4. La sociedad civil egipcia y el proceso de transicion hacia
la democracia

Durante mucho tiempo, predominaron en la sociedad civil egipcia las asociaciones
y las ONG de servicios mientras que las ONG de movilizacion social y politica se
caracterizaban por un débil arraigo social y no tenian apenas peso politico y social
en el plano interno.

La mayor parte de las asociaciones egipcias que trabajan en el ambito social
venian de alguna forma a suplir las carencias del Estado asumiendo parte de las
funciones de las administraciones locales. Las asociaciones han ido asumiendo el
rol de “municipalidades por defecto””. A través de estas asociaciones dirigidas por
personalidades proximas al poder o funcionarios jubilados el régimen se dot6é de un
instrumento de control social al tiempo que se despolitizaban los espacios politicos
locales y se privatizaban servicios locales que antes prestaba el Estado.

Trabajando en el ambito social y supliendo las carencias del Estado, los islamistas
también fueron articulando una importante red de asociaciones caritativas y de
servicios sociales. Con la capacidad de canalizar fondos de los paises del Golfo, estas
asoclaciones proporcionan servicios médicos y educativos. Han escapado al control
del Estado por su caracter informal y la naturaleza apolitica de sus actividades.

Sin embargo, las organizaciones de defensa de los derechos humanos, dirigidas por
una €lite intelectual y politica, y muy vigiladas por el régimen, han evolucionado en
un espacio mucho mas restringido. La mayoria de las organizaciones de derechos
humanos no estan registradas como asociaciones sino como companias privadas.

El Estado estableci6 un sistema para-administrativo para captar laayuda internacional
y crear mecanismos de control sobre los canales de financiacién externos a través de
la creacion de Altos Consejos, instituciones y agencias, como el Consejo Nacional
para la Infancia, el Consejo Nacional para la Mujer, o el Consejo Nacional de los
Derechos Humanos.

Algunos temas como la proteccion de la infancia o los derechos de la mujer, han sido
utilizados por el régimen como elementos de legitimidad de cara al exterior.

1 Ver Sarah Ben Néfissa: “Egypte: révolution et société civile en gestation, Humanitaire, enjeux, pratiques, débats, n°29, 2011
consultado en http://humanitaire.revues.org/index932.html
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Es a partir de 2000 cuando se producen transformaciones en el seno de la sociedad
civil egipcia. La aparicién de un movimiento como Kifaya'! contribuy6 a reforzar el
papel de la sociedad civil y a poner de manifiesto el potencial de movilizacion de un
grupo pequefio con el apoyo de las redes sociales y los medios de comunicacion, asi
como con apoyos internacionales. Merece la pena destacar algunas caracteristicas
del movimiento, como la adopcién de nuevas estrategias de movilizacion y su caracter
informal.

De esta forma, en visperas del estallido de la revolucion del 25 de enero en Egipto, la
sociedad civil ofrecia un panorama contrastado entre unas ONG muy dependientes
del Estado, organizaciones de derechos humanos con un margen de maniobra muy
estrecho y la emergencia de nuevos movimientos sociales que han ido consolidando
espacios de autonomia y oposicion respecto al poder.

Tras la caida de Mubarak, el entorno politico y legal para las asociaciones no ha
cambiado y, por el contrario, se ha ido endureciendo la represion contra las diferentes
voces de la oposicion y de la sociedad civil que manifiestan su descontento frente a un
proceso politico que no responde a sus aspiraciones.

El CSFA ha ido adoptando una serie de medidas que estan acorralando a la
sociedad civil: se adoptd una nueva ley que tipifica como delito las manifestaciones y
demas formas de protesta pacifica. Casi 12 mil civiles han sido detenidos y llevados
ante tribunales militares desde el inicio de la revolucion del 25 de enero'” Se
adoptaron medidas para estrechar el control juridico de la financiacién extranjera
de las organizaciones de la sociedad civil y las fundaciones politicas. Las oficinas
de organizaciones con financiacién extranjera fueron registradas y posteriormente
investigadas y prohibidas por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas el 29 de
diciembre de 2011 y perseguidos judicialmente sus responsables'®

' Kifaya es un movimiento creado en el 2004 que agrupa a varias plataformas y agrupaciones asi como individuos. Se trata de
una aglutinaciéon de distintas entidades de diferente naturaleza a falta de autorizacion legal para funcionar. Entre sus miembros
podemos encontrar activistas de izquierda, islamistas, asi como activistas jovenes; algunos de ellos se separaron y formaron después
el movimiento “6 de abril”.

2 Ver el Informe Egipto bajo represmn Insututo para la Noviolencia Activa, Solidaridad Internacional, 2012, consultado en http://

1% Los jueces egipcios estan investigando la supuesta financiacion extranjera ilegal de ONG de defensa de la democracia y de derechos
humanos, de fundaciones politicas, y hay 44 acusados, entre ellos 19 estadounidenses, 14 egipcios, cinco serbios, dos alemanes,
dos libaneses, un jordano y un palestino, su caso ha sido transferido al Tribunal Penal de El Cairo y han recibido la orden de no
abandonar el pais. A principios de marzo los acusados Norteamericanos abandonaron el pais tras el pago de una fianza.
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No se permiti6 la presencia de instituciones internacionales como observadoras en
las elecciones de la Asamblea Popular celebradas entre noviembre de 2011 y enero

de 2012.

Las organizaciones de la sociedad civil egipcia han sido desde el principio del 2012
objeto de una campana de difamacion, acusandolas de ser espias al servicio de intereses
extranjeros. Se han perseguido judicialmente a algunas ONG egipcias y fundaciones
extranjeras'!. La ley vigente 84/2002, obliga a las ONG a registrarse en el Ministerio
de Solidaridad y Justicia Social (antes denominado Ministerio de Asuntos Sociales)
y a solicitar autorizacion para recibir y utilizar financiacién extranjera. Asimismo,
otorga al Ministerio de Solidaridad y Justicia Social la potestad de no permitir el
registro a determinadas organizaciones.

Las organizaciones que quieran llevar a cabo actividades politicas o sindicales no
pueden registrarse. Una vez registrada la organizacion, el Ministerio de Solidaridad
y Justicia Social adquiere una amplia gama de prerrogativas sobre ella, incluido el
mandato de disolucion.

2. CONTENIDO DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS

La delegacion de ECEM ha tenido la oportunidad de entrevistarse con periodistas,
representantes de partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil.

Las reuniones con las diferentes organizaciones contactadas se han estructurado en
torno a 3 ejes principales: el analisis de la situacion politica, econoémica y social de
Egipto; las diferentes estrategias desarrolladas por la sociedad civil para responder a
esta situacion y las demandas y expectativas de las organizaciones en materia de apoyo
con el fin de explorar posibles vias de colaboracién con la sociedad civil espafiola
y con ECEM en particular. Hemos tratado de integrar también en la agenda de
visitas, encuentros con periodistas, investigadores y representantes de partidos para
entender mejor las claves de la compleja situacion politica de Egipto.

'*'43 personas han sido remitidas a un tribunal penal para su juicio en el marco de una investigacion sobre la financiacién y registro

de ONG.
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2.1. Encuentros con periodistas e investigadores sobre la
situacion politica de Egipto.

Entrevista con MOHAMED SIALL Periodista de la Agencia EFE en El Cairo

El tema central de la entrevista con el periodista de la Agencia EFE en El Cairo ha
girado en torno al papel de los Hermanos Musulmanes (HHMM) en el escenario
politico de Egipto tras su victoria electoral de las pasadas elecciones legislativas.

Segun Siali, los HHMM estan mostrando claramente una voluntad de dominacion
de la agenda politica a pesar de los mensajes de moderacion transmitidos en la
primera fase de la transicién politica. Este afan de dominaciéon no va acompafiado
sin embargo de una estrategia clara. De acuerdo con Siali, los errores cometidos por
la organizacion islamista son el fruto de una inexperiencia como partido gobernante
y sus lagunas en materia juridica: una tendencia dominadora pero con carencias y
falta de experiencia. Su voluntad de controlar la comisién encargada de redactar la
nueva Constitucion se ha visto contrarrestada por la justicia. Lo mismo ha ocurrido
con la presentacion de candidatos a la Presidencia.

Cada vez mas, se percibe que los Hermanos Musulmanes han entrado en una nueva
fase de confrontacion con el ejército. Se trata de dos fuerzas rivales también en lo que
conclerne a los intereses econémicos que ambas fuerzas controlan.

Los Hermanos Musulmanes han cambiado su posicion respecto al Consejo Supremo
de las Fuerzas Armadas. En un principio pensaban que su victoria en el parlamento
les permitiria formar un gobierno pero la Junta Militar no lo acepto.

Otro punto conflictivo estalldé con la Alta Comisién Electoral que rechazé la
candidatura presidencial presentada en el tltimo momento por los HHMM de Jairat
Al Shater. Lo han interpretado como el resultado de las presiones del ejército. La
invalidaciéon de la candidatura de Al Shater, por haber estado anteriormente en
prision, responde ademas, segun ellos, a criterios del antiguo régimen.

Sus relaciones con los partidos salafistas son también tensas.
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Posicionamiento de las fuerzas politicas egipcias sobre el lugar de
la religion:

La prestigiosa institucién religiosa, Al Azhar elaboré un documento en agosto de
2011 que contd con el apoyo de la mayoria de las corrientes, en el que se defiende
que Egipto sea un Estado civil y no religioso, abierto a todos los componentes de la
sociedad egipcia®.

El documento “Principios fundamentales de la Constitucién del Estado moderno de
Egipto, elaborado por los partidos de la Coalicion Democrética por Egipto” integra
la propuesta del Azhar indicando que no hay entre los diferentes partidos muchos
puntos de divergencia sobre esta cuestion. Mohamed Mursi, el candidato de los
Hermanos Musulmanes a las presidenciales, declaré que todas las fuerzas politicas
estan de acuerdo con los puntos relativos al lugar de la religién. Todos aceptan que
la fuente de la legislaciéon sea la sharia. Los puntos de divergencia afloran respecto a
la naturaleza del régimen constitucional, el PL] y los HHMM defienden un régimen
presidencial o un régimen parlamentario mixto.

La mayoria coincide en la necesidad de redactar antes la Constitucion y luego
celebrar las elecciones presidenciales.

La vision economica de los islamistas:

En lo que concierne el discurso econémico, los islamistas hablan del renacimiento
—la Nahda— de Egipto y del retorno a las fuentes del Islam. Afirman querer acabar
con la economia de la renta y pasar a una economia productiva. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha pedido a la clase politica egipcia un consenso sobre un

programa econémico estable como condicion necesaria para otorgarle un préstamo
de 3.200 millones de dolares'®.

1% Elborrador de Principios fundamentales de la Constitucion del Estado moderno de Egipto, elaborado porlos partidos de la Coalicion
Democratica por Egipto, se considera un resumen de otros 11 documentos presentados por diferentes partidos, organizaciones
(entre ellas al-Azhar) y personalidades egipcias, para crear el Estado de derecho democratico y moderno. El documento presenta 21
principios fundamentales y se centra en la libertad, la justicia, la soberania del Estado de Derecho, la libertad de opinién, de creencia,
de expresion, la creacion de sindicatos, el derecho al trabajo y a la educacion, el islam como la religién del Estado, el pueblo como
fuente de la autoridad, el equilibrio de poderes, la Reptblica como forma del Estado, el desarrollo y la conservaciéon del Nilo o la
consideracién de las Fuerzas Armadas como pertenecientes al pueblo y dependientes del Estado

'® Ver:http://economia.elpais.com/economia/2012/04/11/actualidad/ 1334163624 _501977.html
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Los jovenes dentro del movimiento islamista:

Hay diferentes tendencias que se han desvinculado del partido Libertad y
Justicia,como el partido islamista moderado “Egyptian Current Party” Al Tayar
al-Masry (la tendencia egipcia) fundado por miembros jévenes de los Hermanos
Musulmanes que se han desvinculado de la vieja guardia y no han querido unirse al
partido Libertad y Justicia.

Este nuevo partido formé parte de la coalicion “La revolucién contintia” que se
presentd a las elecciones legislativas. El lider de este partido Mohamed al Kassas,
fue expulsado de los Hermanos Musulmanes. Apoya la construccion de un Estado
civil y la proteccion de las libertades individuales y aunque adopta los valores del
Islam, no pretende que se aplique la ley islamica. Otro de sus fundadores Islam
Lotfy ha descrito el partido como “pragmatico y no ideologico”. Ciritican los valores
arcaicos de los HHMM" y la estructura interna de la organizacion, el hecho de que
la participaciéon de las mujeres sea limitada y su falta de funcionamiento democratico.

Entrevista con SAHAR TALAAT™. Periodista, corresponsal de Radio France
Internacional

La entrevista con Sahar Talaat gir6 en torno a la Unién de las Mujeres Egipcias,
registrada desde diciembre de 2011 en el Ministerio de Asuntos Sociales. Forman
parte de esta Federacion unas 24 organizaciones presentes en distintos puntos de la
geografia egipcia (Asuan, Alejandria, Sinai), 15 asociaciones estan representadas en
la Asamblea Nacional de la Unién y 8 estan en la comision ejecutiva. Celebraron su
primera Asamblea el dia 26 de marzo de 2012.

La Egyptian Women's Union (EWU) nace con el objetivo de unir a las mujeres para
defender sus derechos y fomentar su participaciéon politica y garantizar su efectiva
participacion en todas las actividades del gobierno provisional, como el nuevo comité
encargado de los cambios constitucionales, la adopcion de nuevas leyes, sobre las
elecciones, los partidos politicos y las asociaciones.

Uno de sus objetivos es el establecimiento de una constitucion secular, un codigo de
familia secular. La coordinadora de Egyptian Women’s Union es Houda Badran.

'7 Para mas informacion ver: http://www.tayarmasry.com/ (Facebook) https:/ /www.facebook.com/TMParty?sk=info

'8 Sahar Talaat es también profesora en el programa del Master Europeo Mediacién Inter-Mediterrdanea (MIM) en la Universidad
Auténoma de Barcelona.

Encuentros Internacionales ECEM - CAPITULO V - EGIPTO - 173



La Union esta presente en diferentes provincias. Nuestra interlocutora menciona sin
embargo la dificultad de la implantacion regional por el hecho de que a nivel local
la mayoria de las asociaciones trabajan sobre todo en el ambito social, educativo y
caritativo, sin un verdadero enfoque de género y suelen tener pocos recursos.

La financiaciéon es un problema para la mayoria de las asociaciones que se enfrentan
al problema de la congelacién de sus fondos procedentes de donantes externos. El
Ministerio de Asuntos Sociales ejerce un control sobre los mecanismos de financiaciéon
y a través de este control tratan de ahogar la emergencia de una sociedad civil
independiente.

Las organizaciones de la sociedad civil, para poder seguir trabajando, han adoptado
estrategias de rodeo: muchas asociaciones que trabajan en el ambito de los derechos
humanos no se han registrado como asociaciones sino como empresas 0 compaiias.

Las asociaciones de mujeres estan ahora volcadas en la cuestion de la participacion
politica. De forma paradoéjica, las mujeres han contribuido a la victoria electoral
de los Hermanos Musulmanes que han estado muy presentes en el ambito rural
haciendo campafia para fomentar la participacién politica de las mujeres. Es
importante recordar que en el ambito rural la tasa de analfabetismo de las mujeres
es muy alta (en torno al 60%). Son ambientes muy tradicionales donde el discurso de
los Hermanos Musulmanes sobre los valores de la familia cala hondo.

Hemos podido constatar tras las elecciones legislativas que la participacion politica de
las mujeres es muy débil. Solo hay 12 diputadas de un total de 508, lo que representa
el 2%. Una de ellas es Magda Hassan Al Nouichi del partido Wafd y directora de una
ONG en Ismailiyya, miembro de la Unién.

Hay dos lineas de trabajo principales:

*  Desarrollar estrategias para fomentar la igualdad.
*  Crear una conciencia civil (trabajar con los medios de comunicacion).

Frente a las fuerzas conservadoras en auge (y que cuentan con muchos recursos), la
sociedad civil secular es muy vulnerable. La Federacién de mujeres intenta conectar
con otras experiencias internacionales, por ejemplo la Uniéon de Asociaciones Arabes.

Después de la revolucion, el gobierno congeld el Consejo Nacional de la Mujer.
La creaciéon de esta plataforma responde a un vacio a nivel de coordinaciéon entre
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las organizaciones que defienden los derechos de la mujer. Otro de los objetivos
fundamentales de esta coalicion es evitar en esta fase de transicion compleja que los
movimientos radicales aprovechen este vacio y cuestionen los derechos adquiridos.

Los salafistas han cuestionado por ejemplo la ley del “Khol” (adoptada en el 2006)
que regula el divorcio. Las corrientes mas radicales han empezado a cuestionar la
legislacion vigente alegando que estas leyes pueden amenazar la unidad de la familia.
Pretenden recortar las libertades adquiridas y han reabierto temas en el Parlamento
como el de la poligamia.

El objetivo de la coalicion es también consolidar la participacion de la mujer en todos
los ambitos y protegerla frente a los ataques cada vez mas frecuentes a los que han
sido sometidas, como el ocurrido en Tahrir con el suceso de la mujer desnudada por
el ejército'?; este suceso sirvid para que se prestara mas atencion a la situacion de las
mujeres y su participacion en la revolucion desde el poder del género.

La mayoria de los partidos politicos no tienen comisiéon de género, hay mujeres pero
no adoptan el enfoque de género. También las nuevas organizaciones sindicales
independientes comienzan a crear en su seno, estructuras internas especificas de
género y comités sindicales de mujeres.

Sahar Talaat es también miembro de la Asociacion Nacional para el Cambio
(ANC), que ha estado muy activa en interponer la demanda judicial ante el Tribunal
Administrativo que declar6 finalmente inconstitucional la comision nombrada por
100 miembros de las dos caAmaras del Parlamento para redactar la nueva Constitucion.
Ahora esta participando también en la formulacién de una nueva propuesta para la
formacién de un nuevo comité, asi como en la definicién de los criterios para la
seleccion de sus miembros y su modo de funcionamiento.

Respecto al proceso de reforma de la Constitucion, aboga por retomar la Constitucién
de 1971 con enmiendas, aunque sea una reforma parcial. Urge segun ella tener un
nuevo marco constitucional y poder seguir con el calendario previsto de traspaso de
poder.

Respecto a los medios de comunicacion, Sahar indica que los ptblicos siguen bajo
el control del gobierno y los privados estan en manos de los hombres de negocios o

19

Ver http:/ /wwwelconfidencial.com/mundo/2011/12/19/una-mujer-con-velo-deja-al-desnudo-la-barbarie-del-cjercito-egipcio—-89562/
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son la expresion de las diferentes tendencias politicas y en general estan vacios de
contenido. Hace hincapié en la necesidad de crear un cédigo profesional.

Sahar Talaat considera que la suspension de la comision encargada de la redaccion
de una nueva Constitucion constituye un punto culminante en la medida en que
va a permitir redefinir la composicién de la misma e incidir sobre los criterios de
representaciéon y los principios que deben presidir en el proceso de redacciéon del
nuevo texto constitucional.

La sociedad civil egipcia se ve sometida a enormes presiones y numerosos desafios
con muchos frentes abiertos: la Constitucion, las presidenciales. Responde en parte
a una estrategia premeditada del ejército destinada a sembrar atin mas confusion.
Respecto a la Junta Militar, Sahar opina que ha perdido toda credibilidad tras los
ultimos episodios de violencia.

o i vl au - .
En general, las asociaciones de mujeres, al igual que el conjunto de las organizaciones
de la sociedad civil, trabajan en un entorno muy complicado donde no hay la minima
garantia legal. Las asociaciones se enfrentan a numerosas dificultades de caracter
u u , . , .
legal, carecen de recursos adecuados y estan sometidas a mas presiones como lo
pone de manifiesto la campafia de desprestigio de las ONG acusadas de ser agentes
al servicio de intereses externos.

La nueva propuesta de ley para regular las asociaciones no gubernamentales es un
intento de controlar ain mas a la sociedad civil. Propone nacionalizar el trabajo de
las ONGs al convertir a sus trabajadores en funcionarios.

Otro de los problemas mencionados por nuestra interlocutora es la necesidad de
integrar a las nuevas generaciones en las Organizaciones de la Sociedad Civil y
promover su participacion activa, asi como garantizar el relevo generacional.

Respecto a las demandas y las necesidades de apoyo de las organizaciones de la
sociedad civil Sahar sefala que la mayoria de las asociaciones de mujeres necesitan
sobre todo dotarse de estrategias en esta nueva etapa para abordar de forma
constructiva todos los frentes abiertos y numerosos desafios para la mujer egipcia.

Menciona la posibilidad de organizar un taller en Egipto para compartir experiencias
con otras organizaciones de mujeres. Se menciona que hay mucho interés en conocer
las experiencias de organizaciones latinoamericanas.
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Entrevista con SHAHIRA AMIN.
Periodista freelance para varios canales de television.

Con Shahira Amin abordamos diferentes temas de la actualidad politica como
la cuestiéon de la invalidaciéon de la Comisiéon encargada de la redacciéon de la
Constitucion nombrada por el Parlamento mayoritariamente islamista. De acuerdo
con Shahira Amin, el pacto establecido entre islamistas y militares en esta primera
etapa de la transicion se esta agrietando por la voluntad de los islamistas de dominar
el escenario politico.

La situacion de los derechos humanos en Egipto no ha conocido mejoras sustanciales.
Se estan produciendo numerosas violaciones. Tampoco hay progresos significativos
en lo que concierne ala libertad de los medios de comunicaciéon. Aunque la presencia
de canales privados constituye un avance los medios gubernamentales siguen muy
presentes y son los que mas audiencia tienen. El Ministerio de la Informaciéon esta
controlado por un militar.

Por otro lado, Egipto se enfrenta a numerosos retos econémicos con altas tasas de
pobreza. Frente ala magnitud de estos desafios los partidos estan divididos. Si se logro
la unidad en torno a un objetivo concreto como la caida de Mubarak, actualmente
las diferentes fuerzas estan fragmentadas y divididas.

Entrevista con SAFAA MONQID.
Investigadora del Centre d’études et de documentation économiques, juridiques
et sociales (CEDE])*

El CEDE]J es un centro de investigacion multidisciplinario cuyos trabajos se centran
en Egipto y Sudan, en todas las disciplinas de las ciencias humanas y sociales (Ciencias
politicas, derecho, economia, geografia). Este instituto de investigacion esta bajo la
tutela del Ministerio de Asuntos Exteriores francés21.

Safaa Mongqid se ha especializado en temas de género, gobernanza y el desarrollo
sostenible y sus principales ejes de investigacion han sido:

% Para més informacion sobre el CEDE] ver: http://www.cedej-eg.org/

2l E1 CEDE]J se cre6 de acuerdo con un acuerdo de cooperacion franco-egipcia de 1968 y es heredera de una institucién més antigua:
la escuela francesa de derecho del Cairo fundada en 1890 y cerrada en 1956.Desde septiembre de 2011 lo dirige el politélogo Bernard
Rougier.
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* Elproblema de la gestion de los residuos en Egipto y los paises arabes, las politicas
publicas relacionadas con esta problematica desde una perspectiva regional.

*  "Mujeres, ciudades y gobernanza local en el mundo arabe”, que tiene como
objetivo el estudio y el andlisis del desarrollo urbano teniendo en cuenta el
enfoque de género y el lugar que las mujeres ocupan en estos procesos. este
proyecto trata del lugar ocupado por las mujeres en las ciudades y el lugar
que ocupan en la gestion urbana?. Celebraron un coloquio en 2010 en
colaboraciéon con la UNESCO. Uno de sus trabajos de investigaciéon ha sido
publicado por la revista “Autrement” en 2010: “Le Caire réinventer la ville”.

El tema principal de la reunién ha sido la situacion de las mujeres en Egipto:

Safaa Monqjid afirma que hay un cuestionamiento general de los derechos adquiridos
por las mujeres en la era Mubarak asociado al hecho de que parte de estos reducidos
avances se han conseguido cuando la mujer del Presidente, Suzanne Mubarak,
encabezaba el desmantelado Consejo Nacional de la Mujer.

De acuerdo con Safaa Mongid, las mujeres no tienen reivindicaciones propias: son
reivindicaciones generales respecto al derecho al trabajo, a las infraestructuras, la
liberacion de familiares detenidos. En esta etapa de la revoluciéon han elegido dejar
de lado sus propias reivindicaciones, privilegiando las reivindicaciones colectivas.

Considera que son las mujeres de las clases medias las que tienen mas valor para
luchar por sus derechos. No es el caso a su juicio de la clase alta formada por una
¢lite muy conservadora.

Respecto a la sociedad civil egipcia en general, subraya el dinamismo de las
movilizaciones sociales. Tienen mayor trayectoria que en Marruecos, por ejemplo.
Se trata de una sociedad civil que ha tenido que utilizar muchas estrategias de rodeo
para evitar las restricciones juridicas.

Menciona también que en la sociedad egipcia la influencia salafi se ha extendido
mucho en algunas regiones, gracias también alas redes sociales que estos movimientos
han logrado consolidar desde hace afios.

También se esta extendiendo la influencia islamista a través de los salones islamicos,
como aquellos salones literarios de la Nahda, el renacimiento arabe de principios del

2 Celebraron un coloquio en 2010 en colaboracion con la UNESCO. Uno de sus trabajos de investigacién ha sido publicado por la
revista “Autrement” en 2010 “Le Caire réinventer la ville”.
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siglo XX. Son clubes de mujeres en mezquitas, en las facultades, o en otros lugares
donde se dan conferencias, debates y espacios de reflexion en torno al Islam. Son
lugares de proselitismo. Son mujeres con diferentes trayectorias y procedentes de
diferentes clases sociales que dirigen o dinamizan estos espacios. Destaca también el
papel de actrices famosas que se han velado y ejercen presion para que las mujeres
lleven el velo.

La mayoria de las mujeres egipcias tienen prioridades basicas de corte econémico
(niveles de pobreza muy altos en Egipto). Se cuestiona también la adecuacion del
modelo occidental abriéndose atn mas la brecha o la dicotomia entre las mujeres
emancipadas en el Norte y las victimas en el Sur. No se suelen tener en cuenta
las estrategias de resiliencia desarrolladas por las mujeres (que son a veces muy
elaboradas), asi como los vinculos de solidaridad familiar.

2. 2. LAS ASOCIACIONES DE DEFENSA DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

Nazra For Feminist Studies®

Nazra for Feminist Studies es una organizacién registrada como ONG en 2007,
y cuyo principal objetivo es la construcciéon de un movimiento feminista egipcio.
Consideran que el feminismo y el género son cuestiones politicas y sociales que afectan
a las libertades y al desarrollo en todas las sociedades. El objetivo principal de Nazra
es difundir estos valores en el ambito publico y privado. Aunque la organizacion esta
registrada como Organizacién No Gubernamental, su interés se centra mas en la
creacion de un movimiento y no tanto en la creaciéon y mantenimiento de una ONG.
El equipo de Nazra incluye hombres y mujeres.

La organizacion centra su trabajo en grupos de jévenes, dandoles apoyo y fomentando
laintegracién del enfoque de género en sus respectivas organizaciones 0 movimientos.
De alguna manera, reconocen cambios en su estrategia después de la revolucion y
en no tener una clara estrategia para los siguientes anos, estando muchas de las
tematicas vinculadas a las modificaciones constitucionales.

# Asistieron a la reunién Mozn Hassan, directora ejecutiva; Salma El- Naqqash, coordinadora de proyectos; Yahia Zaied, coordinador
del programa de participacion politica de las mujeres. Para mas informacion sobre Nazra ver http://nazra.org/en
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Nazra trabaja en diferentes programas:

* La producciéon de conocimiento basada en la investigacién, documentacion,
monitoreo y andlisis de metodologias.

*  La produccion y el desarrollo de terminologias arabes para construir un glosario
para las diferentes cuestiones tratadas por la organizacion.

» El apoyo a defensoras de los derechos humanos a través de la asistencia legal y
médica.

*  Elapoyo a las mujeres en el ambito politico.

*  Apoyo legal en materias de litigios relacionados con cuestiones de género a nivel
local, regional e internacional.

* Incidencia politica para la integraciéon del enfoque de género en el contexto
politico, legal, social y cultural.

* Articulacién en red con otros movimientos y otras partes interesadas para la
construcciéon de un movimiento feminista fuerte en Egipto.

»  Utlizaciéon del arte como herramienta para tratar las cuestiones de género (apoyo
a artistas jovenes).

En el marco del programa de apoyo a las defensoras de los DDHH se realiza un
monitoreo y se denuncian los abusos cometidos contra las defensoras de los DDHH
a través de un trabajo de campo. Promueve el activismo en el ambito publico. Dan
apoyo a las mujeres que participan en el espacio publico. Prestan apoyo médico y
legal en dos niveles: una intervencién directa cuando se producen detenciones de
militantes y a través de la asistencia legal a las mujeres que emprenden acciones
legales contra sus agresores.

Su accién se despliega en el terreno donde se movilizan y trabajan las defensoras de
los DDHH. Trabajan con el movimiento estudiantil que esta de nuevo muy activo y
con un espectro muy amplio de actores: activistas, sindicalistas, militantes de partidos.
La organizacion esta tratando de expandirse a nivel regional: Nazra tiene antenas en
7 gobernaciones y pretende ampliar también sus conexiones a nivel internacional.
Han colaborado con activistas de Bahrein.

Estan conectados también con los mecanismos internacionales. Trasladan al Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas los informes que recogen los resultados
de sus actividades de monitoreo de las violaciones cometidas.

Trabajan con otras organizaciones de derechos humanos egipcias como la Association
Ireedom Association, Women Right Institute Studies, Hisham Mubarak Law Center.
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Estan dentro de la Coalicion de Organizaciones de Mujeres coordinada por la New
Women Foundation?*.

Una de las lineas de trabajo de Nazra se centra en impulsar la participacion politica
de las mujeres que en Egipto es muy débil. Antes de la revolucién, muchas de las
mujeres que participaban en las elecciones legislativas estaban vinculadas al Partido
Nacional Democratico (PND). Son criticos con el sistema de cuotas anterior que
establecia un 65% de parlamentarias, en la medida en que favorecia principalmente
a los miembros de este partido.

Abogan por una lista paritaria para que la mujer tenga mayor participacién en el
ambito politico. Prestan asistencia legal a las candidatas y las apoyan durante todo
el proceso desde la campana electoral. Nazra trabaja con las mujeres en el seno de
sus comunidades para infundir en las mujeres una cultura politica amplia para que
puedan intervenir en diferentes ambitos, politico y econémico, y no s6lo limitarse a
las cuestiones de género.

Trabajan con todas las mujeres independientemente de su filiacion politica, excepto
las que formaban parte del partido desmantelado (el PND). En la medida en que estas
personas tratan de abortar el proceso de transicion politica. También se aproximaron
a los Hermanos Musulmanes pero ellos rechazaron la colaboracion. En el marco de
este programa, 16 mujeres han sido apoyadas.

Nazra desarrolla también un programa de formaciéon de formadores destinado a
las mujeres. Trabajan también para que a nivel local las leyes municipales sean mas
sensibles al enfoque de género.

Después de la revolucion, la organizacion ha iniciado una nueva etapa, centrandose
en dos lineas principales de trabajo:

*  Eltrabajo sobre el terreno: prestando apoyo a las mujeres en el entorno laboral.
»  Eltrabajo de nivel intermedio con las asociaciones (en formacion y asistencia legal).

# La Coalicién incluye las organizaciones siguientes: New Women Foundation; the Forum for Women in Development; the Women
and Memory Forum; El-Nadeem Center for Rehabilitation of Victims of Violence; Center for Egyptian Women’s Legal Assistance;
Appropriate Communication Technologies for Development (ACT Egypt); Egyptian Initiative for Personal Rights; Nazra for
Feminist Studies; the Alliance for Arab Women; Egyptian Foundation for Family Development; Bashayer-Helwan; Daughters of
the Land Association; the Legal Association for the Protection of the Family; Mothers’ Association for Rights and Development.
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Los miembros de Nazra mencionan que el contexto es complicado para las ONG
que estan en el punto de mira. No solo el gobierno controla y restringe sus fuentes
de financiaciéon, sino que estan también sometidas a diferentes tipos de presion
directa: detenciones, bloqueos de fondos, campanas de difamacién como la que se
ha desatado en los medios de comunicacion oficiales que les acusan de espionaje y de
fomentar la prostitucién. Los militares estan utilizando todos los medios a su alcance
para frenar la capacidad de movilizacién de la sociedad civil.

Resaltan la importancia también de que la sociedad civil contribuya activamente a la
definicién de criterios para el nombramiento de la comisién encargada de redactar
la Constitucién y la definicién de los principios que deben guiar su trabajo. Todos los
sectores de la sociedad tienen que estar representados en esta Constitucion.

Respecto al contexto politico, consideran que el mayor desafio para Egipto es la
militarizacion del Estado. El ejército es una instituciéon patriarcal y es el mayor
desafio para el futuro politico de Egipto, al estar implicado en todos los aspectos de
la vida econémica, social y politica. En este sentido, el proceso de transicién politica
en Egipto es problematico desde el principio.

Mencionan como punto positivo de esta etapa (que empez6 en enero de 2011) una
mayor implicacién de los ciudadanos en la vida politica. Citan como e¢jemplo el
movimiento estudiantil que se esta consolidando en las universidades.

Hacen hincapié en la existencia de un conflicto generacional en todas las instancias:
partidos politicos, organizaciones no gubernamentales. A su juicio, la generacién
anterior ha sido politicamente inactiva. Otro de los grandes desafios es la falta de
independencia del sistema judicial.

En lo que concierne al tipo de apoyo que la sociedad civil espafiola podria prestar,
mencionan que para una organizacién como Nazra el apoyo externo tendria que
concentrarse en un trabajo de incidencia politica sobre los gobiernos e instituciones
europeas para presionar al gobierno egipcio y pedirle mas rendicién de cuentas.

Hay que priorizar la lucha contra la impunidad de los responsables de las violaciones
de los DDHH (cita el ejemplo reciente de las pruebas de virginidad realizadas a
manifestantes). Sefialan que hay que exigir justicia y reparaciéon por los crimenes
cometidos y habria que presionar desde el exterior contra la junta militar, ya que
para los militares es importante la reputacion que tengan en el exterior.
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Women and Memory Forum

25

Creada en 1995, la organizacién Women and Memory Forum (WMF) esta
compuesta por un grupo de mujeres académicas, investigadoras y activistas
preocupadas por las representaciones y percepciones negativas de las mujeres
en el ambito cultural. La persistencia de esta imagen negativa de las mujeres
constituye un importante obstaculo para el desarrollo de las mujeres y de sus

derechos.

Para revertir estas representaciones e imagenes negativas escasean los estudios e
informaciones alternativas sobre el papel de la mujer en la historia y en la etapa
contemporanea. Se cre6 y formalizd esta organizaciéon para llenar este vacio y
con el objetivo de abogar y promover la integraciéon del género como categoria de
analisis en los estudios e interpretaciones de la historia arabe y de las ciencias sociales
en general. A largo plazo, su objetivo es producir y dar acceso a una informacion
cultural alternativa sobre las mujeres arabes que pueda ser utilizada para concienciar
y empoderar a las mujeres.

La organizacién cuenta con un equipo de 16 personas (10 a tiempo completo y 6 a
media jornada). El centro ha desarrollado 3 lineas de trabajo principales:

1.

Investigacion: sobre el papel de la mujer en la historia cultural e intelectual
haciendo hincapié en las voces marginadas; promoviendo los enfoques sensibles al
género en los analisis historicos y culturales arabes; creando redes de intercambio
de informacién y experiencia a nivel local, regional e internacional para apoyar
actividades de investigacion y contribuir al didlogo con otras culturas.

Fortalecimiento de capacidades: se trata de dar formacion sobre el enfoque
de género en la enseflanza superior y apoyar las actividades de formacién de las
organizaciones de mujeres y los movimientos feministas.

Incidencia politica: El objetivo de este tercer programa es facilitar el acceso
a trabajos de investigacion especializados y divulgarlos; extender la cultura de
la igualdad de género asi como la defensa y promocién de los derechos de las
mujeres entre los docentes proporcionandoles materiales didacticos; contribuir a
las iniciativas de empoderamiento de las mujeres y de defensa de sus derechos,
suministrando recursos y materiales para las campanas de incidencia politica.

% Nos recibi6 May el Sallab, responsable de programas de la organizaciéon. Para mas informaciéon ver: http://www.wmf.org.eg/en
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El Centro cuenta con una biblioteca especializada en estudios sobre feminismo: The
Women and Memory Library and Documentation Centre (WMLDC). Su catalogo
forma parte del catalogo de las Bibliotecas Universitarias.

WMF lleva a cabo cursos especializados en la Universidad: los talleres y los cursos son
destinados a estudiantes universitarios y a ONG. Se trata de formaciones tedricas.
Tienen un proyecto de traduccién de materiales sobre género del inglés al arabe.
Estan elaborando un glosario de términos sobre género.

Tras la revolucion estan desarrollando un proyecto de recopilacion de entrevistas a
mujeres jovenes que han participado en la revolucién para constituir un archivo de
la revolucién.

La organizacion forma parte de la Coalicion de Organizaciones Feministas creada
después de la revolucién. Son 16 organizaciones que ahora trabajan juntas sobre la
cuestion de la Constitucion.

En mayo de 2011, crearon un grupo de trabajo para poder hacer propuestas para
la redaccién de la nueva Constitucion: “Women & Constitution Working Group”. El
grupo trabaja en coordinacién con la iniciativa:’Let’s Write Our Constitution” y el
“Popular Committee for Constitution Writing”.

El grupo ha analizado las disposiciones constitucionales relativas al género en las
constituciones egipcias y en las constituciones de otros paises y retne a diferentes
activistas, militantes de la coalicién, académicas, etc. El grupo de trabajo ha
sugerido nuevos articulos para la nueva Constitucion, relativos a la igualdad y la
no discriminacién, la participacién politica, la situaciéon laboral, la infancia y la
educacion, las libertades personales.

Respecto al contexto politico y legal, May el Sallab menciond el problema de la
financiacion por el hecho de que el Ministerio de Asuntos Sociales no esta dando
ninguna autorizacion.

El centro tiene apoyo de donantes internacionales (como el Danish Dialogue
Institute). También han recibido fondos del Consejo Nacional de la Mujer, aunque
de momento estos fondos estan bloqueados. Colaboraron en la organizacién de un
congreso sobre feminismo islamico junto al IRENAM de la Universidad de Aix-en-
Provence (Francia).
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Center For Egyptian Woman’s Legel Assistance (CEWLA)*

Se trata de un centro de asistencia legal que no s6lo centra su atencién en las mujeres.
Ha sido creado en 1995 en el barrio popular del Bulaq en El Cairo. Bulaq es un
pequeiio retrato de Egipto y alli viven muchos inmigrantes procedentes de todo
Egipto. Es un micro espejo de la situacion general de Egipto. Cuenta con un millén
y medio de habitantes de acuerdo con las tltimas estadisticas, pero su poblacién total
podria rondar los dos millones.

Al principio, la asociacién se dedicaba a la sensibilizacion, atendiendo a las mujeres
pobres y ofreciéndoles asistencia legal. Abrieron un centro especializado para
ayudar a estas mujeres a expedir su documentacién, apoyandoles en las gestiones
administrativas (partidas de nacimiento, documentos de identidad, etc.).

El problema de la falta de documentaciéon de las mujeres va asociado a otras
problematicas sociales, por ejemplo, los matrimonios fuera de la ley (los llamados
orfl)?’. Los tramites administrativos son muy largos y se requieren 3 aflos en general
para conseguir la documentacion. Para conseguirlos hay que recurrir a 8 instituciones
diferentes y es un proceso complejo.

En algunas provincias existe un alto porcentaje de personas indocumentadas, por
ejemplo en Sohag: de 5.000 casos, el 45% de las mujeres no tenia documentacion.

Una de las causas de este hecho es el analfabetismo. CEWLA da cursos de
alfabetizacion a hombres y mujeres (30% hombres y 70% mujeres). Se dieron cuenta
de que no pueden trabajar s6lo con mujeres y tuvieron que incluir a hombres.

A través de la asistencia legal y los programas de alfabetizacion, CEWLA ha
conseguido realizar una tarea de sensibilizacién: recomendando a las mujeres, por
ejemplo, que no firmen ningin documento. Empezaron a dar formacion basica en
temas de salud y han extendido sus actividades a otras 18 provincias.

La organizacion ha desarrollado 3 programas principales:

% Participaron a la reunién Sherif Gamal, el responsable del programa de politica y democracia. Para mas informacién sobre la

organizacion consultar: http://www.cewlacenter.org/

7 El matrimonio “orfi” —no oficial-, también es llamado “sirri” —secreto fue reconocido por la ley egipcia en el afio 2000. Casarse
por este procedimiento es sencillo y barato, y se convierte en la opcién preferida de las parejas que no pueden organizar una boda
oficial y mas cara. Solo se necesita que los contrayentes estén de acuerdo, la presencia de un ‘walli’ -el tutor de la chica-, una dote y
dos testigos.
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1. Programa de incidencia politica y sensibilizacion:

CEWLA ha creado un grupo de trabajo para la modificacion de la ley del estatuto
personal (como la ley del divorcio) en las diferentes comunidades religiosas: la ley
copta del 2008, promulgada por el fallecido papa Shenouda III, prohibe el divorcio
salvo en caso de adulterio, que siempre es dificil de demostrar, lo que fomento la
conversion de los cristianos coptos a otros credos para poder divorciarse y, a su vez,
gener6 tensiones entre las diferentes comunidades religiosas. Lo que intentan es
volver a la Ley 38 del Papa Carolus, anterior a la de 2008, que aceptaba el divorcio
hasta en 9 casos.

La organizaciéon ha iniciado un didlogo sobre esta cuestion con las diferentes
comunidades religiosas, tanto con la Iglesia como con Al Azhar.

Tras la caida de Mubarak, se ha cuestionado parte de los avances logrados para
las mujeres ya que estas medidas fueron impulsadas por la mujer del Presidente
derrocado, que estaba a la cabeza del Consejo Nacional de la Mujer desmantelado
después de la revolucion. Se intentan anular en el parlamento leyes anteriores como
la que prohibia el matrimonio a mujeres menores de 10 anos o la ley del “Khula” (el
divorcio). Hay otros temas legales sobre los cuales el centro esta trabajando como la
trata de blancas, la lucha contra la violencia hacia las mujeres, en colaboracién con la
Female Federation Against Violence of Women (FEVAW), una federacion que retne
a unas 82 organizaciones especializadas que trabajan sobre violaciones, crimenes de
honor, incesto, matrimonios forzosos. Realizan estudios sobre estas cuestiones.

2. El programa de lucha contra la violencia.

CEWLA ha creado unidades de escucha y consejo, proporcionan asistencia médica 'y
legal asi como psicologica alas mujeres victimas de violencia. El centro cuenta también
con una casa de acogida para las mujeres maltratadas y victimas de la violencia, un
programa realizado en colaboracién con la Jordanian Union for Women.

Realizan campaifias de sensibilizacion sobre cuestiones como la ablacion (a través del
teatro) tratando de generar el debate después de las representaciones y recurriendo
a personalidades religiosas.

Han desarrollado campaifias de prevencién destinadas a la infancia sobre cuestiones
relativas a los abusos sexuales o los temas de salud reproductiva. Colaboran en este
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programa con la organizacién Musawa, una organizacion internacional que trabaja
con las mujeres®.

Realizan también programas de sensibilizacién paralos nifios en temas de democracia
y participacion politica. Llevan a cabo programas educativos en las guarderias.
Tienen un protocolo con el programa Barrio Sésamo para los materiales educativos.

3. El tercer programa: desarrollo comunitario.

En el marco de este programa realizan diferentes actividades: dan cursos de
alfabetizacion y cursos especiales de apoyo para los estudiantes; prestan asistencia
legal para los que no tienen documentacion; ayuda directa a los mas necesitados
(ayuda alimentaria y servicios médicos).El centro cuenta con 7 unidades de asistencia
legal y social en diferentes provincias de Egipto y quieren extender su programa a
nivel geografico. Dan formacién a abogados y a especialistas para contar con un
equipo de mediadores legales especializados en violencia de género.

Desarrollan un programa especifico para fomentar la participacién politica en los
barrios marginados. En 2005 empezaron a dar formaciéon sobre democracia y buen
gobierno a jovenes, en cooperacion con el ministerio de la Juventud. Veinticinco
jovenes han atendido estos seminarios y se han convertido a su vez en formadores en
participacion politica (formaron a 13 jovenes para las elecciones de 2005). Para las
elecciones legislativas de 2011, formaron 10 comités populares en 10 gobernaciones.
Uno de sus programas mas recientes es “Un ciudadano libre en un pais democratico”.

Una de las tareas fue el seguimiento de los programas de los candidatos a las elecciones
y hacer un seguimiento de su posterior aplicacion.

La Fundacion CEWLA tiene el estatuto consultivo del ECOSOC.

New Women Foundation®

New Women Foundation (NWF) es una ONG feminista que empez6 a trabajar
en 1984 como un grupo informal en torno a cuestiones relativas a la democracia
y la justicia social. Se registr6 en 2004 en el Ministerio de Asuntos Sociales como
fundacion de acuerdo con la ley 84/2002.

% Para més informacion sobre esta organizacion ver: musawah.org

» La delegaciéon de ECEM se reuni6 con la directora de la New Women Foundation, Nevin Ebeid. Para mas informacion sobre la
organizacion consultar: http://nwrcegypt.org/en/
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Esta organizacion lucha por la eliminaciéon de cualquier forma de discriminaciéon
contra la mujer tanto en el ambito econdémico como social cultural, politico o
legal. Sus principales actividades se centran en la incidencia politica asi como otras
actividades destinadas a promover la movilizacién social de las mujeres en torno
a diferentes cuestiones: el empoderamiento de las mujeres; la sensibilizacién y la
difusién de informaciones; la transversalizacion del enfoque de los derechos de la
mujer en las agendas politicas y sociales.

Sus principales objetivos son:

*  Jugar un papel activo e influir en las politicas y legislaciones relativas a la mujer.

*  Contribuir a cambiar la cultura patriarcal dominante en la sociedad.

*  Empoderar y apoyar a las mujeres marginadas que mas sufren de las politicas y
discursos dominantes conservadores para que puedan expresarse y convertirse en
agentes de cambio.

* Ayudar a desarrollar y organizar la defensa y proteccién de los derechos sociales,
econdmicos, politicos y culturales de las mujeres.

*  Promover y difundir la practica de la democracia en la sociedad, el fortalecimiento
de la sociedad civil basado en la plena participacion de los sectores mas marginados
y desfavorecidos.

*  Contribuir al discurso feminista a nivel nacional, regional y global desde la
perspectiva del impacto de las condiciones actuales en la vida de las mujeres.

* Activar mecanismos de solidaridad destinados a empoderar a las mujeres y
capacitarlas para lograr una justicia social que rechace toda forma de opresion y
dominacién de las mujeres.

Sus principales actividades:

*  Llevar a cabo estudios e investigaciones.

*  Monitorear las violaciones de los derechos humanos y lanzar campaias.

*  Organizar seminarios y talleres.

*  Desarrollar un fondo de documentacion.

*  Dar formacion a las organizaciones de base.

*  Promover la implicacién de las nuevas generaciones.

*  Participar a nivel nacional e internacional en las diferentes campanas relativas a
los derechos humanos y a los derechos de las mujeres, en particular.

»  Coordinaciéon y cooperacién con otras organizaciones de defensa de los derechos
de las mujeres a nivel nacional, regional y local.
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* Realizar informes y publicaciones como: Feminist Theoretical Review “Tiba”,
Reproductive Heath Matters, NWF Newsletter, asi como la publicaciéon de otros
informes y estudios.

NWT ha impulsado el trabajo en red y ha contribuido a la creacién de las siguientes
plataformas:

* La coalicion de ONG para la aplicacion de la plataforma de acciéon de Beijing,
enfocado a la lucha contra la violencia ejercida contra las mujeres (CEDAW).

*  El Comité del 8 de marzo para celebrar el Dia Internacional de la Mujer y el Dia
de la Muyjer Egipcia.

*  El Yoro de las organizaciones de mujeres para el cambio.

*  El Foro de la mujer arabe “Aisha”.

*  Después de la revolucion se ha tratado de crear, en febrero de 2012, una
Coalicion de Organizaciones Feministas. La coalicion estd compuesta por 17
organizaciones. La NWF asume la coordinacién de esta coalicion. No tiene
ningun estatuto formal para preservar su independencia. Se constituye como
un frente de organizaciones feministas y trabajan a través de Facebook y estan
creando un blog. El trabajo de la coalicién esta enfocado en este momento en la
propuesta de principios que deben ser incluidos en el nuevo texto constitucional.

NWTF luchaparalograr unatinicaley civil que regule el estatuto personal, desvinculado
de la religion. NWF es también activa junto con otras asociaciones en la campafa
para la nueva ley que regule las asociaciones.

En lo que respecta al Consejo Nacional de la Mujer, consideran que tiene que ser
un instrumento nacional cuyo rol sea el seguimiento de los derechos humanos de
las mujeres de acuerdo con la CEDAW. Tendria que ser un érgano independiente
y no un organismo que acabe siendo un instrumento politico. Sefiala que el Partido
Libertad y Justicia (PLJ) quiere politizarlo y tener una presencia mayor en ¢l como
en el parlamento.

En esta etapa lo mas importante es conseguir hablar con una sola voz y superar las
divisiones. Es el propésito de la coalicién que participa junto con otros partidos en los
debates y la discusién en curso para la definicién de los criterios para la formacién y
el trabajo del comité para la redaccion de la constitucion.

Menciona como una de las principales dificultades de esta etapa las divisiones en el
seno de las organizaciones y la dificultad de construir un solo polo de oposicion. A
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los Hermanos Musulmanes los considera parte del problema de la situacion actual,
propone un frente sélido contra el GSFA y los Hermanos Musulmanes.

Respecto a la cuestion de la mujer subraya también la dificultad ligada al hecho de
que los avances en el estatuto de la mujer han estado vinculados al Estado y a la
imagen internacional. La mayor parte de los regimenes autoritarios de la regiéon han
utilizado la cuestion de la mujer como fuente de legitimidad de cara al exterior. Pero
los derechos de la mujer no han sido tratados de forma seria.

2.3. LAS ORGANIZACIONES ACTIVAS EN EL AMBITO DE
LA LUCHA POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Al Nadeem Center for the Management And Rehabilitation Of Victims
of Violence®

El centro Al Nadeem es una ONG independiente creada en 1993. Durante su
primera etapa, esta organizacion limité sus actividades a la prestacion de asistencia
psicologica a las victimas de tortura y a la asistencia médica en el caso de que fuera
necesario. Durante esta etapa, han trabajado con otras organizaciones de defensa de
los derechos humanos y se vieron confrontados a la dificultad de hacer ptblicos los
informes procedentes de instituciones oficiales de salud, universidades y hospitales
publicos, relativos a la tortura.

Tras un afio de actividad, consideraron que abordar la cuestion de la tortura
implicaba también hacerla ptblica, realizando campaias y movilizando a diferentes
sectores de la sociedad.

Las principales actividades del centro son:

»  Actividades relacionadas con la tortura: Al Nadeem provee atenciéon psicologica
y rehabilitacién a las victimas de tortura. Junto con otras organizaciones se
encarga también de proporcionar ayuda y prestaciones sociales o asistencia para
la obtenciéon de ayudas sociales.

% La delegacién de ECEM se entrevistd con Mona Hamed , psiquiatra y miembro de la organizacion. Para més informacién sobre
g b S

el centro consultar: https://alnadeem.org/ar/node/101
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*  Recoge testimonios y los transfiere a los centros legales.

Ayudb a crear el grupo de “Sudaneses contra la tortura”. Todos ellos beneficiarios de
las prestaciones del centro.

Desde al afio 2000, el centro Al Nadeem es una referencia para el Alto Comité de
los Refugiados de Naciones Unidas respecto a los demandantes de un estatus de
refugiado basado en ser victimas de torturas.

Realiza campanas de incidencia politica sobre el tema de la tortura.

De 1993 hasta el afio 2000 el centro ha prestado apoyo psicolégico, social y legal
a unas 1102 victimas de tortura, dos tercios de los cuales eran hombres, un tercio
mujeres y un pequefio porcentaje de nifios. Un tercio de ellos son egipcios.

Al Nadeem es miembro fundador de AMAN, la red regional de centros que trabajan
contra la tortura. Tiene miembros de los Territorios Palestinos, el Libano, Marruecos,
Sudan, Iran y kurdos en el exilio. En el marco de esta red, el centro ofrece formacion
y capacitacion en rehabilitacion de las victimas de la tortura y sobre el proceso de
documentacion de los casos de tortura.

El Centro es también activo en la lucha contra la violencia sobre las mujeres. Ademas
de prestar ayuda a las mujeres victimas de la violencia, Al Nadeem Center trata la
cuestion de la violencia contra las mujeres. De 1993 hasta el ano 2000 ha atendido
unas 316 mujeres. La mitad de ellas son egipcias y el tercio son victimas de violencia
domeéstica y violaciones.

Desde el afio 2001 ha creado un programa de escucha y asistencia a las mujeres
victimas de violencia. El programa se desarrolla en el centro y en 11 antenas (7 en El
Cairo, 2 en el Bajo Egipto y 2 en el Alto Egipto).

El centro ha coordinado un trabajo de campo (1994-1995) sobre la violencia contra
la mujer. El estudio fue presentado en la cuarta Conferencia Mundial sobre la mujer
de Beijing.

Se encarg6 de la redaccion del informe alternativo sobre las discriminaciones contra
las mujeres, presentado a Naciones Unidas en el afio 2000.

Participé en el proyecto FES de incidencia politica parala aplicacién de la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
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en Egipto y la organizacién de 11 sesiones de didlogo entre la sociedad civil y los
organos legislativos y gubernamentales (1999-2000).

Lleva a cabo campanas de sensibilizacion en diferentes regiones sobre la violencia
contra las mujeres.

Da formacion a los centros de atenciéon y escucha para las mujeres victimas de la
violencia y produccion de materiales didacticos.

Desde su creacion en 1993, el centro Nadeem se ha registrado como compania
privada sin animo de lucro para evitar registrarse en el Ministerio de Asuntos Sociales
que ejerce un fuerte control sobre las ONG, sus actividades, su vinculacién a redes o
interacciones con otras organizaciones de la sociedad civil.

Al Nadeem participéd en la fundacién del Foro para la promocién de la sociedad
civil (Forum for the Promotion of Civil Society), un foro independiente que retine a
104 organizaciones de la sociedad civil: organiza y participa en diferentes campanas
reivindicando la libertad de la sociedad civil, tratando de contrarrestar las medidas
restrictivas adoptadas por el gobierno egipcio contra las ONG. Una de estas medidas
ha sido la redacciéon de una ley de asociacién alternativa que intenta controlar todas
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil independientes bajo el
control del gobierno e incluye penas de carcel de varios anos asi como la disolucién
de las organizaciones. La propuesta de ley de asociaciones del 2000 fue finalmente
declarada inconstitucional.

Entre sus publicaciones figura un cédigo ético para las ONG en general y para las
organizaciones de derechos humanos en particular y los informes sobre la tortura.
Para el periodo 1993-1996, Al Nadeem ha publicado un informe sobre la tortura en
los centros policiales.

El informe anual realizado a lo largo de 2011 sobre las victimas de la violencia de
Estado sera publicado en breve. En ¢l apareceran las victimas de la tortura a manos
de los militares. El centro ha estado muy solicitado a lo largo del Gltimo afio. Es uno
de los pocos especializados en el tema de la tortura.

Sobre la situacion de la sociedad civil en esta nueva etapa tras la caida de Mubarak,
nuestra interlocutora opina que se puede constatar una mayor motivacion para
participar en la vida ptblica, pero observa un déficit de organizacién y la falta de
formacion.
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Para Al Nadeem, los cambios en el escenario politico egipcio con el levantamiento
popular del 25 de enero no han supuesto para la organizacién un cambio sustancial.
El centro esta trabajando como antes y atendiendo casos de torturas por parte del
ejército egipcio.

El entorno de trabajo para las organizaciones de la sociedad civil no ha mejorado. Las
ONG han sido el blanco de nuevas campafias de acusaciones por parte del régimen y
victimas también de medidas legales. Los tribunales militares siguen juzgando casos
de civiles y siguen produciéndose numerosos casos de tortura.

Respecto al nuevo proyecto de ley del gobierno, a diferencia de otras asociaciones, Al
Nadeem considera que no se puede perder el tiempo con una propuesta que emana
de un régimen militar que sigue dominando la escena politica en Egipto. El trabajo
de Al Nadeem en este sentido sigue siendo el mismo: la denuncia de los casos de
tortura y la prestacion de asistencia médica, psicologica, social y legal a las victimas.
Oficialmente no forma parte de coaliciones pero colabora con otras organizaciones
como el Frente de Defensa de los Manifestantes. con el régimen de los militares sobre
estas cuestiones al considerar que todas las leyes emitidas en este contexto tienen el
mismo objetivo de restringir la libertad y el derecho de asociacion .

Entre sus beneficiarios, el centro Al Nadeem ha prestado especial apoyo a los
estudiantes y jovenes activistas, como los “Jévenes del 6 de abril” que han solicitado
su asistencia.

Association for Freedom of Thought and Expression (AFTE)*

Se trata de una asociacién independiente creada en el 2006, cuyo trabajo se centra
en la defensa y la proteccién de la libertad de pensamiento y expresion. Desarrollan
varios programas.

El programa de libertad académica en las universidades: se trata de realizar el
monitoreo de las violaciones relacionadas con el mundo académico y dar apoyo legal
a las victimas de estos abusos y violaciones. Hace el seguimiento de todo tipo de
restricciones legales sobre publicaciones y ensenanza y en particular sobre la censura
en torno a los 3 temas tabues: sexo, religién y politica. Realiza el monitoreo de
todas las formas de restricciones institucionales (nombramientos, estatutos internos

3! Participaron en la reunion Emad Mubarak y Kholoud Saber, ambos co-directores de la organizacién. Para més informacion ver:
http://www.en.afteegypt.org
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regulando las asociaciones de estudiantes). En el marco de este programa, se realiza
el seguimiento de otras practicas encubiertas de censura y restricciones a la libertad
de expresion en el ambito universitario.

Desarrolla otro programa relativo a la censura practicada en el ambito cultural,
literario o artistico, tanto por parte de las autoridades gubernamentales como de las
religiosas.

El programa relativo al derecho al conocimiento esta enfocado en la promocién y la
proteccion del derecho de las personas a la informacién como un derecho humano
basico. El programa trata de la obligacion del Estado de garantizar el derecho de los
individuos al acceso adecuado a la informacién, opiniones e ideas que les permita
elegir libremente. El Estado debe facilitar este acceso sin interferencias que pueda
obstruir el acceso a dicho conocimiento.

En el marco de estos diferentes programas,proporcionan asistencia legal a estudiantes
universitarios, activistas de diferentes movimientos estudiantiles y victimas de la
represion. Aportan asistencia también en el caso de la censura, practica extendida
que afecta todas formas de creatividad. En el 2009 empezaron un nuevo programa
sobre lalibertad de la educacion. El tltimo programa desarrollado por la organizacion
ha sido enfocado en la libertad de los medios de comunicacion, television y radio y la
libertad digital (méviles e Internet).

Sus principales actividades son: apoyo legal, monitoreo (observacién), la investigacion
con la elaboraciéon de estudios e informes., entre otros.

Cuentan con un equipo de 15 personas y trabajan habitualmente con otras
organizaciones de derechos humanos (Hisham Mubarak, Nadeem Center). Hay
cierto reparto de funciones entre las diferentes organizaciones de derechos humanos
activas en Egipto.

Respecto a la situacion actual de Egipto y el entorno de trabajo de la sociedad civil,
se mencionan diferentes fuentes de dificultad:

El marco legal y las constantes interferencias del gobierno (la ley de asociacion).

No tienen estatuto de ONG vy trabajan al igual que la mayoria de las organizaciones
de la sociedad civil y las de derechos humanos en particular como compaiias
privadas o gabinetes de abogados. Han elegido esta via para escapar al férreo control
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gubernamental que se aplica a todas las organizaciones registradas. Consiguen
fondos externos a través de asistencias técnicas.

Después de la revolucion, todos los partidos politicos y las organizaciones de la
sociedad civil tienen miedo del GSTA. Las violaciones y los abusos se han recrudecido
(las pruebas de virginidad, los juicios militares). Solo la sociedad civil denuncia estos
abusos y violaciones y por ello estan en el punto de mira de los militares.

Laorganizaciéon ha hecho un seguimiento de losjuicios celebrados contralas fundaciones
Norteamericanas y las ONG egipcias procesadas, junto a Amnistia Internacional.

Enlo que concierne al proyecto de nueva ley de asociacion, las diferentes organizaciones
de derechos humanos han mostrado su desacuerdo. Menciona la declaracion del
Cairo Institute for Human Rights contra la ley y el apoyo recibido por organizaciones
internacionales en esta campafia como Human Rights Watch, Amnistia Internacional y
diversas fundaciones como la Fundacidn Ford, la Friedriech Ebert, 1a Open Society Foundation.
No participan en el comité de redaccion del borrador.

La organizacién ha cambiado en parte sus estrategias y prioridades después de la
revolucion. Una de las cuestiones prioritarias abordada por la organizacién después
de la caida de Mubarak es pensar en como introducir la libertad de expresion en el
nuevo texto constitucional y estudiar como estaba en constituciones anteriores.

Realizan el seguimiento y el monitoreo a través de diferentes redes y enlaces. En
el seno de las universidades puablicas y privadas, cuenta con diferentes redes de
estudiantes y de abogados. Dan formacion para el monitoreo. Aunque estan presentes
en diferentes ciudades a través de enlaces regionales, el grueso de su equipo trabaja
en El Cairo.

Después de la revolucion, los miembros de la AFTE han podido constatar un deterioro
de la situacion de los derechos humanos con el retorno de las fuerzas de seguridad a
las universidades controlando las actividades politicas. Hay al mismo tiempo nuevas
dindmicas de movilizacion de los estudiantes, hay mucho mas activismo politico que
antes de la revolucion.

En lo relativo a la censura también han notado un empeoramiento. Cita los casos del
actor Adel Imam, por insultar al Islam. Menciona que la practica de la censura ha
aumentado sobre los canales de television por parte del CSFA.
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Respecto a la libertad digital, la revolucién ha tenido un papel clave en el despegue
en el uso de los medios digitales. Estos medios han utilizado herramientas de difusion
como el “bulk sms” que permite el envio masivo de sms. En 2010, el Ministerio
de Informacién intent6 imponer un sistema de control obligando a que la policia
pudiera revisar el contenido del sms. Se llevo el caso a los tribunales y ganaron. Sigue
siendo un sistema utilizado por los partidos politicos y por los militares. Hay que
tener en cuenta que muchas regiones en Egipto no disponen de acceso a Internet y
que las personas mas pobres no pueden permitirse el acceso a Internet (el porcentaje
de usuarios de Internet en Egipto alcanzaria mas o menos el 50%).

En el programa que promueve y defiende el derecho a la libertad de acceso a la
informacion, la organizacion trabaja con un grupo de investigadores sobre el proyecto
de ley sobre la libertad de informacion en el Parlamento con otras ONG. Estan
llevando a cabo también un nuevo proyecto sobre gobernanza local y el derecho a
la informacién.

El programa sobre la libertad de los medios de comunicacién es un programa
reciente: el objetivo es analizar la situacion de las libertades en este ambito y
hacer un seguimiento de las politicas gubernamentales de control sobre los medios
de comunicacién. El objetivo es reformar los medios de comunicacién publicos
nacionales e impulsar una reflexién sobre como reformar el conjunto del sistema
mediatico en Egipto.

Hace 5 meses comenzaron a realizar un estudio comparativo sobre la libertad
de intercambio de informaciéon. En la primera secciéon se hace un analisis del
tratamiento constitucional de la libertad de intercambio de informacion, incluyendo
la constituciéon de 1971, derogada después de la revoluciéon del 25 de enero. Se
analiza el tratamiento de este derecho en diferentes legislaciones. El objetivo del
estudio es ofrecer un andlisis de la legislacién egipcia respecto a las restricciones
al intercambio de informaciones y poner en evidencia su falta de respeto hacia los
estandares internacionales y poder influir en el proceso de redaccion de la nueva ley.

Han realizado otro estudio que analiza la cobertura de los medios de comunicacién
de los enfrentamientos de Maspero®, denunciando el hecho de que los medios de
comunicacién han incitado a la violencia.

# Ver: “Maspero Crimes Inciting violence and sectarian tensions. Misleading public opinion” se puede consultar en: http://www.
en.afteegypt.org/index.php?newsid=91
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Defienden la idea de cambiar a un sistema independiente de informacioén tomando
como modelo la BBC o la television tailandesa.

En general, los responsables de la AFTE resaltan la importancia de los medios de
comunicacién en este momento de la transicién politica y consideran fundamental
en este sentido:

*  Documentar y denunciar las violaciones relativas a la libertad de informacion y las
libertades de los medios de comunicacion.

*  Hacer recomendaciones para reformar el sistema de los medios de comunicacion
en Egipto. Estan en un proceso de dialogo con el gobierno y participan en la
redaccion de la nueva ley.

Respecto al Comité de Derechos Humanos del Parlamento, se apunta la falta de
comprensiéon real del marco legal, la presencia de diferentes perfiles y diferentes
propuestas que hacen dificil llegar a resultados.

Las organizaciones de derechos humanos carecen de experiencia en trabajar juntas
y el resultado es que ya hay dos borradores de ley y el Parlamento quiere solo uno.
Los parlamentarios también carecen de experiencia en la elaboracion de textos y les
faltan referencias internacionales.

Los partidos islamistas radicales no parecen tampoco muy abiertos o dispuestos a
integrar los estandares internacionales en materia de derechos humanos ni apoyan
la libertad de expresion.

En general, piensan que la situaciéon de libertad de expresion y de pensamiento
esta peor que antes de la revoluciéon. Hay sin embargo iniciativas interesantes para
contrarrestar las fuerzas que pretenden restringir estas libertades. Cita al respecto la
iniciativa Kazeboon (mentirosos), una campaila contra los militares que ha logrado
impulsar debates sociales a partir de nuevas herramientas como la proyeccion de
videos en la calle®.

Subrayan que el problema de la élite politica en Egipto es que esta utilizando las
herramientas del pasado. Los grupos independientes son mucho mas activos. Hay

% Kazeboon (“Mentirosos”) es el nombre de una campaiia iniciada por varios movimientos de jovenes de la revoluciéon que parte de
la idea de que no todos tienen acceso a las redes sociales y han decidido por lo tanto desplazarse a los barrios en distintas provincias
para informar de los crimenes del ejército y de la represion continua, proyectando videos que muestran los abusos cometidos por
los militares.
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una nueva generacion que utiliza otros estandares, nuevas herramientas y rompen
los esquemas del antiguo régimen. Los partidos mas arraigados como los Hermanos
Musulmanes han desarrollado su estrategia en funcion de su relacion con los militares.
La oposicion politica esta dividida y los partidos politicos acaban posicionandose a
favor o en contra de los Hermanos Musulmanes y no se centran en el verdadero
problema de Egipto: el ejército.

Las dos partes protagonistas en la escena politica actual de Egipto son los Hermanos
Musulmanes y el Ejército. Critican el posicionamiento de los grupos seculares que
acuden al ejército para ir en contra de los Hermanos Musulmanes. Asi hacen el
juego del ejército y del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas.

Por otro lado, la nueva generaciéon de jovenes independientes necesita tiempo para
organizarse y ser impulsora de un nuevo modelo. Aunque hay esperanzas en los
jovenes, hay una brecha generacional que queda reflejada en diferentes ambitos: en
las dinamicas de trabajo, en las trayectorias y se producen numerosos choques.

Cita el ejemplo del partido de la Alianza Popular Socialista, un nuevo partido de
izquierda fundado en marzo de 2011. Parte de sus miembros estaban antes en el
Partido Tagammu, pero se escindieron debido a su desacuerdo respecto a las
elecciones parlamentarias de noviembre de 2010.

Respecto a las relaciones entre las dos generaciones se apunta que la generacién
anterior no esta transmitiendo sus experiencias, (sélo las malas) a la nueva generacion,
que las rechazan y quieren trabajar independientemente.

Hay gente que rechaza esta vision. Pero existe la idea de que hay que trabajar de
forma separada. Los lideres historicos no perciben que hay una revolucion mientras
los jovenes estan diciéndoles muy claramente la necesidad de utilizar nuevas
herramientas. Si no les dejan ocupar espacios habra enfrentamientos, tienen que
independizarse. Apoyar a estos jovenes se considera clave. Los jovenes activistas en
la universidad o en otros ambitos estan trabajando juntos en asuntos importantes
independientemente de sus ideologias (seculares e islamistas). Esto no esta pasando
en los partidos politicos tradicionales.
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Arabic Network for Human Rights Information (ANHRI)*

Esta organizacién ha sido fundada en el 2004 y esta registrada como compafia
privada. Se trata de una red de ONG no sélo de Egipto, también de otros paises
arabes y occidentales. Sus principales areas de trabajo son: la libertad de asociacién
y de expresion, la libertad de internet y la libertad de credo.

Entre sus actividades figuran la difusién de informacién y la elaboracion de informes
sobre la situaciéon de los derechos humanos; la prestacién de asistencia legal; la
formacién. Respecto a la asistencia legal representan a 60 victimas de la represién
en el momento de la revolucion. Dan apoyo a las organizaciones de la sociedad civil.

Publican un periédico en papel (Wasla) para acercar las noticias e informaciones
canalizadas a través de las redes sociales a las generaciones que no utilizan estos
medios digitales. Combinan una version digital con otra en papel para unir las
nuevas tecnologias con otras generaciones.

Su trabajo tiene un alcance regional. ANHRI pretende ser un “megafono” para
amplificary hacer que se oigan las voces de las organizaciones de los derechos humanos
y sus denuncias. Recopila publicaciones, campaifas, informes y declaraciones de
varias organizaciones de DDHH centralizando la informacién. Se trata de una
herramienta de intercambio de informaciones a disposicion de todos los lectores
arabes. Trabaja en partenariado con el Arabic Portal for Human Rights®.

Se trata de crear un espacio libre y abierto para tratar las cuestiones relativas a
los derechos humanos. Pretende ser un medio de informaciéon especializado sobre
derechos humanos con el fin de proporcionar informacién sobre organizaciones de
DDHH en el Norte de Africa y en Oriente Medio al pablico en general, a los medios
de comunicacién y activistas.

Entre sus actividades, se puede destacar la elaboracion de una guia de informaciéon
sobre las organizaciones de derechos humanos de la region, con el fin de dar apoyo
a las organizaciones de derechos humanos en formacién en comunicacion y en el
uso de las Nuevas Tecnologias de la Informacion, asi como crear un calendario de
actividades de las organizaciones de derechos humanos actualizado regularmente.

* La delegacion de ECEM se reunié con Gamal Eid, director ejecutivo del Arabic Network for Human Rights Information.
Consultar también http://www.anhri.net/en/ para obtener mas informacién sobre la organizacion.

% Para mas informacion ver: http://www.hrria.org

Encuentros Internacionales ECEM - CAPITULO V - EGIPTO - 199



Situacion politica en Egipto y entorno de trabajo de la sociedad civil.

Respecto alasociedad civil egipcia, Gamal Eid considera que se enfrenta a numerosos
desafios. Gran parte de las ONG estan vinculadas o sometidas al antiguo régimen.
Todavia predominan las Gongo’s (Governmental- Non Governmental NGO’s). El
tejido asociativo es muy débil debido a los afios de represion. Las asociaciones siguen
trabajando en un entorno hostil, tal y como lo muestra la campafia actual desatada
contra las ONG.

Por ello subraya la importancia de trabajar conjuntamente y evitar las divisiones.
La tnica forma es construir un frente unido para contrarrestar las decisiones del
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. Anteriormente, intentaron mantener un
dialogo con el CSFA pero ahora estan en contra.

Mantienen buena relaciéon con los islamistas, ya que a muchos de ellos los defendieron
cuando estuvieron presos durante el régimen de Mubarak y creen que ayudaran a
redactar el borrador de la ley de libertad de expresion en el parlamento.

Describe en general que la sociedad egipcia estd inmersa en la confusién y el
cansancio. Las personas han vuelto a sus preocupaciones personales y a sus luchas
particulares.

Respecto a la politica exterior egipcia, en esta nueva etapa considera que el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas quiere que Israel se sienta comodo y cita como
ejemplo la reciente visita del Mufti a Israel.

Aunque no se puede decir que haya una conspiracion, la estrategia del ejército
consiste en provocar una crisis cada 15 dias para alimentar este clima de inestabilidad
y confusion que refuerza su papel como instituciéon garante del orden.

Considera que los movimientos de trabajadores han tenido un papel clave en el
levantamiento popular contra la dictadura de Mubarak. Es una fuerza motora
aunque la mayoria de la gente no es consciente de este hecho. Las huelgas mas
importantes tuvieron lugar unos dias antes de la caida de Mubarak. Los intereses
econdémicos constituyen un poderoso instrumento de presion.
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Sobre el papel de los jovenes en la revoluciéon, Gamal afirma que no cabe
duda de que fueron un elemento central en el levantamiento: la edad de la
mayoria de las victimas lo demuestran: entre 20 y 30 afios™.

Egyptian Organization for Human Rights ¥’

Es una de las organizaciones de derechos humanos mas antigua de Egipto. Fue
creada en 1985 pero no obtuvo su registro oficial hasta 2003. Trabaja para extender
y afianzar la cultura de los derechos humanos en el pais y hacer el seguimiento y
monitoreo de las violaciones de los derechos humanos.

Tiene estatuto consultivo ante Naciones Unidas y es miembro de 4 organizaciones
internacionales. Cuenta con unos 6 mil miembros y es la Ginica organizacion egipcia
que cuenta con una membresia tan importante.

Los principales objetivos que motivaron la creacién de la organizaciéon fueron el
monitorearlasviolaciones delos derechos humanos y realizar informes documentando
los casos de violaciones de estos derechos para denunciarlas y asi conseguir cambios
en la legislacion que permite estos multiples abusos y violaciones.

Lograron que el uso de la violencia en las prisiones fuera ilegalizado en el 2001 tras
haber conseguido entrar en las prisiones en el 2000. La modificacién de la estructura
legislativa: ha sido para la organizacion una linea de trabajo principal: han propuesto
una ley solicitando mayor castigo para los que perpetran violaciones de los derechos
humanos.

La asociacion se organiza en torno a diferentes unidades de trabajo que llevan a cabo
sus principales lineas de actividad:

Cuenta con unidades de trabajo en terreno. Se trata de equipos de abogados formados
en investigar casos de violaciones de DDHH. El grueso de su trabajo interviene en el
terreno: carceles, tribunales, centros de detencion, etc,.

Unidad de apoyo legal a las mujeres: The Women’s Legal Aid Project

% Ver el informe anual: Annual Report on Freedom of Expression Egypt and the Arab World 2011, consultado en http://www.
anhri.net/en/?p=8578

% La delegaciéon de ECEM se reuni6 con Sherif Eitman y Tarek Zaghoul Asran , director de la organizacion. Para saber mas ver:
http://en.eohr.org
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(WLAP) que se ocupa de las violaciones contra los derechos de las mujeres en el ambito
familiar, asi como de las discriminaciones sexuales. Gran parte de su trabajo consiste
en apoyar las camparnias relativas a las cuestiones de género. También desarrolla un
programa de educacién y formacion destinado a las mujeres analfabetas en las areas
mas pobres de Egipto.

Area de investigacion y publicacién: se trata de investigacién y trabajos
académicos sobre cuestiones relativas a los derechos humanos, analizando las
informaciones recabadas por las unidades de terreno. Esta unidad es responsable
de la elaboracion de los informes y de los enlaces con los medios de comunicacion.

Unidad internacional y de traduccion: se encarga de la coordinacién de los
proyectos realizados en partenariado con otras organizaciones de derechos humanos
fuera del mundo arabe. Se encarga también de la captacion de fondos y de la
traduccién al inglés de los materiales producidos por la organizacion.

Desde el 2001, han iniciado un proyecto de asistencia legal a los refugiados en
colaboracién con la Universidad Americana de El Gairo. Se trata de dar asistencia
legal a las personas que piden el estatuto de refugiado en Egipto dentro del marco
establecido por la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados.

El EOHR cuenta con experiencia de observacion electoral desde 1985 y ha hecho
un seguimiento de las pasadas elecciones legislativas que empezaron en noviembre
de 2011. Form6 a unos mil observadores locales en diferentes provincias del pais.
Cred una célula interna de 10 personas encargadas de recibir llamadas denunciando
irregularidades y de comunicarse con los medios de informativos.

Para la observaciéon del proceso electoral, conté por un lado con sus propios
miembros en cada provincia y participaron en el proceso de observaciéon unas 128
organizaciones de la sociedad civil en 27 provincias diferentes.

Estan negociando actualmente con la Alta Comision Electoral Presidencial para
conseguir observadores internacionales para las proximas elecciones presidenciales
,pero en el momento de la reunion no habian obtenido una respuesta clara del comité.
No sabian ni cuantos ni como lo iban a hacer. La coalicién egipcia de observadores
electorales iba a estar presente en las proximas elecciones presidenciales.

Las elecciones legislativas de 2011: Los resultados de la misiéon de observacion
han puesto en evidencia algunos progresos respecto a la celebracion de los procesos

202 - CAPITULO V - EGIPTO - Encuentros Internacionales ECEM



electorales anteriores, como el hecho de que no hubieran representantes del
gobierno dentro de los colegios electorales. Han constatado manipulaciones como
irregularidades, pero no tan evidentes como en la época de Mubarak. Tanto los
Hermanos Musulmanes como los salafistas han intentado influir sobre las decisiones
de votos en las puertas de los colegios electorales.

Cuando finaliz6 el proceso, se interpusieron unos 600 recursos ante la justicia
cuestionando los resultados en muchas provincias. Aunque el proceso se desarrollo
con cierta transparencia y libertad los resultados no lo son*.

Consideran probable que se disuelva el parlamento con el resultado de los casos de
irregularidades en los tribunales. Los distintos casos presentados ante los tribunales
seran finalmente llevados ante el Tribunal Constitucional.

Las unidades legales de la EOHR reciben al dia numerosas denuncias de violaciones
muchas de ellas relativas a los derechos econémicos y sociales (mas de cincuenta al
dia). Tratan también los casos relativos a la libertad de expresion y mediatica (acoso
a periodistas y blogueros).

EI EOHR da cursos de formacion en las universidades sobre los Derechos Humanos
y estandares legales. Antes de la revoluciéon organizaban una escuela de verano con
estudiantes para formarles en temas de derechos humanos.

Después de los violentos incidentes de Maspiro, con Human Rights Watch han
5

lanzado una “fact finfing misiéon” en diferentes provincias para documentar los casos

de violaciones de los derechos humanos relacionados con la represion desde el inicio

de la revolucion.

Aunque la situacion de los derechos humanos haya mejorado en algunos aspectos
desde el inicio de la revolucion, siguen perpetrandose numerosas violaciones (pruebas
de virginidades, juicios militares, detenciones arbitrarias) En las carceles sigue la
practica de la tortura. En este aspecto menciona la colaboracion con el centro Al
Nadeem, que trabaja en la rehabilitacion de las victimas de la tortura. Colaboran
también con la Egyptian Foundation for Prisoners.

Se menciona la situacion de las organizaciones de la sociedad civil y la campana de
difamacién lanzada por el gobierno contra las ONG desde diciembre de 2011 con el

% Ver al respecto el informe detallado realizado por la organizacién: http://en.cohr.org/2012/01/03/the-egyptian-parliamentary-

clections-2011-2012-2nd-phase/#more-834
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procesamiento de algunas organizaciones extranjeras y egipcias porla recepcion ilegal
de fondos extranjeros. Una campaina amplificada por los medios de comunicaciéon
oficiales que difunden la idea de que las organizaciones de la sociedad civil son espias
al servicio de intereses externos.

La propia organizacion fue amenazada en 2009 al organizar una conferencia con
representantes de la sociedad civil de diferentes paises arabes sobre la libertad de
expresion y no tener un permiso especifico para la organizacion de esta conferencia.
Aprovecharon la ocasién para tratar de desmantelar la organizaciéon, pero al final el
gobierno egipcio retrocedio.

Respecto a la evolucion de la situacion politica en los proximos meses comentan que
es probable que las elecciones presidenciales queden aplazadas debido a la necesidad
de proceder primero a la reforma de la Constitucion. Con la decision de la corte
judicial a demanda de las organizaciones de derechos humanos y de la sociedad
civil, el proceso se ha aplazado y queda pendiente el nombramiento de una nueva
comision.

Se muestra a favor de formar un Consejo presidencial transitorio con 2 6 3 figuras
representativas de distintas tendencias politicas y que se vuelva al punto cero de la
revolucién como hace 14 meses.

Egyptian Initiative for Personal Rights (EIPR) *

La organizacion ha modificado parte de su estrategia de trabajo después de
la revolucién. Se creé en el 2002 con un enfoque de trabajo en los derechos
econdmicos y sociales, con énfasis en temas como la salud reproductiva a partir de
2009. Coincidiendo mas o menos con el estallido de la revolucién en enero de 2011,
decidieron ampliar sus lineas de trabajo.

Las organizaciones de derechos humanos en Egipto creadas desde hace unos 20
anos han llegado a cierta divisién o reparto de tareas, cada una trabajando en una
especialidad. La EIPR lleva a cabo diferentes programas: tecnologias y libertades;
el derecho a la salud; el derecho a la libertad religiosa y creencia; el derecho a la
privacidad; la violencia e integridad fisica.

% La delegacion de ECEM se reuni6 con Amani Massoud, responsable de la unidad de derecho a la salud dentro de la organizacién.
Para mas informacion sobre la organizacién ver: http://eipr.org/en/
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Sus actividades comprenden: la investigaciéon, la incidencia politica, el lobby, la
instruccion de casos ante los tribunales.

Reoriento sus estrategias de trabajo con la revolucioén tratando, sobre todo, de ampliar
geograficamente el alcance de su trabajo y tratando de ampliar también el abanico
de servicios prestados, capacitando a las personas para defender sus derechos, dando
formacion para implantar la organizacion a nivel local en Luxor, Aswan y Suez,
donde cuentan con una red de personas aunque no tienen oficinas. Estan tratando
de crear redes y enlaces con grupos de jovenes.

La organizacién no esta registrada como asociacién y funciona con el estatuto de
compaiiia privada.

Considera que la situacién actual presenta numerosos desafios para la sociedad civil
y menciona al respecto la reciente campaiia lanzada contra las ONG y el proyecto de
ley regulando las asociaciones. La propuesta amenaza seriamente la independencia
de las organizaciones de la sociedad civil tratando de convertir a los trabajadores de
las ONG en funcionarios del sector publico.

EIPR desarrolla 4 programas: el programa de justicia econémica y social (derecho
a la educacién, a la justicia); los derechos civiles y politicos (libertad religiosa, de
expresion y de informaciéon, mujer); justicia criminal: la reforma del sector de
seguridad y la justicia; un programa sobre la democracia (en preparacion).

Se financia con recursos externos, la mayoria procedentes de otras ONG (de Holanda
o Noruega), pero no aceptan fondos gubernamentales.

Considera que la campana que se esta llevando a cabo contra la sociedad civil
pretende transmitir una idea muy negativa del papel de las diferentes organizaciones
acusadas de servir las agendas externas. Esta teniendo un impacto muy negativo y
crea un estado de opinion que facilite la adopcion de leyes restrictivas como es el caso
de la propuesta presentada a principios de este afio. Se estd llevando una campana de
desprestigio de las ONG por parte de las autoridades.

Las organizaciones trabajan en un entorno complejo, lleno de incertidumbres.
Tratan de trabajar en el marco de coaliciones. La revolucién ha abierto ventanas
de oportunidades para las organizaciones que se han hecho mas visibles y las voces
de los defensores de los derechos humanos han podido hacerse oir. Aparecen
habitualmente en programas de television. Consideran que han conseguido hacerse
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con mas espacio y los jovenes se estan implicando mas en el trabajo asociativo. Han
aparecido organizaciones como Nazra for feminist Studies, en las que se implican
jovenes especialistas que se han puesto en contacto con jovenes activistas. La
revolucion ha permitido la conexién entre diferentes ambitos entre organizaciones
de derechos humanos y el medio estudiantil.

En el campo del derecho ala salud estan trabajando para que el gobierno proporcione
tratamientos a los enfermos de Sida.

En el marco del programa desarrollado sobre la libertad religiosa tratan de luchar
contrala violencia sectaria, la lucha contra la discriminacion basada en la pertenencia
a una minoria.

En lo relativo a las necesidades de apoyo del exterior, necesitan mas asistencia técnica
que apoyo financiero. Se considera muy importante que las organizaciones europeas
y espafolas en particular hagan presién sobre sus respectivos gobiernos, llamando la
atencién sobre la situacién de los derechos humanos, los ataques a los militantes de
los derechos humanos...

En general, consideran que la situacién de los derechos humanos no ha empeorado
pero que tampoco ha mejorado. En el ambito de los derechos de la mujer si se puede
observar un retroceso en lo relativo a las declaraciones de las fuerzas islamistas
conservadoras en el parlamento. Por otro lado, las cuestiones relativas a los derechos
humanos se han hecho mas visibles.

Respecto a la Constitucion, estan tratando de participar y someter propuestas y se
estan coordinando con otras organizaciones para la elaboraciéon de un borrador de
propuesta. La situacion todavia es confusa y no se sabe quién formara parte del
nuevo comité de redaccion de la Constitucion. Hay muchos frentes abiertos. Cree
que hay temas como los relacionados con la salud que son mas faciles de consensuar,
siendo las cuestiones de discriminacién o las relacionadas con la mujer mas dificiles.

Resalta el papel que las organizaciones de defensa de los derechos humanos han
tenido en el proceso de levantamiento popular como catalizador de las protestas.
Asisten habitualmente a las manifestaciones para grabar y observar si se producen
violaciones o abusos por parte de las fuerzas de seguridad. Han desarrollado un
protocolo de actuacion para las manifestaciones.
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Cairo Institute for Human Rights Studies*

Se trata de una ONG regional independiente fundada en 1993. Su principal objetivo
es la promocioén y el respeto de los principios de derechos humanos y democracia.
Tratan de difundir la cultura de los derechos humanos en la region arabe participando
también en el didlogo entre culturas respecto a los tratados internacionales y las
declaraciones relativas a los derechos humanos. EI CIHRS trata de lograr este
objetivo mediante el desarrollo, la propuesta y la promocién de politicas, legislaciones
y enmiendas constitucionales. El Centro trabaja también en el ambito de la incidencia
politica y tienen varias publicaciones.

Gran parte del trabajo del CIHRS consiste en ayudar a mejorar la comprension
de las cuestiones relativas a los derechos humanos en la regiéon, movilizando y
coordinando actores claves a nivel regional e invitando a las ONG del mundo arabe
a trabajar juntas para sensibilizar y concienciar a las opiniones ptblicas respectivas
y conseguir que se integren los estandares internacionales relativos a la proteccion y

defensa de los DDHH.

El CIHRS tiene estatuto consultivo de Naciones Unidas, de ECOSOC, y posce
el estatuto de observador de la Comision Africana de los derechos humanos y de
los pueblos. Es miembro de la REMDH y del IFEX (International Ireedom of
Expression and Exchange).

Est4 desarrollando varios programas, uno de ellos es la hoja de ruta para los derechos
humanos en Egipto después de la revolucion, que trata de impulsar la coordinacién
del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil egipcia a través de la celebracion
de seminarios y talleres de trabajo (en junio esta planeado un seminario sobre los
mecanismos de justicia transicional), foros de debate y reflexion, asi como campaiias
y declaraciones.

Una de las batallas de la sociedad civil ha sido luchar contra la propuesta de ley que
regula las asociaciones de la sociedad civil. Intentan luchar contra esta campafia
de desprestigio de las ONG lanzada por los militares. Se ha hecho una campana
para que se adopte un nuevo texto que garantice la libertad de asociacion. Tratan
de garantizar que estas campanas estén difundidas en los medios de comunicaciéon
y tratan de ejercer un lobby de presion, en este caso, con el Ministerio de Asuntos

¥ La delegacién de ECEM se reunié con Mohamed Zaree, director de programas y Elvira Giraldez, responsable de programas. Para
mas informacién sobre la organizacién consultar: http://www.cihrs.org
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Sociales. Se han reunido con el Ministerio de Asuntos Sociales para discutir el
borrador de la ley. Se ha creado un foro de 22 ONG de DDHH vy se reunieron en
la sede del CIHRS 13 de ellas con consultores del Ministerio. Hasta 56 ONG han
ratificado este proyecto de borrador aunque no creen que sea aceptado.

Hay una brecha grande entre la visién del gobierno y las organizaciones de derechos
humanos. Las organizaciones de derechos humanos han propuesto una nueva ley,
mientras que los Hermanos Musulmanes han preparado otro borrador, que es una
mezcla entre la propuesta gubernamental y la redactada por la sociedad civil.

La propuesta de la sociedad civil garantizaria a las organizaciones trabajar libremente.
De acuerdo con esta propuesta, las OSC quedarian registradas tras la notificaciéon a
las autoridades gubernamentales. La propuesta incluye procedimientos mas faciles
para el registro de ONG extranjeras. Las locales e internacionales podrian participar
en el proceso de elaboracién de los planes de desarrollo. Las ONG serian libres de
constituir federaciones. La Ley levantaria los castigos criminales previstos contra los
dirigentes de las ONG, entre otras disposiciones que permitirian liberalizar el ambito
legal que regula el régimen asociativo.

Se ha propuesto esta nueva ley en el comité de derechos humanos del parlamento
presidido por un miembro del Partido Justicia y Libertad. El programa Hoja de ruta
para Egipto revolucionario abarca 3 ejes principales: la libertad de asociacion; la reforma
del sector de seguridad la rendicién de cuentas.

Otra de las actividades del CIHRS es la formacion de los jovenes: organizan escuelas
de verano desde los afios 90, por donde han pasado muchos activistas de DDHH,
en los que se dan cursos especializados no sélo sobre los mecanismos de derechos
humanos, sino también para fomentar la cultura de la participaciéon. En 2011
pasaron por la escuela de verano 55 jovenes.

También trabajan junto con otras organizaciones sobre los principios que deben
ser integrados en el nuevo texto constitucional. El objetivo es hacer seguimiento y
monitoreo de las actividades y trabajo de la nueva comision, asi como los mecanismos
que deben regir el proceso de adopcién de decision: promueven el voto de 2/3 y con
mayoria cualificada con una cuota de mujeres del 30%, asi como la representacion
de las diferentes minorias.

Respecto a la situacion de los derechos humanos, cita que 4 mil personas han sido
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enviadas ante los tribunales militares. Se estan produciendo violaciones de los
derechos humanos (pruebas de virginidad).

Esta pendiente la reforma del sector de seguridad y de la policia. Respecto al ejército
comenta que han aniquilado las esperanzas puestas en la revolucion y tienen que
rendir cuentas por sus crimenes. Hasta la fecha, conservan todo su poder econémico
y han aprovechado la coyuntura para deshacerse de Mubarak ya que la sucesion
podia amenazar sus intereses (anuncio de privatizacion de los sectores controlados
por el ejército). Para ello, el candidato idéneo es Amr Musa, con un perfil que les
permitiria seguir controlando las riendas de poder tras bastidores. No estan comodos
con la situaciéon que puede acabar siendo desastrosa para el ejército.

Respecto a las elecciones, considera que primero tiene que ser reformada la
Constitucion. Un proceso que se considera bastante rapido: retomar la Constitucion
de 1971 e introducir enmiendas en el capitulo relativo al sistema politico (estima que
el proceso podria durar un mes). Es contrario a retrasar las elecciones presidenciales,
han de celebrarse ya.

El ejército parecia haber entregado el poder a los Hermanos Musulmanes. Sin
embargo, hay muchos “errores” en la ley que permiten revertir esta situacion. Lo
mismo se puede decir del sistema electoral, con el que se podria disolver el Parlamento
en cualquier momento.

Hay una especie de zona gris que caracteriza el area de entendimiento/negociaciéon
entre el Ejército y los Hermanos Musulmanes y que trasluce en la presentaciéon de
las candidaturas presidenciales.

Respecto ala forma de respaldar y apoyar el proceso de transicion egipcia y el trabajo
de las ONG, se menciona la importancia de llevar a cabo campanas de presion e
incidencia politica. Todos los actores politicos (Hermanos Musulmanes entre ellos)
estan preocupados por la opinion de los actores externos al considerar de suma
importancia el apoyo diplomatico.
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2.4. OTRAS ORGANIZACIONES

Egyptian Association for Community Participation Enhancement/
Euromed Platform*

The Egyptian Association for Comwmunity Participation Enhancement
(Mosharka) es una ONG fundada en mayo de 2001 y registrada ante el ministerio
de Asuntos Sociales en febrero de 2004. Esta organizacién trabaja en la construccion
de capacidades de numerosas organizaciones, redes y coaliciones activas tanto a
nivel nacional como internacional.

La organizacién lleva a cabo diferentes programas:

*  El programa de desarrollo de la democracia: cuyo objetivo es activar el rol de la
ciudadania egipcia en el proceso de democratizacion y reforma politica. EACPE
ha realizado el monitoreo de las elecciones parlamentarias, presidenciales, las
elecciones en el seno de sindicatos, de las camaras de comercios. Realizan un
informe anual sobre el “Desarrollo democratico en Egipto”.

*  El programa de formaciéon en derechos humanos destinado a las escuelas para
promover la cultura de los derechos humanos en la educacién primaria. este
programa ha empezado en la provincia de El Cairo en coordinaciéon con el
Ministerio de Educacién. Actualmente se esta desarrollando en 125 escuelas en
5 provincias.

*  El programa de igualdad de género que pretende conseguir la aplicacion de la
CEDAW trabajando en 3 niveles: institucional a través de la consolidaciéon de
la coalicién para la CEDAW, trabajando para que se levanten las reservas en la
legislacion egipcia; y cultura, a través de la sensibilizacién para promover cambios
de comportamientos en determinados sectores de la sociedad, luchando contra la
violencia de género.

Respecto a la Plataforma No Gubernamental Euromed en Egipto, Magdy
Belal comenta que en un principio, en 2006, estuvo muy activa y contaba con la
participacion de 37 organizaciones. Ahora esta practicamente inactiva y se limitan a
mantener una representaciéon en el Consejo Administrativo de la Plataforma. Afiade
que pocas organizaciones estan volcadas ahora en el trabajo con Europa y que la
mayoria de las ONG egipcias estan centradas en la situacion interna.

" La delegacién de ECEM se reuni6 con el director de la organizacion Magdy Abdel Hamid Bellal.
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Resalta el papel que las organizaciones de derechos humanos tuvieron antes del
estallido del levantamiento popular contra el régimen y durante el proceso, asi como
los partidos de izquierda y liberales en organizar y dar apoyo logistico a los diferentes
grupos que se sublevaron.

La situaciéon actual esta bloqueada. Son los Hermanos Musulmanes y el Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas los que dominan el escenario politico y los dos
tratan de contrarrestar a las organizaciones de la sociedad civil.

Ahora, la situacion de la sociedad civil es precaria. Las coaliciones existentes son
demasiado débiles. Considera fundamental el apoyo externo a las organizaciones.

Respecto a la evolucién del escenario politico egipcio, Magdy Bellal considera que
todas las opciones estan sobre la mesa. Afirma que el Parlamento serd disuelto por
las irregularidades observadas durante el proceso electoral y que el GSFA podria,
dentro de un aflo, tomar el poder en solitario, sin los Hermanos Musulmanes, ya que
terminaran enfrentandose los unos contra los otros. Considera que el movimiento de
los trabajadores es muy débil, que son pocos y no estan unidos.

Egyptian Youth Federation - Nahdet Al Maarousa®

La federacion ha sido fundada por 11 organizaciones activas en el ambito de la
juventud en El Cairo, Alejandria y Minia. Se registré en el 2006 en el Ministerio de
Solidaridad Social, antes llamado de Asuntos Sociales. Es el paraguas oficial para
todas las organizaciones de jévenes, asi como las organizaciones que trabajan para la
juventud. Actualmente cuenta con 20 organizaciones.

La federacion se fundo con 3 objetivos principales:

*  Construir y fortalecer las capacidades de sus miembros.

* La coordinacion entre ellos.

*  Mejorar la comunicaciéon entre las organizaciones de jovenes y otros actores
gubernamentales y no gubernamentales interesados en apoyar sus actividades.

# La delegacion de ECEM se reunié con Beethoven Tayel, miembro del Comité ejecutivo de la Federacion Egipcia de Jovenes
y presidente de la asociacién Nahdet al Maarousa. Sus miembros son las siguientes organizaciones: AIESEC (International
Youth Exchange Network), CairoDevelopment No Borders Association (DNB), CairoDreamers of Tomorrow (DoT), Cairo
Egyptian Association for Youth and Community Development (EAYCD), Minia Egyptian Young Bankers” Association (EYBA),
CairoEntrepreneurship Business Forum (EBF), Alexandria Fat’het Kheir (FK), Cairo Meshwar Association for Community
Development (Neshwar), CairoNahdet El Mahrousa (NM), CairoSustainable Development Association (SDA), Alexandria Youth
Association for Population and Development (YAPD), Cairo Member NGOs:Alashanek Ya Balady (AYB), CairoAFCA, GizaAdwa
El-Mustakbal, Fl-Areish, North Sinai.
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Lalinea de trabajo prioritaria es reforzar el tejido asociativo en las diferentes regiones
de Egipto y nivelar las asociaciones. Su programa ha tenido 120 asociaciones
beneficiarias aunque no todas registradas como ONG.

Estan participando con otras asociaciones en la campaia de incidencia politica para
cambiar la ley que rige el estatuto de asociaciones. Trabajan mano a mano con el
parlamento, forman parte del comité que transmite al parlamento las peticiones de
las ONG. Ademads, tienen programas de intercambio de jévenes con otros paises.

Las diferentes organizaciones de jévenes que forman parte de la red estan activas en
diferentes ambitos: empresarial, micro-créditos, mujeres, educacion, cultura nomada
y beduina.

La Federacion, debido al contexto politico represivo que prohibia trabajar en el
ambito politico, no ha tenido un perfil politico. Reciben fondos de donaciones sin
problemas. Buscan adquirir fondos a través de otros medios, como por ejemplo, un
porcentaje de los impuestos.

Nahdet El Mahrousa. (Renacimiento de Egipto)

Se trata de una ONG de jovenes, creada en 2002 y registrada en el Ministerio de
Solidaridad Social. Su objetivo general es fortalecer la participacion y la implicacién
de los jovenes en la gestion de los asuntos pablicos y sus centros de decision.

Uno de los programas que la asociacién esta llevando a cabo es tratar de dar apoyo
a las iniciativas sociales. Han apoyado varios proyectos en diferentes ambitos: el
desarrollo cultural y artistico, los servicios de salud, el medio ambiente, la vinculaciéon
entre educacion y empleo, la promocion de la cultura y de la investigacion. Ofrecen
ayuda legal a jovenes emprendedores. Tienen un programa de colaboracién con
Yahoo y un programa de micro-créditos para jovenes emprendedores. Trabajan 26
personas en esta organizacion y hay 9 miembros en la direccion.
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2.5. ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS POLITICOS

La Asociacion Nacional para el Cambio (ANC)*

Se trata de una agrupacién que retne un amplio abanico de personas de diferentes
afiliaciones politicas y comunidades religiosas, asi como representantes de la sociedad
civil y jovenes, todos comprometidos con el cambio en Egipto. Se cred en torno a
la figura de Mohamed El Baradei en 2010, cuando este regres6 a Egipto, como
consecuencia de un encuentro en febrero de ese afio reuniendo aproximadamente a
30 politicos, intelectuales y activistas, con el fin de impulsar reformas democraticas.
En la asociacién, todas las tendencias politicas quedaban representadas a excepcion
del Wafd, de los naseristas y del partido Tagammu, también los movimientos como
el 6 de abril y otras personalidades como el escritor Alaa El Aswany.

No se trata de un partido politico, sino de un movimiento. En el 2010 lanzé una
campana nacional para recoger firmas para un programa de reformas en 7 puntos:
entre las principales demandas figuraban el poner fin a la ley de excepcion, garantizar
la supervision judicial del proceso electoral, y la participacién de la sociedad civil en
el proceso de observacion electoral, asi como modificar la Constitucion.

La ANC empez6 antes de la revolucién a impulsar un cambio politico en Egipto
utilizando las nuevas tecnologias de la informacién y las redes sociales para cambiar
también las mentalidades.

El haber elegido ser un movimiento y no un partido ni una asociacién responde al
hecho de que en el contexto politico anterior a la caida de Mubarak ninguno de estos
modelos se consideraba adecuado para promover el cambio politico en Egipto. Se
trataba al igual que el movimiento Kifaya de construir un movimiento politico desde
la calle sin ningtin permiso gubernamental. Esta etapa se cerré con la revolucion. En
esta nueva etapa no se plantea convertirse en un partido politico en la medida en que
la ANC agrupa a diferentes tendencias con una agenda de trabajo que se centra en
trabajar conjuntamente para la transformacién del sistema politico en un régimen
democratico.

¥ Participaron en la reunién Participan en la reuniéon: Ahmed Salama, Karim El Saka, Lobna Refaey, Mahmoud Elheita, Abdel
Gelil Mustafa, Sahar Talaat.
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Se estructura en diferentes grupos donde estan representados mujeres y jovenes de
diferentes tendencias politicas. Abarcan un amplio espectro, inter-ideologico e inter-
generacional.

Ante el anuncio de la creaciéon de un partido politico por parte de El Baradei, el
Partido de la Constituciéon®™, acogen positivamente la iniciativa anadiendo sin
embargo que deberd hacer un esfuerzo en aglutinar las diferentes tendencias. Se
recuerda que El Baradei fue uno de los que ha contribuido a fundar el movimiento.
Agradece su apoyo y considera que sigue siendo una fuente de inspiracion para el
movimiento.

Respecto a las relaciones mantenidas con los Hermanos Musulmanes se menciona la
dificultad de trabajar con ellos de forma estable porque tienen su propia agenda. En
un principio habia una buena colaboracién, antes de la revolucién la campana de un
millon de firmas recabd muchas firmas entre los Hermanos Musulmanes. El punto
de divergencia aparecid con respecto al proceso de transiciéon politica. Respaldaron
el referéndum sobre las enmiendas constitucionales y se mostraron favorables a la
celebracién de elecciones cuanto antes, mientras que la Asociaciéon Nacional por el
Cambio defendia la idea de empezar por la reforma de la Constitucion.

Los Hermanos Musulmanes, segiin nuestros interlocutores, se encuentran en una
situacion dificil: tienen la mayoria en el Parlamento y pensaban que podian controlar
la comisién encargada de la redaccion de la Constitucion. La decision del tribunal
de declarar anti-constitucional la comisién (una iniciativa en la cual participaron
activamente) constituye a su juicio el hito mas importante de la transicion politica
tras la caida de Mubarak y un paso clave para la construcciéon del nuevo Estado.

De acuerdo con la ANC, los criterios que deben regir la formacién de la nueva
Asamblea Constituyente son los siguientes:los miembros tienen que ser elegidos
fuera del parlamento y ningtin partido politico puede ser mayoritario, cada partido o
movimiento puede tener como maximo el 5%.

Consideran que los principales problemas de esta nueva etapa son por un lado el
ejército y sus intereses econémicos, y por el otro, las presiones externas (Estados
Unidos e Israel).

* En reaccién a la victoria de los islamistas en las elecciones legislativas, El Baradei anunci6 la creacion en abril de 2012 del Partido
de la Constitucion. Entre los fundadores figuran varias personalidades liberales como el escritor Alaa al Aswani, el jurista y académico
Hosam Isa y el productor de cine Mohamed el Adl, asi como varios jovenes que participaron en la revolucion del 2011.
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Respecto al papel del ejército en el futuro politico de Egipto, piensan que habra
cierta normalizacién con un papel relevante en determinadas cuestiones pero no
pueden constituir un Estado dentro del Estado y tendran que rendir cuentas, como
lo hacen otras instituciones.

En relacién a las demandas especificas a la sociedad civil espafiola y ECEM, en
particular, se muestran interesados en las experiencias de cooperacion de las ONG
espafiolas en América Latina, y en particular en lo que toca a la asistencia técnica en
los procesos electorales locales y la reforma de la gobernanza local.

Consideran que uno de los puntos débiles de la Asociaciéon Nacional por el Cambio
es su falta de arraigo en el mundo obrero y en el ambito rural. En este sentido, una de
sus metas es conseguir reforzar sus vinculos con la sociedad egipcia y van a volcar sus
esfuerzos en las elecciones municipales, un verdadero reto para el cambio en la medida
en que los miembros del PND, antiguo partido Estado, siguen estando bien implantados.

Para impulsar la necesidad del cambio democratico en las bases populares se necesita
experiencia y en este sentido en América Latina puede ser interesante.

Mencionan también la necesidad de apoyar la emergencia de organizaciones
sindicales independientes en Egipto. Recalcan su falta de experiencia y formacién,
asi como la debilidad de su implantacién en el ambito laboral.

Insisten también en la necesidad de que los gobiernos europeos ejerzan mas presion
sobre el gobierno egipcio en la adopciéon de un marco legal libre para las asociaciones
y las organizaciones sindicales.

Se insiste también en la necesidad de que Europa adopte una politica que se
distancie claramente de la politica exterior de Estados Unidos respecto a los procesos
revolucionarios en la region.

El Partido Democratico y Social de Egipto*

En la primera parte de la reunién abordamos la cuestiéon de la mujer. Hala Mustafa
pone el énfasis en el cuestionamiento por parte de los islamistas de los pocos avances
logrados por las mujeres (como la reforma de la ley del divorcio). Las asociaciones
de defensa de los derechos de las mujeres se han movilizado en torno a la campafia
“The right is not a gift”.

® La delegacion de ECEM se reuni6 con Reunién con Hala Mustafa, responsable de la oficina de prensa del partido
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Respecto a la participacion politica de las mujeres se considera minima. Tras las
ultimas elecciones s6lo hay 6 mujeres en el parlamento que han sacado escafo por
listas de partidos.

Todos los partidos estan ahora volcados en el nombramiento del nuevo comité
de redaccion de la Constitucion tras la disoluciéon del que fue nombrado por el
Parlamento por una sentencia judicial y que estaba dominado por los Hermanos
Musulmanes*.

El partido Social Democrata junto con otros partidos como Tagammu y los Egipcios
Libres, mas otros movimientos como el 6 de abri, se han concertado para hacer
propuestasy sugerencias para los criterios de funcionamiento, como el nombramiento
del nuevo comité, y tenian previsto reunirse con el GSFA para proponer nombres y
asuntos que ha de incluir la nueva Constitucion.

En cuanto a la participacion de las mujeres en el seno del Partido Democratico y
Social menciona la existencia de un comité de mujeres dirigido por mujeres. También
cuenta con un comité de juventud que esta siendo muy activo.

Tienen contactos con otros partidos politicos socialdemocratas del Norte de Europa
como el de Holanda o Dinamarca. Es la cuarta fuerza politica en el parlamento y
cuentan con veintidés parlamentarios en la cAmara baja y ocho en la alta. El partido
se legaliz6 en junio de 2011.

2.6. LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

El Center Trade Unions and Workers Services (CTUWS)*

El CTUWS, con su sede central en Helwan, inmensa barriada industrial de la ciudad
de El Cairo y con buena implantacién en el resto del pais, es una organizaciéon

* El anterior comité, del que se retiraron aproximadamente una cuarta parte de sus miembros en protesta por el monopolio ejercido

por los partidos islamistas, fue anulado el pasado 10 de abril por una sentencia judicial.

¥ Participaron en la reunién Kamal Abbas, coordinador general del CTUWS, Nabil Abdel Ghani, Coordinador de la Unidad de
apoyo a los trabajadores del Egyptian Democratic Labour Congress y Presidente de la federacion de jubilados egipcios, Hussein El
Masry, responsable de formacion del CWTUS, Adel Zakareya, coordinador de unidad de apoyo a los trabajadores, Talal Shokr,
coordinador de unidad de apoyo a los trabajadores y Vice-Presidente de la federacion de jubilados egipcios, Rahma Refaat, Director
del CTUWS, Nihal El Banna, Traductora y coordinadora de las relaciones externas.
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independiente de la sociedad civil egipcia cuyo objetivo es facilitar apoyo a los
movimientos sindicales independientes con capacidad para defender los derechos
de los trabajadores, mejorar las relaciones laborales y participar en el desarrollo
democratico egipcio.

CTUWS ha mantenido durante afios un frente de oposicién al régimen depuesto
al denunciar continuamente las restricciones impuestas al ejercicio del sindicalismo
libre en Egipto, lo que ha expuesto a sus lideres a severos procesos judiciales,
encarcelamientos y persecuciéon policial. Consiguieron el apoyo de activistas de
derechos humanos y organizaciones sindicales extranjeras, principalmente la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de Espafia y la CGIL de Italia que
durante afios han denunciado y apoyado las denuncias de CTUWS ante el Ministerio
de Trabajo egipcio y las Embajadas egipcias en los respectivos paises y han apoyado
las quejas presentadas por sus representantes ante la Organizacion Internacional de
Trabajo. En 2007 y en otras ocasiones, las sedes de CTUWS fueron devastadas, se
le denegd de nuevo el derecho de asociacién y se prohibié expresamente cualquier
actividad sindical, excepto la ejercida por ETUF (el sindicato oficial).

Denuncias ante los organismos internacionales respecto a las convenciones de
Libertad de Asociacién y proteccién del derecho a la asociacién, ratificadas por el
gobierno de Egipto han sido presentadas anualmente por CTUWS en la conferencia
anual de la Organizacién Internacional de Trabajo (OI'T), afo tras afio.

Actualmente, su coordinador general, Kamal Abbas, esta pendiente de juicio desde
junio de 2011 por denunciar pablicamente durante la conferencia anual de la OI'T
en Ginebra la no legitimidad de la delegaciéon de la central oficial ETUF para la
representacion de los trabajadores egipcios en la misma. La sentencia se basa en el
articulo 133 del Cédigo Penal sobre los insultos a cargos publicos. Al fundamentarse
la sentencia en este articulo se declar6 el representante del ETUF agraviado como
representante oficial del Estado y no como sindicalista independiente.

Respecto a los progresos realizados en el proceso de construccién de un sindicalismo
independiente en Egipto desde la caida de Mubarak, se recalco la iniciativa del 30
de enero de 2012 de crear un comité para el establecimiento de una Federacion
independiente que recibiria el nombre de EFITU. A partir de marzo de 2011 se
establecieron también los primeros contactos con el recién nombrado ministro de
trabajo Ahmed Borai.
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El lamamiento a la huelga general lanzado por el EFITU, el 30 de enero de 2011
—una huelga muy seguida— jugd un papel determinante en la caida de Mubarak. El
EFITU, en su comunicado oficial de fundacién, demandé la disolucion de la ETUF
y la congelacion de su patrimonio.

Ademas y a pesar de la disolucién de parte la direccion del ETUF y los procesos
judiciales a algunos de los miembros de su ejecutiva, el patrimonio del sindicato
oficial no ha sido congelado. En un primer momento, se cre6 un comité de pilotaje
compuesto de sindicalistas independientes, otros ligados al Estado y representantes
de los Hermanos Musulmanes para examinar los asuntos financieros del sindicato
que finalmente fue disuelto, llegando incluso a celebrarse una huelga del sindicato
de los trabajadores del petroleo y transporte maritimo, entre otros, llamando a la
disolucién de dicho comité.

Tras su nombramiento como ministro de trabajo el 7 de marzo, Ahmed Borai,
quien no procede del sindicato oficial pero si esta vinculado al movimiento sindical
independiente, anuncié una nueva propuesta de ley sindical en sustituciéon de la ley
de 1976. Para la elaboraciéon del nuevo texto, el ministro habia llamado a consulta
a miembros del CTUWS, pero el proceso ha seguido paralizado hasta el momento
actual donde se dirimen atn las enmiendas a la nueva ley sindical.

Un aflo y medio después de la caida de Mubarak no hay de momento progresos
significativos en materia de legislacién. Las asociaciones estan en el punto de mira y
trabajan en un contexto atin mas represivo. Las asociaciones son instrumentalizadas
como parte del juego politico y como instrumento de presién tanto a nivel externo
como interno.

El marco legal para los sindicatos tampoco esta claro. Mientras no haya un nuevo
marco legal apropiado, la consolidacién del movimiento sindical queda supeditado
también a la evolucién general del proceso de transicion politica.

Otro de los retos es la afiliacion. Al no haber sido desmantelado el sindicato oficial y por
ley, los trabajadores egipcios estan obligados a la afiliacién a la central sindical tnica,
siendo ademas obligatoria la afiliacion para poder ejercer algunas actividades en segiin
qué sectores y para poder obtener las licencias correspondientes. Ademas, en algunos
sectores como la metalurgia y el aluminio, la afiliacién va ligada a un fondo de pensiones,
lo que vincula a estos trabajadores a la afiliaciéon al sindicato oficial. Se trata entonces de
una batalla muy dura para desvincular a los trabajadores del sindicato oficial.
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Los sindicatos independientes han tenido avances importantes en el proceso de
consolidacion, pero sus tensiones internas también han debilitado su capacidad de
influencia y de reconstrucciéon del movimiento sindical independiente en el pais.
Las fricciones entre distintas federaciones han llevado a la creacion de dos centrales
sindicales: una, que conserva las federaciones originales que se unieron en enero de
2011, EFITU y, la otra, impulsada por CTUWS, promotora también en un primer
momento de la anterior, y que recibe el nombre de Egyptian Democratic Labour
Congress (EDLC), que celebr6 su primera conferencia el 14 de octubre de 2011 y
que aun esta pendiente de celebrar de su primer congreso.

El 6 de enero de 2012 tuvo también lugar en El Cairo la segunda conferencia de
EDLGC, con un total de 206 organizacionesy conté con la presencia de organizaciones
de la sociedad civil egipcia: de CSI, OIT y el Centro de Solidaridad americano
(American Solidarity Center) para debatir los procedimientos de fundacién,
especialmente el establecimiento de las federaciones regionales y sectoriales y los
comités especializados con una conferencia de prensa con representantes de partidos
politicos, activistas de las ONG egipcias y representantes de organizaciones de la
sociedad civil egipcia.
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Respecto al papel de los jévenes en el movimiento sindical independiente se menciona
que en el sector privado las nuevas federaciones estan en manos de jovenes cuya
franja de edad se sittia entre los 18 afos y los 30 afios. Sin embargo, esta nueva
generacion carece de experiencia y de formacion.

Respecto a la participaciéon de las mujeres, se resalta el hecho de que las mujeres
trabajadoras no se han implicado de forma masiva en el movimiento sindical. Hay una
mayor participacién en el sector textil y administracién ptblica. Sin embargo, en el
sector textil de Mahalla, por primera vez empezaron a adquirir cierto protagonismo.

Respecto a la existencia de vinculos entre diferentes actores de la sociedad civil,
hay intereses comunes y areas de colaboraciones entre las diferentes organizaciones
que han dado lugar a luchas comunes como la batalla para la nueva ley que regula
las asociaciones. Se mencionan otros ejemplos como la elaboracién del informe
alternativo sobre derechos humanos ante el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas y el proceso de observacion del proceso electoral de las Gltimas
elecciones legislativas.

Sin embargo, después de la revolucion las organizaciones estan metidas en una
intensa agenda de trabajo a nivel interno que impide una colaboracién mas activa
en las diferentes coaliciones que se han creado.

Respecto a los medios de comunicaciéon, nuestros interlocutores consideran que
transmiten una imagen distorsionada del papel del movimiento obrero en el proceso
revolucionario. Se recalca al respecto la importancia que han tenido las huelgas
convocadas los dias previos al 25 de enero en 2011 en la ciudad de Suez y que dieron
lugar a duros enfrentamientos con el ejército y las convocadas los dias antes de la
caida de Mubarak, y que fueron determinantes para su caida.

Los sindicatos independientes necesitan mas tiempo para desarrollarse y consolidarse,
formacion de cuadros sindicales, disefio de planes estratégicos, refuerzo institucional,
reconocimiento en el ambito internacional vy, sobre todo, un nuevo marco legal que
les permita la reconstruccién de las relaciones laborales en el pais.

En respuesta a la pregunta sobre el tipo de apoyo y acompafiamiento que se puede
prestar desde el exterior se menciona la necesidad de presionar al gobierno egipcio
para que adopte un marco legal que garantice el respeto de los derechos de los
trabajadores de acuerdo con los estandares internacionales consignados en los
principales convenios internacionales.
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Se pide que desde la sociedad civil espanola se intente ejercer mas presion a nivel
europeo sobre el gobierno egipcio en lo relativo a la libertad sindical y para proteger
a los militantes sindicales victimas de las medidas de represion del gobierno egipcio.
El intercambio de experiencias se considera fundamental para la construccion de
un movimiento sindical independiente, asi como la construcciéon de capacidades
internas. Consideran de suma importancia el apoyo internacional por parte de los
sindicatos y diferentes confederaciones internacionales.

LaFederacion Egipcia de Sindicatos Independientes —Egyptian Federation
of Independent Trade Unions (EFITU)*

La Federacion Egipcia de Sindicatos Independientes (EFITU) se cred el 30 de enero
de 2011 en la plaza Tahrir con 4 sindicatos independientes: RETA (Real Estate
Tax Authority Union — recaudadores de impuestos), la federacién de jubilados, la
federacion de sanitarios, la de profesores y cont6 en aquel momento con el apoyo de
CTUWS que, posteriormente, se desligo del proyecto de EFI'TU.

Su conferencia de fundacion tuvo lugar el 2 de marzo de 2011 en la sede del colegio
profesional de periodistas de El Cairo para la adopcién provisional de unos estatutos,
un comité fundador y los trabajos de organizacion en el plazo de un afio del congreso
parala elecciéon de sus érganos de direccidn junto con la organizacion del 1° de Mayo
de 2011 en la plaza de Tahrir. Celebracion que se tornaria problematica al no recibir
por parte de las autoridades el reconocimiento y el permiso para su convocatoria,
autorizando tnicamente a la antigua central, ETUL, a convocar ptblicamente a los
afiliados en la plaza de Tahrir. EFITU no conseguiria la autorizacién hasta pasado el
mediodia del 1° de Mayo de 2011 pudiendo finalmente congregarse en la plaza, tal
y como estaba previsto.

Sin embargo, las diferencias entre los representantes del nicleo de RETA y CTUWS
surgieron a las pocas semanas de la constitucién formal de EFITU. Diferencias
que, por el momento, no han podido ser superadas dando lugar por una parte, a
la fundacién formal en su congreso de EFITU, The Egyptian Federation of Independent
Trade Unions, liderada por Kamal Abou Eita (proveniente de RETA) y, por otra parte,

* Participaron en la reunion Kamal Abu Eita, secretario general de EFITU, Mona Habib. Coordinadora del comité de mujeres de
EFITU, Khaled Nawar, sector aeronattico EFI'TU, responsable relaciones internacionales.
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se promueve la creacion de Egyptian Democratic Labour Congress (EDLC), impulsada
por Kamal Abbas, coordinador de la ONG, CTUWS, Center for Trade Union and Workers
Services. En palabras de Kamal Abbas, “C’TUWS no ha tenido nunca vocaciéon de
convertirse en una organizacion sindical pero si de impulsar y alentar la creacion y
dinamizacién de un sindicalismo independiente en el pais.”

Sin grandes diferencias en cuanto a la vision sindical y politica en el desarrollo de
los acontecimientos en el pais, los representantes de CTUWS no reconocieron en su
momento el liderazgo de Kamal Abou Eita (RETA) por no haberse celebrado atn el
congreso de EFITU, mientras que éste Gltimo no reconocia a los representantes de
CTUWS como representantes legitimos de ninguna organizacion sindical (siendo el
estatuto de CTUWS el correspondiente a una organizacién no gubernamental como
reza en sus estatutos). A pesar de las numerosas mediaciones internas y externas a
ambas organizaciones, la reunificacién de ambas no ha sido posible en los meses
previos a la fecha establecida para el congreso vy, finalmente, EFITU celebr6 su
congreso fundacional sin la presencia del coordinador de CTUWS (que estuvo activo
en su creaciéon), mientras que CTUWS crea e impulsa la segunda organizaciéon
sindical EDLC (atin sin congreso celebrado).

Con la ley sobre libertad sindical sin modificar (inicamente hace unos meses, el 8 de
febrero de 2012 se remite el proyecto de ley sobre libertades sindicales a la Asamblea
popular, estando atn pendiente su hipotética aprobacion el 1 de junio de 2012),
las violaciones de la libertad sindical en el pais, la ley 34/2011 de 24 de marzo que
regula la prohibicion del derecho de huelga y manifestaciéon (con penas de un afio
de carcel y multas que pueden llegar a las 500 mil libras egipcias — el equivalente a
35 anos de salario medio), las serias deficiencias en la legislacién y en la practica con
relacion al derecho a organizarse, la negociacioén colectiva, la existencia de trabajo
forzoso en Egipto y también la explotacion infantil, cabe imaginar las paradojas a las
que se enfrentan, por el momento, ambas organizaciones: EFITU Y EDLC.

EFITU celebr6 su congreso fundacional a finales de enero de 2012. Se define en
sus estatutos como una organizacion libre, de ambito nacional, independiente del
gobierno y de los partidos politicos y organizaciones empresariales, creada para
organizar a trabajadores y trabajadoras de todos los sectores y adoptar decisiones de
manera democratica. Acordoé la celebracién de sus congresos en periodos de 4 afos
con la eleccion de un Presidente, un Comité Ejecutivo, un Consejo Ejecutivo, un
Comité de Afiliaciéon, un Comité de Finanzas, un Secretario General y un Tesorero.
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Sus objetivos son la defensa de las libertades sindicales e individuales en el pais, la
consolidacion de la democracia y la justicia social, la igualdad y el respeto por los
derechos humanos en respuesta a las peticiones de los trabajadores y de todos los
grupos de la sociedad egipcia. Tiene por objetivo también la organizaciéon de todos
los trabajadores y trabajadoras en el pais, pensionistas, mano de obra en la economia
informal y desempleados/as,la promocion del didlogo social ylanegociacion colectiva,
la promocién de leyes, mecanismos e instituciones que permitan la participacion real
de las organizaciones sindicales en las decisiones econémicas, sociales, culturales,
legislativas y medio ambientales en Egipto, la erradicaciéon del desempleo y de todas
las formas de empleo informal dotando a la ciudadania egipcia de trabajo decente,
estabilidad en el empleo, proteccion de la clase trabajadora egipcia y la defensa de
sus intereses fuera y dentro del pais.

También promoveran politicas de proteccion social para una vida decente y
representaran a los trabajadores y trabajadoras egipcios en el ambito nacional
e internacional, integrando a las mujeres en la vida social y econémica del pais
y facilitando su participacién en el seno de la organizacion sindical y asi a los
trabajadores y trabajadoras mas jovenes. Para ello, EFITU propone en su congreso
fundacional la creacién de un comité de jovenesy otro comité de mujeres. Su Consejo
Ejecutivo se compone de 15 miembros, 5 miembros para el Comité de Afiliacion, 5
miembros para el Comité de Finanzas, mas los presidentes de uniones locales; el
Comité Ejecutivo estara compuesto de quince miembros.

A pesar de las dificultades para calcular de manera real la membresia actual de
EFITU, la nueva central representa en torno a 2 millones de trabajadores y
trabajadoras egipcios de un total de casi 30 millones de poblacion en edad laboral,
siendo representados en el congreso los sectores de recaudadores de impuestos
(RETA), ensefianza, correos, jueces, sanidad, sector maritimo, sector aéreo,
campesinos, artesanos, sector hostelero y guias turisticos, comunicaciones y zonas
francas de todas las regiones de Egipto aunque también, en el debate del congreso, se
reconocen las grandes dificultades que la organizacién tiene en este momento para
lograr organizar todas las regiones egipcias y el amplisimo sector informal en el pais,
asi como el gran sector del campesinado egipcio.

La misma tarde en que el Secretario General de EFITU, Kamal Abou Eita, recibe
a la delegacion de ECEM en su sede de El Cairo, acababa de presentar en el
Parlamento las enmiendas relativas a la nueva legislacion que regula la actividad
sindical y empresarial donde, entre otras cuestiones, recuerdan que la ley egipcia de
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libertades sindicales no debe entrar en contradiccion con la libertad de expresion y el
derecho de reunion que debe garantizar la Constitucion y que recogen los convenios
internacionales que si ratifica el Gobierno egipcio.

Las enmiendas que pretenden incluir en el nuevo texto legal regulan la construcciéon
de organizaciones sindicales, su representatividad en la mesa de dialogo tripartito, la
negociacion colectiva, la libre afiliacién, la prohibicion de discriminacién en el acceso
a los derechos sindicales y del trabajo, el derecho de afiliacién internacional de las
organizaciones egipcias, las fuentes de financiacion, la descripcién de la actividad
sindical y los periodos de mandatos sindicales, entre otras muchas cuestiones.

Kamal Abu Eita recalc6 que EFI'TU esta ahora centrado en el proceso de elaboracion
de la nueva ley sindical. Considera que el proceso de transicion esta amenazado: la
presencia de las fuerzas contra-revolucionarias es muy fuerte. Ahora el problema
esta en la Constitucion. La sociedad civil tiene que desempenar un papel muy activo
en el proceso de redaccién del nuevo texto constitucional. Todos los sectores de la
sociedad egipcia tienen que estar representados: campesinos, jovenes, mujeres.

El régimen sigue trabajando en la oscuridad y los Hermanos Musulmanes no tienen
un programa socio econémico revolucionario, solo religioso. Perderan credibilidad
con el ejercicio del poder. Considera que el punto débil de las fuerzas revolucionarias
radica en sus divisiones y la falta de unidad de la izquierda egipcia. LL.a mano invisible
del régimen actia también para acentuar estas divisiones.

Abou Eita menciona la situacién del sindicato oficial ETUF y de su patrimonio y
reitera que, en esta nueva etapa, la principal preocupaciéon de la nueva Federacion
es preservar su independencia de los partidos incluso de los que son cercanos
ideolbgicamente.

Respecto a los Hermanos Musulmanes, Abou Eita considera que han aprovechado la
revolucion pero que no han participado en ella. Se esta produciendo un retroceso de
la revolucion y las luchas partidistas no contribuyen a afianzar los logros conseguidos.
Un ¢jemplo es la falta de colaboracién de las diferentes fuerzas politicas en el proceso
de redaccion del nuevo texto constitucional.
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT-ACTRAV) en
El CAIRO*

En la reunién, Mohamed Trabelsi analiz6 el papel de los movimientos sociales en
Egipto y en Tunez. A diferencia de Egipto, en Tinez el movimiento sindical esta mas
estructurado y ha tenido un espiritu de independencia que se ha mantenido a pesar
de que la élite de la UGTT estaba proxima al poder. Han tenido un papel central
en el levantamiento popular que ha conducido finalmente a la caida de Ben Ali. En
el caso de Egipto el sindicato oficial no ha jugado este papel. Ha participado incluso
en la represion.

El tema clave ahora en el proceso de transicion es la construccion de un sindicalismo
independiente. El proceso estd en marcha desde la aparicion de las primeras
tederaciones independientes en 2009 (RETA) y la creacién de EFITU liderado por
Abu Lita el 30 de enero de 2011. Ahora esta el proyecto de ley sindical. El verdadero
desafio en esta etapa es como apoyar a los sindicatos independientes.

Respecto a la sociedad civil, Trabelsi considera que la mayor parte de las organiza-
ciones estan vinculadas a partidos politicos. El reto es inculcar la centralidad de la
independencia sindical en las nuevas generaciones.

Comenta que los islamistas estan presentes en el comité ejecutivo del ETUF y
controlan sus finanzas pero no tienen voluntad de cambiar los engranajes del sistema.
Tras la victoria electoral en las legislativas, han intentado crear otra organizacién
oficial que esté controlada por ellos. Han presentado otro proyecto de ley nuevo, en
contra del anterior. Al final siguen las mismas personas del régimen anterior mas los
islamistas. La OI'T ces6 de colaborar con el ETUF desde septiembre de 2009. Sélo
trabajaran con ellos si son independientes.

¥ La delegacion de ECEM se reuni6 con Mohamed Trabelsi
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CAPITULO VI

¢cARGELIA: una excepcion

en el contexto regional
marcado por las
“revoluciones arabes”?

La sexta mision internacional de ECEM tuvo lugar en Argelia del 18 al 22 de junio
de 2012'. La delegaciéon de ECEM tuvo la oportunidad de sostener reuniones con
una gran variedad de organizaciones y coaliciones representativas de la sociedad
civil argelina que trabajan en diferentes sectores: derechos humanos, género, ambito
sindical, etc.

1. INTRODUCCION

1.1. El contexto politico, econémico y social

Argelia presenta, como todos los paises de la region, particularidades histéricas

> 3 5
politicas, econémicas, sociales y culturales que en cierto modo hacen que la evolucién
de su sistema politico sea intrinsecamente singular como lo es también la trayectoria

! Formaron parte de la delegacion Odilia Abreu, responsable de comunicacion de IEPALA; Santiago Gonzalez, miembro de la
Secretaria Confederal de Accién Internacional de USO y Laurence Thieux, Responsable de Relaciones Externas de ECEM.
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de todos los paises de la regiéon aunque no faltan elementos comunes entre ellos.

No se puede analizar la situacién que vive actualmente el pais sin recordar los
levantamientos populares de octubre de 1988, reprimidos con una extrema violencia
por el ejército que matd a centenares de manifestantes. Esta “primavera argelina”
antes de la hora abri6é un proceso corto pero intenso de apertura politica inédito en
la region. Se adoptd una nueva Constitucion en 1989 que consagré el pluralismo
politico, la libertad de expresién y de asociacién. Esta liberalizacion politica
impulsada por un grupo de reformadores en el seno de la Presidencia de Chadli
Benyedid? también pretendia iniciar un proceso de reforma del modelo econémico
en un contexto marcado por una crisis aguda provocada por la caida de los precios
del petréleo a partir de 1986 y una deuda externa que entonces alcanzaba el 32%
del PIB.

Al borde del abismo y frente al levantamiento popular y la emergencia de nuevas
fuerzas politicas como el islamismo politico protagonizado por el Frente Islamico de
Salvacion (FIS), ganador de las elecciones municipales en 1990, el ejército volvid a
retomar directamente las riendas del poder para evitar que el proceso democratico
en marcha desembocara en la victoria electoral del FIS. El golpe de los generales en
enero de 1992 impidi6 que se celebrara la segunda vuelta de las elecciones legislativas
con el visto bueno y alivio (claramente expresado en algunos casos), de los gobiernos
occidentales.

Tras el golpe, los generales argelinos que asumieron el poder a través del Alto Comité
de Estado e impusieron el estado de excepcion, declararon la guerra a los militantes
islamistas. El cierre de la via politica condujo a parte de los militantes islamistas a
optar por la lucha armada con la creaciéon del Ejército Islamico de Salvacion (ALS)
y posteriormente los Grupos Islamicos de Salvacion (GIA). La lucha encarnizada
entre los dos bandos en la llamada década negra ha dejado una huella profunda
en la sociedad argelina: 200.000 muertos, 15.000 desaparecidos. En algunas zonas
especialmente expuestas a la violencia como el tridngulo de la muerte en la Mitidja
argelina, las heridas no estan cerradas y las familias de las victimas esperan todavia
que se haga la luz sobre este periodo muy oscuro.

Desde entonces, los generales siguen al mando de Argelia y desde el final de la década
de los 90 se han esmerado en construir una democracia de fachada basada en la

2 Ver al respecto: Goumeziane, Smail, Le mal algérien: économie politique d’une transition inachevée, 1962-1994, Fayard 1994 y
Ghazi Hidouci, L’Algérie la libération inachevée, Paris, La Découverte 1995.

228 - CAPITULO VI - ARGELIA - Encuentros Internacionales ECEM



celebracion de elecciones, locales, regionales, legislativas y presidenciales cumpliendo
a rajatabla con el calendario electoral establecido.

Al mismo tiempo, trataron de pasar pagina sobre la década negra y de garantizar la
impunidad de los autores de los crimenes cometidos. Con la adopcion de la Carta de
Reconciliacién nacional en el 2003, aprobada por referéndum, pretendian dejar la
puerta cerrada a todo intento de verdadero proceso de reconciliacion.

Por un lado, el régimen ha logrado consolidarse gracias a la recuperaciéon de su
legitimidad externa en el contexto de los atentados del 11 de septiembre y logré que
se olvidaran los excesos de la erradicacion y que gobiernos como el estadounidense
llegara incluso a ensalzar la experiencia argelina en materia de lucha contra el
terrorismo.

Por otro lado, la tendencia alcista de los precios del petroleo permiti6 a Argelia volver
a disponer de una holgada renta. A finales de 2011, las reservas de cambio de Argelia
alcanzaron la suma de 182,22 mil millones de dolares®. No significa sin embargo
que Argelia haya resuelto sus problemas econémicos estructurales. Su economia es
fuertemente dependiente del sector de los hidrocarburos y no se ha logrado hasta la
fecha dinamizar un sector productivo susceptible de integrar la continua y creciente
demanda de empleo en Argelia. El desempleo, de acuerdo con el Oficio Nacional de
Estadisticas, alcanzaria el 21,4% de los diplomados universitarios. El 23,6% de los
argelinos se situarian por debajo del umbral de la pobreza.

El nivel de frustracién de la poblacién argelina no ha cesado de aumentar en los
ultimos afios a pesar de la capacidad de redistribuciéon del Estado que le permite
comprar “la paz social”. En el afio 2010 se registraron mas de 10.000* revueltas
espontaneas sumiendo a Argelia en un estado de rebelion permanente. Estas
revueltas siguen siendo fragmentadas y no se ha producido una articulacién entre las
diferentes protestas, susceptible de agrietar los cimientos del régimen.

En el contexto de las primaveras arabes, el régimen argelino ha tratado de responder
a las demandas sociales a través de su capacidad redistributiva y a través de meca-
nismos clientelistas, pero sin ceder un apice en lo relativo a las reformas politicas y la
apertura real del sistema.

% http://www.clmoudjahid.com/es/flash-actu/162

' Ver: “Les émeutes de la fin?”, Le Soir d’Algérie, 8 janvier 2011, consultado en http://www.algeria-watch.org/fr/article/pol/
revolte/emeutes_fin.htm
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El levantamiento del estado de emergencia en vigor desde el afio 1992, no ha modifi-
cado en realidad el exhaustivo control policial sobre las reuniones y manifestaciones
que en la capital siguen prohibidas de acuerdo con una circular adoptada en el 2001.

La ley sobre los partidos politicos adoptadas en el 2012 permite la creaciéon de nuevos
partidos politicos pero con la prohibiciéon expresa a los militantes del FIS de reocupar
el escenario politico’.

La nueva ley de asociaciones limita atin mas la capacidad de maniobra de las
organizaciones de la sociedad civil al introducir un régimen de autorizacién que no
existia en la ley anterior 90/31 y que constituia un marco mucho mas liberal. Los
anuncios de reforma iban destinados sobre todo a la comunidad internacional ya
que el pueblo argelino ha dejado de ilusionarse facilmente respecto a las intenciones
reformistas del régimen.

Aunque el régimen argelino no se haya visto tambaleado por el viento de protesta
no significa que no tenga sus debilidades: la generacion de dirigentes que desde la
independencia dirige el pais tiene una edad avanzada y varios de sus representantes
ya han desaparecido.’

Ademas, el mantenimiento del sistema politico argelino depende de la renta de los
hidrocarburos y su control por parte de una élite cerrada. Cualquier variacién en
este campo puede en consecuencia desestabilizar el sistema, al reducir su capacidad
de comprar la “paz social”. La tendencia a la baja de los precios del petroleo ya esta
invitando los responsables argelinos a reconsiderar su politica de gasto publico que
ha sido la Gnica estrategia desplegada hasta ahora para contener el estallido popular’.

®La Ley prohibe a cualquier persona responsable de la explotacion de la religion que condujo al pais a la tragedia nacional de fundar
o participar en la creacién de partidos politicos.

® Alolargo de 2011 y 2012 murieron varios representantes de la clase politica argelina como Ben Bella, Abdelhamid Mehri (lider del
FLN),Mohamed Lamari (Jefe del Estado Mayor y lider del clan de los erradicadores en la década de los noventa.

7 Ver El Watan, 3/7/2012.
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1.2. La sociedad civil argelina®

Las primeras formas de asociacién en Argelia eran de tipo comunitario o religioso
creadas en torno a cofradias religiosas o Djemaa o cuerpos profesionales. Estas
asociaciones tradicionales coexistieron durante el periodo colonial con otras
asociaciones creadas a partir de la adopcién de la Ley de 1901 y que se constituyeron
como prolongacién de organizaciones fundadas en Francia. Durante el periodo
colonial coexistian entonces 3 tipos de asociacion: las asociaciones mixtas constituidas
por argelinos y europeas creadas en el entorno obrero; las asociaciones creadas
por los colonos europeos (cooperativas, asociaciones culturales y de deportes ; las
asociaciones constituidas por los argelinos, principalmente de caracter caritativo).

Tras el logro de la independencia, el régimen argelino recondujo la ley de 1901.
A medida que el régimen consolidé su poder sobre la base del partido tnico, fue
imponiendo muchas restricciones a la libertad de asociaciéon. La promulgacion de la
doble autorizacion’, permitié a las autoridades ejercer un poder discrecional sobre el
proceso de creacion o la desaparicion de una asociacion. En ese momento, la mayoria
de las asociaciones tenia un caracter deportista, profesional, religioso o cultural.

El analisis de la evolucién de la sociedad civil argelina no puede ser desvinculado
de la historia politica de Argelia. Es a partir del final de la década de los 80 y
coincidiendo con la apertura politica que conocié el pais en aquel momento
cuando empieza a emerger una sociedad civil autbnoma en Argelia. A finales de
los 80 y coincidiendo con el proceso de apertura politica, se crearon las condiciones
adecuadas al florecimiento de una multitud de asociaciones. Tras la adopcion de un
marco juridico y legal menos rigido con la ley n°87-15' aparecieron las primeras
organizaciones de defensa de los derechos humanos como la Ligue des Droits de
I’'Homme (LADH) en 1987.

Las revueltas populares de octubre de 1988 marcaron un giro y contribuyeron a
acelerar el ritmo de las reformas. El régimen se vio obligado a conceder espacios de

& Sobre la sociedad civil argelina ver Laurence Thieux, « Le secteur associatif en Algérie : la difficile émergence d’un espace de
contestation politique», L'Année du Maghreb, http://anneemaghreb.revues.org/545 y Laurence Thieux: La sociedad civil y las perspectivas
de cambio politico en Argelia (ART) ART 68/2011 —14/04/2011, Real Instituto El Cano, http://www.realinstitutoelcano.org

¢ La autorizacion o « agrément » dado por el gobernador en el caso de las organizaciones locales y la del ministerio del Interior por las
asociaciones nacionales debia ser precedida por un aviso favorable del ministerio concernido por le objeto principal de la asociacion.

1 La ley n°87-15 votada en julio de 1987 suprimi6 algunas de las restricciones a la creacién de asociaciones.
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libertad a las organizaciones de la sociedad civil conservando a la vez mecanismos de
control. Durante este periodo el movimiento asociativo se construy6 en torno a las
grandes reivindicaciones para la promocién de un nuevo modelo de sociedad basado
en los derechos fundamentales, la democracia y la reforma en profundidad de las
instituciones, el sistema educativo y la afirmacion del pluralismo politico, cultural y
religioso.

La evolucion del marco legal relativo a las asociaciones permitié entonces la eclosion
de numerosas asociaciones. Tras la adopcion de la Constitucién de 1989, se abri6 la
via a la adopcién de la ley de asociacion 90-31 de diciembre de 1990 que consagra la
libertad de asociacion y alivia el peso de los tramites administrativos, aunque seguia
siendo un marco legislativo ambiguo en algunos aspectos. Algunas disposiciones de
la ley permitieron al poder conservar mecanismos de control y limitar el ejercicio de
la libertad de asociacion.

Tras la interrupcion del proceso electoral por el ejército en enero de 1992 el marco
juridico liberal instaurado en el periodo anterior fue profundamente alterado. Tras
asumir el poder el Alto Comité de Estado instauré el estado de emergencia (decreto
n°92-44) que limita el ejercicio del derecho ala asociaciéon y ala reunién. Se adoptaron
también practicas administrativas restrictivas como la re-introducciéon de la doble
autorizacién suprimida por la Ley de 1990. Atn asi el nimero de asociacién no cesod
de incrementarse durante este periodo. Entre 1990 y 1997, 57.000 asociaciones han
sido creadas 1.000 nacionales y 56.000 locales'"

El fin de la guerra civil y la normalizacién de la vida politica argelina con la politica
de reconciliacién nacional del Presidente Buteflika no han aliviado el peso de las
restricciones limitando el espacio asociativo. La ambigiiedad del marco juridico y
legal ha permitido a las autoridades controlar el movimiento asociativo a partir de
practicas administrativas represivas contra las asociaciones portadora de discursos y
acciones contrarias al régimen.

' Omar Derras constata que de 1990 a 1994 un numero considerable de asociaciones han sido autorizadas, ver en derras omar ;
2007. Le phénomene associatif en Algérie, Alger, Fondation Freidrich Ebert Stiftung.

232 - CAPITULO VI - ARGELIA - Encuentros Internacionales ECEM



2. CONTENIDO DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS

La delegacion de ECEM ha tenido la oportunidad de entrevistarse con periodistas,
investigadores, jovenes y representantes de diferentes organizaciones de la sociedad
civil. Las reuniones con las diferentes organizaciones contactadas se han estructurado
en torno a 3 ¢jes principales: el analisis de la situacion politica, econémica y social de
Argelia; las diferentes estrategias desarrolladas por la sociedad civil para responder
a esta situaciéon y las demandas y expectativas de las organizaciones en materia
de apoyo con el fin de explorar posibles vias de colaboracién con la sociedad civil
espanola y con ECEM en particular.

2.1. La situacion politica de Argelia: ninguna reforma
sustancial a la vista

Con el fin de profundizar en el conocimiento del contexto politico se ha entrevistado
un investigador Nacer Djabi” y a una periodista Ghania Mouffok.

Laentrevista con Nacer Djabi se centro6 en el andlisis de la situacion politica, econémica
y social de Argelia en el contexto del estallido de las primaveras arabes. En primer
lugar, Djabi hizo una valoracién de las elecciones legislativas que tuvieron lugar en
mayo de 2012 que se inscriben, segun €1, en la rutina electoral. El elemento novedoso
es que el régimen ha tratado de presentar las elecciones como la manifestacion de un
cambio sustancial. Sin embargo, se han repetido el mismo tipo de manipulaciones
que en los comicios anteriores y hubo manipulaciones a todos los niveles.

Es sorprendente que el partido vencedor fuera el Frente de Liberacion Nacional
(FLN), un partido debilitado y profundamente dividido antes de los comicios. Otro
ejemplo de manipulacién es el modo de escrutinio previsto en la ley electoral que
retira todos los sufragios a los partidos que han obtenido menos del 5% de los votos.
En los meses anteriores a la celebracion de las legislativas se dio luz verde a la creacion
de 22 partidos politicos lo que acarre6é que un gran nimero de votos fuera esparcido.
Otro indicador de que los resultados de las elecciones han sido manipulados es la
tasa de participacion: en las grandes ciudades al igual que en anteriores ocasiones

12 Nacer Djabi es socitlogo, profesor universitario e investigador del CREAD (Centre de Recherche en Economie Appliquée et
Développement (http://cread-dz.com/).
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la participacion electoral ha sido muy baja y probablemente por debajo de las tasas
anunciadas por las autoridades.

Djabi analiza la decision de un partido como el Frente de Fuerzas Socialistas de
participar en el escrutinio como una decisiéon pragmatica no desprovista de intereses,
pero responde sobre todo a una estrategia politica. Para el partido su ausencia de
la escena politica durante 15 afios es costosa en términos de influencia politica. El
FFS es un partido moderno pero sigue siendo un partido regional; ademas, su lider
Alt Ahmed, afincado en Suiza, gestiona el partido de lejos lo que lleva a cierta des-
conexion con sus bases.

Otra de la cuestiones clave es la necesidad de renovacién de la élite politica en Argelia.
La mayoria de los partidos son liderados por personas muy mayores, la generacién
de la independencia. Recientemente el RCD (Reagrupacién por la Cultura y la
Democracia) ha dado un paso en este sentido al dimitir Said Saadi de su cargo de
presidente del partido.

Estos dos partidos tienen que enfrentarse ademas a cambios mas profundos: la
cuestion de la Cabilia no es la misma que hace 20 anos. Hay una mejor integracion
a nivel nacional. Los Cabiles han integrado puestos de trabajo en grandes empresas.
Hay una desconexién entre la vieja inmigracion cabila en Francia y la transformacion
local de la region. Se ha producido una apertura. El terrorismo remanente en la
region se explica sobre todo por las caracteristicas geograficas de la regién al tratarse
de una regién montafosa de dificil acceso.

Sobre la cuestion del islam politico en Argelia, Djabi distingue dos tipos de islamismos:
el islamismo cooptado y el islamismo de oposicién. El primero esta integrado en las
Instituciones del Estado, en el parlamento desde las elecciones legislativas de 1997
y ha participado en los diferentes gobiernos. Representa a las clases medias que
quieren integrarse en el Estado. Es un movimiento reformista, no revolucionario
y su participacién en la gestién politica le estd pasando factura como lo pone de
manifiesto el resultado obtenido por la Alianza Verde'.

El segundo, el islam de oposicién, no estd representado politicamente. Mantiene
canales de informacién como la cadena de television por satélite Al Magharibia,
basada en el Reino Unido y vinculada al ex (FIS). Hay también en el exterior una

¥ La Alianza Verde solo se hizo con 47 escafios. Si a este nimero de diputados se le afiade el obtenido por las otras fuerzas politicas
islamistas inicamente retinen 59 escafios. La Alianza Verde s6lo consigui6é 475.049 votos.
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corriente intelectual sin anclaje social vinculada al ex FIS, RACHED liderado por
Mourad Dhina, exiliado en Suiza desde los anos 90.

En lo que concierne la situacion econémica de Argelia, Djabi afirma que el pais tiene
una buena situacion financiera pero no econémica. Acumula todos los problemas de
un estado rentista. El sector informal es omnipresente. Si la juventud argelina emigra
es porque no hay posibilidad de integrarse en el tejido econémico nacional. La renta
procedente del sector de los hidrocarburos permite mantener el sistema politico que
se caracteriza por su opacidad y la utilizacién del rumor.

Elementos de resistencia al cambio en el contexto de la primavera arabe.

Uno de los elementos que frenan las sublevaciones populares a pesar del descontento
de la poblacién y del profundo desafecto por sus dirigentes es la experiencia de
la guerra civil de los 90 que ha traumatizado a la sociedad. Al mismo tiempo, el
régimen ha movilizado los recursos del Estado para comprar la paz social y alimentar
los circulos y canales de corrupcion que estan cada vez mas extendidos. El Estado,
a modo de ejemplo, ha borrado la deuda de algunos empresarios. Esta forma de
gestionar los asuntos de Estado recuerda el modo de funcionamiento de los paises
del Golfo que permite que una parte significativa de la poblacién se beneficie de una
forma u de otra econémicamente del sistema.

Sobre las disparidades regionales en materia de desarrollo y nivel de renta, Djabi
reconoce que puede haber disparidades, siendo las regiones del Centro-Oeste o el
Sur-Oeste las mas desfavorecidas, donde la tasa de desempleo esta mas alta y donde
hay menos infraestructuras.

El fenémeno de las revueltas sigue en Argelia, y es una muestra significativa del grado
de insatisfacciéon de la poblaciéon. Han aparecido cada vez con mayor frecuencia en
el Sur del pais. Responde también a la modificacion de los habitos de consumo en el
Sur con la generalizaciéon del aire acondicionado. Muchas revueltas y protestas han
tenido que ver con los cortes de luz de la Sonelgaz'.

En cuanto a las posibilidades de reformas en el seno del sistema, Nacer Djabi
hace hincapié¢ en la brecha generacional: la generaciéon de la independencia que
ha acaparado el poder hasta ahora debe ceder su sitio pero hay un problema de

" Ver al respecto el articulo de Karim Aimeur: “Les émeutes «électriques”, I'Expression, 17 de julio de 2012, consultado en http://
www.algeria-watch.org/fr/article/pol/revolte/emeutes_electriques.htm
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“sucesion” evidente. El Presidente Buteflika en su discurso de Setif, pocos dias antes
de la celebracién de los comicios reconocié que esta generacion ya poco podia hacer
con la utilizacién de la expresion Tab f'nanou (El jardin estd quemado).

Es el mismo problema que se plantea para las monarquias del Golfo. Los 28 hijos del
Rey de Arabia Saudi tienen una media de edad que supera los 75 aflos. La poblacion
argelina es muy joven y al mismo tiempo su presencia en los partidos politicos ni
alcanza el 2%. Son los jévenes que pasan de ir a votar. Su participaciéon en las
asoclaciones es también muy escasa.

El dia en que en Argelia no se pueda comprar la paz social habra un gran movimiento
social de reivindicacién y con caracter politico.

Al mismo tiempo, la oposiciéon politica en Argelia carece de liderazgo. Las
organizaciones estan divididas e inmersas en luchas de poder que recuerdan las que
se pueden entrever en el mismo seno del poder. Pasa los mismo con los sindicatos
auténomos que no logran confederarse y superar su corporativismo.

Para que emerja un movimiento de oposicién fuerte, las organizaciones deben
superar sus divergencias, muy a menudo vinculadas a rivalidades personales. Las
acciones sindicales tienen que ir ademas mas alla de las huelgas.

En lo relativo a la sociedad civil, parte de las asociaciones estan vinculadas al poder.
La mayoria no tiene el habito de trabajar de forma auténoma. No tienen objetivos
y estrategias claros y les falta liderazgo. Ademas, trabajan en un entorno legal
restrictivo. El sistema politico argelino no deja a la sociedad expresarse.

Argelia se ha convertido en un pais especializado en la lucha contra el terrorismo. Es
también un gran mercado. China estd muy presente. A nivel geopolitico, la situacion
politica de Libia tras la muerte de Gadafi ha provocado mayor inestabilidad en el
Sahel y los Estados de Mali y Niger. Se trata de un problema heredado del reparto
arbitrario de las ex-potencias coloniales que no respetaron las divisiones étnicas y
lingtiisticas a la hora de dibujar las fronteras entre los Estados.
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Balance de Argelia, 50 afios tras el logro de la Independencia

Rescatando los elementos positivos de los 50 afios desde la proclamacion de la
Independencia del pais, Nacer Djabi recalca los progresos realizados en el ambito de
la educacién. Si en el momento de la Independencia Argelia tan s6lo contaba con
500 estudiantes, hay actualmente 1,2 millones con una tasa de escolaridad del 100%
de los menores de 15 afios en Argelia. Ha progresado también de forma significativa
la alfabetizacion de las mujeres: estin muy presentes en la magistratura (37% de
los jueces), la abogacia, el periodismo, la ensefianza. La nueva generacién tiene un
mayor nivel de educacion.

Respecto a la islamizacion de la sociedad, Djabi considera que llevar el velo es mucha
veces una cuestion pragmatica. Djabi explica la escasa participacion de las mujeres
en la vida activa (18%) por el tipo de desarrollo econémico impulsado por el Estado
en el momento de la Independencia, orientado hacia la industria pesada. En general,
el empleo femenino se concentra en el empleo altamente cualificado.

Respecto al problema del Sahara Occidental, Djabi considera que la cuestion del
Sahara Occidental no explica la rivalidad entre Argelia y Marruecos que bloquea los
procesos de integracién magrebi.

Para la periodista Ghania Mouffok" las elecciones legislativas de mayo de 2012
son un “no-acontecimiento”, “non-évenement”. El régimen habia tomado una serie
de medidas previas para cerrar ain mas el espacio politico con la adopcién de la ley
sobre los partidos politicos y laley de asociaciones. Ademas, tras la celebracion de los
comicios el régimen hinché las cifras de participacién y hubo numerosas anomalias
en la fase de preparacién de las elecciones.

Indica que en Argelia no hay partidos de oposiciéon y que tampoco encontramos
espacios de contestacion en el seno de las universidades. Segin Ghania Mouffok los
espacios de oposicién estan en otros lugares como en los barrios o en los sindicatos
autonomos. Considera muy relevante el trabajo realizado por los sindicatos
auténomos como el SNAPAP.

El desempleo alcanza en Argelia una cifra considerable como consecuencia también
del ajuste estructural que Argelia inicié en la década de los 90 bajo los auspicios

1> Ghania Mouffok es corresponsal de la cadena francesa TV5 en Argelia y autora del blog: http://blogs.tv.org/une_

femme/2011/07/marcher-entre-murs-et-%C3%A9meutes.html
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del Fondo Monetario Internacional que impuso a partir de 1994 un Plan de Ajuste
Estructural. Lo que queda de la administraciéon puablica se moviliza para mantener
su empleo y el nivel de salario.

Subraya la importancia en Argelia de reconstruir el tejido social después del impacto
destructivo de la década negra y es lo que en parte realizan los sindicatos autbnomos
en el ambito sindical. El trabajo de estas organizaciones sindicales no esta respaldado
por los partidos politicos.

Otros lugares interesantes de contestacion social son los barrios que se vuelven a
organizar a partir de nucleos familiares y vecinales.

La credibilidad del conjunto de las organizaciones existentes, tanto politicas como de
la sociedad civil, esta dafiada también por la permanencia de las mismas figuras en
los puestos directivos.

Para Ghania Mouflok, el modelo de transicién argelina que en parte vivié Argelia
a finales de los 80, aunque el proceso fue abortado por la interrupcién del proceso
electoral por los generales en 1992, es mas parecido a los paises del Este por el modelo
de economia socialista que prevalecié en Argelia.

Respecto al Islam politico, considera que este movimiento ha cambiado radicalmente.
Fue erradicado del escenario el islam politico contestatario de los 80 encarnado por
el Frente Islamico de Salvacion (FIS). Domina actualmente un islam politico préximo
a la tendencia de los Hermanos Musulmanes y que tiene una estrategia reformista,
en gran parte cooptado por el régimen.

2.2 La situacion de la sociedad civil argelina
y los derechos humanos

Para profundizar en el conocimiento de la sociedad civil argelina y la situacion de
los derechos humanos en un sentido amplio, la delegacién del Encuentro Civil
Euromed (ECEM) se ha reunido con varias entidades. Presentamos a continuacién
un resumen del contenido de las diferentes reuniones.
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Fundacién Friedrich Ebert!®

La Fundaciéon Ebert abri6 una oficina en Argel en el 2003. Su actividad ha quedado
mas reducida en los tltimos tiempos por dificultades administrativas impuestas por
el Estado argelino'’

Uno de los ¢jes de trabajo prioritario de la Fundacién en Argelia ha sido la juventud.
Han desarrollado un programa destinado a la formacién de una nueva élite que
consistia en la puesta en marcha de una red de jovenes: el “Réseau Algérien de
Jeunes Engagés” (Red argelina de jovenes comprometidos). Se trata de un programa
que se inscribe dentro de la estrategia regional MENA y que tiene como objetivo
fortalecer la participacion politica de las nuevas generaciones.

Lanzado en el 2008, el programa pretende formar un nimero selecto de jovenes
para permitirles ocupar a medio plazo una posicién destacada en la vida socio-
politica y responder mejor a los desafios de la sociedad argelina. De la promocién de
2011 surgi6 el MJIC (Movimiento de la Juventud Independiente para el Cambio)'®
El programa ha dado ciertos frutos, pero el desarrollo de movimiento juvenil en
Argelia sigue enfrentandose a obstaculos de peso. Carecen de estructuras y, como
las demas organizaciones de la sociedad civil, son vulnerables a las manipulaciones
e infiltraciones del régimen. Al mismo tiempo, muchos jovenes militantes ya tienen
problemas con la justicia.

La Fundacién trabaja también con las mujeres con el objetivo de crear un liderazgo
femenino. Tiene un tercer ¢je de trabajo de fortalecimiento de la sociedad civil: se
trata principalmente de un programa de capacitacién destinado a las asociaciones y
los sindicatos auténomos.

Han elaborado un manual para las ONG en el marco del Programa concertado
pluri-actores Argelia, (PCPA-Joussour), un dispositivo de cooperacion de sociedad
civil a sociedad civil creado en el 2007 e impulsado por varias asociaciones argelinas
y francesas para actuar conjuntamente a favor de la infancia y de la juventud. Su
objetivo es apoyar las asociaciones argelinas en la puesta en marcha de proyectos

' La delegacion se reuni6 con Amina Izarouken, rcsponmblc de programas. Para mas informacion sobre los trabajos de la Fundacion
Ebert en Argelia ver: http://www.fes-al :

7 En el momento de la entrevista, la nueva coordinadora de la oficina de Argelia atn no habia obtenido el visado por parte de las
autoridades argelinas para asumir sus funciones.

1% Ver http://www.facebook.com/myjicalgeria/info
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destinados a la infancia y los jévenes con dificultades de inserciéon. Trata también
de reforzar el papel de las asociaciones y su trabajo relativo a las cuestiones de la
infancia y de la juventud.

Trabajan con los sindicatos autonomos (SNAPAP- SNAPEST) pero esta actividad
ha sido sometida a fuertes presiones por parte de las autoridades. Han trabajado
también sobre cuestiones de identidad con grupo de menores, abriendo espacios
de expresion y debates sobre la cuestion de la reconciliacién nacional y la identidad
argelina. Tienen otro proyecto destinado a los periodistas de sensibilizacién sobre
los derechos humanos y la ciudadania. Han promovido también talleres sobre la
cuestion de la reconciliacion nacional a través del intercambio de experiencias con
Sur Africa y Marruecos (Comisién verdad y reconciliacién).

Respecto a la incidencia politica, la Fundacién tiene en Argel un perfil bajo para
evitar la confrontacién directa con las autoridades.

Las organizaciones internacionales no tienen una autorizacion oficial del Estado y
siguen trabajando en un limbo juridico. Estas dificultades administrativas limitan
mucho su capacidad de actuaciéon en el pais. La nueva ley de asociacién adoptada a
principio del afio 2012 restringe atin mas el margen de maniobra de las asociaciones
y en particular las organizaciones internacionales.

Esta ley, promulgada por decreto, establece que la transferencia de fondos
internacionales tiene que ser autorizada por las autoridades competentes asi como
los partenariados entre asociaciones argelinas y organizaciones internacionales. El
ministerio ademas cuenta con el derecho de ejercer el control sobre los estatutos
de las asociaciones. La ley viene a legislar unas practicas administrativas abusivas
respecto a la ley 90/31 que regia el derecho de asociacién.

Las organizaciones internacionales se reunieron y debatieron sobre las consecuencias
de la ley en el marco de las reuniones del grupo de donantes sobre promocion de la
sociedad civil liderado por Espana.

Analisis de la situacion politica

Respecto al analisis de la situacion politica de Argelia y en particular de la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil de construir un polo de oposicioén frente al
autoritarismo del régimen, se sefiala que la oposicién esta fragmentada.
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Se menciona también el impacto de la década negra de los 90 y el miedo de la
sociedad argelina a hundirse de nuevo en un periodo de violencia. Al mismo tiempo,
la situacion de inestabilidad en la vecina Libia o de conflicto en Siria frenan el
impulso de contestacion del conjunto de la sociedad argelina.

Otro de los factores que debilitan la constitucién de un polo de oposicién es el
descrédito que pesa sobre la mayoria de los partidos politicos argelinos. Aunque
para las legislativas de 2012 se abri6 la posibilidad de creaciéon de nuevos partidos
politicos, tras la adopcion de la ley sobre los partidos politicos, no han tenido tiempo
de organizarse, ni siquiera de llevar a cabo campanas electorales. La llegada de estos
nuevos partidos no ha hecho sino fragmentar aun mas el escenario politico argelino.

Respecto a las necesidades de apoyo del exterior del tejido asociativo argelino y
de la sociedad civil en general, Amina Izarouken mencioné que uno de los puntos
flacos de la sociedad civil argelina es la coordinacién y el trabajo en red, asi como
la emergencia de lineas de trabajo comunes. Se necesita fortalecer y capacitar las
organizaciones en este sentido. Se puede decir que en Argelia hay un tejido de
asoclaciones pero que no hay una sociedad civil.

Se debe en parte al estado de fragmentacion de la sociedad civil argelina. Hay
también fuertes disparidades entre el Norte y el Sur del pais en cuanto a presencia
y dinamismo de las asociaciones. Recomienda a las organizaciones internacionales
Interesarse mas por las organizaciones no conocidas o que no tienen experiencias de
trabajo con las organizaciones internacionales que suelen centrar su interlocucién y
trabajo con unas pocas organizaciones que concentran el grueso de la cooperacién
con el exterior.

Ligue Algérienne pour la défense des droits de ’homme (LADDH)"

La LADDH es una organizacion de derechos humanos generalista. Es una asociacion
nacional que se cre6 al amparo de la ley 90-31 del 4 de diciembre de 1990 relativa
a las asociaciones. Se cred en 1985 por un grupo de militantes encabezados por Ali
Yahia Abdenour, su primer presidente, que actualmente es el presidente honorifico
de la organizacion. Obtuvo su reconocimiento oficial en 1989 en el contexto de la
apertura politica tras los levantamientos populares de octubre de 1988.

1 La delegaciéon de ECEM se reunié con Nour-Eddine Benissad, Presidente de la LADDH, Kamal Daoud, vice-presidente, Khelil
Abdelmoumene, secretario general. Para mas informacion ver: http://www.la-laddh.org/
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Tras la celebracion del congreso de septiembre de 2005, Hocine Zehouane fue
elegido presidente de la LADDH. Pero tras dos anos de Presidencia el Consejo
Nacional decidi6 en virtud de los estatutos de la organizacion retirar la confianza
al Comité Director presidido por Zehouane y procedié a la elecciéon de un nuevo
comité directivo presidido por Mostefa Bouchachi. Actualmente, esta presidida por
Nour Eddine Benissad, tras la dimision de Bouchachi que se presento a las elecciones
legislativas de mayo de 2012 como candidato del Frente de Fuerza Socialistas FFS.

Esta division interna ha conducido a la escision de la Liga en dos organizaciones, una
liderada por Zahouan, y otra liderada por Bouchachi. Es esta altima la que tiene el
reconocimiento de las diferentes organizaciones internacionales activas en el ambito
de los derechos humanos como la Fédération Internationale des Ligues des Droits
de P'Homme (FIDH), le Réseau Euromed des Droits de ’'Homme (REMDH). La
LADDH esta también vinculada a nivel regional con la Coordination Maghrébine
des Organisations de Droits de "Homme (COMDH) y el Grupo Arabe para el
monitoreo de los medios de comunicacion (AWG-MM).

A nivel nacional, han creado puentes con otras organizaciones de la sociedad civil
argelina como con Femme en communication, o el CIDDEF en lo que concierne la
defensa de los derechos de la mujer con las cuales ha realizado una guia practica con
todos los derechos recogidos a partir de diferentes fuentes juridicas (coédigo penal,
comercio, familia).

La Liga es una organizacién auténoma y pretende velar por mantener su indepen-
dencia. Nuestros interlocutores subrayan que pocas organizaciones en Argelia fun-
cionan de forma autébnoma y escasas son las que ¢jercen un contra-poder. Cuenta
con estructuras en todas las regiones de Argelia. En el Este en Annaba han creado un
centro de documentacion. Estan sometidos a fuertes presiones por parte del régimen
que trata de neutralizarlos por todos los medios. La nueva ley de asociacién obliga a
todas las organizaciones a renovar su registro legal.

La Liga cuenta con una estructura permanente y con muchos voluntarios. La
organizacion se rige por modalidades de funcionamientos democraticas. Su congreso
elige el Consejo Nacional que elige el Presidente. este ultimo nombra el equipo
ejecutivo de la organizacién. Gelebra su congreso cada 4 anos. El Consejo Nacional
se compone de 56 miembros elegidos por el Congreso y se retine cada seis meses. El
Comité director esta compuesto por 9 miembros y estd presidido por el Presidente de
liga elegido por el Consejo Nacional.
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La LADDH se ha fijado como mision defender las libertades individuales y colectivas
conforme a la Carta de los derechos humanos de Naciones Unidas; combatir lo
arbitrario, la intolerancia, la injusticia, la opresion, la represion y todas formas de
racismo y discriminacion; defender los derechos politicos del ciudadano; denunciar
las violaciones de los derechos humanos; prestar asistencia a las personas cuyos
derechos han sido violados o su libertad amenazada; denunciar pablicamente el
empleo de la tortura; defender los derechos econdémicos y sociales y culturales del
individuo; trabajar para la igualdad; defender y promover los derechos de la infancia.

El papel principal de la Liga es observar la situacién de los derechos humanos
en Argelia. Garantiza el seguimiento de los militantes de los derechos humanos
perseguidos por las autoridades.

En materia de observacién electoral, la Liga esta preparando un informe preliminar
sobre la cobertura mediatica (de los medios publicos y privados) de las tltimas
elecciones legislativas que se celebraron en mayo de 2012. Se ha podido constatar un
desequilibrio en la cobertura de los medios de comunicacion ya que los llamamientos
al boicot apenas han sido reflejados en los medios de comunicacién principales.

Entre sus principales actividades destacan: la alerta, la denuncia, el activismo y la
formacion. La LADDH ha establecido procedimientos de alerta (protestas, comuni-
cados, sentadas) y campanas de incidencia politica dirigidas hacia las instituciones.

La liga ha puesto en marcha un programa de formacién para los periodistas sobre
como cubrir las elecciones, asi como una formacién destinado a los militantes de los
derechos humanos para ensefiarles a comunicar con los medios de comunicacion.
No tienen contactos con la televisién ptblica, un medio totalmente controlado por
el régimen.

Una de las lineas de accion de la LADDH es la formacion en materia de derechos
humanos, destinada a diferentes colectivos como los abogados (formacion
especializada sobre los convenios internacionales), las asociaciones, los jovenes, las
mujeres, los juristas, sindicalistas y con tematicas definidas (los derechos politicos,
la libertad de prensa y de opinién, la participacion y contribucion a los procesos
electorales).

La organizacion tiene el proyecto de crear una estructura permanente de
Observacion electoral sobre los derechos civicos; el funcionamiento de la justicia;
los derechos econémicos y sociales; la lucha contra la corrupcion; la lucha contra
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las discriminaciones y la violencia contra las mujeres; las discriminaciones culturales
y lingtiisticas; las discriminaciones religiosas (juicios contra los evangelistas
por proselitismo); las discriminaciones raciales (inmigracién subsahariana); las
discriminaciones en los medios de comunicacion y la libertad de opinion, el derecho
al acceso a la informacion.

Respecto a la nueva ley de asociaciones y las limitaciones que establece respecto a la
financiacién procedente del exterior, las asociaciones tratan de encontrar vias para
sortear estas trabas administrativas y garantizar el acceso a fuentes exteriores de
financiacion.

El analisis de la situacion politica

Desde la perspectiva de la LADDH no hay apertura politica del sistema. El régimen
politico sigue siendo muy opaco. Al calor de los levantamientos populares en el
mundo arabe, alentado por la caida de los dictadores mas longevos de la region
como Ben Ali y Mubarak, la sociedad civil argelina traté de movilizar y canalizar
el fuerte descontento que desde hace anos se manifiesta bajo la forma de revueltas
espontaneas.

Asi, surgié la iniciativa de impulsar la creaciéon de la Coordination pour le
changement et la démocratie (Coordinacién para el Cambio y la Democracia) que
trat6 de organizar movilizaciones en Argel en febrero de 2011. La Liga particip6 en la
coordinacién pero la movilizaciéon no prosperé. A pesar del levantamiento del estado
de excepcion en el 2011 todavia sigue vigente una circular adoptada en el 2001 tras
los acontecimientos de Cabilia que prohibe las manifestaciones en la capital.

No hay sefiales de apertura politica por parte del régimen, como lo pone de
manifiesto la adopcion de la ley de asociacién mucho mas restrictiva que la ley
anterior y que viene a legalizar practicas administrativas abusivas. Entre otras
cuestiones, la nueva ley introduce un sistema de autorizacién mientras que de
acuerdo con la ley anterior el proceso de creaciéon de las asociaciones se regia
por el régimen declarativo. Si no se consigue el resguardo (récépissé¢) que la
administracion tiene que entregar a la asociacion, esta ultima no puede tener su
personalidad juridica. La nueva Ley también incrementa de 15 a 24 el nimero de
personas necesarios para crear una asociacion.
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Respecto a las elecciones legislativas de mayo de 2012, el recién elegido Presidente
Nour Eddine Benissad®, recuerda que se trataba de una cita electoral ordinaria,
inscrita en el calendario electoral. Aunque de acuerdo con las autoridades la
participacion ha sido del 42%, la LADDH estima que en realidad se situé en torno
al 20%.

Para la supervision del proceso electoral se crearon por parte del Estado dos
comisiones: la comision politica de vigilancia de las elecciones y una comisiéon de
magistrados. Sin embargo no ha tenido un impacto significativo en la medida en que
en Argelia la independencia de la justicia no esta garantizada.

Los observadores electorales no tuvieron acceso al fichero electoral. A la tasa de
abstencion del 58% hay que sumar el porcentaje de votos nulos que ascendi6 al 16%.
Los votos que han apoyado los partidos que han obtenido menos del 5% han sido
anulados. En todo caso, para ser elector, previamente, hay que registrarse. Por lo que
la abstencién real es mucho mayor.

Teniendo en cuenta estos datos, el partido que salié victorioso, el FLN, obtuvo una
mayoria relativa de 221 escafos con tan solo 1.300.000 votos. Menos que el nimero
de abstenciones y menos que el conjunto de los partidos que no han alcanzando el
umbral de los 5%.

El régimen politico argelino se caracteriza por un sistema presidencial sin contra
poderes. El poder legislativo no tiene la iniciativa para poder legislar y esta sometido
al ejecutivo. La presencia en la Asamblea Parlamentaria (APN) de 144 mujeres
tampoco es significativa ya que la mayoria de las diputadas elegidas no son militantes
feministas y se someteran a la disciplina de sus partidos respectivos.

Con el fin de legitimar el proceso electoral de cara al exterior, el régimen autoriz6 la
creacion de partidos politicos. Se crearon 25 nuevos partidos antes de las elecciones
pero no han tenido el tiempo material de consolidarse, ni tampoco el tiempo suficiente
para preparar y llevar a cabo sus campanas electorales.

Una elecciones libres implican que el proceso sea libre antes, durante y después.
Los observadores de la UE han emitido un primer informe matizado. El nimero de
observadores sin embargo no fue suficiente: 300 observadores para 50.000 colegios
electorales. Hubo manipulaciones antes del dia de las elecciones.

2 El ex presidente Bouchachi se presenté en las elecciones legislativas de mayo de 2012 por el partido del Frente de Fuerzas Socialistas
(FFS) y ha sido elegido diputado.
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Respecto a la sociedad civil, nuestros interlocutores apuntan que es necesario
reconstruir el tejido social. La sociedad esta bloqueada. El régimen tiene al mismo
tiempo recursos para comprar la paz social. El Estado ha impulsado mecanismos de
apoyo a los jovenes como el ANSE]J que vienen a ser un sistema de redistribuciéon
encubierto ya que facilitan créditos de 100.000 euros a la creacién de empresas pero
sin imponer la devoluciéon de los préstamos concedidos. La mayoria sirven para la
creacion de empresas de importacidn-exportacion pero no para dinamizar un sector
productivo practicamente inexistente. Estos mecanismos no son transparentes. No
hay por parte del régimen una estrategia de desarrollo econémico.

En el contexto de la primavera arabe, el miedo a las intervenciones externas y el
temor a que el pais vuelva a hundirse en un periodo de inseguridad y de violencia
han favorecido el voto “nacionalista” principalmente canalizado por el FLN (Frente
de Liberacion Nacional).

¢Argelia, una excepcion?

Argelia no ha basculado atin como sus vecinos en un movimiento de protesta
generalizado contra el régimen autoritario por varios motivos:

* La aprehension ante el riesgo de que el pais se vea sumido en una nueva ola de
violencia constituye un freno a la movilizacién popular.

* Laclase politica ha perdido toda credibilidad y no hay ningin partido de oposiciéon
en el escenario politico actual de Argelia capaz de recuperar la confianza de los
ciudadanos.

* El régimen argelino dispone de recursos suficientes para acallar las protestas
sociales de momento?'.

* Las reivindicaciones de la poblacion siguen fragmentadas y corporativistas.

En el seno del régimen los clanes se reparten la renta. El papel de la seguridad
militar sigue siendo central en el control de la sociedad. La promocién “tapis rouge”,
constituida por jovenes oficiales que se formaron en las escuelas de la KGB y la
Stasi, estan formados en las técnicas de manipulacion politica y gestion politica de
la sociedad y tienen todavia un fuerte poder de gestion y de manipulaciéon de la
sociedad y de la sociedad civil en particular. Gestionan también la calle y las revueltas.
Organizan corta fuegos a través de la organizaciéon de contra-revueltas como se ha

2l El FMI estima que Argelia terminaré el 2012 con unas reservas de divisas superiores a 205.200 millones de ddlares, y pronostica
que para 2013 se elevara a los 224.100 millones de délares. Ver El Moudjahid: 22-04-12
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podido ver al principio de 2011 en las manifestaciones de Bab el Oued®.

El objetivo de la sociedad civil argelina es en este contexto articular un movimiento
de contestacion pacifico. La LADDH considera de vital importancia la instauracion
de partenariados con organizaciones de la sociedad civil europea y espafiola en
particular para incrementar la visibilidad de la sociedad civil argelina y sus principales
reivindicaciones. En este sentido propone la organizacién de visitas en Espafia de
defensores de los derechos humanos para mantener reuniones con ministerios y
parlamentarios. Se resalta también la importancia de dar a conocer en Espafia la
situacion de los derechos humanos en Argelia

Le Réseau des Avocats Algériens?

En su analisis de la situacion politica de Argelia, Amine Sidhoum de la Red de
Abogados Argelinos hizo hincapié en el hecho de que la sociedad civil estd muy
debilitada y tiene escasa presencia en terreno. Por otro lado el régimen s6lo se preocupa
por transmitir al exterior que ya esta en el camino de las reformas sin tener ninguna
intencién de apertura real. El levantamiento del estado de excepcién ha sido ficticio.
El Estado argelino ha aprendido los mecanismos internacionales tanto de la Union
Europea como de Naciones Unidas para obtener el aval internacional. Al mismo
tiempo, el régimen argelino ha intensificado la represion contra los militantes de los
derechos humanos y los que se oponen frontalmente al régimen. Amine Sidhoum
cita el ejemplo de Tarek Mamri procesado por haber hecho un llamamiento al boicot
antes de las elecciones de mayo de 2010 en youtube®".

La justicia se ha convertido en otro medio de presién contra los militantes de los
derechos humanos y los sindicatos auténomos. La justicia no es independiente del
poder.

Las elecciones no han supuesto ningin avance y numerosos fraudes han sido
registrados. Cita como ejemplos los colegios electorales del Sur y las listas electorales
de los cuerpos constituidos, como los militares, donde ha sido comun la practica del
doble voto.

2 A principios de enero de 2011 y coincidiendo con el levantamiento popular en Tanez hubo revueltas en diferentes ciudades
en Argelia y en el barrio popular de Argel Bad el Oued, en particular, para mas informacion ver: http://lequotidienalgerie.
org/2011/01/05/urgent-la-jeunesse-se-revolte-a-bab-el-oued/;

# La delegaciéon de ECEM se reuni6 con Amine Sidhoum, abogado y fundador de la Red de Abogados.

2 Ver al respecto: http://wwwla-laddh.org/spip.php?article 1302
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La Red de Abogados Argelinos (Réseau des Avocats Algériens) es una iniciativa
reciente. La idea surgi6 tras los acontecimientos de enero de 2012 cuando muchos
jovenes han sido detenidos por habLar participado en las manifestaciones. Surgio
para cubrir una carencia y garantizar la proteccion de los militantes de los derechos
humanos.

No se trata de una organizacién (no tiene estatuto de asociacion). Se trata de una
red profesional que defiende los derechos humanos. Son 16 abogados los miembros
fundadores de la red .A nivel operativo quieren ampliar el nimero de abogados para
extender su presencia en las diferentes regiones. En la actualidad, cubren las regiones
de Boumerdes, Annaba, Argel, Blida, Djijel.

El primer juicio donde han intervenido ha sido para defender los miembros del
Comité de desempleados de Laghoaut, acusado de incitacion a la revuelta. Han
defendido también 16 manifestantes de la Wilaya de Tiaret arrestados después de
una manifestacién pacifica y condenados a 6 meses de carcel. También defienden el
caso de Mohamed Smain que denunci6 la existencia de una fosa comtn en Relizane.

Aparte de defender este tipo de caso, también son activos en el ambito de la
incidencia politica a nivel internacional a través de misiones dirigidas a las
Instituciones europeas o a través de sus vinculos con la REMDH vy el grupo de
solidaridad.

En el marco de la lucha contra el terrorismo hay numerosos abusos por parte
de las autoridades: detenciones secretas, desapariciones forzosas. Tratan de dar
visibilidad a los casos y obtener ayuda a nivel internacional.

Para Amine Sidhoum, el régimen argelino sigue fuerte porque la sociedad civil es
vulnerable al tener un problema de liderazgo y conocer una brecha generacional.
Ademas, algunas organizaciones estan demasiado vinculadas a los partidos politicos.
Los sindicatos autonomos han sido el blanco de la represion por parte del régimen
que no quiere que emerja la libertad sindical.

Para Amine Sidhoum, los partidos politicos, los intelectuales, parte de la sociedad
civil han perdido la confianza de los jovenes y estan desconectados de las bases.
Muchos partidos politicos de la oposicién preconizan la democracia pero dirigen
sus partidos de forma autoritaria. Estos comportamientos autocraticos de los lideres
de la oposicion explican también el fracaso de iniciativas como la del Comité de
Coordinacién para el cambio y la democracia que surgi6 en febrero de 2011.
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El régimen tiene también una gran capacidad de paralizar las iniciativas nuevas
como los emergentes movimientos juveniles a través de estrategias insidiosas de
manipulacién e infiltracion como pasé con el MJIC.

Hay muchos frentes abiertos en Argelia que el régimen ha tratado de controlar para
garantizar su perennidad. Es el caso de la cuestion de la reconciliacion nacional. Con
la adopcion de la Carta por la reconciliacion nacional el régimen ha tratado de borrar
lo sucedido. Algunos de sus articulos son contradictorios con el texto constitucional,
como su articulo 45%: la Constitucién reconoce a todos los argelinos y las argelinas el
derecho a acudir a los tribunales.

El régimen argelino saca sus fuerzas de la debilidad de la oposicion. Es un sistema que
se basa en la seguridad. Los miembros de la seguridad argelina han sido formados
por la KGB. La corrupcién se ha generalizado. Aparte de los grandes escandalos,
como el de la Sonatrach o de la autopista Este-Oeste.

Para Amine Sidhoum el fortalecimiento de la sociedad civil en Argelia es un proceso
fundamental y necesario pero requiere reflexionar sobre el papel de las asociaciones
y de la sociedad civil en general. Es necesario apoyar organizaciones que tienen el
contacto con las bases y afianzar el trabajo de terreno y de movilizacion popular.

Adwa Rights for Democracy and Human Rights?

Adwa Rights se creé en el 2004 con la idea de crear un Observatorio de sociedad
civil y establecer una coalicién para tener mas peso a nivel internacional.

Esta asociacion trabaja en partenariado con organizaciones norteamericanas y
europeas y su principal cometido ha sido el seguimiento de los procesos electorales.

Quisieron garantizar para el Gltimo proceso electoral una vigilancia ciudadana en
la cual participaran las asociaciones. Con este propoésito formaron una coalicién
compuesta de 11 asociaciones entre ellas el CIDDEE, Femme en Communication,
Las Tres Ligas de defensa de los derechos humanos, entre otras.

Han elaborado una Carta ética relativa a su papel como Observador del proceso y han

% Elarticulo 45 establece que: «No se podra iniciar ningtin procedimiento judicial contra personas o entidades colectivas pertenecientes
a cualquier componente de cualquiera de las fuerzas de defensa y de seguridad de la Reptblica, por acciones realizadas con el fin de
proteger a personas y propiedades, salvaguardar la nacién o preservar las instituciones de la Republica Democratica y Popular de
Argelia. Las autoridades judiciales competentes desestimaran de forma sumaria todas las acusaciones o denuncias.»

% La delegacion de ECEM se reuni6 con su Presidente Ben Braham Nour Eddine.
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tratado de obtener de las autoridades una acreditacion oficial sin éxito. Al no haber
obtenido el visto bueno legal, optaron por una estrategia alternativa. veinte dias antes
de la celebracion de las elecciones eligieron 15 wilayas para realizar una observaciéon
ciudadana. Han colaborado en el proceso con organismos internacionales y han
mantenido reuniones con la delegacion de la Union Europea, diputados europeos, la
Fundacién Carter y el National Democratic Institute (NDI).

La idea es ganar la confianza de las asociaciones e ir construyendo una red para
establecer un marco de trabajo permanente para el desarrollo de 3 lineas de accién
principales:

* Laincidencia politica para cambiar la ley electoral y lograr que la sociedad civil
argelina sea acreditada para la realizacion de la observacion electoral.

* La formacion de los observadores.

* La puesta en marcha de sistemas de observacion electoral, un elemento
central para garantizar la transparencia del proceso..

Al mismo tiempo se ampli6 el comité de pilotaje de la coalicién de 15 a 20 miembros.

Nuestro interlocutor enfatiz6 en la necesidad de trabajar todos los aspectos
preparatorios ala celebracion de los comicios: las camparfias; garantizar la competicion
entre los partidos, la cobertura mediatica.

Estan desarrollando 3 lineas de trabajo con la sociedad civil:

* La puesta en marcha de un centro de escucha para los derechos humanos, con
el fin de prestar asistencia juridica a los colectivos mas vulnerables (mujeres en
instancia de divorcio por ejemplo).

*  Sobre la gobernanza local y el papel de las ONG. En vista a la celebracion de las
elecciones locales de enero de 2013 es importante trabajar para que la sociedad
civil tenga un papel mas importante en la gobernanza local en términos de acceso
a la informacién y participacion en la gestion.

* La lucha contra la corrupcién: pretenden llevar esta lucha a todos los niveles
y sensibilizar a los ciudadanos sobre esta cuestion en las escuelas. Son espacios
fundamentales para inculcar las practicas democraticas y la cultura de la
ciudadania. Sin embargo, el acceso a las escuelas para llevar a cabo proyectos de
sensibilizacién requiere autorizacion y el contacto entre la escuela y la sociedad
civil esta fuertemente regulado.
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Respecto alaslegislativas de mayo de 2012, numerosas anomalias han sido constatadas
en el proceso electoral. Entre ellas, menciona el calculo de las cuotas establecidas de
mujeres en las listas electorales.

La motivacion ciudadana para participar en el proceso electoral ha sido muy débil
por la permanencia de una fuerte tensiéon social. Tres dias antes de las elecciones
hubo protestas por la subida del precio de la patata, por e¢jemplo.

La creacién de los nuevos partidos politicos tampoco ha constituido un aliciente.

La organizacién considera que es necesario revisar la ley electoral ya que contiene
muchos elementos ambiguos que dan lugar a muchas interpretaciones (cuotas/
cobertura mediatica).

Las comisiones que se crearon para vigilar el proceso electoral no han podido
garantizar la transparencia porque no son independientes.

Respecto a las regulaciones relativas a la campafia y a los carteles en ausencia de
mecanismos de aplicaciéon no hubo ningan control. También hubo irregularidades
en el momento de las inscripciones en los ficheros electorales (las inscripciones de los
militares).

La débil participacién electoral responde ante todo a un problema de gobernanza:
si las elecciones legislativas suscitan tan poco interés es porque el parlamento tiene
prerrogativas muy limitadas.

Se menciona la necesidad urgente de contar con un relevo generacional en el
escenario politico ya que, como lo reconoci6 el propio presidente en el discurso
pronunciado en Setif en vispera de la celebracion de las elecciones, su generacion
ya poco puede aportar. Argelia, 50 anos después del logro de la independencia, se
enfrenta a un enorme desafio de gobernanza y de sociedad.

Hay elementos que obstaculizan el desarrollo en Argelia de una sociedad civil mas
cohesionada y eficaz frente a los poderes publicos como el déficit en materia de
practicas y conceptos de ciudadania; el impacto de la década negra que ha dividido,
paralizado y vaciado de parte de su liderazgo el naciente movimiento asociativos.
La sociedad civil esta en una etapa de consolidacion pero para garantizar una plena
representacion de los ciudadanos necesita fortalecerse y aprender a trabajar en red y
desarrollar partenariados, incrementar los intercambios de experiencia y establecer
mas contactos con partidos politicos.
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2.3 Las asociaciones de defensa de los derechos de las
mujeres en Argelia.

La situacion de las mujeres y sus derechos

Aunque las mujeres desempefiaron un papel destacado durante la guerra de
la independencia, fueron relegadas después al papel que les habia asignado
tradicionalmente el modelo de sociedad patriarcal dominante. Las mujeres que
habian arriesgado su vida en la lucha contra el colonizador francés, las “muyahidat”,
vieron defraudadas sus esperanzas. Pasaron tres décadas hasta que las voces de las
mujeres argelinas reivindicando sus derechos pudieron hacerse oir otra vez a través
del emergente movimiento asociativo femenino en la década de los 80. Coincidiendo
con el ascenso politico del islamismo, el Estado adopté en 1984 un Codigo de la
familia de corte muy conservador. Cabe resenar que el Islam ha sido institucionalizado
como religion de Estado desde la Constitucion argelina de 1976 y ha sido desde
los primeros pasos del nacionalismo un componente clave de la identidad politica
argelina.

Las reformas introducidas en el 2005 no han modificado del todo el caracter
discriminatorio de la mayor parte de las disposiciones: limitan, sin prohibirlo
expresamente, la practica de la poligamia?’; suprimen el matrimonio por poderes
(por medio de un tutor o wali), otorgando a la mujer el derecho a elegir su conyuge,
de conservar su patrimonio, de pedir el divorcio o de disponer de sus bienes y el
derecho a heredar. El articulo 11 del Cédigo de familia mantiene la presencia del
wall cuya presencia sigue siendo obligatoria para casarse. Respecto a la herencia,
la legislacion sigue siendo discriminatoria ya que las mujeres no pueden pretender
recibir la misma parte de herencia que los miembros varones de la familia.

Independientemente de los progresos y avances realizados en el ambito legislativo,
el reto sigue siendo la aplicacién de estas disposiciones. Por un lado, la resistencia
de los jueces constituye un obstaculo de talla para que las reformas juridicas sean
efectivamente aplicadas. Por otro lado, las desigualdades econémicas y sociales
que afectan a las mujeres condicionan también la plena aplicacién de las nuevas

7 Las nuevas disposiciones someten la practica de la poligamia al consentimiento previo de la o de las esposas y de la futura esposa
asi como a la autorizacién del presidente del tribunal que debera comprobar el consentimiento y aptitudes del esposo para garantizar
la equidad y condiciones necesarias a la vida conyugal.
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disposiciones respecto a la poligamia. La mayor parte de las mujeres que no disponen
de independencia econémica se ven obligadas de hecho a dar su consentimiento a
matrimonios poligamos.

La reforma de la Constitucién del 15 de abril 2008 introdujo el articulo 31 bis que
estipula que el Estado obra por la promocion de los derechos politicos de las mujeres,
incrementando sus oportunidades de acceso a la representaciéon de las asambleas
electas. El articulo estipula también que una ley organica determinara las condiciones
de su aplicacion. La ley organica ha sido promulgada a principios de 2012.

Muchas discriminaciones sociales y econémicas siguen afectando a las mujeres:
desigualdades de salarios, el nivel de representacion en el ambito politico y econémico,
asi como la permanencia de estereotipos y visiones tradicionales del rol de la mujer
en la sociedad dificultan que en la practica se apliquen las medidas legales.

En una sociedad marcada por la violencia, las mujeres representan un colectivo
particularmente vulnerable. Algunos abusos han sido por su alcance particularmente
destacados como el incidente que tuvo lugar en Hassi Messaoud, zona gasistica del
Sur de Argelia en julio de 2001, cuando un centenar de hombres atacaron a unas 39
mujeres. Varias mujeres sufrieron agresiones sexuales, 30 hombres fueron juzgados
por el tribunal de Ouargla que condené a 20 de ellos a penas de prision de 6 meses
a 3 anos. Ninguno de ellos fue condenado por violaciéon. El Tribunal Supremo
revisé la sentencia y ordené la celebraciéon de un nuevo juicio en el 2005 tras el
cual el Tribunal de Biskra condené a la mayoria de los acusados a penas de prision
mas largas y compensaciones economicas a las victimas. En el 2010 se volvieron a
producir ataques contra las mujeres.

El fenémeno de la violencia de género estd bastante extendido. La legislacion
nacional no prevé disposiciones especificas que penalicen y prohiban la violencia
doméstica, incluyendo la violacién marital y los castigos corporales contra/malos
tratos a los niflos.

Las reivindicaciones y la lucha por los derechos de la mujer han sido articuladas por
el tejido asociativo femenino que empez6 a formarse a partir de los anos 80. Algunos
colectivos aparecieron a principios de los ochenta como el “Collectif Indépendant
des Femmes” (CIF), creado en 1981 en Argel y que empez6 a movilizarse en torno
a los debates que surgieron por la adopcion del codigo de familia. La expresion del
discurso femenino habia sido hasta entonces monopolizada por la organizaciéon de
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masas vinculada al partido tnico, es decir, la Unién Nacional de Mujeres Argelina
(UNFA). La primera organizacion femenina clandestina, la Association pour I’Egalité
devant la loi des femmes et des hommes (AELFH), fue creada en 1985.

Las organizaciones femeninas se crearon en un contexto marcado por profundos
cambios sociales, econémicos y politicos. En efecto, la década de los 80 se caracterizo
por un avance marcado en la escolarizacién de las mujeres: en 1987 el 71,5% de las
mujeres entre 6 y 14 aflos estaban escolarizadas, siendo el porcentaje de 87,7% para
los nifios.

Las transformaciones del campo politico con el pluripartidismo y el ascenso
politico del islamismo obligd al movimiento feminista a posicionarse respecto a los
diferentes acontecimientos politicos que han marcado las décadas de los 80 y 90.
Las organizaciones de mujeres se vieron entonces en la tesitura de elegir entre su
compromiso democratico y lo que muchas o casi la mayoria percibieron como una
amenaza: la posibilidad de la llegada al poder por las urnas de un partido islamista.
Inmerso en un proceso de fuertes divisiones ideologicas e instrumentalizado por el
régimen, el movimiento asociativo feminista, al igual que otros sectores de la sociedad
civil argelina, ha quedado muy debilitado tras la década negra.

Djazairouna®

Esta asociacion ha sido creada en respuesta a la situacién generada por las
consecuencias de los enfrentamientos entre las fuerzas armadas y los grupos islamistas
que marcaron la década de los 90. La region de la Mitidja fue particularmente
afectada por el conflicto, asesinatos individuales, masacres colectivas, violaciones,
secuestros, destrucciones de bienes y atentados. El conflicto se saldé por decenas de
victimas, miles de viudas y huérfanos traumatizados por la violencia. Esta asociaciéon
se cred para atender en un primer momento a las victimas del conflicto.

La asociacion se cre6 en 1996 conforme a la ley 90/31 del 12 de abril de 1990,
por familiares de las victimas del terrorismo y supervivientes de las masacres de la
regiéon de la Mitidja. Su sede estd en la Wilaya de Blida. En su asamblea general
constituyente la asociacion se constituy6 con las siguientes misiones:

% La delegacién de ECEM visit6 la sede de Djazairouna en Blida y se reunié con su Presidente Chérifa Kheddar. Para més
informacién sobre la organizacion ver: http://www.djazairouna.ranahna.dz/
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* Defender los derechos materiales y morales de las victimas del
terrorismo.

»  Dar apoyo material y financiero a las familias de victimas.

»  Darapoyo enlos tramites administrativos y judiciales relacionados
con la constituciéon de dossieres de indemnizacién previstos por
la ley.

* Prestar asistencia a los nifos y darles atencion médica y
psicologica.

*  Sensibilizar a través de la prensa y los medios de comunicacion
nacionales o extranjeros, dando a conocer a la opinién publica
nacional e internacional los hechos y las circunstancias de los
asesinatos y masacres de la poblacién civil.

*  Organizacion de seminarios, encuentros, coloquios y reuniones
sobre la tematica del terrorismo y sus consecuencias.

La asociacion ha constituido un fondo de documentacion sobre los asesinatos y las
masacres cometidos por los terroristas. Pretende defender los intereses materiales
y morales de las victimas del terrorismo de la Mitidja y llevar a cabo una acciéon
reivindicativa contra la impunidad de los responsables de estos crimenes.

Djazairouna cuenta con una Asamblea general compuesta por los miembros de la
asociacion que se reune dos veces al afio para evaluar, aprobar y orientar el trabajo
llevado a cabo por su comité ejecutivo, compuesto de 12 miembros activos elegidos
por la Asamblea General. Se retne regularmente una vez al mes. La asociacion
se financia a través de donaciones privadas y proyectos financiados por ONG
internacionales y la Union Europea en Argelia, asi como el programa de la Agencia
de Desarrollo Social (ONG?2) de la Union Europea.

La organizacién ha puesto en marcha una célula que acoge las victimas del
terrorismo, cuyo funcionamiento estd garantizado por una permanencia de dos
personas asalariadas una asistente social y una jurista que informan y orientan a las
personas que acuden al centro y les remite a una asistencia especializada (psico-social
o juridica).

Djazairouna ha participado junto con otras organizaciones como Soumoud, SOS
disparus, el Collectif des Iamilles de Disparus en Algérie, en una coalicién antes
de la adopcion de la Charte de Reconciliacion Nationale, adoptada en febrero de
2005 por referéndum. Se trataba de crear un frente contra la adopcion de la Carta.
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Se organizaron sentadas delante del Palais du Gouvernement y han organizado
diferentes actividades en torno a la cuestion de la verdad, la memoria y la justicia,
fomentando la participacion de la sociedad civil y de intelectuales. Redactaron una
Carta alternativa a la Carta de Reconciliacion Nacional que recoge las diferentes
disposiciones establecidas por los textos y convenios internacionales sobre esta
cuestion. Se ha visto sometidas a numerosas presiones y amenazas por parte de las
autoridades.

Djazairouna ha ampliado su dmbito de actividad con el paso de los afios. Tiene
actualmente un proyecto de creaciéon de un Observatorio de la violencia contra las
mujeres. El punto de arranque ha sido los acontecimientos de Hassi Messaoud en
el 2001. La mayoria de los responsables de las agresiones han quedado impunes. Se
cre6 un comité de solidaridad con las mujeres de Hassi Messaoud con el fin de ir mas
alla de los mecanismos de urgencia que se establecen tras lo sucedido. De alli surgi6
la iniciativa de crear un observatorio.

En un principio reunia a la mayoria de las organizaciones activas en la defensa de los
derechos de las mujeres (El CIDDEL la red Wasila). Sin embargo, luego esta primera
coalicién no prosperd por divergencias de visiones y estrategias entre las diferentes
organizaciones.

El “Observatoire des violences faites aux femmes” (OVIF), ha sido creado por un
grupo de feministas argelinas con los siguientes propositos:

*  Contribuir a la realizacion efectiva de la igualdad entre hombres
y mujeres a través de la lucha contra toda forma de violencias
perpetradas contra las mujeres y conforme al tercer Objetivo del
Milenio.

*  Velar por la conformidad de las leyes nacionales con los Pactos y
Convenios internacionales y obrar para que se respete el articulo
132 de la Constituciéon que consagra la primacia de las leyes
internacionales sobre las leyes nacionales.

Se estableci6 una carta fundadora firmada por 18 personas miembros del Observatorio.

Respecto a la situacién de la mujer en Argelia, Chérifa Kheddar, presidente de
Djazairouna afirma que desde el punto de vista legal queda todavia un largo camino
que recorrer. En lo que concierne el codigo de estatuto personal en Argelia, y aunque
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las reformas del 2005 mejoraron algunas de las disposiciones relativas al divorcio y
a la tutela, y el levantamiento de las reservas emitidas con la firma de la CEDAW,
(Reservas relativas a la nacionalidad y el segundo parrafo del articulo 9) todavia es

necesario avanzar en las reformas. Ademas, queda pendiente la firma del protocolo
facultativo de la CEDAW.

En lo relativo a la participacion politica, econémica y social de la mujer, el camino
es ain mas largo ya que la participaciéon de la mujer en estos diferentes ambitos es
todavia escasa. Sin embargo, Kheddar opina que lo mas problematico es la situaciéon
de la mujer en la esfera privada y es necesario imponer la igualdad en este ambito.

Djazairouna colabora y trabaja con otras organizaciones que luchan por la defensa
de los derechos de las mujeres como Les femmes du printemps noir, Amusnaw...

Respecto al entorno legal para las asociaciones, nuestra interlocutora considera que
las leyes promulgadas en el 2012 vienen a legalizar las practicas represivas de la
administraciéon en virtud de una interpretaciéon abusiva de la ley 90/31 sobre las
asociaciones.

En lo que concierne el tipo de apoyo que la organizacién necesita se menciona que
Djazairouna necesitaria fondos para garantizar un funcionamiento estable de la
asociacion.

El Centro de Documentacion sobre los Derechos de las Mujeres y de los
Nifios (CIDDEF)*

EI CIDDEF se cre6 en el 2002 y en la actualidad cuenta con 4 empleados. Su objetivo
principal es mejorar las leyes, la informacion y la sensibilizacién sobre los derechos
de las mujeres y de los ninos.

Est4 desarrollando varias lineas de trabajo:

* Lalucha contra la violencia contra las mujeres.

* Laparticipacion politica de las mujeres.

* La incidencia politica y la sensibilizacion: han realizado varias campafias
de lobby. Han elaborado una guia practica de los derechos de las mujeres en el
momento de la adopcion de las nuevas disposiciones del codigo de la familia en

el 2005.

29

La delegacion de ECEM se reuni6 con Faiza Ibrahim, responsable de programa y Marie France Grangaud, miembro del CIDDEF
y presidente de la asociacion CIARA.
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* Investigacion y estudios: Han realizado un sondeo sobre el conocimiento de los
derechos de la mujer de la infancia. En el 2006 llevaron a cabo una investigacién
sobre la representacion de las mujeres en el ambito politico, desde una perspectiva
comparativa entre diferentes paises (Argelia, Marruecos, Tunez).

* Formacion: han puesto en marcha un proyecto de formacion
dirigido a las militantes de partidos politicos. Se reactivo en la etapa previa a la
celebracion de las elecciones legislativas de mayo de 2012.

Con respecto a la lucha contra la violencia hacia las mujeres, el CIDDEF creé en el
2008 una red de centros de escucha (cuenta con 14 centros). Cre6 una base de datos
con la elaboracién previa de cuestionarios normalizados. A partir de estos datos han
realizado un informe.

El CIDDEF trabaja también sobre la insercion econémica de las mujeres a través
de un programa de formacion a las mujeres en btisqueda de empleo o que quieren
montar su propia empresa. A pesar de que el 96% de las mujeres argelinas estan
escolarizadas, haya diferencias notables entre el medio urbano y rural, donde la tasa
de actividad de las mujeres tan sélo se sittia alrededor del 18%. Mas del 60% de las
mujeres ha ido a la Universidad. En Argelia, solo las mujeres con titulacién buscan
empleo. Tienen en general mas dificultad para encontrar un empleo que los hombres
por diferentes motivos; tienen menos movilidad que los hombres a la hora de buscar
un empleo fuera de sus localidades de origen; su presencia en el ambito laboral se
limita ademas a algunos sectores como la ensefianza, el sector de la salud, el ambito
judicial. La tasa de actividad femenina no recoge el empleo femenino en el sector
informal.

Para fomentar la insercion econémica de las mujeres, el CIDDEF trabaja con
asociaciones locales, dandoles capacitacion y facilitando tramites administrativos.
Han apoyado el trabajo de asociaciones como la Association Nationale pour
IEpanouissement des Jeunes (ANE]) y CIARA, que trabajan con diplomados
universitarios para facilitar su insercion en el ambito laboral. En Batna el CIDDEF
colabora con una asociacion Jil al Mustagbel que trabaja para la insercién profesional
a través de la creacion de empresas. este proyecto ha sido financiado a través del
dispositivo ONG2*.

En general hay pocas asociaciones que trabajan sobre la insercién econémica: existen

% Se trata de un proyecto europeo de apoyo a las asociaciones cuyo objetivo es reforzar las capacidades del movimiento asociativo
en Argelia.
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dispositivos administrativos como el ANSE] que ofrecen lineas de créditos con tipos
de intereses muy bajos y no imponen la obligacién de devolver los créditos. Se trata
ante todo de una medida paliativa.

En lo que concierne la incidencia a politica, el CIDDEF ha participado en una
campana regional en defensa de los derechos de las mujeres con Marruecos y Ttnez
sobre los cédigos de familia con el fin de derogarlos o transformarlos en textos mas
igualitarios. Estan preparando una camparfia sobre el derecho de sucesion que en los
distintos marcos legales del Magreb es discriminatorio para las mujeres, al relegarles
en la herencia. La ley vigente ya no corresponde a la realidad ya que muchas familias
buscan vias para esquivar las disposiciones de las leyes a través de donaciones o
ventas ficticias.

A nivel regional, participan en el Collectif Maghreb-Egalité. Han colaborado con
organizaciones tunecinas como la Association Tunisienne des Femmes Démocrates
(ATFD) y marroqui como la Association Démocratique des Femmes du Maroc
(ADFM) en proyectos de investigacién comunes.

El CIDDEF ha hecho numerosas publicaciones. La mayoria de ellas estan disponibles
en pagina web?’!. Realizan un anuario estadistico sobre la escolarizacion, los temas de
salud, la participacion politica. Ha llevado a cabo un proyecto de investigacién con el
CIREM, sobre la presencia de las mujeres en el ambito cientifico, y su representacion
en el espacio Euro Mediterraneo, un proyecto financiado por la Unién Europea con
el objetivo de llevar a cabo una campaifia de incidencia politica sobre esta cuestion.

Todas sus acciones van dirigidas a las instituciones publicas. El centro es una
referencia para algunos ministerios. El Ministerio de la Condicion Femenina utiliza
a veces los datos estadisticos del CIDDEE. El centro participa también en los talleres
del CNES (Conseil National Economique et Social).

El CIDDEF esta desarrollando también un programa de formacién politica en
partenariado con las organizaciones Norteamericanas como el National Democratic
Institute (NDI). En el marco de este proyecto han formado 20 mujeres de todos
los partidos politicos. El objetivo es garantizar una representacion femenina y crear
espacios de debate entre ellas. La formaciéon comprende diferentes programas
como el liderazgo en comunicacién y formacién en la preparaciéon de las campanas
electorales. Se ha impartido este programa de formacion durante 3 afios consecutivos.

31 Ver al respecto http://www.ciddef-dz.com/pages-index/index.php
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El CIDDEF ha sido activo en llevar una campana de incidencia para la imposiciéon
de cuotas, y la aplicacion de la ley 31bis votada en el 2005* que introdujo el principio
de cuotas, tratando de definir sus modalidades de aplicacion.

Tharwa Fadhma N’soumeur?

La asociacién Tharwa Fadhma N’Soumeur, las descendientes de Fatma N'Soumeur?®*
ha sido creada en 1997 por militantes feministas con el objetivo principal de impulsar
el establecimiento de leyes igualitarias. Su lucha esta en parte enfocada al cambio de
la situacion juridica de las mujeres (la abrogacion del codigo de la familia) asi como
la mejora de su situacién econémica.

Esta asociacién es mixta, integra tanto hombres como mujeres y tiene 3 lineas
principales de actividad:

* El ambito juridico: la organizacién lleva a cabo campanas de incidencia politica
para la modificacién del marco legal.

* La educacion: desarrolla programas de educacién a la ciudadania destinada a la
infancia

*  Tiene un programa de apoyo a las mujeres desfavorecidas en zonas rurales a través
de proyectos de generacion de ingresos

Tratan de realizar un trabajo de proximidad e instaurar un clima de confianza y para
ello se apoyan en asociaciones locales en el medio rural en Boumerdes y en Cabilia.
En Boumerdes desarrollan un proyecto de cooperativa apicola con la asociaciéon
AFA. Con la voluntad de salir de las tipicas formaciones para las mujeres: cocina,
peluqueria, costura®.

Junto con otras asociaciones (AITDE, ADPDE VIE y SOS femmes en détresse)-
crearon el colectivo 20 ans Barakat con el fin de realizar una campana de informacion
y sensibilizacion sobre el codigo de familia y su contenido discriminatorio respecto a
las mujeres. En el marco de esta campana, lanzada el 8 de marzo de 2003, se cre6 la

* En enero de 2012 fue aprobadala Ley Organican® 12-03 del 12 de enero que fijalas modalidades para incrementar las oportunidades
de acceso de las mujeres a la representacion en las asambleas elegidas y que desarrolla el articulo 31 bis de la Constitucion.

# La delegacion de ECEM se reunié con Yamina Chouaki, Djazia Aitkaki, Makaci Tine-hinane, Cherigui Mehdi, Ourida Chouaki.

# Fadhma Sid Ahmed conocida con el nombre de Lalla Fadhma N’Soumeur es la heroina de la resistencia a la ocupacion francesa de
la alta Cabilia de 1850 a 1857. Dirigié un ejercito de 7.000 hombres. Tras ocho afios de lucha el ejército logro vencer la resistencia de
Fadhma N’Soumeur fue apresada en 1857 y detenida en el campo de internamiento de Beni Slimane. Muri6 con 33 afios en 1863.

% En francés las 3C: “Cuisine, Couture, Coiffure”.
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revista Féminin Pluriel en 2004. Participaron en otras campafas como “Kif kif devant
la loi”. Tiene también una presencia internacional a través de su participacién en los
foros sociales.

En lo que concierne el trabajo con otras asociaciones de mujeres, Tharwa Fatma
N'Soumeur menciona el trabajo realizado conjuntamente con Amusnaw: un
programa de formacion de lideres asociativos en Cabilia donde el tejido asociativo
es bastante rico. Les dan formacién y herramientas para llevar a cabo campafas de
sensibilizacion.

Tienen un programa de educacién a la ciudadania en el marco del cual llevan a
cabo actividades en la educaciéon para escolar y en las escuelas privadas. Cualquier
actividad en el seno de las escuelas requiere la autorizacion del Ministerio del Interior.

La asociacion ofrece su espacio a otros movimientos para reunirse como el CLAE
(Sindicato autébnomo de la enseflanza secundaria; los movimientos juveniles (MJIC,
Algérie pacifique, Bzef). El objetivo general compartido es reocupar el espacio
publico.

Respecto a la situaciéon de las mujeres en Argelia, sefialan que contrariamente a las
ideas que en Occidente se siguen propagando la situacién de la mujer no esta mejor
en Cabilia donde la legislacién vigente en algunos aspectos es ain mas retrograda,
como el derecho a la herencia. Se trata de una sociedad patriarcal.

Nuestros interlocutores se muestran preocupados por la creciente influencia de las
corrientes conservadoras religiosas y por la presencia de las asociaciones islamistas
en el seno de la sociedad, como las asociaciones vinculadas al partido Movimiento de
la Sociedad por la Paz (MSP) y también debido a la politica conservadora del propio
régimen que ha instrumentalizado el referente religioso. Las asociaciones islamistas
cuentan ademas con recursos (financiacion del exterior y recursos propios ya que
estan muy presentes en el sector de los negocios). Las asociaciones islamistas cuentan
ademas con espacios como las mezquitas para extender su influencia y estan también
muy presentes en el seno de la Universidad.

En lo que concierne a las posibles vias de acompanamiento externo, la asociaciéon
menciona que necesitan recursos para dar continuidad a las diferentes campanas
de incidencia politica y sensibilizacién como la campana “Kif Kif devant la loi”
(Iguales ante la ley).
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2.4 Activistas y Movimientos Juveniles

La delegacion de ECEM traté de identificar y entrevistarse con colectivos de jovenes.

Rassemblement Action Jeunesse (RAJ)*

La Association Nationale de Jeunes, Rassemblement Actions Jeunesse (RA]) ha sido
creada por un grupo de jovenes en 1993. Se trata de una asociacién socio-cultural
cuyo principal objetivo es la sensibilizacion y la movilizacion de los jovenes en torno
a las cuestiones de ciudadania y de conciencia social.

El RA]J tiene presencia en 15 wilayas, en el centro del pais y en el este y cuenta
también con comités en el seno de las Universidades®’.

La formacién y la sensibilizacién constituyen sus principales lineas de actividad.
Estan llevando a cabo un proyecto de educaciéon a la ciudadania y estan activos
en el ambito universitario con el objetivo de formar lideres estudiantiles. También
tratan de dinamizar las redes sociales que en Argelia son un fenémeno reciente.
Tan so6lo hay dos o tres blogueros a nivel nacional. Se trata de una herramienta, un
medio 1til pero todavia pendiente de desarrollar ya que su uso ha sido hasta la fecha
principalmente ladico y no politico.

El RA]J es la tnica asociacién que conmemora el levantamiento popular de octubre
de 1988 como Dia Nacional de la Democracia.

A nivel nacional, RAJ colabora con diferentes organizaciones: los sindicatos
auténomos, le collectif National des chomeurs (Colectivo nacional de desempleados);
Fatma N’Soumeur, Collectif des disparus. RAJ es consciente de que sélo no puede
hacer nada.

En el ambito regional, el RAJ participa en las diferentes dinamicas de la sociedad
civil magrebi desde el 2005 y participa activamente en la preparacion del Foro Social

% Participaron en la reunioén con la delegacién de ECEM el Presidente Abdelouhab Fersaoui, y otros miembros del RAJ: Fouad
Ouicher, Sabrina Haffaoui, Mahdi Kerrache y Malek Ydjedd.

% La organizacién se compone de un comité nacional de 11 miembros entre los cuales se encuentran 3 mujeres. Cuentan con
comités en 15 wilayas (division administrativa territorial de Argelia que cuenta con 48 wilayas). Cada comité tiene autonomia para
la realizacién de sus actividades.
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Mundial que tendra lugar en Tunez en el 2013. También colabora con la REMDH
y la Fondation Euromed des DDHH, el CIMAD, entre otros.

Analisis de la situacion politica, social y econémica de Argelia

En primer lugar, la poblacion de Argelia se compone de un 70% de menores de 35
anos. Se trata de un fuerte potencial.

Si en Argelia las movilizaciones populares no han seguido la senda trazada por otros
paises de la region como Tunez o Egipto es porque este pais posee unas condiciones
particulares que hay que tomar en cuenta.

Sin embargo, Fersaoui, presidente de la asociacién, considera que no hay una
excepcion argelina. Recuerda que la sociedad civil argelina esta en una dinamica de
contestacién permanente, desde octubre de 1988, una fecha clave con las primeras
movilizaciones de los jovenes que fueron reprimidas de forma sangrienta (hubo 500
muertes). Estas revueltas abrieron el camino a un periodo de liberalizacién politica
sin precedentes en Argelia que acabdé muy pronto y que desembocé en la década
negra que ha traumatizado la sociedad argelina.

Hay por parte del pueblo argelino una conciencia clara de la situacion, pero el
miedo a volver a una situaciéon de violencia como la que prevaleci6 en la década de
los 90 impide al pueblo entrar en una logica de confrontacién. Fersaoui menciona
sin embargo que este freno tiene limite: “No se puede enganar a todos, todo el
tiempo”. Los movimientos sociales estan en plena mutacion y todos los sectores estan
movilizados. Desde el 2010, se registran en Argelia miles de revueltas, fragmentadas,
separadas que muestran sin embargo que la sociedad civil estd en una dindmica
permanente. El verdadero desafio es reflexionar sobre la forma de convertirse en un
contra-poder y buscar mecanismos de cambio pacificos. Hay en general entre los
jovenes un desafecto general por la politica.

Aunque haya elementos de comparacién con la situacion de Egipto y Ttnez antes
de la caida de los dictadores, es preciso sefialar también los elementos especificos
que hay que tomar en consideracion: el trauma de la década negra; la influencia del
discurso nacionalista; la renta de los hidrocarburos y la capacidad de comprar “la
paz social”; la intervencién militar de la OTAN en Libia; la evolucién de Siria. Son
elementos que frenan el potencial de contestacion.
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El marco juridico en Argelia ha debilitado la sociedad civil, sometida a un régimen
de autorizacion que ahoga su capacidad de actuacion. Estas restricciones legales han
sido refrendadas y normalizadas con la nueva ley de asociaciones. Dos articulos en
particular limitan considerablemente la libertad de actuacién de las asociaciones:

*  De acuerdo con el articulo 39 de la ley 12-06, las autoridades pueden denegar la
autorizacioén de las asociaciones cuyo objeto se considera “contrario a los valores
nacionales asi como al orden puablico, las buenas costumbres y disposiciones de
las leyes y reglamentos en vigor». En la practica y teniendo en cuenta la falta de
precision y vaguedad de los términos del articulo, se teme que las autoridades
administrativas se oponga a la creacién de numerosas organizaciones de derechos
humanos®.

*  Elarticulo 30 de esta misma ley limita también la financiacion externa de las ONG
al establecer un régimen de autorizacion previa. En la practica, esta limitacion ya
existia de acuerdo con una interpretacion abusiva de la ley anterior (90/31) que
indicaba que las asociaciones podian recibir tras autorizacién previa donaciones
y subvenciones de asociaciones extranjeras. La ley 12-06 indica que fuera de
las relaciones de cooperacion debidamente establecidas, las asociaciones tienen
prohibidas la recepcion de fondos y subvenciones de las organizaciones extranjeras
que deben ser objeto de una autorizacién previa de las autoridades competentes.

Resaltan el impacto que ha tenido la década negra en la sociedad argelina. El periodo
posterior ha sido marcado por la corrupcién respecto a la cual hay una tolerancia
generalizada.

Se menciona el desinterés generalizado de los jévenes por la politica. El RAJ ha
realizado un estudio sobre la participacion politica de los jovenes en el momento de
la celebracion de las elecciones legislativas de mayo de 2012.

En general, la presencia de los jovenes en las listas electorales ha sido minima y
en el seno de los partidos politicos suelen estar relegados a tareas subalternas y no
participan en los procesos de toma de decision.

Parte de la élite politica ha sido descabezada en la década de los 90, victimas directas
de la violencia del Estado o de los grupos armados u obligada a exiliarse. Una parte
de la élite se ha puesto al servicio del régimen.

% Ver al respecto « Réformes politiques » ou verroillage supplémentaire de la société et du champ politique en Algérie ? Une analyse
critique, Informe realizado por el Collectif des Familles des Disparu(e)s en Algérie (CFDA), la Ligue Algérienne pour la défense
des droits de 'Homme (LADDH) y el Syndicat National du Personnel Autonome de I’Administration Publique (SNAPAP) con el
apoyo del Réseau Euro-Méditerranéen des Droits de ’'Homme (REMDH), consultado en http://www.ldh-france.org/Reformes-
politiques-ou
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Con respecto a las dinamicas de movilizacion de la sociedad civil, Fersaoui menciona
que las organizaciones de la sociedad civil que pretenden impulsar un verdadero
cambio tienen escasos recursos. Ademas, su margen de actuacion esta estrechamente
controlado por el despliegue de seguridad del Estado. La capital argelina sigue
estando bajo el control de las autoridades. El levantamiento del Estado de Excepcion
(Ley de Emergencia) no ha afectado la capital donde sigue en vigor el decreto de
junio de 2001 que prohibe las marchas y las manifestaciones en la calle.

A nivel nacional, en los Gltimos meses se ha extendido el movimiento de protesta
a ciudades como Laghouat. Sefala también el activismo del Collectif National
des Chomeurs (Colectivo nacional de desempleados) que pretende conservar su
independencia.

Numerosas huelgas se han sucedido a lo largo del pasado afio en diferentes sectores
y principalmente en la administracién publica (en el sector de la educaciéon, por
ejemplo) pero se ha extendido al sector privado también (CEVITAL) lo cual constituye
un indicador significativo del estado del descontento social de la poblacion.

En lo que concierne al desempleo en Argelia, la falta de empleo es estructural al
no existir un sector productivo capaz de absorber las demandas de empleo. Al
mismo tiempo, con el incremento del nivel de educacién, ha aumentado de forma
significativa la demanda de empleos cualificados.

Se menciona también que el sector de seguridad en Argelia es muy importante: los
efectivos en el cuerpo policial son numerosos y en general tienen buenos salarios.

Las movilizaciones en el seno de la Universidad.

En el seno de las universidades hay organizaciones satélites del poder como el
sindicato estudiantil UGEL que depende del Movimiento de la Sociedad por la Paz,
MSP¥. El régimen argelino ha manipulado la cuestién del islam politico y parte del
movimiento islamista ha integrado el poder desde hace afos. La iniciativa de San
Egidio en 1995 fue un primer intento de llegar a una reconciliaciéon politica entre los
diferentes partidos y los islamistas*’. Sin embargo, no prosperd y en su lugar se llegé a

% Fundado por Mahfoud Nahnah en 1991 con el nombre de Hamas (Haraka lil-Muytami”al-Islamiya, Movimiento por la Sociedad
Islamica, aunque posteriormente debié cambiar su nombre por Haraka lil-Muytami” wa as-Salam, Movimiento por la Sociedad y
la Paz, para que no hubiese ninguna referencia al islam. Representa el islamismo “oficial” cooptado por el poder. Ha participado en
todas las elecciones, y ha formado parte en varios gobiernos.

# La plataforma de Roma, organizada en Roma en enero de 1995 en la cual participaron tanto el FIS como los principales partidos
legalizados bajo los auspicios de la Comunidad de San Egidio, se constituy6 para encontrar una salida al empeoramiento de la
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un acuerdo militar plasmado en la ley de reconciliacién nacional. Los islamistas estan
en la actualidad en manos del régimen. Sin embargo no es posible contrarrestar la
influencia islamista. Teniendo en cuenta el cierre del ambito mediatico y politico, el
discurso religioso se presenta como un discurso listo para el consumo. La Gnica via
para que su influencia disminuya es la apertura del campo politico y mediatico.

Es fundamental en los procesos de transicion de los regimenes autoritarios a sistemas
democraticos dejar el tiempo suficiente a las fuerzas sociales para reconstituirse.
Consideran clave la formacion de jovenes lideres. En este ambito a esta organizacion
le faltan recursos.

Hay otros temas que ademas merecen la atencion de la sociedad civil Euro
Mediterranea, como el fenémeno de la inmigracién clandestina. Argelia es un lugar
de paso de la inmigracién transahariana. La aproximacién de la Unién Europea
a esta problematica es por lo menos cuestionable ya que se limita a abordar esta
cuestion bajo el angulo de la seguridad y a través de la creacion de campos de
detencion en los paises de transito.

El RA]J considera que la cooperacion con el Norte del Mediterraneo es fundamental
en la medida en que lo que acontece en el Sur del Mediterraneo concierne también
a Europa.

El RA]J forma parte del Comité de seguimiento del Foro Social Magrebi y esta parti-
cipando en los trabajos preparatorios del Foro Social que tendra lugar en Tunez.
Claves son también los intercambios de experiencias y la bisqueda de alternativas.
Es necesario reflexionar sobre el acercamiento efectivo de las poblaciones de ambas
orillas.

Se resaltd la importancia de apoyar a las asociaciones que estan cerca de las
demandas de la sociedad, y no la sociedad civil de fachada que s6lo se dedica a tratar
temas folcloricos y que suelen beneficiarse de muchos apoyos y ayudas. Son pocas
las asociaciones verdaderamente representativas y con arraigo popular, pero suelen
carecer por lo general de recursos.

violencia ante el impasse politico. En virtud de este acuerdo, los grupos se comprometieron a acabar con la violencia, el estado de
excepcion y a tratar de establecer un programa para la vuelta al proceso politico multipartidista y democratico establecido en 1898 y
luego anulado por las autoridades militares en enero de 1992. La Plataforma también estipul6 la rehabilitaciéon del FIS como partido
con plenos derechos. La Plataforma de Roma no se ha aplicado nunca dado que el régimen militar no la ha reconocido.
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El RAJ cuenta con un apoyo financiero exterior procedente de la Fondation Euro
Mediterranea que le permite mantener una estructura minima. Para garantizar su
presencia en el terreno cuenta con voluntarios.

Ciritican el apoyo que tanto el Parlamento como la Comisiéon Europea estan dando
a Argelia. Es necesario que las organizaciones de la sociedad civil europeas lleven a
cabo acciones de incidencia politica en este sentido para presionar a las instituciones
europeas para que revisen su politica de apoyo al régimen. Recuerdan al respecto
que la UE ha firmado con Argelia un acuerdo de Asociacién que en su articulo
establece que “el respeto de los principios democraticos y de los derechos humanos
fundamentales, tal y como se enuncian en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un
elemento esencial del presente Acuerdo”.

A la luz de lo dicho, es fundamental que la sociedad civil europea presione a sus
gobiernos para cambiar estas posiciones gubernamentales complacientes con el
régimen argelino. El trabajo de incidencia politica es fundamental para que estos
gobiernos hagan presiones diplomaticas sobre el gobierno argelino que por otra
parte se preocupa mas por su legitimidad externa que interna.
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La tercera via de colaboracién es la solidaridad: la sociedad civil argelina trabaja en
condiciones muy dificiles ya que a nivel legal hay un claro retroceso.

Encuentro con jovenes activistas

Al igual que en paises como Marruecos, Ttnez y Egipto han surgido en Argelia
movimientos juveniles como Bzef, el Mouvement de la Jeunesse Indépendante pour
le Changement (MJIC), Algérie Pacifique®' con el objetivo principal de aduenarse del
espacio publico y organizar manifestaciones a pesar de las limitaciones legales ya que
sigue vigente la circular de 2001 que prohibe todo encuentro o manifestacion ptblica
en la capital. El objetivo es abrir espacios de didlogo alternativos a los ocupados
por los islamistas o los que se han alineado con el poder. Se muestran muy criticos
hacia el conjunto de las organizaciones de la sociedad civil sometidas al poder o
a las diferentes corrientes politicas. Hay algunas asociaciones que han conseguido
mantener un espacio de autonomia y contra poder como Nedjma y las movilizaciones
de estudiantes en las universidades de Cabilia.

El principal obstaculo para los jovenes y las movilizaciones de estudiantes en Argelia
es la falta de espacios. En los barrios populares de las ciudades los jovenes estan
ocupando espacios que escapan al control policial y a la moral social (antiguas iglesias
o espacios abandonados convertidos en casas de ocupas-squats).

El perfil de los jovenes activistas con los que hemos tenido la oportunidad de
dialogar corresponde a estudiantes con buen nivel de educacion y que se han criado
en familias de intelectuales. Junto a esta formacion ideoldgica del entorno familiar
han sido beneficiarios en el caso de uno de ellos de un programa de formacion en
liderazgo de la Fundacion Friedriech Ebert (Le Réseau Algérien des Jeunes Engageés).

Nuestros interlocutores consideran que en Argelia hay un déficit de conciencia
politica en parte debido a las deficiencias de la formacién universitaria y la falta de
transmision de experiencia por parte de los aparatos politicos. Resaltan también la
falta de implicacion de los circulos de intelectuales que estan en desfase con la realidad
de la sociedad, asi como la falta de superacion por parte de las organizaciones de la
sociedad civil de la divisién entre “erradicadores y conciliadores” en los anos 90.

'« Algérie Pacifique » es un colectivo ciudadano auténomo formado a partir de la iniciativa de un grupo de internautas que aspiran
a vivir en una sociedad mas sana, justa, libre ¢ igualitaria, ver mas en: http://www.facebook.com/pages/-Alg%C3%A9rie-Pacifique-
le-collectif-citoyen/146831628707142?sk=info
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Respecto al islam politico, en Argelia consideran que ha sido un elemento clave
en el proceso de desmantelamiento de la economia socialista con el proceso de
privatizaciéon de las empresas pablicas a partir del final de los 80 y el proceso de des-
intustrializacién masiva que ha conocido Argelia con el Plan de Ajuste Estructural de
1994. Interpretan que los islamistas son “comerciantes”, despreocupados por quién
y en qué forma se realiza la produccion.

Las principales movilizaciones sociales en Argelia, estan teniendo lugar en las zonas
de donde proceden las principales fuentes de riqueza del pais (hidrocarburos) como
Hassi Messaoud o Hassi R’mel, donde los comités para la defensa de los derechos
de los desempleados han empezado a ser activos. Son zonas marginadas donde hay
también un alto porcentaje de suicidios.

En lo que concierne a los mecanismos establecidos por las autoridades para ayudar
a los jovenes como los dispositivos estatales de creacion de empresas como el Ansej
o el Anjem consideran que solo benefician a una parte reducida de los jovenes
(clientelismo). Son medidas paliativas que no resuelven el problema del desempleo
estructural de los jovenes en Argelia.

Los diferentes movimientos juveniles que han surgido a raiz de las movilizaciones del
principio de 2011 trataron de reunir a jovenes de diferentes ideoldgias para formar
un frente social y canalizar el descontento que se manifestaba de forma espontaneca
en las revueltas que tuvieron lugar en enero de 2011. Sin embargo, el movimiento se
ha visto contrarrestado por la capacidad de represion del régimen. Indican que hubo
mas de 1.000 detenciones. El movimiento estudiantil intenté organizar una marcha
hacia la capital que fue reprimida. Trataron de lanzar una huelga de estudiantes en
la Universidad pero no lograron movilizar a todos los estudiantes y el movimiento
finalmente se agoto.

En Argelia, las redes sociales y las nuevas tecnologias de la informacién tienen menos
impacto que en otros paises: en muchas residencias universitarias por ejemplo no hay
conexion a Internet y el acceso en los cibercafés es caro.

Faltan mecanismos de organizacion formal. La capacidad de represion y de manipula-
ci6n del régimen y de la policia es un obstaculo grande para las movilizaciones. Men-
ciona, que mas de 1.000 jovenes siguen detenidos por su participacion en las revueltas.
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2.5 La lucha de los sindicatos auténomos en Argelia

Los derechos y las libertades sindicales en Argelia

Desde 1962 hasta la “primavera argelina” de finales de los 80 el tnico sindicato
autorizado era la Unioén General de los Trabajadores Argelinos (UGTA), un
sindicato bajo la tutela del Estado. El pluralismo sindical fue legalizado por la
reforma constitucional de 1989. Varios sindicatos fueron creados: el sindicato
nacional autébnomo del personal de la administracién publica (SNAPAP), el sindicato
nacional de la ensefianza superior (SNES), el sindicato auténomo de los trabajadores
de la educacién y de la formacion (SATEL), el consejo Nacional Auténomo de los
profesores de la ensenanza secundaria y técnica (CNAPEST), etc. Desde el final de
los anos 90 los sindicatos auténomos han adquirido una mayor visibilidad y han
protagonizado numerosas protestas y huelgas.

El régimen impone numerosas trabas administrativas al ejercicio de las libertades
sindicales a través de una interpretacién restrictiva de laley 90-14 que imposibilita
la creacién de federaciones o confederaciones. Para constituirse legalmente un
sindicato tiene que contar con al menos un 20% del total de los asalariados. Un
requisito que se convierte a menudo en un arma del gobierno para limitar la
accion de los sindicatos autonomos. La obligacion de declaracion de constitucion
y resguardo de registro para crear un sindicato (articulo 8) se convierte, de hecho,
en una autorizacién previa disfrazada.

Para contrarrestarlainfluencia delos sindicatos autbnomos como otras organizaciones
de derechos humanos, el régimen argelino ha usado varias estrategias: una de ellas ha
sido la “clonaciéon”, mediante la cual el Estado ha tratado de crear sindicatos similares
bajo su tutela para sembrar la confusion entre los afiliados, creando disidencias,
manipulando a los militantes mas oportunistas o mas fragiles.

Estas estrategias estan modificando también las estrategias de estas organizaciones
y ha generado cierta tendencia al cierre de las organizaciones y su falta de apertura
a nuevos miembros por temor a las infiltraciones”. Es una estrategia destinada a

# Ha sido el caso con el CNAPEST (Consejo Nacional Auténomo de Profesores de la ensefianza secundaria que tras 7 afios de
actividades obtuvo su legalizaciéon coincidiendo con la creacion por el poder de una organizaciéon muy similar el SNAPEST. La
misma estrategia ha sido replicada por el SNAPAP el SATEFE.
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debilitar a estas organizaciones en términos tanto de apoyos internos como externos.
Esto dificulta a las organizaciones internacionales la identificacion de interlocutores
verdaderamente representativos.

Los sindicatos auténomos han quedado también excluidos de los procesos de
negociacion colectiva. No fueron invitados a las negociaciones salariales tripartitas
celebradas a finales de 2010. A la denegacion de reconocimiento, ademas de la
injerencia de que son objeto, debe afiadirse que muchas de sus acciones de protesta,
muy numerosas durante todo el afio, son consideradas ilegales y severamente
reprimidas®. Sus espacios de trabajo y encuentros han sido limitados. En mayo de
2010, la Casa de los Sindicatos, el local de SNAPAP, fue cerrada por las autoridades
por decision administrativa (alegando que se trataba de un lugar de encuentro entre
chicas y chicos). Esta prohibicién se produjo en vispera de la celebracion del Foro
Sindical Magrebi que iba a ser organizado por el SNAPAP.

Las numerosas protestas de los sindicatos auténomos han sido reprimidas por las
autoridades, sobre todo, en el sector de la ensefianza y de la salud.

Los sindicatos auténomos, a pesar de las presiones del régimen han tratado de crear
una confederacion. En la primavera de 2008 fue creada la intersindical autonoma de
la funciéon publica argelina (SNAPAP, CLA, CNAPEST, SATEF, SNTE, SNPEPM,
CECA). Los sindicatos auténomos denunciaron ante la OIT varias violaciones
de los derechos sindicales por parte del gobierno argelino y del sindicato oficial la
UGTA, como el no respeto del articulo 87 del convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho sindical. La queja finalmente no prosperd*.

Entrevista con YACINE ZAID®

Yacine Zaid es un militante de derechos humanos y un sindicalista. Es empleado de
una compainia privada de hidrocarburos en Hassi Messaoud. En este sector no hay
sindicatos auténomos pero en sus reivindicaciones ha tenido el apoyo del SNAPAP.

Nuestro interlocutor senala que la cuestion de las condiciones laborales de los
trabajadores en las grandes compaiias del sector de los hidrocarburos es taba
ya que detras de cada multinacional hay un general. Por denunciar la situaciéon

' Ver el Informe anual de la Confederacién Sindical Internacional 2009, consultado en http://survey.ituc-csi.org/

* Véase, Le Soir d’Algérie, 20 juin 2010.

* Yacine Zaid es militante de derechos humanos, bloguero y sindicalista (http://yacinezaid.blogspot.com.es/)
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de los trabajadores en estas compaiias un militante ha sido el primero en ser
acusado de ciber-criminalidad.

Yacine Zaid recuerda los 7 dias de manifestacion pacifica a finales de diciembre en la
ciudad de Laghouat. El inicio de la protesta fue provocado por la injusta adjudicacion
de 190 viviendas protegidas (una familia de 24 personas se vio privilegiada).

Yacine preside en Laghouat el comité local de la Liga Argelina de Defensa de los
Derechos Humanos (LADDH). La creacién del comité ha permitido dar a los
manifestantes una cobertura mediatica y una visibilidad exterior que les proporciona
también cierta proteccion internacional frente a la represiéon de las autoridades.

El interés de las protestas del final del afio pasado en Laghouat radica en el hecho
de que la protesta contra la injusta atribuciéon de viviendas acabd derivando en
reivindicaciones claramente politicas como la dimisién del Wali (gobernador). Otro de
los elementos distintivos ha sido el caracter pacifico de la protesta. Los manifestantes
en general y los jovenes en particular han dado una leccién de valentia y civismo en
estas protestas. La movilizacién de Laghouat rompié de alguna forma con la cultura
de la revuelta, alimentada por el régimen que trata de alentar sus derivas violentas
para desacreditar este tipo de movilizacién. Toda la poblacion terminé apoyando las
reivindicaciones. Hay ademas en el Sur y Centro de Argelia una falta de informacion
y de visibilidad mediatica sobre lo que esta ocurriendo.

Opina que, a diferencia de otros paises como Ttnez o Egipto, la ¢lite ha dimitido y no
apoya el movimiento contestatario. Esta articulacion entre diferentes sectores es un
elemento clave para extender la influencia del movimiento y generar una dinamica
de oposicién susceptible de desestabilizar los cimientos del régimen. Desde el Comité
directivo de la LADDH de Laghouat se esta intentando trabajar esta vertiente e ir
implicando otros sectores, abogados, miembros de la élite.

A diferencia de la capital y de las ciudades del Norte de Argelia, el Sury el Centro del
pais son mas aislados a nivel internacional. La represion en las ciudades del interior
es mucho mas brutal (Ouargla, Ghardaia). Hay por parte de algunos paises en el
seno de la Unién Europea una falta de receptividad total a la lucha de los militantes
de los sindicatos autébnomos en Argelia. La mayor parte de los paises europeos se
limitan a escuchar la sociedad civil domesticada y a sueldo del régimen.

El régimen tiene por ahora la capacidad de comprar la paz social y consigue apagar
los fuegos que van encendiéndose por todo el pais.
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Los militantes sindicales y de derechos humanos estan sometidos a la represion de las
autoridades. Yacine Zaid ha sido por tercera vez conducido ante la justicia®.

Yacine Zaid puntualiza que los sindicatos autbnomos no estan presentes en el sector
privado. Denuncia la corrupcion en el seno de la UGTA. También menciona que
el régimen tiene una gran capacidad de manipulaciéon y de sembrar divisiones en
los movimientos juveniles emergentes. Es lo que sucedi6 con el Movimiento de la

Juventud para el Cambio (MJIC).

Hay por parte de la juventud una falta de implicacién en la lucha contra el poder, una
lucha que so6lo puede realizarse en la calle ya que lo virtual no basta para desestabilizar
al sistema. El espacio virtual es asi mismo objeto de infiltracién y manipulacién por
parte de la DRS (Departamento de Informacién y Seguridad) ex seguridad militar,
para alimentar la confusion sobre la credibilidad de las iniciativas juveniles.

Considera que para los militantes que tienen cierta cobertura mediatica o
internacional la contestacion es menos peligrosa pero que hay miles de militantes
auténomos que sufren la represion de las autoridades: hay una trivializacion de los
arrestos. Resalta también la actividad de los Comités de defensa de los derechos de
los desempleados.

El Sindicato Nacional Auténomo del Personal de la Administracion
Publica (SNAPAP)Y

EI SNAPAP es un sindicato autébnomo creado a finales de los afios 80 al amparo de la
Constitucion de 1989, que reconocio6 el pluralismo politico y sindical. En un principio
se cre6 para contrarrestar la influencia del Sindicato islamista proximo al FIS el SIT
(Sindicato Islamista del Trabajo). A partir de 1996, el movimiento empez6 a luchar
por obtener mayor autonomia. Después de la negativa del sindicato de apoyar la
campaifia del presidente Bouteflika en el 2004, el régimen trat6 de neutralizar el
sindicato a través de la clonacién de una estructura paralela con el mismo nombre.
Al igual que las organizaciones de defensa de los derechos humanos el SNAPAP
es objeto de represion por parte de las autoridades. Tiene vetado el acceso a los
principales medios de comunicacién.

6 Para mas informacion ver: http://www.la-laddh.org/spip.php?article 1283

¥ La delegacion del Encuentro Civil Euromed se reunié con la secretaria nacional del SNAPAP, Horeche Fettouma, la secretaria
general, Nassira Ghozlane y la Presidente del Comité de mujeres, Meghraoui Yamina.
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EI SNAPAP celebro su quinto congreso en enero de 2012*. Celebra su congreso cada
5 afos. Cuenta con un Comité nacional y comités regionales asi como comités de
wilayas (hay federaciones de wilayas por sectores). Estan presentes en los diferentes
sectores de la funcion publica (educacion, salud, finanzas...).

Actualmente, en Argelia no hay pluralismo sindical fuera de la funcién publica.

En la reuniéon se enfatiz6 en la necesidad de interpelar los gobiernos occidentales
sobre las violaciones de los derechos humanos en Argelia. Recuerdan que los
trabajadores del sector de la justicia han empezado una huelga de hambre que hasta
ahora no ha obtenido ninguna respuesta por parte de las autoridades. Consideran
que las presiones externas son la tGnica via para presionar el régimen argelino a
iniciar un verdadero cambio.

A pesar de que las legislativas en Argelia han sido una farsa, los gobiernos occidentales
han transmitido mensajes positivos sobre el proceso electoral. A pesar de todas las
anomalias, las primeras declaraciones de los responsables de la mision de observacion
de la Uniéon Europea, dieron el visto bueno al proceso electoral. El régimen argelino
ha utilizado el tema, tan apreciado en Occidente, de la participacion politica de las
mujeres para mejorar su imagen y desviar la atencién de las manipulaciones y otros
métodos fraudulentos que se han dado en la celebracion de los Gltimos comicios.

Segin nuestras interlocutoras, la elecciéon de 143 mujeres diputadas en la nueva APN
(Asamblea Popular Nacional) no significa nada politicamente ya que estas mujeres
principalmente vinculadas a los partidos como el FLN o el RND no estan conectadas
con la realidad y se limitaran a someterse a las consignas de sus partidos respectivos.

Los anuncios de reformas de las autoridades como las elecciones del 10 de mayo
son intentos por parte del régimen de conseguir el apoyo internacional. Los actores
que han participado en la Comisién de reformas creada a principios del 2011 para
promover el cambio eran todos proximos al poder. LLa misma comision ha sido
presidida por el que ha sido presidente de la APN.

La sociedad argelina ha perdido el rumbo por falta de liderazgo y de corrientes que
puedan canalizar las ideas de esta sociedad. Las leyes adoptadas son mas restrictivas
que antes. La ANP no tienen poder, es una cascara vacia: los diputados se limitan a
ratificar las decisiones adoptadas por el gobierno. El presidente legisla por decreto.

8 EI SNAPAP celebra su congreso cada 5 afios. Cuenta con un Comité nacional y comités regionales asi como comités de wilayas (hay
federaciones de wilayas por sectores). Estan presentes en los diferentes sectores de la funcién publica (educacion, salud, finanza...).
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La participacién electoral en los altimos comicios ha sido muy baja. Diferentes
mecanismos fraudulentos han sido utilizados: a través de los colegios de votos
itinerantes o la falta de acceso al fichero electoral.

En este sentido, la sociedad civil europea puede apoyar a la sociedad civil argelina
independiente en transmitir su disconformidad con el proceso y denunciar las
numerosas irregularidades cometidas.

El poder argelino ha construido una democracia de fachada y con el dinero del
petréleo ha conseguido en parte calmar las reivindicaciones de algunos sectores.

Respecto a las posibles vias de acompafiamiento, consideran de vital importancia el
apoyo de la sociedad civil europea siempre y cuando respete las decisiones estratégicas
del sindicato. De hecho, es apoyada por la Federacién Europea de Trabajadores del
Sector Publico (EPSU, en sus siglas inglesas), etc.

2.6 Los colectivos vulnerables

La Fédération Algérienne des Personnes Handicapées (FAPH)*

La Federacion Argelina de Discapacitados retine a un grupo de asociaciones cuyo
objetivo principal es la defensa de los derechos, el acceso a la ciudadania y la
participacion social de las personas con discapacidad. Basandose en la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad™, su objetivo
principal es que las Instituciones tomen en cuenta las personas con discapacidades en
sus politicas. A nivel local trabajan para defender sus derechos y establecer servicios.

Han creado una Federacion que agrupa diferentes asociaciones y federaciones y
desarrollan actividades de fortalecimiento de las capacidades de las asociaciones
locales que forman parte de la Federacion. Tratan de unificar conceptos para conseguir
la emergencia de una visiéon comtn basada en el acceso a los derechos y no sélo la
prestacion de servicios y asistencia a las personas con discapacidades. Trabajan sobre
la cuestion de la accesibilidad, los pasos a seguir a partir del diagnostico realizado de
los diferentes servicios publicos.

* La delegacion de ECEM se reuni6 con Atila el Mamri, presidente de la Asociacion y Elisa Paz Callon, responsable de la oficina de
Solidaridad Internacional en Argelia que desarrolla un proyecto con esta asociacion. Para mas informacion ver: http://solidaridad.
org/Solidaridad Internacional en Argelia.htm

0 Ver: http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Respecto a la situacion de las personas con discapacidad en Argelia, nuestros
interlocutores apuntan que el periodo de los 90 ha supuesto un fuerte retroceso
en todos los ambitos, como la ergonomia para discapacitados, el aprendizaje de la
autonomia.

Respecto a las relaciones con las autoridades, la Federacion ha logrado establecer
puentes con diferentes ministerios como el del Transporte para cuestiones de
accesibilidad.

Una de las carencias de estas asociaciones que ha tratado de suplir la plataforma
es la ausencia de didlogo y la falta de apertura y conexién con la opinién publica
en general, asi como la apertura a otros proyectos y cuestiones que movilizan la
sociedad civil.

Como ejemplo, cita las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres y
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW)’!. Las organizaciones que se ocupan de los derechos de las mujeres
no consideran a las personas con discapacidades como mujeres. Las mujeres con
discapacidades no tienen visibilidad en estas camparias generales.

Con Solidaridad Internacional han llevado a cabo una primera experiencia
de acercamiento con otras asociaciones con el objetivo de la integraciéon de la
problematica de las personas con discapacidades en los estatutos y mandatos de
las asociaciones de mujeres con el objetivo de transversalizar esta problematica en
diversos ambitos. Se cred un comité de mujeres en apoyo a la Federaciéon. Tratan de
dar apoyo y acompafiar también asociaciones que no han obtenido su estatuto legal.

La Federacion basa su trabajo en el conocimiento de la situacién: los dispositivos de
acceso ala ensefianza por ejemplo y tratan de capitalizar el maximo de experiencias en
el acompanamiento. Con el fin de identificar mejor los problemas han realizado una
serie de diagnosticos: investigaciones y prospecciones sobre las estructuras existentes.
Se han realizado unos 20 diagnoésticos en las escuelas a base de cuestionarios para
identificar los obstaculos a la escolarizacion de las personas con discapacidad: factores
personales + entorno, que caracterizan la as personas en situacion de discapacidad.
Mencionan que la escolarizacién a personas con minusvalias debe ser personalizada.

°1 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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Un trabajo de identificacion de las necesidades de las escuelas para acoger a los ninos
con discapacidad ha sido realizado asi como el de las administraciones locales. El
material reunido ha permitido conceptualizar el acompafiamiento. Se trata de un
proyecto piloto que deberia servir de referencia a las autoridades ptblicas.

Otro campo de batalla de la Federacion es la legislacion argelina en materia
de integracion de las personas con discapacidad en puestos de trabajo en la
administraciéon. La ley de 1978 establece que el 6% de los puestos disponibles tienen
que ser reservados para personas discapacitadas. En la realidad, solo el 1% esta
ocupado por personas con discapacidades. Hay que considerar la problemética de la
integracion laboral de estas personas de forma integral, lo que conlleva considerar
la adaptacion de los puestos, la formacion profesional y su adaptacion a las personas
con discapacidades.

Es preciso también considerar la situacion particular de Argelia y la configuracion de
su mercado del empleo, donde el empleo informal ocupa un porcentaje importante.

Respecto a la situacion politica general de Argelia y de su sociedad civil, opinan que
la sociedad civil no puede situarse inicamente en la confrontacion y la reivindicacion
respecto al poder. Considera vital la busqueda y el establecimiento de canales de
dialogo para convencer y buscar vias para ir avanzando. La sociedad civil necesita
autonomia.

No se trata solo de ser un contra-poder, lo importante es la construccién de un
espacio de trabajo y de movilizacién auténomo. Respecto al movimiento asociativo,
en general en Argelia considera que hay un problema general de implicacién de las
personas en la esfera publica y en particular en el ambito asociativo.

Hay por parte de las asociaciones una tendencia a reproducir también el modelo del
ejercicio del poder que encontramos en el Estado: el presidencialismo, el clientelismo,
la desconexion con las bases y la falta de arraigo en la sociedad asi como la falta de
implicacién de los jovenes.

Hay espacios de incidencia politica que hay que aprovechar. Para el régimen argelino
la legitimidad externa es un elemento clave ya que quiere mostrar que cumple con
los estandares y que es ’politicamente correcto”. De alli la importancia de trabajar
con los organismos internacionales y de contribuir a la elaboracion de informes
alternativos en diferentes ambitos.
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Las victimas de la década negra

La década negra ha tenido un impacto profundo sobre la sociedad argelina. Fueron,
segunlasfuentes, 150.000 a 200.000 las victimas del conflicto. Miles de personas fueron
victimas de desapariciones forzadas a manos de las fuerzas de seguridad argelinas.
También hubo desapariciones y secuestros a cargo de los grupos armados islamistas.
Aunque las autoridades reconozcan oficialmente un nimero de desaparecidos de
8023 personas™, siguen oponiéndose a cualquier proceso de justicia transicional.

La politica de reconciliacién nacional impulsada por el régimen trat6 de pasar pagina
sobre la década sangrienta de los 90. Con la Carta para la Paz y la Reconciliacién
Nacional, aprobada en septiembre de 2005 por referéndum con el 97,36% de
los votos y con una participaciéon del 82,04% o el régimen tratdé de ser eximido
de cualquier responsabilidad en las graves violaciones de los derechos humanos,
crimenes de guerra y de lesa humanidad que se cometieron durante la década negra,
garantizando la impunidad de los miembros de las fuerzas de seguridad del Estado.

Respectoala cuestion de los desaparecidos, el régimen negd cualquier responsabilidad,
escudandose en afirmar que fueron actos aislados que no implican la responsabilidad
de las instituciones del Estado. Segtn la version oficial, el Estado se vio “desbordado
por la violencia” y sufri6 “una ruptura de la cadena de mando”. Numerosos
informes™ y testimonios muestran por el contrario que lejos de constituir casos
aislados, las desapariciones, las torturas y otras violaciones de derechos humanos
cometidos durante los 90 fueron realizados en el marco de una politica represiva
sistematica y que abarca todas las wilayas del pais.

A pesar de las alegaciones del Estado, afirmando que las personas consideradas
culpables de haber participado en casos de desapariciones habian sido sancionadas
por la justicia, no queda constancia de ningtin caso y, en todo caso, ningtin agente del
Estado ha sido condenado por haber participado en una desaparicion.

La Carta no menciona el deber del Estado de investigar los casos de desapariciones ni
las graves violaciones a los Derechos Humanos que se cometieron durante la década
negra ni tampoco el de perseguir a sus responsables.

% La cifra avanzada por las organizaciones de victimas de las desapariciones estiman en 15.000 el nmero de desaparecidos.

% Véase el informe: “Les disparitions forcées en Algérie : un crime qui perdure », Algeria Watch, 2009, consultado en : www.
algeriawatch.org
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Desde las organizaciones de derechos humanos y otras instancias de Naciones
Unidas se critico la ley de amnistia adoptada por Argelia, argumentando que los
procesos de amnistia no deben impedir la divulgacion de la verdad ni los procesos
de investigacién judiciales de las personas responsables de graves violaciones de los
derechos humanos. Ademas, han puesto de manifiesto que muchas disposiciones
de la Carta van en contra de las normas internacionales que regulan los procesos
de amnistia®* El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas pidi6 a las
autoridades argelinas la abrogacion del articulo 46 de la ordenanza de aplicacion de
la Carta. Algunas asociaciones de defensa de los derechos humanos se han movilizado
para que se establezcan en Argelia dispositivos de justicia transicional para permitir
que se haga la verdad y se depuren las responsabilidades por las violaciones masivas
de los derechos humanos ocurridas desde 1992°> Por eso, el Consejo de derechos
humanos de Naciones Unidas reafirmé en julio de 2010 la incompatibilidad de la
Carta con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos del que Argelia es
Estado parte~°.

Percibida como una amenaza porla Seguridad Militar, la cuestion de los desaparecidos
constituye una amenaza adicional para la Seguridad Militar, ya que las campanas
llevadas a cabo por las familias han obtenido un eco mediatico suficiente para
intranquilizar al sector del ejército responsable de la “lucha contra el terrorismo”.

De acuerdo con el propésito de blindarse ante eventuales querellas internacionales
o nacionales la Carta estipula que: “al adoptar de forma soberana la Carta, el
pueblo argelino afirma que nadie en Argelia o fuera de Argelia puede utilizar o
instrumentalizar las heridas de la tragedia nacional para perjudicar o danar las
instituciones de la Republica Argelina Democratica y Popular”.

El decreto de aplicacién de la Carta para la Paz y la Reconciliacién Nacional de
tebrero de 2006 garantiza inmunidad judicial a las fuerzas de seguridad y las milicias
armadas por el Estado y amenaza con hasta 5 aflos de prisiéon a las victimas y sus
familias, defensores y defensoras de derechos humanos, periodistas, y cualquier

" Human Rights Watch: “L’impunité au nom de la réconciliation: le plan de paix du président algérien soumis au vote national le 29
septembre” (http://hrw.org/french/backgrounder/2005/algeria0905/index.htm).

% En marzo de 2007 se celebré en Bruselas un seminario organizado por el Colectivo de familias de desaparecidos en Argelia en
el cual participaron: SOS disparus, Djazairouna, ANTD y Soumoud con el apoyo de la Fédération internationale des droits de

I'Homme (FIDH).

% Ver comunicado del Comité de Defensa de los Desaparecidos Argelinos, CFDA, consultado en www.algeriawatch.org en de julio
de 2010.
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argelino o argelina que documente, proteste o realice un comentario critico sobre la
conducta de las fuerzas de seguridad durante los afios del conflicto interno.

Ademas, las autoridades argelinas impiden el registro legal a las asociaciones que
representan a las familias de las victimas de desapariciones forzadas, lo que les
impide llevar a cabo su trabajo en defensa de los derechos humanos y las expone a
persecucién, intimidacion y acoso”’.

La delegacion del Encuentro Civil Euromed (ECEM) ha tenido la oportunidad
de reunirse con Somoud, una organizacion de defensa de las victimas del terrorismo
y SOS disparus que defiende a las victimas de la represion militar.

SOMOUD"#

El objetivo principal de Somoud en el momento de su creaciéon, era encontrar e
identificar los cuerpos de las victimas de los grupos armados islamistas durante la
década de los 90. Con el tiempo ha ido ampliando sus objetivos. Actualmente apoya
a las familias de las victimas en la defensa de sus derechos y les presta apoyo material.

Han conseguido local gracias a las relaciones personales de Ali Merabet. La cuestiéon
de los locales para las asociaciones es importante y suele ser complicado conseguir
uno. Tiene una autorizacion para funcionar como asociaciéon a nivel de la Wilaya
no ha recibido respuesta a su demanda de autorizacién como asociacioén nacional.
Renovo su autorizacién en el 2006 con la celebracién de su congreso gracias a las
presiones que las organizaciones internacionales ejercieron sobre el gobierno argelino.
Consiguieron en el 2005 una pequeiia financiacion para renovar el local y empezaron
a tener problemas con la administraciéon en los meses previos al referéndum sobre
la Carta de Reconciliaciéon Nacional. No cuentan con miembros permanentes y son
voluntarios los que garantizan el funcionamiento de la asociacion.

Son miembros del Consejo Administrativo de la Federacion Euromed de los
desaparecidos (FEMED) basada en Paris. Pertenecen también al Colectivo de las
familias de desaparecidos en Argelia (CFDA) junto con Djazairouna y SOS disparus,
aunque defienden los casos de victimas de bandos opuestos, comparten el objetivo
de la busqueda de la verdad y de la justicia. Todas las asociaciones que buscan la

" Las familias de los desaparecidos se encuentran particularmente desprotegidas al no poder beneficiarse de las prestaciones y
servicios del Estado sin la previa obtencion de un certificado de defuncién de la persona desaparecida.

% ECEM se entrevistd con Ali Merabet, Presidente de la Asociacién Somoud
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verdad sobre la década negra se han visto afectadas por el articulo 46 de la ley de
reconciliaciéon nacional que prohibe hablar de la “tragedia nacional”.

Estan realizando un documental que van a proyectar en diferentes paises que retune
diversos testimonios sobre este periodo.

Entre otras actividades, la asociacion SOMOUD documenta los casos de
desaparecidos y ha constituido una base de datos. Para este trabajo cuenta con el
apoyo de Naciones Unidas. Gracias a testimonios (miembros del GIA arrepentidos)
han podido localizar fosas comunes y filmarlas. Lo han denunciado ante la Comisién
Ksentini®.

En lo relativo al contexto politico, considera que el altimo proceso electoral no
P ) q P

presenta ningun interés y credibilidad. No hay candidatos representativos. Considera

que el FFS ha cometido un error al presentarse a estos comicios.

Analiza lo que sucedi6 en la década de los 90 cuando la violencia se desatéd sobre
algunos pueblos como Medea, Sisi Moussa, Bentalha... como la confrontacion entre
por las personas procedentes de la capital que venian a instalarse en estas zonas y los
pueblos de las zonas rurales.

Respecto a la Carta de la Reconciliacion Nacional considera que solo se trata de
una reconciliacién en el papel ya que consagra la impunidad de los responsables
de los crimenes. Se trata de una bomba de relojeria. Ya se puede detectar un clima
de violencia generalizada en el seno de la nueva generaciéon. A nivel internacional
colabora con organizaciones de derechos humanos como Amnistia International y
Human Rights Watch.

Teniendo en cuenta el clima opresivo que reina en el interior del pais el apoyo
internacional es vital y constituye una salida para que la voz de las victimas sea
oido en el exterior y es una via también para que se oiga en el interior. Se necesitan
micros, tribunas, ser invitados a hablar para poder defender su causa. La sociedad
argelina es muda desde los afios 90 y necesita expresarse y exteriorizar el trauma
vivido en la década negra.

59 Farouk Ksentini preside la Comision nacional consultiva de promocion y de proteccion de los derechos humanos (GCNCPPDH).
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SOS Disparus®

Sos-Disparus es una asociacién argelina de apoyo y de asistencia juridica y
administrativa a las familias victimas de desapariciones forzosas en Argelia. Ofrecen
un espacio de apoyo, memoria, informacién y reflexiéon para la bisqueda de una
solucion justa y adecuada al problema de los desaparecidos. El objetivo principal
de la organizacion es la busqueda de la verdad y la justicia para cada familia donde
hay desaparecidos a través de la instauraciéon de un Estado de derecho en Argelia
donde las libertades y derechos fundamentales estén garantizados y aplicados de
forma efectiva.

Para cumplir sus objetivos, la organizacién interpela las instituciones de la justicia y
las autoridades argelinas a través de concentraciones de familiares de desaparecidos
ante las instituciones nacionales responsables (todos los miércoles delante de la
Comisién Ksentini). La organizacién ha creado espacios de debates para la sociedad
civil sobre la cuestion de los desaparecidos y otros temas relacionados con violaciones
de derechos humanos como las detenciones arbitrarias a través de la denuncia y la
incidencia politica.

Sos disparus ha sido creada en el 2001 tras la creacién en 1998 en IFrancia del
Clolectivo de familias de desaparecidos en Argelia (CFDA)®, por un grupo de familias
de desaparecidos. Esta organizacién garantiza la conexiéon con los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, Naciones Unidas, Comision
Africana de los Derechos Humanos.

Tanto Sos disparus como el CFDA han constituido en 10 afios mas de 8.000
dossieres de casos de desapariciones forzadas advenidas entre 1992 y el 2003 en
Argelia. La mayoria de estos dossieres han sido presentados al grupo de trabajo sobre
desapariciones forzadas de Naciones Unidas y algunos casos han sido planteados
ante la Comision Africana de derechos humanos.

El CFDA participa en una nueva iniciativa el ACDA (Actuar para el Cambio en
Argelia) que pretende dar resonancia entre la comunidad de argelinos en Irancia a
las movilizaciones que salieron a la luz a principios de 2011, como la Coordinaciéon
Nacional para el Cambio y la Democracia (CNDC).Su objetivo es movilizar a todos

% La delegacién del Encuentro Civil Euromed se reuni6 con Nacera Dutour y Fatima Yous.

1 Para mas informacién ver: http://www.algerie-disparus.org/cfdal/index.php
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y a todas los argelinos/as que residen en Francia asi como a los amigos de Argelia
para impulsar un verdadero cambio democratico en Argelia.

Aunque no haya prosperado, la iniciativa de Coordinaciéon Nacional para el Cambio
ylaDemocracia ha permitido tomar conciencia de la necesidad de establecer vinculos
entre las organizaciones de defensa de los derechos humanos y otros movimientos
sociales y politicos.

El tema de los desaparecidos y la lucha por la verdad y la justicia son pilares
fundamentales de la construccién de una sociedad democratica. La politica actual
de pasar pagina y hacer tabla rasa sobre la década negra no va sino a aplazar la
explosion de violencia que tendré lugar algtn dia.

La estrategia del régimen para paralizar y neutralizar a la sociedad civil ha sido
muy eficaz. Todos los medios han sido utilizados: la infiltracién, la clonacién de
organizaciones (sobre todo los sindicatos auténomos).

La experiencia de coordinacién nacional para el cambio en febrero fue impulsada
por el SNAPAP. Se trataba de organizar una marcha y apoyarla a nivel internacional
con la organizacién de una marcha paralela en Irancia con el fin de apoyar las
revueltas populares de Bab el Oued de enero de 2011. El ntcleo inicial fue pequeiio
pero al querer ampliarlo demasiado los puntos de fracturas y divisiones no tardaron
en imponerse y es parte del fracaso de la iniciativa.

Se intent6 reactivar una movilizaciéon en el momento de la adopcién de la Ley de
Asociacién para protestar contra las disposiciones de la ley, muy restrictivas para
las asociaciones con una manifestacion delante de la “Grande Poste” (Correos), en
Argel. Participaron SOS-Disparus, el MJIC, el Comité Nacional de desempleados.

Respecto a las detenciones arbitrarias, el procedimiento legal dispone que el arresto
provisional tan sélo puede durar 48 horas, renovable 3 veces con el consentimiento
del procurador. Con la modificacién de la Ley del Estado de emergencia sin embargo
se legalizan las detenciones secretas en caso de terrorismo (3 meses renovables 3
veces). Se trata del decreto 125 bis del procedimiento penal®. SOS-Disparus, junto
con otras organizaciones, han emitido un comunicado de denuncia.

En lo relativo a las iniciativas de coordinacion y trabajo en red se recalca que hay
muchas dificultades en Argelia. Sin embargo, algunas iniciativas han empezado a ver

2 Ver al respecto: http://www.algeria-watch.org/fr/article/pol/etat_urgence/nouvelles dispositions.htm
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la luz. En Oran por ejemplo, 45 asociaciones se unieron para protestar contra la Ley
de Asociaciones. En Bejaia donde el tejido asociativo esta bastante activo han surgido
también iniciativas de coalicion.

.o . e 6 u .
La ley de asociaciones afecta a todas las organizaciones que tienen que renovar el
procedimiento de autorizacion legal.

En materia de lucha contra la violencia de género estan surgiendo algunas iniciativas
que agrupan a varias organizaciones como el OVIF (Observatorio sobre la
violencia contra las mujeres) promovido por Djazairouna y donde participan otras
organizaciones como SARP y la Red Wasila.

En lo que concierne a SOS-Disparus, su trabajo se encuentra en un limbo legal ya
que el articulo 46 de la Carta de reconciliaciéon nacional penaliza cualquier tipo de
investigacion independiente sobre los acontecimientos de la guerra civil que puedan
danar al prestigio internacional de Argelia con una multa de 250.000 dinares y hasta
5 afios de carcel.

A pesar de la incertidumbre legal que pesa sobre la organizaciéon, SOS disparus ha
seguido trabajando; sin embargo, no esta a salvo de posibles represalias. Como es
el caso de Mohamed Smain que ha sido condenado por el Tribunal de Segunda
Instancia por “denuncia de crimenes imaginarios” al haber descubierto una fosa
comun en Relizane y haberlo denunciado a las autoridades®.

La Comisién Ksentini no ha hecho nada para esclarecer los casos de desapariciéon
hasta la fecha.

SOS-Disparus esta bien conectada a nivel internacional. Tiene el estatuto de
Observador ante la comision africana de derechos humanos, colabora con la FIDH
y pertenece al grupo de trabajo “Solidarit¢” de la REMDH.

La estrategia de las autoridades argelinas ante sus demandas ha sido desacreditarlos
y dividirlos. Frente a estos intentos de sembrar divisiones, las organizaciones que
buscan la verdad sobre los crimenes cometidos por los dos bandos han formado una
coalicion en 2005.

% Ver al respecto: “Mohammed Smain et I'affaire des charniers : une justice qui couvre les responsables de disparitions forcées”, en
Algeria Watch, 8/3/2012 consultado en http://www.algeria-watch.org/fr/aw/smain_menace_de_prison.htm

284 - CAPITULO VI - ARGELIA - Encuentros Internacionales ECEM



Han trabajado con diferentes donantes y han obtenido apoyo internacional para
constituir una base de datos para documentar las violaciones de las victimas (Fond
Mondial des Droits Humains- Freedom House).

En el 2007 se cre6 la FEMED, una Federaciéon basada en el Libano formado por 26
asociaciones de desaparecidos.

SOS- Disparus tiene una delegacion en Oran con un trabajador permanente. Han
creado un centro de documentacion sobre los derechos humanos y la memoria
historica. El objetivo es sensibilizar sobre la cuestién de los desaparecidos, ofrecer
talleres de formacion sobre el tema de la justicia transicional, proporcionar espacios
de intercambio de experiencias (la experiencia marroqui de la Instancia Equité et
Réconciliation). Han organizado con el apoyo de Sodepau un seminario sobre la
paz, la verdad y la reconciliacion.

Organizan también seminarios sobre el derecho a la justicia y a las indemnizaciones.
Dan formacién sobre los mecanismos de defensa de los derechos humanos con el
objetivo de sensibilizar a diferentes colectivos, como los jévenes abogados procedentes
de diferentes lugares en Argelia (Centro-Este-Oeste) para crear vinculos entre ellos o
jovenes militantes a los cuales se dan formaciones especializadas (identificacion de los
cuerpos, utilizacion de la jurisprudencia para casos de incidencia politica).

Se trata de preparar el terreno por si un dia se abre paso a un verdadero proceso
de justicia transicional. El impacto de la guerra civil de los 90 ha sido profundo y
la guerra ha destruido los vinculos sociales y familiares. Las heridas abiertas por el
conflicto atin no estan cerradas.

La comunidad internacional ha dado la espalda a la tragedia que se vivi6 en Argelia
en los 90. Todavia hoy las representaciones diplomaticas solo quieren escuchar una
version de los hechos y son reticentes a condenar las violaciones de los derechos
humanos cometidas por el régimen.
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Société Algérienne pour’Aide Psychologique,la Recherche etla Formation

(SARP) ©*

Esta asociacion retne investigadores y psicologos que llevan a cabo acciones de
formacion. Han abierto dos centros en Dély Ibrahim y Sidi Moussa (Mitidja) que
atienden a personas con necesidad de acompanamiento psicolégico y social.

Se cred la asociacion en 1989 como un espacio de debates e iniciativas entre
universitarios en el ambito de la psicologia. La asociacién dio un nuevo giro a finales
de la década de los noventa con el fin de responder a las necesidades de las victimas
de las masacres y torturas que tuvieron lugar durante la década negra. En 1999,
llevaron a cabo una investigacion sobre la salud mental de la poblacion de Sidi
Moussa y sobre las consecuencias sociales y psicologicas de los traumas consecutivos
a las violencias terroristas en la region del “triangulo de la muerte” (se trata de los
pucblos de la Mitidja de Rais, Bentalha, Bougara etc...).

Los resultados de la investigacion mostraron que las familias que sobrevivieron
sufrian trastornos psicologicos vinculados con las pérdidas de familiares o por haber
presenciado escenas de violencia insoportables. A raiz de la investigacion se decidio
crear el centro de ayuda psicologica en Sidi Moussa. La idea era prestar servicios de
atencion meédica y psicologica pero también judicial y, en algunos casos, asistencia
material. Han acompafnado este trabajo con la organizacién de seminarios y la
realizacion de publicaciones®.

Con los anos, han ido diversificando las actividades del centro. Ofrecen asistencia
juridica y social a las mujeres victimas de la violencia.

Consideran que el impacto psicologico de la década negra ha sido muy elevado. Los
sintomas se pueden encontrar en los nifios que se han criado en las familias marcadas
por la violencia: suicidios, fracaso escolar.

La SARP ha trabajado también con inmigrantes subsaharianos en colaboracion con
el Comité Internacional de Apoyo a las Poblaciones (CISP) para realizar entrevistas
a la poblacién subsahariana que vive de forma clandestina en Argelia, en el marco
de un proyecto de apoyo al retorno voluntario.

 La delegacion de ECEM se reunié con Cherifa Bouatta, presidente de la SARP. Para mas informacién sobre la organizacién ver:
http://www.sarpsy.com/fr/

% Ver al respecto: Les traumatismes collectifs en Algérie, édition Casbah, 2007.
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CONCLUSION

Las misiones internacionales que el Encuentro Civil Euromed ha realizado en
diferentes paises del Sur y Este del Mediterraneo (Argelia-Ttnez-Marruecos-Egipto-
Palestina-Israel-Libano) a lo largo de 2011 y 2012 han permitido abrir espacios de
conocimiento, reflexion y debate con diferentes actores de la sociedad civil del Sur y
del Este del Mediterraneo con el objetivo altimo de identificar una agenda de trabajo
comun para crear un espacio euro-mediterraneo mas justo y mas democratico y que
responda a las legitimas demandas de libertad y dignidad expresadas por sus pueblos.

Los procesos de transformacion politica, econémica, social y cultural que estan
afectando en mayor o menor medida el conjunto de los paises del Sur y del Este
del mediterraneo presentan una oportunidad clave para sentar nuevas bases de
relaciones entre ambas sociedades civiles.

Con la organizacion de los encuentros internacionales se intenté responder a la
necesidad de reforzar las relaciones entre las organizaciones de las dos orillas del
Mediterraneo, profundizando en el conocimiento de las dindmicas de movilizacién
de esta sociedad civil en plena transformacion e identificando las demandas de apoyo
y acompafiamiento que las organizaciones hayan podido manifestar.

De acuerdo con estos objetivos las delegaciones de ECEM en las diferentes misiones
han tenido la oportunidad de escuchar diferentes demandas que pueden orientar un
plan de accién en el futuro respecto a la sociedad civil del Sur y Este del Mediterraneo.

Hemos abierto espacios de interlocucion y debate con las plataformas nacionales de la
PNGE cuando estan constituidas y establecido los contactos con otras organizaciones
de la sociedad civil (derechos humanos, sindicatos auténomos, organizaciones de
mujeres, y movimientos juveniles...).

Este altimo punto es clave para orientar nuestras acciones futuras y disenar estrategias
de apoyo mas adaptadas a las necesidades y demandas de la sociedad civil del Sur y
Este del Mediterraneo, avanzar en la bisqueda de una agenda de trabajo comun y
reforzar nuestra capacidad de incidencia.
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El papel de la sociedad civil en los procesos de transformacion politica
de los paises del Este y sur del Mediterraneo

La caida de las figuras mas emblematicas de las dictaduras como Ben Ali, Mubarak,
Gadafi, Ben Salah que habian monopolizado el poder y las riquezas de los Estados
durante décadas ha marcado un giro importante en la historia de los paises de la orilla
Sury Este del Mediterraneo. Este seismo politico de gran envergadura presenta tanto
riesgos como oportunidades para modificar en profundidad los modelos politicos y
econ6micos que han vertebrado la vida politica de estos paises hasta la fecha. Se trata
evidentemente de procesos largos y complicados no exentos de retrocesos, procesos
de estancamientos... Nos encontramos en el 2012 en la primera etapa de un largo
proceso, una primera etapa de “pasién revolucionaria” como la calificé Bichara
Khader®. Para garantizar que el proceso se encamine hacia “la razén democratica”
el papel de la sociedad civil es fundamental. Para que las organizaciones de la
sociedad civil desempefien el papel que les corresponde en este complejo proceso
de construccion de sistemas democraticos su fortalecimiento es mas necesario que
nunca.

Aunque en los diferentes paises que hemos tenido la oportunidad de visitar las
organizaciones de la sociedad civil acttian y se desenvuelven en contextos diferentes
hemos podido sin embargo identificar algunos rasgos o puntos comunes.

La sociedad civil en la mayoria de los paises del Sur y del Este del Mediterraneo sigue
trabajando en un entorno legal hostil y la mayoria de las asociaciones y sobre todo
las que trabajan para la promocién de la democracia y los derechos humanos siguen
siendo el blanco de la represion y hostigadas por las autoridades. En cada contexto
los regimenes autoritarios han utilizado diferentes métodos para amordazar a su
sociedad civil e impedir que se consolide.

Sin embargo a pesar de las dificultades tanto en Ttnez como en Egipto, donde los
levantamientos de los pueblos forzaron la salida de sus dictadores, las organizaciones
de la sociedad civil lucharon por mantener un polo de oposicion. Surgieron nuevas
formas de movilizacion para sortear la represion. En los dos casos constatamos que
hubo un proceso de articulacion entre diferentes sectores de la sociedad civil asi como
la transformacion de las reivindicaciones econdémicas y sociales en reivindicaciones

% Ver Bichara Khader : « Le « printemps arabe »: un premier bilan», Alternatives Sud, consultado en http://www.cetri.be/spip.
php?rubriquel 36
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politicas. Esta conexion entre diferentes sectores permitid traspasar las barreras
entre diferentes movimientos, asociaciones, colectivos (jovenes, organizaciones de
derechos humanos, de mujeres, magistrados, abogados, federaciones locales de
sindicatos... ) con un objetivo comun y claro catalizador de las diferentes expresiones
reivindicativas: la necesidad de transformar los sistemas politicos en vigor.

Tras anos de autoritarismo, los paises arabes se enfrentan a procesos de transicion
largos y complejos. La experiencia egipcia y tunecina nos estan mostrando que por
un lado cada experiencia es diferentes y que hay una multitud de factores de caracter
interno como externo que influyen en los procesos.

* Aparte de los cambios legales y normativos que en un primer momento los actores
politicos de la transicion tratan de sacar adelante, hay una serie de transformaciones
sociales profundas que no se pueden establecer por decreto y que requieren el
concurso activo de la sociedad civil para impulsar un cambio de mentalidades, la
integracion de los valores democraticos...

* En las primeras fases de la transiciéon las organizaciones de la sociedad civil
tienen un papel clave que desempefiar para vigilar los gobiernos e instituciones
establecidas y garantizar que se mantengan los logros obtenidos (el caso de los
derechos de la mujer en Tunez) y seguir manteniendo un polo de oposicion.
Hemos visto en el caso de Egipto como el CSFA adoptaba medidas represivas
directamente encaminadas a estrechar el margen de maniobra de la sociedad civil.

* En Tunez la presencia de la sociedad civil en la Instancia superior para la
realizacion de los objetivos de la revolucién, la reforma politica y la transicion
democratica ha sido fundamental.

*  Para que emerja un movimiento de oposicion fuerte, las organizaciones deben
superar sus divergencias.

Para poder desempenar un papel significativo en los procesos de transicién politica
hacia la democracia asi como de transicién econémica hacia sistemas econémicos
mas inclusivos y mas justos las organizaciones de la sociedad civil de los paises del Sur
y Este del Mediterraneo se enfrentan a numerosos desafios.

En primer lugar y a consecuencias de los estragos causados por la represion ejercida
por los regimenes autoritarios, las organizaciones sufren una serie de déficit como la
falta de arraigo popular y su escasa presencia en el ambito rural y en las ciudades
de las regiones desfavorecidas. Mientras que el tejido caritativo islamista ha podido
extender su influencia a través de la prestacién de servicios y por haber contado con
espacios tolerados y en algunos casos alentados por los propios regimenes autoritarios,
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las organizaciones que estructuraron su trabajo en torno a la defensa de los derechos
humanos han sido sistematicamente reprimidas y con recursos limitados para poder
extender su influencia y afianzar su presencia en diferentes sectores de la sociedad y
ambitos regionales.

En algunos casos las organizaciones de la sociedad civil han reproducido modelos de
funcionamiento interno poco democraticos y poco indusivos ya que los jovenes y las
mujeres han tenido en ellas un papel menor.

En otros casos su vinculacion partidista les resta capacidad para granjearse el apoyo
o la participacién de mas amplios sectores de la poblacion.

Por su dependencia material y afinidad ideolbgica con organizaciones ecuropeas
o estadounidense, algunas organizaciones de la sociedad civil (sobre todo las que
trabajan para la defensa de los derechos de las mujeres o los derechos humanos)
han podido ser percibidas como agentes externos y con poca posibilidad de tener
influencia por la falta de adaptaciéon también del discurso a la situacion objetiva de
las poblaciones a las cuales van dirigidos y como consecuencia la incapacidad de que
estos discursos o estrategias calen hondo en la sociedad mas alla de los circulos de
élite.

Algunas pistas para la elaboracion de un Plande Accion Internacional del
Encuentro Civil Euromed

A través de los diferentes encuentros con organizaciones de la sociedad civil del sur
y del Este del Mediterraneo, las delegaciones de ECEM han identificado una serie
de vias de acompanamiento y de apoyo que podrian orientar la definiciéon de unas
lineas de accién en el futuro. Para sistematizar las diferentes demandas formuladas
por una gran diversidad de actores se presentan estas demandas en funcién del tipo
de respuesta que ECEM podria aportar.

Incidencia Politica

En general se considera clave la cuestion de la incidencia politica. La mayoria de
nuestros interlocutores en los diferentes paises han sido muy criticos con la pasividad
y timidez de la sociedad civil del Norte ante los casos de represion y violacion
sistematica de los derechos humanos. Se ha insistido en la necesidad de ejercer mas
presion sobre la UE y los Estados miembros.
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A través de los diferentes encuentros realizados hemos podido identificar las siguientes
tematicas prioritarias para orientar nuestra estrategia de incidencia politica:

El cuestionamiento y la revision de las politicas econémicas y sociales
de los paises del Sur y Este del Mediterraneo y las politicas de la Uni6on
Europea y de los Estados miembros hacia estos paises.

El Arab NGO Network For Development (ANND) esta desarrollando unas lineas de
trabajo que podrian inspirar el trabajo de ECEM en materia de incidencia politica,
entre ellas cabe resaltar las siguientes:

*  Elseguimiento y el andlisis critico de las politicas europeas frente a los cambios que
se estan sucediendo en el Sur y Este del Mediterraneo.

*  Larevision del marco general de asociacion de la UE con los paises de la region en
los ambitos sociales y econémicos asi como la revisién del marco politico.

*  La revision de los mecanismos de financiacion y la calidad de la utilizacion de la
financiacién publica. El monitoreo y control de las instituciones como el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y El Banco Internacional para la Reconstruccion y
el Desarrollo (BIRD).

*  Larevision de las prioridades politicas y sociales de la Unién por el Mediterraneo
(UPM) y algunos acuerdos de Asociacion, como el de Ttnez y Egipto, que tal y
como se concibieron impiden la mejora de los derechos de las ciudadanias y unas
verdaderas transiciones democraticas.

* El seguimiento de los mecanismos creados para la sociedad civil (Sociedad civil
facility, European Endowment for Democracy) con especial atencién a los fondos
previstos para financiar los partidos politicos para garantizar que estas vias de
financiacién no acaben siendo una injerencia o terminen financiado o favoreciendo
algunas tendencias politicas en detrimento de otras.

Para una red como la ANND que estd orientando su trabajo hacia la incidencia
politica se considera clave la implicaciéon de la sociedad civil europea para tener
mas peso y capacidad de presion sobre las politicas europeas. Se ha insistido por un
lado en la necesidad de incidir sobre los mecanismos de financiacion y sus resultados
ya que son los ciudadanos europeos los contribuyentes y a los que hay que rendir
cuentas y por otro lado en la necesidad de revisar las prioridades socio-econémicas
de estas politicas.
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Mantener la cuestion palestina en el centro de la agenda y respaldar las
diferentes campaiias de la sociedad civil palestina que luchan contra
la ocupacion, la colonizacion y todas las violaciones de los derechos
humanos asociadas a la ocupacion y a la colonizacién.

* La importancia de la cuestiéon palestina no sélo es clave para los actores de la
sociedad civil palestina. Es una cuestion que ocupa también un lugar central en
la agenda de la sociedad civil del sur y del Este del Mediterraneo. Ha sido uno de
los primeros elementos consensuados para la realizacion de las primeras acciones
bilaterales entre dos plataformas Euromed (ECEM y le Réseau Marocain Euromed des
ONG) con la publicacién de un comunicado comun.

*  La plataforma palestina PNGO ha insistido en la necesidad de que la sociedad
civil europea y espafiola en particular haga presion sobre sus gobiernos respectivos
para que el final de la ocupacion de los Territorios Palestinos por parte de Israel y
la bisqueda de una solucién justa y sostenible al conflicto israelo-palestino sigan
siendo prioritarios en sus agendas. En este sentido consideran que las acciones de
sensibilizacién y el didlogo con los responsables politicos son acciones claves que la
sociedad civil espanola deberia llevar a cabo.

*  Con la crisis econémica en Europa y los recortes que estan afectando el ambito de
la cooperacion bilateral como multilateral en Espaia, la incidencia politica deberia
seguir siendo prioritarias en las agendas de las organizaciones de la sociedad civil
espatiola y de las plataformas en las cuales estan activas como el Encuentro Civil
Euromed (ECEM). En este sentido varias entidades palestinas (La campafia Stop the
Wall, el Comité Nacional del Boicot, PNGO® consideran clave el apoyo y la implicacién
de una plataforma como ECEM a la iniciativa del Foro social Mundial para la
liberaciénde Palestinaennoviembre de 2012 que plantea como objetivos principales:

*  Mostrar la fuerza de la solidaridad con el llamamiento del pueblo palestino
junto con todas las iniciativas destinadas a la promocién de la justicia y la
paz en la region.

* Disenar acciones efectivas para garantizar la auto-determinacion
palestina, la creacion de un Estado Palestino con Jerusalén como capital
y el cumplimiento de los derechos humanos y el derecho imternacional
mediante:

* Elfin de la ocupacion y la colonizacién de todas las tierras arabes y
el desmantelamiento del muro

% Forman parte del Comité de preparacion del Foro las siguientes organizaciones: PNGO - Palestinian NGO Network, Stop the
Wall — Palestinian grassroots Anti-Apartheid Wall Campaign, OPGAI — Occupied Palestinian Golan Heights Advocacy Initiative,
Alternatives representado por: Alternative Information Center, Teacher Creativity Center, Ittijah, General Union of Palestinian
women.
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*  Garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos arabes
palestinos de Israel a la plena igualdad
*  Hacer efectivo, protegiendo y promoviendo los derechos de los
refugiados palestinos al retorno a sus casas y propiedades tal como
esta estipulado en la resolucion 194 de Naciones Unidas.
* Crear un espacio de debate e intercambio de ideas, diseno de estrategia y
planificacién para mejorar las estructuras de solidaridad.

El papel de la juventud:

Los jovenes han tenido un papel central en el movimiento de protestas que desde
finales de 2010 ha precipitado la caida de los regimenes totalitarios en Ttnez
como en Egipto. Su peso en las sociedades de la region seguird siendo importante
en las proximas décadas y de su plena integraciéon en los sistemas econémicos y
politicos asi como el tejido de la sociedad civil dependera el éxito de los procesos
de transiciéon. Durante mucho tiempo han sido sistematicamente excluidos de los
principales centros de decisién y han sido cada vez mas marginados tanto de los
circuitos econémicos como de otros &mbitos. Tampoco han podido asumir un papel
relevante en el seno de las estructuras de las sociedad civil. Los movimientos sociales
donde han adquirido mayor protagonismo ponen de manifiesto su voluntad de
tomar parte activa en la construcciéon de un nuevo modelo politico, econémico y
social. Sin embargo la mayoria han dejado de reconocerse y sentirse representados
por las estructuras partidistas existentes, el lenguaje politico dominante y las
formas tradicionales de movilizaciéon social. Teniendo en cuenta estos elementos la
formacion, capacitacién y plena integracion de la juventud deberia ocupar un lugar
preferente en la agenda de la sociedad civil tanto del Sur, del Este como del Norte
del Mediterraneo. En consecuencia una de las prioridades deberia ser en un primer
momento dar visibilidad y trasladar las demandas de los colectivos de jovenes para
que su voz sea tomada en cuenta y garantizarles una mayor participacion en los
procesos de transicién politica en curso.
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¢Hacia unas nuevas pautas de cooperacion?

La mayoria de nuestros interlocutores han hecho hincapié en el fracaso de las
politicas europeas y han denunciado la complicidad de los gobiernos europeos con
las dictaduras caidas. También han sido criticos con la actitud de la sociedad civil
europea y su falta de firmeza ante esta situacion. Respecto al tipo de acompafiamiento
que puede aportar la sociedad civil europea se ha subrayado la importancia de
establecer nuevas relaciones entre las sociedades civiles de ambas orillas. La sociedad
civil europea no puede quedarse pasiva por mas tiempo, debiendo desarrollar
un papel mas activo en el acompafiamiento de reformas politicas y econdémicas.
Se ha resaltado también la importancia de marcar una nueva etapa, también en
relacion a las prioridades establecidas: se considera fundamental en la medida en
que las demandas econémicas y sociales son susceptibles de exacerbar las tensiones,
presentando a su vez un riesgo de retroceso que tendria también graves consecuencias
para toda la region.

Decentralizacion del apoyo de la sociedad civil

Frente a la tendencia de los donantes y de las OSC europeas de concentrar su trabajo
con una porcion reducida de la sociedad civil de estos paises normalmente ubicada
en las capitales o los grandes centros urbanos, uno de los retos en esta nueva etapa
serd identificar y trabajar con otros actores asociativos activos en las periferias y
regiones hasta ahora marginadas y que no han captado la suficiente atenciéon de la
cooperaciéon internacional. Este desequilibrio es mas evidente en los paises donde
el entorno legal y politico ha controlado y reprimido el desarrollo de la sociedad
civil (Tanez, Egipto) pero existe también en paises donde hay una fuerte presencia
de las ONG vy de los donantes como Marruecos por e¢jemplo donde se sefiala que
el Norte de Marruecos no ha recibido la misma atencién que los nucleos urbanos
como Casablanca y Rabat. Lo mismo ocurre con Argelia en dénde la sociedad civil
es mucho mas débil y la presencia internacional mas escasa y volcada en unas pocas
organizaciones activas en los principales nicleos urbanos del Norte de Argelia.

Impacto negativo de la financiacion

Para las organizaciones de la sociedad civil del Sur y Este del Mediterraneo y en
particular las que han trabajado en condiciones muy dificiles bajo los regimenes
autoritarios (cierre de oficinas, bloqueo de los fondos y detencién de sus responsables) la
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afluencia de fondos puede llevar también a una transformacién de sus organizaciones
no deseada en algunos aspectos. Se teme por ejemplo que la profesionalizacion de
las organizaciones conduzca a un proceso de despolitizacién (menor militantismo) y
socave las bases del voluntariado.

Los movimientos juveniles con los cuales nos hemos entrevistado comparten
esta preocupacion. Algunos como el movimiento Hirak Shebabi en Palestina ha
manifestado su reticencia a recibir fondos porque considera que van asociados a la
introduccion de condiciones politicas. Resalta también la necesidad de ir reactivando
la cultura del voluntariado en el mundo asociativo que se ha ido perdiendo:
“Queremos crear una nueva cultura demostrando que podemos hacer algo para
nuestro pais sin dinero a cambio”.

Una cooperacion con principios:
Posicionarse contra la normalizacion en la cooperacion con Palestina

La sociedad civil palestina en su lucha contra la ocupacién ha ido adoptando una
estrategia de resistencia no violenta que ha ido recaudando cada vez mas apoyo a
través de la resistencia popular de los pueblos afectados por la construccion del muro,
la campana de Boicot, Desinversién y Sancién ® (BDS) y la oposicién a todo acto de
normalizacién. Los jévenes estan ahora muy activos en las movilizaciones contra los
actos de normalizacion.

Entre las demandas dirigidas a la sociedad civil del Norte la sociedad civil palestina
pide que se deje de apoyar las iniciativas de didlogo y construccién de paz con
organizaciones israclies cuando estas Gltimas no se posicionen claramente contra
la ocupacién, la colonizacién del TPO vy la judaizacién de Jerusalén entre otras
cuestiones que impidan encontrar una solucién justa, viable y duradera.

Supondria quizas revisar el mismo modelo de cooperacién que desemboca en
muchas ocasiones en:

*+ La imposiciéon de nuestros modelos de trabajo (marco logico, justificacion
financiera...)

*  Procesos de identificacion de socios locales parciales: se suelen elegir como
interlocutores y socios las organizaciones creadas a nuestra imagen y semejanza,

% Para mas informacion sobre la campaiia ver: http://www.bdsmovement.net/
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las que comparten nuestra vision como por ejemplo el modelo de sociedad laico.
Preferimos tratar en general con una élite local que comparte nuestro lenguaje
sin preocuparse por otros elementos fundamentales como el tipo de arraigo social
de las organizaciones, su representatividad, su capacidad de incidencia politica....

*  Esimportante dedicar tiempo y recurso a la identificacién que condiciona mucho
el éxito posterior de los partenariados...

Dialogo-espacios de debate

La mayoria de los actores consultados han hecho hincapié en la necesidad de abrir
nuevos espacios de dialogo que resultan atin mas necesarios en la medida en que
nos encontramos en la mayoria de los paises con nuevos contextos politicos, con la
emergencia de nuevos actores y en cierta medida nuevos desafios que se han sumado
alos retos a los cuales ya estaban confrontados las organizaciones de la sociedad civil.

Entre las tematicas que los diferentes actores de la sociedad civil consultados han
mencionado y que merecerian la atencién de ECEM:

*  Lanecesidad de impulsar la cooperacion e integracion regional. Desde Marruecos
se ha sefialado la necesidad de debatir cuestiones regionales claves como la cuestion
del Sahara Occidental, obstaculo permanente a la integracién regional magrebi.

*  Varios movimientos juveniles con los cuales las delegaciones de ECEM han tenido
la oportunidad de reunirse han manifestado su interés por la celebracion de
encuentros que permitan conocer a otros movimientos juveniles y el intercambio
de experiencias. (el movimiento Hirak Shebabi en Palestina; los jovenes activistas del
Social Solidarity Center de Libano; el movimiento del 20 de febrero en Marruecos).
Una demanda que la delegacion de ECEM se comprometi6 a trasladar a las
organizaciones miembros de ECEM.

Formacio6n, intercambio de experiencias y sensibilizacion

Formacion

Los encuentros con las organizaciones de la sociedad civil han permitido también
identificar una serie de necesidades concretas en materia de formaciéon. En paises
como Tunez, donde el proceso de transicion democratica esta transformando
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las organizaciones de la sociedad civil, la cuestién de la formacién aparece como
prioritaria. Esta necesidad tiene que ver por un lado con la debilidad de las
organizaciones de la sociedad civil sobre todo en los contextos politicos donde han
sido sistematicamente reprimidas y su campo de accién reducido al minimo y por otro
lado con las nuevas condiciones que ofrece en algunos casos (principalmente Tunez)
los procesos de transicion (trasvase de parte de la élite asociativa al ambito politico y
necesidad de formar nuevos cuadros asociativos, creacion de nuevas organizaciones
sindicales independientes, creacion de nuevas asociaciones, extension de la presencia
de las organizaciones a toda la geografia nacional).

Se han identificado de esta forma necesidades de formacion en diferentes ambitos:

*  Formaciéon para los medios de comunicacién: actores claves en los procesos de
transicion.

»  Formaciones de las mujeres para la participacién politica: como se ha visto en
Ttnez, la adopcion de medidas legales para fomentar esta participacién no bastan
para garantizar una mayor participacién politica. El déficit de participaciéon
politica de las mujeres tiene que ver también con la falta de preparacion para
asumir responsabilidades politicas. Se considera también clave el intercambio de
experiencias en este aspecto.

»  Formaciones especificas para los defensores de los derechos humanos: son claves
para reforzar el trabajo de las organizaciones de defensa de los derechos humanos.
En el caso de las tunecinas como la LTDH la capacitacién y formacién son
elementos fundamentales para acompafiar su proyecto de expansiéon a toda la
geografia nacional y para responder al incremento de las demandas en el ambito
de la justicia.

»  Formaciones en el ambito sindical. En paises donde las organizaciones sindicales
han desempenado un papel clave en los procesos revolucionarios (Tunez y las
uniones regionales y locales de UGTT) se considera clave seguir fortaleciendo
las organizaciones sindicales. Se han creado nuevas estructuras para responder
a estas necesidades como el Centro de Estudios y Formacién Obrera, iniciativa
independiente de las estructuras sindicales pero creadas por sindicalistas tunecinos.
En otros paises como el Libano o en los Territorios Palestinos nos encontramos
también con esta necesidad de apoyo en formacién e intercambio de experiencias
en el ambito sindical .

*  Los movimientos de jévenes han planteado necesidades de formacién en materia
de trabajo en red, liderazgo y coordinacion.
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Sensibilizacion

Algunas organizaciones han sefhalado la importancia de la sensibilizaciéon y la
educaciéon en las etapas de transicion. Las organizaciones tunecinas han hecho
especial hincapié en la necesidad de sensibilizaciéon para acompanar los procesos
electorales; para reforzar la cultura asociativa y sobre la necesidad de construir un
entorno legal clave para el desarrollo del trabajo asociativo y el fortalecimiento en
general de la sociedad civil.
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IT PARTE

Las ‘“Primaveras
Mediterraneas”
analizadas por expertos
y académicos del Norte,
Sur y Este del Mediterraneo

En esta segunda parte de la publicacion recogemos el andlisis y la opinion de expertos
y académicos con reconocida trayectoria en el estudio o trabajo sobre el ambito
Mediterraneo a los que hemos invitado a responder a una serie de preguntas sobre lo
sucedido y la posible proyeccién hacia el futuro de los cambios que estan conociendo
las sociedades del Sur y del Este del Mediterraneo desde el estallido de las primaveras
arabes.
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INTRODUCCION

Los procesos de cambio enlos paises arabes desde el inicio de lasllamadas “primaveras”
estan configurando nuevos escenarios politicos internos y regionales. Gomo sociedad
civil, y de acuerdo con nuestra trayectoria de trabajo en el espacio Euro Mediterraneo
y nuestra voluntad de seguir apoyando los procesos que la sociedad civil del Sur y
del Este del Mediterraneo protagoniza actualmente nos parecia necesario conocer
las perspectivas, visiones y analisis de expertos y académicos tanto de la orilla Norte
como del Sur del Mediterraneo, para responder a los interrogantes que plantean las
complejas transformaciones politicas, econémicas, sociales y culturales de los paises
arabes.

Este afan de comprensiéon y conocimiento nos parece clave para poder contribuir
a que estas dinamicas de cambio desemboquen en un escenario mas justo, mas
democratico y mas respetuoso de los derechos humanos. La tarea es ingente y el
conocimiento clave para desmantelar los numerosos prejuicios que siempre han
tefido o tergiversado los analisis sobre la region.

Necesitamos conocer y entender los procesos politicos, econdémicos, culturales y
sociales abiertos en el Sur y Este del Mediterraneo y en el conjunto de los paises
arabes para orientar y guiar la actuacion de las organizaciones de la sociedad civil
volcadas en el acompafiamiento y apoyo a los auténticos protagonistas, motores del
cambio.

Con este objetivo hemos tratado de recoger el analisis de renombrados expertos en
la regién a través de una propuesta de cuestionario.

300 - SEGUNDA PARTE - Encuentros Internacionales ECEM



¢Como identificaria lo arabe, lo diferenciado del Mundo arabe?
¢Se trata de una identidad politica, étnica, historica, geografica,
cultural?

Andreu Bassols

Desde el siglo IX hasta el siglo XII el idioma del saber, de la culturay del progreso
intelectual para todo el mundo civilizado fue el arabe, cuya supremacia se
extendi6 a través de la influencia de sus tratados de historia, religion, filosofia y
ciencia, etc. El mundo arabe alcanz6 entonces su maximo grado de extension
geografica y homogeneidad politica y cultural. Sin embargo, la identidad
arabe ha mantenido su vigencia a través de su produccién cultural y en la
actualidad esta reforzandose gracias a las nuevas formas de comunicacion y las
cadenas por satélite, que dotan de nuevo de contenido y sentido la pertenencia
a una comunidad con senas de identidad comunes.

Su influencia ha sido capital en Espaia y Europa, cuyas sociedades se han
formado a través del contacto con otros pueblos y las aportaciones recibidas
a lo largo de los siglos. La influencia de las contribuciones arabes esta muy
presente actualmente, si bien este sustrato sufre un serio desconocimiento

Bernabé Lopez Garcia

El nacionalismo arabe desarrolla el concepto de “arabe”, de “arabidad” como
una construccion identitaria. Aunque es un proceso que se inicia ya a finales
del siglo XIX, desde el despertar de esa conciencia nacionalista politica pero
sobre todo cultural (el movimiento del “renacimiento” arabe o Nahda), serd en
los anos 40 y 50 del siglo XX cuando adquiera su fuerza, aglutinado en torno
a la figura del presidente egipcio Gamal Abdel Nasser.

Ana Planet Contreras

Lo arabe es esencialmente una identidad que interpela a los que viven en los
paises arabes pero no se trata de una identidad politica sino vinculada a una
lengua y una historia comunes.
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Salam Kawakibi

Definirse como arabe se ha convertido en una cuestién problematica en nuestra
época. Hay espiritus criticos que encuentran que esta definicién contiene
aspectos negativos y la rechazan como expresion chovinista. Considero que
esta actitud emana de un chauvinismo contrario o de un desconocimiento
socio-politico. Ser arabe a mi juicio no tiene ninguna connotacién racial. El
unico “pura sangre” arabe es un caballo. Lo “arabe” es una mezcla de factores
culturales, geograficos y politicos. Con una mirada universal nada distingue al
mundo arabe de otras partes de la tierra. Hay que senalar, en este contexto,
que son cada vez mas numerosos los que en esta zona geografica rechazan
con vehemencia la denominacion “mundo” y prefieren la de “paises™ arabes.
Es evidente que este rechazo viene sobre todo de los que no se consideran
“arabes”. Volvemos asi a la definicién étnica. En el momento en que se supere
sera mas facil para todos evocar lo “arabe” como eleccion cultural y politica
de facil asuncion para todas las etnias que viven en esta region.

Ibrahim Awad

El mundo arabe esta constituido por paises en los cuales la lengua oficial y la
lengua de la mayoria de la poblacién es el arabe. Lo arabe es la lengua. Lo
arabe aplicado a las personas o los individuos no es un concepto étnico. Se
trata de un concepto cultural formado en diferentes grados y en diferentes
paises por factores historicos, geograficos y politicos. El peso del Islam en la
construccion de la identidad arabe es considerable en algunos paises y mucho
menos en otros. En realidad el Pan-arabismo ha sido construido como un
sistema para diferenciar la identidad arabe de la musulmana.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

El concepto politico del mundo arabe es en gran parte consecuencia de la
ideologia panarabista que hunde sus raices en el movimiento de la Nahda que
tuvo lugar en la region a partir del siglo XIX como respuesta a la penetracién
colonial europea en las provincias arabes del Imperio Otomano.
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(Queé vision tiene del Islam politico?. ;Cual ha sido, es y va a ser su
papel en el escenario politico de los paises arabes?. ;Se trata de una
ideologia?. ;De unmodelo teocraticonacido aimagenysemejanzadel
modelo teocratico del Estado Judio?.; Tiene elementos semejantes,
opuestos, diferentes, propios, especificos?.

Bernabé Lopez Garcia

Es una ideologia, sin duda, sustentada en una armadura teérica de
escaso fuste pero apoyada en las vagas ideas de organizacién social que
se encuentran en los textos sagrados del Islam. Nada tiene que ver con
el modelo de estado teocratico judio y a pesar de que Iran promovid
un modelo de construcciéon politica islamico original, pues no tenia
antecedentes historicos, no cuenta con una referencia para calcar. Los
partidos islamistas que estan gestionando los asuntos politicos en el mundo
islamico no pasan de imponer algunos habitos formales inspirados en
el ideario religioso pero sin afectar a la estructura profunda del Estado.

Andreu Bassols

El islamismo politico gana elecciones democraticamente y gobierna. En
Turquia, en una parte de Palestina, en Egipto, en Ttnez y en Marruecos es el
interlocutor gubernamental legitimado por las urnas y debe aceptarse como
tal. El Islam politico, con los Hermanos Musulmanes como protagonistas,
ha llegado a esta nueva posicion de poder tras erigirse en los tltimos 30
afios como el principal actor de oposicion a los regimenes y ha instaurado su
supremacia ideolégica, ya fuera en la oposicion o en la clandestinidad.

Hallegado también a las jefaturas de gobierno respaldado por un pueblo que le
agradece el trabajo social desarrollado durante décadas y que mayoritariamente
le considera una alternativa de honestidad frente a gobiernos corruptos.

Formaciones como Hamas en Gaza, Justicia y Libertad en Egipto, Nahda
en Tunez o Justicia y Desarrollo en Marruecos tienen ante si enormes retos.
Ademas de encontrar un equilibrio entre Estado laico y Estado religioso (es
decir, hasta qué punto la Charia, la siempre interpretable Ley Islamica, sera

Encuentros Internacionales ECEM - SEGUNDA PARTE - 303



fuente de derecho para sus Constituciones o modificarda disposiciones de
caracter laico existentes en ellas), deberan rendir cuentas a unos ciudadanos
ansiosos de notar rapidos cambios en su bienestar y progreso, fijar el rol de las
fuerzas armadas, garantizar la libertad y los derechos de mujeres y minorias
religiosas y étnicas, entre muchos otros.

Ana Planet Contreras

El Islam politico es una reserva ideoldgica que existe en los paises de mayoria
musulmana a la que, de modo ciclico, acuden grupos humanos buscando una
ideologia de respuesta o de contestacién a los sistemas politicos existentes.
No es en absoluto un modelo teocratico —al menos en su desarrollo fuera de
Iran-. Sus elementos especificos se vinculan a la creencia de que los regimenes
nacidos de la independencia han sido herederos del sistema de poder generado
durante la colonizaciéon y que sblo el islam es lo genuino de la zona de
donde plantear un nuevo modo de distribuir poder y riqueza.

Ibrahim Awad

El Islam politico es una de las interpretaciones del Islam y de su papel en
los sistemas politicos contemporaneos. Para ser mas exacto, el Islam politico
es un abanico de interpretaciones del Islam y de su papel en los sistemas
politicos contemporaneos. Abarca varias ideologias vinculadas entre si en la
actualidad por ideas religiosas generales. Seguiran siendo ideologias mientras
se mantengan cerca de la influencia del entorno social. Los origenes del Islam
politico son defensivos, en la medida en que sus primeras manifestaciones han
aparecido como expresion de resistencia a la degeneracion, al colonialismo
y a lo que se consideraba como la fragmentacién del Mundo Arabe. Por
el contrario, el Judaismo politico, y mas particularmente el Sionismo, fue
ofensivo en el Mundo Arabe. Atn asi se puede considerar que el Sionismo
ha creado un terreno fértil para el Islam politico y ha servido para justificar su
ascenso.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

El Islam politico es una ideologia que hunde sus raices en el movimiento de
la Salafiyya y se consolida como una ideologia politica de oposicién a los
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regimenes existentes a partir de los afios 50. La Guerra de los Seis Dias marca
un punto de inflexiéon en el desarrollo de esta ideologia no monolitica que
ocupa el espacio dejado en las sociedades arabes por las fuerzas izquierdistas.
La combinacién de represion y tolerancia con la que ha sido tratada en los
distintos paises y momentos ha condicionado sus estrategias de accion, que han
oscilado entre la accion social aparentemente despolitizada y su participacion
en el juego politico. La crisis de legitimidad de los Estados arabes a finales de
los anos 80 intento ser contrarrestada con la puesta en marcha de procesos de
apertura politica controlada que, para ser creible, tenian que afrontar el reto
de la incorporacion de estos movimientos al juego politico.

Desde la revolucion islamica en Iran en 1979, el Islam politico ha
sido un elemento ineludible del discurso occidental sobre los paises
arabes. ;Cual esta siendo el impacto de la primavera arabe sobre
el discurso occidental respecto al islam politico?. ;Qué influencia
tendra la variable islamista sobre las politicas occidentales hacia
la region ?

Samir Aita

En Europa, el Islam y el Islam politico en particular ha sido erigido como
espantajo, para denegar los derechos a los emigrados, para desviar el discurso
politico de las cuestiones sociales hacia las problematicas identitarias. La nocién
de Occidente es un invento que va en el mismo sentido. La crisis econémica
alienta atin mas estas manipulaciones.

En los paises arabes, pasa lo mismo. Ponemos por delante las cuestiones de
identidad para apartar a las personas de los ideales de libertad y de dignidad
que han aflorado con las “primaveras”. La victoria de los islamistas en Ttnez
tiene mucho que ver con el dinero politico, que proviene principalmente de
Qatar. Contribuye a bloquear la transiciéon hacia la democracia, a través del
cuestionamiento de los logros del consenso social que rige el pais desde la
independencia.

En Egipto, el problema es diferente porque la sociedad estd embebida de
Islam politico desde hace anos. Egipto esta muy cerca de Arabia Saudi en
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muchos aspectos. La transiciéon va a ser mas larga y probablemente marcada
por sobresaltos mas violentos, tanto mas cuando las fuerzas del Islam politico
son las que mejor organizadas estan desde que el Estado ha abandonado su
papel en beneficio de las caritativas islamicas.

Pienso que, aunque algunos paises arabes conocen durante un tiempo mayorias
islamistas, estas retrocederan ante la llamada mas profunda del “tsunami de
los jévenespor la libertad.

Lo mas sorprendente es que los poderes establecidos en Europa han hecho
un giro de 180 grados, pasando de un apoyo incondicional a los “poderes por
encima de los Estados” en los paises arabes a la aceptacion de los partidos
islamistas denegando las libertades personales. Su denuncia de la “reptblica
islamica” en Iran solo tiene que ver con su alineamiento con “Arabia Saudi”,
igual de islamica e intolerante.

Mohammed Larbi Benotmane

En cierto modo, la primavera arabe ha destapado la mentira de este
discurso occidental. Esta demostrando que el mundo arabe no es totalmente
incompatible con la democracia si los pueblos acceden a la libertad y a la
autodeterminacion para ejercer su soberania. Esta libertad favorecera la
emergencia de nuevas politicas occidentales basadas en un partenariado mas
igualitario y sobre relaciones internacionales sin duda mas equilibradas que
tomen mas en cuenta los intereses de los pueblos que la satisfaccion de los
déspotas y su mantenimiento en el poder, a menudo también con el pretexto
de constituir una barrera contra el islamismo y el peligro terrorista. Esta fabula
ha sido destapada.

Mohamed Haddy

La caracterizaciéon del Islam (politico, radical, fundamental, integrista...) no
ayuda a comprender y a convivir con mas del 26 % de la humanidad. Esta
actitud tan so6lo servira para alterar el suefio del aliento democratizador y
acentuar la brecha ya enorme que opone el Occidente y el Oriente.

Ya es hora, pues, de que Occidente revise su percepcion del Islam, con el fin
de que sea aceptado como un conjunto de referentes socioculturales de los
pueblos que solo aspiran a vivir en paz y en simbiosis con los demas pueblos
de la humanidad.
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¢Cual es el impacto de la primavera arabe sobre los movimientos
islamistas?. ;Cual es su peso en los nuevos contextos politicos
emergentes?

Mohammed Larbi Benotmane

En realidad el peso de los movimientos islamistas es el que les da las urnas.
La primavera arabe les ha permitido salir de su aislamiento y dejar de ser el
objeto de la estigmatizacién, mas aun cuando los medios de comunicacion les
eran vetados.

Mohamed Haddy

Los partidos politicos con referentes socioculturales islamicos que han
aparecido en Ttnez, en Egipto y en Marruecos no son mas que la traduccién
de una reaccién a la frustracion, a las disonancias, al debilitamiento de la
legitimidad del poder, al derrumbamiento de los valores y de los referentes
socioculturales.

Estos movimientos son, actualmente, los unicos que pueden refundar la
politica, volver a dar credibilidad a los sistemas y reconstruir la estabilidad de
una region presa de una descomposicion total y a un repliegue exclusivista que
va en contra de los intereses de las dos orillas del Mediterraneo.

¢Son las victorias islamistas en Tunez, Egipto y Marruecos,
portadoras de alternativas politicas, econdémicas sociales vy
culturales respecto a los sistemas politicos anteriores ?

Mohammed Larbi Benotmane

Esta pregunta es fundamental. Porque los verdaderos desafios son de orden
social y economico. Es donde se sittia el corazon de la problematica tratandose
delallegada al poder, aunque compartida, de los movimientos islamistas. Deben
a la vez componer con las expectativas de las categorias sociales que los han
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elegido y satisfacer la burguesia y las clases poseedoras del poder econémico y
creadoras de empleos, clases vinculadas con la alta administracion del Estado
y con los militares. En realidad su dilema es encontrar una solucién intermedia
entre estas dos opciones. El tiempo de los islamistas en el poder sera entonces
inevitablemente un tiempo de concesiones y de arbitrajes dificiles.

Mohamed Haddy

Las victorias electorales de los partidos con referentes socioculturales islamicos,
no quiero utilizar el adjetivo «islamista» porque me parece vacio de todo sentido
etimolégico y ademas tiene una fuerte carga denunciadora y negativista-
Inauguran nuevos procesos, ciertamente candidos pero que tienen la ventaja de
no haber sido corrompidos por la instrumentalizacion. Estas victorias devuelven
la esperanza a los pueblos y dan un nuevo elenco a la libertad a través de la
liberacion de la palabra, lo Gnico que puede paliar la tormenta del radicalismo.

Salam Kawakibi

Desde siempre la politica estd, asociada a la religion. El Islam es una ideologia
como todas las demas con una dimensioén sagrada mas reforzada. El Islam
ha sido asociado a la politica y a la gestién del Estado desde su aparicion. Sin
embargo, no se trata de un factor estatico y su utilizacion o explotacioén varia de
un momento a otro y de una regioén a otra. Los partidos politicos que utilizan
la religién como argumento practico y « sagrado », hacen politica pura y dura.
Lo “sagrado” en su retorica pretende defender y reforzar lo politico y no lo
contrario. Los reformadores politicos y religiosos que defienden la separacion
entre la religion y el Estado (A. Kawakibi, M. Abdo et J. Afghani), trataban
fundamentalmente de evitar que la religién, como un producto « puro » de la
humanidad, sea « manchada » por lo politico. Su movimiento de renacimiento
afinales del siglo XIX y principios del siglo XX ha sido enterrado rapidamente
porque era un peligro politicamente.

La asociacion entre la religion y la politica es una estrategia de poder y su
progresion no debe ser obstaculizada aunque fuera por una motivacion
piadosa. A partir de esta premisa, es mas facil comprender el “fenémeno” del
Islam politico y componer con ello. Finalmente, es muy importante diferenciar
entre los distintos movimientos y evitar la simplificacién de una composicion
compleja y variable.
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¢Como han influido las distintas colonizaciones y la identidad de
los paises y culturas colonizadoras sobre la estructuracion de los
nuevos Estados y sus peculiaridades?

Bernabé Lopez Garcia

La colonizacién es un proceso ya lejano en el tiempo, que sirvi6 de pretexto
a los regimenes poscoloniales para acusarla de “la herencia recibida” vy
evita asi afrontar los problemas estructurales con que se encontraban los
diferentes paises. Algunos, sin duda, heredados de esa colonizacion, pero que
no se abordaron a renglon seguido tras las descolonizaciones.

Andreu Bassols

La influencia de los poderes coloniales sobre las sociedades arabes ha sido
enorme, tanto en el Magreb como en el Medio Oriente. Las creaciones
de las naciones arabes modernas y la delimitacién de sus fronteras son
el resultado de un proceso de colonizaciéon que empezd en el siglo XIX
con la invasion de Napoleén en Egipto. La concepcién del Estado, la
administracién, el ordenamiento juridico y el concepto de ciudadania fueron
todos ellos incorporados al acervo de unos paises arabes en formaciéon hasta
que alcanzaron la independencia, en la mayoria de los casos a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX.

Ana Planet Contreras

El modelo de estado actual en el mundo arabe es el Estado Nacion generado
durante la colonizacién, a imagen y semejanza de los paises colonizadores.
El nacionalismo arabe local jugd como baza ideoldgica en la definicion
de esos paises, en combinacién con panarabismo y panislamismo. En el
ejercicio del poder politico posterior han sido los nacionalismos arabes
locales los que han predominado, con algunas experiencias panarabes
limitadas por la escasa voluntad de estos paises de ceder soberania
a entidades supranacionales o regionales ejecutivas.
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Salam Kawakibi

La influencia ha sido muy fuerte en la forma. Los Estados-Naciones han
heredado perfectamente las practicas politicas, de seguridad y militares
establecidas por los colonizadores. Se han asociado con éxito los métodos
heredados con las tradiciones tribales o/y religiosas.

Ibrahim Awad

Todos los estados en los paises en desarrollo, no sélo los del mundo arabe, han
sido influenciados por el concepto y las estructuras del estado del modelo de
Westefalia traido por las potencias coloniales europeas. Durante el proceso de
descolonizacion, los pueblos liberados emularon el modelo de los colonizadores.
La cultura es parte de este modelo. Lo que sigue siendo cuestionable en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo es si el modelo de Estado adoptado
ha permitido la integracién de las poblaciones, el ejercicio efectivo del poder
y del desarrollo. El problema especifico del mundo arabe es que ha sido
subordinado a las potencias coloniales europeas tras una trayectoria historica
larga de conflicto y de cooperacion de la cuenca mediterranea. La relacion
vencedor/vencido no desapareci6 con la descolonizacion. Ha estado presente
en la forma de comprender y construir un futuro comun.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

El mundo 4rabe contemporaneo no puede entenderse sin tomar en
consideracion el impacto de la colonizacién. El mapa politico y los procesos
de construccion estatal han estado fuertemente influidos por la penetraciéon
europea en la regiéon. La colonizacién y la division del mundo arabe en 22
Estados reforzaron el sentimiento de pertenencia a una cultura e identidad
arabe comun, puesta en cuestién por las potencias europeas y que habia
comenzado agestarse durantela iltima etapa del Imperio Otomano. El proyecto
unitario de re-construcciéon de una wmma arabiyya se enfrent6d sin embargo
al desarrollo de nacionalismos locales reforzados por las élites gobernantes
y por determinados sistemas educativos, pero también econdémicos, muy
dependientes de las relaciones con los paises europeos. La descolonizacién no
alter6 la fragmentacion de la regiéon arabe y acab6 consolidando la existencia
de regimenes autoritarios.
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¢(Cual es el grado de autonomia de las economias arabes? ;Sus
interdependencias con otras economias ponen en riesgo sus
sostenibilidad y autonomia posible o su No-Dependencia?.

Bernabé Lopez Garcia

El mundo arabe nunca supo poner en comun sus inmensas riquezas. Los que
poseian enormes rentas las invirtieron en la City o en Wall Street y dejaron a
los paises pobres a su merced. Hoy existe un cierto cambio de modelo cuando
los paises del Golfo encuentran rentable invertir en algunos de los paises mas
desfavorecidos.

Andreu Bassols

Entre 2001 y 2010 los paises arabes mediterraneos experimentaron un
crecimiento constante y regular del PIB (entre el 5 y el 10%) y de la renta
per capita, aunque en muchos casos con una gran volatilidad. este desarrollo
fue en parte debido a las reformas econémicas interiores llevadas a cabo en
muchos paises, de corte liberal, y a la mayor apertura al exterior. Sin embargo,
los gobiernos no fueron capaces de crear un crecimiento durable e inclusivo, ni
de corregir el alto grado de corrupcién existente en estas economias.

Aunque en los primeros afios de la crisis econdmica mundial esta zona mostrd
una fuerte resiliencia, en estos Gltimos afios estan empezando a sufrir las
consecuencias de la crisis econoémica que afecta a las economias desarrolladas,
fundamentalmente a Estados Unidos y Europa.

Las tasas de paro han crecido, especialmente juveniles, y las tasas de pobreza se
mantienen altas, haciendo aumentar las desigualdades sociales. A ello se le suma
un aumento constante del precio de los alimentos y, al mismo tiempo, el lastre
de las subvenciones publicas a ciertos productos de base para los presupuestos
estatales. Sin duda, estos factores socio-econémicos han ayudado, junto a las
ansias de libertad democratica, a la aparicion de las primaveras arabes.

La crisis econémica ha afectado especialmente alos paises arabes mediterraneos
por su dependencia econémica con Europa y la falta de recursos energéticos.
De hecho, las economias de estos paises siguen siendo muy dependientes de
la Unién Europea (UE) en lo que se refiere a los intercambios comerciales e
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inversiones. La UE es el primer socio comercial de la mayoria de estos paises,
seguido de Estados Unidos y Asia.

Sin embargo, en los Gltimos aflos hay una tendencia de estos paises a diversificar
sus socios comerciales. Asi, paises como Estados Unidos, Brasil, China,
Japoén o Rusia estan cada vez mads presentes en la zona. China, por ejemplo,
es actualmente el segundo proveedor de paises como Marruecos, Egipto o
Ttnez. Turquia también se ha transformado en un motor econémico para la
zona. Pese a todo ello, la UE sigue siendo manteniendo su posicién central.
Por lo que se refiere a la naturaleza, intensidad y asimetria de estos
intercambios entre la UE y los paises de la zona, existen notables diferencias
entre los productores de hidrocarburos (Argelia, Libia, paises de la peninsula
arabiga y Egipto en menor medida) y los que no lo son. La comparacién de los
intercambios entre el Magreb y la UE (en torno al 64%) con los intercambios
inter-magrebies (4%) sefiala la enorme verticalidad de las relaciones y la escasa
integracion horizontal. El coste de la no-regionalizacién Sur-Sur estd estimado
en el 2-3% del PIB de la regién. El Norte de Africa y Oriente Proximo son
las regiones del mundo con un menor porcentaje de intercambios comerciales
exteriores. Ademas, hay que destacar la dependencia alimentaria que sufren
estos paises, ya que son grandes importadores de alimentos. Argelia, Egipto y
Marruecos, por ejemplo, estan entre los 10 mayores importadores de maiz del
mundo.

El objetivo de convergencia econémica entre las dos riberas mediterraneas,
sigue estando lejos, a nivel de rentas, niveles de desarrollo, IDE, etc. Aunque
los incentivos financieros, las medidas de liberalizacion y la estabilizacion
macroeconémica alcanzada estos ultimos afios han favorecido un aumento
de las inversiones, globalmente los inversores siguen siendo reticentes a
comprometerse en la zona, desmotivados muchas veces por la lenta burocracia,
un mercado restringido y fragmentado, la debilidad de las disposiciones
juridicas que garanticen el respeto de los contratos y la lenta adaptacién de la
legislaciéon a la normativa internacional, asi como la falta de calificacion de la
mano de obra.

La inestabilidad econémica provocada por las revueltas y los procesos de
transicion politica, han empeorado drasticamente las perspectivas econdémicas
a corto plazo de paises como Ttunez o Egipto (colapso del turismo, de las
inversiones extranjeras y de las exportaciones). Ademas, hay riesgos de que
aumente la inflacién y el déficit pablico (en un contexto internacional donde
los precios del petroleo y los alimentos aumentan).
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Por otro lado, la apertura de espacios de libertad democratica ha permitido
pensar en unatransicion econémica haciaun modelo massostenible. Desarrollar
el mercado laboral y crear mas puestos de trabajo es uno de los grandes retos
de estas transiciones, asi como adaptar el sector educativo al mundo laboral,
profesionalizar las administraciones y las instituciones publicas, promover una
buena gobernanza, desarrollar las relaciones entre sector ptblico y privado
y pasar de una economia rentista a una economia productiva, con un estado
eficiente y saneado. Una mayor integracion econémica entre los paises de la
zona que permitiera canalizar flujos de inversion de los paises productores de
hidrocarburos hacia las regiones mas pobres, seria también muy benéfica.

Las agendas econémicas de los nuevos partidos en el poder (muchos de ellos
islamistas) parecen seguir con las mismas politicas liberales de los Gltimos afios,
sin poner en entredicho el modelo econémico de los antiguos regimenes nillevar
a cabo reformas profundas. Aunque todavia es muy pronto para hacer balance.

Salam Kawakibi

La integraciéon regional que habria podido consolidar cierta autonomia
econdémica no ha existido nunca. Los intercambios verticales entre los
paises arabes se reducen al minimo. La dependencia econémica de todos
los paises incluso/sobre todo los mas ricos es evidente. Se ha hecho todo
para conservar esta situacién. Se han conjugado los factores externos e
internos para llegar a una dependencia de esta envergadura. La mala gestion
econ6émica acompanada por un nivel elevado de corrupcion sistematica ha
contribuido al establecimiento de un sistema econémico indefinido.

Ibrahim Awad

En el mundo actual globalizado casi ninguna economia es auténoma. La
Interdependencia es el estado natural de las relaciones entre las economias
modernas. De hecho, para muchos, una de las debilidades de las economias
arabes es que no estan bien integradas en la economia global. Para otros,
sin embargo, ha permitido aislar las economias arabes de los estragos de la
crisis economica global del 2008-2009. Dicho esto, las economias arabes
son extravertidas, teniendo en cuenta la importancia del comercio exterior
en su PIB. Los paises arabes tienen que activar sus mercados internos.
Tienen que integrarse también en la economia globalizada. Sin embargo
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esta integraciéon no se debe hacer solo a través del petrdleo, las materias
primas, las exportaciones agricolas y el turismo. La integracion se debe
realizar a través de la producciéon y del intercambio de bienes y servicios
de alto valor aftadido. Lo que requiere enfrentarse al desafio del desarrollo.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Las economias arabes estan fuertemente extravertidas y dependen de los
mercados exteriores fundamentalmente europeos —en el caso de los paises
magrebies- y occidentales en el caso de los paises del Machreq y del Golfo.
Su autonomia y sostenibilidad se sirven no sblo de esa dependencia sino de
sus estructuras econémicas. Junto a paises rentistas —muy dependientes del
sector de los hidrocarburos- se encuentran otros que apostaron desde los afios
70 por especializarse en la producciéon de bienes y servicios demandados
por las economias europeas, pensando que esos mercados permanecerian
indefinidamente abiertos.

La protecciéon de los paises europeos y la globalizacién de las relaciones
econ6micas han cuestionado esta idea y sitian a los paises arabes ante la
necesidad de competir con mercados emergentes como el de China e India.
Los paises arabes llegan a esta situacion en clara desventaja debido a su débil
nivel de integraciéon econdmica regional. Iniciativas como el GAFTA o la
UMA no han prosperado y hacen que cada vez mas el aislamiento horizontal
de estas economias sea percibido como un sinénimo de marginacién en las
dindmicas “glocales” que caracterizan el inicio del siglo XXI.
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¢Cual es su vision de la realidad vivida por los paises arabes desde
el principio de 2011?. ;Cuales han sido sus principales antecedentes
y las tendencias dominantes de las movilizaciones sociales?

Ana Planet

La corrupcién y la toma de conciencia de la falta de expectativas en afios en los
que las economias del entorno parecian interesantes. Fundamentalmente, la
falta de expectativas de una juventud formada y con escasa proyeccion social.

Bernabé Lopez Garcia

Se trata de una oportunidad de establecer regimenes en los que la poblacién
tenga algo que decir. Como dice Sami Nair, la primavera arabe no han sido
“revoluciones” en el sentido propio del término, sino revueltas en sistemas
despoticos que han creado las condiciones para el establecimiento de regimenes
democraticos.

Nohayantecedentesde un movimiento generalizado comoelque hatenidolugar
en 2011, pues las muchas revueltas de caracter social que han protagonizado las
poblacionesenpaisescomoEgipto,Marruecos, Tinez, Argelia,entreotros,nohan
llegado a tener nunca ese ingrediente politico que buscaba derrocar regimenes.

Andreu Bassols

La falta de progreso y horizontes laborales y vitales para una gran parte de la
poblacién, la corrupcién concentrada en las ctispides de poderes omnivoros,
una juventud movilizada e instruida, una clase media castigada por un
crecimiento macroeconémico que no permeaba suficientemente hacia amplias
capas de la sociedad, todo ello llevo a una explosion de denuncia, hartazgo y
reclamacion de dignidad.

Numerosas huelgas en Tunez o en Egipto, manifestaciones populares y
movilizaciones ante casos de abuso politico o policial hacian presagiar que las
sociedades arabes estaban llegando a un punto de presion dificil de soportar.
Sin embargo, nadie previd, ni en los gobiernos de esos paises, ni en Occidente,
ni ningtn académico o think-tank, la magnitud que alcanzarian unos
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movimientos capaces de iniciar revoluciones que han derrocado a dictadores
(Egipto, Ttnez, Libia, Yemen), puesto en la picota a otros (Siria) y obligado
a introducir reformas a muchos otros (Marruecos, Argelia y Jordania, entre
otros)

Estamos justo en el inicio de un gran cambio histérico que sélo podra
evaluarse dentro de varios afos. Sin embargo, es evidente que haber
derribado estructuras de poder que parecian inmutables a los cambios y al
paso del tiempo, ha supuesto un cambio muy fuerte en la mentalidad de los
pueblos arabes. Por eso mismo, en Egipto o en Siria acostumbran a decir que
no se habrian echado a la calle si la revolucion de Tanez hubiera fracasado.
Ahora, las sociedades de estos paises estin mas movilizadas y comprometidas
politicamente que nunca para afrontar el transito hacia unos estados con unas
nuevas bases juridicas que garanticen mayor libertad, igual de oportunidades
y posibilidades de progreso y bienestar.

Ibrahim Awad

A finales de 2010 y en el 2011 las poblaciones arabes se sublevaron contra
largos periodos de gobiernos en mano de una persona o de una familia: 23
afos, 42 anos, 30 afios, 40 afios, 33 anos!. Estos largos periodos, que se han
hecho posibles por la represion, han sido marcados por la corrupcién politica
y econdémica, la concentracion de la riqueza y de los ingresos y la pobreza. Asi,
los movimientos revolucionarios en los paises arabes tienen también causas
econdmicas y sociales claras. Han tenido también antecedentes durante las
décadas anteriores, como lo han puesto de manifiesto la oposicién politica y los
movimientos de protesta social en Egipto en el 2004 y en el 2006'.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Las revueltas antiautoritarias que han atravesado y recorrido el mundo
arabe desde diciembre de 2010 fueron una sorpresa para los observadores e
investigadores de la regién. Aunque existian indicios de movimientos sociales
en curso, la intensidad e importancia de estos fueron subestimadas al ser
sobrevalorada la capacidad de resistencia de unos regimenes autoritarios
caracterizados por su ferocidad y expertise represiva. La novedad fundamental
que ha alimentado esta sed de gobernanza y libertades ha sido la toma de

! Ibrahim Awad indica que al responder a esta pregunta, como a todas las demas es preciso sefialar que los paises drabes no se
parecen, como tampoco sus movimientos revolucionarios.
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conciencia de que la falta de oportunidades, la corrupcién y la desesperanza
imperante entre los jévenes tenian una raiz interna que estaba vinculada a la
pervivencia de regimenes autoritarios. Frente a la retorica de la “conspiracion”
se impuso el leitmotiv de la lucha por la libertad.

¢Cuales son las caracteristicas comunes que encontramos en los
cambios politicos en curso en varios paises arabes?

Mohamed Larbi Ben Othmane

Es dificil hablar de caracteristicas comunes, cada pais es diferente: Egipto
no es Tunez y Siria no es Libia. Sin embargo, en todas partes los lemas de
las manifestaciones han empezado todos con reivindicaciones relativas a los
“derechos humanos”, al respeto de las “libertades”, ala “caida del despotismo”
y al “acabar con la corrupcién”.

Mohammed Haddy

Se trata de una respuesta que tiene una sobrecarga de frustraciones politicas, de
disfuncionalidades tanto institucionales como estructurales, de desigualdades
sociales profundas y llamativas, de exclusiones que quitan la dignidad y de
malestares culturales que han conducido a advientos infranqueables.

Samir Aita

La primavera arabe es ante todo una primavera de las sociedades, un momento
unico de sus historias que se debe a transformaciones socio-economicas
profundas.

En primer lugar, procede principalmente de lo que podemos llamar “un
tsunami de jévenes”, un efecto de la transiciéon demografica. La mayor parte de
los paises arabes conocieron hace unos 20 anos, tasas elevadas de crecimiento
demografico, hasta un 3,5% por afo en algunos casos. Actualmente, estas
tasas han disminuido en casi todos los paises, pero la generacién del «baby
boom» ha llegado ahora a la edad de la conciencia y del mercado laboral. Es
un poco como Europa en la mitad de los afos 60, sin los “gloriosos 30”.

En su lugar, los paises arabes han conocido en estos ultimos afios una ola
de profundas reformas (neo-)liberales que han tenido dos consecuencias
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muy negativas: la aceleracién de nuevo de la migracién rural-urbana y la
restriccion de los presupuestos publicos en un momento en el cual era necesario
acompanar los efectos de la demografia social.

No so6lo este proceso ha conducido a tasas de desempleo muy elevadas entre
los jovenes, entre los que tienen mayor nivel educativo y entre las mujeres; sino
que también ha hecho que la mayor parte de los empleos disponibles sean
informales (60% a 80% del conjunto de los empleos fuera del sector publico),
lejos de las nociones clasicas del asalariado (contratos de trabajo, seguridad
social, posibilidad de jubilacion, etc.). Mohammed Bouazizi, el hombre que ha
desencadenado la primavera arabe por un gesto de desesperacion, no era un
desempleado (en las estadisticas y en los hechos). Era diplomado universitario,
obligado a ejercer un empleo menor para ganarse la vida. Su gesto ha tenido
echo y ha sonado como un llamamiento a la “dignidad” humana para este
“tsunami de jovenes” que ha llegado a la mayoria de edad en la poblacion
pero sin perspectivas de futuro.

Cabe senalar aqui que aun cuando los paises arabes hubieran sido democraticos,
estas caracteristicas habrian conducido sin embargo a cambios radicales; como
lo que ocurrié en Europa en la década de los 60.

Ahora bien, desde los afios 70, los regimenes politicos arabes han evolucionado
hacia el modelo de las monarquias del Golfo: “poderes por encima de los
Estados”. Las familias reinantes acaparan el poder, sin dejar ninguna
posibilidad de alternancia, no sélo en las monarquias, que estan lejos de ser
constitucionales, pero también en las republicas. Estas familias han canalizado
las rentas (petroleo, telefonia movil, sector inmobiliario, sector financiero...)
y las han utilizado para comprarse una red de clientela, debilitando y
corrompiendo todos los mecanismos del Estado y reduciendo al silencio las
expresiones de la sociedad, sobre todo a través de los servicios de seguridad
pletoricos que les son totalmente fieles, y sin recursos.

Encontramos algunos elementos de este modelo politico en otros paises,
incluido en las derivas que conocen ciertas democracias bien establecidas, por
la imbricacién entre el mundo de los negocios y la politica. Pero es sobre todo
en los paises arabes donde este modelo de “poder por encima del Estado” ha
conocido su maxima expresion y donde ha sido mas inflexible.

Ahora bien para los j6venes arabes de hoy en dia, la perspectiva de ver a los
hijos o parientes de Ben Ali, Mubarak, Gadafi, Saleh Al Ali o Assad gobernar
después de tan largos reinos de sus padres se ha vuelto insoportable. El hecho de
ser controlados o privados de libertades de expresion se ha vuelto inaceptable.
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Asi “el tsunami de jovenes” ha chocado con estos “poderes por encima del
Estado”, incapaces de reformarse, y ha expresado su profundo anhelo de
“libertad”. Es, amijuicio,lamejor manera de caracterizarla “primavera arabe”.

Salam Kawakibi

Se ha dicho, para tratar de explicar las génesis de las revueltas arabes, que se
trataba de una reivindicacién socio-econémica. Es cierto que la dimension
econoémica desempefia un papel importante en los acontecimientos que
la region ha conocido, sin embargo no es el Gnico factor y es diferente de
un pais a otro. El factor politico esta muy presente. Con los regimenes
autoritarios respaldados por sistemas de seguridad muy desarrollados
“sécuritocratie”, los movimientos sindicales han sufrido mucho en los paises
donde han podido existir. En otros paises (como en las monarquias petroleras)
la practica sindical sigue siendo un suefio lejano. En algunos paises donde
se ha “secuestrado” el socialismo para ocultar un capitalismo de clanes, los
sindicatos se han transformado en burocracias securitarias como las demas
instancias del Estado. La movilizacién social en los paises arabes resurge de un
océano agitado que ha sido poco acogedor. Dibuja su camino en un terreno
accidentado. La carencia de organizacion y las ambiciones politicas estrechas
pueden también obstaculizar la marcha hacia una salida decente de esta
situacion deplorable. La recuperacion ideologica de los movimientos sociales
en nombre de la religiéon puede también poner mas trabas a este proceso.

Larbi Chouikha

¢Se puede hablar de cambios politicos? Por mi parte, prefiero hablar
de —proceso— y nadie puede predecir su desenlace. En este proceso, los
acontecimientos que han sacudido algunos paises arabes pueden converger en
torno a los siguientes elementos:
l.- jEstos movimientos estan impulsados por una voluntad popular de
acabar definitivamente con los regimenes despoéticos pero nada puede
garantizar que la ruptura con el despotismo sea irreversible!.
2.- La palabra ha sido liberada y con ella, el lote de frustraciones, de
reivindicaciones sociales, etc...
3.- La busqueda del poder legitimo se plantea para todos los paises con
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acuidad. Incluso los poderes resultantes de los procesos electorales son el
objeto de una contestaciéon perpetua y esta situaciéon va a seguir durante
un tiempo.
4.- La celebracion de las primeras elecciones ha hecho emerger fuerzas
politicas que se basan principalmente sobre el Islam y los valores
conservadores.
Una vez mas, la principal caracteristica que emerge es la excepcionalidad de
la situacidn que conocen algunos paises arabes una situacion inédita hecha
de imprevistos y de efervescencias a todos los niveles con (como teléon de
fondo) un espiritu contestatario y reivindicativo que encontramos en todas
las categorias sociales.

¢(Cuales son los elementos peculiares, que hacen pensar que se
trata —como se dice— de una primavera, sin marcha atras?

Bernabé Lopez Garcia

La no marcha atras es algo que s6lo podremos ver en el largo plazo. Por ahora
hay mucho de un paso adelante y dos atras. En el largo plazo, inevitablemente
la democracia acabara por imponerse.

Ana Planet

El hecho de que se hayan conocido en tiempo real las demandas y la existencia
de una calle publica que mantiene abierta la informaciéon mas alla del papel
puntual que han realizado los medios de comunicacién tradicionales.

Rafael Bustos

La respuesta se sitia a varios niveles, simplificando, serian 2: el nivel de las
percepciones y de la psicologia colectiva que corresponde con la(s) cultura(s)
politicas, y el nivel de las transiciones y procesos politicos. Cuando se dice que
las primaveras son irreversibles, es cierto en el primer plano. De una vez por
todas se ha roto con los topicos de los arabes, pueblo sumiso y autoritario y
también con la visién “orientalista” que los occidentales manteniamos. Esta
ultima puede sin embargo ser remplazada por nuevos clichés estereotipados
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de dominacion, pero los pueblos arabes saben que las dictaduras no son
invencibles.

En cuanto al nivel de los procesos politicos, estos son reversibles y pueden
conocer vaivenes y retrocesos, como hemos visto estos dias en Egipto, con la
devolucion del poder legislativo a los militares. Los procesos de cambio politico
como las transiciones no son lineales, avanzan pero con idas y retrocesos.

Salam Kawakibi

La juventud es un elemento muy importante. No es sélo una definicion
generacional sino que alcanza también la juventud de las ideas y de las
practicas. Por consiguiente, los jovenes y los que lo son menos pueden formar
parte de esta categoria emergente. La resistencia de los regimenes autoritarios
dependera de lo que estas “jovenes” practicas politicas consigan establecer.
Los poderes militares en las sociedades arabes no hubieran existido sin el
apoyo exterior.

Dicho esto, han servido intereses cruzados. En nombre de la defensa
de la nacién, estos poderes han logrado atemorizar a sus ciudadanos
y suspender la vida politica en el seno de sus sociedades. A menudo se
han beneficiado del apoyo occidental. Preocupado por la estabilidad y la
seguridad, el autoritarismo en la regién arabe se ha visto reforzado por los
paises democraticos en Occidente. Es muy posible que lo religioso venga a
sustituir a lo militar en el analisis geopolitico de algunos. Sin embargo, si
el Islam politico o politizado logra su apuesta democratica, escapara a esta
categorizacion y decepcionara a los que esperan que sea la reencarnaciéon
del autoritarismo militar y de seguridad. Finalmente, la gestién econémica
es un factor influyente para vincular las masas a la distribuciéon de la renta
o bien a un sistema productivo.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Ao y medio después del inicio de las protestas que comenzaron en Tlnez,
estas no han cesado, sino que, por el contrario, se han ido extendiendo
por la regién (Siria, Bahrein, Sudan). Quien las impulsa es una juventud
conectada digitalmente que ha recuperado la autoestima colectiva,
alimentada por una toma de conciencia de que pueden ser actores y
motores de la transformacién politica de sus sociedades. No sabemos
cual sera el resultado de la tendencia democratizadora que recorre la
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region, pero las formas de ejercicio del poder parece dificil que puedan
seguir siendo las mismas. Los ciudadanos de la region han adquirido una
conciencia politica que antes no tenian participando, presionando con sus
movilizaciones, opinando y debatiendo sobre los problemas y los desafios
de sus sociedades. En este aspecto, parece dificil que pueda haber marcha
atras. Ni siquiera en aquellos paises, como Ttunez y Egipto, donde parece
que se han iniciado los llamados procesos de transiciéon hacia sistemas
politicos democraticos, la presion de la calle ha cesado. Tampoco en
Siria, donde la represién y el uso de la violencia por parte del régimen
estan siendo desproporcionados. Los ciudadanos arabes, en particular los
jovenes, no quieren ser “una excepcion”, reclaman democracia y buen
gobierno, aunque para ello tengan que arriesgar sus vidas.

¢cLacaidadealgunosdelosdictadoresmaslongevosdelaregionestan
solo un paréntesis abocado a cerrarse pronto ante la perseverancia
de los autoritarismos o es el inicio de un verdadero proceso de
transformacion de los sistemas politicos en el mundo arabe?

Bernabé Lopez Garcia

Las transformaciones de fondo, como digo, s6lo las veremos en el largo plazo.

Ana Planet

El juicio a Mubarak y la presencia en la arena politica de fuerzas de un amplio
espectro politico hacen pensar en cambios. Menos profundos de lo esperado o
demandado inicialmente pero cambios —por ejemplo, ha abortado la sucesion
hereditaria de Mubarak-.

Samir Aita

Se trata de un verdadero cambio que sin embargo no va a modificar
inmediatamente la situaciéon de forma radical. El paréntesis llevara consigo
pequefios paréntesis. Lo mas importante estd hecho: romper el muro del
miedo. La transformacion va a ser larga, lenta y dificil. Traera sorpresas y
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decepciones. Nadie puede prever su desarrollo de forma precisa. El pesimismo
que ha podido aflorar en algunos espiritus debe ser matizado. La paciencia en
la espera es la clave de cualquier éxito deseado.

Ibrahim Awad

La caracterizacién de los movimientos politicos como “estaciones” puede
parecer, en un principio, atractivay expresiva . Sin embargo esta caracterizacion
conlleva la concepciéon del cambio politico como un proceso lineal, de la
primavera al verano, o en el sentido contrario de la primavera al invierno.

Larealidad es que el cambio es la mayoria de las veces sinuoso. Lo que sin duda
ha ocurrido es un despertar arabe. Después de haber expresado abiertamente
surechazo alos regimenes afianzados desde hace tiempo y el haber presenciado
las consecuencias practicas de sus acciones, las poblaciones en los paises
arabes han descubierto su poder. No serd facil silenciarlos de nuevo por un
largo periodo de tiempo. Los que detienen ahora el poder pueden reproducir
sistemas autoritarios, pero lograrlo sera para ellos mas complicado. El cambio
indiscutible en los paises arabes ha tenido lugar en la sociedad. Se traducira
en estructuras politicas y procesos. Llevara su tiempo y su precio pero sera
inevitable. Las presiones econémicas y sociales sobre una amplia mayoria de las
poblaciones seran determinantes significativos para la emergencia de nuevos
sistemas politicos. Las ideas y los conceptos necesarios para estos sistemas son
los de libertad, justicia social , igualdad, no discriminacién y participacion.
Como poner en practica estas ideas y conceptos se ird viendo en el proceso.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Mas alla de cual sea el desenlace en cada uno de los paises arabes, las revueltas
y movilizaciones sociales han modificado la cultura politica de sus sociedades.
Los individuos de estas sociedades han tomado conciencia de su condiciéon
de actores politicos con capacidad de influencia en el devenir de sus paises.
Parece dificil que pueda haber marcha atras en esta toma de conciencia que
abarca a sectores ideologicamente muy diversos.
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(Cuales son los elementos del cambio en estas sociedades y
cuales son los factores que han permitido y permiten todavia, la
permanencia y resistencia, de los sistemas politicos autoritarios?

Bernabé Lopez

La emergencia del individuo y la reclamacién, poco a poco, de las libertades
individuales, son los factores de cambio que se observan en todos estos
paises. Pero todavia son reivindicaciones muy minoritarias que costara
imponerlas en la sociedad. Pues es ésta, muy conservadora, la que opondra
(ya opone) resistencias profundas a esas libertades individuales, muy
particularmente a la libertad de conciencia. No hay tal “poder religioso”
sino un durisimo “qué dirdn” que impone y controla las conductas sociales.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

La repolitizacién de las sociedades arabes es un hecho dificilmente reversible
a corto plazo pero no garantiza la construccién inmediata de regimenes
democraticos. Después de la sorpresa inicial, los sectores de los antiguos
regimenes intentan sobrevivir “lampedusianamente” adaptandose al nuevo
escenario. Es el caso de los militares en Egipto, que se resisten a perder los
privilegios de los que disfrutaban con Mubarak. Por otro lado, los movimientos
islamistas, que aunque participaron en las revueltas no las lideraron pues los
esléganes que movilizaron a las sociedades no fueron lemas de indole religioso
sino otros vinculados a valores universales como los derechos humanos, la
dignidad y la libertad, se enfrentan a la necesidad de adaptar sus discursos y
programas a esta nueva realidad. Uno de los aspectos mds interesantes esta
siendo la fragmentacién del campo islamista, la politizacion de los grupos
salafies defensores hasta hace poco de la apoliticidad y la necesidad de todos
estos grupos de encontrar espacios de didlogo y quizas de consenso en los
procesos de delimitacion de las reglas del juego de los nuevos Estados.
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¢Cuales son los elementos necesarios para garantizar el éxito de los
procesos de transicion politica hacia la democracia?. ;Cuales son
por el contrario las amenazas que pesan sobre la apertura politica
de estos paises?

Larbi Chouikha

Son practicamente los mismos elementos que han prevalecido en los paises que
han conocido transiciones democraticas desde los afios 90: es decir, la basqueda
de un proceso consensuado fijando las diferentes etapas que deben acompafiar
esta transiciéon y para un entendimiento comun alrededor de la elaboracién de
modos de legitimidad sobre los cuales deberian asentarse los nuevos poderes e
instituciones del pais, un trabajo de pedagogia intensa para inocular una cultura
de los derechos humanos esencialmente en las categorias mas desfavorecidas.
Pero en el caso particular de Ttnez, la dificultad para construir el consenso
se refiere en primer lugar al estatuto de la religiéon en los asuntos publicos,
pero también a la conducta que se debe adoptar frente a las agrupaciones que
rehtsan conformarse con las reglas de derecho, los principios democraticos,
y, finalmente, la elaboraciéon de un programa econémico y social que fija las
prioridades pendientes de llevar a cabo.

Esta btusqueda del consenso requiere un acuerdo para un gobierno de unidad
nacional y la elaboracion de un pacto social implicando a todas las partes y a
todos los componentes civiles y politicos de la sociedad con el fin de consensuar
un verdadero cédigo de buena conducta definiendo los derechos y los
deberes de los diferentes actores en esta fase de construccion, muy delicada y
fragil. Por mi parte, el sentido comun, la lucidez y la clarividencia, el interés
nacional y sobre todo, el éxito del proceso democratico, la preservacion de los
logros nacionales como nuestro anclaje en la modernidad deben prevalecer
por encima de todos los intereses particularistas y los egos personales. Pero
una vez mas, la prioridad esta en el trabajo de sensibilizacion y pedagogia
sobre (Qué se entiende en primer lugar por transicién democratica en el
Ttnez de hoy?

La pregunta es, ;En qué medida todos los actores politicos, sociales, civiles
conseguiran ponerse de acuerdo conjuntamente sobre un codigo de buena
conducta en esta fase delicada y en qué medida lo respetaran? Y desde esta
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perspectiva, la solucién alasinjusticias sociales, alas desigualdades econémicas,
a las disparidades regionales es una necesidad imperiosa para la buena marcha
del proceso.

Pormiparte, no descarto que en este proceso, Gnico en nuestra historia, haya una
gran parte de improvisacion y de anticipacién en las actuaciones de los actores
politicos- élites dirigentes/oposiciéon-que pone en evidenciaque en algunosdelos
casos observados, nos encontramos todavia en unasituaciéon de tanteo, incluso de
aprendizaje y de iniciaciéon. Nadie podra predecir el desenlace de esta situacion!

Samir Aita

Las transiciones politicas seran largas y dificiles. Tanto la sociedad como el
Estado, deben re-aprender a funcionar sin la tutela de un poder. El peligro esta
en el hecho de que encontrar los nuevos equilibrios populares e institucionales
puede tardar tiempo y que incluso en algunos casos se pueden romper.

Mis atn cuando el “tsunami de los jévenes” y sus efectos va a durar todavia
una década, incluso mas; y nada nos permite augurar una aceleracién del
crecimiento econdomico durante la transicion. Ademas, la transicion debilita
a los paises en cuestion y les hace vulnerables a las manipulaciones de las
fuerzas y potencias exteriores. En particular, las monarquias del Golfo no van
a admitir nunca que los efectos de la “primavera” se acerquen a ellos (como
ha sido el caso de Bahréin) y han lanzado la “contra-revoluciéon”, apoyando
con dinero politico algunas fuerzas locales y en particular los movimientos del
Islam politico. El mismo modelo de Estado moderno, adquirido tras largas
luchas desde el “renacimiento arabe” (Nahda) del siglo XIX y las luchas por la
independencia puede incluso llegar a ser cuestionado.

El primer elemento necesario para garantizar el éxito de la transicién politica
consiste en obtener rapidamente el consenso general sobre un pacto nacional:
los principios constitucionales que deben constituir el objetivo de la transicion;
la “libertad” y la “dignidad” en primer lugar; es decir, hacer de la igualdad
un principio constituyende de la ciudadania, el respeto de las libertades
individuales y sociales, asi como la justicia social como principios fundadores
de “segundas republicas”.

El arranque en Tunez ha sido de lejos mucho mejor que el de Egipto. Pero
en los dos casos hoy en dia, los efectos del dinero politico y de los medios de
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comunicacién del Golfo alientan la contra-revolucién y la transicién va a ser
complicada.

Econémica y socialmente es necesario que los paises en transicion se atrevan
a contar con sus propias fuerzas, y romper con los modelos de alianzas
econ6micas del pasado; un poco a imagen y semejanza de las transiciones
actuales en América Latina. Ahora bien, algunos paises les tientan con
ayudas que no vendran nunca; y si, llegan, no haran sino empeorar los
problemas que han causado la “primavera”.

Mohamed Larbi Ben Othmane

Los elementos necesarios para garantizar el éxito de la transiciéon son la
consolidacion de las practicas democraticas en todos sus aspectos y de las
condiciones de la estabilidad politica, no perdiendo de vista la necesidad
de satisfacer minimamente las necesidades econdmicas y sociales. La
amenaza actual y futura seria no tener en cuenta estos elementos reunidos.
El fracaso o el éxito del proceso dependen de estos elementos.

Mohammed Haddy

En estas revueltas, todavia se echa en falta el proyecto de sociedad, por el hecho
de la ausencia de una inteligencia libre y responsable que hubiera podido
inspirar las fuerzas politicas para la movilizacion de los pueblos entorno a
ideas federadoras. Son muchos los peligros y uno en particular seria el de
vaciar el proceso de toda su substancia para que nada cambie; otro peligro es
el del desmantelamiento de las instituciones que podria hundir a

los paises en un caos sin fin.
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¢(Cuales sonlos principales factores de resistencia que hanimpedido
la democratizacion de algunos paises y que siguen frenando este
proceso en otros?

Samir Aita

El sistema politico de “los poderes por encima del Estado” ha sido
extremadamente estable, resistente y eficaz. La renta permite comprar la
clientela y pagar las fuerzas de la represion y, a su ver permite que la renta
se perpetie. Ademas, los regimenes constituidos sobre este modelo se apoyan
los unos a los otros o cuentan con el apoyo de las grandes potencias (Estados
Unidos o Europa u otros) que tienen interés en esta perpetuacion. Asi, los
regimenes del Golfo se han mantenido estables desde hace un siglo.

Mohamed Larbi Ben Othmane

La respuesta no puede ser ni Ginica ni valida para todos y para el conjunto de
los paises. Algunos paises estaban mejor preparados que otros para enfrentarse
a los levantamientos por la naturaleza de su aparato estatal (Marruecos,
Argelia); mientras que otras sociedades estaban mas educadas y preparadas
politicamente para llevar a cabo el cambio (Ttnez, Egipto); algunos regimenes
se beneficiaban de legitimidades reales o artificiales, mejor aceptadas que en en
otros lugares (Marruecos y Argelia al contrario de Ttnez, Libia, Siria o Egipto).

Ana Planet

Esta sociedades soportan el peso de la represion y la falta de libertades por
la existencia de fuerzas del orden nacidas desde los gobiernos y al servicio de
éstos -sistemas de informacion interna-.

Mohammed Haddy

Las fuerzas de las resistencias son internas y externas; con respecto a las
primeras se trata de los que monopolizan el poder politico y econémico- en
la mayoria de los casos son los mismos- que no han dejado de desarrollar la
fobia del miedo al cambio, a lo aleatorio, que amenaza con hundir el pais en el
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arcaismo, en el integrismo, y en consecuencia sumiria el pais en una situacién
de inestabilidad crénica. Las segundas tienen que ver con la implicacion de
intereses exteriores que son en la mayoria de los casos opacos, que se benefician,
mediante el soborno, de los responsables nacionales corruptos de las riquezas
de los paises.

¢Los factores economicos, el modelo de desarrollo econémico
constituyen un elemento de explicacion?

Salam Kawakibi

La economia es un factor muy importante siempre y cuando no sea
utilizada como pretextos para ocultar motivaciones politicas. Los regimenes
autoritarios han recurrido a la falsificacion de las cifras con la ayuda de las
Instancias internacionales para demostrar la salud de sus economias. Se ha
hecho en detrimento de las libertades politicas, pero sin embargo han sido
felicitados por los paises occidentales como ha sido el caso de Tunez y de
Egipto. No hay que olvidar que la gestion econémica es una ciencia en
si misma y su puesta al dia no se puede realizar en un periodo breve.

Ana Planet

La caida del empleo publico, los bajos salarios y la inflacién han hecho dificil
la vida cotidiana de amplias capas de la poblacion.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Han sido sin duda un detonante. La crisis financiera de 2008 y el aumento del
precio de los productos de primera necesidad han agudizado las desigualdades
que ya se habian incrementado como consecuencia de los procesos de
liberalizacion econémica impulsados por el FMI y también por la UE en estos
paises. Sin embargo, lo novedoso —como deciamos— ha sido la transformacién
de ese malestar social en protesta politica.
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cLos levantamientos populares han producido ideas originales que
puedan fomentar nuevas formaciones ideologicas?

Ana Planet

No han producido ideas originales hasta donde yo conozco.

Salam Kawakibi

Los levantamientos populares han puesto de manifiesto la ausencia de
ideologia en su desencadenamiento. jSe trata de una ideologia en si mismal!
Sin embargo, la experiencia demuestra que es posible reinventar una ideologia
aceptable para un reagrupamiento heterogéneo en el seno de la sociedad.
Las ideologias petrificadas y “puras” han dejado de ser validas.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Las revueltas estan transformando los mapas politicos tradicionales. Una
de las caracteristicas de cualquier proceso de transicion es la proliferacion
de numerosas formaciones politicas. El reto ante esta atomizaciéon es el de
constituir polos mas grandes y también la posibilidad de impulsar el desarrollo
de una cultura politica de negociaciones y consenso. Ese ha sido el camino
seguido por el partido Al Nahda en Tunez y también, con las particularidades
del caso marroqui, por el PJD. Incluso en el caso egipcio los espacios de
encuentro, pese a las diferencias profundas entre el polo liberal y el islamista,
han permitido la colaboraciéon frente a las estructuras militares del antiguo
régimen.
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¢En qué medida las influencias, las injerencias y los intereses geo-
estratégicos externos pueden favorecer o amenazar los procesos
de transicion democratica en los paises arabes?

Samir Aita

Ni los paises del Golfo, ni las grandes potencias tienen interés en que haya
paises arabes democraticos y estables. Imaginar Arabia Saudi convertirse
en un pais democratico, duefio de sus recursos, al igual que los paises como
Bahrein o un Egipto democratico es impensable y se hara todo lo posible para
que no ocurra y que incluso los paises en transicion se hundan en el caos como
es el caso de Libia hoy.

Mohamed Larbi Ben Othmane

Cada pais esta condicionado por su entorno geo-estratégico que puede
interveniry/o no puede mantenerse impasible y neutral. Tres ejemploslo ponen
claramente de manifiesto, el de Libia donde la intervencién militar se ha hecho
posible y consecuente porque el pais estaba aislado, el de Bahrein en donde el
peso de Arabia Saudi y de Iran tienen un efecto neutralizante de momento,
el caso de Siria donde el contexto arabe-palestino y el posicionamiento de las
potenciasenestaregionlo convierte en un terreno donde estan enjuego multiples
intereses. Esto hace que el proceso de transiciéon sea mas complejo y mas lento.

Mohammed Haddy

Las injerencias solo pueden tener un impacto negativo en los procesos de
cambio desencadenados en las sociedades arabes, por el mero hecho de que
no van a coincidir con los objetivos esperados.

Es cierto que no hay sociedades verdaderamente libres sin el pluralismo politico
y sin posibilidades de alternativas y solo en este caso, podria ser positivo el
acompanamiento del “Norte”; por eso este acompafiamiento debe ir dirigido
a los movimientos democraticos, las asociaciones de defensa de los derechos
humanos, al sector sub-estatal en definitiva. Ademas, habria que ser muy
cautelosos y evitar que este apoyo se transforme en una forma de dominacion
o de alienacion.

Encuentros Internacionales ECEM - SEGUNDA PARTE - 331



¢Como tipificaria o caracterizaria el papel de los grupos
organizados en estos procesos y sus principales dinamicas?. ;Cual
ha sido el papel de los jovenes? ¢y el de las mujeres?

Andreu Bassols

Estos procesos han sido impulsados por movimientos sin un lider identificado,
algo que los diferencia de otros movimientos revolucionarios de la historia y
que probablemente ha contribuido a su éxito al evitar que sus cabezas visibles
no fueran neutralizadas por los gobiernos de esos paises.

La juventud ha sido determinante. La numerosisima poblacion joven que llega
a la edad laboral en la ribera Sur y Este del Mediterraneo, tras su paso por la
escuela e incluso por la universidad, se encuentra sin perspectivas de encontrar
un empleo y progresar, agobiada por el férreo control de la participacion
politica de la que se siente totalmente excluida. En este contexto, estos jévenes
que conocen a través de los medios otros tipos de vida en Occidente a los que
aspiran han contado sin embargo con acceso a las nuevas posibilidades que
brindan las tecnologias de la comunicacién para el debate y la movilizacion.
En sus primeros estadios, las revoluciones fueron lideradas por sectores laicos
de las sociedades y sus reivindicaciones se centraban en la expulsion de los
dictadores y el fin de sus sistemas despoticos y corruptos. En la calle y en las
plazas se congregaban hombres y mujeres exigiendo su partida.

Los sectores mas islamistas, en cambio, se mantuvieron habilmente al
margen en un primer momento, sabedores de que los gobiernos hubieran
podido esgrimir su participacién como una excusa “mas presentable” para
reprimir con mayor dureza los primeros brotes contestatarios. Tras la caida
de los gobiernos autoritarios, su mayor capacidad organizativa y la buena
imagen a través de los afios de su labor social, que en muchos casos suplia las
carencias del Estado, les han valido ganar las elecciones y tener ahora altas
responsabilidades de gobierno.

Isaias Barrenada

Los medios de comunicacién y muchos analistas han contribuido a presentar
la ola de protestas populares de 2010-2011-2012 como un fenémeno no sélo
inesperado sino también en gran medida espontaneo, que se extendié por
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mimetismo de un pais a otro. Ademas, infravaloraron la dimensién social de
las protestas, y focalizaron su interés en asuntos periféricos como el uso de
las nuevas tecnologias. Esto demuestra en primer lugar el malconocimiento
que se tenia de estas sociedades y la escasa atencion prestada a dinamicas de
contestacioén que venian en aumento a lo largo de la tltima década. La ola de
protestas fue el resultado de causas estructurales objetivas y de una situaciéon
puntual (camulo de incidentes movilizadores y de un efecto demostrativo) que
permiti6 activar una subjetividad colectiva que hizo masivas las protestas. Pero
todo ello seria dificilmente explicable sin tener en cuenta los antecedentes
de resistencia, protestas y organizacion popular que habia ido in crescendo.
Creo que se debe situar la ola de protestas en un continuum contestatario
que han vivido varios paises arabes, no todos ni de la misma manera, pero
singularmente visible en el caso de Ttnez y Egipto. Los movimientos sociales
y la sociedad civil fueron claves, antes, durante las protestas y lo estan siendo
después en el marco de las transiciones en curso.

Ana Planet Contreras

Es dificil hacer una tipificacion con las informaciones de las que dispongo.
Quizaslomasinteresante sea el nacimiento de vocesindividuales documentadas
y criticas mas alla de los grupos organizados.

Salam Kawakibi

Me inclino a decir que en el principio de los levantamientos habian pocos
grupos organizados. La organizacion, afortunadamente quizas, fue un proceso
paralelo al desarrollo de la contestacion. Los jovenes, asi como las mujeres, se
han implicado mucho en este proceso. Durante mucho tiempo se ha dicho que
los jovenes arabes estaban lejos del ambito politico y que sus preocupaciones
solo se centraban en el empleo (migracion) y las nuevas tecnologias. Resulta que
esta actitud escondia una sed increible de libertad y de dignidad de las cuales
han sido privadas las generaciones anteriores. La mujer también ha sido durante
mucho tiempo estigmatizada, por un lado, por el machismo y, por otro lado, por
un analisis simplificador de la naturaleza conservadora de la mayor parte de las
sociedades arabes. Han demostrado lo contrario con creces. Basta con mirar
imagenes recientes de la revuelta siria para ver el lugar preponderante ocupado
por la mujer en el seno de los diferentes movimientos y coordinaciones.
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Mohamed Larbi Ben Othmane

El activismo de base y la expresiéon politica centradas en la reivindicacion
social y el respeto de los derechos humanos han evolucionado en funciéon de
las respuestas que han recibido por parte de los Estados desde el principio o
la mitad de la década anterior. En algunos casos la respuesta ha sido violenta
y represiva (Tnez, Libia, Egipto); en otros casos las respuestas han sido mas
moderadas, impregnadas de tergiversaciones y argucias (Marruecos, y en cierta
medida Argelia). En el primer caso, estos movimientos han desembocado en
“revoluciones”, y para los Gltimos no ha sido el caso.

Mohammed Haddy

La calle ha hablado y ha protestado pero esto no quiere decir que ha favorecido
la emergencia de movimientos sociales legitimos. jAfirmarlo es a mi juicio ir
demasiado rapido! Pienso que un movimiento social sélo se puede definir
como tal si es portador de un proyecto de sociedad capaz de federar una parte
amplia de la opinién publica.

Los movimientos que se han impuesto en los escenarios de los paises en cuestion
eran a la vez disparatados y heterogéneos; en algunos casos han adoptado la
forma de llamamientos plurales (econémicos, sociales, culturales...) pero en
muchos otros tan solo han traducido un hartazgo, sin continuidad.

Ibrahim Awad

A excepcion de un caso, en Tunez, los grupos oficiales organizados no han
jugado ningtn papel en los procesos de cambio. Grupos informales de jovenes
y de trabajadores han jugado un papel significativo en el desencadenamiento de
los acontecimientos y en la etapa previa. Los grupos de jovenes han golpeado las
fuerzasde seguridad consuingenuidad, organizaciény dominio delasmodernas
tecnologias de comunicacién. Las mujeres, individualmente o en grupos
distintos a los movimientos de mujeres oficiales han participado activamente
en los movimientos de 2010-2011. Estos grupos estan ahora apropiandose del
movimientodelasmujerescuyosorigenesenalgunospaisesremontanal principio
del siglo XX. El peso de las corrientes conservadoras es un desafio para ellos.
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Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Como ya hemos mencionado, el papel de los jévenes ha sido el de impulsar
estos movimientos de protesta cuyas demandas de cambio han conectado con
las inquietudes de otras generaciones. De ahi que se formaran plataformas
inter-generacionales e inter-ideologicas que desplazaron a los partidos
politicos tradicionales y a los actores de la sociedad civil organizada. Dentro
de estas nuevas plataformas jugaron un papel muy importante las mujeres, que
ganaron visibilidad y participaron en esa cultura de la colaboracion que pudo
apreciarse, por ejemplo, durante las movilizaciones en la plaza de Tahrir, en
las que prevaleci6 el respeto entre hombres y mujeres. este escenario, el de las
mujeres manifestindose en la calle, en especial las jovenes, es precisamente el
que los sectores vinculados al régimen de Mubarak, incluidos los militares, han
tratado de boicotear una vez iniciado el proceso de transicion.

¢Como la juventud puede seguir desempefiando un papel activo
en la construccion de sociedades democraticas en el mundo arabe?

Samir Aita

El “tsunami de los jovenes” es una fuerza extremadamente dificil de canalizar.
Va a seguir luchando por los valores de la “libertad” y de la “dignidad”, y
acabara cambiando irrevocablemente el mundo arabe. Durante tiempo se
podra ver empujado a adoptar valores identitarios, sobre todo a través del
Islam politico. Pero pienso que los valores universales acabaran ganando al
final, a pesar de que es probable que haya periodos de contra-revolucién e
incluso de dictadura. Los valores de la revolucion no se han impuesto el primer
dia e hizo falta alguno que otro sobresalto para que acaben prevaleciendo.

Mohamed Larbi Ben Othmane

Sin tirarla toallay organizandose, estructurandose politicamente, con consignas
reunificadoras. Alosumo,lajuventud puede seguir teniendo un papel activoenla
construccion de sociedades democraticas si continiia movilizandose y luchando.
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Mohammed Haddy

La juventud tan sélo podra jugar un papel en la construccién de sociedades
democraticas si el “capital confianza” es re-apropiado mediante la regeneracion
de las fuerzas politicas y socio-profesionales fiables y viables. No es actualmente
el caso; ademas, cuando hablamos de juventud, habria primero que conocerla,
comprender sus expectativas y aspiraciones; pero también y —sobre todo—
tener en cuenta los dos aspectos que comprende esta juventud (lo urbano y lo
rural, qué sabemos de los dos?).

¢Cual ha sido el papel de las mujeres en el proceso de contestacion
politica y cual ha sido el impacto de las “primaveras arabes” sobre
los movimientos feministas y sus reivindicaciones?

Mohamed Larbi Ben Othmane

El papel de las mujeres y en particular el de las jévenes con titulos universitarios
ha sido determinante. Han estado a menudo a la cabeza de los movimientos
contestatarios, tanto en el seno de los movimientos feministas como en la
contestacion politica.

Samir Aita

Han desempenado un papel muy importante atin cuando el caracter dominante
del movimiento ha sido masculino. Hemos podido ver « Pasionarias » de la
« revolucién » en Yemen y en Siria, que han tenido una influencia mayor.
Pero hay que tener cuidado con la personalizaciéon de estos casos sobre todo
a través de los premios y otros fenémenos mediaticos, cuyo objetivo tiende a
hacer olvidar que la causa de la libertad es también la de las mujeres y de sus
derechos a la completa igualdad con los hombres. Y por eso es muy probable
que las mujeres jueguen en esta segunda etapa un papel atin mas importante.
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Mohammed Haddy

El papel de la mujer ha sido siempre preponderante pero para comprenderlo
seria necesario resituarlo en una logica que no sea occidental y acercarse a
través de referentes socioculturales arabe-musulmanes.

Sin embargo, si bien es verdad que los movimientos feministas, en relaciéon con
los cambios que estan afectando profundamente estas sociedades, merecen ser
escuchados y ocupar el lugar que les corresponde en el proceso de definicion
del nuevo proyecto de sociedad. En cualquier caso, les pertenece a las mujeres
de estas sociedades encontrar sus propias vias y ningin paternalismo, ain
cuando se designe como revolucionario debe inmiscuirse.

¢Las reformas constitucionales, los procesos electorales que estan
marcando el inicio del cambio politico en los paises arabes tienen
un caracter revolucionario? ;podrian tenerlo? ;Apuntan hacia un
nuevo contrato social, un sistema diferente de relacion entre los
ciudadanos y el poder?

Andreu Bassols

Hay diversos procesos constitucionales en marcha en Tunez, Egipto y Libia
y ha habido ya reformas en las constituciones de Marruecos y Jordania. Estos
cambios tienen un enorme calado para sellar un verdadero cambio histérico
en la regién ya que, en buena medida, se orientan, no sin sufrir intensas
presiones tanto de sectores de los antiguos regimenes como de los nuevos
actores politicos, a ofrecer sistemas democraticos en la que todos los sectores
de la sociedad se sientan representados.

Pese a que los riesgos de descarrilamiento son evidentes, si estos procesos se
encauzan bien podrian llevar idealmente a sistemas con separacion de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial) en los que sus ciudadanos tengan el derecho a
exigir cuentas y transparencia a sus representantes publicos. Con respecto a la
situacion anterior, esto es un cambio histérico.
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Isaias Barrenada

En el momento en que se articulan formas democraticas de participacion
ciudadana y de gobierno se estd confirmando un pacto social entre grupos
de interés que intervienen, asumiendo el principio de alternancia, el juego
politico limpio, el funcionamiento de las instituciones, la divisiéon de poderes,
etc. Pero no veo en ninguno de los casos un cambio politico revolucionario
que signifique un cambio radical y profundo del sistema politico y econémico
a favor de una clase social en particular.

Ana Planet Contreras

Ningtin cambio constitucional de los hasta ahora vividos puede ser considerado
revolucionario, en tanto que no plantean una reforma profunda de las fuentes
de poder, ni del reparto de poderes.

Rafael Bustos

Esta pregunta entronca con mi respuesta anterior. Los procesos politicos son
por definicién abiertos y sometidos a vaivenes impredecibles producto de las
correlaciones de fuerza en cada momento. Hay elementos revolucionarios
en varios de los procesos electorales, por ejemplo, en Ttanez y en Egipto, sin
embargo no estan presentes ni en Marruecos, ni en Argelia. Alli las elecciones
tienen otro significado, esta vez de corte reformista.

Todas las “primaveras arabes” sin excepcidon entrafan expectativas
revolucionarias de intenso cambio social y econémico. En este sentido, las
primaveras arabes han engendrado y deben seguir engendrando una doble
transformacion politica y econémica. Hemos oido hablar mucho de la politica
hasta ahora, muy poco de la econémica. Como en la Europa del Este o en el
Sur de Europa, los cambios econémicos deben acompanar los politicos.

Salam Kawakibi

Se trata de un proceso revolucionario que acabarda desembocando en un
cambio radical y real. Es evidente que se debe reinventar el contrato social en
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esta region. Su ausencia o su existencia desfigurada ha manchado la memoria
colectiva de los pueblos. Todo o casi todo estd por reconstruir con nuevas
bases. Sin embargo es muy injusto esperar que la realizacion de estos cambios
se haga en muy poco tiempo. Las reformas deben ser globales: constitucion,
sistemas juridicos, sector de la seguridad y leyes electorales. La “obra” ha
empezado con pocos recursos pero sin que falte esperanzas.

Ibrahim Awad

A excepcién de un pais que no ha conocido un cambio revolucionario,
Marruecos, no se ha promulgado hastala fecha ninguna reforma constitucional.
Todavia esta por verse si se va a realizar un cambio constitucional profundo
en una o varias etapas. Los procesos electorales han anunciado el principio
de un cambio politico, aun cuando este proceso requiere tiempo. Basta con
sefialar que los resultados de las elecciones han sido muy ajustados. En Egipto,
el nuevo presidente ha sido elegido con el 51,7% de los votos. Ya quedaron
atras los tiempos de los 99% y 90%, y con ello, la nocién de “bienes politicos
absolutos” ha colapsado también.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Los cambios politicos no sélo se basan en los textos sino en su aplicacion.
Existe un debate polarizado por cuestiones identitarias que corre el riesgo de
dejar en el olvido las demandas de dignidad y justicia social que impulsaron la
revolucion. El desgaste de los actores que las lideran ahora abriria un escenario
de incertidumbre si no se les da respuesta.

La gran novedad de estas protestas anti-autoritarias que recorren la regiéon
es que sus habitantes han pasado de ser subditos a ciudadanos. La barrera
del miedo que anestesiaba a las sociedades arabes ha caido y han recibido
el mensaje de que la democracia es posible en la region, de que no hay “una
excepcion arabe”.
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(Qué sociedad civil has conocido y conoces?. ;Qué sociedad civil
independiente existe, capaz de liderar un proceso diferente?

Isaias Barrenada

El “liberalismo autoritario” que varios regimenes arabes practicaron en las
dos ultimas décadas frustr6 las expectativas occidentales de que la reforma
democratica vendria del interior de los sistemas de la mano de elementos
reformistas modernizadores. Ante esto, Occidente se invent6 el espejismo
de que el cambio podria venir de la sociedad civil. ¢Pero qué sociedad
civil? El espacio publico independiente en los paises arabes era raquitico;
los movimientos sociales clasicos habian sido laminados, cooptados o
perseguidos; la oposicion estaba acorralada o se habia refugiado en espacios
sustitutivos... Lo interesante es notar como desde hace 2 décadas en varios
paises se rearticularon poco a poco nuevos movimientos sociales (en el mundo
del trabajo, entre los pobladores urbanos), se desarroll6 un tejido asociativo
minoritario pero equivalente a la llamada sociedad civil, pero con un fuerte
componente de espacio refugio para la oposicién, y finalmente se reforzo la
consciencia de ciudadania que daria pie a multiples iniciativas individuales de
resistencia y contestacion.

En el marco de los cambios en curso y de las transiciones politicas, estos tres
ambitos (movimientos sociales, sociedad civil y ciudadania) tienen un papel
significativo. Deberan definir su papel, las relaciones con el sistema politico
y las instituciones, etc. En algunas transiciones el papel de estos MMSS+SC
ha sido significativo: en el caso de Tunez, han protagonizado la resistencia a
los militares, en Egipto; han intentado cooptarlos para desactivar su potencial
en los procesos de cambio desde arriba, es el caso de Marruecos. La funcion
de la sociedad civil no es liderar un proceso de cambio, sino contribuir en él,
generando propuestas alternativas, controlando, etc.

Ana Planet Contreras

La sociedad civil de estos paises deberia funcionar desde abajo hacia arriba
y encontrar en su camino el apoyo de asociaciones experimentadas en los
diferentes ambitos en otros lugares del mundo —tipo Amnistia Internacional-
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Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Si ha existido una sociedad civil independiente. Sin embargo, la retérica de
la sociedad civil como sinénimo de democratizacion desde los anos 90, tras
la caida del Muro de Berlin, hizo que junto a ésta proliferara una sociedad
civil inducida y “dependiente” o al abrigo de los regimenes. Mas alla de las
etiquetas, las revueltas han mostrado la capacidad de accién de los ciudadanos
que, ya sea individualmente o a través de las estructuras politicas que proliferan
y también de los sindicatos y asociaciones independientes, aspiran a jugar un
papel determinante en estos procesos de transformaciones profundas.

(Qué papel puede desempenar la sociedad civil del Norte, del
Sur y del Este del Mediterraneo en la construccion de sociedades
democraticas en la region?

Samir Aita

La democracia es un proyecto de sociedad civil; la sociedad tradicional,
tribal o confesional (como en el caso del Libano) no lo puede realizar. En
toda la cuenca Mediterranea hay que defender los ideales de la ciudadania
y de las libertades personales y sociales. Es necesario desarrollar vinculos con
organizaciones sociales (sindicatos, asociaciones civicas, etc.... y muchas mas).

Salam Kawakibi

Lasociedad civil enlos paises arabes ha sido durante mucho tiempo amordazada
y ha estado bajo estrecho control. Los diferentes regimenes han empleado
muchos esfuerzos en destruir el tejido social y dominar los fragmentos de sus
sociedades devolviéndolas a sus estados primitivos basados en las pertenencias
de clanes, tribales, religiosas y regionales. La resistencia ha sido salvaje, lo que
ha permitido desvelar algunas que otras pequenas experiencias.

Asi pues, durante un tiempo hemos asistido a la creacion de una falsa sociedad
civil , sometida a los poderes politicos y que lamentablemente ha sido tomada
en serio por los donantes europeos.
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Elproceso revolucionario en curso en varios paises de la region, esta permitiendo
la emergencia de una sociedad civil prometedora. En el caso de Siria por
ejemplo, las acciones civiles y civilizadas en el seno de sus coordinaciones bajo
diferentes formas y formulas, albergan la esperanza de una re-fundacion solida
y positiva de esta sociedad civil que ha sido muy danada por el autoritarismo.

Mohammed Haddy

La historia de la regién es rica en ensefianzas y en particular en lo relativo a lo
que se conoce bajo la denominacion de sociedad civil; estos movimientos sub-
estatales han desempefiado siempre un papel de correa de transmision entre
los responsables politicos y las franjas de la poblacion antes de que se instalen
en el poder sistemas autoritarios, corrompidos y corruptores que han vaciado
las referencias vernaculas de toda sus sustancia.

Actualmente, en muchos paises del Sur del Mediterraneo, la idea misma de
la sociedad civil sigue siendo tabu; por eso es fundamental trabajar para su
regeneracion y su redinamizacion en el espiritu de las construcciones sociales
endogenas de estas sociedades.

En este sentido, las sociedades sub-estatales del “Norte” seran de gran ayuda,
y particularmente para que las sociedades del “Sur” adquieran la experiencia
que necesitan.

Sin embargo, estos movimientos no deben de ninguna manera sustituir a
las fuerzas politicas y socio-profesionales. A lo sumo, deben reestablecer los
vinculos entre los miembros de la sociedad y los centros de decision, con el fin
de volver a dar credibilidad a lo politico y reactivar el capital confianza.

Ibrahim Awad

La sociedad civil ha sido debilitada bajo los regimenes autoritarios. Sin
embargo, tanto las organizaciones de la sociedad civil, como los grupos
de derechos humanos, han opuesto resistencia a las ideas y practicas de
estos regimenes. Han contribuido a preparar el terreno a las sublevaciones
populares. Los grupos de trabajadores independientes, junto a otros grupos
representando a las mujeres, los periodistas, los escritores, los cientificos, los
académicos pueden contribuir a llevar a cabo el cambio.

342 - SEGUNDA PARTE - Encuentros Internacionales ECEM



(Qué respuesta se mnecesitaria de las instituciones Euro
Mediterraneas para responder a los retos futuros de estas
sociedades?

Bernabé Lopez

No volver a caer en amparar regimenes corruptos ni antidemocraticos.

Andreu Bassols

Creo que la Unién por el Mediterraneo puede ser el marco apropiado para
apoyar la nueva etapa historica iniciada por los paises arabes mediterraneos.
Para actuar con resolucion, la UpM requiere de un mandato actualizado que
ademas de permitirle abordar cuestiones relacionadas con la democratizacion y
la sociedad civil convierta su sede del Palau de Pedralbes en una Secretaria que
no s6lo promueva proyectos sino que se convierta en instancia de proposicion
bajo la direccion de las copresidencias. Que pase a ser una suerte de OCDE
del Mediterraneo, capaz de determinar objetivos comunes de desarrollo
economico, de vigilar y aconsejar sobre politica econdémica y de establecer
objetivos comunes de integracion regional.

Y para desarrollar ese nuevo mandato seran necesarios medios econémicos.
La Secretaria debe poder disponer de un fondo alimentado por los Estados
de la UpM y por otros Estados interesados, como los del Golfo, e instituciones
intergubernamentales. A imagen del fondo de la UE que ya funciona con notable
éxito en proyectos nacionales destinados al conjunto de paises vecinos del Este
europeo y del Mediterranco, el fondo de la UpM seria sblo para el Sur y su
objetivo seria apoyar proyectos de caracter regional. Ese serfa su valor afiadido.
Llevar a la practica esta apuesta por la UpM es lo que reclama el contexto
actual en el Mediterranco. Mientras la crisis financiera en el Sur de Europa
golpea a Grecia, Italia, Espafia y Portugal, el movimiento politico de mayor
calado hasta ahora del siglo XXI tiene lugar en el Norte de Africa con la
Primavera Arabe. Tenemos una crisis del modelo econémico con consecuencias
politicas en el Norte y el fin de un modelo politico con consecuencias
econdmicas en el Sur. Ante este panorama, las dos orillas del Mediterraneo
no pueden darse la espalda. Los riesgos de que el Norte de Africa, en plena
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transformacion, no mire hacia Europa son demasiado grandes. El Norte de
Africa supone una oportunidad de crecimiento y de cooperaciéon como la
que Alemania supo aprovechar en los afios 90 en el Este de Europa.

Ana Planet Contreras

La existencia de una linea directa de subvenciones que facilitara los medios
técnicos y la formacién de los medios humanos para funcionar de modo
organizado y en red.

Pero sin duda lo mas interesante seria que se aplicaran los criterios de
condicionalidad democratica realmente en estos paises, limitando el contacto
con gobiernos no elegidos de modo transparente y arbitrando espacios de
denuncia de los abusos y seguimiento juridico de crimenes.

Samir Aita

El proceso de Barcelona ha muerto. Ha contribuido a instaurar las politicas
que han conducido a la “primavera” y a romper todas las veleidades de
integracion regional. La Unién por el Mediterraneo no ha sido sino un engafio
lanzado por Sarkozy en el momento en que todos reconocian el fracaso de
Barcelona y la nulidad de su impacto.

Sin embargo, el problema va mucho mas alla. La crisis econémica en Europa
ha sido uno de los elementos desencadenantes de la primavera, especialmente
a través de la disminucion de las remesas de los inmigrantes, que son muy
importantes para los paises arabes (representando en algunos casos, hasta el
10% de sus ingresos) a veces mas, constituyendo un verdadero “colchéon de
seguridad social”).

A mi entender, la respuesta europea a la primavera arabe debe inscribirse en la
perspectiva de un plan de recuperacion de la economia europea. Aligual que el
plan Marshall tras la segunda guerra mundial, que era un plan de recuperacion
de la economia americana fuertemente endeudada al final de la guerra, antes de
convertirse en un plan de estabilizaciéon de la democracia en Europa Occidental.
Poreso,losmovimientossocialesenlospaisesdel Surde Europaylospaises arabes
del Mediterraneo deben encontrar puntos de unién, mas alla de lo simbolico.
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Salam Kawakibi

En primer lugar: hay que reconocer que las Instituciones Euro Mediterraneas
y han ignorado durante mucho tiempo a las sociedades y que han pactado
con los regimenes autoritarios establecidos. Por eso se trataria de revisar los
fundamentos de sus cooperaciones econémicas, considerando que esta region
no sélo es un mercado o una fuente de energia y de mano de obra (migracion)
sino partiendo del hecho de que se trata de vecinos muy cercanos.

La resolucion de las crisis agudas que envenenan la estabilidad regional y
afectan a los vecinos del Norte no se limita en el seno de esta region a la
gestion politica y econdémica de los asuntos nacionales. Depende también del
control de los problemas reales y enfrentarse a los dossieres espinosos como el
del conflicto arabo-israeli. El apoyo incondicional a la politica de ocupacion
y de colonizacién israeli; aunque se afirma lo contrario, no contribuye de
ninguna manera a la construcciéon de un futuro comin en esta region. Por
el contrario, este dossier politico (territorio ocupado) y humano (refugiados)
refuerza los argumentos de todos los dictadores y los protege detras de una
“supuesta resistencia”.

Las instituciones han mostrado sus deficiencias. Es importante entonces,
volver a ganar la confianza y la credibilidad, dar un papel importante a las
sociedades civiles europeas que seran mas capaces, en un primer momento, de
comprender las realidades complejas de la regiéon y preparar el terreno para una
colaboracion futurasanay constructiva, basada enla equidady el respeto mutuo.

Mohamed Larbi Ben Othmane

Acompanar, respaldar, apoyar los movimientos democraticos y los movimientos
de defensa de los derechos humanos.

Mohammed Haddy

La region esta en trance y esta atravesada por divergencias y antagonismos;
por consiguiente cualquier exploracién de cooperacion debe seguir una
geometria variable, para respetar las orientaciones y los niveles de cada una de
las sociedades destinatarias.

Es cierto que estas sociedades tienen una necesidad vital de apoyo financiero
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para promover su desarrollo- que no es exclusivamente el de las élites
no representativas de las sociedades arabes, sino el de la mayoria de sus
miembros- y que este desarrollo debe basarse en herramientas revisadas tales
como la Conferencia de Barcelona de 1995, la Unién por el Mediterraneo, la
Unién por el Magreb Arabe, la Organizacion de la Liga Arabe, el Consejo de
Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo.

Ibrahim Awad

Las instituciones Euro Mediterraneas deben estudiar las dinamicas del cambio
social y politico en los paises arabes mediterraneos. Deben acompanar este
cambio mediante la apertura de un didlogo con las organizaciones de la
sociedad civil arabe (OSC). Sin embargo, una respuesta muy importante
deberia ser disipar los recelos de gran parte de la poblaciéon arabe, sobre el
respeto que muestra Europa a sus paises, sociedades, cultura y autonomia.
No se puede hacer solo a través de acciones en los paises arabes. Requiere
intervenciones a nivel politico y social en los mismos paises europeos.

Miguel Larramendi y Barbara Azaola

Desde las instituciones europeas se deberian modificar los fundamentos de
las politicas Euro Mediterraneas y avanzar en una apuesta decidida por la
libertad y los derechos de los ciudadanos, mas alla de los intereses de seguridad,
geopoliticos y econdémicos que las han venido inspirando hasta la actualidad.

Haizam Amirah Fernandez

Las revueltas antiautoritarias en el Sur y Este del Mediterraneo cogieron por
sorpresa a las instituciones y a los Gobiernos europeos. En los meses posteriores
a la caida de Ben Ali, Mubarak y Gadafi, la UE y sus Estados miembros han
tratado de adaptarse al nuevo escenario regional, combinando muestras de
apoyo a las transiciones ya iniciadas con la antigua politica de respaldar a
autocracias afines. La incoherencia de las acciones exteriores europeas queda
reflejada en las diferentes respuestas a los crimenes contra la humanidad
cometidos desde febrero y marzo de 2011, respectivamente, por los regimenes
de Gadafi en Libia y de al-Asad en Siria, entre otros. En el primero de los
casos, desde Europa se puso en marcha una intervenciéon militar internacional
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que acab6 con el régimen de la Yamahiriya, mientras que en el caso sirio
la UE se limit6 durante largos meses a condenar la represién y a imponer
algunas sanciones contra personalidades del régimen.

Las instituciones europeas reaccionaron a la nueva realidad mediterranea
con dos comunicaciones conjuntas de la Comision Europea y de la Alta
Representante: la primera, del 8 de marzo, propone la creacién de una
Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida con el Sur del
Mediterraneo, mientras que la segunda, del 25 de mayo, plantea una revision
de la Politica Europea de Vecindad (PEV). Ambas comunicaciones ofrecen
incentivos y promesas de apoyo a los paises que mas avancen hacia una
«democracia profunda», y se afirma que «la UE tiene que estar a la altura
de los retos historicos en su vecindario». A pesar de los buenos propositos y
de algunas novedades como un limitado aumento de recursos financieros y
el anuncio de «asociaciones de movilidad», el contenido del nuevo enfoque
recuerda demasiado al lenguaje y a las promesas del pasado que demostraron
ser muy insuficientes por falta de la voluntad politica.

Las politicas impulsadas desde la UE hacia el Mediterraneo han sido criticadas
durante décadas por no poner ni la voluntad politica ni los medios necesarios
para conseguir los objetivos anunciados, como era la creaciéon de una zona
de paz, estabilidad y prosperidad en torno al Mediterraneo, tal como recogia
la Declaracion de Barcelona de 1995. Sin embargo, el acuerdo tacito por
el cual la UE brindaba un apoyo casi acritico a regimenes detestados por
sus poblaciones a cambio de estabilidad y acceso a recursos ha dejado de
ser valido en el nuevo contexto. En ese sentido, no puede pasar por alto el
reconocimiento implicito de esa realidad hecho en la comunicacién conjunta
de la Comision y la Alta Representante antes citada, en el que se dice que «la
UE ha de elegir claramente la opcion estratégica de apoyar la busqueda de los
principios y valores en los que se basa».

Es el momento de que las potencias occidentales, y concretamente los paises
de la UE, reevalten el coste real del modelo de estabilidad que los regimenes
arabes les prometian a cambio de su apoyo incondicional. Existe la tentacion
de recuperar el antiguo modelo mediante el apoyo a dirigentes mas o menos
autoritarios que mantengan el orden interno, aunque sea mediante la represion
y la corrupciéon. La duda es si, una vez que ha caido el «muro del miedo»
en esas sociedades, serd posible volver a esa estabilidad. En esta nueva etapa
se hace necesario que los ciudadanos y los dirigentes europeos se cuestionen
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si su seguridad y sus intereses econémicos en su vecindario Sur estan mejor
garantizados por Estados feroces o por Estados fuertes®.

(Qué impacto han tenido, estan teniendo y pueden tener los
cambios politicos en los paises arabes sobre la evolucion de la
cuestion palestina?

Isaias Barrenada

Teoéricamente los cambios pro-democraticos deberian contribuir positivamente
a la resolucién de varios conflictos activos en la regiéon. Se supone que los
regimenes democraticos estin mas capacitados para la resolucién de
conflictos internos (asumiendo el pluralismo y la diversidad constitutiva de las
sociedades) y de conflictos externos (encontrando mecanismos de resolucion
politica y pacifica de discrepancia historicas, ateniéndose al derecho
internacional). Pero el caso israelo-palestino es particular, porque tiene una
naturaleza colonial. El nuevo contexto regional puede crear dificultades
al Estado de Israel quien perderd interlocutores que le eran plenamente
funcionales. También puede contribuir a un aggiornamento de la agenda y
de las practicas politicas del movimiento nacional palestino. Por otra parte,
es previsible un mayor encapsulamiento de Israel en la regiéon y un auge de
sus practicas unilaterales y de sus provocaciones, volviendo a un escenario
previo a 1991, lo que puede aumentar la conflictividad. El fin de la ocupaciéon
y la cuestion de la estatalidad palestina seguiran siendo cuestiones centrales,
pero se incrementard la centralidad de dimensiones como la democracia y los
derechos fundamentales. Dada la importancia que tiene la cuestion palestina
para las opiniones publicas arabes, es previsible que los nuevos gobiernos
arabes sean mas coherentes y firmes en sus posiciones respecto al conflicto
y esto puede ser utilizado positivamente por las autoridades palestinas. Pero
tengo pocas esperanzas en la respuesta de la Unién Europea y Estados Unidos.

? La intervenciéon de Haizam Amirah Fernandez es la reproduccion de un extracto de un articulo que el autor ha publicado:”La
primavera arabe. ¢libertad y desarrollo o frustraciéon y caos?”, en Panorama Estratégico 2012, Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, Real Instituto El Cano.
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Mohamed Larbi Ben Othmane

Los regimenes anteriores y mas particularmente Egipto eran percibidos con o
sin razén como los guardianes de la paz con Israel y ratificados por los Estados
Unidos, evidentemente en detrimento de los derechos de los Palestinos. Los
nuevos poderes que sacan su unica legitimidad de las urnas y de electores
solidarios de la causa palestina no pueden imaginarse seguir con la politica de
los regimenes caidos.

Irremediablemente, los cambios iran en el sentido de una nueva redistribucion
de las cartas en la region, sobre todo si después de Egipto, Libia y Ttnez, nace
una nueva Siria (lo cual es mas que probable) y que Jordania se vea obligada
a dar mas garantias a las reivindicaciones democraticas. La cuestiéon palestina
volvera a ocupar entonces el centro de la politica arabe de Oriente Medio,
sobre todo si en Palestina, sus propias corrientes islamicas llegan parcialmente
al poder.

Mohammed Haddy

Es preciso recordar que las elecciones palestinas han sido las primeras
en permitir la llegada al poder de un movimiento politico con referencias
islamicas. Todo el mundo conoce lo que pasé a continuacion...

Lallegada al poder en estos paises de partidos de referentes islamicos permitira,
al menos, que se deje de utilizar la causa palestina para perseguir fines egoistas.

Samir Aita

El apoyo de los pueblos arabes a la causa palestina no tiene nada que ver
con el Islam. La cuestiéon palestina es el crisol de la identidad arabe, y no de
la islamica. Mirad Egipto, desde que han ganado las elecciones, las fuerzas
del islam politico son mucho mas silenciosas sobre la cuestiéon palestina que
cuando estaban en la oposicion. El Qatar wahabi no tiene ningun problema
en tener relaciones con Israel.

Aqui esta la verdadera problematica. Porque hay en realidad dos mundos
arabes: el del Golfo, para el cual la principal amenaza viene de Iran; y los
otros paises que consideran a Israel como la principal amenaza, como Estado
confesional, hegemonico, mas alla del derecho internacional. Asi, cuando mas
se hundan los paises en transicion en problematicas identitarias y religiosas,
mas se agravara el sufrimiento de los palestinos y mas se olvidara su causa.
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LA SOCIEDAD CIVIL
Y “LAS PRIMAVERAS
MEDITERRANEAS”

La sociedad civil es un actor de cambio ineludible y su papel en la transformacion
de las sociedades del Sur y del Este del Mediterraneo es clave para garantizar que
este proceso desemboque en sistemas politicos mas democraticos, mas justos y
respetuosos de los derechos humanos. Alo largo del 2011 y 2012 el encuentro civil
Euromed, ha tratado de acercarse a las complejas realidades de las sociedades
del Sur y Este del Mediterraneo a través de la realizacion de diferentes misiones
internacionales cuyo contenido constituye el cuerpo principal de este trabajo.

ECEM se ha propuesto conocer y analizar las nuevas dinamicas de movilizacion
social en estas sociedades y su potencial para impulsar transformaciones profundas
en paises que han sido sometidos a largos periodos de dictadura. Para ello, el
Encuentro Civil ha invitado a varios investigadores y analistas de renombre de
ambas orillas del Mediterraneo a responder a una serie de preguntas generales

sobre los principales desafios de este proceso de cambio profundo en la region.
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