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En julio de 2011 la Comision Europea presentd su propuesta para la nueva Politica
Pesquera Comun (PPC) y a lo largo de ese mismo afio fue presentando las propuestas
sobre las piezas fundamentales que sustentaran el proceso de reforma. En principio
la nueva PPC debia estar ultimada a finales de 2012, pero en la practica el proceso se
dilatard a lo largo de 2013, tanto por la complejidad del procedimiento de codecision
como porque la dotacién del nuevo fondo previsto se fijara definitivamente en los
acuerdos sobre el marco financiero 2014-2020, cuyo calendario de aprobacién tam-
bién se ha visto notablemente retrasado por la falta de consenso entre los Estados
miembros, que finalmente determinaron darse un mayor plazo y examinar una nueva
propuesta de acuerdo a comienzos de 2013.

La reforma, que fue calificada de ambiciosa, trata de sentar las bases de unas pes-
querias sostenibles, respetuosas con el ecosistema, que contribuyan a la prosperidad
de las comunidades costeras y a la rentabilidad de las industrias de produccién y trans-
formacion, que ofrezcan puestos de trabajo atractivos y mas seguros, y que proporcio-
nen a los ciudadanos europeos productos saludables y de alta calidad.

La bondad de los objetivos de cardcter mas general presentados en la propues-
ta de la Comision no parece haber generado grandes discrepancias. Sin embargo,
los instrumentos que se proponen para conseguirlos si han sido objeto de contro-
versia, y su conveniencia viene centrando los debates sobre el disefio final de la fu-
tura PPC.

En el momento actual estin en juego multitud de cuestiones fundamentales de cara
a definir la configuracion final para la proxima década del sector pesquero europeo v,
muy particularmente, del sector pesquero espafiol. Ademas de su vertiente ambiental,
el resultado de la reforma tendrd un importante impacto econémico y social, tanto
desde el punto de vista de la producciéon como desde el punto de vista del consumo.
En relacion con este segundo aspecto, la reforma afecta a productos cuyo destino prin-
cipal es la alimentacién humana, y obligara probablemente a redefinir algunos siste-
mas de trazabilidad y seguridad en la cadena alimentaria. En cuanto a la produccion,
la revision de la PPC condiciona el desarrollo futuro de la pesca dentro de la Unién
Europea (UE) y, por ende, en Espafia, y con ello el porvenir de numerosas zonas cos-
teras en las que, a dia de hoy, esta actividad continta jugando un papel vertebrador
esencial, sobre todo gracias a su actuaciéon como fuente generadora de nuevas alter-
nativas de empleo y de mantenimiento de las ya existentes.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Sobre esta base, la PPC ha tenido y sigue teniendo un gran impacto no solo en las tri-
pulaciones de los buques pesqueros y los pescadores, el marisqueo, las almadrabas y
la acuicultura, sino también en el conglomerado de actividades dependientes, desde
astilleros hasta aseguradoras. Y, desde luego, en el sector de la transformacion y co-
mercializacién de los productos pesqueros y de la acuicultura de la UE y de Espafia.
Una realidad que alcanza su maxima expresion en territorios del litoral espafiol don-
de las diversas actividades que conforman este sector ain juegan un papel muy im-
portante en la fijacion de la poblacién local, posiciondndose en la actualidad como una
nada desdefiable posibilidad de trabajo tanto para los hombres como para las muje-
res, y también, aunque en menor escala, para trabajadores jovenes altamente cualifi-
cados, que aseguran a su vez el futuro dinamismo socioeconémico de esas regiones.

No hay que olvidar, finalmente, que la pesca, como actividad econémica depen-
diente de un recurso natural, y por tanto ptblico, requiere de regulacion. La pesca en
Europa se organiza a través de lo que son, en cierto modo, concesiones para su explo-
tacion. Dado el caracter renovable del recurso natural, es prioritario, ademas, adoptar
politicas capaces de preservar su renovacion.

En este contexto, resulta de especial importancia contar con una vision integrada
del problema, que es precisamente lo que pretende ofrecer este informe del CES. Se
trata de formular una perspectiva que traspase los intereses especificos de uno u otro
sector entre los mas directamente concernidos por la reforma de la PPC. Una concep-
cién equilibrada del impacto econdémico, social y ambiental de tal reforma, que con-
tribuya al debate y reflexion sobre el marco que se perfila de cara a los proximos afios
para el sector pesquero en la UE y, por extension, en Espafla, por medio del analisis
de las propuestas legislativas que ya han sido presentadas y aportando sugerencias e
iniciativas propias en ambitos de especial sensibilidad para todo el conjunto de acti-
vidades y territorios concernidos en Espaiia.

El CES es consciente de la responsabilidad de garantizar el futuro de las genera-
ciones venideras y de la obligacién de avanzar hacia la explotacion sostenible de los
recursos renovables. Pero cree que hay también responsabilidades con el presente, que
se refieren al suministro de un alimento basico, necesario y saludable, al mantenimien-
to del medio de vida de decenas de miles de personas, y a la generacion de una rique-
za fundamental para el desarrollo de las comunidades dependientes de la pesca.

Es necesario hacer que estas dos responsabilidades, con el futuro y con el presen-
te, sean compatibles. Y es posible hacerlo, con una buena gestién y con una actitud
responsable por parte de todos los agentes presentes en el sector.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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La aportacion del sector pesquero al producto interior bruto (PIB) de los Estados miem-
bros de la UE se encuentra en la mayoria de los casos por debajo del 1 por 100. En los
ultimos afios este sector ha experimentado una evolucion decreciente, con pérdidas tan-
to de empleo como de contribucién al PIB en las distintas economias europeas. A pe-
sar de ello, la actividad pesquera contintia desempefiando una notable funcién como
medio de vida en algunas areas costeras y constituye una destacada fuente de empleo
en regiones con pocas alternativas, al tiempo que resulta clave en el suministro de ali-
mentos a la poblacion comunitaria. Con el propdsito de conocer mejor esta realidad, a
continuacion se presenta un analisis descriptivo del sector pesquero en el conjunto de
la Unién Europea y un seguimiento mas detallado para el caso espafiol’, que deben fa-
cilitar un cabal entendimiento de los principales problemas.

A los efectos de este informe el sector integra todas aquellas actividades relacio-
nadas con la pesca extractiva, el marisqueo, las almadrabas y la acuicultura, ya sea en
aguas marinas o continentales, asi como todas las asociadas a la elaboracién, conser-
vacién y comercializacion de pescados y productos a base de pescados, incluyéndose
aqui congelados, refrigerados y conservas. El analisis se articulara en torno a tres gran-
des bloques: el primero dedicado a la pesca extractiva, el segundo a la actividad acui-
cola y el tercero a la industria de la transformacién y de la comercializacion de los
productos de la pesca y la acuicultura. Dentro de cada uno de ellos se describiran al-
gunas de las principales magnitudes que los definen en el Ambito comunitario, para a
continuacién descender al caso espafiol, dando una especial relevancia a los datos dis-
ponibles en materia de empleo. Asimismo, dado el protagonismo que la flota pesque-
ray su caracterizacion presentan en algunas de las principales negociaciones de la re-
forma de la PPC, al hablar de la pesca extractiva se presentara la configuracion tanto
de la flota comunitaria como de la espafiola.

Antes de caracterizar el sector de la transformacion y de la comercializacion de los
productos de la pesca y la acuicultura se expondran los datos mas relevantes en relacion

NOTAS

1 Dado que los tltimos datos para la Unidén Europea corresponden a 2009, la perspectiva comparada se
referird a ese afio y el detalle para Espafia se extendera a 2011. El cardcter estructural del anélisis y lo
breve del plazo entre una y otra referencia (apenas dos afos) permite descartar cambios sustanciales
en las posiciones relativas de Espafia dentro del conjunto de la UE.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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a la demanda de productos del mar, tanto comunitaria como espafiola. Seguidamente, se
presentaran las cifras disponibles para este sector en materia de comercio exterior.
Todo este andlisis permitira concluir que, en la actualidad, la actividad pesquera
continua siendo estratégica, en el conjunto de la economia europea y en la economia
espafiola. Muestra de ello es que la UE sigue siendo, como atestiguan los datos, una po-
tencia pesquera mundial, dentro de la cual Espafia tiene un elevado peso especifico.
Segin los datos de Eurostat y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) para 2009, computando tanto la pesca extractiva
como la acuicultura, la Unién Europea era en ese afo el
quinto productor mundial, con el 4,4 por 100 del total de ~ Produccion pesquera
la produccién obtenida (6,4 millones de toneladas); solo
superada por China (34,4 por 100), India (5,4 por 100), Perta (4,8 por 100) e Indone-
sia (4,7 por 100). No obstante, a lo largo de las dos tltimas décadas su produccién ha

registrado un retroceso gradual (grafico 1). Dentro de la UE, Espafia es el principal
productor de pescado, con algo mas de 1 millon de toneladas (el 16,2 por 100 del to-
tal comunitario) en 2009, seguida de Dinamarca (el 12,8 por 100), Reino Unido (12,3
por 100) y Francia (10,6 por 100).

En el sector extractivo, la informacion disponible para 2009 muestra que la UE
representaba el 5,7 por 100 de la produccién mundial (5,1 millones de toneladas). Sin em-
bargo, las cifras de capturas registradas en los ultimos afios a nivel comunitario son una
manifestacion clara del continuo retroceso que ha experimentado en su conjunto la pro-
duccién pesquera europea. E1 80 por 100 de estas capturas provino de la Zona FAO “Atlan-
tico Oriental” y un 9 por 100 de la Zona “Mar Mediterraneo y Mar Negro” (cuadro 1).

GRAFICO 1. PRODUCCION PESQUERA Y ACUICOLA EN LA UE-27, 2001-2009
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Fuente: Eurostat.
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CUADRO 1. CAPTURAS EN LAS PRINCIPALES ZONAS DE PESCA, 2009
(Volumen en toneladas de peso vivo)

Total mundiales Total UE
Zonas Toneladas % Toneladas % UE
Pacifico Noroeste 20.236.442 22,8
Pacifico Sudeste 11.384.452 12,8 129.834 2,6
Pacifico Centro occidental 11.197.617 12,6 26.819 0,5
Atlantico Noreste 8.433.042 9,5 3.549.810 70,1
Océano Tndico oriental 6.593.623 74 3.358 0,1
Océano Indico occidental 4.151.270 47 95.461 1,9
Atlantico Centro oriental 3.666.101 4,1 489.689 9,7
Pacifico Noreste 2.258.524 2,5
Atlantico Noroeste 2.040.215 2,3 45.764 0,9
Pacifico Centro oriental 1.996.082 2,2 14.620 0,3
Atlantico Sudoeste 1.894.829 2,1 91.037 1,8
Mediterraneo y Mar Negro 1.479.391 1,7 456.105 9,0
Atlantico Centro occidental 1.349.150 1,5 5.895 0,1
Atlantico Sudeste 1.194.333 1,3 21.182 0,4
Pacifico Sudoeste 573.154 0,6 3.843 0,1

Fuente: FAO (en Eurostat, La PPC en cifras. Informacién estadistica bdsica, edicion 2012).

Al referirse en exclusiva a la pesca extractiva, Espafia retrocede al segundo lugar de
la UE en su papel como productor, rondando en 2009 las 760.000 toneladas (el 15 por
100 del total), solo ligeramente superada por Dinamarca (15,4 por 100) y seguida a una
mayor distancia por Reino Unido (11,6 por 100) y Francia (8,7 por 100). Como mues-
tran los porcentajes dados, estos cuatro paises concentran casi la mitad del total de la
produccion de la Union.

Para el caso concreto espaiiol, las estadisticas mas recientes del Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) indican que en 2011 las captu-
ras maritimas fueron de 860.000 toneladas (1.965 millones de euros). Dichas capturas
se destinaron practicamente en su totalidad a consumo humano y muy especialmente
al consumo en fresco (el 57,5 por 100 del volumen total y el 66,9 por 100 en términos
de valor), si bien en los ultimos afios esta modalidad ha ido disminuyendo al tiempo
que se ha producido un sustancial ascenso de los transformados de pescado.

Al analizar el empleo en el sector extractivo de la UE, se observa que la mayor par-
te de la ocupacion generada por este sector se concentra en unos pocos Estados miem-
bros. Espafia ocupa la primera posicion en este aspecto, con casi 36.000 unidades de
trabajo anual (UTA)* (38.000 personas) en 2009, lo que supone cerca de una cuarta
parte del total comunitario (139.000 UTA)?, muy por delante de Italia (segundo pais

2 Empleos equivalentes a jornada completa, considerando una jornada media anual de 1.800 horas. Esta
unidad permite comparaciones homogéneas, dada la irregularidad en las jornadas tanto entre paises
como entre las distintas actividades.

3 Una caracteristica destacada en la definicion de la estructura laboral del sector extractivo espafiol es el
desequilibrio en la distribuciéon por sexo del empleo, con un nivel muy bajo de ocupacion femenina.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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con un porcentaje del 17,9 por 100), y de Grecia, Portugal y Francia. Solo estos cinco
paises concentran alrededor del 80 por 100 del empleo extractivo pesquero en la Union
Europea.

Los datos oficiales para Espafia mas recientes de los que se dispone (cuadro 2) re-
flejarian la reducciéon del empleo en el sector extractivo espafol durante los dos tulti-
mos afos, tanto en términos de UTA como en nimero de personas.

Segun datos del Registro Europeo de Buques, al cierre de 2011 la flota pesquera co-
munitaria contaba con un total de 82.446 unidades. Aqui desta-

caba nuevamente Espaiia, con algo mas de un 11 por 100 del to-

tal de buques, cerca de un 24 por 100 del arqueo y en torno a un
14 por 100 de la potencia total (cuadro 3).

Tras estas cifras hay, no obstante, un retroceso medio anual del 2 por 100, tanto en
términos de arqueo como de potencia, durante las dos ultimas décadas. Este proceso
es visible igualmente en los datos del MAGRAMA para Espaiia, referidos al ultimo
quinquenio (grafico 2).

Dentro del sector pesquero espafiol, el 80 por 100 de los buques tienen una eslora
igual o inferior a 15 metros y, a su vez, el 80 por 100 de estos ultimos tiene 10 metros
o menos. Pero lo mas caracteristico es que la eslora media de los buques es muy dis-
tinta entre artes de pesca, e incluso entre caladeros, de manera que ni esos datos ni la
media general son muy representativos y es necesario dar detalles adicionales, preci-
samente sobre artes y caladeros, aunque también por zonas dentro de estos, para ca-
racterizar los tamafios de la flota espafola (cuadro 4). En todo caso, el peso de la flo-
ta con mayor tamafo es mas bajo que en la media de la UE.

El grueso de la flota espafiola (un 96 por 100 de sus buques) faena en el caladero
nacional, distribuyéndose el resto entre las aguas comunitarias no espafiolas del Atlan-
tico (1,5 por 100), las aguas del caladero internacional (2,4 por 100) y otras sin calade-
ro asociado (0,1 por 100). Sin embargo, del total de ingresos del sector en 2011 (1.987
millones de euros) solo el 37 por 100 corresponde a la pesca realizada en caladeros

nacionales.

CUADRO 2. EMPLEO EN EL SECTOR EXTRACTIVO ESPANOL POR SEXOS, 2011

Mujeres Hombres Total
Pesca maritima Num. UTA Personas Num.UTA Personas Num.UTA Personas
Total aguas nacionales 603 1.068 19.044 23.989 19.647 25.059
Total aguas no nacionales 166 181 13.401 12.255 13.566 12.436
Total pesca maritima 769 1.249 32.445 36.244 33.213 37495

Fuente: MAGRAMA/SGE, Encuesta Econdmica de Pesca Maritima.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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CUADRO 3. FLOTA PESQUERA DE LA UNION EUROPEA POR PAISES, 2011

Num. otras % otras

Total Nim. % unidades  unidades Arqueo Potencia

Pais buques arrastreros arrastreros distintas  distintas Gt (t) (kw)
Alemania 1.628 407 25,0 1.221 75,0 67.197,0 157.291,0
Bélgica 87 80 92,0 7 8,0 15.343,0 49.680,0
Bulgaria 2.336 85 3,6 2.251 96,4 7.370,6 61.259,2
Chipre 1077 9 038 1068 992 41475 450397
Dinamarca 2.786 707 254 2.079 74,6 64.674,8 232.845,0
Eslovenia 186 23 124 163 87,6 1.004,5 10.912,3
Espaiia 10.505 1.201 114 9.304 88,6 398.900,7 900.224,1
Estonia 924 124 134 800 86,6 14.2984 39.100,8
Finlandia 3.325 79 24 3.246 97,6 15.983,1 170.735,7
Francia 7.240 1.684 233 5.556 76,7 170.529,2 1.003.328,0
Grecia 16.863 888 53 15.975 947 854678  491.879,0
Holanda 726 539 74,2 187 25,8 141.145,0 304.3324
Irlanda 2.188 910 41,6 1.278 584 63.004,1 191.854,9
Ttalia 13.111 4.038 30,8 9.073 69,2 177155,0 1.065.561,0
Letonia 731 73 10,0 658 90,0 34.7254 52.676,4
Lituania 151 42 278 109 72,2 45.216,5 54.356,9
Malta 1064 26 24 1038 976 8.135,1 784370
Polonia 790 162 20,5 628 79,5 33.374,8 82.889,9
Portugal 8.389 631 75 7758 92,5 101.577,7 3714181
Reino Unido 6.449 2.077 32,2 4.372 67,8 202.694,3 811.744,0
Rumania 494 21 43 473 95,7 914,1 7.395,5
Suecia 1.396 273 19,6 1123 80,4 30.190,9 173.715,3
Total UE-27 82.446 14.079 171 68.367 82,9 1.683.0493  6.356.676,0
Fuente: Registro Europeo de Buques a 31 de diciembre de 2011.
GRAFICO 2. FLOTA PESQUERA ESPANOLA, 2006-201
1.600.000 14.001
1.400.000 12.00
1.200.000 10.00
1.000.000

8.00
800.000

6.00
600.000
400.000 £00
200.000 200
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011

[ Arqueo (GT) [ Potencia (CV) —l— Numero de buques

Fuente: MAGRAMA, Censo de Flota Pesquera Operativa. Datos a 31 de diciembre de cada afio.
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Por otro lado, casi la mitad de la flota del pais, tanto en numero de buques (47,5 por
100) como en arqueo (42 por 100), se encuentra registrada en puertos gallegos, si-
guiéndole en orden de importancia Andalucia, Catalufia, Canarias y el Pais Vasco, to-
das ellas con mayor peso en el total si se atiende a la potencia de las flotas (cuadro 5).
Las cifras para otras comunidades autonomas son bastante mds bajas, en nimero de
buques, en arqueo y en potencia, pese a lo cual la actividad pesquera sigue jugando un
papel vertebrador importante también en muchas de ellas, como es el caso de Astu-
rias, Comunidad Valenciana y Cantabria. Y desde luego sigue habiendo actividad pes-
quera en todas las comunidades con litoral.

Una aproximacion a partir de los datos de centros de cotizaciéon proporcionados por
el Instituto Social de la Marina (ISM) referidos a 2011 situaria el nimero de empresas
en Espafia en unas 8.000, a las que habria que anadir en torno a 13.000 afiliados por
cuenta propia, de manera que, en total, operarian en el sector 21.000 empresas.

En el repaso a las modalidades extractivas es preciso afiadir el marisqueo, a pie o
a flote, y las almadrabas, actividades de gran tradi-

cion en las pesquerias espafiolas y de algunos otros
paises europeos. Son actividades de pequeiia enti-

dad econdémica pero de alto interés, tanto porque
permiten una pesca altamente selectiva como por su valor para estrategias de desa-
rrollo local.

El marisqueo, entendido como la modalidad de pesca consistente en la actividad ex-
tractiva dirigida a la captura de animales invertebrados, tiene gran repercusion, espe-
cialmente en las regiones del norte y suratlantica de Espafia, y se desarrolla en dos mo-
dalidades: a pie y a flote. El marisqueo a pie se realiza en la zona maritimo-terrestre y
en la parte de la zona maritima en la que pueda ejercerse la actividad marisquera sin

CUADRO 5. FLOTA PESQUERA ESPANOLA POR CCAA, 20T1

Comunidades Num. buques Arqueo (GT) Potencia (CV)
Andalucia 1.672 47473 187.508
Asturias 310 7424 28.381
Baleares 402 3.780 29421
Canarias 933 25429 79.912
Cantabria 139 8.722 28.900
Catalufia 955 23.766 143.920
Ceuta 31 11.543 20452
Comunidad Valenciana 624 18.970 91.994
Galicia 4.989 167.657 414.056
Melilla 0 0 0
Murcia 212 3.277 16.912
Pais Vasco 238 80.859 182.508
Total 10.505 398.901 1.223.964

Fuente: MAGRAMA, Censo de Flota Pesquera Operativa a 31 de diciembre de 2011.
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necesidad de embarcacion, mientras que el marisqueo a flote viene determinado por el
uso de una embarcacién auxiliar para el ejercicio de la actividad. El primero es lleva-
do a cabo, casi por completo, por mujeres y el segundo principalmente por hombres.

En lo relativo al empleo, las fuentes oficiales disponibles* indican que habria en
torno a 3.300 embarcaciones de marisqueo a flote en Galicia y 4.300 trabajadores de
marisqueo a pie en esa misma comunidad. Habria ademas unos 350 mariscadores a
pie en Andalucia.

En cuanto a capturas, destaca Galicia, donde segin las notas de venta, en el afio
2010 se capturaron 1.305,95 toneladas de crustaceos y 18.531,95 toneladas de molus-
cos, entendiéndose por tal bivalvos, cefalépodos y gasterépodos.

Las almadrabas son artes fijas de pesca destinadas a la captura de attin rojo y otras
especies (tanidos y pez espada principalmente). Se instalan en lugares de paso cer-
canos a la costa de las rutas migratorias Atlantico-Mediterraneo (y vuelta) de estas
especies; consisten basicamente en una suerte de laberintos que conducen a los pe-
ces hasta zonas sin calado donde se pueden seleccionar las piezas y cobrarlas a bra-
zo, lo cual permite descartar las demas sin comprometer su vitalidad. Esta modali-
dad de pesca se efectuia principalmente en el Estrecho de Gibraltar y la costa
meridional del Mediterraneo, con datos de uso en Andalucia, la Comunidad Valen-
ciana, Murcia y Ceuta; las mismas fuentes estiman la produccion de estas almadra-
bas en unas 1.200 toneladas de atin rojo, con un valor comercial de 9,21 millones de
euros.

En cuanto al otro gran componente que completa el total de la produccion de pe-
ces obtenida a nivel comunitario: la acuicultura, su examen ha de partir de la impor-
tante dimension socioecondmica que alcanza esta actividad, a tra- ————
vés del impulso de nuevas oportunidades en las zonas donde se
establece. Ello se traduce en la creacion de nuevos puestos de trabajo, el uso mas efi-
ciente de recursos naturales y la promocién del comercio local.

Ademas de su indudable importancia para lograr seguridad en el abastecimiento
de productos del mar, segtn las estadisticas de Eurostat y la FAO para el afio 2009 esta
actividad alcanza un volumen de negocio de unos 3.200 millones de euros en el con-
junto de la UE (un 4 por 100 del valor de la produccion acuicola mundial) y su pro-
duccién total asciende a 1.301.866 toneladas (el 2,3 por 100 del total mundial en tér-
minos de volumen). De igual modo, constituye el 20,4 por 100 de la produccion
pesquera europea y el 27 por 100 de su valor; a pesar de que en los ultimos tiempos
el sector ha sufrido un cierto estancamiento, con una produccién que se ha manteni-
do constante durante la ultima década. Esta circunstancia se explica en la medida en
que, si bien la produccion acuicola de peces marinos ha seguido creciendo, la de mo-
luscos y la de peces de agua dulce ha retrocedido de modo continuado. En cualquier

4  Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Actualizacion del Plan Estratégico Nacio-
nal del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013, octubre 2011.
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caso, los datos de Eurostat mas recientes muestran que el 50 por 100 de la produccion
acuicola europea sigue siendo de moluscos y crustaceos, el 28 por 100 corresponde a
peces de mar y el 22 por 100 restante a peces de agua dulce.

Existe una alta concentracion de esta actividad en determinados Estados miem-
bros, de modo que en 2009 solo cinco de ellos: Espafia, Francia, Reino Unido, Italia y
Grecia, representan el 75,7 por 100 del volumen de produccién y el 77,3 por 100 en lo
que a su valor se refiere (cuadro 6). En el caso especifico de Espaiia, su sector acui-
cola se sitia en la primera posicion de la UE en cuanto a volumen obtenido (268.565
toneladas, un 20,6 por 100 del total UE), y ello pese a haber registrado una reduccién
acumulada del 13 por 100 desde el afio 2000; sin embargo, retrocede al cuarto puesto
al valorar la citada produccion (397 millones de euros, un 12,2 por 100 del total comu-
nitario).

CUADRO 6. PRODUCCION ACUICOLA EN LOS PAISES DE LA UE, 2009

(Volumen en toneladas de peso vivo, valor en miles de euros)

Produccion acuicola Valor
Pais (Toneladas pv) % (Miles €) %
Alemania 39.957 3,1 94.240 2,9
Austria 2.141 0,2 13.879 0,4
Bélgica 576 0,0 4.035 0,1
Bulgaria 7.912 0,6 19.513 0,6
Chipre 3.356 0,3 16.464 0,5
Dinamarca 34.131 2,6 88.240 2,7
Eslovenia 1.308 0,1 3.069 0,1
Espaia 268.565 20,6 396.739 12,2
Estonia 654 0,1 2.235 0,1
Finlandia 13.627 1,0 39.582 1,2
Francia 236.438 18,2 697.965 21,5
Grecia 121.971 94 397.791 12,3
Hungria 14171 1,1 26495 0,8
Irlanda 47212 3,6 104.271 3,2
Ttalia 162.325 12,5 474.863 14,6
Letonia 517 0,0 1.115 0,0
Lituania 3428 0,3 6.655 0,2
Malta 5.619 0,4 47.057 14
Paises Bajos 55.561 4,3 84.109 2,6
Polonia 36.503 2,8 76.373 2,4
Portugal 6.727 0,5 34.064 1,0
Reino Unido 196.603 15,1 540.741 16,7
Republica Checa 20.071 1,5 39.267 1,2
Republica Eslovaca 832 0,1 1.766 0,1
Rumania 13.131 1,0 16.990 0,5
Suecia 8.540 0,7 18.436 0,6
UE-27 1.301.876 100,0 3.245.954 100,0

Fuente: Comision Europea, La Politica Pesquera Comiin en cifras, Informacién estadistica bdsica. Edicion 2012.
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El 89 por 100 de la produccion acuicola espafiola se obtiene en el litoral del Atlanti-
co (incluyendo las costas del Cantabrico), el 10 por 100 en aguas interiores y el 1 por
100 en el Mediterraneo®. En cuanto a su configuracién por especies, la produccion de
peces ha experimentado un sustancial crecimiento en los ultimos afios, especialmen-
te la dorada, la lubina, el rodaballo, los tinidos y la trucha; sin olvidar la alta partici-
pacion con que cuentan los moluscos y, dentro de estos, el mejillon. Los datos del MA-
GRAMA para 2011 cifran la produccién acuicola espafola para ese afio en 448 millones
de euros, 274.252 toneladas atendiendo a su volumen. En torno al 90 por 100 de la
produccion total alcanzada por la acuicultura en Espafia (en términos de valor) se des-
tina al consumo humano directo, y poco mas del 10 por 100 a la transformacion in-
dustrial.

En cuanto a la ocupacién que genera la acuicultura en Europa, las estadisticas de
la Comisién Europea para 2009 cifran el nimero de UTA en 31.193, con una genera-
cion de unos 65.000 empleos para el conjunto de la UE. Del total de ocupacion esti-
mada para el sector acuicola comunitario, 6.231 UTA (un 20 por 100 del total UE) co-
rresponden a Espafia (27.900 personas, de las que mas del 85 por 100 se concentran
en Galicia)®. Le siguen por orden de importancia el Reino Unido y Grecia, con porcen-
tajes en ambos casos en torno al 19 por 100, y Francia, con cerca de un 12 por 100. Es-
tos cinco paises concentran algo més del 78 por 100 del empleo acuicola comunitario.

Las cifras de empleo acuicola en Espafia apenas han sufrido variacion entre 2009 y
2011 (ltimo afo con datos disponibles), registrandose tinicamente un pequefio incremen-
to en namero de UTA y un ligerisimo descenso en numero de personas (cuadro 7).

Los productos de la pesca y la acuicultura ocupan un lugar importante en la ali-
mentacion europea, con un consumo medio en el seno de la UE en el afio 2007 de 23,3
kg/persona/afio, frente a los 17,8 kg/persona/afio de media

mundial’. La demanda de pescado comunitaria se caracte-

riza por su falta de homogeneidad, entendiéndose esta en

CUADRO 7. EMPLEO EN LA ACUICULTURA ESPANOLA, 201

Mujeres Hombres Total
Acuicultura Num. UTA Personas Num.UTA Personas Nuam.UTA Personas
Acuicultura marina 1.517 7.201 4408 19.040 5.925 26.241
Acuicultura continental 150 180 563 759 714 939
Total acuicultura 1.667 7.381 4.971 19.799 6.639 27.180

Fuente: MAGRAMA/SGE, Encuesta Econdmica de Acuicultura.

Fundacion OESA, Indicadores de Acuicultura 2010.

A diferencia del sector extractivo, en la acuicultura espafola la participacion de las mujeres es bastan-
te mds apreciable.

7 FAO, ultimos datos disponibles, afio 2007.
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una doble vertiente: de un lado, el consumo medio puede llegar a oscilar drasticamen-
te entre los Estados miembros, pasando de los 4,6 kg/persona/afio de Bulgaria a los
61,6 kg/persona/afio de Portugal; de otro lado, en mdltiples ocasiones las principales
especies consumidas divergen de modo considerable de unos Estados a otros.

En este contexto, con cifras de 2007, Espafa ocupa el segundo lugar como mayor
consumidor de pescado de la UE en términos per capita, por detras de Portugal, al-
canzando los 45 kilos consumidos/persona/afio, y a cierta distancia de Lituania, Fin-
landia, Francia, Suecia y Malta, cuyos consumos medios per capita anuales estan en-
tre 30 y 40 kilos (cuadro 8). Entre las principales especies consumidas por la poblacién
espafiola se encuentran la merluza, los cefalépodos, la sardina y la anchoa.

CUADRO 8. CONSUMO Y COMERCIO EXTERIOR DE PESCADO EN LA UE

(Comercio exterior en toneladas y en miles de euros; consumo per capita en kilogramos/afio)

Comercio exterior (1)

Consumo

Importaciones Exportaciones Saldo comercial per capita

Paises Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor anual (2)
Alemania 1.241.130  3.298.250 761.991 1.717.599 -479.139  -1.580.651 14,8
Austria 67.698 306.165 7224 35.813 -60.474 -270.352 154
Bélgica 288.193 1.407.755 152.117 796.846 -136.076 -610.909 24,2
Bulgaria 34.267 51.458 11.177 25409 -23.090 -26.049 4,6
Chipre 14.990 53.199 2.713 12.725 -12.277 -40474 27,3
Dinamarca 1.226.263  2.021.596 892.303  2.685474 -333.960 663.878 15,3
Eslovaquia 24.115 54.344 578 7493 -23.537 -46.851 8,1
Eslovenia 17476 57.668 5.204 16.984 -12.272 -40.684 9,4
Espaiia 1.554.576  4.776.188 1.013.673 2.450.963 -540.903 -2.325.225 44,8
Estonia 36.022 71.786 131.899 137.330 95.877 65.544 16,4
Finlandia 92.270 278.622 57.063 34.065 -35.207 -244.557 371
Francia 1.047.043  4.256.659 296.654 1.123.134 -750.389  -3.133.525 34,2
Grecia 171.734 441942 133.574 524.033 -38.160 82.091 20,9
Holanda 893.841  2.036.175 878.373  2.476.255 -15468 440.080 19,8
Hungria 22.641 54.233 2.661 11405 -19.980 -42.828 51
Irlanda 88.833 166.205 222.766 359.896 133.933 193.691 22,7
Italia 950.947  3.815.726 126.341 494.888 -824.606 -3.320.838 254
Letonia 58.388 102.559 116.921 126.607 58.533 24.048 174
Lituania 103.430 246.163 93.176 260422 -10.254 14.259 40,5
Luxemburgo 10.143 72490 1.862 14.103 -8.281 -58.387 28,0
Malta 24.660 36.035 5.377 44.362 -19.283 8.327 31,7
Polonia 431.252 1.011.835 217.980 552.821 -213.272 -459.014 10,9
Portugal 334.184 1.062.115 143.819 595.722 -190.365 -466.393 61,6
Reino Unido 778294  2.676.624 493416  1456.139 -284.878  -1.220.485 214
Republica Checa 65.039 152.364 15.606 58.844 -49.433 -93.520 9,9
Rumania 87.732 132.276 4.381 13.013 -83.351 -119.263 55
Suecia 512.399  2.224.933 571.295 1.745.739 58.896 -479.194 32,6
UE-27 10.177.560 30.865.365 6.360.144 17.778.084 -3.817416 -13.087.281 23,3

(1) Total intercambios intra y extracomunitarios de productos de pesca maritima y acuicultura, afio 2010. (2) Afio 2007.
Fuentes: Comercio Exterior: Comision Europea, La PPC en cifras. Edicion 2012; consumo: FAO.
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En lo que respecta al comercio exterior, atendiendo a las estadisticas de Eurostat, pese
a que la Unién Europea es uno de los principales productores pesqueros del mundo,
en el afio 2010 presentd un saldo deficitario de 3.817.416 toneladas, el equivalente a
casi 13.087 millones de euros. Por el lado de las importaciones, la UE es el tercer im-
portador de productos de la pesca y la acuicultura, solo superada por Japén y Estados
Unidos. Entre sus proveedores destacan Noruega (22 por 100), China (9 por 100), Is-
landia (6 por 100), Vietnam (5 por 100) y Marruecos (5 por 100), sin olvidar la gran
relevancia que tienen los intercambios intracomunitarios. Asimismo, los productos
congelados (12.805 millones de euros) junto con los frescos y refrigerados (9.964 mi-
llones de euros) sobresalen en el total de sus compras intra y extra-comunitarias. En
lo que respecta a sus exportaciones, los principales clientes de la UE son Estados Uni-
dos (11 por 100), Suiza (9 por 100), Rusia (8 por 100), Noruega (8 por 100) y China (8
por 100). Al igual que para las importaciones, los alimentos pesqueros mas vendidos
por la UE, tanto dentro como fuera de ella, son los frescos y refrigerados (6.685 mi-
llones de euros) y los congelados (6.363 millones de euros). Considerando todos los
intercambios (en el interior de la UE y con paises terceros), tres son los Estados miem-
bros que destacan por encima del resto como principales importadores: Espafia, Fran-
cia e Italia; mientras que como vendedores mas relevantes sobresalen Dinamarca, Ho-
landa y nuevamente, Espaiia.

Los datos mas recientes de aduanas (ofrecidos por la Agencia Tributaria) arrojan
una tasa de cobertura del 54,6 por 100 para la balanza comercial pesquera espafiola
en 2011; esto supone que el sector habria retomado, tras un retroceso puntual de 2010,
la senda favorable iniciada en el ejercicio 2006. La mejora de la cobertura en todo el
periodo responde a los sucesivos aumentos de las exportaciones, tanto en cantidad
como en valor. Ademas, conviene remarcar dos aspectos que subyacen a esta tasa glo-
bal. En primer lugar, que la cobertura es ampliamente positiva en peces vivos (en tor-
no al 264 por 100) y en pescado congelado (alrededor del 120 por 100). En segundo
lugar, que hay una gran diferencia entre el mercado de origen y el de destino de los
productos de la pesca que Espafia compra y vende. Asi, en términos de valor, més de
dos terceras partes de los productos importados en 2011 procedian de paises no co-
munitarios, entre los que destacan Marruecos, Argentina, China, Ecuador y Namibia;
por su parte, mas del 77 por 100 de las ventas espafiolas se efectuaron al resto de los
paises de la UE. Estos datos ponen de manifiesto que la actividad pesquera espafiola
atiende tanto a la alta demanda existente en Espafia como a una buena parte de la de-
manda europea.

Para completar la descripcién del sector pesquero, se expondran a continuacion
algunas de las caracteristicas mas representativas de las

industrias de la transformacion y de la comercializacion
de pescado en la UE y en Espafia, no sin antes recordar su
gran importancia socioeconémica, tanto en el conjunto
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comunitario como en el caso concreto espafiol, y muy especialmente en zonas alta-
mente dependientes de la pesca en Galicia, Cantabria o en el Pais Vasco, entre otros.
Sobre esta base, con datos de 2009, el valor global de la produccion de la industria
de productos de la pesca y la acuicultura en la UE se sitia en torno a 20.152 millo-
nes de euros, lo que representa tres veces el volumen de negocios del sector de la
captura. Espafia, Reino Unido, Francia, Alemania e Italia, son los paises mds impor-
tantes en términos de produccion, en un sector en el que operan alrededor de 3.700
empresas y que en conjunto da empleo a unas 120.000 personas, en su mayoria mu-
jeres (cuadro 9). El pilar de la produccidn, tanto en el conjunto de la UE como en Es-
pafa, son las conservas y preparados de pescado, crusticeos y moluscos.

La altima informacion disponible del MAGRAMA muestra que en Espafa las in-
dustrias de productos de la pesca® facturaron en 2010 un total de 3.785 millones de

CUADRO 9. INDUSTRIA TRANSFORMADORA EN LOS PAISES DE LA UE, 2009

Valor Empresas
Paises Miles euros % Nuamero %
Alemania 2.076.800 10,3 233 6,4
Austria 26.500 0,1 5 0,1
Bélgica 380.800 1,9 37 1,0
Bulgaria 29.600 0,2 33 0,9
Chipre 4.800 - 3 0,1
Dinamarca 1.644.000 8,2 123 34
Eslovenia - 3 0,1
Espaia 3.837.700 19,0 709 19,3
Estonia 104.400 0,5 56 1,5
Finlandia 177100 0,9 142 3,9
Francia 2.708.900 134 314 8,6
Grecia 133.300 0,7 84 2,3
Hungria 2.800 - 10 0,3
Irlanda 383.500 1,9 65 1,8
Ttalia 2.008.500 10,0 419 11,4
Letonia 135.600 0,7 96 2,6
Lituania 238.000 1,2 63 1,7
Malta - -
Paises Bajos 639.700 3,2 121 3,3
Polonia 1.260.700 6,3 337 9,2
Portugal 732.600 3,6 191 52
Reino Unido 3.089.800 15,3 337 9,2
Republica Checa 26.400 0,1 24 0,7
Republica Eslovaca 36.300 0,2 10 0,3
Rumania 50.900 0,3 35 1,0
Suecia 423.800 21 217 5,9
UE-27 20.152.500 100,0 3.667 100,0

Fuente: Eurostat.

8  CNAE-2009, Rubrica 10.2. Procesado y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



28 INFORME 01/2013

euros (ventas netas de productos), el 18 por 100 del valor total de la produccion en la
UE, a través de 552 empresas y empleando para ello a 18.581 personas, lo que supone
el 18 por 100 del empleo total comunitario’. Con estos porcentajes, Espafia se sitia a
la cabeza del sector transformador pesquero europeo en todos y cada uno de los in-
dicadores que se toman como referencia.

Las dos principales producciones de productos transformados son las conservas y
los productos congelados. Segiin datos del INE para 2011, dentro del primer grupo
destaca el pescado preparado o en conserva, con un total de 349.119 toneladas, equi-
valentes a 1.894 millones de euros. Asimismo, dentro de los productos congelados so-
bresale el pescado congelado, tanto en términos de volumen como de valor (153.507
toneladas y 434 millones de euros respectivamente), al cual siguen los moluscos y de-
mas invertebrados acuaticos congelados (100.976 toneladas y 421 millones de euros).
En lo que obedece a platos preparados, no existe una estadistica fiable, si bien la ma-
yoria son productos congelados (cuadro 10).

En 2011 el consumo medio en hogares espanoles de los productos de la pesca y la
acuicultura fue de 26,8 kg/persona/afio. Entre los productos de mayor consumo den-
tro de los productos transformados destacan el pescado y mariscos congelados, con
6,55 kg consumidos/persona/afio, y las conservas de pescado y mariscos, con un con-
sumo medio de 4,18 kg/persona/afio'.

En cuanto a la comercializaciéon de los productos de la pesca y la acuicultura trans-
formados de Espaiia, su distribucion alcanza un valor total de casi 72000 millones de
euros en el ejercicio 2011, comercializandose un 72 por 100 en el mercado nacional
(4.947 millones de euros). En lo que respecta a dicho mercado, el 76 por 100 de los

CUADRO 10. ELABORACION YCONSERVACION DE PESCADO Y PRODUCTOS A BASE DE PESCADO
EN ESPANA, 201

Cantidad Valor
Denominacién (t) (miles de euros)
Pescado fresco o refrigerado 15.086 76.708
Pescado congelado 153.507 434.017
Pescado seco, salado, en salmuera y ahumado 37093 357.246
Preparado o en conserva (excepto en platos preparados) 349.119 1.894.785
Crustaceos congelados 51.955 288.004
Moluscos y demads invertebrados acuaticos congelados 100.976 421.626
Crustaceos en conserva o preparados 4.164 26.343
lg/lr())ilérs)(;?zgogemés invertebrados acuaticos en conserva 69431 354301
Resto 91.287 89.246

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Industrial de Productos.

9 En contraposicion a lo sefialado para la pesca extractiva, la ocupacion femenina en el sector espafiol
de la transformacion de productos de la pesca y la acuicultura ronda el 75 por 100.

10 MERCASA, Anuario de la alimentacion en Espafia 2012.
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productos que se distribuyeron en él tuvieron como destino los hogares, seguidos por
la restauracion comercial (el 20 por 100) y la restauracion colectiva y social (el 4 por
100 restante)".

Finalmente, teniendo en cuenta la creciente evolucion seguida por la demanda de
esta modalidad de alimentos, tanto en el &mbito mundial como en el europeo, el cie-
rre de este apartado dedicado a la descripcion del sector subraya el valioso activo eco-
némico que en la actualidad representan las industrias de transformaciéon y de comer-
cializacién de pescado. Un activo que debe ser reconocido y apoyado, destacando la
calidad y competitividad de sus productos, en la que interviene, cada vez en mayor
medida, una apuesta decidida por la innovacion de productos y de procesos y por la
mejora en los sistemas logisticos. Asimismo, no hay que olvidar que la relevancia de
estas industrias no se basa solo en aspectos puramente econdémicos, sino en su contri-
bucién al desarrollo y la cohesion territorial de las zonas pesqueras, destacando su pa-
pel como generador de empleo y en particular, de empleo femenino.

11  Conxemar (Asociacion Espaifiola de Mayoristas, Transformadores, Importadores y Exportadores de
Productos de la Pesca y la Acuicultura), a partir de datos del MAGRAMA.
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La PPC se estableci6 formalmente en 1983, si bien sus origenes se remontan a comien-
zos de los afios setenta, cuando la pesca se recogia como una parte de la politica agri-
cola comun. En aquella época, la principal preocupacion era evitar conflictos entre Es-
tados miembros en un momento en que muchos paises de todo el mundo estaban
ampliando sus aguas territoriales, hasta culminar con la creacién de zonas econdémi-
cas exclusivas (ZEE) que alcanzaban hasta 200 millas nauticas desde sus lineas de
base. La pesca europea ya era altamente “internacional”, y muchas flotas faenaban a
distancias muy alejadas de sus bases. Para evitar la alteracion que podria haber oca-
sionado el nuevo régimen de ZEE, se negoci6 un acuerdo por el cual los Estados miem-
bros convenian en conceder un acceso libre y mutuo a sus aguas, con el fin de preser-
var los caladeros y las practicas tradicionales de cada nacién.

La base adoptada para esa primera politica fue el denominado Acuerdo de Prefe-
rencias de la Haya', donde se habian establecido los criterios para fijar los totales ad-
misibles de captura (TAC) y el reparto de estos en cuotas entre los Estados miembros.
En ese Acuerdo se fijaron los principios basicos de lo que todavia subyace a toda la
arquitectura europea que sustenta la PPC, y mas en concreto el criterio de estabilidad
relativa, segin el cual se mantienen fijas en el tiempo las proporciones de los TAC
asignadas a cada Estado miembro. El criterio qued6 plasmado posteriormente en el
Reglamento de 1983, y su inamovilidad constituye hoy, de hecho, una fuente impor-
tante de distorsiones e ineficiencias en la gestion de la pesca, extremo que ya recono-
cia el propio Libro Verde en 2009 y que se ha mantenido en el informe de evaluacién
de la PPC".

1. Vertiente reguladora: la experiencia de las sucesivas reformas

de la PPC
La PPC inicial tuvo buenos resultados con respecto al objetivo central que se habia
trazado. Pero, ya en el siguiente decenio, la alarma por el descenso de algunas pobla-
ciones de peces en aguas europeas, que estaba debilitando también al sector extracti-
vo, impulsé un cambio en su disefio.

12 Resolucion del Consejo de Asuntos Exteriores, de 3 de noviembre de 1976.

13 Evaluacion de impacto de la propuesta de la Comision de reforma de 2012 de la Politica Pesquera Co-
mun. SEC (2011) 891, de julio de 2011.
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En efecto, cuando la necesidad de hacer sostenible y rentable la explotacion de los
recursos pesqueros se convirtio en la principal prioridad, los reglamentos comunita-
rios anuales que fijaban los TAC y las cuotas correspondientes a las especies comer-
ciales mas importantes pasaron a ser —sobre todo— el instrumento donde se fijaban
las normas destinadas a la proteccion y la preservacion de poblaciones vulnerables
de peces. Y aqui comenzaron a aflorar graves problemas, dado que estos instrumen-
tos se crearon para repartir un recurso que se suponia que era fiable y abundante, y
no para gestionar sistemas biologicos complejos e impredecibles en épocas de esca-
sez y de crisis.

Por ello, en el afio 2002 se procedi6 a una nueva revision de la PPC dando lugar al
Reglamento (CE) 2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la conser-
vacién y la explotacién sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la politica pes-
quera comun. Los principales problemas, a juicio del citado Reglamento, eran los si-
guientes: la flota europea habia alcanzado unas dimensiones excesivas en comparacion
con poblaciones de peces cada vez mas reducidas; demasiadas decisiones relativas a la
gestion, tanto a escala nacional como de la UE, eran medidas a corto plazo, sin el res-
paldo de ninguna estrategia coherente a largo plazo. Por otro lado, en el diagndstico
también se sefialaba que los reglamentos y las normas existente apenas se respetaban,
en algunos casos debido a que resultaba muy dificil ejecutarlos y en otros simplemen-
te porque se carecia de voluntad y recursos para hacerlo.

La reforma de 2002 abord¢ estas cuestiones a
través de cuatro vias principales:

 Se dio prioridad a las subvenciones destinadas a apoyar el desarrollo de las comu-
nidades costeras, se redujo la capacidad de la flota y se suprimié la ayuda para la
creacion de mayor capacidad, a la vez que se volvi6 a otorgar la responsabilidad de
la gestion de la capacidad a los Estados miembros.

» Se simplificaron los reglamentos, que ademas se sometieron a una racionalizacién
de caracter global, con el fin de reducir la carga administrativa para los pescadores
y los gestores de la PPC, y para garantizar la igualdad de condiciones en el control
y la ejecucion.

 Las decisiones anuales relativas a los TAC y a las cuotas comenzaron a subordinar-
se a compromisos estratégicos a largo plazo, por medio de la elaboracion de planes
plurianuales.

« Se fomentd una mayor participacion de las partes interesadas en todos los aspectos
de la formulacién de politicas, tanto por medio de los canales existentes como con
la creacion de los Consejos Consultivos Regionales (CCR).

Sobre este tiltimo punto hay que recordar que la participacion de los agentes implica-
dos, parte integral del marco de gestion de la PPC, venia canalizandose de manera
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permanente solo a través del Comité Consultivo de Pesca (posteriormente también de
acuicultura, CCPA), creado en 1971 con el fin de proporcionar dictimenes a la Comi-
sién en cuestiones relativas a la pesca y de fomentar un didlogo permanente. La crea-
cion de los CCR traslado este principio a un nivel superior, al brindar a un amplio aba-
nico de partes interesadas la oportunidad de influir en la formulacion de las politicas
de un modo permanente. En junio de 2007, el Consejo reconocio el valor del trabajo
realizado por los CCR transformando el fondo de puesta en marcha que unicamente
se concedia durante los cinco primeros afios de funcionamiento en una asignacion
anual permanente para el respaldo de sus actividades.

Estos nuevos principios introdujeron una serie de cambios sustanciales tanto en el
fondo como en la forma de la gestion de la pesca de la UE. Actualmente, algunas po-

blaciones importantes de peces estan sujetas a pla-
nes de gestién a largo plazo. Algunas pesquerias
han experimentado considerables mejoras en el

control y la ejecucion, y algunos Estados miembros —entre ellos Espafia— han ajusta-
do sustancialmente el tamafio de sus flotas para adaptarlas mejor a la condicién ac-
tual de los recursos.

No obstante, la pesca de la UE sigue caracterizandose por una toma de decisiones
a corto plazo y una conducta con poca vision de futuro. Con frecuencia los TAC se si-
guen fijando sin seguir completamente los niveles sostenibles recomendados por los
cientificos, y el conocimiento de estos no es tan amplio ni tan profundo como para
proporcionar recomendaciones siempre atinadas. En todo caso, la sobrepesca y la pes-
ca ilegal siguen perjudicando considerablemente a muchas poblaciones de peces, y al-
gunas flotas presentan un tamafo todavia excesivo con respecto a los recursos dispo-
nibles.

2. Vertiente financiera: la experiencia del IFOP y del FEP

La politica pesquera cont6 casi desde sus inicios con apoyo financiero proveniente de
los fondos estructurales, pero no hubo un fondo especifico dedicado a la pesca hasta
1995, cuando se cred el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP). Aun-
que en conjunto la accién de este fondo puede calificarse de positiva, el detalle de sus
resultados por ambitos y prioridades presenta claroscuros. Por un lado, la proporcion
de fondos finalmente aplicados a ciertas prioridades en materia de financiacion, tales
como la acuicultura o la diversificacion econdmica de las comunidades costeras, fue re-
ducida; por otro lado, la eficacia de los fondos invertidos (por un valor global de varios
miles de millones de euros) en la mejora de la competitividad y la sostenibilidad del
sector quedd lastrada por la presencia de prioridades no del todo coherentes en la apli-
cacion practica de los apoyos, toda vez que estos se destinaban tanto a la reduccion del
esfuerzo y la capacidad pesquera como a la modernizacién y la renovacién de la flota.
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A ello se afiadio, ademas, un crecimiento exponencial en la complejidad practica de los
procedimientos del IFOP el contexto de la ampliacién de la UE.

Por todas estas razones, pero desde luego también por la necesidad de garantizar
una plena coherencia entre el instrumento financiero y el nuevo Reglamento Base de

2002, se planteé un nuevo instrumento financiero,
denominado Fondo Europeo de Pesca (FEP). El

FEP entr6 en vigor el 1 de enero de 2007, con un
horizonte de vigencia de siete afios. Los Estados miembros eran los encargados de de-
cidir la asignacion de los fondos entre estas prioridades, sobre la base de un plan es-
tratégico nacional, diseflado en colaboraciéon con la Comisidn, que se plasmaba poste-
riormente para su ejecucion en sucesivos programas nacionales operativos, también
sujetos a la aprobacion previa por parte de la Comision, pero sin la presencia, como
anteriormente, de varios programas distintos en cada Estado miembro.

El FEP mantenia muchas de las medidas contenidas en el IFOP, pero también in-
trodujo nuevos mecanismos, fundamentalmente medidas de acompafiamiento a los
planes de recuperacion de los recursos pesqueros y financiacion de estrategias loca-
les en pro del desarrollo sostenible de las zonas pesqueras. La mayor novedad se dio,
sin duda, en la gestion, donde, como se acaba de sefialar, los Estados miembros dispu-
sieron de normas de aplicacion mas sencillas y de una mayor flexibilidad para adap-
tarlas a las necesidades nacionales™.

El importe del FEP, ligeramente por encima de 4.300 millones de euros para el
periodo 2007-2013, tenia como destino en un 75 por 100 las regiones menos desarro-
lladas de la UE, y operaba mediante la participacion del Fondo en la financiacion de
proyectos presentados por empresas, poderes ptblicos u organismos representativos.
Los objetivos estratégicos y los ejes prioritarios del FEP, definidos por el Consejo,
eran:

» Eje 1. Adaptacion de la flota pesquera comunitaria a los recursos disponibles (a tra-
vés de ayudas a la paralizacion definitiva o temporal, a la pesca costera artesanal, a
las inversiones a bordo de los buques de pesca, y otras).

» Eje 2. Acuicultura, pesca interior, transformacion y comercializacion de productos
de la pesca y la acuicultura (con medidas a favor de las inversiones productivas en
la acuicultura, hidroambientales, de salud publica, etc.).

» Eje 3. Medidas de interés colectivo (entre otros, proteccion y desarrollo de la fau-
na y la flora acuaticas, campafas de promocion, modificacion de buques de pesca
de cara a su reconversion).

14 Enjulio de 2008 el Consejo adopt6 una serie de excepciones temporales a las normas del FEP, en res-
puesta a la denominada “crisis del combustible”, disefiadas para reforzar y facilitar la reestructuracioén
de la flota en un entorno de costes energéticos elevados.
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» Eje 4. Desarrollo sostenible de las zonas de pesca (proyectos locales de desarrollo
sostenible, de diversificacion de actividades econdémicas, y otros similares).

« Eje 5. Asistencia técnica destinada a facilitar la puesta en marcha de las ayudas del FEP
(financiacion del trabajo de los servicios publicos que gestionan los fondos).

El reparto efectivo de los fondos, hasta 2011 inclusive, muestra un peso mayor en los
aplicados a los tres primeros ejes (grafico 3). Asimismo, en dos de los grandes paises

erceptores de fondos (Espafia e Italia) el peso propor-
pereep b peso brop Balance del FEP en el

periodo 2007-2011

cional mayor, con diferencia, corresponde al eje 1, y el
menor al eje 4, mientras que en Polonia ocurre lo con-

trario, aunque con menos diferencia entre ejes que la presente en los casos espafiol e
italiano.

Lo llamativo en estos dos paises no es el escaso peso de las ayudas del fondo que se
han destinado a desarrollo sostenible de las zonas de pesca, pues de hecho los impor-
tes han sido tanto o mas elevados que en los demas paises de la UE; tampoco seria

GRAFICO 3. LIQUIDACION DEL FONDO EUROPEO DE LA PESCA POR EJES Y PAISES, 2007-201
(Programas operativos adoptados por la Comisidn Europea, datos en miles de euros a 24.01.2012)
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400.000 Espaiia 38,8 271 278 45 18 26,3
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Grecia 372 287 156 16,0 25 48
350.000 Italia 380 250 250 40 8,0 99
Polonia 91 222 217 320 50 71—
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Fuente: Comision Europea, La PPC en cifras. Edicion 2012.
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llamativo lo elevado de las ayudas a desguaces, dado el mayor tamafio de la flota en es-
tos dos paises; pero si lo es que casi tan importantes hayan sido las ayudas a las para-
das temporales y las destinadas a financiar diversas inversiones en la capacidad insta-
lada. Esto puede haber dificultado la transicién hacia un modelo mas equilibrado, en el
que se generen procesos de desarrollo sostenible de las zonas costeras, pero vincula-
dos con el sector, incluyendo medidas de proteccion ante la pérdida de empleo y ayu-
das a la formacion y la reconversion hacia otras actividades como la acuicultura, la in-

dustria de transformacion, las actividades de conservacion o el transporte maritimo.

3. Del Libro Verde de 2009 al paquete de propuestas de 2011
La publicacion en el afio 2009 del Libro Verde sobre la reforma de la PPC” marco el
inicio “formal” del proceso, pero es, ademas, una referencia basica del mismo, por
cuanto alli se contemplan las principales cuestiones de fondo que subyacen a los de-
bates actuales.

En efecto, aun valorando positivamente, con cardcter general, los resultados del en-
foque adoptado en 2002 para la PPC, el Libro Verde plante6 la
necesidad de “superar las cinco deficiencias estructurales de

esta politica”:

¢ Un pertinaz problema de exceso de capacidad de la flota.

« Unos objetivos politicos imprecisos que no proporcionan una orientacién suficien-
te en relacion con la adopcion de decisiones y su ejecucion.

¢ Un sistema de adopcion de decisiones que propicia un enfoque a corto plazo.
¢ Un marco que no otorga suficiente responsabilidad al sector.

¢ Una falta de voluntad politica para garantizar el cumplimiento de la normativa y un
deficiente cumplimiento por parte del sector.

Y abria los debates mas relevantes para abordar estos problemas, desde la utilizacion
de instrumentos de mercado (que estd en el origen de la actual propuesta sobre conce-
siones de pesca transferibles) para la reduccion de los excesos de capacidad, hasta la
integracion de la PPC y la denominada Politica Maritima Integrada (PMI). Entre otros,
se abordaban las cuestiones relacionadas con el acceso a las aguas y el régimen espe-
cial para la pesca artesanal, los posibles sistemas de objetivos claros y su gestion pro-
gramada plurianual (y en relacion a ellos la limitacion y supresion de los descartes y la
formulacion de objetivos sobre “rendimiento maximo sostenible” para especies y/o pes-
querias), el fomento de la acuicultura, la necesidad de incrementar el conocimiento

15 COM (2009) 163 final.
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cientifico del medio marino, la politica exterior y la politica comercial y de regulacion
comun de los mercados europeos de la pesca.
En este nuevo enfoque se detectaron varias carencias, entre las cuales cabe des-

tacar cinco, referidas a la mejora del conocimiento
cientifico, técnico y econémico del sector; la definicion
y el régimen diferenciado de la flota artesanal; la inter-

nacionalizacion de las empresas pesqueras; la dimension social y la industria trans-
formadora.

Como se ira viendo a lo largo de este informe, estas carencias han permanecido
—aunque de manera mas matizada— en el desarrollo de las propuestas para la refor-
ma formuladas por la Comisidn, tanto por lo que hace al Reglamento Base y al dise-
o del nuevo instrumento financiero como en la regulacion de los mercados a través
de la propuesta de Reglamento de la Organizacion Comtn de Mercados (OCM).

Tras el proceso consultivo abierto con el Libro Verde, la Comision Europea fue pre-

sentando sus propuestas y materiales para la reforma
de la PPC a lo largo de 2011 (recuadro 1). El ntcleo de
este paquete son dos propuestas de Reglamentos y dos

Comunicaciones, acompafiados de varias evaluaciones de impacto y notas aclaratorias.

RECUADRO 1. ELEMENTOS DE LA REFORMA DE LA PPC

Comunicacion sobre la reforma de la PPC

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economi-
co y Social Europeo y al Comité de las Regiones. COM (2011) 417 final.

Propuesta de un nuevo Reglamento sobre la PPC
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo. COM (2011) 425 final.
Informacion adicional: (documentos de la Comision, sin referencia)

— Prohibicion de los descartes.
— Rendimiento maximo sostenible.

Regionalizacion.
— Dimension social.
— Concesiones de pesca transferibles.

Propuesta de Reglamento sobre el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se derogan
el Reglamento (CE) num. 1198/2006 del Consejo, el Reglamento (CE) num. 861/2006
del Consejo y el Reglamento nim. XXX /2011 del Consejo. COM (2011) 804 final.

Informacion adicional: Informe del Tribunal de Cuentas Europeo, Have EU measures
contributed to adapting the capacity of the fishing fleets to available fishing opportunities?
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Propuesta de un nuevo Reglamento sobre la organizacion comiin de mercados en el
sector de los productos de la pesca y de la acuicultura

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo. COM (2011) 416 final.
Comunicacion sobre la dimension exterior de la PPC

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economi-
co y Social Europeo y al Comité de las Regiones. COM (2011) 424 final.

Informe

Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y So-
cial Europeo y al Comité de las Regiones relativo a las obligaciones de notificacion de-
rivadas del Reglamento (CE) num. 2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre de 2002,
sobre la conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud de
la politica pesquera comin, COM (2011) 418 final.

Evaluaciones de impacto

Evaluacién de impacto de la propuesta de la Comision de reforma de 2012 de la Politi-
ca Pesquera Comun SEC (2011) 891.

Evaluacién de impacto adjunta al documento “Propuesta de Reglamento del Parlamen-
to Europeo y del Consejo por el que se establece la organizacion comin de mercados
en el sector de los productos de la pesa y de la acuicultura” SEC (2011) 883.

Evaluacién de impacto adjunta al documento “Propuesta de Reglamento del Parlamen-
to Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca por el que se
derogan el Reglamento (CE) num. 1198/2006 del Consejo, el Reglamento (CE) nim.
861/2006 del Consejo y el Reglamento num. XXX/2011 del Consejo relativo a la Politi-
ca Maritima Integrada” SEC (2011) 1416.

— Resumen de la evaluacion de impacto SEC (2011) 1417.
— Dictamen del Comité de Evaluacién de Impacto.

La Comisidn aportd estas notas en una serie de documentos, relativos a los descartes,
el rendimiento maximo sostenible, la regionalizacion, la dimension social y las conce-
siones de pesca transferibles (ITQ). Se trata de documentos de caracter relativamen-
te informal (de hecho, no estan seriados), y contienen sintesis referidas a los princi-
pales conceptos de la reforma, para los que se recoge una exposicion argumentada de
las posiciones de la Comision. En general, estas sintesis reiteran las posiciones ya adop-
tadas en el planteamiento inicial, de manera que, al menos por ahora, no se pueden
apreciar avances en cuanto al resultado final de consolidacion de las distintas etapas
en el proceso de codecision.

Es especialmente remarcable, dada la carencia ya advertida en el planteamiento ini-
cial de la Comision, el documento relativo a la dimension social de la PPC, en el que se
identifica como uno de los principales problemas el declive del empleo del sector y, con
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esto, la pérdida de tejido social y de potencial de desarrollo en las zonas costeras de-
pendientes de la pesca. En el documento se fijan como objetivos para la PPC:

» Revertir ese declive del empleo, especialmente en el sector extractivo.

 Incrementar el atractivo de la actividad mediante un incremento de los empleos de
alta calidad.

* Asegurar la viabilidad de las zonas costeras mediante la promocion del crecimien-
to econdémico y del empleo.

¢ Tacilitar la transicion a un modelo de pesca sostenible.

« “Desbloquear” el potencial de la acuicultura europea para la creacion de empleos de
calidad.

Se sefiala, ademds, que todos los instrumentos de la nueva PPC deberian contribuir a
lograr esos objetivos. Pero también se insiste, de hecho, al remitir esta cuestion al nue-
vo FEMP, al caracter secundario de la PPC frente a la PMI y a las politicas estructu-
rales centradas en el desarrollo local. La critica formulada por los interlocutores so-
ciales en torno a la escasez de concrecion de la dimension social de la PPC sigue siendo
por tanto, como luego se vera, plenamente coherente.

La reforma se esta discutiendo a través de un proceso complejo, derivado de la par-
ticipacion casi simultanea del Consejo y del Parlamento Europeo, dado que en virtud
del tratado vigente (articulo 43 del Tratado de Lis-
boa) la aprobacion de la nueva politica se ha de al-

canzar en codecision, actualmente denominada
procedimiento legislativo ordinario. Partiendo de
esa primera propuesta de la Comision Europea, y

en su caso tras una serie de iteraciones, el Consejo
Europeo y el Parlamento Europeo deben ponerse de acuerdo en el texto definitivo.

RECUADRO 2. AGENDA DEL PROCESO DE CODECISION SOBRE EL PAQUETE DE REFORMAS
DE LA PPC
(Situacién a 19 de diciembre de 2012)

Los dialogos tripartitos entre el Parlamento y el Consejo tienen como objetivo alcanzar un
compromiso sobre el paquete de reforma en su totalidad tan pronto como sea posible en
2013. De este modo, el paquete podria entrar en vigor en 2014 como muy tarde. Cuanto an-
tes entre en vigor, mas probabilidades hay de que se cumplan los plazos para alcanzar los
objetivos de una pesca saludable conforme al rendimiento maximo sostenible, y para intro-
ducir la obligacién de desembarque para todas las pesquerias en toda la Unién Europea.
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Todavia se estan negociando tres propuestas de nueva legislacién de la Comisién: la nue-
va PPC, el FEMP y la organizacion comun de mercados.

En cuanto a la dimension exterior de la reforma de la politica pesquera, tanto el Con-
sejo como el Parlamento se han pronunciado en acciones separadas (en marzo y no-
viembre de 2012, respectivamente). En general, las dos instituciones han respaldado el
nuevo enfoque propuesto por la Comision, y el nuevo enfoque politico ya esta siendo
aplicado por la Comisién en sus relaciones con los socios internacionales.

Irlanda, que ostentara la Presidencia del Consejo en el primer semestre de 2013, ha he-
cho de la reforma de la PPC la prioridad de su labor en el ambito de la pesca. Ahora
que la Comision de Pesca ha votado la posicion en primera lectura de la propuesta de
la PPC, el siguiente paso sera la votacion en el Pleno de esta posicion en febrero. Pos-
teriormente, podran empezar las negociaciones entre las instituciones. El principal ob-
jetivo de la Presidencia irlandesa (en nombre del Consejo) y de la delegacion de la Co-
mision de Pesca (en nombre del Parlamento) sera llegar a un acuerdo entre las dos
instituciones a partir de sus respectivas posiciones. El Consejo ya definié su posicién
inicial sobre la propuesta de la PPC en junio de 2012. La cooperacion para alcanzar
este acuerdo tiene lugar en reuniones tripartitas entre las tres instituciones. Estos dia-
logos tripartitos se suelen desarrollar en un marco informal, sobre la base del manda-
to de cada institucion.

El calendario del nuevo Fondo va un poco rezagado con respecto a la propuesta de la
PPC. El Consejo aprobd su posicion inicial en el Consejo de octubre y la Comision de
Pesca tiene previsto votar en marzo el proyecto de informe del ponente Cadec y las en-
miendas, mientras que en mayo de 2013 se producira la votacion en el Pleno del Parla-
mento Europeo. Se trata de un expediente urgente porque el nuevo Fondo deberia en-
trar en vigor el 1 de enero de 2014.

La propuesta sobre los mercados comunes de los productos pesqueros y acuicolas es la
que esta mas avanzada. Tanto el Consejo como el Parlamento han indicado en sus po-
siciones que apoyan el impulso del enfoque adoptado para la futura organizacion del
mercado. Se estan elaborando compromisos con el objetivo de finalizar las negociacio-
nes a principios de 2013.

Fuente: Comision Europea.

De hecho, el Consejo de Agricultura y Pesca de 12 de junio de 2012 aprobd una
orientaciéon general sobre la propuesta de Reglamento relativo a la PPC y la pro-
puesta sobre una organizaciéon comun de mercados para los productos de la pesca
y la acuicultura. El Consejo se ha hecho eco de muchas de las observaciones que a
lo largo del proceso de consulta han realizado los agentes afectados por la refor-

ma. Ademas tomo nota del informe de situacion elaborado por la Presidencia so-

bre el FEMP.
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De igual forma, el Consejo de octubre alcanz un acuerdo sobre diversos aspectos de
la reforma', entre los cuales, entre otras novedades, se reintroducian temporalmente
(hasta 2017) en el esquema del FEMP las denominadas “ayudas al desguace”, hasta
entonces categoricamente excluidas por la Comision en sus propuestas; pero, por un
lado, atn esta pendiente el desarrollo de ese acuerdo, en tanto quedo supeditado a la
discusion sobre el nuevo marco financiero de la Unién para el periodo 2014-2020, y
por otro lado debe alcanzarse acuerdo en el Parlamento.

En los siguientes apartados se irdn analizando
los elementos centrales de la reforma, pero es con-
veniente recoger aqui, con caracter muy general,
las lineas basicas de la vertiente de regulacion y de
la vertiente financiera.

La propuesta del nuevo Reglamento Base se justifica, conforme al criterio de la Co-
mision”, por la necesidad de:

» Precisar los objetivos.
« Reforzar la coherencia entre las iniciativas cubiertas.

¢ Mejorar la conservacion de los recursos bioldégicos marinos, en particular en lo que
respecta a los Planes Plurianuales de gestion de la pesca, y poner término a los des-
cartes.

 Contribuir a la proteccion del ecosistema y a la politica medioambiental.

e Prever la regionalizacion de medidas con arreglo a un enfoque basado en la cuen-
ca maritima al amparo del pilar “Conservacion”.

* Mejorar la recogida de datos y los dictamenes cientificos que constituyen la base de
conocimientos de la politica de conservacion.

¢ Integrar plenamente la politica exterior en la PPC.
e Promover el desarrollo de la acuicultura.
» Reformar la politica comin de mercado de la PPC.

 Proporcionar un marco juridico para la creacién de un nuevo instrumento financie-
ro que apoye los objetivos de la PPC y de la Estrategia Europa 2020.

e Promover y racionalizar la participacion de los interesados.

» Incorporar en la PPC el nuevo régimen de control recientemente adoptado.

16 Por ahora la referencia de estos acuerdos son dos notas de prensa, respectivamente del Consejo Euro-
peo y del MAGRAMA, difundidas tras la finalizacién del Consejo de agricultura y pesca celebrado el
22-23 de octubre en Luxemburgo bajo la presidencia chipriota.

17 M. Ortega, “Anélisis y propuestas de actuacion ante la reforma de la Politica Pesquera Comun. La sos-
tenibilidad como eje de futuro de la pesca espafola”, Estudios de Progreso nim. 70/2012, Fundacién
Alternativas, 2012.
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En cuanto a la propuesta de Reglamento de la OCM, sus
objetivos y contenidos serian, siempre de acuerdo con las
posturas de la Comisién:

¢ Mejorar los incentivos de mercado para apoyar las

practicas de produccion sostenibles, favoreciendo que
los productores europeos se sitien en primera linea de la produccion, de la gestion
cotidiana de los recursos y de las cuestiones de mercado.

* Mejorar la posicion de mercado de la produccion de la UE, abordando cuestiones
tales como las imperfecciones del mercado, los elevados costes de informacién y
transaccion, asi como aspectos organizativos, para permitir el aumento de la com-
petitividad (calidad, innovacién y valor anadido), el reforzamiento de la capacidad
de negociacion de los productores y el logro de unas condiciones competitivas equi-
tativas para todos los productos comercializados en la Unién.

e Plasmar mejor en las estrategias de los productores la conexién entre la producciéon
de la UE y los cambios de mercado estructurales y las fluctuaciones a corto plazo,
ampliando el conocimiento de los mercados y el analisis del lado de la demanda y
de las ofertas competidoras.

¢ Consolidar el potencial de mercado de los productos de la UE, explotando mejor
las ventajas comparativas de la produccion de la UE (frescura, origen local, varie-
dad, etc.), mediante un mayor uso de la diferenciacion y las actividades de promo-
cién, y también proporcionando a los consumidores europeos una informacién mas
precisa y fiable que refuerce su confianza.

e Impulsar una mejor gobernanza, reducir la carga administrativa y simplificar el
marco juridico.

La propuesta de reforma integra la politica exterior en la PPC para garantizar la cohe-
rencia de principios y objetivos generales. La Comi-

sién propone participar activamente en los trabajos
de las organizaciones regionales de ordenacién pes-
quera y de los organismos internaciones multilate-
rales.

Las relaciones con terceros paises a través de

acuerdos de pesca sostenible son para la Comision

una via para promover los principios y objetivos de la PPC a nivel internacional. Es-
tos acuerdos deberian ser coherentes con los objetivos de la politica europea de coope-
racion al desarrollo e incidir en una gestion de los recursos pesqueros transparente y
sostenible, garantizando que se basa en dictdmenes cientificos sélidos y que la pesca
solo se dirige a los recursos excedentarios que el pais socio no puede o no desea
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capturar por si mismo. En virtud de estos acuerdos, los paises socios recibiran una

compensacion por autorizar el acceso a sus recursos pesqueros y se les concedera ayu-

da financiera para la aplicacion de su propia politica de pesca sostenible.
Finalmente, en lo que respecta a la propuesta de la Comisién para el FEMP, el nue-

vo fondo englobaria cinco instrumentos financieros de ; T
Lineas bdsicas de la

propuesta de reforma
presentada por la
Comision: nuevo
instrumento financiero

la PPC y de la PMI. Este planteamiento integrador res-
ponde al objetivo de simplificacion, reduccion de las
cargas administrativas y mejora de los mecanismos de
control, asi como de la plena complementariedad de

las politicas estructurales, a lo que responde la adop-
cion del denominado Marco Estratégico Comun.
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La idea subyacente a toda la propuesta de reforma presentada en 2011 es la existen-
cia de exceso de capacidad y la necesidad de realizar una reconversién “masiva” de la
pesca en el sentido mas amplio de ese término. Las medidas que se proponen son tan-
to de acceso a los recursos como financieras.

La mayor parte de los objetivos establecidos por la Comisién Europea (en la Co-
municacion COM [2011] 417 final) concuerdan con la necesidad de reformar el sector
a nivel estructural tratando de superar problemas o debilidades de las versiones ante-
riores de la PPC. No obstante, algunos de los instrumentos propuestos por la Comi-
sion no permitiran superar los problemas del sector, en especial aquellos que afectan
de manera directa a los trabajadores, y tampoco permitiran llevar a cabo el acompa-
flamiento en la transicion hacia los profundos cambios que dicha reforma exigira al
sector.

1. Aproximacion conceptual a la articulacion de la PPC

Como paso previo al analisis de la reforma propuesta por la Comision para la PPC y
para facilitar la comprension de sus contenidos, es oportuno describir brevemente sus
principales caracteristicas, instrumentos y herramientas de gestion.

CRITERIO DE ESTABILIDAD RELATIVA Y TOTALES ADMISIBLES DE CAPTURAS

Ya se ha sefialado antes que desde el disefo inicial de la PPC el principio basico de or-

denacion de los recursos pesqueros entre paises es el
denominado criterio de estabilidad relativa. En su ori-

gen buscaba mantener las actividades tradicionales de

pesca de cada pais, tratando de respetar las necesida-
des especificas de las regiones dependientes del sector pesquero’®. Para ello se estable-
cia una clave fija de reparto de las posibilidades de pesca® en funcién del historial de

18 J. M. Da Rocha y M. J. Gutiérrez, “La reforma del principio de estabilidad relativa en la politica pes-
quera comun: el caso del caladero norte de merluza”, Revista de economia aplicada, vol. 12, nam. 36,
2004 (pags. 113-148).

19 Por posibilidades de pesca o de capturas se entiende el derecho legal cuantificado de realizar unas ac-
tividades pesqueras especificas, expresado en capturas y/o esfuerzo pesquero o en una cuantificacion
similar de la actividad pesquera. Las posibilidades de pesca se asignan a los Estados miembros de modo
que se garantiza a cada uno la estabilidad relativa de las actividades pesqueras en relacién con cada
poblacién de peces o pesqueria.
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capturas de los Estados miembros. Con esta informacion, y sobre la base de este prin-
cipio, se repartirian las cuotas entre los Estados miembros, evitando con ello las posi-
bles discusiones en el reparto anual de cuotas y proporcionando a los pescadores una
cierta seguridad sobre su actividad. De este modo se establecian los totales admisibles
de capturas (TAC), que eran —y son— los limites de capturas asignados a las poblacio-
nes de peces comercialmente mas importantes.

En la actualidad, la Comision propone los TAC basandose en los dictamenes cien-
tificos sobre el estado de las poblaciones, y los aprueba el Consejo de Ministros de
Agricultura y Pesca. Se establecen con caracter anual para la mayor parte de las po-
blaciones y cada dos afios para las de aguas profundas. Y se siguen repartiendo entre
los Estados miembros de acuerdo al criterio de estabilidad relativa, es decir se man-
tiene cada cuota nacional respecto a las demas aunque la cantidad total de peces que
puede capturarse cambie.

La necesidad de preservar los recursos ha obligado a redefinir estos instrumentos,

y a promover el papel de algunos elementos menos cuantita-
tivos como los relativos a las medidas técnicas o la acuicultu-
ra. Las medidas para la conservacion de los recursos pesque-
ros han ido alcanzando cada vez mas importancia, lo que ha

supuesto la reconfiguracion de la PPC para otorgarle un cardcter de largo plazo a tra-
vés de los Planes Plurianuales, articulando las actuaciones de pesca en torno al con-
cepto de rendimiento maximo sostenible, adoptando las medidas técnicas mas apro-
piadas para garantizar la sostenibilidad de la actividad, e imponiendo la necesidad de
minimizar los descartes.

RENDIMIENTO MAXIMO SOSTENIBLE

En este sentido, la reforma plantea que se seguiran fijando TAC, pero que estos se con-
cretaran tomando como referencia el rendimiento maximo sostenible (RMS): la captu-
ra Optima que puede extraerse de una poblacion de peces afo tras afio sin poner en pe-
ligro® su capacidad de regeneracién futura. El establecimiento de un RMS tiene como
punto de partida la necesidad de cambiar la gestion de las pesquerias mundiales partien-
do de la premisa de que la rentabilidad y, en definitiva, la viabilidad de la actividad pes-
quera depende del volumen de pescado disponible que a su vez es muy sensible al esta-
do del ecosistema marino y a la disponibilidad de una biomasa suficiente en los mares®.

BASE CIENTIFICA DE LA GESTION DE LA PESCA
La gestion de la pesca se apoyara por ello en una base cientifica que prevé la recopila-
cién de datos bioldgicos, medioambientales, técnicos y socioecondmicos necesarios para

20 Un stock se encuentra en situacion de peligro cuando la biomasa del stock frezante se sittia por deba-
jo de su biomasa limite durante tres afios consecutivos.

21 M. Ortega, op. cit.
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dicha gestion con el objetivo de evaluar el estado de los recursos bioldgicos marinos ex-
plotados, el nivel de pesca y el impacto de la actividad sobre esos recursos y los resulta-
dos socioeconémicos de los sectores de la pesca, la acuicultura y la transformacion.

MEDIDAS TECNICAS

Las limitaciones cuantitativas se complementan con un conjunto de medidas técnicas
que proporcionan un marco cualitativo a la actividad pesquera. Estas medidas tratan de
fomentar aquellas practicas pesqueras mas acordes con los objetivos de proteger las po-
blaciones de peces y sus ecosistemas. Entre los principales tipos de medidas utilizadas
destacan®: las dimensiones de malla minimas para las redes, zonas y periodos de veda,
la talla minima de desembarque, los limites de las capturas accesorias establecidos como
un porcentaje de la captura total y los incentivos para la adopcién de determinados ar-
tes de pesca que han demostrado reducir las capturas no deseadas de otras especies.

PROHIBICION DE LOS DESCARTES

En este contexto, se contempla la obligacién de desembarcar todas las capturas. Aunque
es muy dificil realizar una estimacion ajustada de la dimension del fenémeno, el descar-
te es una realidad en numerosas pesquerias. Las razones para desechar o descartar pe-
ces que ya han sido capturados pueden ser varias: que estén por debajo de la talla mini-
ma de desembarque, que no pertenezcan a especies para las que se poseen cuotas o0 que
sean de especies de escaso valor. Sea cual sea la razon, el descarte se puede calificar de
desastre tanto econdémico como ecoldgico y requiere una solucion meditada y eficaz.

ACUICULTURA SOSTENIBLE
Como apoyo a la sostenibilidad de la actividad pesquera y, sobre todo para asegurar el
abastecimiento alimentario, se promueve la acuicultura sostenible, entendiendo por
tal la cria o cultivo, sostenibles, de organismos acuéticos con técnicas encaminadas a
aumentar la produccion de los organismos en cuestion por encima de las capacidades
naturales del medio.

PRINCIPIO DE BUENA GOBERNANZA
El principio de buena gobernanza establece que las decisiones respecto a la PPC, de-
beran tomarse en coherencia con el resto de politicas comunitarias, considerando los

mejores dictdmenes cientificos, desde una perspec-
tiva de largo plazo, teniendo en cuenta las particu-
laridades regionales y con una participacion activa

de los interesados, concretamente de los consejos consultivos. Por tanto, la reforma
que se propone tratara de aumentar la eficiencia de la PPC a través de una mayor

22 Comision Europea (2009) op. cit.
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regionalizacion, con la potenciacion de los consejos consultivos regionales, y de una

gestion de largo plazo, a través de la definiciéon de Planes Plurianuales.

COMITES Y CONSEJOS

Hasta ahora, la concrecién anual de las cuotas y TAC se realiza con la informacion y

la

colaboracion de distintos Organos consultivos® claves para el correcto funciona-

miento de la PPC.

23

El Comité Consultivo de Pesca y Acuicultura, CCPA (1971), cuyo objetivo es ofrecer
dictamenes a la Comision en cuestiones relativas a la pesca y de propiciar el didlo-
go permanente. Estd integrado por representantes de la produccion pesqueray acu-
icola, de la industria de la transformacion, del comercio de productos de la pesca'y
la acuicultura, de consumidores, del medio ambiente y desarrollo.

Los Consejos Consultivos Regionales, CCR (2004), que ofrecen a las partes intere-
sadas, concretamente a los representantes del sector pesquero y a otros grupos como
organizaciones medioambientales, consumidores, industria transformadora, pesca-
dores de pesca deportiva y/o acuicultores, la oportunidad de influir en la formula-
cion de la PPC. Se organizan geograficamente, existiendo siete en la actualidad: Mar
Baltico, Mar del Norte, Mediterraneo, Aguas del Atlantico Noroccidental, Aguas del
Atlantico Sur, Especies Pelagicas y Larga Distancia.

El Comité Cientifico Técnico y Econémico de la Pesca, CCTEP (1993, renovado en
2005) que asesora a la Comision en los temas cientificos, técnicos y econémicos del
sector pesquero. En este comité no participa el sector como miembro, aunque si
puede participar, en ocasiones, como observador. Suele reunirse dos o tres veces al
afio y centra su actividad en analizar y emitir un dictamen sobre los informes cien-
tificos anuales del Consejo Internacional para la Exploracién del Mar.

El Consejo Internacional para la Exploracion del Mar, CIEM (1902), coordina y pro-
mueve la investigacion marina en el Atlantico Norte, incluyendo el Mar del Norte y
el Mar Baltico, y aprueba los dictdmenes cientificos que sirven de base para el esta-
blecimiento de las medidas de gestion por parte de la Comision. E1 CIEM congrega
a mas de 1.600 cientificos marinos, procedentes de veinte paises, para la coordina-
cién y la promocién de la investigacion de los ecosistemas. Es el principal proveedor
de asesoramiento técnico de las organizaciones gubernamentales responsables de la
gestion de la pesca en esas zonas.

Ademas de los enumerados, cabe subrayar la existencia del Comité de Didlogo Social para la pesca ma-
ritima, formado por los interlocutores sociales (asociaciones empresariales y sindicales) y que aborda
cuestiones relativas a la formacion profesional, la salud, la higiene y la seguridad a bordo de los bu-
ques; y otros comités formados por representantes de los Estados miembros presididos por la Comi-
sién (a los que no asiste el sector), que tratan asuntos como la conservacién de los recursos, los fon-
dos estructurales y los mercados.
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PLANES PLURIANUALES
Los Planes Plurianuales son una manera de gestionar la PPC a través del estableci-
miento de metas coherentes a largo plazo que garanticen la explotacion sostenible de
los recursos y la recuperacion de las situaciones cercanas al agotamiento. Los princi-
pios de los Planes Plurianuales son:

 El establecimiento de normas de control de explotacién de las poblaciones de pe-
ces sobre la base de unas metas bioldgicas claras y cuantificables y un enfoque gra-
dual para la consecucién de las mismas a lo largo del tiempo.

¢ Por lo general limitan la variaciéon maxima interanual de los TAC al 15 por 100 tan-
to al alza como a la baja, aunque pueden flexibilizarse tanto en el caso de riesgo in-
minente de agotamiento de la poblaciéon como cuando la poblacion de peces es evi-
dentemente prospera. Este limite tiene como objetivo proporcionar una estabilidad
minima para la industria.

 Los planes introducen junto a los TAC y cuotas unos programas destinados a limi-
tar el esfuerzo pesquero® en concordancia con los cambios anuales en las posibili-
dades de pesca.

ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS

Pieza clave en la gestion del conjunto de la PPC, la OCM, nacid con el propdsito de pa-
liar los efectos de las variaciones de los precios y el suministro derivadas de la imprede-
cible disponibilidad de los recursos naturales, tratando de

proteger al mismo tiempo los intereses de los productores

y de los consumidores. Sin embargo, en el transcurso de las
ultimas cuatro décadas, los cambios en la produccién y la transformacién, asi como en
el consumo de pescado, han devenido en reformas periddicas de la OCM que incluyen
la redefinicion de sus objetivos y la ampliacion de los instrumentos de actuacion en el
mercado con el horizonte de la sostenibilidad.

SISTEMA DE CONCESIONES INDIVIDUALES TRANSFERIBLES (ITQ)

Uno de los instrumentos previstos para la adaptacion de la flota es el establecimiento de
un sistema de concesiones individuales de pesca transferibles (Individual Transfearable
Quotas ITQ). Estas ITQ se definen, por tanto, como

los derechos revocables de utilizacion de una parte
especifica de las posibilidades de pesca asignadas a
un Estado miembro, o establecidas en los planes de

gestion aprobados dentro de un Estado miembro,
que pueden ser transferidos por un titular individual a otros titulares elegibles.

24 El producto de la capacidad y la actividad de un buque pesquero; tratandose de un grupo de buques,
la suma de los esfuerzos pesqueros de todos los buques del grupo.
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2. Principales elementos de la reforma. Reglamento Base

Se apuntan a continuacion los elementos de la reforma recogidos en el Reglamento
Base de mayor impacto sobre la actividad del sector pesquero y acuicola desde el pun-
to de vista socioeconémico y laboral. Estos elementos han sido objeto de importantes
debates y discusiones y, en algunos casos, no han concluido aun.

2.1. RENDIMIENTO MAXIMO SOSTENIBLE
De los objetivos, el que mas controversia ha generado, no en el fondo, sino en la mane-
ra de conseguirlo es el que hace referencia al RMS. El objetivo de conseguir un RMS es
ampliamente compartido, marca una direccidn correcta y podria considerarse un obje-
tivo intermedio coherente con conseguir una actividad pesquera sostenible. Sin embar-
go, alcanzar dicho objetivo plantea los siguientes retos a corto plazo: poder contar con
una estimacion ajustada de ese RMS, determinar en cuanto tiempo deberia alcanzarse
y elegir adecuadamente el o los mecanismos a utilizar para llegar hasta él. La evaluacion
y cuantificacién del objetivo de RMS resulta una tarea ardua por las dificultades técni-
cas para estimar correctamente los niveles de los stocks de peces. La fijacion de los ni-
veles de RMS debe partir de datos fiables y suficientes. A esta dificultad técnica se afa-
de la circunstancia de que el enfoque del RMS se deba aplicar pesqueria por pesqueria.
Conforme al compromiso suscrito por la UE en la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo en 2002, la propuesta de reforma de la
Comision establecio el aflo 2015 como fecha limite

para alcanzar el RMS en todas las poblaciones de
peces. Sin embargo, en el Plan*® aprobado en dicha
Cumbre se incluy6 un inciso relevante: 2015 era el

ano limite, pero “cuando fuera posible”. En este

sentido, los informes del CIEM subrayan que algunas especies alcanzaran sus niveles
de RMS dos afios mas tarde de 2015. En esos casos, deberia aplicarse un cierto grado
de flexibilidad. Ademas, a la hora de establecer esos niveles han de tenerse en cuenta
factores como la contaminacion, el aumento de la temperatura del agua y la mortali-
dad natural de los peces.

Sobre esta base, el 12 de junio de 2012 el Consejo de Agricultura y Pesca, matizo y
flexibilizé el limite propuesto por la Comision, estableciendo que el indice de explo-
tacion se deberia alcanzar en 2015 cuando fuera posible y, a mds tardar, en 2020 para
el resto de las poblaciones de peces.

25 No obstante, podrian haberse barajado otras opciones mas flexibles que el establecimiento del RMS,
como el esfuerzo pesquero asociado a un determinado nivel de RMS. El objetivo de esfuerzo pesque-
ro permitiria conjugar dos objetivos: la reduccion en el corto plazo, antes de 2015, de la presion pes-
quera sobre los stocks con la adaptacion gradual de la actividad pesquera a los nuevos objetivos.

26 Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Nacio-
nes Unidas, Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (A/CONF.199/20%).
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Para el CES, esta prolongacién en el plazo de consecucion resulta conveniente, sobre
todo para las pesquerias mas alejadas de su RMS, ya que asi se evitaria el impacto ne-
gativo de su aplicacion sobre el sector pesquero y la consiguiente repercusion socioe-
condmica, dada su especial incidencia en aquellas flotas cuyas cuotas de pesca son in-
suficientes como resultado de la aplicacion del criterio de estabilidad relativa.

No obstante, este alargamiento en el plazo deberia acomparfiarse de una planifica-
cion rigurosa dotada de objetivos intermedios que permitan realizar evaluaciones de
seguimiento y que muestren la determinacién de alcanzar el objetivo en 2020; ademas,
deberia contarse con flexibilidad suficiente para adecuar las medidas, cuando sea ne-
cesario, a la consecucion del objetivo final.

En cualquier caso, con caracter previo a su aplica-
cion, resulta conveniente una mayor concrecion de los
mecanismos necesarios para su implantacion tanto en el

caso de las pesquerias mixtas como en el Mediterraneo.

Al ser un modelo disefiado para las pesquerias monoespecie, el RMS requiere una
interpretacion complementaria en el caso de las pesquerias mixtas, que son aquellas
en las que se encuentran mas de una especie en la zona de captura. Resulta imposible
que los diferentes peces que componen la captura en una pesqueria mixta, realizada
por una misma flota, alcancen su RMS al mismo tiempo y que, ademas, esto suceda
antes de la fecha objetivo.

La sostenibilidad de estas pesquerias requiere el establecimiento de otro tipo de
objetivo como podria ser el rendimiento éptimo sostenible, que se basa en el mejor
rendimiento sostenible pero teniendo en cuenta los intereses conjuntos de la indus-
tria pesquera”. No obstante, la propuesta de la Comision no es clara respecto al modo
de aplicar el RMS en estos casos. Si se tomase en consideracion el RMS de la especie
mas vulnerable, obligando a parar las capturas una vez llegado a ese limite, la super-
vivencia de determinadas flotas que faenan en este tipo de pesquerias estaria en peli-
gro. Por ello, sin olvidar el necesario enfoque ecosistémico, lo mas recomendable se-
ria, quizas, establecer un RMS para las poblaciones mas significativas cubierta por el
Plan Plurianual de la pesqueria en cuestion a alcanzar en 2020.

Esta ultima opcion ha sido la recogida por el Consejo de Agricultura y Pesca del 12
de junio de 2012, que concretd el modo de aplicacién del RMS en el caso de las pes-
querias mixtas. Ademas, el Consejo establecié que cuando no se pueda determinar el
RMS debido a la falta de datos o de recomendacion cientifica, los Planes Plurianuales
deberian dotarse de medidas basadas en el enfoque precaucion.

La aplicacion del concepto de RMS en el Mediterraneo comparte las dificultades se-
faladas, dado el caracter mixto de sus pesquerias. En este caso, ademas del enfoque

27 También definido como “El rendimiento sostenible de una determinada poblacion que, en teoria, debe
arrojar la maxima diferencia entre el valor del pescado y el costo de capturarlo; es decir, unos benefi-
cios Optimos”, J. Gough y T. Kenchington, “A glossary of fishery science”, Fisheries and Oceans (1995).
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gradual, basado en grupos de stock asociados, es necesario, con caracter previo, un ana-
lisis especifico para valorar de forma practica su funcionamiento que debera permitir la
sostenibilidad econémica del sector. Ademas, en el caso del Mediterraneo preocupa
la aplicacion de este sistema cuando las pesquerias son compartidas con paises terceros.

2.2. REGIONALIZACION Y CONSEJOS CONSULTIVOS
La propuesta de la Comision establece un marco de cooperacion entre los Estados
miembros para fijar medidas de conservacion en un ambito regionalizado. Partiendo
de una clara definicion de competencias a todos los niveles, las decisiones respecto a
la PPC deberan tomarse en coherencia con el resto de politicas comunitarias, consi-
derando los mejores dictdmenes cientificos, desde una perspectiva de largo plazo, te-
niendo en cuenta las particularidades regionales y con una participacion activa de los
interesados, concretamente de los Consejos Consultivos, todo ello de acuerdo a los
principios de buena gobernanza que deben guiar las actuaciones de la PPC.

La reforma plantea consolidar y (cuando sea posible) ampliar la experiencia de los

CCR que trabajan en el marco de la PPC. Puesto que algunos de
ellos no tienen caracter o limitacion regional, los siete Consejos
existentes pasarian a denominarse Consejos Consultivos y se

crearia un Consejo Consultivo de Acuicultura y un Consejo Consultivo del Mar Negro.

El documento acordado en el Consejo de Ministros de junio de 2012 crea, ademas
de los Consejos Consultivos de Acuicultura y del Mar Negro, otro para Regiones Ul-
traperiféricas, y deja abierta la posibilidad de crear un Consejo Consultivo para la In-
dustria de transformacion de los productos de la pesca.

Estos consejos sustituirian a los CCR existentes desde 2003 y sus funciones serian
las de presentar recomendaciones y sugerencias, e informar de problemas sobre cues-
tiones relacionadas con la gestion de la pesca y la acuicultura a la Comision y al Esta-
do miembro interesado; ademas, contribuirdn, en estrecha cooperacién con los cienti-
ficos, a la recogida, suministro y analisis de los datos necesarios para la elaboracion de
medidas de conservacion.

Se prevé que estén compuestos por organizaciones que representen a los operado-
res del sector pesquero y otros grupos interesados afectados por la PPC. En este am-
bito se contemplaria la participacion de los agentes sociales a los niveles adecuados y
segun las costumbres de cada Estado miembro.

La Comision apuesta en esta reforma por la regionali-
zacion de la PPC, de modo que contempla basicamente
Consejos Consultivos de tipo regional y no recoge ningtn

organo como el actual CCPA.

Esta apuesta por la regionalizacion de las medidas de gestion es bienvenida, ya que
permite tener en cuenta las singularidades y especificidades de determinadas areas o
zonas geograficas y de las distintas pesquerias. Sin embargo, la existencia de temas
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horizontales o transversales en la PPC, como pueden ser los asuntos relacionados con
el mercado, la politica comercial, los acuerdos con terceros paises, la industria trans-
formadora, las condiciones de trabajo o incluso la acuicultura (para la cual se ha pre-
visto un Comité especifico) exigen la presencia de foros intersectoriales y suprarre-
gionales para abordar sus problematicas.

El CCPA es el unico 6rgano en el que las organizaciones interesadas debaten so-
bre aspectos horizontales y ofrecen una vision europea en sus reuniones preparato-
rias. Esta doble dedicacién es quizas su principal valor afiadido y la Comisién deberia
seguir considerandolo como un 6rgano esencial en las labores de didlogo y consulta.

Cabe recordar que el CCPA, que representa los principales intereses en la PPC,
permite a la Comisién recabar opiniones sobre los problemas que plantea su imple-
mentacion y facilita la comunicacion con el sector. La Comision ha revisado en varias
ocasiones la estructura del Comité con objeto de mejorar la transparencia y la efica-
cia del proceso de toma de decisiones. Las revisiones han permitido que todas las par-
tes interesadas participen en el dialogo, especialmente el sector de la acuicultura y las
organizaciones no profesionales.

Ademas, la desaparicion del CCPA comportaria perder el inico 6rgano de gober-
nanza de la PPC donde esta representada la industria transformadora que, como ya se
ha sefialado repetidamente, tiene un valor econémico y un componente social muy re-
levantes en el conjunto de la actividad pesquera. De ahi que se recomiende, en caso
de mantenerse la supresion del CCPA, la creacion de un Comité consultivo ad hoc, “de
mercado”.

En otro orden de cosas, respecto a la arquitectura juridica a aplicar en la regiona-
lizacion de la PPC, no se comparte el procedimiento plantea-

do por la Comision que establece la adopcion de medidas de
caracter nacional y la intervencion de la Comisién a través de

actos delegados®. Las medidas deberian adoptarse siempre por
los 6rganos que tienen encomendadas estas tareas, y es en este ambito en el que la la-
bor de los Consejos Consultivos Regionales resulta esencial.

De hecho, la Comision propone el uso de actos delegados en varios aspectos del
nuevo Reglamento, sin embargo, deberia quedar claro que solo debe aplicarse en aque-
llos elementos que no sean esenciales y, en cualquier caso, siempre que haya unani-
midad en la opinién de los Estados miembros interesados en la medida a aplicar.

2.3. PLANES PLURIANUALES

Los Planes Plurianuales constituyen el eje de la regionalizaciéon y se configuran como
el elemento clave para la gestion sostenible de los recursos pesqueros, puesto que es
el principal instrumento para lograr el RMS y la eliminacion de los descartes.

28 Cuando la parte de la codecisién delega en la Comision.
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No obstante, los Planes Plurianuales solo contemplan la sostenibilidad medioambien-
tal de la gestion del recurso, dejando a un lado la sostenibilidad socioeconémica cuan-
do este componente deberia contemplarse también en la planificacion.

Ademas, en cuanto a su modo de aplicacion, los Planes Plurianuales deberian do-
tarse de mecanismos de flexibilidad, que al hilo de los resultados de las posibles eva-
luaciones intermedias, pudieran modificar o adecuar la planificacion a cambios en la
situacion de las pesquerias, tanto si se han recuperado como si han empeorado su si-
tuacién. Esta flexibilidad es mas necesaria, si cabe, en el caso de los Planes Plurianua-
les de las pesquerias multiespecificas o mixtas, donde se toma en cuenta la situacion
de multiples especies al mismo tiempo.

2.4. OBLIGACION DE DESEMBARCAR TODAS LAS CAPTURAS

Los descartes de capturas no deseadas constituyen un derroche considerable y afec-
tan negativamente a la explotacion sostenible de los recursos biolégicos y de los eco-
sistemas marinos, ademas de poner en peligro la viabilidad econdmica de la pesca. Las
medidas que traten de minimizar o resolver el problema deben tomar en considera-
cion la diferente situacion que afecta a las distintas zonas de pesca y deben adoptar
un enfoque temporal gradual.

La propuesta de la Comision recoge la obligacion de desembarco de todas las cap-
turas desde una perspectiva excesivamente simplista y con una escasa modulacién que
tenga en consideracion el potencial impacto socioeconémico de la medida. Asimismo,
establece la eliminacion de los descartes casi de manera instantanea, sin contemplar
excepciones, con las potenciales consecuencias traumaticas que ello supone para el
sector pesquero. La nueva normativa se empezaria a aplicar para las especies pelagi-
cas y para la pesca industrial en el aflo 2014 y terminaria con las especies demersales
en el Mediterraneo en el afio 2016.

En el Consejo de Agricultura y Pesca de 12 de junio de 2012 se propuso que la pro-
hibicion de descartes siguiera un procedimiento gradual y se dotara de unos mecanis-
mos flexibles que permitieran adaptar la flota a las nuevas exigencias de manera pro-
gresiva. De este modo, la obligacion de desembarque de todas las capturas sujetas a
limites de pesca se extiende también a aquellas sujetas a tallas minimas de desembar-
que o de poblaciones sujetas a tamafios minimos de referencia. Se permite descartar
hasta un 5 por 100 del total de las capturas (excepcion general de minimis) y se con-
templa la posibilidad de utilizar el 10 por 100 del tonelaje de cuota de la especie ob-
jetivo de la pesqueria para cubrir las capturas de las especies accesorias.

Es conveniente, asimismo, promover una actividad pesquera mas selectiva para
contribuir a la reduccion de los descartes; aunque a la hora de resolver esta cuestion

resulta prioritario conocer el origen del problema.
En el caso espaiiol, por ejemplo, estd mas relacio-
nado con la aplicacion del criterio de estabilidad
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relativa que con la utilizacion de determinadas artes de pesca. Por tanto, las medidas
en este ambito requieren un enfoque mas amplio. Para empezar, cualquier mecanis-
mo para evitar los descartes debe adoptarse de manera gradual en el tiempo, con una
planificacion adecuada y en un plazo razonable, todo ello para minimizar el impacto
socioecondmico de esta iniciativa. Ademas, debe tratarse en un contexto regional, pes-
queria por pesqueria e identificando el origen del problema en cada caso.

Podria contemplarse la posibilidad de que esta medida girase en torno a tres ejes: en
primer lugar, la obligacién de desembarcar todas las capturas de las poblaciones cuyo
stock se encuentre en peligro; en segundo lugar, obligar a reducir los descartes en deter-
minadas pesquerias® y, finalmente, la obligacion de elaborar un atlas de descartes base
pesqueria por pesqueria. Las pesquerias mixtas requeririan una aproximacion al proble-
ma adaptado a la singularidad de su actividad. Ademas, resulta conveniente permitir in-
tercambios permanentes de cuotas con otros Estados miembros para conseguir con ello
la adaptacion de las posibilidades de pesca a la composicion actual de las capturas.

Por ultimo, respecto a la eliminacion de los descartes, cabria establecer un sistema
especifico para la flota artesanal que llevara asociado ayudas financieras y medidas fis-
cales que redujeran el coste de instalaciéon de las nuevas tecnologias a bordo que per-
mitieran llevar a cabo una pesca mas selectiva, contribuyendo con ello a reducir la
captura de especies no deseadas.

2.5. GESTION DE LA CAPACIDAD. CONCESIONES INDIVIDUALES DE PESCA

El sistema de concesiones disefiado ha sido ampliamente contestado desde el sector,
y pone de manifiesto una de las principales caracteristicas de la actividad pesquera,
que es la dualidad que presenta su tejido productivo en el que estan presentes tanto
grandes empresas industriales como pequefias embarcaciones de pesca artesanal.

La mayor o menor aceptacion del sistema de concesiones depende de la gestion
que se haga del pescado como recurso publico. En el resto de sectores econémicos, las
concesiones se utilizan para dar un uso temporal de los bienes publicos y no pueden
venderse directamente a otros operadores sino que tienen que ser devueltos al Esta-
do, que decidira sobre su reasignacion. Desde esta perspectiva, se rechazaria el tipo
de concesiones transferibles planteado por la Comision (asignacion de cuotas indivi-
duales negociables) y se consideraria mas apropiado que cuando un operador se reti-
re del sector los derechos de pesca sean devueltos al Estado, el cual dispondra de la
facultad para reasignarlos.

Tras el Consejo de Ministros de junio de 2012 se ha modificado sustantivamente la
propuesta de la Comision sobre el establecimiento de las ITQ. En concreto, plantea su
aplicacion voluntaria por parte de los Estados miembros y, en el caso de que algtin pais

29 Pequeiios pelagicos, especies demersales en el Mar del Norte, pesquerias del Baltico, pesquerias de aguas
profundas; pesquerias demersales del Noroeste; pesquerias demersales del Sudoeste; pesquerias en el
Mediterraneo y pesquerias en el Mar Negro.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



56 INFORME 01/2013

decidiera el establecimiento de este sistema, limita su &mbito de aplicacion a los gran-
des buques pesqueros.

No obstante, la propuesta de la Comisién ha generado polémica por lo que mere-
ce la pena exponer, a continuacion, el planteamiento inicial de la Comision seguido de
los principales argumentos de debate que han surgido alrededor de las ITQ.

La Comision propone la implantacion obligatoria de un sistema de concesiones in-

dividuales de pesca transferibles con el objetivo de re-
solver el exceso de capacidad de algunas flotas, es de-

cir, de tratar de reequilibrar la capacidad de la flota a través de instrumentos de
mercado, evitando o limitando la partida especifica del Fondo Europeo Maritimo Pes-
quero (FEMP) para ayudas al desguace y/o a la reconversion.

La Comision prevé que este sistema contribuya a reducir la flota por iniciativa del
sector y a mejorar sus resultados econémicos. La propia Comision afirma que con el
establecimiento de un sistema transferible de concesiones de pesca se busca “descen-
tralizar la gestion de las posibilidades de pesca hacia el sector pesquero y garantizar
que los pescadores que abandonen el sector no necesiten depender de ayuda financie-
ra publica en virtud de la PPC”.

No obstante, la propia Comisién admite que este sistema no es aplicable a las flo-

1*°; y considera que estas flotas, y aquellas que no faenen al am-

tas de pesca artesana
paro de un sistema de concesiones de pesca transferibles, necesitarian medidas espe-
cificas de adaptacion a los recursos disponibles. Tales medidas establecerian limites
maximos obligatorios de capacidad, se acompafiarian de regimenes nacionales de en-
trada y salida, y contemplarian la intervencion de los Fondos Europeos.

En opiniéon del CES, resulta cuestionable que las ITQ sean un sistema eficaz para
lograr reequilibrar la capacidad de la flota y, sobre todo, que ese reequilibrio se pue-

da llevar a cabo con un bajo coste social. En efecto, el di-

sefio de la Comisién solo seria operativo cuando las cuo-
tas resulten insuficientes y no se pueda seguir pescando;

llegado ese momento es probable que la falta de cuota

afecte a todos los operadores de un mismo pais, por lo que la transferencia no supon-
dria un incremento notable de cuotas, a no ser que se permitiera una fuerte concen-
tracion de concesiones en pocas empresas. Al margen de que tal concentracion no re-
sulta adecuada, como atestigua que la reforma establezca limites para ella, llegados a
este punto habria reduccién de capacidad pero con un coste social importante, sobre
todo en comunidades altamente dependientes de la pesca: el comercio de los derechos
de pesca facilitaria la salida de los propietarios de buques del sector, pero, los traba-
jadores™ no recibirian ninguna compensacion y, de acuerdo con la propuesta de la

30 Véase apartado 2.7 de este capitulo.

31 Al hilo de esta consideracion cabe subrayar que la propuesta presentada por la Comision suscita con-
fusion con respecto a los diferentes actores que forman parte del sector de las capturas. Los textos en
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Comision, no disfrutarian de ningtn tipo de proteccién en caso de que sus empleado-
res cesaran sus actividades.

De hecho, las experiencias de los paises en los que se encuentran implantados sis-
temas de derechos de pesca transferibles no son tan positivas como lo presenta la Co-
mision Europea. La introduccion de derechos transferibles en la mayor parte de los
casos ha conseguido reducir la capacidad, pero ha creado también situaciones injus-
tas y ha tenido como consecuencia la concentracion de las actividades de pesca en las
manos de unos pocos operadores. Algunos de esos operadores no forman parte del
sector y subcontratan actividades de pesca a otros (que en la mayoria de los casos eran
los que previamente pescaban en las mismas aguas).

En realidad, la concesion de posibilidades de pesca transferibles es un sistema de
gestion de los recursos pesqueros que se ajusta sobre todo a las pesquerias de altura
y gran altura, que tienen un cardcter mas empresarial e industrial. En estos casos el
establecimiento de concesiones podria contribuir a la planificacion de la actividad eco-
némica. No obstante, su eficacia seguiria en entredicho como consecuencia de que el
establecimiento de cuotas para cada Estado miembro se sigue basando en el criterio
de estabilidad relativa.

2.6. LA ESTABILIDAD RELATIVA

La Comisién aboga por mantener el criterio de estabilidad relativa, disefiado para
respetar los derechos historicos de los Estados miembros sobre determinadas pes-
querias, y ello a pesar de ser consciente de que este criterio esta favoreciendo: en
primer lugar, la sobrepesca, porque el caracter estatico de las claves de reparto in-
vita a que los Estados miembros presionen para aumentar los TAC de las pesqueri-
as en las que se encuentran especializados; en segundo lugar, la aparicion de difi-
cultades a la hora de alcanzar el RMS; en tercer lugar, los descartes, principalmente
en las pesquerias mixtas puesto que se devuelven al mar capturas para las que no
se tienen cuotas; y en cuarto y ultimo lugar, la ineficiencia econémica, ya que la fi-
jacion de cuotas bajo este sistema no permite adaptarse a la evolucion de la deman-
da del mercado.

En definitiva, este criterio provoca que cada afio haya miles de toneladas que no
se utilizan por parte de los Estados miembros y que se intercambian con otros Esta-
dos miembros, aunque con caracter voluntario.

A pesar de ello, la Comision pierde la oportunidad de revisar o reformular dicho
criterio en esta reforma y de adaptarlo a los cambios acaecidos en la evolucién de las
flotas, en las estrategias de pesca, en la demanda de productos pesqueros o en la evo-
lucién de las importaciones.

general hablan de los pescadores sin especificar su categoria, mientras que algunas de las medidas pro-
puestas tendrian un impacto diferente sobre los propietarios de buques, frecuentemente pescadores,
y los empleados.
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Se ha perdido igualmente la oportunidad de vincular el acceso a los recursos con el
cumplimiento de las normas de conservacion, medioambientales, de seguridad y de
respeto de las condiciones de trabajo, lo que habria sido una forma efectiva de poten-
ciar el rendimiento social del sector y desincentivar la competencia desleal de aque-
llos que no respetan las normas y, por lo tanto, consiguen costes operativos mas bajos.

De hecho, se deberia promover la realizacion de estudios socioecondémicos que per-
mitan una actualizacion de la estabilidad relativa, teniendo especialmente en cuenta
a las regiones comunitarias que hoy en dia son altamente dependientes de la pesca.

2.7. LA PESCA ARTESANAL
Los debates en torno al sistema de concesiones transferibles han subrayado la cada
vez mas acuciante necesidad de definir adecuadamente lo que se entiende por flota
costera y artesanal, mas alla de la simple definicion de los doce metros de eslora, que
hasta ahora es la unica referencia contemplada para determinar si la actividad lleva-
da a cabo por una embarcacién es artesanal o no®.

Se necesitaria una definicién mas adecuada de la flota costera y artesanal en la que
se contemplase que: es una actividad pesquera profesional; se practica en zonas ma-
ritimas cercanas a la costa y se lleva a cabo en mareas de

corta duracion, con retorno a puerto diario; es altamente se-
lectiva, se caracteriza por la frescura de sus productos y

muestra respeto por el entorno y la tradicion artesana. Di-

cha actividad presenta ademas una alta dependencia socioeconémica de los puertos y
tiene, por lo general, cardcter de microempresa o empresa familiar, tanto en la propie-
dad como en la actividad, de manera que estd muy enraizada en el territorio. Ademas
esa definicion deberd incorporar el marisqueo, las almadrabas y la pesca a pie de de-
terminadas especies, dada su aportacion a un modelo mas sostenible de pesca, en su
triple acepcion.

Por todo ello y dada la singularidad de la actividad de pesca costera y artesanal,
cada Estado miembro deberia tener potestad, y autonomia suficiente, para establecer
los criterios concretos que determinen cuando una actividad pesquera dentro de su
territorio puede considerarse artesanal. Ademas, los textos comunitarios deberian re-
coger la importancia que la actividad pesquera costera y tradicional tiene en el em-
pleo de determinadas zonas rurales.

Una buena definicion es importante, por ejemplo, para una correcta exclusion de
la flota costera y artesanal del sistema de ITQ. De otra forma, su aplicacién en la flo-
ta costera y artesanal, en la que predomina mas el componente socioeconémico, po-
dria provocar que zonas altamente dependientes de la pesca se vieran privadas de

32 El Reglamento (CE) num. 1198/2006 del Consejo de 27 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de
Pesca del Consejo, recoge en su articulo 26.1 la definicion de pesca artesanal, donde se especifica que
se entiende por tal “la practicada por buques pesqueros de eslora total inferior a 12 metros (...)”.
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posibilidades de pesca necesarias para la supervivencia. Ya que las concesiones de pes-
ca transferibles podrian favorecer el mercadeo a corto plazo de las cuotas, concentrar
los derechos en pocas manos de la pesca industrial y conducir a la desaparicion de la
pesca de bajura.

En principio, tras el Consejo de Ministros de junio de 2012, la flota costera y arte-
sanal quedaria excluida de la obligatoriedad de este sistema de gestion. Sin embargo,
la definicion que se recoge es excesivamente simplista, relacionando el caracter de la
actividad con el tamafio de la eslora, lo que podria suponer que aquellos pescadores
de bajura que faenan en buques de eslora algo superior a doce metros, llegaran a ser
considerados como pesca industrial y, por tanto, incluidos en el sistema de concesio-
nes transferibles, poniendo en peligro su supervivencia.

En este sentido, cabe sostener que el ambito de aplicacién de la futura PPC de-
beria ser mas ambicioso y recoger de manera expli-

cita la pesca costera artesanal y el marisqueo, el pa-
pel fundamental de las mujeres en el desarrollo de

las actividades maritimo-pesqueras y la importancia
de alcanzar un mercado unico para los productos del mar.

Ademas deberia dejarse claro que la PPC abarca las actividades de la pesca y la
acuicultura realizadas por las empresas pesqueras y acuicolas comunitarias en las
aguas de la UE o en las aguas exteriores, asi como las actividades pesqueras y acuico-
las de empresas de terceros paises en las aguas comunitarias.

2.8. LA ACUICULTURA
El importante papel que desempena la acuicultura en el desarrollo socioeconémico de
determinadas zonas costeras y fluviales de la Unién Europea descansa en algunos fac-
tores ventajosos que estimulan esta actividad, tales como el peso de la demanda inte-
rior, la diversidad de especies, el liderazgo en tecnologia e innovacidn, la presencia de
empresas y trabajadores cualificados, unas condiciones climaticas y emplazamientos
optimos para gran nimero de especies, un marco normativo y practicas respetuosos
con el medio ambiente, y unos productos sanos y de calidad.

Ante la constatacion de que la acuicultura europea no estaba participando de la actual
expansion mundial, y dado el continuo aumento de

la demanda de los consumidores europeos, en 2002
se elabord una Estrategia de Desarrollo Sostenible
de la acuicultura (EDS)*, orientada a impulsar tan-

to la seguridad y calidad de la produccion acuicola
europea como la sostenibilidad ambiental, cuyas medidas no estdn aiin completamente
implementadas (cuadro 11).

33 Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, Estrategia para el Desarrollo Sos-
tenible de la acuicultura europea, Bruselas, 19 de septiembre de 2002, COM (2002) 511 final.
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CUADRO T11. OBJETIVOS DE LA EDS DE LA ACUICULTURA EUROPEA

Objetivos Alcanzados Aspectos pendientes de mejora

- Creacion de entre 8.000 y 10.000 - Mejora parcial gobernanza. - Aumento importacion peces y mariscos.
puestos de trabajo entre 2003 y 2008. - Desarrollo del mercado. - Escaso crecimiento del sector.

- Aumento tasa crecimiento produccion - Ausencia de reglamentos juridicos definidos.
en 4 por 100 anual. - Aumento de conflictividad relacionada con

- Mejora gobernanza. espacio maritimo-pesquero.

- Fomento desarrollo mercado. - Falta de definicion comun para acuicultura

ecoldgica y organica.

- Garantizar a los consumidores - Mejora parcial. - Necesidad de aumentar utilizacion
productos sanos, seguros y de calidad. de marcas oficiales de calidad.

- Fomentar normas estrictas de sanidad - Escasas campafias promocionales.
y bienestar animal para reducir - Falta de investigacion y control sobre
incidencia enfermedades en proliferacion de algas toxicas y enfermedades
piscifactorias y prevenir transmision de animales acudticos.
de enfermedades a especies silvestres. - Necesidad de actualizacion y simplificacion

- Evitar proliferacion de algas toxicas. de normativa sobre sanidad animales acuaticos.

- Fomento de industria respetuosa con - Mejora parcial. - Ausencia de criterios y directrices para
el medio ambiente. evaluar el impacto ambiental de la acuicultura.

- Ausencia de medidas para aumentar el efecto
positivo de la acuicultura extensiva y la
repoblacion.

- Necesidad de mejora de gestion de la
demanda de peces silvestres para engorde.

- Necesidad de impulsar la investigacion
orientada a resolver la depredacion por
parte de especies protegidas.

Fuente: Parlamento Europeo, La acuicultura europea (febrero 2011).

La EDS representa un antecedente del actual enfoque de la politica pesquera comu-
nitaria al establecer una serie de directrices que, mas alld de los aspectos medioam-
bientales o la mejora de las garantias de calidad y seguridad alimentarias, fomentan la
promocién de la competitividad y diversidad del sector, asi como la estabilidad del
empleo, aspecto directamente vinculado al desarrollo de la produccién, el mercado, la
formacion y la gobernanza.

Las propias instituciones europeas reconocen que aun hoy, diez afios después, y
pese a constatarse cierta evolucion en algunos aspectos, no parece haberse avanzado
lo suficiente. Asi, en 2009 la Comisién daba un nuevo impulso a la Estrategia®™ tratan-
do de identificar las causas del estancamiento del sector en la UE y aportando una se-
rie de propuestas en esa linea (recuadro 3), finalmente aprobadas por el Parlamento
Europeo en 2010.

Pese a esta ultima revision, parecen aun insuficientes las disposiciones normativas

orientadas a garantizar unas condiciones de trabajo dig-
nas y normas de salud y seguridad para los empleados de

34 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, Construir un futuro sostenible para
la acuicultura. Nuevo impulso a la Estrategia para el desarrollo sostenible de la acuicultura europea, COM
(2009) 162 final.
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RECUADRO 3. PROPUESTAS PARA IMPULSAR LA EDS DE LA ACUICULTURA EUROPEA

Creacién de etiqueta europea de calidad de productos de la acuicultura.

Armonizacion de criterios de impacto ambiental y elaboracion de directrices sobre cer-
tificacion de piensos sostenibles para peces.

Aplicacién de normativa europea en la cadena de productos acuicolas; reconocimiento
y libre circulacién de medicamentos utilizados en acuicultura.

Elaboracion de informe sobre normas ambientales y sociales en sector de la acuicultu-
ra en terceros paises, e impulsar la evaluacién de impacto sobre las repercusiones de los
acuerdos comerciales en el sector acuicola europeo.

Creacion de instrumento para situaciones de crisis economica, y definicién de sistemas
para hacer frente a catastrofes naturales.

Impulso de campafias informativas en la UE para la promocién de productos derivados
de la acuicultura, considerando la creacién de organismos especializados.

Impulso de propuestas de criterios sostenibles relativos al bienestar de los peces de pis-
cifactoria, evitando procedimientos clasificados como perjudiciales por la Autoridad Eu-
ropea de Seguridad Alimentaria.

Garantizar la formacion profesional en el sector.

Fomentar acciones de apoyo y formacion orientados a promover la acuicultura sosteni-
ble en paises en desarrollo.

Fuente: Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de junio de 2010, sobre un nuevo impulso a la Estrategia para el Desa-
rrollo Sostenible de la Acuicultura Europea, 2009/2107(IN1), 17 de junio 2010.

la acuicultura, un sector con capacidad para impulsar la creaciéon de empleo y la sos-
tenibilidad de la pesca, especialmente en las regiones costeras. Y entre las sugerencias
orientadas a instrumentar este aspecto resulta interesante la referida a supeditar la
ayuda financiera europea al cumplimiento por parte de los operadores de la acuicul-
tura de los objetivos, normas y metas de la PPC, concretamente en lo que hace al am-
bito sociolaboral.

Desde la perspectiva de salvaguardar la sostenibilidad medioambiental, parece ne-
cesario impulsar la proteccion especifica de determinadas zonas en funcion del es-
fuerzo pesquero y la vulnerabilidad de las especies, y en coherencia con los usos del
medio marino, para lo que seria conveniente crear una Red de Areas Marinas Prote-
gidas en el marco de una mejora de la ordenacion espacial de la actividad. Otras ini-
ciativas en la misma direccion son el establecimiento de tallas minimas en las impor-
taciones de pescado y productos de la acuicultura procedentes de terceros paises, o el
disefio de normas relativas a la trazabilidad de los productos de la acuicultura, me-

diante la creacion de una etiqueta para los procedentes de la acuicultura extensiva.
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Las sugerencias realizadas a la reforma de la politica pesquera han expresado también
la necesidad de reforzar los controles ambientales y dotar de un marco administrati-
vo agil y un espacio juridico tinico para el desarrollo de una acuicultura sostenible, lo
que redundaria en la fijacién de la poblacién y generacion de riqueza en zonas peri-
féricas no urbanas.

En la misma linea, el Reglamento deberia distinguir entre acuicultura extensiva y
acuicultura intensiva, siendo necesaria la existencia de una dotacion financiera desti-
nada tanto a la pesca artesanal como a la acuicultura extensiva, dada su relevancia so-
cioecondmica para zonas costeras dependientes de esta actividad.

En todo caso, la propuesta resulta poco ambiciosa al limitarse al establecimiento
de directrices no vinculantes para el desarrollo sostenible de la actividad. Entre las
novedades del documento destaca la elaboracion por

parte de los Estados miembros de planes estratégi-
cos plurianuales para el desarrollo de actividades

acuicolas, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013,
orientados a simplificar la tramitacion administrativa de la actividad, garantizar a los
operadores condiciones de seguridad, definir indicadores de sostenibilidad y evaluar
posibles efectos transfronterizos. Ademads, establece un método abierto de coordina-
cién de las medidas incluidas en los Planes Plurianuales, y aumenta la implicacién de
la Comision, que debera fomentar el intercambio de informacion y mejores practicas
entre los Estados miembros, asi como coordinar las medidas previstas en dichos pla-
nes. Finalmente, indica la creacion de un consejo consultivo ad hoc capaz de mejorar
la interlocucion del sector empresarial con las administraciones publicas, dando en
parte respuesta a las sugerencias y recomendaciones recibidas.

2.9. BASE CIENTIFICA DE LA GESTION DE LA PESCA

Dado que la UE consume el 11 por 100 de los recursos pesqueros mundiales en volu-
men e importa el 24 por 100 de los productos de la pesca en valor, reconoce su cuota
de responsabilidad respecto a la conservacion y gestion sostenible de las poblaciones
internacionales de peces. No obstante, es preciso mejorar las bases cientificas sobre
las que se asientan varios de los instrumentos de gestion de la pesca en la UE. En este
sentido, es positivo que se incorporen las bases cientificas, por primera vez, en el es-
quema de regulaciones y ayudas de la PPC.

La actual propuesta de reforma incorpora la regulacion de los trabajos de base cien-
tifica de la gestiéon de la pesca, contemplando la necesidad de reforzar la investigacion
orientada a la politica pesquera a través de programas nacionales para impulsar la reco-
gida de datos cientificos (que incluya informacién bioldgica, técnica, medioambiental y
socioecondmica), la investigacion y la innovacion, en coordinacion con otros Estados
miembros, a través de los instrumentos disponibles en el marco de investigacion e inno-

vacion de la Unidén. Mantiene un comité cientifico, técnico y econdémico de pesca que
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habra de ser regularmente consultado sobre asuntos relativos a la conservacion y ges-
tion de los recursos marinos vivos, incluidos aspectos biolégicos, econémicos, medioam-
bientales, sociales y técnicos.

La necesidad de esa mejora en las bases cientificas parte de la evidencia de lagunas y
carencias en el conocimiento de la realidad de los recursos pesqueros. Segtin la FAO™, la
proporcion de poblaciones pesqueras marinas estimadas en situacion de explotacion mo-
derada disminuy6 del 40 por 100 en 1970 al 15 por 100 en 2008, mientras la proporcion
de las sobreexplotadas pasé del 10 por 100 en 1974 al 32 por 100 en 2008. Concretamen-
te, el 15 por 100 se consideraban poco explotadas (3 por 100) o0 moderadamente explota-
das (12 por 100), es decir, con una produccién sostenible; algo mas de la mitad (53 por
100) estaban completamente explotadas (capturas préximas a la maxima produccion sos-
tenible), y el 32 por 100 restante se encontraba entre las sobreexplotadas (28 por 100),
agotadas (3 por 100) o recuperandose de una situaciéon de agotamiento (1 por 100).

Por otro lado, segiin la Comision®® en aguas europeas, el 65 por 100 de las pobla-
ciones no estan totalmente evaluadas y el 22 por 100 de aquellas sometidas a TAC no
se encuentran en situacion de sobrepesca. Ademas, aunque en los ultimos afios se ha
reducido el nimero de poblaciones incluidas en los limites bioldgicos de seguridad
(del 47 por 100 en 2003 al 35 por 100 en 2012), empieza a percibirse cierta recupera-
cion, aunque lenta, de las poblaciones piscicolas en aguas europeas.

Los ultimos datos estadisticos de la Comision reflejan, igualmente, que el mayor nu-
mero de poblaciones sometidas a TAC corresponde a aquellas para las que se descono-
cen los limites bioldgicos de seguridad asi como su capacidad para producir un rendi-
miento maximo a largo plazo (cuadro 12). En el Atlantico norte, que supone cerca de
dos tercios del total de poblaciones sometidas a TAC, el 56,5 por 100 esta en ese caso.

CUADRO 12. ESTADO DE LAS POBLACIONES POR ZONA DE TAC, 2011
(Numero de poblaciones)

Zonas A B C D
Atlantico Norte 25 19 10 70
Mar Baltico 1 1 6 2
Mar del Norte 3 1 2 14
Poblaciones transzonales Atlantico y Mar del Norte 7 7 1 14
Poblaciones transzonales Mar del Norte y Mar Baltico 1 1 1 5
Poblaciones transzonales Atantico, Mar del Norte y Mar Baltico 1 1

Mar Negro 1 1

(A) Poblacién explotada a nivel que permite garantizar rendimiento maximo a largo plazo.

(B) Poblacion sobreexplotada en relacion con el nivel que permitiria garantizar su rendimiento méximo a largo plazo, pero en los
limites bioldgicos de seguridad, o gestionada en el marco de un plan a largo plazo aprobado por cientificos.

(C) Poblacién que ha superado los limites bioldgicos de seguridad y no es objeto de ningun plan a largo plazo. Los cientificos reco-
miendan que deje de explotarse.

(D) Se desconoce el estado de la poblacion en cuanto a los limites biologicos de seguridad y/o su capacidad de producir un rendi-
miento maximo a largo plazo.

Fuente: Comision Europea, La PPC en cifras, Informacion estadistica bdsica. Edicion 2012.

35 The State of World Fisheries and Aquaculture 2010.
36 Consulta sobre posibilidades de pesca para 2013, COM (2012) 278 final.
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Por otro lado, el caracter estatico de la clave de reparto induce a que los Estados miem-
bros especializados en determinadas pesquerias hayan tratado frecuentemente de ob-
tener un TAC mas elevado que el aconsejado por los cientificos, favoreciendo, por tan-
to, la sobrepesca, los descartes y la ineficiencia econémica.

La UE viene prestando desde 2001 apoyo financiero al sector pesquero y acuicola

destinado a los programas nacionales de recopila-
cion de datos, con una dotaciéon de 30 millones de
euros anuales en el primer periodo (2000 a 2008)
y 50 millones de euros anuales en el siguiente

(2009 a 2013), aun vigente, a través de los correspondientes programas marco de I+D+i.

Pese a todo, los datos anteriores evidencian la escasez de dictdmenes cientificos en
el caso de muchas poblaciones marinas, lo que obedece a razones como la no dispo-
nibilidad o fiabilidad de informacién sobre capturas, estudios incompletos o muestreo
insuficiente, incertidumbres sobre la biologia de alguna poblacién, o escasez de recur-
sos humanos, siendo los Estados miembros responsables de facilitar datos cientificos
sobre las pesquerias, lo que no siempre se asume plenamente.

Al objeto de mejorar esta situacion, la nueva politica pesquera debe sustentarse so-
bre una base cientifica firme y multidimensional que, mas alla del analisis de deter-
minados aspectos bioldgicos o demograficos, requiere consideraciones ecosistémicas
y andlisis de tendencias medioambientales capaces de aportar una vision global de la
evolucion de las pesquerias. La justificacion de reforzar la disponibilidad de estudios
cientificos rigurosos descansa también en la necesidad de reducir la sobrecapacidad
de las flotas y alcanzar un rendimiento maximo sostenible en todas las pesquerias
mundiales. La investigacion europea debe, pues, adaptarse a la complejidad de los eco-
sistemas marinos, mejorando sus capacidades y promocionando actividades interdis-
ciplinares de investigacion asi como el establecimiento de sinergias mediante la com-
binacién de formulas de financiacion, ejes sobre los que gira la Estrategia europea de
investigacion marina y maritima de 2008

Se debe optimizar el aprovechamiento de las inversiones destinadas a la recogida
de datos, a la investigacion aplicada y en general a los conocimientos y actividades cien-
tificas, para mejorar la disponibilidad de una informacion y asesoramiento mas riguro-
sos, fomentando la elaboracion de dictamenes cientificos con enfoques ecosistémicos
y preventivos, que han de complementarse con analisis socioecondémicos. Entre los or-
ganismos responsables de elaborar dichos dictimenes destaca el ya citado Consejo In-
ternacional para la Exploracion del Mar (CIEM). Pues bien, dicho Consejo reconoce

37 Comision Europea, Estrategia europea de investigacion marina y maritima. Un marco coherente en el Es-
pacio Europeo de Investigacion en pro del uso sostenible de océanos y mares, COM (2008) 534 final. En esa
misma linea se pronunciaba en 2010 la denominada Declaraciéon de Ostende (Conferencia EurOcean
2010), a través de la cual la comunidad de investigacién marina y maritima europea hacia ptblica su dis-
posicion y preparacion para proporcionar conocimientos, prestar servicios y apoyar a la UE en el reto que
supone el conocimiento de los mares y océanos.
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que una parte importante de los dictamenes sobre los stocks-areas se basan en el prin-
cipio de precaucion, al no existir datos suficientes sobre la biomasa y la mortalidad de
pesca.

Ademas, las instituciones europeas deben garantizar una investigacién completa y
eficaz, orientada a definir un sistema de trazabilidad de los productos de facil acceso,
que permita a los consumidores conocer, junto a la denominacion, el lugar de captu-
ra, cria y transformacion de la especie.

A estos efectos, la dotacion de recursos financieros por parte del FEMP debe ser
suficiente para responder adecuadamente a las necesidades de investigacion, de for-
ma que abarquen todas las especies pesqueras explotadas, beneficiando a toda la ca-
dena de suministro de la pesca comunitaria, incluida la industria transformadora, y
supeditando el acceso de los operadores a la ayuda, entre otras cuestiones, al apoyo a
la investigacion y desarrollo en el sector. En aquellos casos en que no exista una eva-
luacion cientifica adecuada, debera aplicarse el principio de precaucion definido en el
Acuerdo de las Naciones Unidas de 1995.

Entre las sugerencias concretas para mejorar la base cientifica en el sector pesque-
ro europeo destaca el establecimiento de sinergias entre cientificos, administracion y
pescadores en el seno de los Consejos Consultivos

Regionales, creando grupos especializados por pes-
queria que estarian integrados por dos cientificos,

un representante de cada flota que opere en cada
pesqueria y un representante de cada Estado miembro afectado por la pesqueria.

La institucionalizacion de la cooperacion entre cientificos, administraciones y el
propio sector, incluyendo el establecimiento de mecanismos de colaboraciéon con aso-
ciaciones de empresas en el marco de Acuerdos bilaterales, OROP y aguas internacio-
nales, o aquellas con inversiones en terceros paises y que dispongan de conocimiento
profundo de la actividad pesquera, y con especial vinculacion con los Consejos Con-
sultivos, redundaria en una disminucién de los costes del control y facilitaria dicha ac-
tividad. De hecho, la experiencia ha demostrado que los Consejos Consultivos son mas
eficaces en la consecucion de los objetivos de la PPC si se involucra a los cientificos
y Estados miembros afectados como partes interesadas. Por otro lado, el impulso a la
coordinacién de los organismos comunitarios encargados de recabar informacion re-
lativa tanto a aspectos cientificos como socioecondémicos de la actividad pesquera evi-
taria duplicidades o la utilizacion de diferentes formatos o plazos.

Por otro lado, es preciso mejorar el conocimiento socioeconémico del sector. El Co-
mité Cientifico Técnico y Econémico de la Pesca (CCTEP), que asesora a la Comision
sobre la pesca, apenas dispone de datos o informes socioecondémicos necesarios para
medir el impacto que supone la reduccién de las posibilidades de pesca en las distin-
tas areas, ni que incorporen analisis detallados, pesqueria por pesqueria, en los que se
detalle tanto la situacién de los stocks como la capacidad de las flotas que operan en
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cada caso, que seria la manera correcta de estimar con precision eventuales situacio-
nes de sobrecapacidad. Normalmente, el asesoramiento del CCTEP se limita a los da-
tos biolégicos suministrados por los dictdmenes cientificos del CIEM, a pesar de que
su mandato inicial era mucho mas amplio, incorporando la consulta regular tanto so-
bre aspectos bioldgicos como sobre los econdmicos, los medioambientales, los sociales
y los técnicos®.

Ademas, para la promocién de sistemas bioecondémicos susceptibles de utilizarse
en los modelos cientificos predictivos orientados a conocer las posibles repercusiones
socioecondmicas derivadas de reducciones de TAC o esfuerzo pesquero, deberia me-
jorarse la transparencia de la informacion disponible y utilizar métodos de difusion
claros y sencillos, lo que repercutiria en una mayor disponibilidad de datos.

3. Politica exterior

Como se ha apuntado anteriormente, la propuesta de reforma integra la politica exte-
rior en la PPC para garantizar la coherencia de principios y objetivos generales y como
via para promover los principios y objetivos de la PPC a nivel internacional. Esta di-
mension exterior tendria tres componentes: la promociéon de acuerdos de pesca sos-
tenible, la participacion activa en las organizaciones regionales, y el impulso de las in-
versiones pesqueras sostenibles en el exterior®.

Mas de la cuarta parte del pescado capturado por los pesqueros europeos procede
de aguas internacionales: el 8 por 100 de las capturas corresponde a acuerdos de pes-
ca con terceros paises y un 20 por 100 procede de zonas custodiadas por las denomi-
nadas organizaciones regionales de pesca (OROP). Su presencia es especialmente sig-
nificativa en aguas de la region Atlantico Noreste, de donde procede el 72 por 100 de
las capturas pesqueras europeas, y que representa el 42 por 100 de la pesca mundial
en esa zona. Otras zonas de importancia para la pesca europea son el Atlantico Cen-
tro oriental y el Mar Mediterraneo y Mar Negro, ambas en torno al 9 por 100 de la
procedencia pesquera en la UE, si bien en el caso del Mediterraneo y Mar Negro las
capturas representan el 30,8 por 100 de las totales en esa zona y el 13,4 por 100 en el
Atlantico Centro oriental. La UE colabora con sus socios a través de la FAO y otras
entidades, como la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE).

Los acuerdos de pesca celebrados entre la UE y terceros paises pueden ser bilate-
rales (cuadro 13) o multilaterales. En el primer caso, se distingue entre acuerdos de

38 Articulo 33 del vigente Reglamento Base, Reglamento (CE) num. 2371/2002 del Consejo, de 20 de di-
ciembre de 2002.

39 Véase al respecto el considerando 71 del informe aprobado el 27 de septiembre de 2012 en la Comi-
sion de Pesca del Parlamento Europeo sobre la dimensién exterior de la politica pesquera comin (“In-
forme Lovin”).
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colaboracion o asociacion, en los que la UE ofrece ayuda financiera y técnica a cam-
bio de derechos de pesca (paises asociados del sur), y acuerdos septentrionales, en los
que se establece una gestion conjunta de recursos compartidos con Noruega, Islandia
e Islas Feroe.

Por lo que hace a los acuerdos multilaterales, se establecen mayoritariamente en
aplicacion de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre Derechos del Mar (Acuerdo
sobre las poblaciones transzonales y las poblaciones altamente migratorias), y en el
ambito de la FAO (Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas interna-
cionales de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta
mar, Codigo de Conducta para la Pesca Responsable), incorporandose en 2007 la Re-
solucién 61/105 sobre pesca sostenible.

3.1. ACUERDOS DE PESCA SOSTENIBLE

Los denominados Acuerdos de Asociacion del sector pesquero estan orientados a per-
mitir la explotacion por parte de buques europeos de los recursos excedentarios pre-
sentes en la zona econémica exclusiva de terceros paises, con las suficientes garantias
juridicas y en un marco reglamentado, a cambio de lo cual la UE ofrece un apoyo fi-
nanciero para fomentar la pesca sostenible en estos paises socios. Actualmente exis-
ten 22 acuerdos pesqueros entre la UE y terceros paises (cuadro 14).

La Comisién Europea expreso en 2011* la necesidad de fomentar la conservacion
de los recursos a largo plazo, la buena gobernanza de las relaciones pesqueras bilate-
rales y el desarrollo sostenible del sector pesquero en los paises asociados, defendien-
do la conveniencia de basar los acuerdos internacionales en los mejores datos cienti-
ficos sobre el esfuerzo pesquero, asi como de realizar auditorias cientificas en los
acuerdos “mixtos” o que afecten a varias especies, de garantizar el respeto de los de-
rechos humanos, impulsar la vigilancia, inspeccion y capacidad administrativa o cien-
tifica, y asegurar una gestion saneada y eficaz de los fondos de ayuda al sector, aspec-
tos que se contemplaran en todas las negociaciones una vez aprobada la nueva reforma
de la PPC.

Ya la reforma de la PPC de 2002 indicaba la necesidad de prestar mayor atencion
al desarrollo de pesquerias sostenibles en los paises asociados, mediante acuerdos bi-
laterales cuyo objetivo tltimo ha sido, con frecuencia,

posibilitar a buques europeos el acceso a recursos pes-

queros excedentarios en zonas econémicas exclusivas

de terceros paises, produciéndose a cambio una repercusion socioeconémica positiva
de las economias locales, concretamente sobre el empleo o la industria de transforma-
cion del pescado, si bien algunas deficiencias reconocidas, como el insuficiente

40 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre la dimension exterior de la Politica Pesquera Comun, Bru-
selas, 13 de julio de 2011 COM (2011) 424 final.
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CUADRO 14. ACUERDOS DE ASOCIACION PESQUERA ENTRE LA UE Y TERCEROS PAISES

Acuerdo Pais asociado

Mixto o de multiples especies Groenlandia
Guinea Bissau
Mauritania

Atuneros-Africa Occidental Cabo Verde

Costa de Marfil

Santo Tomé y Principe
Atuneros-Océano Indico Comoras

Madagascar

Mauricio

Mozambique

Seychelles
Atuneros-Océano Pacifico Kinbati

Micronesia

Islas Salomon
Inactivos Gaboén
Gambia

Guinea Ecuatorial

Marruecos

Senegal

Del Norte Islas Feroe
Islandia
Noruega

En el momento del cierre de este informe puede haberse producido alguna variacion.
Fuente: Comision Europea, La PPC en cifras, Informacion estadistica bdsica. Edicion 2012.

conocimiento cientifico sobre determinadas poblaciones o la falta de transparencia de
las condiciones de los acuerdos, han dificultado la evaluacion del esfuerzo pesquero
global y por tanto la determinacion de los excedentes reales que permitan una pesca
sostenible.

Por ello, la Comisién Europea considera preciso transformar los vigentes acuerdos
de asociacién pesquera en acuerdos de pesca sostenible, mas orientados a la conser-
vacion de los recursos, la sostenibilidad ambiental, la gobernanza y la eficacia del apo-
yo financiero sectorial, debiendo incluir una cldusula de transparencia que informe a
la UE del esfuerzo pesquero acumulado en los paises asociados.

A tal efecto, resulta necesario disponer de los mejores dictamenes cientificos que
junto a la puesta en marcha de auditorias cientificas que

evaltien los acuerdos “mixtos”, permitiran conocer la soste- ~ [lerramientas para
nibilidad de los recursos pesqueros en estas zonas, y por impulsar la pesca
tanto, la conveniencia o no de mantener en las mismas de- sostenible

terminado esfuerzo pesquero.
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El apoyo financiero europeo a la pesca sostenible en paises asociados se orientara a
mejorar su capacidad administrativa y cientifica, centrandose en las actividades de se-
guimiento, control y vigilancia, especialmente en la lucha contra la pesca ilegal, no de-
clarada y no reglamentaria. En este sentido la Comision propone disociar los pagos de
ayudas sectoriales de los de derechos de acceso a las pesquerias, ajustando las ayudas
a las necesidades y capacidad de absorcion del pais asociado. Por otro lado expresa la
conveniencia de condicionar los pagos a los progresos registrados en aplicacion de las
ayudas, asi como aumentar el apoyo a la recogida de datos y elaboracién de dictame-
nes cientificos rigurosos.

En lo relativo a los acuerdos de colaboracion en el sector pesquero, la propuesta
sefiala la necesidad de establecer un marco de gobernanza juridica, ambiental y eco-
nomico-social que garantice una explotacion sostenible de los recursos marinos de
terceros paises y contribuya a la continuidad del sector pesquero europeo; queda cla-
ra también la voluntad de incluir en los acuerdos de pesca sostenible una clausula es-
pecifica relativa al respeto de los principios democraticos y los derechos humanos. Por
otro lado, sobre la regulacién en los Acuerdos sobre intercambio y gestion conjunta,
se hace referencia a los acuerdos bilaterales o multilaterales con terceros paises, orien-
tados a gestionar de forma conjunta las poblaciones o recursos pesqueros, y en los que,
se estableceran “cuando proceda” medidas y condiciones de acceso, de conservaciéon
y de intercambios de posibilidades de pesca.

El CES considera necesario asegurar la participacion de la flota comunitaria en el
excedente de recursos de terceros paises, evitando en todo caso discriminaciones res-
pecto a otras flotas, asi como la importancia de que estos paises compartan informa-
cion sobre otras flotas que operen en su area. Ademas, recuerda la necesidad de im-
pulsar por parte de las instituciones europeas la creacion de un entorno juridico seguro
y favorable a la inversion privada, en concreto, a través del establecimiento de clausu-
las de proteccién reciproca de inversiones en los Acuerdos.

3.2. ORGANIZACIONES REGIONALES: OROP vy ORP

Por organizaciones regionales se entienden las de caracter internacional, compues-
tas por paises con intereses pesqueros en regiones marinas de terceros, dedicadas
bien a la gestidn de las poblaciones piscicolas de dicha

zona o bien a la de especies migratorias, especialmen-

te tunidos, en areas geograficas mas amplias. Las or-

ganizaciones regionales de ordenacién pesquera (OROP) estdn abiertas tanto a los
paises de la regiéon en la que operan (Estados riberefios) como a los que tienen in-
tereses en sus caladeros, en su mayor parte facultadas para establecer limites de cap-
turas y esfuerzo pesquero, medidas técnicas y obligaciones de control. Las organi-
zaciones regionales de pesca (ORP), por su parte, asumen un papel exclusivamente
consultivo.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA REFORMA DE LA POLITICA PESQUERA COMUN 71

Desde los afios setenta las OROP han venido aplicando normas de gestion de los re-
cursos destinadas a mejorar su explotacion y conservacion, y evitar conflictos de in-
tereses, siguiendo los acuerdos alcanzados por la Convenciéon de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (1982), la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (1992), la FAO, (1993), el Cédigo de Consulta para la Pesca Res-
ponsable (FAQ, 1995), o el Acuerdo de Nueva York (1995) sobre ordenacion y conser-
vacion de poblaciones transzonales de peces.

La UE participa, a través de la Comision Europea, en seis OROP atuneras (entre
ellas el Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfi-
nes, APICD) y en nueve OROP no atuneras, siendo también miembro de dos ORP con-
sejeras: la Comision de Pesca del Atlantico Centro-Occidental (COPACO) y la Comi-
sién de Pesca del Atlantico Centro-Oriental (CPACO).

Las organizaciones regionales de pesca cubren el &mbito de alta mar practicamen-
te en su totalidad, siendo de naturaleza muy variada (cuadro 15). Con independencia
de su origen, en algunos casos incluyen todos los recursos bioldgicos de una zona y en
otros solo una poblacién o un grupo de ellas, pudiendo limitar su &mbito de accién a
zonas de alta mar, areas econémicas exclusivas, o implicar ambas regiones. La parti-
cipacion europea en estas organizaciones permite defender los intereses de las nacio-
nes que practican la pesca de altura, velar por la coherencia entre los principios y los
conceptos de las distintas OROP y garantizar su compromiso en materia de gestion
sostenible de los recursos con los paises con los que tiene un acuerdo pesquero bila-
teral.

La propuesta de reforma indica expresamente el apoyo europeo a las actividades
de estas organizaciones internacionales, asi como la necesidad de que se basen en los
mejores dictamenes cientificos disponibles y optimicen su ca-

pacitacion para la conservacion y gestion de recursos marinos
vivos. El texto dedicado a los Acuerdos de colaboracién indica

la necesidad de incluir en ellos las medidas de conservaciéon y
gestion adoptadas en las correspondientes OROP en relacion con las poblaciones pis-
cicolas transzonales o altamente migratorias.
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3.3. LA GOBERNANZA EN LA POLITICA EXTERIOR
Este aspecto, clave en el ambito de la politica exterior del sector pesquero europeo,
fue ya contemplado en la Estrategia para una mejor gobernanza maritima en el Me-
diterraneo*, como parte del compromiso incluido en las bases para el marco de go-
bernabilidad del sector de 2007*. Efectivamente, las instituciones europeas preten-
den definir y potenciar estructuras de colaboracion intersectorial y consulta de las
partes interesadas en el acceso a los recursos marinos, que sean capaces de aprove-
char las sinergias de aquellas politicas sectoriales que incidan en este ambito.

La Comision Europea reclama un esfuerzo para simplificar la gobernanza con re-
lacion a la aplicaciéon y cumplimiento de los acuerdos pesqueros bilaterales, siendo

para ello preciso agilizar la tramitacién administrativa re-
lativa a la expedicion y gestion de las autorizaciones de
pesca. Propone también incluir una clausula de derechos

humanos, de forma que las infracciones se puedan tradu-
cir, en ultima instancia, en la suspension de los acuerdos; y otra de exclusividad, que
desautorice la pesca a los buques que recurran al reabanderamiento o cambio injusti-
ficado de pabellon —si bien el texto deberia contemplar cierta flexibilidad en los ca-
sos de periodos de renegociacion, renovacion, suscripcion o transicion de los acuer-
dos—, incrementiandose la contribucién de los armadores al coste de acceso a los
recursos pesqueros de terceros paises.

Se trataria de incorporar en el ambito de la politica exterior principios de buena
gobernanza similares a los planteados para propia PPC en la propuesta de reforma*:
definir con claridad las competencias europeas, nacionales, regionales y locales; rea-
lizar una gestion sistematica y armonizada de los datos; trabajar con un horizonte tem-
poral de largo plazo; contemplar especificamente las peculiaridades regionales; incen-
tivar la participacion de los interesados, y de forma especial de los consejos consultivos
en todas las fases de la politica pesquera; garantizar que el Estado al que correspon-
da el pabellén asumira la responsabilidad principal; y asegurar la coherencia de la PPC
con el resto de politicas europeas.

En opinion del CES, antes de negociar con terceros paises o con las organizaciones
regionales, la Comision deberia consultar con el Comité consultivo correspondiente,
como representante de los principales agentes econdémicos y sociales en su ambito.

El ejemplo de lo ocurrido con el Acuerdo con Mauritania subraya la importancia de
esto. El 26 de julio de 2012 la Comision Europea firmé un nuevo Protocolo de Acuerdo

41 Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, Una politica maritima integrada
para una mejor gobernanza del Mediterrdneo, COM (2009) 466 final.

42 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Una politica maritima integrada para la Unién Europea, COM
(2007) 575 final.

43 Sibien estas cuestiones se contemplan a lo largo de todos los documentos de la reforma, el articulo 4
de la propuesta de Reglamento enumera los principios aqui citados.
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de Asociacién en el Sector Pesquero entre la UE y Mauritania con duracién de dos afios
prorrogables; pero las flotas europeas no estan acudiendo a faenar a aguas de Mauritania,
dado que se excluyeron algunas especies importantes por una supuesta sobreexplotacién
de sus caladeros (cefalopodos), a que se elevaron los costes de compensacion (70 millo-
nes de euros en total), y se establecieron algunas otras condiciones que dificultan la via-
bilidad econémica de la pesca europea en esas aguas. Por otro lado, el Protocolo se en-
cuentra, al final de enero de 2013, en proceso de ratificacion por el Parlamento Europeo,
con importantes dificultades para alcanzar consenso suficiente y con oposicion de varios
paises a su entrada provisional en vigor. Y se ha abierto, a instancia de los Paises Bajos, la
cuestion de renegociar el Acuerdo, pese a ser una opcion larga y probablemente costosa.

Especialmente en el mar Mediterraneo es imprescindible la cooperacién con ter-
ceros paises del entorno para afrontar problemas comunes

y acercar posturas en materia de politicas pesqueras. La flo-
ta comunitaria que realiza su actividad en el Mediterraneo

se rige por una normativa especifica, el Reglamento (CE)
1967/2006, de explotacion sostenible de los recursos pesqueros en el Mediterraneo,
al que no estan sujetos dichos paises.

El CES considera que la propuesta de reforma también deberia contemplar la ne-
cesidad de intensificar contactos y encuentros bilaterales entre paises comunitarios y
terceros paises de la cuenca mediterranea, con el fin de facilitar la cohabitacion entre
la flota comunitaria y la de paises como Marruecos, Argelia o Tinez que no estan obli-
gados a cumplir la normativa comunitaria establecida para la flota europea en mate-
ria de tallas, de métodos de pesca o de especies protegidas, entre otras, lo que conlle-
va una situacion de desventaja para la flota comunitaria que faena en el Mediterraneo.

4. La reforma de la Organizacion Comun del Mercado

La OCM se regula en la actualidad a través de un Reglamento especifico**, que esta-
blece para el sector de productos de la pesca un régimen de precios y de intercambios
comerciales, asi como normas comunes en materia de competencia. Los principales
instrumentos para el logro de sus fines vienen dados, en dicho Reglamento, por:

Unas organizaciones profesionales.
. Unas normas de comercializacion.
Informacién para los consumidores.

. Unas normas de competencia.

S

Informacion de los mercados.

44 Reglamento (CE) num. 104/2000 del Consejo de 17 de diciembre de 1999 por el que se establece la
organizacion comun de mercados en el sector de los productos de la pesca y la acuicultura.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



76 INFORME 01/2013

Los cambios experimentados en el mercado de la Uniéon Europea y en el mercado
mundial y la evolucion de las actividades pesqueras y de acuicultura, junto con las
deficiencias detectadas en la aplicacion de las disposiciones vigentes, han animado
a la revision del Reglamento, otorgando un mayor protagonismo a las organizacio-
nes de productores, que desempefian un papel fundamental en la aplicacion de la
PPC y de la OCM. El incremento del precio de los combustibles, el estancamiento
o la caida del precio de primera venta, el aumento de la dependencia de las impor-
taciones, el desarrollo de la acuicultura, el creciente poder de la distribucién o los
cambios en la demanda de los consumidores, de complejidad creciente, son algunos
de los factores que determinan el papel de las organizaciones de productores que
estan llamadas a asumir mas competencias, reforzando la postura negociadora de
los pescadores, sin que ello suponga una distorsion en el buen funcionamiento
de la cadena alimentaria.

Tal como las define el Reglamento, las organizaciones de productores (OP) son
aquellos grupos de productores de uno o varios productos de

la pesca que cumplen ciertos requisitos conducentes a su reco-
nocimiento por el Estado miembro correspondiente; ademas, si
se trata de productos congelados, tratados o transformados, las

operaciones en cuestién deben haberse efectuado a bordo de
los buques pesqueros.

Las OP estan formadas por pescadores y acuicultores que se asocian libremente
para tomar medidas destinadas a garantizar el ejercicio racional de su producciény a
crear las mejores condiciones posibles para la comercializacion de sus productos.

En 2011 la Unién Europea contaba con 228 de estas organizaciones repartidas en
diecisiete Estados miembros. La gran mayoria (81 por 100) son organizaciones de pes-
ca extractiva, mientras que una pequefia proporcion se corresponde con organizacio-
nes de acuicultores. Italia, Espafia y Francia son los paises con mas organizaciones de
productores registradas, 45 en cada uno de los dos primeros y 34 en el estado francés.
Si se tiene en cuenta la especializacion de las OP, Espaiia cuenta con el tejido mas am-
plio de organizaciones de acuicultores (13) que representa casi la tercera parte del to-
tal, mientras que sus organizaciones de pescadores suponen el 17 por 100 del conjun-
to en la UE.

De acuerdo con el Reglamento vigente, las OP deben elaborar al inicio de cada cam-
pafia un programa operativo de campana de pesca de unas determinadas especies (re-
cogidas en varios anexos de la norma). Dicho programa incluye:

» Una estrategia de comercializacion para adaptar el volumen y la calidad de la ofer-
ta a las necesidades y exigencias del mercado.

¢ Un plan de captura (en particular para las especies que para las que existen cuotas
de captura). Un plan de produccion de las especies.
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» Medidas preventivas especiales de adaptacion de la oferta para especies cuya co-
mercializacion conoce tradicionalmente dificultades durante la campafa de pesca.

¢ Sanciones aplicables a los miembros que contravengan las decisiones adoptadas
para su ejecucion.

Si bien la eficacia de la accion de las organizaciones de productores no se cuestio-
na, en los Gltimos afnos se ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar su regu-
lacién, reforzando los instrumentos que les permiten intervenir en la oferta. Asi, se
constata que la posicion de mercado de la produccion de la UE ha empeorado, la
oferta de pescado de la UE carece de previsibilidad en cuanto al volumen o la cali-
dad requeridos por el sector de la demanda. Al mismo tiempo, el potencial del mer-
cado interior estd en parte sin explotar debido sobre todo a las deficiencias de in-
formacion. En este sentido, resulta necesario mejorar la gobernanza, reducir la carga
administrativa y simplificar el marco juridico para que las OP actien con mayor efi-
cacia, contribuyendo a una produccién mads sostenible. La reforma de la OCM de-
beria incluir la participacion de otras organizaciones profesionales, muy arraigadas
en las zonas costeras con alta dependencia de la actividad pesquera y que, como es
el caso de las cofradias de pescadores en Espafia, tienen un papel esencial en la pes-
ca de bajura.

La propuesta de Reglamento establece una OCM en el sector de los productos de
la pesca y de la acuicultura que integraria en las organizaciones profesionales a las
organizaciones de productores y las organizaciones interprofesionales. Estas ultimas
podran constituirse como agrupaciones creadas a iniciativa de los operadores del sec-
tor de los productores de la pesca y de la acuicultura en uno o mas Estados miem-
bros, cuando representen una parte significativa de al menos dos actividades entre la
produccidn, la transformacioén y la comercializacién de los productos de la pescay la
acuicultura. Tanto los objetivos de estas organizaciones como las posibilidades de ac-
tuacion recogidas en la propuesta pueden resultar de gran interés para el eficaz de-
sarrollo de la OCM. Sin embargo, la falta de regulacion de su financiacion suscita du-
das sobre el desarrollo real de esta figura a través de lo dispuesto en la propuesta de
Reglamento.

Las OP fijaran también los precios de retirada para el almacenamiento de los pro-
ductos frescos y congelados. Sin embargo, no podran determinar las especies que va-
yan a ser objeto de almacenamiento, que se encuentran, en cambio, enumeradas de
manera incompleta en la propuesta. Parece mas efectivo que estas decisiones puedan
ser tomadas por las propias OP.

En un contexto de creciente variedad en la oferta de productos de la pesca y de la

acuicultura y de incremento de su consumo, resulta imprescin-
dible proporcionar a los consumidores informaciéon acerca de
las caracteristicas principales de los productos, en consonancia
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con la normativa sobre etiquetado de los productos destinados a la alimentacion y con
las normas sobre seguridad alimentaria.

Ya se dijo antes que, de acuerdo con los tltimos datos de la Comisién Europea, el
consumo medio de pescado en la Uniéon Europea rondaria los 23 kilogramos por per-
sona al afio, con importantes variaciones entre los Estados miembros. Portugal con un
consumo medio de 62 kilogramos y Espafia con uno de 45 registran los mayores con-
sumos per capita, en tanto que los paises de la ultima ampliaciéon exhiben consumos
muy inferiores. En todo caso, la media europea de ingesta es superior a la cifra mun-
dial (17 kg por persona al afio). Y su consumo total de pescado representa casi el 10
por 100 del total mundial.

La importancia de los productos de la pesca en los habitos alimentarios unida
a la creciente responsabilidad de los consumidores en la Unién Europea, hace que
sea necesaria una informacién ajustada sobre los productos ofrecidos en el merca-
do. Ademas, la seguridad que transmite a los consumidores la presentacion de in-
formacion veraz acerca los productos ofrecidos mejora la percepcion y anima a la
compra.

La propuesta de Reglamento introduce algunos cambios en las exigencias del mar-
cado o etiquetado, afiadiendo nuevos requisitos en lo referente a la aportacion de in-
formacién en los productos. Asi, los productos de la pesca (peces vivos; pescado fres-
co o refrigerado; pescado congelado; filetes y demas carne partida frescos, refrigerados
o congelados; pescado seco, ahumado, cocido o harina, moluscos y algas) que se co-
mercialicen dentro de la Uniéon Europea, con independencia de su procedencia, uni-
camente podran ofrecerse a la venta al consumidor final cuando se indique en el mar-
cado o el etiquetado:

¢ La denominacién comercial de la especie.
e El método de produccion.
« La zona de captura o de cria del producto.

¢ La fecha de captura de los productos de la pesca o de recoleccion de los productos
de la acuicultura.

¢ Si el producto es fresco o ha sido descongelado.

Por su parte, los productos muy elaborados clasificados en el capitulo 16 del cddigo
arancelario deberan indicar para su comercializacion: la denominacion comercial de
la especie, el método de produccion y la zona de captura o de cria para cada uno de
sus ingredientes.

La amplia variedad de los productos de la pesca justifica el tratamiento diferenciado
en cuanto a las exigencias de marcado o etiquetado que ofrece la propuesta de la Comi-
sion. Sin embargo, resulta excesivamente simplista y deberia realizar una pormenoriza-
cion de los requisitos de informacion al consumidor més ajustada a la naturaleza de cada
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producto teniendo en cuenta, entre otras caracteristicas, si es fresco o congelado o si se
trata de conservas, productos preparados o elaboraciones a base de productos proceden-
tes de la pesca y la acuicultura.

Y ello porque el tratamiento en cuanto al etiquetado de los distintos productos de
pesca tendria que atender de manera equilibrada a dos criterios: ofrecer informacion
relevante a los consumidores de manera que ellos puedan ordenar sus preferencias de
manera racional; y suponer un coste asumible para los productores®.

Resulta preciso advertir que no siempre disponer de mas informacion supone me-
jorar la capacidad de eleccion. Asi para los productos de pesca frescos, altamente pe-
recederos, las fechas de captura o desembarco, sus zonas de captura o cria y el méto-
do de produccién son relativamente féciles de incorporar al etiquetado y constituyen
informacién relevante y ttil para el consumidor. Pero los preparados o precocinados
pueden llegar a combinar productos de muy diversa naturaleza como peces, moluscos
y crustaceos, procedentes ya de la pesca extractiva ya de la acuicultura, y pueden ve-
nir de diferentes zonas a lo largo del afio dependiendo de la temporada. Esto implica
que ofrecer informacion sobre todas y cada una de las fechas, zonas y métodos de pro-
duccion puede generar un volumen de informacion abrumador para el consumidor e
inttil para orientar su eleccion. En este caso de productos complejos, las exigencias
pueden incrementar los costes y complicar extraordinariamente la organizacion y la
gestion de los stocks utilizados en la produccion.

En lo que se refiere a la zona de captura deberia especificarse claramente que nos
referimos a la mencion de la zona de captura y no al numero de la zona FAO.

Por otro lado, la propuesta abre la posibilidad de afiadir, de forma voluntaria y sin
que merme el espacio disponible para la informacién obligatoria, informacién adicio-
nal medioambiental, ética o social, sobre técnicas y practicas de produccion, asi como
sobre el contenido nutritivo del producto. Si bien esta posibilidad es claramente posi-
tiva para algunos operadores del sector, deberia estar sujeta a unos estandares mini-
mos para evitar anadir complejidad y evitar la confusiéon de los destinatarios.

Junto con Japoén y Estados Unidos, la Union Europea es en la actualidad uno de
los principales importadores de productos de la pesca y la acuicultura. Consideran-
do todos los intercambios, tanto los internos en la UE,

como los realizados con paises terceros, Espafia, Francia

e Italia son los Estados que mas productos importan. En

el caso concreto de las importaciones de terceros, Espafia recibe el 19 por 100 del to-
tal, por delante incluso de otros grandes importadores, como Suecia (12 por 100) o
Alemania (11 por 100). Al mismo tiempo, Espaiia es el principal exportador de pro-
ductos de la pesca y la acuicultura, contribuyendo con un 20 por 100 del total de las

45 Si bien la aportaciéon de informacion es siempre positiva, algunas exigencias del etiquetado podrian
conllevar un incremento importante de costes, por lo que deberia ceiiirse a los contenidos relevantes
para los consumidores.
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exportaciones de la UE. Desde el punto de vista de la presentacion, Espafia exporta
principalmente productos congelados y conservas, mientras que las especies mayo-
ritarias son las peldgicas y los moluscos.

En un panorama como el que dibujan los datos de Eurostat, las normas de comer-
cializacion y, en especial la trazabilidad, cobran una importancia singular. Los produc-
tos importados deben alcanzar el mismo nivel de seguridad alimentaria y de control
higiénico-sanitario que los productos comunitarios, incluida la trazabilidad integral
“del agua a la mesa”. Ademas se debe garantizar el cumplimiento de esas normas apli-
cando unos controles exhaustivos, en origen y en frontera. La Unidén Europea cuenta
con un sistema tnico de acreditacion de la seguridad para los productos procedentes
de terceros paises que hayan de incorporarse en algin punto a la cadena alimentaria.
Pero adn es necesario reforzar los controles a la entrada de productos importados y
acentuar los esfuerzos por controlar el sistema de trazabilidad, de modo que se pue-
da conocer de dénde procede el producto y que se mantenga, por un lado, el nivel de
proteccién alcanzado en el modelo europeo de seguridad sanitaria, y se supere, por
otro lado, la desconfianza hacia la seguridad y calidad de los productos provenientes
de terceros paises en las transacciones transfronterizas.

5. El Fondo Europeo Maritimo Pesquero

Como ya se adelant6 en el apartado 2 del capitulo II, el proyecto del nuevo instrumen-
to financiero se recoge, por el momento, en la propuesta* presentada por la Comision
en diciembre de 2011. La primera revision de la misma se llevé a cabo en el grupo de
politica de pesca del Consejo, habiéndola finalizado en mayo de 2012.

Posteriormente, y hasta la fecha de cierre de este Informe, la informacién propor-
cionada por el MAGRAMA vy por la propia Comisiéon Europea indican que en los Con-
sejos de Ministros de marzo, abril, mayo y junio se abordaron aspectos concretos del
Reglamento del FEMP, y en el Consejo celebrado el 25 de septiembre se produjo un
debate orientativo parcial, centrado en las medidas de financiacion de las zonas de
pesca y de las regiones ultraperiféricas, asi como en la elaboracién del programa ope-
rativo.

Tales aspectos se han recogido finalmente en el acuerdo provisional alcanzado en
la sesién del Consejo Europeo de Ministros de Agricultura y Pesca celebrado los dias
22y 23 de octubre de 2012* y respaldado por la mayoria de Estados miembros. En di-
cho Consejo se alcanzé ademas un nuevo acuerdo en virtud del cual se mantendran
las ayudas al desguace y a la paralizaciéon temporal de la flota.

46 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca, COM (2011) 804 final.

47 3193rd Council meeting, Agriculture and Fisheries, Luxemburgo, 22 y 23 octubre 2012 (nota de prensa
num. 15100/12). Véase asimismo la nota del Gabinete de Prensa del MAGRAMA sobre esta cuestion
fechada el 24 de octubre de 2012.
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Este acuerdo atn esta sometido a la deliberacion del Parlamento Europeo, cuya Comision
de Pesca votara en marzo de 2013*® el informe de la ponencia y las enmiendas sobre el
FEMP y solo mayo se produciria la votacién en el Pleno tras la cual, se abriria la negocia-
cién entre Consejo y Parlamento; todo ello estaria ademas supeditado a lo que finalmen-
te se establezca en el nuevo Marco Financiero 2014-2020, ain pendiente de un nuevo de-
bate en el Consejo. En todo caso, quedaria ya despejada una de las principales cuestiones
relativas al nuevo fondo, de manera que el debate se centraria en cuatro aspectos:

» Las carencias en su ambito de aplicacion, tanto por lo que hace a determinadas ac-
tividades, singularmente las de transformacién y comercializacion de productos de
la pesca y las de internacionalizacion de empresas pesqueras, como en lo relativo a
la definiciéon de los ambitos donde se aplicarian con mayor intensidad las ayudas fi-

nancieras, en particular la pesca artesanal.

« Las previsiones sobre ayudas relacionadas con el empleo, en aspectos tan basicos
como la prevencién de riesgos laborales y en otros, como la formacién, que resul-
taran clave en el proceso de transicion al nuevo modelo de pesca que plantea la re-
forma.

» La dotacién financiera, global y por ejes, que finalmente se apruebe para el nuevo
fondo, sobre la cual es importante subrayar que deberia incrementarse si ha de fi-
nanciar tanto la PPC como la PMI.

+ La flexibilidad en la aplicacién, de manera que puedan reasignarse las dotaciones
previstas entre ejes y objetivos en funcion de las necesidades concretas de cada es-
tado miembro y sobre todo en funcién de los efectos que vaya teniendo el propio
despliegue de la PPC a lo largo del periodo de programacién.

5.1. PLANTEAMIENTOS Y ESTRUCTURA DEL NUEVO FEMP

En el nuevo fondo se engloban, de acuerdo con la exposiciéon de motivos de la pro-
puesta, cinco instrumentos financieros de la PPC y de la PMI. Este planteamiento in-
tegrador atiende al objetivo de simplificacion, reduccion de las cargas administrativas
y mejora de los mecanismos de control, asi como de la plena complementariedad de
las politicas estructurales, a lo que responde la adopcién del denominado Marco Es-
tratégico Comun.

Los objetivos generales del FEMP, consignados en la propuesta, son:

1. Promocién de una pesca y una acuicultura sostenibles
y competitivas.

48 Véase recuadro 2.
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Fomento del desarrollo y la aplicaciéon de la PMI de la Union de forma complemen-
taria con la politica de cohesion y la PPC.

Impulso de un desarrollo territorial equilibrado e integrador de las zonas pesque-
ras (acuicultura y pesca interior inclusive).

Contribucién a la aplicacion de la PPC.

A partir de ellos la propuesta define cuatro pilares en los que se estructurara el FEMP,

tres de ellos de gestién compartida y uno mas (el de la PMI) en gestion directa:

“Pesca inteligente y ecoldgica” (gestién compartida). Para fomentar la transicién a
una pesca mas sostenible, selectiva, que no produzca descartes; para proporcionar
ayuda centrada en la innovacién y el valor afladido, haciendo al sector econémica-
mente viable y resistente a las perturbaciones exteriores y a la competencia de ter-
ceros paises.

“Acuicultura inteligente y ecoldgica” (gestion compartida). Para alcanzar una acui-
cultura econémicamente viable, competitiva y verde que pueda hacer frente a la
competencia mundial y proporcionar a los consumidores de la UE productos de alto
valor nutricional.

“Desarrollo territorial sostenible e integrador” (gestion compartida). Para afiadir va-
lor a las actividades pesqueras y relacionadas con la pesca y promover la diversifi-
cacion hacia otros sectores de la economia maritima. Todo ello, para revertir la ten-
dencia a la desaparicion de muchas comunidades costeras e interiores dependientes
de la pesca.

“Politica Maritima Integrada” (gestion directa centralizada) para respaldar prio-
ridades transversales que generan ahorro y crecimiento, tales como el conoci-
miento del medio marino, la ordenacion del espacio maritimo, la gestion integra-
da de las zonas costeras y la vigilancia maritima integrada, la proteccion del medio
marino, y la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico en las zonas
costeras.

Ademas, se incluyen medidas complementarias: recopilacién de datos y asesoramien-

to cientifico, control, gobernanza, mercados de la pesca (incluidas regiones ultraperi-

féricas), contribuciones voluntarias a las OROP vy asistencia técnica.

Con esta nueva estructura la propuesta sostiene que el nuevo fondo:

Contribuira mejor a la Estrategia Europa 2020.

Tendra una mayor dimension social (a través de un elenco genérico de puntos, des-
de el desarrollo local al apoyo a las flotas costeras artesanales, pasando por la prio-
ridad a los planteamientos colectivos, esto es, a los programas adoptados sobre todo
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por las organizaciones de productores, y con una especial referencia al papel de las
mujeres en las empresas pesqueras familiares).

¢ Impulsara una mayor sostenibilidad ambiental (a través de las disposiciones sobre
pesca extractiva y acuicultura, asi como con posibles apoyos para la eficiencia ener-
gética y la reduccion de emisiones en equipos e instalaciones®).

e Impulsara la innovacién y la competitividad de la pesca y la acuicultura.

e Impulsara el desarrollo de la PMI, lo que redundara en una mejor ordenacion, co-
nocimiento y gestion del medio marino.

 Simplificara y reducira las cargas administrativas asociadas al desarrollo y aplica-
cién de las politicas y a la gestion y control de los fondos estructurales.

El documento de reforma de la PPC de la Comisién proponia la supresion de las ayu-
das al desguace; esto se exponia en un breve pasaje en torno a la contribucién del
FEMP a la sostenibilidad medioambiental, argumentando que pese a las ayudas pu-
blicas destinadas desde 1994 a este fin, estimadas en torno a 1.700 millones de euros,
la capacidad de pesca real no ha disminuido en la mayor parte de

las flotas de la UE. Como se acaba se explicar, en octubre de 2012
se alcanzé un acuerdo en el Consejo en virtud del cual se man-

tendran al menos hasta 2017, aunque de manera limitada, las ayu-

das al desguace y a la paralizacion temporal de la flota. Esto parece despejar la cues-
tion, aunque ha de resolverse también en el Parlamento Europeo y, sobre todo,
dependera de cémo se plasme en el contexto del nuevo marco presupuestario 2014-
2020, una vez que se cierre un acuerdo sobre este.

La supresion de las ayudas al desguace es un asunto de singular importancia, por
lo que supone en el contexto de un cambio radical en el planteamiento de la PPC, en
el que se vislumbra la necesidad de apoyar la transiciéon a un nuevo modelo de pesca
mas integrado, mas sostenible y de mayor valor afiadido, sin duda, pero en el que en
primer lugar se han de alcanzar objetivos y cumplir prescripciones que requeriran la
adaptacion de la flota y la retirada o —con mayor probabilidad®— la sustitucion de
parte de la capacidad actual. De hecho, esta transicion subyace a la propuesta de ins-
trumentacion de un mercado de derechos de pesca transferibles. Pero cabe recordar
que no hay garantia de una mayor eficacia de este mecanismo, y ademas que no hay
realmente sustento para esa pretendida falta de eficacia en las ayudas aplicadas; el

49 La propuesta recuerda en este punto que la pesca representa a escala mundial en torno al 1,2 por 100
del consumo de combustible, para sefialar que el FEMP “apoyara por tanto algunas medidas para ate-
nuar el cambio climatico”.

50 Dado que, como se explica en el apartado 2.9 de este capitulo, los datos indican un conocimiento
todavia muy limitado de los recursos, incluso de manera general; no hay, por tanto, estudios que de-
tallen de manera suficiente, pesqueria por pesqueria, cudles son realmente los excesos de capacidad
y a qué flotas afectan.
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Tribunal de Cuentas no pide la eliminaciéon de estas ayudas en ninguna de sus reco-
mendaciones a la Comision y a los Estados miembros.

Es clave garantizar la adaptacion de la flota a la nueva PPC, manteniendo aque-
llas medidas estructurales que se han revelado eficaces, como son las paralizaciones
definitivas y temporales de la actividad pesquera. A modo de ejemplo, desde el afio
2000 la flota espafiola se ha reducido —segun datos oficiales— en un 59 por 100 en
numero de barcos (lo que equivale a un 48 por 100 en términos de potencia instala-
da y a un 31 por 100 en arqueo). Esta evolucion muestra el esfuerzo realizado en Es-
pafia para la adecuacion de la flota a las posibilidades de pesca. Y, sobre todo, recuer-
da que el ritmo de la evolucion hubiera sido mucho mas lento si no se hubiera
dispuesto de la posibilidad de financiar paradas temporales y retiradas definitivas de
la actividad.

Es importante, pues, insistir en la importancia de estas ayudas para el sector pes-
quero espafol. Hay que dar continuidad a las medidas que permitan el ajuste es-
tructural de la flota, como las paradas temporales y definitivas y las medidas socioe-
condmicas de apoyo, asi como aquellas medidas de modernizacién destinadas a
mejorar tanto la eficiencia energética de los barcos, con la reduccién de emisiones
de CO, y otras medidas medioambientales, como las condiciones de vida a bordo,
con mejoras en cuanto a seguridad y salud en el trabajo. En el caso de la paraliza-
cion definitiva estas actuaciones se han de dirigir prioritariamente a las flotas cuya
capacidad de pesca no sea proporcionada a la capacidad necesaria para asegurar el
RMS.

A su vez, en el caso de paradas temporales, se deben priorizar las realizadas en el
marco de planes de gestion plurianuales diseflados para asegurar la recuperacion del
RMS, pero también en el caso de ruptura de acuerdos o reduccion significativa de las
posibilidades de pesca en el marco de los mismos y por acontecimientos imprevistos
y extraordinarios. Es preciso prever mecanismos capaces de adoptar con agilidad y
eficacia medidas excepcionales para la flota destinadas a hacer frente a situaciones de
crisis, tanto ambientales como econdmicas. Y la mejor via para garantizar esa agilidad
es establecerlos en el propio Reglamento del FEMP.

El acuerdo alcanzado en el Consejo de octubre contemplaba estos aspectos, al
afrontar la financiacién para ajustar la capacidad pesquera a los recursos disponibles
(incluyendo subvenciones a paradas de la flota, tanto temporales que se prolongaran
por un periodo maximo de seis meses por barco entre 2014 y 2020, como definitivas,
de aplicacién hasta 2017); la financiaciéon de inversiones que no aumenten la capaci-
dad pesquera; y la renovacion de motores para conseguir mayor eficiencia energética
y menor emision de gases con efecto invernadero sin incrementar la potencia. El fon-
do incluira ademas ayudas para impulsar la acuicultura, apoyos a favor de los jévenes
e inversiones para diversificar los ingresos de los pescadores mediante el desarrollo
de actividades complementarias.
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Por otra parte, se pretende mantener las ayudas al almacenamiento destinadas a fi-
nanciar los costes de la retirada del mercado de productos pesqueros ante una situa-
cion de crisis, si bien su porcentaje se ird reduciendo progresivamente desde 2014 has-
ta su total desaparicion en 2019.

Todo ello lleva a insistir en la necesidad de contar con una dotacion econémica su-
ficiente para el FEMP en sus vertientes de apoyo al despliegue de las medidas previs-
tas en la PPC para alcanzar sus principales objetivos. E igualmente, dada la amplitud
de estos, a reclamar la suficiente flexibilidad en el planteamiento del fondo como para
ir adaptandose a diferentes contextos, tanto a lo largo del periodo de programacion
como en cada momento en los distintos paises de la Union.

Respecto al tratamiento en la propuesta para el nuevo fondo de lo relativo a la di-
mension social de la PPC, si bien se tratara poste-

riormente en su propio apartado, es importante
aclarar ya que el FEMP resulta decepcionante, toda
vez que, por un lado, los objetivos estratégicos no
se desarrollan de manera suficiente en sus corres-

pondientes lineas de objetivos especificos, y por
otro lado no se recogen medidas de apoyo al empleo en el periodo de transicion que
originara la nueva PPC.

La propia Comisién Europea reconoce que la reforma supondra un duro ajuste du-
rante el periodo de transicién con pérdidas de trabajo. Para paliar estas pérdidas, el
FEMP ofrece distintas posibilidades, pero todas ellas suponen, basicamente, la bus-
queda de empleo fuera del sector. Y puesto que se trata de una auténtica “reconver-
sion”, en el mejor sentido posible del término, parece adecuado el establecimiento de
medidas dirigidas a la creacion de empleo y a la mejora de las condiciones de trabajo
en todos los sectores, pero también, sobre todo en las zonas dependientes de la pes-
ca, impulsando la creacién de empleo dentro del propio conjunto pesquero (extracti-
vo, acuicola, transformador, comercializador...), tanto por cuenta propia como por
cuenta ajena, y hacer realidad la mejora de la cualificacién y de las condiciones de tra-
bajo.

Estos aspectos también se han contemplado en el mencionado acuerdo parcial del
Consejo, en particular mediante la diversificacién en otros sectores vinculados con la
pesca, como actividades de procesado, comercializacion o turismo. El planteamiento
es positivo, por cuanto parece ser el unico capaz de revertir la tendencia a la desapa-
ricién de muchas comunidades costeras.

La propuesta del FEMP debe corregirse de ma-
nera que sea capaz de contribuir a la mejora de la
competitividad y la internacionalizacion de la pes-
ca, en coherencia con los objetivos de la Estrategia
2020 de la Unién Europea.
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El actual Reglamento del FEP ha contribuido, en cuanto a la mejora de la competiti-
vidad, incidiendo en aspectos que determinan la capacidad para competir de las dis-
tintas actividades que integran el sector (calidad, innovacion, aplicaciéon de nuevas tec-
nologias e inversiones en capital productivo) y al cumplimiento de las exigencias
derivadas de la reglamentacion en materia de seguridad alimentaria y de la legislacion
ambiental. Asi mismo los aspectos relacionados con la promocion del consumo de pro-
ductos de la pesca han contribuido de forma importante a un mayor conocimiento por
parte del consumidor de las cualidades y propiedades beneficiosas de los productos
pesqueros.

La apertura y desarrollo de nuevos mercados es también esencial, como se reco-
noce en la propia Estrategia Europa 2020, especialmente en un mundo globalizado
donde la competencia de los paises emergentes es cada vez mayor, no solo desde el
punto de vista de la oferta de productos, sino también en la demanda de inputs basi-
cos y materias primas.

Las estrategias de internacionalizacion pueden ser muy diversas, pero se pueden re-
sumir en dos grandes grupos: la comercial, basada en la exportacion de bienes y servi-
cios como respuesta a la busqueda de nuevos clientes en los mercados exteriores, por
un lado, y la de internacionalizacion de la actividad productiva, acompafiada necesa-
riamente de la inversion directa en el exterior, por otro lado. Hay que citar también las
férmulas de cooperacion empresarial como estrategia de internacionalizacion, que per-
miten crear las ventajas competitivas necesarias para superar los obstaculos de la sali-
da al exterior, especialmente por parte de las empresas de menor tamafio®.

El analisis de la internacionalizacion en el sector pesquero europeo se ve limitado
por carencias de informacién suficiente y sistematizada sobre la realidad de la empre-
sa pesquera internacionalizada y los aspectos vinculados a los procesos de internacio-
nalizacion, lo que dificulta el conocimiento de los determinantes que influyen en las
empresas al desarrollar sus estrategias de exportacion e inversion en el extranjero. En
los ultimos afios se han desarrollado algunas bases de datos a nivel comunitario sobre
exportaciones, pero seria conveniente establecer un sistema de informaciéon coordi-
nado a nivel comunitario que permita mejorar el volumen y la transparencia de la in-
formacion sobre las inversiones pesqueras en paises terceros; ello facilitaria, ademas,
el seguimiento del cumplimiento de esos paises en materia de sostenibilidad social y
economica.

El eje 2 del actual Fondo Pesquero FEP en la medida 2.3: procesado y comerciali-
zacion, ha sido un elemento dinamizador de la economia del sector pesquero espafiol,
al menos en el momento de su evaluacion intermedia, de acuerdo con el informe de
la Comision. El citado informe indica que esa medida ha contribuido al desarrollo del
sector en varios Estados miembros, entre ellos Espafia. También destaca el informe

51 Véase, Informe CES 2/2012, La internacionalizacion de la empresa espafiola como factor de competiti-
vidad.
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que un numero significativo de proyectos fueron positivos desde el punto de vista me-
dioambiental.

Los aspectos relacionados con la calidad y la innovacion de los productos son im-
portantes para abrir nuevos mercados; asimismo, el FEMP debe contribuir, como el
FEP, a mejorar las exigencias medioambientales y de seguridad alimentaria y a asegu-
rar una mejor eficiencia energética, tanto en la pesca y la acuicultura como en la in-
dustria transformadora y en la comercializacion. Mejorar la seguridad alimentaria mas
alla de los requisitos que establece la legislacion es un reto para el conjunto del sec-
tor, que le permitira estar preparado para atender a las nuevas exigencias de los con-
sumidores y a los requisitos de los paises destino de las exportaciones y de las inver-
siones. Las operaciones que tiendan a estos fines deberian ser igualmente incluidas en
el Reglamento.

Los aspectos de desarrollo de nuevos mercados, que se dirigen fundamentalmen-
te a los profesionales del sector, se han dirigido mas a la participacion que a la orga-
nizacion de eventos de caracter comercial. Pero las ferias, exposiciones y eventos di-
namizan la economia de las zonas donde se celebran, creando no solo un beneficio
directo para el sector pesquero sino para toda la poblaciéon de esa regién, y contribu-
yendo asi a la diversificacion de la actividad econdémica en las zonas pesqueras, que
es uno de los objetivos de la PPC. El FEP preveia entre las medidas a subvencionar la
organizacién de ferias y exposiciones, y no se entiende el motivo para haber elimina-
do esta prevision en la propuesta sobre el nuevo fondo.

Asimismo, con el objetivo de fomentar la internacionalizacion de las empresas pes-
queras comunitarias, el nuevo FEMP deberia contemplar facilidades crediticias y de
avales para apoyar al tejido empresarial en las fases de exportacién y/o inversion en
paises terceros.

En lo que se refiere especificamente a los fondos destinados a la industria de trans-
formacion la propuesta de la Comisién para el FEMP contempla las inversiones en
ahorro de energia o lareducciéon de impacto en el medio ambiente asi como y la trans-
formacion de subproductos o especies con bajo nivel comercial. Esto es importante
pero no se puede olvidar que las medidas reguladoras y los cambios en los patrones
de consumo requieren cada vez mas productos, tecnologias y sistemas mas eficaces
e innovadores. El apoyo a la innovacion, recogido para la pesca y la acuicultura, debe
extenderse a la industria transformadora. Y la innovacion no solo debe aplicarse a
los procesos de produccion, sino también a la gestion de empresas y a la formacién
de los trabajadores.

5.2. FICHA FINANCIERA: IMPORTES, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y MODULACION DE LAS AYUDAS
COMUNITARIAS

La ficha financiera que recoge la propuesta (cuadro 16) enumera los objetivos especi-

ficos asociados a todo el planteamiento del FEMP. Aporta cifras con un total cercano a
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6.700 millones de euros para el periodo 2014-2020, de los cuales algo mas de 5.500 co-
rresponderian a operaciones en gestion compartida y 975 en gestion directa. A ello se
afiadirian cerca de 1.000 millones para acuerdos de pesca sostenible y para la partici-
pacion de las OROP.

Para valorar estos totales al compararlos con la dotacion del anterior FEP hay que
recordar que por un lado el nuevo fondo recoge también la PMI y, por otro lado, que
la reforma de la PPC debe hacer realidad un ambicioso planteamiento: la adopcion de
un modelo integrado y potente de economia maritima; esto sin duda requiere reorde-
nar varias de las prioridades recogidas en las propuestas de la Comision, pero, desde
luego, también implica que se requeririan mas recursos. Un aspecto conexo es el re-
parto por paises, esto es, los criterios de distribucion de los fondos entre los Estados
miembros, y en concreto la necesidad de incorporar en ellos el tamafio global de la
flota y el destino de las capturas.

Ademas de los objetivos especificos, la propuesta recoge, en los programas de ges-
tiéon compartida, los porcentajes de cofinanciacion que seran la referencia en los fu-
turos programas operativos que adopte la Comision. En general, el porcentaje maxi-
mo de contribucién del FEMP sera del 75 por 100 del gasto publico subvencionable,
y el minimo sera del 20 por 100, aunque esto se modula con ayudas de hasta el 100
por 100 para determinadas lineas, como la ayuda al almacenamiento. A su vez, para
los Estados miembros el minimo de la ayuda publica sera del 20 por 100 y el techo del
50 por 100, aunque de nuevo se recoge la posibilidad de incrementarla hasta el 100
por 100 en una serie de casos tasados, algunos de ellos por la naturaleza del benefi-
ciario y otros por el caracter del proyecto o programa, con el 100 por 100 para casos
como el caracter innovador del proyecto o como el grado de repercusion de este en el
interés general.

La intensidad especifica de las ayudas se modula, asimismo, en funcion de deter-
minados supuestos (cuadro 17), por ejemplo elevandola en el caso de la pesca costera
artesanal, o en la promocion y ejecucion de los programas por organizaciones de pro-
ductores y de pescadores, asi como reservando el mayor nivel de la intensidad a las
pymes, entre otras.

Por lo que hace a la mayor intensidad de las actuaciones de la PPC sobre la pesca ar-
tesanal, que es el objetivo que trasluce la modulacion de las ayudas del FEMP, seria im-
portante llevar a cabo dos importantes correcciones en el paquete de la reforma, para
garantizar una mayor eficiencia de esta modulacion. En primer lugar, como ya ha sefia-
lado en el apartado 2 del capitulo II, es necesario introducir una definicién menos sim-
plista que la adoptada inicialmente, solo basada en la eslora de las embarcaciones. Y en
segundo lugar, por lo que hace al propio disefio del FEMP, seria adecuado incorporar al-
gunos articulos destinados a promover medidas concretas que aborden su realidad dife-
renciada de las otras modalidades pesqueras. En este sentido, en los debates actuales del
Reglamento se han manejado diferentes iniciativas que seria positivo incorporar en la
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CUADRO 17. INTENSIDAD ESPECIFICA DE LAS AYUDAS DEL FEMP

Tipo de operaciones Puntos porcentuales (+/-)
Pesca costera artesanal +25
Islas griegas mas alejadas +35
Regiones ultrapeiféricas +35
Operaciones ejecutadas por organizaciones de pescadores u otros +10
beneficiarios colectivos fuera del capitulo I1T del titulo V

Operaciones ejecutadas por organizaciones de productores +20
0 asociaciones de organizaciones de productores

Operaciones con arreglo al articulo 78 “Control y observancia” +30
Operaciones con arreglo al articulo 78 “Control y observancia” +40
vinculadas a la pesca costera artesanal

Operaciones ejecutadas por empresas no incluidas en la definicién de pyme -20

Fuente: Anexo 1 de la propuesta de Reglamento de 2 de diciembre de 2011, COM (2011) 804 final.

redaccion final, tales como la posibilidad de apoyar planes de comercializacion, de me-
jora de la gestion y control de las condiciones de acceso a las distintas zonas pesqueras,
de fomento de la organizacion de la cadena de produccién, transformacion y comercia-
lizacion, y de mejora de las aptitudes profesionales, entre otras.

Quiza lo mas importante es, como antes se apuntd, que el fondo cuente con meca-
nismos capaces de dotarle de flexibilidad, de “permeabilidad” entre objetivos para ir
adaptandose a distintos contextos.

Entrando ya en los objetivos especificos que se recogen en la propuesta del FEMP,
cabe hacer algunas observaciones para contribuir a mejorar la configuracion definiti-
va del marco financiero que permitira hacer efectivos los objetivos de la PPC y la PM1.

» En primer lugar, dado que el objetivo primordial del fondo debe ser el apoyo equilibra-
do a los objetivos econémicos, sociales y ambientales de la futura PPC, deberian man-
tenerse, como ya se sefiald antes, medidas estructurales capaces de garantizar la adap-
tacion del sector, entendido en su sentido mas amplio, y su transicién hacia un modelo
que debe ser, segun se colige de la filosofia de la reforma, ambientalmente sostenible,
economicamente competitivo, socialmente integrador y generador de desarrollo local,
capaz de aportar mayor valor afiadido y de proveer a los consumidores europeos de ali-
mentos con altos estandares de calidad y seguridad.

« En este mismo sentido, la apuesta por el desarrollo local en zonas dependientes de
la pesca debe priorizar el apoyo a la busqueda de actividades econdmicas alterna-
tivas, pero dentro del propio sector pesquero, como la comercializacién de los pro-
ductos, el turismo pesquero o las actividades de colaboraciéon medioambiental o
cientificas.

¢ De hecho, uno de los aciertos de la propuesta estriba en la importancia que otorga
a las areas dependientes de la pesca y a la necesidad de establecer sinergias con
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otros fondos europeos, No obstante, es preciso insistir en la necesidad, reconocida
por el acuerdo del Consejo de Octubre, de que los fondos del FEMP incidan direc-
tamente en el sector pesquero y promuevan de modo prioritario la diversificacion
de actividades dentro del propio sector. Un buen ejemplo de ello, con algunos pro-
yectos designados por la Comision Europea como buenas practicas, radica en los
grupos de accién local de pesca creados en Espafia, con actuaciones dirigidas a la
sostenibilidad pesquera en varias zonas costeras, que incorporan iniciativas de tu-
rismo, medio ambiente y otros servicios desde la perspectiva de la diversificacion
de la propia pesca.

Es imprescindible revisar la propuesta para garantizar un elevado nivel de apoyo a la
comercializacion y a la transformacion, actualmente restringido a las especies con es-
caso o nulo interés comercial, a los subproductos y a los productos procedentes de la
acuicultura ecolégica. Como ya se ha apuntado, el sector pesquero no puede excluir
la transformacion y la vertiente comercial: son actividades estrechamente interconec-
tadas, al punto de constituir un conjunto tnico, un complejo, similar al agroalimenta-
rio. Si no se asume esta circunstancia, no se lograra el despegue definitivo de activi-
dades clave, como la acuicultura, pese a que se les proporcione un elevado apoyo; y
se dificultard gravemente la puesta en valor del total de los desembarques, necesaria
para impulsar la supresion de los descartes.

Una via para hacer efectiva esta linea seria la de establecer ayudas especificas para
las microempresas y las pymes en estos subsectores. Desde el punto de vista del de-
sarrollo local, y también en la perspectiva de la dimensién social del sector pesque-
ro, esta aproximacion seria ademads, plenamente coherente con los objetivos plan-
teados en la reforma de la PPC.

En otro orden de cosas, las ayudas al almacenamiento deberian continuar, y man-
tener su intensidad, durante todo el periodo de programacion. Este sera el unico
mecanismo de intervencion y regulacion que permaneceria una vez aprobado el Re-
glamento de la OCM, y por tanto la salvaguarda ultima ante oscilaciones excesivas
de precios e incluso ante situaciones criticas de desabastecimiento en ciertos mer-
cados.

Deben mantenerse las ayudas para la mejora de equipamientos en puertos, lugares
de desembarque y lonjas de pescado, para tener en cuenta —tal como dice el Comi-
té de las Regiones en su dictamen® sobre el FEMP— la evolucién evidente e inevi-
table de los lugares de trabajo de los buques.

Cabe reiterar, finalmente, que el FEMP debe recoger de manera suficientemente
desarrollada el tratamiento de la dimension social de la PPC; entre otros, con

52 Dictamen del Comité de las Regiones-Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, DOUE, 18 de diciembre de

2012; enmienda 21 (al articulo 41).
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medidas de apoyo al empleo en el periodo de transicion, en el que la propia Comi-
sion Europea reconoce que la reforma supondra un duro ajuste, con pérdidas de
trabajo. Puesto que se trata de una auténtica “reconversion”, parece adecuado el es-
tablecimiento de medidas dirigidas a la creacion de empleo y a la mejora de las con-
diciones de trabajo en todos los sectores, pero también, sobre todo en las zonas de-
pendientes de la pesca, impulsando la creaciéon de empleo dentro del propio
conjunto pesquero (extractivo, acuicola, transformador, comercializador...), tanto
por cuenta propia como por cuenta ajena; se trata de buscar estrategias de diversi-
ficacion y de hacer realidad en todos los casos la mejora de la cualificacion y de las
condiciones de trabajo.

6. La industria transformadora

Ya se sefialo en el capitulo T que la industria transformadora de productos de la pes-
ca y la acuicultura espafiola ha tenido desde sus origenes una gran importancia so-
cioecondémica en la UE y especialmente en Espafia, sobre todo en zonas altamente de-
pendientes de la pesca, como Galicia, Cantabria y Pais Vasco, donde se ha desarrollado
una importante actividad industrial transformadora que ha llevado a liderar la pro-
duccién en la Unién Europea y a ser el segundo productor mundial de conservas de
pescados y mariscos y el primero de la UE en el sector del pescado congelado.

Se trata de un sector complejo, que comprende un amplio abanico de actividades,
entre ellas: las industrias elaboradoras, destinadas a la preparacion de pescado (file-
teado, embarquetado, etc.), tanto en fresco o refrigerado como congelado, y tanto en
pescado como en crustaceos y moluscos, asi como las lineas de produccién de platos
preparados y precocinados; las industrias de preparacion de pescado seco, salado, en
salmuera y la fabricacion de ahumados; y la industria de la conserva y semiconserva.
También se incluyen la produccién de harinas y aceites de pescado, en su mayoria no
destinadas a consumo humano, en la denominada “industria reductora”, con un volu-
men de produccién nada desdefiable.

6.1. FOMENTAR LA COMPETITIVIDAD Y LA INTEGRACION CON EL SECTOR PESQUERO:
COMPETITIVIDAD, INNOVACION E INTERNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA TRANSFORMADORA
En general, la industria transformadora de productos de la pesca, el marisqueo y la
acuicultura se caracteriza por ser un sector reconocido por sus estandares de calidad
e imagen de sus productos en los mercados internacionales. Es ademds un conjunto
altamente internacionalizado, de gran vocacion exportadora en productos finales y
fuerte importacion de materias primas. Los datos de Espafa ilustran la importancia
del sector para el conjunto de la economia. Dentro del conjunto (cuadro 18) los dos
principales subsectores son los congelados y las conservas, con un valor afiadido en
2010 de, respectivamente, 1,24 y 1,90 millones de euros.
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En los ultimos afios, por otro lado, es visible la apuesta por la innovacion y el desarro-
llo de nuevos productos para adaptarse a los nuevos habitos de los consumidores, afa-
diendo valor a los productos de la pesca y la acuicultura. Esto no significa que se haya
abandonado la tradicion mas artesanal, pero si que se trata de una estrategia de re-
fuerzo de las distintas vertientes competitivas que se presentan hacia el futuro, y que
debe ser apoyado también desde la PPC, tanto porque sus buenos resultados son in-
disolubles de los que se alcancen en promover una pesca y una acuicultura sosteni-
bles, eficientes y de alta calidad, como porque su implantacién en el tejido socioeco-
nomico lo situa en el centro de las estrategias de desarrollo de las zonas costeras
altamente dependientes de la pesca.

En toda la UE, la localizacién espacial de la industria indica que esta se concentra
en zonas costeras especialmente dependientes de la pesca. De nuevo el ejemplo espa-
ol es claro. Galicia es el caso mas relevante, al ser la principal zona productora, con
el 85 por 100 del tejido empresarial en las conservas y el 47 por 100 en los congela-
dos. Otras regiones en las que la industria esta ubicada son Cantabria, Pais Vasco, An-
dalucia, Catalufia e, incluso (en el segmento de los congelados) la Comunidad Valen-
ciana. Si se atiende al detalle industrial, la mayor parte corresponde a pymes, muy
integradas en esta dimension territorial, pero muy activas en comercio exterior, y con
algunas empresas lideres en sus respectivos segmentos, que cuentan con una fuerte
imagen de marca y que presentan un alto grado de especializacion, automatizacion e
integracion “hacia atras” del proceso productivo.

En este panorama, el principal potencial de desarrollo del sector se centra en tres
aspectos, todos ellos relacionados con el comercio exterior de la UE: el acceso a nue-
vos mercados para incrementar las exportaciones; el establecimiento de normas cla-
ras para lograr una competencia leal en el mercado comunitario con los productos de

CUADRO 18. PRODUCCION EN LAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS DE LA PESCA, 2010
(Miles de euros y toneladas)

Industrias del congelado

Productos Valor (miles de euros) Cantidad (tm)
Pescado 471.662 417.230
Crustaceos 314.573 101.572
Moluscos 453.483 127435
Total congelado 1.239.718 646.237
Industrias de la conserva

Valor (miles de euros) Cantidad (tm)

Pescado 1.632.768 309.355
Crustaceos 32.262 5.139
Moluscos 238.073 39.333
Total conservas 1.903.103 353.827

Fuente: elaboracion a partir de INE, Encuesta Industrial Anual de Productos 2010.
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terceros paises, a fin de preservar e incluso incrementar la cuota de mercado en el am-
bito de la UE, el principal mercado del mundo para los productos de la pesca y la acui-
cultura; y asegurar el abastecimiento de materias primas en condiciones competitivas
de mercado mundial, asegurando tanto en la exportacién como en la importacion el
cumplimiento de las exigencias derivadas de los estandares de calidad, seguridad ali-
mentaria y cumplimiento de las normas ambientales y sociales que imperan en el mer-
cado interior, asi como el cumplimiento de las normas exigidas por la UE para la im-
portacion.

Para todo ello es imprescindible desarrollar politicas efectivas que garanticen la
viabilidad, competitividad futura y supervivencia de la industria comunitaria. Este es
el principal condicionante, desde el punto de vista de la competitividad, para el desa-
rrollo del sector. Y ciertamente esta en estrecha conexion con la aplicacion de la nue-
va PPC. De hecho, en la UE se importa mas de un 62 por 100 de lo que se consume,
por lo que tanto la mejora y simplificacion de los mecanismos de import/export como
el impulso a la eficiencia y a la integraciéon competitiva de las cadenas logisticas, en
primer lugar y principalmente en puertos y lonjas, es vital para aumentar la competi-
tividad de las empresas.

Por tanto, desde el punto de vista de la competitividad, la reforma no deberia ex-
cluir al sector, tanto en determinados aspectos organizativos (como por ejemplo en lo
relativo al Comité Consultivo de Pesca y Acuicultura) que pueden tener fuerte reper-
cusion negativa como al articular el sistema de apoyos financieros que dibuja el FEMP
y, desde luego, al abordar la dimension social y la dimension exterior de la PPC.

Pese a ello, la reforma apenas dedica atencion a estas actividades, por lo que cabe
proponer que se revise este extremo. Teniendo en cuenta su importancia econdémica
y social, especialmente relevante en las zonas dependientes de la pesca, y consideran-
do que muchas de ellas se encuentran en las regiones periféricas y alejadas de los cen-
tros de consumo, es necesario introducir un capitulo que recoja claramente las vias de
apoyo, especialmente en lo que se refiere a la mejora de su competitividad en areas
tales como el abastecimiento de materia prima, la mejora en los costes de transporte
(especialmente en regiones periféricas), la reduccion de los costes energéticos, la for-
macion, la I+D+i, y la promocion.

De igual forma, es imprescindible, para que exista una competencia leal en el mer-
cado de productos transformados de la pesca en la UE, que todos los operadores, tan-
to comunitarios como de terceros paises, queden sujetos al cumplimiento de los estan-
dares comunitarios en cuanto a las reglas higiénico-sanitarias, de seguridad alimentaria,
laborales (teniendo en cuenta el marco establecido por los convenios de la OIT de se-
guridad y salud en el trabajo), medioambientales y de respeto a los recursos. Pero tam-
bién trazabilidad y procedencia de las materias primas, de un correcto etiquetado de
los productos de la pesca y la acuicultura, entre otros, debiendo ser rigurosos en el con-
trol del cumplimiento de todos estos aspectos y adoptando las medidas sancionadoras
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precisas en caso de detectarse incumplimientos de las mismas. La mayoria de estos as-
pectos son transversales. Y, desde luego, recaen en el ambito de la PPC, lo que acenttia
la necesidad de incorporar el sector transformador en el planteamiento de la reforma.

Asimismo, es necesario el mantenimiento de un sistema arancelario adaptado a las
especificidades y sensibilidad de los productos, dado su caracter de instrumento legi-
timo para regular y controlar las importaciones de productos de terceros paises y la
explotacion sostenible de los recursos marinos, maxime si consideramos que la libe-
ralizacion del acceso al mercado de la UE para los productos de la pesca y de la acui-
cultura importados esta ya muy avanzada como resultado de la politica comercial lle-
vada a cabo por la Comisién Europea en los tltimos afos. Todo ello, junto a la propia
dimensién social del sector, le dotan de su cardcter estratégico, y explican que sea
coherente proponer la regulacion de este ambito. Se trata simplemente de establecer
unas reglas de juego comunes que deban ser cumplidas de forma igualitaria por todos
los operadores que concurren al mercado de la UE.

6.2. COMPENSAR EL IMPACTO DE LA TRANSICION

Hay que reiterar la necesidad de un mayor apoyo a las industrias de la transforma-
cién, dando un mayor nivel de desarrollo y concrecion a estas actividades en los Re-
glamentos que soportardn la nueva PPC. Tanto desde el punto de vista de la oferta
como por las conexiones entre su empleo y los objetivos y medidas de la PPC, estas
industrias son parte indisoluble del sector y no es suficiente, por tanto, que puedan
recibir apoyo de otros fondos europeos, donde su peso especifico se vera subordina-
do al que tienen otros sectores alimentarios. Es necesario reforzar en el FEMP la trans-
formacion pesquera.

Ademas, la PPC ha tenido y sigue teniendo un gran impacto social no solo en las
tripulaciones de los buques pesqueros y los pescadores, sino también en el empleo del
sector de industria de transformacién de productos pesqueros y acuicolas. Esta reali-
dad se observa sobre todo en las regiones costeras donde a menudo hay pocas alter-
nativas de empleo. Y es especialmente relevante cuando, como es el caso, se trata en
un porcentaje muy elevado de casos de mujeres relativamente poco cualificadas, que
juegan ademas un papel importante en la fijacion de poblacion local.

Los trabajadores de la industria de transformacion del pescado y la acuicultura de
la Union Europea deben pues ser reconocidos e incluidos en la reforma de la PPC y
en el FEMP como parte integral de la cadena de suministro pesquero de la Union Eu-
ropea en las mismas condiciones que los pescadores, e integrarse plenamente en la
definicion de “pesca comunitaria”.

Es una prioridad incluir en el &mbito de los objetivos del FEMP algunas inicia-
tivas especificas para preservar y crear empleos de calidad en el sector transforma-
dor, y una de las formas de generar empleo es fomentar la competitividad de la in-
dustria y facilitar la formacién de sus trabajadores, aspecto que no tiene en cuenta

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA REFORMA DE LA POLITICA PESQUERA COMUN 97

la reforma de la PPC, que no contempla medidas suficientes para la formacion en
el marco de la industria.

Como se vera mas adelante (en el apartado 7, sobre la dimensién social), deberia
ademas destinarse nuevos fondos para aquellos trabajadores de la industria de la trans-
formacién que pudieran resultar desplazados por los planes de reduccion de las cap-
turas y por las retiradas de capacidad de las flotas, pues la propuesta de la reforma no
contempla medidas alternativas y adecuadas para ellos.

La crisis econémica y financiera, el hecho de que varias actividades de transfor-
macioén del pescado se hayan deslocalizado (como en el caso de Alemania, Dinamar-
ca o el Reino Unido) en busca de menores costes de produccion (aunado a la difi-
cultad de obtener acceso al crédito para invertir en la modernizacion y el desarrollo
del sector, especialmente para las pymes) y una competencia mas intensa de los pro-
ductos importados de terceros paises, han reducido la capacidad de la industria de
la UE.

6.3. CONTRIBUIR AL DESARROLLO DEL NUEVO MODELO PESQUERO PREVISTO EN LA REFORMA
Desde el punto de vista de su papel en la demanda, que es una pieza clave en la cone-
xién entre pesca sostenible (incluida la acuicultura), dimensioén social y desarrollo lo-
cal para las zonas costeras, es necesario insistir en la necesidad de que la industria trans-
formadora se apoye a través del FEMP. En su forma actual, el articulo 72 de la propuesta
relativa a dicho fondo prevé la ayuda a la inversion para la industria de la transforma-
cion solamente en el caso de iniciativas medioambientales, de ahorro de energia, o de
pesca sostenible. Aun cuando estas areas son de crucial importancia, este enfoque no
es suficiente para hacer frente a los grandes desafios que plantean el sector y sus pro-
fundas implicaciones sociales.

Por tanto, se insta a que el FEMP abarque, valore, incluya y beneficie a toda la ca-
dena de suministro de la pesca comunitaria, incluidos los trabajadores. Para ello cabe
formular algunas propuestas basicas, que estarian ademas en consonancia con la Es-
trategia Europa 2020 y con la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos de la Union
Europea:

¢ Renovar las instalaciones de produccion, hacerlas mas respetuosas con el medio am-
biente y mejorar su sostenibilidad, aumentar la eficiencia energética, mejorar la uti-
lizacién de especies poco aprovechadas, subproductos y deshechos, desarrollar, pro-
ducir y comercializar nuevos productos y emplear nuevas tecnologias y métodos de
produccion.

e Mejorar la salud y la seguridad, asi como las condiciones de trabajo, en la transfor-
macioén del pescado.

 Diversificarse en nuevos productos, apoyo a la investigacion y desarrollo en el sector,
facilitando el acceso a la innovacion de las empresas, actividades de formacion sobre

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



98 INFORME 01/2013

técnicas avanzadas, procesos nuevos o perfeccionados o sistemas de organizacion nue-
vos o perfeccionados.

¢ Mejorar la calidad del producto, la trazabilidad, la informacién y la comercializa-
cion para el consumidor.

» Potenciar las actividades dirigidas a la promocién y el aumento del consumo de pro-
ductos de la pesca y la acuicultura.

¢ Adaptar los curriculos de las ensefianzas técnico-profesionales relativas al sector de
acuerdo con las necesidades de la industria, mediante la creaciéon de puentes entre
las universidades y los centros de formacion profesional y las industrias de la trans-
formacion del pescado y la acuicultura.

7. La dimension social

En el apartado 3 del capitulo IT se subray6 que una de las mas notables carencias en
el planteamiento inicial de la reforma fue la falta de tratamiento, comenzando por el
propio Libro Verde, de la denominada dimensién social de la PPC. Las repercusio-
nes sobre el empleo y la cohesion social derivadas de la transicion al nuevo modelo
de pesca, por un lado, y el desarrollo de las comunidades costeras, por otro lado, ape-
nas se abordaban en esta politica, fiando su desarrollo al contexto de la PMIy de la
politica de cohesion de la UE. Tampoco se establecia ninguin vinculo entre la nece-
sidad de mejorar la eficiencia en todas las actividades del sector y la mejora de las
cualificaciones y de las condiciones de trabajo, para trabajadores por cuenta propia
y por cuenta ajena.

Posteriormente, la Comision aportdé un documento relativo a la dimensién social
de la PPC que fue abordado en el Consejo de Pesca de abril de 2012, donde los Esta-
dos miembros tuvieron la oportunidad de intercambiar opiniones sobre esta dimen-
sion y su financiacion a través del FEMP. La posicion de la Comisién a este respecto
se fundamenta en que la sostenibilidad social constituye uno de los objetivos princi-
pales de la nueva PPC, y que se materializa en los cinco objetivos de medio y largo
plazo que antes se citaron, que estarian ya recogidos en la propuesta de reforma.

Pero revisando el paquete legislativo que se pretende modificar y los instrumentos
que se van a poner en marcha, se comprueba que el desarrollo medioambientalmen-
te sostenible y la diversificacién de las actividades pesqueras hacia otros sectores pro-
ductivos parece que tienen mas peso que el desarrollo del sector pesquero en si mis-
mo. Por tanto, la dimensién social, incluso aceptando este planteamiento de la
Comision, no tendria el mismo peso que las otras grandes dimensiones de la reforma,
comenzado por la de la sostenibilidad ambiental.

Lamentablemente, el enfoque sigue siendo superficial y no plantea ninguna pro-
puesta concreta para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los pescadores, en
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particular los que trabajan por cuenta ajena; no considera tampoco las consecuencias
que los cambios tendrian sobre esta categoria de trabajadores, y excluye a las personas
que trabajan en las industrias transformadoras. Y ello a pesar de que®, con datos de
Eurostat, el empleo en el sector se habria reducido un 20 por 100 entre 2001 y 2010,
hasta las 203.000 personas ocupadas en ese ultimo afio, y solo un 40 por 100 de este
empleo seria por cuenta propia.

Por eso, la propuesta deberia modificarse para recoger una auténtica politica
social para el conjunto del sector, que abordase las necesidades de empleo y bien-
estar de todos los trabajadores: los que se ocupan por cuenta propia, y también los
que trabajan por cuenta ajena; los que se emplean en el sector extractivo y acuico-
la, y también los de las industrias transformadoras; y no solo a medio y largo pla-
Z0, sino también a corto plazo.

Esto se traduce en cinco grandes lineas a incorporar en el planteamiento de la re-
forma:

e La mejora de las condiciones de trabajo, como objetivo prioritario en el marco de
la Estrategia Europa 2020, y como medio para revertir la tendencia al declive de-
tectado en el sector por su falta de atractivo.

¢ La mejora de la formacién, como mecanismo imprescindible para impulsar la ge-
neracion de un modelo eficiente, diversificado y de mayor valor afiadido en el nue-
vo modelo de explotacion sostenible de los recursos marinos, que necesariamente
ha de estar basado en las personas.

» El fomento del trabajo femenino en el sector de capturas, tanto en bajura como en
altura.

¢ La protecciéon de las personas que trabajan, durante la transicién a ese nuevo
modelo.

e La garantia de un elevado cumplimiento de los estandares europeos en todos los
segmentos y actividades, incluso las mas internacionalizadas, supeditando en su
caso las ayudas publicas a ese cumplimiento.

Por otro lado, el desarrollo del didlogo social a todos los niveles es una prioridad para
el sector, y asi deberia recogerse en la PPC, especialmente considerando el hecho que
en ciertos Estados miembros la representacion de los interlocutores sociales es esca-
sa y el didlogo es bipartito o tripartito. La propuesta, por el momento, no contiene es-
trategia alguna para promover ese tipo de didlogo.

53 Dictamen del CESE sobre el paquete de la reforma de la Politica Pesquera Comun (Diario Oficial de
la Unién Europea, 2012/C 181/33).
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7.1. IMPULSAR EL EMPLEO DE CALIDAD Y MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO
La falta de atractivo del sector para los jovenes se ha debatido extensamente en los
ultimos afios, y el origen del problema se ha atribuido principalmente a la mala ima-
gen del sector. Pero la falta de atractivo se deberia sobre todo a las duras condicio-
nes del trabajo y a la inestabilidad de las actividades de pesca. Por eso, tanto la crea-
cién de sistemas integrados de formacién maritima-pesquera, que elevaran la
cualificacion de los trabajos y mejoraran la empleabilidad de las personas a medio y
largo plazo, como el establecimiento de normas y mecanismos para impulsar mejo-
res condiciones de trabajo ayudarian a mantener el empleo en el sector y beneficia-
rian a las regiones costeras.

El desarrollo de la PPC como parte de una economia maritima-pesquera de base
mas amplia es sin duda un objetivo deseable; pero precisamente por ello deberia ir se-
guido de propuestas concretas. Hasta la fecha, pese a los

ambiciosos planes planteados por la PMI, no se conside-
raba que la pesca fuera un sector prioritario en este con-

texto. Una mejor integracion de la politica de pesca en el

marco maritimo deberia incluir aspectos tales como la formacién y la creacion de una
trayectoria maritima que mejoraria la situacion de los mercados laborales de este sec-
tor. Un enfoque de dichas caracteristicas seria beneficioso para las comunidades cos-
teras y ayudaria a impulsar la generacion de empleo de calidad, mas cualificado y di-
versificado, en el sector maritimo-pesquero.

Asimismo, en cuanto a la generacion de empleo de calidad se deben apoyar inicia-
tivas que traten de propiciar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en la pesca. En concreto, como se acaba de decir, se deberia apoyar la participaciéon
de la mano de obra femenina en el sector de capturas. Al respecto, el FEMP debe do-
tar lineas concretas que faciliten la formacién y capacitacion de la mano de obra fe-
menina para realizar estas actividades, ademds de prever ayudas para adaptarse a la
presencia de tripulaciones mixtas en los buques.

De hecho, la formacién y otras medidas destinadas a promover la creacién de em-
pleos de calidad deberia alcanzar a los distintos segmentos de la flota extractiva, a la
acuicultura y a las actividades auxiliares de la pesca, asi como a la industria transfor-
madora. Es preciso insistir, ademas, en un enfoque integrado, por lo que debieran re-
cogerse medidas de complementariedad entre la formacion de los trabajadores, la for-
macion gerencial de los empresarios y los trabajadores por cuenta propia, los estimulos
a la innovacion y el desarrollo de las redes logisticas y comerciales.

En este punto hay que recordar, ademas, que los interlocutores sociales a nivel
europeo estan realizando esfuerzos considerables para contribuir a la racionalizacion
y a la adaptacion de la formacion y de las capacidades a los cambios que afectan al
sector. Por tal motivo, debieran disfrutar del claro respaldo de la PPC a través del ins-
trumento financiero previsto.
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La acuicultura, en especial bajo un enfoque de sostenibilidad ecologica, puede impul-
sar la sostenibilidad de la pesca y al tiempo impulsar la creacién de empleo cualifica-
do y de calidad, especialmente en las regiones costeras. Por tanto, también desde el
punto de vista de la dimension social seria positivo el enfoque recogido en la propues-
ta de reforma para el desarrollo de este tipo de acuicultura. Pero no existen, y debie-
ran incorporarse, disposiciones destinadas a mejorar las condiciones de trabajo de los
trabajadores empleados en la acuicultura, en especial las relativas a normas de segu-
ridad y salud, relacionadas ademas con el uso de productos quimicos y farmacéuticos
(dioxinas, antibidticos, etc.) en la alimentacion de los peces. Este es un aspecto impor-
tante en la estrategia de la PPC, y tendria que integrarse plenamente en las propues-
tas sobre la PPC y sobre el FEMP.

La ratificacion por la UE del Convenio 188 de la OIT, para la que recientemente se
ha alcanzado un acuerdo entre los interlocutores

sociales y la Comision® sin duda representara un
paso hacia adelante hacia el establecimiento de me-
jores condiciones de trabajo en el sector.

Este Convenio (que se complementa con la Re-
comendacion 199) recoge y completa otros convenios de la OIT ya vigentes, y fija los
requisitos minimos para trabajar a bordo de buques pesqueros, en relacién con as-
pectos como el alojamiento y la alimentacion, la seguridad e higiene, la asistencia mé-
dica, las condiciones contractuales y la seguridad social. Permitira, por tanto, esta-
blecer un terreno de juego nivelado a escala mundial, ampliara ciertas medidas de
proteccion para alcanzar a los autonomos e impondra la posibilidad de que el Esta-
do rector del puerto pueda realizar inspecciones. Y dado que, si bien fue adoptado
por la Conferencia General de la OIT en junio de 2007, aun no ha entrado en vigor
al deber ser ratificado por al menos diez signatarios, es muy positivo que la UE ini-
cie este proceso.

La ratificacion del Convenio 188 es, por tanto una buena noticia para la dimension
social de la pesca en la UE. Sin embargo, su entrada en vigor tendra un impacto limi-
tado en la mejora de las condiciones de trabajo para los pescadores dependientes en
la UE, donde la mayor parte de las normas existentes son ya mas exigentes que las que
impone el Convenio. Por eso se estima que se puede ir mas alld en la reforma de la
PPC. Y algunos datos sobre el sector recuerdan que las condiciones de trabajo son es-
pecialmente duras. Segun la propia Comisién Europea, el riesgo de accidentes que pro-
vocan lesiones o la muerte es 2,4 veces mayor en el sector de la pesca maritima que
el valor medio de todos los sectores de la UE. La pesca representa el 7 por 100 del to-
tal de victimas mortales en el lugar de trabajo en todo el mundo, cuando su peso en
el empleo mundial es solo un 0,2 por 100 del total de la mano de obra de la UE.

54 Véase Comision Europea, “Pesca: un primer Acuerdo Social Europeo”, en Pesca y Acuicultura nim. 57,
agosto 2012.
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Mientras que los accidentes en el puesto de trabajo siguen siendo un problema prin-
cipal en el sector, no se plantea ninguna medida en la reforma de la PPC para alentar
al sector y a los Estados miembros a mejorar la preocupante situaciéon actual. No se
menciona nada, por ejemplo, acerca de los posibles incentivos ni de las medidas acti-
vas para promover la modernizaciéon de la flota para hacer que los buques de pesca
sean un lugar mas seguro de trabajo y para promover la formacion. Ademas, la mayor
parte de las reglas de la UE sobre salud y seguridad en la pesca unicamente son de
aplicacion en una parte muy limitada de la flota, habida cuenta que no abarcan a las
pequenas embarcaciones de pesca.

Por otro lado, en la mayor parte de los Estados miembros existe una escasez de ins-
pecciones del trabajo en el Ambito de la pesca: la peculiaridad del lugar de trabajo hace
que sea mas dificil realizar controles que en otros sectores. Por esta razon, deben re-
alizarse esfuerzos para sumar a los esfuerzos de control reforzados con respecto al
cumplimiento de las normas de la PPC con las inspecciones laborales. La intencion
expresada por la Comision de cooperar con la OIT para promover un proyecto piloto
destinado a formar inspectores de la UE en las normas de control del Estado rector
del puerto debe entenderse como un importante paso hacia delante y debe ir acom-
pafiado de iniciativas similares.

Es en todo caso, disponer del marco juridico es solo un primer paso. Los Esta-
dos miembros de la UE deben garantizar, mediante controles e inspecciones, que
se cumplen las normas. Esto claramente es aplicable no solo a los buques pesque-
ros que enarbolen pabellon de un Estado miembro de la UE, sino también a los bu-
ques que enarbolen pabellon de Estados que no han ratificado el Convenio, cuan-
do hagan escala en un puerto de la UE.

La Comision sefiala que ayudara a los Estados miembros a desempefiar sus funcio-
nes. Ademas, se compromete a que el FEMP (y hasta entonces el fondo actualmente
vigente) ayudara financieramente a la industria pesquera para mejorar la seguridad a
bordo de los buques y para que los trabajadores asistan a cursos especificos de forma-
cion. Estos compromisos deberian recogerse en una nueva redaccion tanto del Regla-
mento Base como, sobre todo, del Reglamento del FEMP.

7.2. ELEVAR LAS GARANTIAS: CONDICIONAR LAS AYUDAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
SOCIALES

Las propuestas sobre los futuros Reglamentos de pesca hacen obligatorio que los be-
neficiarios de la ayuda financiera concedida en el marco del nuevo Fondo (ya sean Es-
tados u operadores del sector privado) se ajusten a los objetivos y normas de la PPC
(Reglamento sobre la pesca ilegal no declarada y no reglamentada y la recopilaciéon de
datos). Pues bien, seria importante, en el desarrollo de una auténtica dimension social
de la PPC, que también se condicione la percepcion de ayudas del FEMP por parte de
las empresas a la plena conformidad con la legislacion laboral, los convenios colectivos
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que le son de aplicacion al sector y a la generacion de empleo decente, asi como, con
las normas fundamentales de la OIT.

Una cuestion algo distinta es la de las empresas u operadores privados que venden
productos transformados en Europa, pero que deslocalizan parte de esa produccion.
Habria que establecer salvedades, como la transformacion deslocalizada de productos
que forme parte de acuerdos comerciales destinados a garantizar el suministro de ma-
terias primas para las actividades europeas de transformaciéon de pescado. Pero otro
tipo de practicas no deberian beneficiarse de las ayudas europeas.

Se trata de las practicas destinadas a una reducciéon de costes que roza la com-
petencia desleal, en las que se deslocaliza sistematicamente la parte mas sustancial
de la produccidn a terceros paises y luego se repatrian para el mero embalaje y ven-
ta en la UE, a un valor afiadido mucho mayor. La falta de reciprocidad de las nor-
mas entre la UE y los paises terceros crea una simetria inaceptable y una compe-
tencia desleal entre agentes econdmicos y sociales del sector.

Deben preverse ademas, en todo caso, medidas adecuadas y verificables, para ga-
rantizar que las condiciones de trabajo sean dignas a lo largo de toda la cadena de su-
ministro, especialmente en el caso de la deslocalizacion de una parte del proceso de
produccion a paises donde se registran manifiestas violaciones de los derechos huma-
nos y de los trabajadores.

Esta medida esta en consonancia con el principio de compras responsables y el im-
perativo ético de que los recursos ptblicos no deben concederse a operadores priva-
dos que incumplan las normas, no solo medioambientales, sino también sociales. Se
trata, por tanto, de un aspecto de crucial importancia, que deben incluirse en la nue-
va politica pesquera y en el instrumento financiero correspondiente para ser realmen-
te compatibles con la Estrategia Europa 2020.

En definitiva, en este punto el desarrollo de la dimension social en la nueva PPC
implica que dicha politica, el FEMP y la politica de comercio exterior de la Unién
Europea deben tener coherencia entre si, y garantizar:

¢ Una investigacion completa, un sistema de trazabilidad eficaz de los productos que
sea de facil acceso y permita a los consumidores saber donde se capturo o se crio
el pescado, de qué especie se trata y donde fue transformado.

¢ El cumplimiento de las normas comunitarias de origen para los productos de la pesca
procedentes de terceros paises importados y vendidos en el mercado de la UE.

* Que los objetivos de preservar y valorar una préspera industria de transformacion
pesquera y acuicola sean considerados como estratégicos por los negociadores co-
merciales de la UE para que los acuerdos comerciales no den lugar a la deslocali-
zacion de la industria fuera de la UE, sino que propicien un mayor desarrollo inte-

rior basado en la calidad del producto, la sostenibilidad medioambiental y empleo
de calidad.
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7.3. PROTEGER EL EMPLEO EN LA TRANSICION A UN NUEVO MODELO DE GESTION PESQUERA

La propuesta de la Comision sobre la PPC plantea la introduccion de un sistema de
concesiones como forma de eliminar las subvenciones al desguace. Con independen-
cia de la valoracién que suscite la eficacia sobre esas subvenciones a la hora de redu-
cir el exceso de capacidad, esta solucion no resulta satisfactoria desde el punto de vis-
ta del empleo, por varios motivos, de los que cabe destacar tres:

e En primer lugar, si el comercio de los derechos de pesca facilitara la salida de los
propietarios de buques del sector, los trabajadores no recibirian ninguna compen-
sacion. Y, de acuerdo con la propuesta del FEMP, no disfrutarian de ningun tipo
de proteccion en caso de que sus empleadores cesaran sus actividades. Ello a pe-
sar de que, como antes se advirtid, un 60 por 100 de los trabajadores de la pesca
son asalariados.

» En segundo lugar, al no mantener el control sobre estos derechos, los Estados miem-
bros podrian perder capacidad para asegurar el cumplimiento, con los nuevos ope-
radores, de las normas establecidas, y en especial de las sociales. Cabria someter la
adquisicion efectiva de nuevas cuotas al respeto de la legislacion ambiental y social,
de los convenios colectivos, alli donde existan, y de los derechos laborales. Esta se-
ria una forma eficaz de alentar al cumplimiento de la legislacion existente y de los
estandares laborales.

¢ En tercer lugar, y sobre todo, las salvaguardas propuestas para el régimen de ITQ
son insuficientes para garantizar la continuidad del empleo, y no atienden a las cues-
tiones mas relevantes que abre la pregunta basica en este caso: qué sucederia con
los trabajadores tras una transferencia de concesion.

En resumen, la propuesta de reforma no parece haber previsto oportunidades alter-
nativas, medidas adecuadas y redes de seguridad social para los trabajadores que pu-
dieran resultar desplazados por los planes de reduccion de capturas y por las retira-
das de capacidad de las flotas.

Por otro lado, ademas de insistir en la necesidad de proteger el empleo en la tran-
sicion al nuevo modelo de pesca, proporcionando ayudas a los trabajadores de la
pesca afectados por la adecuacién de la capacidad y por una eventual reduccién de
esta, cabe observar que también existe una clara interconexién personal, familiar y
social, entre las personas que trabajan en el sector de la pesca y en las industrias
transformadoras.

A partir del reconocimiento del papel que a menudo desempenan los conyuges —en
su mayoria mujeres— en las empresas pesqueras familiares, la propuesta de reforma de
la PPC abre la posibilidad de que estos conyuges de pescadores puedan acogerse a ayu-
das del FEMP destinadas a la formacién y a la adquisicion de competencias relaciona-
das con el espiritu empresarial y la gestion de empresas.
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El nuevo FEMP deberia propiciar, asimismo, la formacion y a la adquisicion de com-
petencias de los asalariados de las instalaciones para la transformacion del pescado en
tierra. Esta es una buena manera de impulsar el desarrollo y la diversificacion de las
zonas costeras, que permitiria amortiguar parte de los costes sociales que puede pro-
vocar el ajuste del sector a la nueva PPC.

En definitiva, el FEMP deberia prever sistemas de ayuda para acompaiiar a los
trabajadores en una transicion sostenible, en particular mediante una reconversion
profesional para que accedan a oportunidades alternativas de empleo o la mejora de
sus competencias, para garantizar su empleabilidad a largo plazo y procurar su adap-
tacion a los cambios estructurales del sector. En el caso de los trabajadores de edad
con pocas opciones, cabria ademas instrumentar algunas ayudas para evitar situacio-
nes de pobreza y exclusion derivadas de la falta de ingresos por periodos prolonga-
dos de desempleo previos al acceso a la edad minima de jubilacion, e incluso por no
alcanzar los requisitos minimos de cotizacion requeridos para acceder a la pension
correspondiente.
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CAPITULO IV




En la actualidad, la actividad pesquera continda sien-
do estratégica, tanto para el conjunto de la economia
europea como para la economia espafiola. Muestra de

ello es que la UE sigue apareciendo como una de las
principales potencias pesqueras mundiales, dentro de la cual Espafia tiene un eleva-
do peso especifico.

En este marco se ha de tener presente que la pesca, como actividad econdémica de-
pendiente de un recurso natural publico y de caracter renovable, requiere de regula-
cién y de la adopcion de politicas capaces de preservar su renovacion. El CES es cons-
ciente de la responsabilidad de garantizar el futuro de las generaciones venideras y de
la obligacion de avanzar hacia la explotacion sostenible de los recursos renovables.
Pero cree que hay también responsabilidades con el presente, que se refieren al sumi-
nistro de un alimento bésico, necesario y saludable, al mantenimiento del medio de
vida de decenas de miles de personas, muy especialmente a través de su funciéon como
fuente de empleo en regiones con pocas alternativas, y a la generacion de una rique-
za fundamental para el desarrollo de las comunidades dependientes de la pesca.

En coherencia con ello, es necesario hacer que estas dos responsabilidades, con el
futuro y con el presente, sean compatibles, lo cual es posible con una buena gestién y
con una actitud responsable por parte de todos los agentes presentes en el sector, que
ha de quedar patente en la revision de la PPC que esta teniendo lugar.

La PPC ha tenido algunos resultados positivos con respecto a los objetivos que se
han ido trazando para su aplicaciéon. Mas en concreto, los

planteamientos recogidos en la reforma de 2002 introdu-
jeron una serie de cambios sustanciales tanto en el fon-
do como en la forma de la gestién de la pesca de la UE,

de manera que, en la actualidad, hay mejoras visibles: al-
gunas poblaciones de peces importantes estan sujetas a planes de gestion a largo pla-
zo; algunas pesquerias han experimentado considerables mejoras en el control y la
ejecucion; y algunos Estados miembros —entre ellos Espafia— han ajustado sustan-
cialmente el tamafio de sus flotas para adaptarlas mejor a la condicién actual de los
recursos.

No obstante, la pesca en la UE sigue caracterizandose por una toma de decisiones
a corto plazo y una conducta con poca visién de futuro. Con frecuencia los TAC se
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siguen fijando sin seguir completamente los niveles sostenibles recomendados por los
cientificos, y el conocimiento de estos no es tan amplio ni tan profundo como para
proporcionar recomendaciones siempre atinadas. En todo caso, la sobrepesca y la pes-
ca ilegal siguen perjudicando considerablemente a muchas poblaciones de peces y al-
gunas flotas presentarian un tamafio todavia excesivo con respecto a los recursos dis-
ponibles. Es preciso buscar vias para atender tanto a estas cuestiones, que atafen a la
sostenibilidad ambiental, como al desarrollo de alternativas de desarrollo y diversifi-
cacién para los sectores, actividades y territorios que se vean afectados, y desde lue-
go al empleo, lo que atafie a las dimensiones econémica y social de la sostenibilidad
del modelo pesquero.

De ahi la necesidad de proceder a una nueva reforma de la PPC, y de ahi que pue-
dan valorarse como adecuados los principales objetivos que se trazan en ella. Pero en
el planteamiento de la reforma, al menos al cierre de este informe, persisten algunas
carencias, varias de ellas ya visibles en el Libro Verde de 2009 que dio lugar al inicio
del proceso de revision de la PPC.

Entre tales carencias cabe destacar cinco: la falta de un planteamiento adecua-
do para la mejora suficiente del conocimiento cientifico, técnico y econémico del
sector; el débil tratamiento de la dimension social de las actividades econémicas que
componen el sector; la necesidad de incorporar de manera mas completa, en el Am-
bito de la PPC, las actividades y el empleo de la industria transformadora y la co-
mercializacion de los productos pesqueros; la falta de referencias suficientes a la in-
ternacionalizaciéon de las empresas pesqueras; y la igualmente necesaria revision de
la definicién y el tratamiento propuestos para la pesca artesanal, en la que es asi-
mismo importante recoger, a diferencia de la regulaciéon vigente, modalidades de
gran tradicion en Espafia, como son el marisqueo y las almadrabas, hasta ahora ex-
cluidas de ella.

La PPC cuenta con un fondo especifico desde 1995, cuando se creé el IFOP. La ac-
cion de este fondo, igual que la de su sucesor, el FEP de 2007, pueden calificarse en con-
junto de manera positiva, aunque el detalle de sus resultados

por ambitos y prioridades presenta claroscuros. El FEP man-
tuvo muchas de las medidas contenidas en el IFOP, pero tam-

bién introdujo nuevos mecanismos, fundamentalmente medi-
das de acompafiamiento a los planes de recuperacion de los recursos pesqueros y
financiacion de estrategias locales en pro del desarrollo sostenible de las zonas pesque-
ras. La mayor novedad se dio, sin duda, en la gestion, donde los Estados miembros dis-
pusieron de normas de aplicacion mas sencillas y de una mayor flexibilidad para adap-
tarlas a las necesidades nacionales.

En todo caso, el examen de los fondos efectivamente aplicados indica que en al-
gunos habria persistido cierta inconsistencia entre los objetivos de las distintas ayu-
das; ello puede haber dificultado la transicién hacia un modelo mas equilibrado, en
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el que se generen procesos de desarrollo sostenible de las zonas costeras, pero vincu-
lados con el sector, incluyendo medidas de proteccién ante la pérdida de empleo y
ayudas a la formacién y la reconversion hacia otras actividades como la acuicultu-
ra, la industria de transformacion, las actividades de conservacion o el transporte
maritimo.

Como se acaba de explicar, la PPC vigente ha inducido mejoras en la gestion de la
pesca de la UE. Pero muchos de los instrumentos que se utilizan en la actualidad para
gestionar la PPC fueron disefiados en un contexto

muy diferente al actual. Siguiendo a la propia Comi-
sion Europea, no se crearon para gestionar sistemas

biolégicos complejos e impredecibles en épocas de
escasez y de crisis: de ahi que se estime como oportuna una reforma en profundidad
de esta politica.

Ahora bien, desde su origen, la arquitectura de la PPC se sustenta en un princi-
pio basico, que es el mantenimiento del statu quo de la actividad pesquera en cada
uno de los Estados miembros, lo que se conoce como criterio de estabilidad relativa.
Y la propuesta de reforma de la PPC planteada por la Comision mantiene inamovi-
ble ese principio, pese a que varios documentos previos elaborados por ella misma,
incluido el propio informe de evaluaciéon de impacto de la propuesta, reconocen que
es una fuente importante de distorsiones e ineficiencias en la gestion de la pesca.
Aqui radica el origen de muchas de las limitaciones que presentan los instrumentos
propuestos.

Entrando ya en el analisis de la propuesta formulada para el denominado Regla-
mento Base, el CES comparte el objetivo de conseguir un RMS. En su opinién, marca
una direccion correcta y podria considerarse un objetivo

intermedio coherente con el de conseguir una actividad
pesquera sostenible. Sin embargo, se necesita poder con-

tar con una estimacion ajustada de los RMS de cada pes-
queria, determinar en cuanto tiempo deberia alcanzarse y elegir adecuadamente los
mecanismos para lograrlo. La evaluacion y cuantificacion del objetivo de RMS resul-
ta una tarea ardua por las dificultades técnicas para estimar correctamente los nive-
les de los stocks de peces. Pese a tales dificultades, la fijacién de los niveles de RMS
debe partir de datos fiables y suficientes.

La Comision fijé 2015 como afio limite para el logro del RMS, objetivo que se ma-
tizé y flexibiliz6 en el Consejo de Ministros de Pesca de junio de 2012, extendiéndolo
hasta 2020. El CES considera conveniente esta prolongacion en el plazo de consecu-
cién, sobre todo para las pesquerias mas alejadas de su RMS, ya que asi se evitaria el
impacto negativo de su aplicacion sobre el sector pesquero y la consiguiente repercu-
sion socioecondmica, dada su especial incidencia en aquellas flotas cuyas cuotas de pes-
ca son insuficientes como resultado de la aplicacion del criterio de estabilidad relativa.
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No obstante, este alargamiento en el plazo deberia acompafarse de una planificacién
rigurosa dotada de unos objetivos intermedios, que permitan realizar evaluaciones de
seguimiento y muestren la determinacién de alcanzar el objetivo.

El CES recuerda que el RMS requiere una interpretacion complementaria en el caso
de las pesquerias mixtas. Resulta imposible que los diferentes peces que componen la
captura en una pesqueria mixta, realizada por una misma flota, alcancen su RMS al
mismo tiempo y que, ademas, esto suceda antes de la fecha objetivo. Por ello, sin olvi-
dar el necesario enfoque ecosistémico, lo mas recomendable para minimizar el impac-
to socioeconomico de la medida, seria, quizas, establecer un RMS para las poblaciones
mas significativas cubierta por el Plan Plurianual de la pesqueria en cuestion a alcan-
zar antes de 2020. Esta es precisamente la opcion propuesta por el Consejo de Minis-
tros de junio de 2012 para las pesquerias mixtas.

La aplicacion del concepto de RMS en el Mediterraneo comparte las dificultades
sefialadas, dado el caracter mixto de sus pesquerias. En este caso, ademas del enfo-
que gradual, basado en grupos de stock asociados, es necesario, con caracter previo,
un andlisis especifico para valorar de forma practica su funcionamiento que debera
permitir la sostenibilidad econémica del sector. Ademas, en el caso del Mediterraneo
preocupa la aplicacion de este sistema cuando las pesquerias son compartidas con
paises terceros.

La reforma que se propone tratard de aumentar la eficiencia de la PPC a través de
una mayor regionalizacion, con la potenciacion de los consejos consultivos regiona-
les, y de una gestion de largo plazo, a través de la defi-

nicién de Planes Plurianuales. El CES considera que la
apuesta por la regionalizacion de las medidas de gestion

es positiva puesto que permite tener en cuenta las sin-
gularidades y especificidades de determinadas areas o zonas geograficas y de las dis-
tintas pesquerias.

No obstante, recuerda que existen temas horizontales o transversales en la PPC,
como pueden ser los asuntos relacionados con el mercado, la politica comercial, los
acuerdos con terceros paises, la industria transformadora, las condiciones de trabajo
que exige la presencia de foros intersectoriales y suprarregionales para abordar sus
problematicas, como el que hasta ahora ha ofrecido el CCPA. En la nueva norma el
CCPA no se contempla entre los Consejos Consultivos enumerados en el anexo III de
la propuesta de Reglamento, cuando en opinion del CES deberia seguir siendo consi-
derado un érgano fundamental en las labores de didlogo y consulta.

En concreto, la ausencia del CCPA provocaria que la industria transformadora
perdiera el Unico 6rgano de representacion, cuando su valor econémico y su com-
ponente social son muy relevantes en el conjunto de la actividad pesquera. En caso
de que el CCPA desapareciera, deberia crearse un comité consultivo ad hoc, “de
mercado”.
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En el seno de los Consejos Consultivos Regionales se estima conveniente establecer si-
nergias entre cientificos, administracion y pescadores, creando grupos especializados por
pesqueria; todo ello con el objetivo de mejorar la base cientifica del sector pesquero.

Los Planes Plurianuales constituyen el eje de la regionalizacion y se configuran
como el elemento clave para la gestion sostenible de los recursos pesqueros, puesto
que es el principal instrumento para lograr el RMS vy la eli-

minacion de los descartes. Sin embargo, el CES quiere po-

ner de manifiesto que, tal y como estan diseiados, los Pla-
nes Plurianuales solo contemplaran la sostenibilidad medioambiental de la gestion del
recurso, dejando a un lado la sostenibilidad socioecondémica, cuando este componen-
te deberia contemplarse también en la planificacion.

Segun el CES los Planes Plurianuales deberian dotarse de mecanismos de flexibi-
lidad, que al hilo de los resultados de las posibles evaluaciones intermedias, pudie-
ran modificar o adecuar la planificacion a cambios en la situacion de las pesquerias,
tanto si se han recuperado como si han empeorado su situacion. Esta flexibilidad se
hace mas necesaria, aln si cabe, en el caso de los Planes Plurianuales de las pesque-
rias mixtas, donde se toma en cuenta la situacion de multiples especies al mismo
tiempo.

El CES comparte que los descartes de capturas no deseadas constituyen un derro-
che considerable y afectan negativamente a la explotacion sostenible de los recursos
biolégicos y de los ecosistemas marinos; ademas, ponen

en peligro la viabilidad econémica de la pesca. La pro-
puesta de la Comision recoge la obligacion de desembar-
co de todas las capturas desde una perspectiva excesiva-

mente simplista y con una escasa modulacion que tenga
en consideracion el potencial impacto socioecondémico de la medida. EI CES conside-
ra que las medidas que traten de minimizar o resolver el problema deben tomar en
consideracion la diferente situacion que afecta a las distintas zonas de pesca y deben
adoptar un enfoque temporal gradual, en linea con los cambios propuestos por el Con-
sejo de Agricultura y Pesca de 12 de junio de 2012.

A la hora de resolver la cuestion de los descartes, el CES estima prioritario cono-
cer el origen del problema, que para el caso espafiol, estd mas relacionado con la apli-
cacion del criterio de estabilidad relativa que con la utilizacion de determinadas artes
de pesca. No obstante, el CES subraya la necesidad de promover una actividad pes-
quera mas selectiva para igualmente contribuir, con ello, a la reduccién de los descar-
tes. Ademas, resulta conveniente permitir intercambios permanentes de cuotas con
otros Estados miembros para conseguir con ello la adaptacion de las posibilidades de
pesca a la composicion actual de las capturas.

Las pesquerias mixtas requeririan una aproximacion al problema adaptado a la sin-
gularidad de su actividad.
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El CES considera que es necesario un sistema especifico de eliminaciéon de descartes
para la flota artesanal que lleve asociado ayudas financieras y medidas fiscales que re-
duzcan el coste de la instalacién a bordo de nuevas tecnologias que permitan llevar a
cabo una pesca mas selectiva, contribuyendo con ello a reducir la captura de especies
no deseadas.

Respecto al sistema de cuotas transferibles individuales propuesto por la Comision,
el CES quiere subrayar de manera previa que el pescado es un recurso publico y que
debe tratarse de manera coherente dada su condicion.

En el resto de sectores econdmicos, las concesiones se
utilizan para dar uso temporal de los bienes publicos

y, cuando no se utilizan, se devuelven al Estado para

su reasignacion, es decir, no son objeto de un sistema
de transferencias privado. Bajo esta perspectiva, el CES rechaza el tipo de concesio-
nes transferibles planteado por la Comision, y considera que en caso de implantarse
cuando un operador se retire del sector, sus derechos de pesca deben ser devueltos al
Estado, el cual dispondra de la facultad para reasignarlos.

Ademas, resulta cuestionable que el sistema de concesiones de pesca transferibles
propuesto por la Comision sea eficaz para lograr reequilibrar la capacidad de la flota,
y sobre todo que ese reequilibrio se pueda llevar a cabo con un bajo coste social. En
efecto, el disefio de la Comision solo seria operativo cuando las cuotas resulten insu-
ficientes y no se pueda seguir pescando; llegado ese momento es probable que la fal-
ta de cuota afecte a todos los operadores de un mismo pais, por lo que la transferen-
cia no supondria un incremento notable de cuotas, a no ser que se permitiera una
fuerte concentracion de concesiones en pocas empresas. Al margen de que tal concen-
tracion no resulta adecuada, como atestigua que la reforma establezca limites para ella,
llegados a este punto habria reduccion de capacidad pero con un coste social impor-
tante, sobre todo en comunidades altamente dependientes de la pesca: el comercio de
los derechos de pesca facilitaria la salida de los propietarios de buques del sector, pero
no habria compensaciones ni proteccion para los asalariados.

La modificacion que el Consejo de Ministros de junio de 2012 ha realizado sobre
el sistema de ITQ plantea su aplicacion voluntaria por parte de los Estados miembros
y la limitacién de su ambito de aplicacién a los grandes buques pesqueros, en el caso
de que finalmente algtn pais decidiera el establecimiento de este sistema. De hecho,
el CES quiere recordar que la concesion de posibilidades de pesca transferibles es un
sistema de gestion de los recursos pesqueros que se ajusta sobre todo a las pesqueri-
as de altura y gran altura, que tienen un caracter mas empresarial e industrial. En es-
tos casos, el establecimiento de concesiones podria contribuir a la planificacion de la
actividad econémica. No obstante, su eficacia seguiria en entredicho como consecuen-
cia de que el establecimiento de cuotas para cada Estado miembro se sigue basando
en el criterio de estabilidad relativa.
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Las propuestas sobre la PPC plantean la introduccion
del sistema de ITQ como forma de eliminar o limitar las
ayudas al desguace. Con independencia de la valoracion

que suscite la eficacia sobre esas ayudas a la hora de re-
ducir el exceso de capacidad, esta solucion no resulta satisfactoria desde el punto de
vista del empleo, por varios motivos, de los que cabe destacar tres:

¢ En primer lugar, como se acaba de decir, si el comercio de los derechos de pesca fa-
cilita la salida de los propietarios de buques del sector los trabajadores no recibiran
ninguna compensacion. Y, de acuerdo con la propuesta del FEMP, no disfrutarian
de ningln tipo de proteccién en caso de que sus empleadores cesaran sus activida-
des. Ello a pesar de que un 60 por 100 de los trabajadores de la pesca en la UE son
asalariados.

¢ Ensegundo lugar, al no mantener el control sobre estos derechos, los Estados miem-
bros podrian perder capacidad para asegurar el cumplimiento, con los nuevos ope-
radores, de las normas establecidas, y en especial de las sociales. Cabria someter la
adquisicion efectiva de nuevas cuotas al respeto de la legislacion ambiental y social,
de los convenios colectivos, alli donde existan, y de los derechos laborales. Esta se-
ria una forma eficaz de alentar al cumplimiento de la legislacion existente y de los
estandares laborales.

» En tercer lugar, y sobre todo, las salvaguardas propuestas para el régimen de ITQ
son insuficientes para garantizar la continuidad del empleo, y no atienden a las cues-
tiones mas relevantes que abre la pregunta basica en este caso: qué sucederia con
los trabajadores tras una transferencia de concesion.

Por otro lado, ademas de insistir en la necesidad de proteger el empleo en la transi-
cion al nuevo modelo de pesca, proporcionando ayudas a los trabajadores de la pesca
afectados por la adecuacion de la capacidad y por una eventual reduccion de esta, cabe
reiterar lo ya sefialado sobre la extension de estas previsiones para las personas que
trabajan en las industrias transformadoras.

El CES quiere subrayar que el criterio de estabilidad relativa esta favoreciendo:
en primer lugar, la sobrepesca, porque el caracter estatico de las claves de reparto in-
vita a que los Estados miembros presionen para aumen-

tar los TAC de las pesquerias en las que se encuentran

especializados; en segundo lugar, la aparicion de difi-
cultades a la hora de alcanzar el RMS; en tercer lugar, los descartes, principalmente
en las pesquerias mixtas puesto que se devuelven al mar capturas para las que no se
tienen cuotas; y, en cuarto y ultimo lugar, la ineficiencia econdémica, ya que la fija-
cion de cuotas bajo este sistema no permite adaptarse a la evolucién de la demanda
del mercado.
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El CES considera que la Union Europea ha perdido la oportunidad de revisar o refor-
mular dicho criterio en esta reforma y de adaptarlo a los cambios acaecidos en la evo-
lucién de las flotas, en las estrategias de pesca, en la demanda de productos pesque-
ros o en la evolucion de las importaciones. EI CES recomienda promover la realizacion
de estudios socioecondémicos que permitan una actualizaciéon de la estabilidad relati-
va, teniendo especialmente en cuenta a las regiones comunitarias que hoy en dia son
altamente dependientes de la pesca.

Al respecto, el CES entiende que se necesitaria una definicién mas adecuada de la
flota costera y artesanal en la que se contemplase que: es una actividad pesquera pro-
fesional; se practica en zonas maritimas cercanas a la costa

y se lleva a cabo en mareas de corta duracién, con retorno a

puerto diario; es altamente selectiva, se caracteriza por la
frescura de sus productos y muestra respeto por el entorno y la tradicién artesana. Di-
cha actividad presenta ademas una alta dependencia socioeconémica de los puertos y
tiene, por lo general, cardcter de microempresa o empresa familiar, tanto en la propie-
dad como en la actividad, de manera que estd muy enraizada en el territorio. Ademas
esa definicion deberd incorporar el marisqueo, las almadrabas y la pesca a pie de de-
terminadas especies, dada su aportacion a un modelo mas sostenible de pesca, en su
triple acepcion.

Por todo ello y dada la singularidad de la actividad de pesca costera y artesanal,
el CES subraya la necesidad de que cada Estado miembro tenga potestad y auto-
nomia suficiente, para establecer los criterios concretos que determinen cuando
una actividad pesquera dentro de su territorio puede considerarse artesanal. De
hecho, la definicién que se recoge en los textos comunitarios es excesivamente sim-
plista, relacionando el caracter de la actividad con el tamafio de la eslora, lo que
podria suponer que aquellos pescadores de bajura que faenan en buques de eslora
algo superior a doce metros, llegaran a ser considerados como pesca industrial vy,
por tanto, incluidos en el sistema de concesiones transferibles, poniendo en peli-
gro su supervivencia.

Diversos factores ventajosos hacen de la acuicultura europea un sector con capa-
cidad para impulsar la creacién de empleo y la sostenibilidad de la pesca, especial-
mente en las regiones costeras. Actualmente, y dado que las me-

didas establecidas en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la

acuicultura, orientada a mejorar la seguridad y calidad de la pro-
duccién acuicola europea y a preservar el medio ambiente, no han sido totalmente im-
plementadas, es preciso impulsar la actividad y conseguir mayores cuotas de sosteni-
bilidad.

En este sentido el CES comparte las sugerencias europeas relativas a que la pro-
puesta supedite la ayuda financiera al cumplimiento de los objetivos, normas y metas
de la politica pesquera comtn por parte de los operadores de la acuicultura, asi como
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otras orientadas a la sostenibilidad ambiental, como la creacién de una Red de Areas
Marinas Protegidas, el establecimiento de tallas minimas en las importaciones, y el di-
sefio de normas relativas a la trazabilidad de los productos de la acuicultura, indican-
do la necesidad de dotar de un marco administrativo agil y un espacio juridico tnico
para el desarrollo de una acuicultura sostenible, a los efectos de garantizar unas con-
diciones de trabajo dignas para los empleados en el sector.

La relevancia socioeconémica que para las zonas costeras tienen tanto la acuicul-
tura extensiva como la pesca artesanal justificaria la existencia de una dotacion finan-
ciera para dichas actividades. Al respecto, seria conveniente, en opinion del CES, que
el Reglamento distinguiera entre acuicultura extensiva y acuicultura intensiva.

Entre las novedades que recoge la propuesta de Reglamento en el ambito del
sector acuicola, el CES destaca como positivas la elaboracién por parte de los Es-
tados miembros de planes estratégicos plurianuales orientados a simplificar la tra-
mitacion administrativa de la actividad, garantizar a los operadores condiciones de
seguridad, definir indicadores de sostenibilidad y evaluar posibles efectos trans-
fronterizos, cuyas medidas se estableceran a través de un método abierto de coor-
dinacion; una mayor implicacion de la Comisiéon Europea, que fomentara el inter-
cambio de informacion y mejores practicas entre Estados miembros, y coordinara
las medidas previstas en los Planes Plurianuales; y la creacién de un Consejo con-
sultivo ad hoc encargado de mejorar la interlocucién del sector empresarial con las
Administraciones publicas.

La propuesta de reforma incorpora la regulacion en la PPC de la base cientifica de
la gestion de la pesca, contemplando la necesidad de refor-

zar la investigacion orientada a la politica pesquera a tra-
vés de programas nacionales que impulsen la recogida de

datos cientificos, la investigacion y la innovacion, en coor-
dinacién con otros Estados miembros. Esto es, sin duda, positivo, toda vez que, segin
la propia Comision Europea, el porcentaje de desconocimiento de las poblaciones en
los dictdmenes cientificos habria aumentado a lo largo de la Gltima década, carecien-
do actualmente de datos para el 60 por 100 de las poblaciones de peces sometidas a
TAC en aguas comunitarias.

En esta linea parece igualmente oportuna la creaciéon de un Comité cientifico, téc-
nico y econémico de pesca que debera ser regularmente consultado sobre asuntos re-
lativos a la conservacion y gestion de los recursos marinos vivos, incluidos aspectos
biolégicos, econdémicos, medioambientales, sociales y técnicos.

El CES recuerda que entre las razones que estan detras de la actual escasez de dic-
tamenes cientificos en el caso de muchas poblaciones marinas se encuentran la no dis-
ponibilidad o fiabilidad de informacion sobre capturas, estudios incompletos, muestreo
insuficiente, incertidumbres sobre la biologia de alguna poblacion, o reduccion de los
recursos dedicados a la investigacion, siendo los Estados miembros responsables de
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facilitar datos cientificos sobre las pesquerias. Lo anterior ha repercutido en que los
modelos utilizados para determinar el impacto de la futura PPC hayan sido elaborados
con insuficiencia de datos, tanto bioldgicos como socioeconémicos. Para mejorar esta
situacion la nueva PPC deberia sustentarse sobre una base cientifica firme y multidi-
mensional, que recoja consideraciones ecosistémicas y andlisis de tendencias medioam-
bientales capaces de aportar una vision global de la evolucion de las pesquerias.

En este sentido, el CES respalda las sugerencias de algunos organismos europeos
respecto a que la dotaciéon de recursos financieros por parte del FEMP debe ser sufi-
ciente para responder adecuadamente a las necesidades de investigacion, de forma que
abarquen todas las especies pesqueras explotadas, beneficiando a toda la cadena de
suministro de la pesca comunitaria, incluida la industria transformadora, y supeditan-
do el acceso de los operadores a la ayuda, entre otras cuestiones, al apoyo a la inves-
tigacion y desarrollo en el sector.

Por otro lado, se propone institucionalizar la cooperacion entre cientificos, adminis-
traciones y el propio sector, con una especial vinculacion con los Consejos Consultivos,
lo que reduciria los costes del control y mejoraria la coordinacion de los organismos co-
munitarios encargados de recabar informacion sobre la actividad pesquera, evitando du-
plicidades y facilitando la utilizacion de formatos o plazos compatibles.

Mas de la cuarta parte del pescado capturado por los pesqueros europeos proce-
de de aguas internacionales, correspondiendo el 8 por 100 de las capturas a acuer-
dos de pesca con terceros paises (bilaterales o multilaterales)

y el 20 por 100 a zonas custodiadas por las denominadas orga-

nizaciones regionales de pesca. De ahi que el CES considere
positiva la integracion de la politica exterior de pesca en la PPC que plantea la refor-
ma. Esa integracion sera util para garantizar la coherencia de principios y objetivos
generales de la PPC y como via para promover esos principios y objetivos a nivel in-
ternacional.

Para el CES, siguiendo lo afirmado por el Parlamento Europeo en septiembre de
2012, la dimension exterior tendria tres componentes: la promocién de acuerdos de
pesca sostenible, la participacion activa en las organizaciones regionales y el impulso
de las inversiones pesqueras sostenibles en el exterior.

En este sentido, el CES considera adecuada la propuesta de transformar los vigen-
tes acuerdos de asociacion pesquera en acuerdos de pesca sostenible, mas orientados
a la conservacion de los recursos, la sostenibilidad ambien-

tal, la gobernanza y la eficacia del apoyo financiero sectorial.
La propuesta sefiala la necesidad de establecer un marco de

gobernanza juridica, ambiental y econémico-social que ga-

rantice la explotacion sostenible de los recursos marinos de terceros paises contribu-
yendo asi a la continuidad del sector pesquero europeo, y manifiesta la voluntad de
incluir en los acuerdos de pesca sostenible una clausula especifica relativa al respeto
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de los principios democraticos y los derechos humanos. Ademas, establece la conve-
niencia de que los acuerdos bilaterales o multilaterales con terceros paises, orienta-
dos a gestionar conjuntamente las poblaciones o recursos pesqueros, incluyan “cuan-
do proceda” medidas y condiciones de acceso, conservacion e intercambio de
posibilidades de pesca.

El CES subraya la importancia que tiene para la pesca espafiola asegurar la parti-
cipacion de la flota comunitaria en el excedente de recursos de terceros paises, asi
como el hecho de que estos paises compartan informacién sobre otras flotas que ope-
ren en su area, y la conveniencia de impulsar por parte de las instituciones europeas
la creacién de un entorno juridico seguro y favorable a la inversion privada, en con-
creto, a través del establecimiento de clausulas de proteccion reciproca de inversio-
nes en los Acuerdos.

Las OROP estan abiertas tanto a Estados riberefios de la region en la que operan como
a los que tienen intereses en sus caladeros, estando en su mayor parte facultadas para
establecer limites de capturas y esfuerzo pesquero,

medidas técnicas y obligaciones de control; las ORP,
por su parte, asumen un papel exclusivamente con-
sultivo. EI CES quiere subrayar que la participacion
europea en estas organizaciones permite defender

los intereses de las naciones que practican la pesca

de altura, velar por la coherencia entre principios y conceptos de las distintas organiza-
ciones regionales y garantizar su compromiso en materia de gestion sostenible de los re-
cursos con los paises con los que tiene un acuerdo pesquero bilateral.

Por ello valora positivamente que la propuesta de Reglamento exprese el apoyo eu-
ropeo a las actividades de estas organizaciones, que deberan basarse en los mejores
dictimenes cientificos disponibles y optimizar su capacitacion para la conservacion y
gestion de recursos marinos vivos; y enfatiza el interés de que los Acuerdos de cola-
boracion incluyan las medidas de conservacion y gestion adoptadas en las correspon-
dientes organizaciones regionales en relacion a las poblaciones piscicolas transzona-
les o altamente migratorias.

La propuesta de reforma en la dimension exterior de la PPC indica la necesidad
de simplificar la aplicacién y cumplimiento de los acuerdos pesqueros bilaterales, y
propone agilizar la tramitacion administrativa relativa de las

autorizaciones de pesca, sefialando que los acuerdos de co-
laboracion deberan incluir una clausula para que las infrac-

ciones se puedan traducir en la suspension de los acuerdos,

y otra de exclusividad que desautorice la pesca a los buques que recurran al reaban-
deramiento o cambio de pabellon con fines de pesca ilegal. A juicio del CES el texto
deberia contemplar cierta flexibilidad en los casos de periodos de renegociacion, re-

novacion, suscripcion o transicién de los acuerdos.
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En opinion del CES, la propuesta de reforma también deberia contemplar la necesi-
dad de intensificar contactos y encuentros bilaterales entre paises comunitarios y ter-
ceros paises de la cuenca mediterranea, con el fin de facilitar la cohabitacion entre la
flota comunitaria y la de paises como Marruecos, Argelia o Tinez que no estan obli-
gados a cumplir la normativa comunitaria establecida para la flota europea en mate-
ria de tallas, de métodos de pesca o de especies protegidas, entre otras, lo que conlle-
va una situacion de desventaja para la flota comunitaria que faena en el Mediterraneo.

En el caso del Mediterraneo preocupa la aplicacion de este sistema cuando las pes-
querias que la UE lleva a cabo en esta zona son compartidas con otros paises terceros
y porque la flota comunitaria que realiza su actividad en el Mediterraneo se rige por
una normativa especifica como es el Reglamento (CE) 1967/2006, de explotacion sos-
tenible de los recursos pesqueros en el Mediterraneo, al que no estan sujetos los pai-
ses terceros.

El CES entiende que antes de negociar con terceros paises o con las organizaciones
regionales la Comision deberia consultar con el Comité consultivo correspondiente,
como representante de los principales agentes econdmicos y sociales en su ambito. La
mala experiencia del Protocolo de Acuerdo pesquero firmado entre la Comisién Euro-
pea y Mauritania es un buen ejemplo de la importancia que tienen estas consultas.

En los tltimos afios se ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar la regulacion
de las organizaciones de productores, reforzando los

instrumentos que les permiten intervenir en la ofer-
ta. En este sentido, resulta necesario mejorar la go-
bernanza, reducir la carga administrativa y simplifi-

car el marco juridico para que las organizaciones de
productores actiien con mayor eficacia, contribuyendo a una produccion mas sostenible.
Tanto los objetivos de estas organizaciones como las posibilidades de actuacion re-
cogidas en la propuesta pueden resultar de gran interés para el eficaz desarrollo de la
OCM. Sin embargo, la falta de regulacién de su financiacion suscita dudas sobre el de-
sarrollo real de esta figura a través de lo dispuesto en la propuesta de Reglamento.
Por otro lado, se deberia incluir la participacion de otras organizaciones profesio-
nales, muy arraigadas en las zonas costeras con alta dependencia de la actividad pes-
quera que, como en el caso de las cofradias de pescadores en Espafia, tienen un papel
esencial en la pesca de bajura.
El tratamiento en cuanto al etiquetado de los distintos productos de la pesca de-
beria atender de manera equilibrada a dos criterios: ofrecer in-

formacion relevante a los consumidores de manera que ellos

puedan ordenar sus preferencias de forma racional; y suponer

un coste asumible para los productores. La amplia variedad de
estos productos justifica el tratamiento diferenciado en cuanto a las exigencias de mar-
cado o etiquetado que ofrece la propuesta de la Comisién. Sin embargo, la propuesta
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de la Comision resulta excesivamente simplista y deberia realizarse una relacion por-
menorizada de requisitos de informacién al consumidor, mas ajustada a la naturaleza
de cada producto.

En lo que concierne a las importaciones, la Uniéon Europea cuenta con un sistema
unico de acreditacién de la seguridad para los productos procedentes de terceros
paises que hayan de incorporarse en algun punto a

la cadena alimentaria. Pero atn es necesario refor-
zar los controles a la entrada de productos de la
pesca importados y acentuar los esfuerzos por con-

trolar el sistema de trazabilidad, para mantener el
nivel de proteccién alcanzado en el modelo europeo de seguridad sanitaria y superar
la desconfianza hacia la seguridad y calidad de los productos provenientes de terce-
ros paises en las transacciones transfronterizas.

En el nuevo fondo se engloban, de acuerdo con la exposicion de motivos de la pro-
puesta, cinco instrumentos financieros de la PPC y de la PMI. Este planteamiento in-
tegrador responde al objetivo de simplificacion, re-

duccion de las cargas administrativas y mejora de los
mecanismos de control, asi como de la plena com-
plementariedad de las politicas estructurales, en co-

herencia con la adopcion del denominado Marco Es-

tratégico Comun. Todo ello parece adecuado, pero debe acompanarse de una dotacion
financiera suficiente para atender con eficacia a los ambiciosos objetivos que requie-
re el despliegue de la nueva PPC y de la PMI.

Tras el acuerdo provisional alcanzado en la sesion del Consejo Europeo de Ministros
de Agricultura y Pesca celebrado los dias 22 y 23 de octubre de 2012, en el que —entre
otras cuestiones— se dispuso el mantenimiento de las ayudas al desguace y a la parali-
zacion temporal de la flota, y se amplié el tratamiento de la dimension social de la PPC,
el analisis del FEMP cambia de manera sustancial con respecto al que se derivaba de la
propuesta inicial presentada por la Comision.

Este acuerdo aun esta sometido a la deliberacion del Parlamento Europeo; y por el
momento no se dispone de una nueva propuesta sobre el FEMP de la Comision, acor-
de tanto con los acuerdos parciales eventualmente alcanzados como con el nuevo Mar-
co Financiero 2014-2020. En todo caso, quedarian ya despejadas algunas de las prin-
cipales cuestiones relativas al nuevo fondo, de manera que el debate se centraria en
cuatro aspectos:

» Las carencias en su ambito de aplicacion, tanto por lo que hace a determinadas acti-
vidades, singularmente las de transformacion y comercializaciéon de productos de la
pesca, como en lo relativo a la definicion de actividades donde se aplicarian con ma-
yor intensidad las ayudas financieras, en particular la pesca artesanal.
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» Las previsiones mas concretas sobre ayudas relacionadas con el empleo, en aspec-
tos tan basicos como la prevencion de riesgos laborales y en otros, como la forma-
cién, que resultaran clave en el proceso de transicion al nuevo modelo de pesca que
plantea la reforma.

¢ La dotacién financiera, global y por ejes, que finalmente se apruebe para el nuevo
fondo, sobre la cual es importante subrayar que deberia incrementarse si ha de fi-
nanciar tanto la PPC como la PMI.

¢ La flexibilidad en la aplicacion, de manera que puedan reasignarse las dotacio-
nes previstas entre ejes y objetivos en funcion de las necesidades concretas de
cada estado miembro y sobre todo en funcion de los efectos que vaya teniendo
el propio despliegue de la PPC a lo largo del periodo de programacion.

En opinién del CES, la propuesta del FEMP debe corregirse de manera que sea capaz
de contribuir a la mejora de la competitividad y la

internacionalizacién de la pesca, en coherencia con
los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Este objetivo debe partir de la existencia de in-
formacién suficiente y sistematizada sobre la rea-

lidad de la empresa pesquera internacionalizada.
En este sentido, respecto a las exportaciones en los ultimos afios se han desarrolla-
do algunas bases de datos a nivel comunitario, sin embargo existen considerables
carencias en cuanto a la informacion sobre la inversiéon en el extranjero. Al respec-
to seria conveniente establecer un sistema de informacién coordinado a nivel co-
munitario que permita mejorar la transparencia de datos sobre las inversiones pes-
queras en paises terceros, que ademas podrian facilitar el seguimiento del grado de
cumplimiento de esos paises en materia de sostenibilidad medioambiental, social y
econdémica.

El CES considera que el nuevo FEMP deberia contribuir a mejorar aspectos rela-
cionados con la competitividad, entre otros los relativos a la calidad y la innovacion
de los productos e incluso aquellos vinculados a mejorar las exigencias medioambien-
tales y de seguridad alimentaria.

Asimismo, el CES estima necesario que el nuevo fondo contribuya a la internacio-
nalizacion con lineas especificas que promuevan la exportacion y/o las inversiones en
paises terceros. En este sentido, el nuevo FEMP deberia contemplar facilidades cre-
diticias y de avales para apoyar al tejido empresarial en las fases de exportacion y/o
inversion en el exterior; ademas de medidas de apoyo como la organizacion de ferias
y exposiciones.

Teniendo en cuenta la importancia econdmica y social de la industria transforma-
dora, especialmente relevante en las zonas dependientes de la pesca, y considerando
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que muchas de ellas se encuentran en regiones pe-
riféricas y alejadas de los centros de consumo, es
conveniente introducir un capitulo que recoja cla-
ramente las vias de apoyo, especialmente en lo que

se refiere a la mejora de su competitividad en areas
tales como el abastecimiento de materia prima, la mejora en los costes de transporte
(especialmente en regiones periféricas), la reduccion de los costes energéticos, la for-
macion, la I+D+i, y la promocion.

De igual forma, para que exista una competencia leal en el mercado de produc-
tos transformados de la pesca en la UE, es preciso que todos los operadores, tanto
comunitarios como de terceros paises, queden sujetos al cumplimiento de los estan-
dares comunitarios en cuanto a las reglas higiénico-sanitarias, de seguridad alimen-
taria, laborales (teniendo en cuenta el marco establecido por los convenios de la OIT,
entre otros, de seguridad y salud en el trabajo y de condiciones laborales), medioam-
bientales y de respeto a los recursos. Pero también trazabilidad y procedencia de las
materias primas, de un correcto etiquetado de los productos de la pesca y la acui-
cultura, entre otros, debiendo ser rigurosos en el control del cumplimiento de to-
dos estos aspectos y adoptando las medidas sancionadoras precisas en caso de de-
tectarse incumplimientos de las mismas. La mayoria de estos aspectos son
transversales. Y, desde luego, recaen en el ambito de la PPC, lo que acenttia la ne-
cesidad de incorporar el sector transformador en el planteamiento de la reforma.

Asimismo, es necesario el mantenimiento de un sistema arancelario adaptado a las
especificidades y sensibilidad de los productos, dado su caracter de instrumento legi-
timo para regular y controlar las importaciones de productos de terceros paises y la
explotacion sostenible de los recursos marinos, maxime si consideramos que la libe-
ralizacion del acceso al mercado de la UE para los productos de la pesca y de la acui-
cultura importados estd ya muy avanzada como resultado de la politica comercial lle-
vada a cabo por la Comision Europea en los ultimos afios. Todo ello, junto a la propia
dimensioén social del sector, le dotan de su caracter estratégico, y explican que sea co-
herente proponer la regulacion de este ambito. Se trata simplemente de establecer
unas reglas de juego comunes que deban ser cumplidas de forma igualitaria por todos
los operadores que concurren al mercado de la UE.

La ficha financiera que recoge la propuesta enumera los objetivos especificos aso-
ciados a todo el planteamiento del FEMP. Aporta

cifras con un total cercano a 6.700 millones de
euros para el periodo 2014-2020, de los cuales algo
mas de 5.500 corresponderian a operaciones en

gestion compartida y 975 en gestion directa. A ello
se anadirian cerca de 1.000 millones para acuerdos de pesca sostenible y para la par-
ticipacion de las OROP.
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Pero para valorar estos totales al compararlos con la dotacion del anterior FEP hay
que recordar que por un lado el nuevo fondo recoge también la PMI y, por otro lado,
que la reforma de la PPC debe hacer realidad la adopciéon de un modelo integrado y
potente de economia maritima; esto sin duda requiere reordenar varias de las priori-
dades recogidas en las propuestas de la Comision pero, desde luego, también implica
que se requeririan mas recursos.

Un aspecto conexo es el reparto por paises, esto es, los criterios de distribucion de
los fondos entre los Estados miembros, y en concreto la necesidad de incorporar en
ellos el tamarfio global de la flota y el destino de las capturas.

Ademas de los objetivos especificos, la propuesta recoge, en los programas de ges-
tién compartida, los porcentajes de cofinanciacién que seran la referencia en los fu-
turos programas operativos que adopte la Comision. Con independencia de la valora-
cion sobre los porcentajes concretos, resulta positivo el planteamiento de modulacion
de las ayudas en funcién de determinados supuestos, por ejemplo elevandola en el
caso de la pesca costera artesanal, o en la promocion y ejecucion de los programas por
organizaciones de productores y de pescadores, asi como reservando el mayor nivel
de la intensidad a las pymes, entre otras.

Entrando ya en los objetivos especificos que se recogen en la propuesta del FEMP,

cabe hacer algunas observaciones para contribuir a mejo-
rar la configuracion definitiva del marco financiero que
permitira hacer efectivos los objetivos de la PPC y la PMI.

¢ Dado que el objetivo primordial del fondo debe ser el apoyo equilibrado a los obje-
tivos econdmicos, sociales y ambientales de la futura PPC, deberian mantenerse me-
didas estructurales capaces de garantizar la adaptacion del sector.

+ En este sentido, la apuesta por el desarrollo local en zonas dependientes de la pes-
ca debe priorizar el apoyo a la basqueda de actividades econ6micas alternativas,
pero dentro del propio sector pesquero, como la comercializacién de los produc-
tos, el turismo pesquero o las actividades de colaboracion medioambiental o cien-
tificas.

* De hecho, uno de los aciertos de la propuesta estriba en la importancia que otorga
a las areas dependientes de la pesca y a la necesidad de establecer sinergias con
otros fondos europeos, No obstante, es preciso insistir en la necesidad, reconocida
por el acuerdo del Consejo de Octubre, de que los fondos del FEMP incidan direc-
tamente en el sector pesquero y promuevan de modo prioritario la diversificacion
de actividades dentro del propio sector.

« Es imprescindible revisar la propuesta para garantizar un elevado nivel de apo-
yo a la comercializacion y a la transformacion, actualmente restringido a las es-
pecies con escaso o nulo interés comercial, a los subproductos y a los productos
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procedentes de la acuicultura ecoldgica. Como ya se ha apuntado, el sector pes-
quero no puede excluir la transformacion y la vertiente comercial: son activida-
des estrechamente interconectadas, al punto de constituir un conjunto nico, un
complejo, similar al agroalimentario. Si no se asume esta circunstancia, no se lo-
grara el despegue definitivo de actividades clave, como la acuicultura, pese a que
se les proporcione un elevado apoyo; y se dificultara gravemente la puesta en va-
lor del total de los desembarques, necesaria para impulsar la supresion de los
descartes.

< Una via para hacer efectiva esta linea seria la de establecer ayudas especificas para
las microempresas y las pymes en estos subsectores. Desde el punto de vista del de-
sarrollo local, y también en la perspectiva de la dimensién social del sector pesque-
ro, esta aproximacion seria ademas, plenamente coherente con los objetivos plan-
teados en la reforma de la PPC.

¢ En otro orden de cosas, las ayudas al almacenamiento, previstas solo hasta 2019 y
en descenso desde 2014, deberian continuar y mantener su intensidad durante todo
el periodo de programacion. Este sera el unico mecanismo de intervencion y regu-
lacion que permaneceria una vez aprobado el Reglamento de la OCM, y por tanto
la salvaguarda ultima ante oscilaciones excesivas de precios e incluso ante situacio-
nes criticas de desabastecimiento en ciertos mercados.

¢ Deben mantenerse las ayudas para la mejora de equipamientos en puertos, lugares
de desembarque y lonjas de pescado, para tener en cuenta —tal como dice el Comi-
té de las Regiones en su dictamen® sobre el FEMP— la evolucion evidente e inevi-
table de los lugares de trabajo de los buques.

e Cabe reiterar, finalmente, que el FEMP debe recoger de manera suficientemente
desarrollada el tratamiento de la dimension social de la PPC; entre otros, con me-
didas de apoyo al empleo en el periodo de transicién, en el que la propia Comisiéon
Europea reconoce que la reforma supondra un duro ajuste, con pérdidas de traba-
jo. Puesto que se trata de una auténtica “reconversion”, parece adecuado el estable-
cimiento de medidas dirigidas a la creacién de empleo y a la mejora de las condi-
ciones de trabajo en todos los sectores y territorios mas relacionados con la pesca;
se trata de buscar estrategias de diversificacion y de hacer realidad en todos los ca-
sos la mejora de la cualificacion y de las condiciones de trabajo.

Para afrontar la transicion a la sostenibilidad pesque-
ra, cuyo objetivo es una prioridad para Espafia, hay
que abordar el problema de manera global, teniendo
en cuenta todas las fases de la cadena de produccion;

55 Dictamen del Comité de las Regiones-Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, DOUE, 18 de diciembre de
2012; enmienda 21 (al articulo 41).
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no sera posible alcanzar los objetivos perseguidos por la reforma de la PPC si en la
ecuacién no se incluye el papel que juega la industria, favoreciendo una produccion
econdmica y ambientalmente sostenible.

Por tanto, en esa transicién no es suficiente que las industrias puedan recibir apo-
yo de otros fondos europeos, donde su peso especifico se vera subordinado al que tie-
nen otros sectores alimentarios. Es necesario reforzar en el FEMP la financiacion de
estos aspectos.

Ademas, la PPC ha tenido y sigue teniendo un gran impacto social no solo en las
tripulaciones de los buques pesqueros y los pescadores, sino también en el empleo del
sector de industria de transformacion de productos pesqueros y acuicolas. Esta reali-
dad se observa sobre todo en las regiones costeras donde a menudo hay pocas alter-
nativas de empleo. Y es especialmente relevante cuando, como es el caso, se trata en
un porcentaje muy elevado de casos de mujeres relativamente poco cualificadas, que
juegan ademas un papel importante en la fijacién de poblacién local.

Los trabajadores de la industria de transformacion del pescado y la acuicultura de
la Unién Europea deben pues ser reconocidos e incluidos en la reforma de la PPC y
en el FEMP como parte integral de la cadena de suministro pesquero de la Unién Eu-
ropea en las mismas condiciones que los pescadores e integrarse plenamente en la de-
finicién de “pesca comunitaria”.

Desde el punto de vista de su papel en la demanda, que es una pieza clave en la
conexion entre pesca sostenible (incluida la acuicul-

tura), dimension social y desarrollo local para las zo-
nas costeras, es igualmente visible la necesidad de
que la industria transformadora se apoye a través del
FEMP. Para ello cabe formular algunas propuestas

basicas, que estarian ademads en consonancia con la
Estrategia Europa 2020 y con la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos de la
Unién Europea:

¢ Renovar las instalaciones de produccién, hacerlas mas respetuosas con el medioam-
biente y mejorar su sostenibilidad, aumentar la eficiencia energética, mejorar la uti-
lizacion de especies poco aprovechadas, subproductos y desechos, desarrollar, pro-
ducir y comercializar nuevos productos y emplear nuevas tecnologias y métodos de
produccion.

¢ Mejorar la salud y la seguridad asi como las condiciones de trabajo en la transfor-

macioén del pescado.

 Diversificarse en nuevos productos, apoyo a la investigacion y desarrollo en el sec-
tor, facilitando el acceso a la innovacién de las empresas, actividades de formacion
sobre técnicas avanzadas, procesos nuevos o perfeccionados o sistemas de organi-
zacion nuevos o perfeccionados.
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* Mejorar la calidad del producto, la trazabilidad, la informacién y la comercializa-

cién para el consumidor.

 Potenciar las actividades dirigidas a la promocion y el aumento del consumo de pro-
ductos de la pesca y la acuicultura.

» Adaptar los curriculos de las ensefianzas técnico-profesionales relativas al sector de
acuerdo con las necesidades de la industria, mediante la creacion de puentes entre
las universidades y los centros de formacion profesional y las industrias de la trans-
formacion del pescado y la acuicultura.

Revisando el paquete legislativo que se pretende modificar y los instrumentos que se van

a poner en marcha se comprueba que, al menos al cie-

rre de este informe, y pese a haberse producido algu-
nos avances tras el paso de la propuesta por sucesivos

consejos de ministros, la dimensién social no tendria

el mismo peso que las otras grandes dimensiones de
la reforma de la PPC, comenzado por la de la sostenibilidad ambiental.

Lamentablemente, el enfoque sigue siendo superficial y no plantea ninguna pro-
puesta concreta para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los pescadores,
en particular los que trabajan por cuenta ajena; no considera tampoco las consecuen-
cias que los cambios tendrian sobre esta categoria de trabajadores, y excluye a las per-
sonas que trabajan en las industrias transformadoras. Y ello a pesar de que, con datos
de Eurostat, el empleo en el sector se habria reducido un 20 por 100 entre 2001 y 2010,
hasta las 203.000 personas ocupadas en ese ultimo afio, y solo un 40 por 100 de este
empleo seria por cuenta propia.

Por eso, la propuesta deberia modificarse para recoger una auténtica politica social
para el conjunto del sector, que abordase las necesidades de empleo y bienestar de todos
los trabajadores: los que se ocupan por cuenta propia, y también los que trabajan por cuen-
ta ajena; los que se emplean en el sector extractivo y acuicola, y también los de las indus-
trias transformadoras; y no solo a medio y largo plazo, sino también a corto plazo.

Esto se traduce en cinco grandes lineas a incorporar en el planteamiento de la re-
forma:

« La mejora de las condiciones de trabajo, como objetivo prioritario en el marco de
la Estrategia Europa 2020, y como medio para revertir la tendencia al declive de-
tectado en el sector por su falta de atractivo.

¢ La mejora de la formacién, como mecanismo imprescindible para impulsar la ge-
neracion de un modelo eficiente, diversificado y de mayor valor afiadido en el nue-
vo modelo de explotacion sostenible de los recursos marinos, que necesariamente
ha de estar basado en las personas.
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» El fomento del trabajo femenino en el sector de capturas, tanto en bajura como
en altura. Al respecto, se deben dotar lineas concretas que faciliten la formacion
y capacitacion de la mano de obra femenina para realizar estas actividades, ade-
mas de prever ayudas para adaptarse a la presencia de tripulaciones mixtas en los
buques.

¢ La proteccion de los trabajadores en la transicion a ese nuevo modelo.

¢ La garantia de un elevado cumplimiento de los estandares europeos en todos los
segmentos y actividades, incluso las mas internacionalizadas, supeditando en su
caso las ayudas publicas a ese cumplimiento.

Por otro lado, el desarrollo del dialogo social a todos los niveles es una prioridad para
el sector, y asi deberia recogerse en la PPC, especialmente considerando el hecho que
en ciertos Estados miembros la representacion de los interlocutores sociales es esca-
say el dialogo es bipartito o tripartito. La propuesta, por el momento, no contiene es-
trategia alguna para promover ese tipo de dialogo.

Las propuestas sobre los futuros Reglamentos de pesca hacen obligatorio que los
beneficiarios de la ayuda financiera concedida en el marco del FEMP (ya sean Esta-
dos u operadores del sector privado) se ajusten a los

objetivos y normas de la PPC. Pues bien, seria im-
portante, en el desarrollo de una auténtica dimen-
sion social de la PPC, que también se condicione la
percepcion de ayudas del FEMP por parte de las em-

presas a la plena conformidad con la legislacion la-
boral, los convenios colectivos que le son de aplicacion al sector y a la generacién de
empleo decente asi como las normas fundamentales de la OIT.

Asimismo, en cuanto a la generacion de empleo de calidad se deben apoyar inicia-
tivas que traten de propiciar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en la pesca.

De hecho, el CES considera que se ha perdido la oportunidad de vincular el acceso
a los recursos con el cumplimiento de las normas de conservacion, medioambientales,
de seguridad, de respeto de las condiciones de trabajo y de promocién de la igualdad de
oportunidades, lo que habria sido una forma efectiva de potenciar el rendimiento social
del sector y desincentivar la competencia desleal de aquellos que no respetan las nor-
mas v, por lo tanto, consiguen costes operativos mas bajos.

Una cuestion algo distinta es la de las empresas u operadores privados que venden
productos transformados en Europa, pero que deslocalizan parte de esa produccion.
Habria que establecer salvedades, como la transformacion deslocalizada de productos
que forme parte de acuerdos comerciales destinados a garantizar el suministro de ma-
terias primas para las actividades europeas de transformacion de pescado. Pero otro
tipo de practicas no deberian beneficiarse de las ayudas europeas.
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Deben preverse ademas, en todo caso, medidas adecuadas y verificables, para garan-
tizar que las condiciones de trabajo sean dignas a lo largo de toda la cadena de sumi-
nistro, especialmente en el caso de la deslocalizacién de una parte del proceso de pro-
duccioén a paises donde se registran manifiestas violaciones de los derechos humanos
y de los trabajadores.

Esta medida esta en consonancia con el principio de compras responsables y el im-
perativo ético de que los recursos publicos no deben concederse a operadores priva-
dos que incumplan las normas, no solo medioambientales, sino también sociales. Se
trata, por tanto, de un aspecto de crucial importancia, que deben incluirse en la nue-
va politica pesquera y en el instrumento financiero correspondiente para ser realmen-
te compatibles con la Estrategia Europa 2020.
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