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Prefacio

El informe anual Evolucion del empleo y de la
situacion social en Europa contiene por primera vez
un extenso andlisis de los retos a los que se enfrenta
la Unién Europea tanto en el &mbito de la politica de
empleo como en el dmbito de la politica social. El
informe Evolucion del empleo y de la situacion so-
cial en Europa, que viene a sustituir a dos informes
anteriores —El empleo en Europa 'y La situacion so-
cial en la Union Europea— se convierte en el estudio
analitico emblemético de la Comisién Europea so-
bre cuestiones de empleo y cuestiones sociales. Se
basa en los Quarterly Reviews of the EU Employ-
ment and Social Situation que la Comisién ha co-
menzado a realizar en 2011 y contiene detallados
andlisis de las tendencias estructurales fundamenta-
les. La edicion de 2011 centra la atencién en los
cambios de la estructura del empleo en Europa, los
aumentos recientes de las desigualdades de la renta,
los cambios de las pautas de pobreza y de exclusion
social, el problema de la pobreza de las personas
que trabajan y los retos y las politicas en el terreno
del envejecimiento activo; también contiene un ana-
lisis actualizado de la movilidad laboral en el seno
de la UE.

El enfoque integrado que ha utilizado la Comi-
sion para elaborar el estudio corresponde a la estra-
tegia Europa 2020. Se trata de una estrategia de de-
sarrollo a largo plazo en la que se considera que la
inclusién social, la lucha contra la pobreza, el au-
mento de la participacién en el mercado de trabajo,

el empleo y la calidad del empleo son elementos
esenciales para la prosperidad de Europa. Europa
2020 hace hincapié en que los objetivos de un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador se refuer-
zan mutuamente y sitdan en un plano de igualdad la
politica econdémica, la politica de empleo y la politi-
ca social. En este enfoque también se basan las Di-
rectrices Integradas de Europa 2020 y las recomen-
daciones especificas de los paises aprobadas por el
Consejo Europeo en junio de 2011. Casi todos los
retos sociales tienen una importante relacion con el
mercado de trabajo, por ejemplo, la pobreza de las
personas que trabajan. Al mismo tiempo, la politica
social desempefa un papel muy importante en la
mejora de los resultados del empleo, por ejemplo,
en lo que se refiere a la inclusién de las personas
desfavorecidas o al envejecimiento activo.

Para responder eficazmente a la crisis econémi-
ca de Europa y restablecer un crecimiento sosteni-
ble, es esencial abordar la dimensién del empleo y
la dimensidn social de esta crisis, como ha subraya-
do la Comisién en su Encuesta Anual sobre el Cre-
cimiento para 2012. Confio en que este estudio de la
evolucién del empleo y de la situacién social en Eu-
ropa constituya una amplia base y un util instrumen-
to para alcanzar ese objetivo.

LAszLO ANDOR

Comisario de Empleo,
Asuntos Sociales e Inclusion
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Resumen

El nuevo enfoque integrado que da la Comision
Europea a la politica economica, la politica de em-
pleo y la politica social...

En 2010, la Unién Europea aprob¢ la estrategia
Europa 2020 que consta de tres objetivos que se re-
fuerzan mutuamente: un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. El objetivo del crecimiento
integrador de Europa 2020, en comparacion con la
estrategia de Lisboa para el crecimiento y el em-
pleo, da un nuevo protagonismo a cuestiones socia-
les que complementan el gran énfasis en el empleo.
Subraya la necesidad de lograr la inclusién social y
de luchar contra la pobreza, asi como de aumentar la
participacion en el mercado de trabajo con mas y
mejor empleo como elementos esenciales del mode-
lo socioeconémico de Europa.

...como consecuencia de la prolongada crisis. ..

El curso de los acontecimientos de los ultimos
afios, en los que la crisis econdmica y financiera se
ha convertido en una crisis de la deuda soberana y en
amplios programas de recuperacion, a los que le ha
seguido una oleada de medidas de austeridad adop-
tadas por la mayoria de los gobiernos de la UE, ha
puesto claramente de manifiesto la necesidad de dar
un enfoque mas integrado a la estrategia econdmica,
asi como a la formulacién de la politica de empleo y
de la politica social. El papel combinado de los siste-
mas de proteccién social como estabilizadores auto-
maticos y de las demds medidas del mercado de tra-
bajo y medidas sociales adoptadas por la mayoria de
los estados miembros durante la recesiéon ha sido
decisivo para mantener el empleo y la renta disponi-
ble de los hogares. Por otra parte, aunque las politi-
cas modernas de empleo son un requisito fundamen-

tal para el éxito de la estrategia de recuperacion y de
crecimiento, deben fomentar la participacion de to-
dos e ir acompafiadas de unas politicas sociales
igualmente bien disefiadas con el fin de garantizar un
reparto mds justo no sé6lo de los beneficios del creci-
miento sino también, en caso de necesidad, de los
costes de la recesion o de la austeridad. Las conse-
cuencias sociales de la crisis econdmica y el reduci-
do margen de maniobra presupuestario hacen que
sea ain mds crucial la adopcién de politicas eficien-
tes y bien orientadas en los estados miembros.

... se refleja en el nuevo estudio Evolucion del
empleo y de la situacién social en Europa...

Los acontecimientos ocurridos desde que estalld
la crisis financiera en 2008 han puesto de manifiesto
la necesidad de informar mds puntualmente sobre las
tendencias del empleo y sobre las tendencias socia-
les para basar el proceso de formulacion de las poli-
ticas. La Comision Europea ha lanzado, pues, estu-
dios trimestrales del empleo y de la situacién social
de la UE, que ofrecen una vision general y un andli-
sis detallados y periddicos de los datos més recientes
de los que se dispone tanto en el dmbito de la UE
como en los estados miembros. El estudio anual
Evolucion del empleo y de la situacion social en Eu-
ropa centrard principalmente la atencidn en cuestio-
nes de cardcter mds estructural que la politica de em-
pleo y la politica social de la UE tienen que abordar.

Teniendo en cuenta como telon de fondo el em-
peoramiento de la situacion econémica y social...

El empleo ha comenzado a crecer tras el inicio
de la timida recuperacion econdémica de los dos ulti-
mos aflos con un importante retardo y a mediados

&

INDICE

=Y




14

de 2011 sélo habia aumentado en 1,5 millones de
puestos de trabajo, cifra muy inferior a los 6 millo-
nes que se perdieron durante la recesion. Ademads, la
recuperacion del empleo ha variado mucho de unos
estados miembros a otros. Las tasas de paro van
desde un 4,1 por ciento en Austria hasta un 22,8 por
ciento en Espafia. En la UE en su conjunto, la tasa
de paro ha girado en torno a un 9,5 por ciento duran-
te més de un afio —23,3 millones de personas estan
buscando empleo— y la proporciéon de parados de
larga duracion es superior al 40 por ciento y va en
aumento. El paro juvenil es especialmente alarman-
te. Ha aumentado a mds de 5 millones (el 20 por
ciento de los jévenes que participan en el mercado
de trabajo), supera el 25 por ciento en 10 estados
miembros y llega a ser de un 48 por ciento en Espa-
fa. Las perspectivas de una recuperacion continua y
creadora de empleo son de nuevo lejanas como con-
secuencia de la desaceleracion del comercio mun-
dial y de la prolongada crisis del euro. Independien-
temente de las perspectivas, las consecuencias
sociales negativas de la gran recesion ya estan de-
jéndose sentir gravemente en un gran nimero de
ciudadanos de la UE. En particular, algunos feno-
menos como el aumento del paro de larga duracion,
la disminucién de las rentas y los indicios de au-
mento de la pobreza y de las carencias materiales en
muchos estados miembros estdn incrementando sig-
nificativamente los riesgos de exclusién a largo pla-
zo del mercado de trabajo y de la sociedad.

... en el estudio Evolucién del empleo y de la
situacion social en Europa de 2011 se analizan
cuestiones especificas

El estudio centra la atencion en una serie de te-
mas fundamentales que son relevantes para las prio-
ridades de la UE en el campo de la politica de em-
pleo y de la politica social, asi como para la politica
econdmica mds en general. A pesar de que se dispo-
ne de pocos datos actualizados sobre algunos de los
temas tratados, aporta una serie de observaciones
relevantes de las que estamos seguros. Examina la
evolucién del empleo sectorial durante los afios de
la crisis y su papel en la polarizacion de los salarios.
Analiza las tendencias recientes de la desigualdad
de la renta, asi como las pautas de la pobreza y de la
exclusion en la UE. Examina el fenémeno de la po-
breza en el trabajo desde la perspectiva de los indi-
viduos y de los hogares. Por tdltimo, reconsidera las
cuestiones del envejecimiento activo y de los incen-
tivos para prolongar la vida activa, asi como la mo-
vilidad laboral en el seno de la UE.

La intensificacion de la polarizacion de los sala-
rios tiene consecuencias para las politicas en mate-

Resumen

Antes de la crisis ya existia en la UE una tenden-
cia hacia la polarizacién del empleo, ya que los nue-
vos puestos de trabajo se concentraban en los nive-
les de salarios relativamente altos y bajos,
especialmente en el sector servicios, con un aparen-
te predominio del empleo mejor remunerado. La
intensidad de la recesion de 2008 y la consiguiente
reasignacion del empleo han intensificado aun mds
esta polarizacién al destruir un enorme nimero de
puestos de trabajo de nivel salarial intermedio en la
industria manufacturera y en la construccidon. Al
mismo tiempo, los perfiles de niveles de estudios y
de cualificacién de la nueva estructura del empleo
tienden a ser mds exigentes, lo que pone en peligro
las posibilidades de recolocacion y de acceso al em-
pleo mejor remunerado de las personas menos cua-
lificadas que perdieron su trabajo durante la rece-
sion. Eso pone de relieve las cuestiones de la
necesidad de crear de unos mecanismos de fijacién
de los salarios que sean mds adaptables, de los cam-
bios de la sindicacion, de las consecuencias de los
bajos salarios para la seguridad de renta y de la ne-
cesidad de mejorar las cualificaciones y de recuali-
ficar a los trabajadores de todos los niveles. Desde
la perspectiva del individuo, la eleccién del tipo co-
rrecto de cualificaciones es fundamental para tener
éxito en la vida profesional. Desde la perspectiva de
la economia, es crucial mejorar las previsiones so-
bre las cualificaciones, el ajuste del mercado de tra-
bajo y la capacidad de adaptacion de las empresas y
de los trabajadores al cambio y desarrollar nuevos
sectores que tengan un potencial sostenible de crea-
cién de empleo. Continuard habiendo empleo poco
cualificado, pero exigird mayor capacidad de lectu-
ra y de cdlculo y otras cualificaciones bésicas. La
existencia de trabajo mds cualificado no garantizara
el empleo a todos los titulados, a menos que la edu-
cacion superior prevea las nuevas necesidades y se
adapte a ellas.

...y exige enfocar de una nueva manera la des-
igualdad de la renta y las desigualdades sociales

La polarizacién de los salarios es uno de los fac-
tores que afectan a un problema social mds general
al que se enfrenta la UE, a saber, el aumento de las
desigualdades y de la polarizacion de las rentas. Es
vital comprender mejor las causas subyacentes de
las desigualdades para disefar y aplicar eficazmente
sistemas de impuestos y de prestaciones. Existen in-
dicios de que en el periodo mds reciente del que se
dispone de datos, 2005-2009, la desigualdad ha dis-
minuido en algunos de los paises de la UE en los
que era mayor, a medida que han madurado sus sis-
temas sociales, mientras que existen indicios de que
ha aumentado en algunos de los paises en los que es
mayor, entre ellos los paises nérdicos. Sin embargo,

ria de cualificacion ...
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Resumen

a pesar del papel positivo que han desempefiado los
sistemas sociales en la estabilizacion de la renta de
los hogares durante la crisis, especialmente de los
que se encuentran en el extremo inferior de la distri-
bucion de la renta, la tendencia a largo plazo de las
desigualdades de la renta sigue siendo ascendente
en general. Dado que la situacién econémica conti-
nda siendo dificil, el margen de maniobra presu-
puestario de los gobiernos continuara siendo muy
estrecho y las perspectivas de que aumenten los ni-
veles de gasto social son escasas. Eso plantea algu-
nas importantes cuestiones de politica. En primer
lugar, es preciso encontrar la manera de atenuar las
desigualdades del mercado de trabajo aumentando
la participacion y luchando contra las desigualdades
salariales, entre otras cosas subiendo los salarios ba-
jos, especialmente en los casos en los que evolucio-
nan a un ritmo significativamente inferior al de la
productividad, y facilitando las transiciones ascen-
dentes. El estudio también muestra que existe mar-
gen para aumentar la calidad y la eficiencia del gas-
to social, para explotar mejor el papel de las
prestaciones en especie en la reduccion de las des-
igualdades o para reflexionar sobre la tributacion de
las rentas altas.

En 2009, habia 114 millones de europeos en
riesgo de pobreza o de exclusion social. Los tipos
de riesgo y, por lo tanto, las respuestas adecuadas
varian de unos estados miembros a otros dentro de
la UE...

La pobreza es una de las consecuencias extremas
del aumento de las desigualdades y, por lo tanto,
merece con razén mayor atencion por parte de los
poderes publicos. Sin embargo, su medicién y su
seguimiento distan de ser faciles debido a su caréc-
ter multidimensional, lo cual puede dificultar la in-
tervencion eficaz. En el marco de la estrategia Euro-
pa 2020, los estados miembros han acordado un
enfoque en tres frentes para hacer un seguimiento
de la pobreza y de la exclusion social. El objetivo
acordado se define basdndose en tres indicadores
combinados que reflejan las multiples facetas de la
pobreza y de la exclusion, asi como la diversidad de
situaciones y prioridades en una UE ampliada, a sa-
ber, la pobreza de renta, las carencias materiales y la
exclusion del mercado de trabajo. En 2009, habia
114 millones de europeos en riesgo de pobreza o de
exclusion social. Esta cifra representa un 23 por
ciento de la poblacién de la UE. Para abordar la
cuestion eficientemente, es vital identificar exacta-
mente a las personas que corren mayores riesgos de
pobreza y de exclusion social. El fenomeno no es
uniforme en toda la UE. Los ciudadanos de Europa
oriental sufren mas a menudo carencias materiales,
mientras que en los estados miembros septentriona-
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les y occidentales predomina la exclusion del mer-
cado de trabajo.

... pero los factores de riesgo y, por lo tanto, los
grupos objetivo son bastante parecidos

La ausencia de una estrecha vinculacién con el
mercado de trabajo, el hecho de ser mayor o joven,
algunas circunstancias familiares, entre las que se
encuentra la obligacién de atender a familiares, asi
como algunas otras caracteristicas personales, como
la incapacidad o la pertenencia a una minoria o el
origen inmigrante, se encuentran entre los factores
de riesgo fundamentales. Cuatro de cada diez euro-
peos en edad activa y en riesgo de pobreza o de ex-
clusién social son inactivos. Los europeos de més
de 65 afios representan el 16 por ciento de la pobla-
cion total, pero el 22 por ciento de la poblacién en
riesgo de pobreza o de exclusion social, y este ries-
go es ain mayor en el grupo de edad de mas de 75
afios. Los padres solos y sus hijos corren un riesgo
muchisimo mayor de pobreza o de exclusion social.
El hecho de haber nacido fuera de la UE también
constituye un importante factor de riesgo. Estos
grupos son claros objetivos para la adopcién de me-
didas especificas.

Mds del 8 por ciento de la poblacion de la UE que
tiene empleo se encuentra en riesgo de pobreza...

Aunque el hecho de tener trabajo sigue siendo la
mejor salvaguarda contra la pobreza y la exclusion
social, no las evita. Es bueno aumentar las tasas de
ocupacion, pero una proporcion significativa de los
adultos europeos en riesgo de pobreza o de exclu-
sion social estd trabajando: mds del 8 por ciento de
las personas que tienen empleo se encuentra en ries-
go de pobreza y, por lo tanto, pueden calificarse de
«trabajadores pobres». La pobreza en el trabajo es
una importante cuestion para la UE y un excelente
ejemplo de la necesidad de adoptar un enfoque que
combine e integre tanto medidas sociales como me-
didas de empleo.

... especialmente las personas que viven en ho-
gares en los que la intensidad de trabajo es baja e
intermedia. ..

El riesgo de ser un trabajador pobre es mayor en
el caso de las personas que tienen un trabajo tempo-
ral o a tiempo parcial o que poseen un bajo nivel de
estudios. Sin embargo, la pobreza de las personas
que trabajan también se debe entender desde la
perspectiva de los hogares, especialmente en lo que
se refiere a la participacién combinada de todos los
miembros adultos del hogar en el empleo y a la
composicion del hogar, principalmente la presencia
de hijos. Los hogares que sélo trabajan la mitad de
su potencial (por ejemplo, una pareja en la que sélo
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trabaja uno de sus miembros) se enfrenta a un riesgo
de pobreza del 20 por ciento, mientras que la cifra
es del 5 por ciento en el caso de los hogares que
desarrollan todo su potencial (por ejemplo, dos
adultos que trabajan a tiempo completo). El hecho
de tener hijos es otro factor agravante en los hogares
en los que la intensidad de trabajo es baja; se enfren-
tan al doble de riesgo de pobreza que los hogares
similares sin hijos. Cuando los dos padres trabajan,
la presencia de hijos apenas influye en el riesgo de
pobreza. El andlisis también muestra que es crucial
facilitar la participacién a tiempo completo de los
padres solos.

...y las que tienen un trabajo de bajo salarios,
por lo que la subida de los salarios (minimos) pue-
de ser util...

Los salarios bajos son un importante factor en la
pobreza en el trabajo, especialmente en los paises
en los que existe una gran dispersion salarial y los
salarios minimos son bajos como consecuencia de
la negociacién colectiva descentralizada y de su
baja cobertura. La subida de los salarios minimos va
acompaifada de una reduccion de los niveles de po-
breza en el trabajo, si bien en algunos casos su efi-
cacia puede ser escasa, debido a que no se puede
identificar facilmente a los grupos a los que deben ir
destinados los salarios minimos y, en particular, a
que no ayudan a la inmensa mayorfa de los pobres
que trabajan y que quedan fuera de su alcance (por
ejemplo, los trabajadores por cuenta propia o los
que tienen un trabajo eventual o a tiempo parcial).

...al igual que la lucha contra la segmentacion
del mercado de trabajo

El hecho de trabajar con un contrato temporal es
otra importante caracteristica relacionada con la po-
breza en el trabajo. Los contratos temporales a me-
nudo llevan aparejada una penalizacion salarial (los
salarios son, en promedio, un 14 por ciento mas ba-
jos que en el caso del empleo indefinido). Este he-
cho es especialmente preocupante en los paises en
los que el porcentaje de trabajo temporal involunta-
rio es alto y las tasas de transicién a un contrato me-
jor remunerado o indefinido son bajas. Las tenden-
cias actuales del mercado de trabajo que muestran
que la mayoria del empleo creado es temporal apun-
tan al riesgo de que en los préximos aflos aumente
la pobreza en el trabajo en estos paises.

El reto del envejecimiento obliga a incentivar a
las empresas y a los trabajadores para garantizar
una vida activa mds larga...

El envejecimiento activo es otro tema de este es-
tudio. A pesar de que en la ultima década se ha con-
seguido claramente elevar la tasa de ocupacién de

Resumen

los trabajadores de edad avanzada a casi un 50 por
ciento, el logro del objetivo del 75 por ciento para la
tasa total de ocupacion en 2020 depende de que se
continde haciendo progresos en este grupo de edad.
Se prevé que la poblacién trabajadora de la UE en-
vejecera significativamente en las préximas déca-
das, mientras que la tasa de dependencia aumentara
a un ritmo vertiginoso. El aumento de la esperanza
de vida, unido al descenso de las tasas de fecundi-
dad, planteard un importante riesgo a la sostenibili-
dad del Modelo Social Europeo. Para hacer frente a
este reto, es preciso animar y ayudar a las personas
de edad avanzada a permanecer activas mds tiempo,
pero para eso es necesario adoptar medidas adecua-
das destinadas tanto a los trabajadores como a las
empresas, ya que es improbable que las fuerzas del
mercado generen un resultado deseable de una ma-
nera eficiente y equitativa.

...lo cual debe ir mds alld de los aspectos finan-
cieros

La decision de jubilarse o de permanecer en el
mercado de trabajo no es sélo el resultado de consi-
deraciones econdmicas. Intervienen factores de
atraccion y de expulsion mucho mds profundos. Por
lo tanto, las politicas de envejecimiento activo no
han de limitarse a eliminar los desincentivos econ6-
micos sino que deben contener medidas de apoyo
destinadas a especificamente a los trabajadores de
edad avanzada: reducir los incentivos para jubilarse
anticipadamente, fomentar el aprendizaje y la for-
macion para evitar la obsolescencia de las cualifica-
ciones, adaptar las condiciones de trabajo a las ca-
racteristicas especificas de las personas de edad
avanzada, hacer que compense trabajar, mantener el
buen estado de salud de los trabajadores de edad
avanzada y proporcionar atencién a las personas
mayores. La seguridad y la salud en el trabajo y la
posibilidad de acceder a la asistencia sanitaria en la
juventud y durante toda la vida activa, asi como su
calidad, también son importantes para alargar efi-
cazmente la vida activa.

A pesar de la preocupacion por las consecuen-
cias que pudiera tener tras la ampliacion la movili-
dad laboral en el seno de la UE durante la crisis
econdmica. ..

La movilidad de los trabajadores después de la
ampliacion es el tltimo tema de este estudio. Desde
2004, la movilidad laboral dentro de la UE, que tra-
dicionalmente ha sido escasa, ha aumentado en unos
3,6 millones de personas procedentes de los nuevos
estados miembros. Eso ha llevado a preguntarse por
las consecuencias de la ampliacion y del aumento
de las entradas de trabajadores para la situacion eco-
némica y social tanto en los paises de acogida como
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Resumen

en los paises de origen. Dado que el periodo de tran-
sicién para los paises que se adhirieron en 2004
concluy6 el 1 de mayo de 2011, se hace balance de
la entrada de trabajadores procedentes de estos pai-
ses. Por otra parte, ain estan sujetos a algunas res-
tricciones los trabajadores btilgaros y rumanos y el
comienzo de la tercera fase de las disposiciones
transitorias justifica la dedicacion de un andlisis es-
pecial al volumen y a los efectos de los flujos de
entrada procedentes de estos paises, asi como al pa-
pel de las disposiciones transitorias. El andlisis de
este estudio refuerza el informe de la Comision re-
lativo al funcionamiento de las disposiciones transi-
torias sobre la libre circulacidn de trabajadores pro-
cedentes de Bulgaria y de Rumania, presentado
recientemente al Consejo de acuerdo con los Trata-
dos de Adhesion.

... no se ha observado que tuviera un efecto sig-
nificativo en el paro o en los salarios locales en la
mayoria de los paises y parece que el riesgo de que
se produzca una fuga de cerebros en los paises de
origen es bajo en general

En términos generales, los flujos de entrada de
trabajadores después de la adhesion han sido reduci-
dos, en comparacion con la poblacién residente total
y con las llegadas de ciudadanos de terceros paises
(en 2010, los ciudadanos de la UE12 que viven en
otros estados miembros representaban algo mds de
un 1 por ciento de la poblacién total de la UE27,
mientras que la cifra era de casi un 4 por ciento en el
caso de los ciudadanos de terceros paises). Por otra
parte, los flujos de entrada han disminuido conside-
rablemente durante la recesion, especialmente en los
paises mds afectados (como Irlanda o Espana). Aun-
que las personas que han emigrado recientemente de
los nuevos estados miembros han contribuido a las
economias de los paises de acogida, su integracién
en el mercado de trabajo ha sido mas dificil desde la
recesion, especialmente en Espafia. No obstante, en
la mayoria de los paises no se ha observado que se
haya producido ningtin efecto significativo en el em-
pleo o en los salarios locales y el riesgo de que se
produzca una fuga de cerebros en los paises de ori-
gen parece escaso en general. Eso no quiere decir
que la movilidad registrada después de la ampliacién
no haya tenido algunos costes econémicos para los
paises de acogida y de origen, especialmente en los
momentos de baja demanda agregada, y consecuen-
cias mas especificas para los sectores mas expuestos
de los paises de origen, como la asistencia sanitaria.
Sin embargo, la restriccion de la libre circulacion de
los trabajadores no puede ser la respuesta al elevado
paro de Europa y puede tener efectos secundarios
negativos, ademds de frenar la libertad de movi-
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La agenda de investigacion para el proximo fu-
turo en el campo social...

Este nuevo estudio de la evolucion del empleo y
de la situacion social en Europa representa la prime-
ra reflexion analitica consolidada sobre la agenda de
la politica social y de la politica de empleo propues-
ta por la estrategia Europa 2020. En este sentido,
plantea una serie de interesantes cuestiones que me-
recen mayor atenciéon en un futuro cercano. Por
ejemplo, la importancia de las desigualdades econé-
micas de la sociedad va mas alld de la renta y para
comprender mejor la cuestion también es necesario
examinar mas detenidamente las pautas de consumo
y de distribucion de la riqueza de nuestras socieda-
des. Asimismo, la pobreza no es un fendmeno esta-
tico: los individuos pueden caer en la pobreza, pero
también logran escapar de ella y para disefiar eficaz-
mente las politicas es fundamental ofrecer una vi-
sion mas dindmica.

...y en el campo del empleo...

En el campo del empleo, es fundamental com-
prender las necesidades de cualificaciones de los
nuevos puestos de trabajo para mejorar la em-
pleabilidad de la poblacién activa europea y para
identificar los desajustes existentes en los merca-
dos de trabajo, asi como para sacar de la pobreza
a las personas poco cualificadas. Los salarios ba-
jos son uno de los determinantes de la pobreza en
el trabajo y los salarios, junto con otros factores,
se encuentran en el centro de muchos de los deba-
tes actuales sobre la competitividad y los desequi-
librios internos y externos. En este estudio, se
examina la polarizacion de los salarios, pero tam-
bién se puede y se debe analizar otros muchos as-
pectos de los salarios y del empleo, incluso desde
el punto de vista de la demanda agregada en el
conjunto de la UE. En este informe se analiza ex-
tensamente la movilidad laboral en el seno de la
UE, pero la migracioén, es decir, la emigracién a (o
la inmigracién de) terceros paises también puede
producir importantes efectos en los mercados de
trabajo de la UE y podria ser objeto de una inves-
tigacién mads profunda.

...debe continuar reflejando la estrategia Euro-
pa 2020

En los préximos afios, estos y otros temas emer-
gentes se deben analizar en este nuevo estudio en el
marco de la estrategia Europa 2020 y de los princi-
pales retos para la politica de empleo y la politica
social en Europa. Los temas de interés de Evolucion
del empleo y de la situacion social en Europa conti-
nuaran definiéndose de acuerdo con los agentes in-
teresados.

mientos de los trabajadores.
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Introduccion

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA SITUACION LABORAL
Y SOCIAL ACTUAL EN EUROPA

Segin las previsiones de otoilo de la Direccién
General de Asuntos Econémicos y Financieros (DG
ECFIN), el crecimiento del PIB de la UE se paraliza-
rd a finales de afio, evitando por poco una recesion en
el escenario de referencia. El crecimiento previsto no
serd suficiente para que mejore el mercado de traba-
jo. Una cuestion crucial es cudnto durard esta rece-
sion y qué se puede hacer para contrarrestarla. En
este capitulo, se identifican algunos de los aspectos
fundamentales de la situacién del mercado de trabajo
y de la situacidn social en la UE que se encuentran en
la base de los principales retos a los que se enfrentan
los poderes publicos hoy y en un futuro cercano en su
lucha por lograr un crecimiento integrador, asi como
inteligente y sostenible, en el marco de la estrategia
Europa 2020. No se intenta, sin embargo, examinar
extensamente las tendencias a mds largo plazo de los
mercados de trabajo de la UE, ya que eso se hace
periddicamente en la EU Employment and Social Si-
tuation Quarterly Review ', que es la fuente de los
gréficos adjuntos. El andlisis comienza con un exa-
men de los datos y de las tendencias mds recientes de
los que se dispone y en un segundo apartado se exa-
minan los retos estructurales y las oportunidades.

1. PANORAMA ACTUAL'Y TENDENCIAS
FUNDAMENTALES

1.1. El empleo

La recuperacion del empleo, débil en el mejor de
los casos (véase mds adelante), estd en peligro como

consecuencia del empeoramiento de las perspecti-
vas macroecondmicas. El crecimiento del PIB de la
UE se ha desacelerado, pasando de un 0,7 por ciento
intertrimestral en el primer trimestre de 2011 a un
0,2 por ciento en el segundo y en el tercero. Los in-
dicadores adelantados inducen a pensar que el creci-
miento serd débil. El Indicador de Confianza Eco-
némica ha descendido desde marzo de 2011 y sigue
siendo muy inferior a su media a largo plazo, como
consecuencia de la pérdida general de confianza de
los distintos sectores. Segtin las previsiones de oto-
flo de la Direccién General de Asuntos Econémicos
y Financieros, el crecimiento serd débil en el segun-
do semestre de este afio y en 2012. Se prevé que el
crecimiento anual medio del PIB de la UE serd de
un 0,6 por ciento en 2012 y de un 1,5 por ciento en
2013. Se espera que el crecimiento del empleo se
detenga en 2012. Como consecuencia, el paro no
disminuird en 2012 y en 2013.

Segun las encuestas de la Comisién a las empre-
sas, las expectativas sobre el empleo de la UE han
empeorado continuamente en la industria, los servi-
cios y el comercio al por menor desde que alcanza-
ron un méaximo en marzo de 2011. Siguen mante-
niéndose estables en un bajo nivel en la construccion.

El crecimiento total del empleo ha sido lento y
vacilante después de la crisis, con un predominio de
los contratos temporales. El empleo volvié a crecer
en la UE en el cuarto trimestre de 2010, tres trimes-
tres después de que se reanudara el crecimiento del
PIB. Aunque en la UE en su conjunto no ha habido

! Direccion General de Empleo, EU Employment and Social Situation Quarterly Review, septiembre de 2011 pags. 15-24.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1080&furtherNews=yes.
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Grafico 1
EL PIB REALY EL EMPLEO EN LA UE, VARIACION TRIMESTRAL
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Fuente: Eurostat, Contabilidad Nacional.

crecimiento sin empleo, éste ha distado de ser un
crecimiento creador de empleo (un 0,3 por ciento
interanual en el segundo trimestre de 2011). La si-
tuacién varfa mucho de unos estados miembros a
otros. En el segundo trimestre de este afio, el creci-
miento del empleo fue moderadamente fuerte (de un
1 por ciento interanual o més) en algunos de los es-
tados miembros hasta ahora mas afectados (Estonia,
Lituania y Letonia), asi como en algunos de los me-
nos afectados ? (Alemania, Austria y Suecia) *. Fue
casi nulo en Hungria y levemente negativo en Dina-
marca. La disminucién interanual fue superior a 3/4
por ciento en Bulgaria, Espana, Rumania y Eslove-
nia, asi como en los paises del Programa, a saber,
Irlanda, Grecia y Portugal.

1.2. Variaciones sectoriales

Por lo que se refiere a los sectores en los que ha
aumentado el empleo, es el sector servicios el que
ha contribuido a la recuperacién del empleo, princi-
palmente los servicios financieros y el comercio. El
sector de la construccidn, tras experimentar fuertes
pérdidas, esté estabilizdndose, pero se espera que la

destruccién de empleo se intensifique en el sector
publico. El sector industrial atin no se encuentra en
el territorio de crecimiento —salvo en los segmentos
impulsados por las exportaciones, como sucede en
Alemania y Suecia— mientras que la desaparicion
del atesoramiento de trabajo deberia haber conclui-
do yay los servicios a las empresas estdn orientados
muy positivamente. Se espera que este diverso pa-
norama se mantenga el préximo afio, si bien cual-
quier desaceleracién continua del crecimiento pro-
ducird claramente un efecto negativo a través de la
demanda actual de trabajo y de las expectativas so-
bre el futuro. La diferenciacion sectorial ha influido
en la polarizacién de los salarios (véase el apartado
2.3) y la crisis ha afectado especialmente a los sec-
tores en los que predominan los salarios medios,
como la construccion. Esta cuestion se examina de-
talladamente en el capitulo 2.

Los dos sectores o dreas que han experimentado
un crecimiento continuo y elevado en la dltima dé-
cada son los que estdn relacionados con actividades
medioambientales y con actividades sanitarias y de
servicios sociales, lo que se conoce normalmente
como empleo verde y blanco. El empleo verde a

2 Paises en los que el crecimiento del empleo fue positivo en el periodo comprendido entre el segundo trimestre de 2008 y el

primero de 2011.

3 Para un breve andlisis del mercado de trabajo en algunos estados miembros, véanse los diferentes nimeros de la EU Emplo-
yment and Social Situation Quarterly Review (Estonia, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania y el Reino Unido en el
ndmero de septiembre; Bélgica, Dinamarca, Grecia, Espafia, Polonia, Portugal, Eslovenia, Finlandia y Suecia en el niimero de ju-
nio; Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Hungria, Rumania y el Reino Unido en el nimero de marzo).
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EXPECTATIVAS SOBRE EL EMPLEO EN LA UE POR SECTORES ECONOMICOS (JULIO DE

Grafico 2
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Grafico 3

EL EMPLEO EN LOS ESTADOS MIEMBROS EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2011:
VARIACION INTERANUAL (MILES DE PERSONAS) Y VARIACION INTERTRIMESTRAL
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Nota: Los datos estdn desestacionalizados, salvo en el caso de Chipre, Malta, Rumania y Suecia.

menudo abarca en realidad una variedad mucho més
amplia de oportunidades de empleo y muchos pues-
tos de trabajo que mejoran el medio ambiente se en-
cuentran en sectores que no son medioambientales,
por ejemplo, los ecoauditores de las plantas sidertr-
gicas o los trabajadores de la industria automovilis-
tica que producen automdviles hibridos.

El empleo verde es, en un sentido estricto, el que
se encuentra en ecoindustrias que producen bienes y
servicios para medir, prevenir, limitar o corregir da-
flos medioambientales al agua, el aire y el suelo, asf
como los problemas relacionados con el ruido, los
residuos y los ecosistemas. Abarca las tecnologias,
los productos y los servicios que reducen los riesgos
medioambientales y minimizan la contaminacién y
los recursos. En 2000-2008, el empleo creci6 en las
ecoindustrias un 3 por ciento (la cifra sin revisar era
de un 7 por ciento) *.

El crecimiento del empleo en la ecoindustria ha
sido positivo durante toda la recesion y se prevé que
continuara siendo bastante fuerte. El nimero total
de ocupados aumenté de 2.4 millones en 2000 y 2,9
millones en 2006 a 3,0 millones en 2008. Se prevé
que alcanzaré la cifra de alrededor de 3,8 millones
en 2012.

Es evidente que el empleo de las ecoindustrias,
aunque respetable en cuanto a crecimiento, no es el
que generard mds y mejores puestos de trabajo. No
obstante, los productos y los servicios de este sec-
tor estdn permitiendo que aumente la productivi-
dad y haciendo posible la innovacién en otros mu-
chos sectores y son estas cualificaciones verdes y
el empleo verde que las acompaiia los que pueden
ser una importante fuente de demanda de nuevo
empleo.

El sector de actividades sanitarias y de servicios
sociales —empleo blanco— es mucho mayor que el
sector de la ecoindustria. En este sector, trabajaban
alrededor de 19 millones de personas en 2000 y 22
millones en 2010. Se prevé ° que en 2020 trabajaran
en él 23 millones y medio de personas. Estas cifras
representan el 8,7, el 9,7 y el 10,0 por ciento del
empleo total de la UE. La tasa anual de crecimiento
del empleo blanco fue de un 1,6 por ciento en 2000-
2010, mientras que la cifra correspondiente a todos
los sectores fue de un 0,5 por ciento al afio. Se prevé
que el crecimiento absoluto y relativo se desacelera-
rd y que el empleo blanco crecerd un 0,6 por ciento
al afio entre 2010 y 2020 y sélo un 0,3 por ciento al
aflo en todos los sectores.

4 Véase el estudio de préxima aparicién de Ecorys, «The number of Jobs Dependent on Environmental and Resource Efficien-

cy Improvements».
> CEDEFOP, «2010 Skills: Supply and demand in Europe».
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Grafico 4

EL EMPLEO EN LA UE POR ACTIVIDADES ECONOMICAS, VARIACIONES CON RESPECTO
A1,2Y 3ANOS ANTES EN COMPARACION CON EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2011
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Grafico 5
EMPLEO DEPENDIENTE DE LAS ECOINDUSTRIAS
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Fuente: Ecorys, Comisién Europea, 2011, «The number of jobs dependent on the Environment and Resource Efficiency Improvements».

Las dimensiones de este sector y su crecimien-
to relativamente rapido (el doble de rapido) indu-
cen a pensar que seguira siendo una fuente funda-
mental de nuevo empleo en los préximos afios y
de primordial importancia si el crecimiento es
lento como consecuencia de la situacién ma-
croecondmica.

1.3. El paro y las vacantes

La tasa de paro de la UE si disminuy6 algo entre
mediados de 2010 y principios de 2011. Sin embar-
go, desde marzo de 2011 ha aumentado de nuevo
gradualmente, superando en octubre de 2011 (con
un 9.8 por ciento) el mdximo alcanzado a principios
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Grafico 6
EL CRECIMIENTO DEL EMPLEO (UE27, NORUEGA Y SUIZA)
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Fuente: CEDEFOP, 2010, «Skills supply and demand in Europe, Medium-term forecast up to 2010», http://www.cedefop.europa.eu/EN/publica-

tions/15540.aspx.

Grafico 7
EL EMPLEO Y EL PARO EN LA UE, VARIACION CON RESPECTO AL TRIMESTRE ANTERIOR
(MILES DE PERSONAS)
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de 2010. Una vez mas, la situacion varia mucho de
unos estados miembros a otros, en lo que se refiere
tanto a los niveles como a las disminuciones o a los
aumentos. Los estados miembros que se encuentran
en peor situacién, con unos aumentos considerables
(de al menos 5 puntos porcentuales desde principios
de 2008) son Espaiia, los estados balticos, Irlanda,
Grecia y Bulgaria, si bien en los estados balticos se
ha producido un cambio de tendencia. Las tasas de

paro han disminuido significativamente en los ulti-
mos trimestres en algunos estados miembros, entre
los que se encuentran Alemania y Suecia. Las tasas
de paro mds altas se hallan en Espana (22,8 por
ciento en octubre de 2011), Grecia, Letonia y Litua-
nia (en todos ellos superan el 15 por ciento) y en
Irlanda, Eslovaquia, Portugal, Bulgaria y Estonia
(en todos ellos superan el 11 por ciento), con un
componente de larga duracién mucho mayor que
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Grafico 8
EXPECTATIVAS SOBRE EL PARO DE LA UE Y DE LOS ESTADOS MIEMBROS
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Fuente: Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros, encuestas a las empresas y a los consumidores.

antes de la crisis °. Las tasas de paro mas bajas se
encuentran en Austria, Luxemburgo y los Paises
Bajos (menos de un 5 por ciento). En Alemania (5,5
por ciento), también es bastante baja y ha experi-
mentado continuos descensos.

Aunque las tasas de paro no estin aumentando
mds, contindan alimentando el paro de larga dura-
cion. La proporcion de parados de larga duracion en
porcentaje del paro total es de nuevo superior al 40
por ciento y ha aumentado un tercio en comparacion
con el 30 por ciento registrado hace dos afios y es
posible que aumente alin mas.

Segtin la encuesta de la Comision a los consumi-
dores, las expectativas de los consumidores sobre el
paro han experimentado un gran aumento desde
agosto, apuntando a un futuro poco halagiiefio.

A pesar de los elevados niveles de paro, la tasa
de vacantes de la UE ha ido aumentando (era de 1,5
por ciento en el segundo trimestre de 2011) y, con
un 1,5 por ciento (en el segundo trimestre de 2011),
es 0,2 puntos porcentuales mds alta que hace un
afio. Eso significa alrededor de seis parados por va-
cante. En algunos paises, las tasas de vacantes son
bastante mas altas —Malta, Austria, Alemania, los

Paises Bajos y Finlandia— y, siendo su tasa de paro
mds baja que la media de la UE, la situacién de la
demanda es mucho mejor: menos de tres parados
por vacante. Eso sugiere una economia que estd mu-
cho mas cerca de una situacion de verdadera esca-
sez de mano de obra en algunos sectores. Sin em-
bargo, en Polonia, que sali6 relativamente ilesa de
la crisis, las vacantes estdn aumentando poco y en
Espafia han disminuido atin mads, hasta alcanzar un
1,1 por ciento, por lo que la relacién es de alrededor
de 20 parados por vacante.

La curva de Beveridge, que relaciona las vacan-
tes (medidas por medio de la proporcién de empre-
sas que declaran tener escasez de mano de obra) y
las tasas de paro, sugiere que existe el riesgo de que
aumenten los desajustes de las cualificaciones des-
pués de la crisis y el llamado paro de equilibrio .
Por lo que se refiere a la UE en su conjunto, tanto la
tasa de paro como la tasa de vacantes han aumenta-
do desde principios de 2010, lo que sugiere que
existe ese riesgo. La evolucion de la curva de Beve-
ridge varfa de unos estados miembros a otros. En
Alemania, se ha desplazado hacia la izquierda, lo
cual indica que ha disminuido el paro de equilibrio,
asi como el desajuste de la demanda y la oferta de

¢ De menos de un 2 por ciento de la poblacion activa antes de la crisis (a finales de 2007) a mds de un 7 por ciento en Espana,
Irlanda, Eslovaquia y los estados bdlticos en el segundo trimestre de 2011. En Eslovaquia, donde la tasa de paro de larga duracién
ya era alta antes de la crisis, aumenté un 3 por ciento, alcanzando la cifra de 9,1 por ciento.

7 Véase también la EU Employment and Social Situation Quarterly Review de marzo de 2011.
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Grafico 9

TASA DE VACANTES EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2011’ Y VARIACION CON RESPECTO
AL MISMO TRIMESTRE DEL ANO ANTERIOR
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Fuente: Eurostat, estadisticas de vacantes.

trabajo. En cambio, la curva de Beveridge del Reino
Unido es similar a la curva de la UE. La diversidad
parece que continuard independientemente de la si-
tuacién macroecondmica.

14. Los jovenes

Los jovenes siguen siendo los més afectados por
las crisis y sus secuelas. En Europa, el paro juvenil
continuaba aumentando en septiembre de 2011, al-
canzando la cifra del 21,4 por ciento, mds del doble
de la de los adultos y 0,5 puntos porcentuales mas
alta que la de 12 meses antes. Una vez mds, la situa-
cién varfa mucho de unos estados miembros a otros.
Alemania, los Paises Bajos y Austria son los estados
miembros en los que el problema del paro juvenil es
menos grave (sus tasas oscilan entre el 7 y el 9 por
ciento). Las tasas mds altas corresponden a Espaiia
(48 por ciento en septiembre de 2011), Grecia, Li-
tuania, Eslovaquia, Letonia, Irlanda e Italia (entre el
25 y el 45 por ciento en todos ellos). Por lo que se
refiere a las variaciones registradas en los ultimos
12 meses, los estados miembros en los que mds ha
aumentado la tasa son Grecia, Chipre, Espaiia, Bul-
garia, Malta y el Reino Unido. En los estados balti-
cos, ha disminuido significativamente con respecto
a los elevadisimos niveles en los que se encontraba
doce meses antes. Es probable que esta preocupan-

AT NL SE UK BE UE27 CY DK EE ES HU LU CZ

IT BG LT SI SK IE FR PL RO LV PT

te, aunque divergente, pauta se mantenga en los
proximos meses y la titubeante recuperacion em-
peorard las cosas.

Griafico 10
LA CURVA DE BEVERIDGE DE LA UE
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Fuente: Encuesta de la Unién Europea sobre las fuerzas de trabajo y
Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros, encuestas a
las empresas y a los consumidores.

La disminucién del empleo indefinido (véase
el apartado 2.2) ha afectado a los jovenes despro-
porcionadamente y aunque estdn sobrerrepresen-
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Grafico 11 Grafico 12
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Grafico 13

VARIACION MENSUAL DEL NUMERO DE PARADOS JOVENES (15-24 ANOS), ADULTOS
(25-74 ANOS) Y TOTAL EN LA UE ENTRE JULIO DE 2008 Y SEPTIEMBRE DE 2011
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Fuente: Eurostat, encuesta de la Union Europea sobre las fuerzas de trabajo.
tados en los contratos temporales (véase el gréifico Incluso en el caso de los trabajadores jovenes, la

14), el crecimiento de estos tltimos en los tltimos  incidencia del trabajo temporal tiene un marcado
meses no ha beneficiado significativamente a los  perfil por edades y estd especialmente concentrada
jovenes ®. en los mds jovenes.

8 Véase el extenso andlisis del capitulo 3 de El empleo en Europa de 2010, «Los jovenes y la segmentacion del mercado de

trabajo».
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Grafico 14

TRABAJO TEMPORAL DE LOS JOVENES Y DE TODOS LOS TRABAJADORES EN LOS ESTADOS
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80

70

MIEMBROS, 2010

W 1524

Fuente: Eurostat, encuesta de la Unién Europea sobre las fuerzas de trabajo.

Nota: No se dispone de datos del grupo de edad 15-24 afios en el caso de Estonia.
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Griafico 15

PROPORCION DE CONTRATOS TEMPORALES CON RESPECTO AL TOTAL DE CONTRATOS

EN LA UE (2010)
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Fuente: Calculos de la Direccion General de Empleo basados en la encuesta de la Union Europea sobre las fuerzas de trabajo.
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Grifico 16
PROPORCION DE CONTRATOS TEMPORALES CON RESPECTO AL TOTAL DE CONTRATOS
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Fuente: Célculos de la Direccion General de Empleo basados en la encuesta de 1la Unién Europea sobre las fuerzas de trabajo.

Grafico 17

RAZON PRIN CIPAL DEL TRABAJO TEMPORAL
- DISTRIBUCION POR ESTADOS MIEMBROS
(2010)

% de todos los contratos

lo pudo enconirar un empleo indefinido
Educacion o formacién

No queria un empleo ind
I Periodo de prueba

Fuente: Calculos de la Direccion General de Empleo basados en la en-
cuesta de la Unién Europea sobre las fuerzas de trabajo.

Nota: No se dispone de datos en el caso de Chipre, Rumania, Eslova-
quia, Bulgaria, Letonia, Lituania y Malta y no son publicables en el
caso de Estonia.

Grafico 18

INCIDENCIA DE LOS CONTRATOS
TEMPORALES EN LA CONTRATACION, POR
EDADES

0 {l20-24 25-29 [7130-34 M 35-54  55-64

|

|

23
S

L

.

.

L

|

i

.

L

N
S

L

.

.

L

.

.

L

.

% de todos los contratos

sof d—{IHHHHIHHH i - JHEL-
200 — HHHHIHHH 1

n i

ol —HHHHHHI ]
UE27 'si'PT'Es 'PL'SE PR IT'NL'DE' FI 'LU"EL"IE 'HU'cZ BE K Y DK  Lv AT 'UK'BG MT EE RO’ (T

Fuente: Calculos de la Direccion General de Empleo basados en la en-
cuesta de la Unién Europea sobre las fuerzas de trabajo.

Nota: El grifico muestra las cifras correspondientes a la proporcién de
trabajadores temporales con respecto a los asalariados que tienen poca
antigiiedad en el empleo actual, es decir, menos de un ano. Esta medida,
que utiliza los asalariados que tienen poca antigiiedad como indicador
aproximado de los nuevos reclutamientos, da una idea del grado en que
las empresas utilizan los contratos temporales.
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Por otra parte, existen grandes diferencias entre
los estados miembros. En Alemania, Eslovenia,
Francia y Suecia el perfil por edades es acusado y
los contratos temporales estdn especialmente con-
centrados en los jévenes.

Por lo que se refiere a la poblacion trabajadora en
su conjunto, muchos contratos temporales no son vo-
luntarios y los trabajadores preferirfan un empleo in-
definido. Sin embargo, en el caso de los trabajadores
jovenes los contratos temporales estdn relacionados
muy a menudo con un aprendizaje o con otro tipo de
educacion y formacion, especialmente en Alemania,
los Paises Bajos, Luxemburgo, Austria y Dinamarca.

Los contratos temporales representan mds del 50
por ciento de todos los nuevos contratos en la UE.
Casi el 60 por ciento de los jovenes (20-24 afos)
consiguidé empleo de esta forma. Una vez mds, exis-
ten grandes diferencias entre los paises: en Eslove-
nia, Portugal, Espaia, Polonia y Suecia, mds del 70
por ciento de los jévenes fue contratado por medio
de un contrato temporal.

Para reducir significativamente el paro juvenil,
deberia considerarse la posibilidad de recurrir mas
a los contratos temporales, sobre todo a los que
van ligados a la educacién y a la formacién com-
plementarias, ya que éstos facilitan la transicién a
empleo de calidad, como se observa en algunos
paises (Austria, Suecia, Eslovenia, Alemania, los
Paises Bajos).

1.5. Lasrentasy la pobreza

En la mayoria de los paises europeos, los estabi-
lizadores autométicos y los programas de estimulo
aprobados al principio de la crisis han contribuido a
mantener en general la renta disponible de los hoga-
res. Entre 2007 y 2009, la renta bruta disponible de
los hogares aument6 entre un 1 y un 9 por ciento en
dos tercios de los paises de la UE, incluidos aque-
llos en los que la economia y el empleo experimen-
taron fuertes perturbaciones (véase la primera co-
lumna de la tabla 1).

Sin embargo, los datos de la European Union
Statistics on Income and Living Conditions (EU-
SILC) sobre la distribucién de las rentas disponibles
individuales muestran que la crisis ha afectado a las
rentas en algunas partes de la distribucion y durante
el periodo mds reciente del que se dispone de datos.

En el afio de referencia de 2009 (EU-SILC 2010), la
renta disponible de los hogares disminuy6 significa-
tivamente: mds de un 15 por ciento en el medio de
la distribucién en Lituania y Letonia, un 8 por cien-
to en Estonia y un 2-4 por ciento en Irlanda, el Rei-
no Unido y Espafia.

En la mayoria de los paises, las transferencias
sociales han protegido mds de la caida de las rentas
a las personas que se encuentran en el extremo infe-
rior de la distribucién de la renta que al resto de la
poblacién (leve aumento de 10P). Sin embargo, en
algunos paises (Espafia, Francia, Malta y Eslovenia)
las personas de renta baja han resultado relativa-
mente mas afectadas que el resto de la poblacion.
En estos paises, mientras que el 10 por ciento mas
rico de la poblacién (90P) mantuvo o aumentd su
renta entre 2008 y 2009, el 10 por ciento mds pobre
(10P) vio cémo disminuia. En los paises bélticos, en
los que el paro se dispar6 y las redes de seguridad
son débiles, la caida de la renta mediana de los ho-
gares es coherente con la caida total de la renta total
bruta disponible de los hogares registrada en la
Contabilidad Nacional . En el Reino Unido y en Ir-
landa, la caida de la renta mediana observada en
2008-2009 (basada en la EU-SILC) muestra que es
posible que la estabilizacién de las rentas observada
en el periodo 2007-2009 sélo se produjera al co-
mienzo de la crisis (es decir, en 2008).

A medida que aumenta la proporcién de paro de
larga duracion y se agotan las prestaciones por des-
empleo, existe el riesgo de que disminuya significa-
tivamente la renta disponible de las personas que
ganan poco. Como su propensién a consumir tiende
a ser alta, eso puede afectar a largo plazo a la de-
manda interior.

El riesgo relativo de pobreza se mantuvo estable
en el conjunto de la UE entre 2008 y 2009 (EU-
SILC de 2009 y 2010). Sin embargo, existen indi-
cios de que la pobreza estd aumentando en muchos
estados miembros. En algunos, la disminucién de
las rentas medianas, a partir de las cuales se fijan los
umbrales de pobreza, ha provocado automética-
mente una disminucion o un estancamiento del ries-
go de pobreza (—4 puntos porcentuales en Letonia y
Estonia, —1,5 puntos porcentuales en el Reino Uni-
do, estancamiento en Irlanda). Esta aparente mejora
de la pobreza relativa es engafosa, ya que puede
deberse a que las personas que tienen una renta algo
inferior al umbral de pobreza pueden traspasarlo

° Algunas de las discrepancias observadas entre las variaciones de la renta total bruta disponible de los hogares registradas por
medio de la contabilidad nacional y las variaciones en diferentes puntos de la distribucidn registradas por la SILC podrian deberse
en parte a sesgos metodolégicos relacionados con el alcance, los periodos de referencia y las definiciones.
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Tabla 1

VARIACION DE LA RENTA REAL BRUTA DISPONIBLE DE LOS HOGARES (2007-2009)
Y VARIACIONES DE LOS NIVELES DE RENTA DISPONIBLE DE LOS HOGARES MEDIDA
POR LA EU-SILC

Variacion de la renta
real bruta disponible
(Contabilidad Nacional)

Variacion del nivel de renta disponible en diferentes puntos
de la distribucion (EU-SILC)

2007-2009 (arfio de referencia de la renta

2008-2009 (aiio de referencia de la renta

En % del aiio base 2007-2009 utilizando la SILC de 2008 y 2010) utilizando la SILC de 2009 y 2010)
UE27 19
RO 9,2 442 32,6 25,8 155 8.5 78
PL 8,1 196 213 174 6,1 6,5 69
SK 7.5 15,6 18,3 26,5 55 79 7.6
cY 53
SE 5,1 74 10,0 10,3 29 24 1,6
PT 50 8,6 6,6 1,5 55 4.8 30
ES 4.0 -114 0,6 4.5 -89 20 0,7
BE 37 83 82 93 0,7 0.8 24
FI 3.2 9,5 79 53 35 1.8 0,8
1IE 29 8,6 1,7 -3,7 20 24 -5,1
SI 2,7 7.1 7,7 9.1 4.5 -1,1 1.9
UK 23 43 0.1 18 -09 -39 47
CZ 2,0 11,6 10,8 11,9 15 2.5 39
FR 1,7 29 56 56 -13 14 17
EL 0.7 136 112 8.4 42 4.1 34
DE 04 26 27 1,5 12 1.1 13
AT 0,3 8,0 8.5 0,1 24 3,7 6,6
LU 00 1.4 46 3,1 36 1.8 14
NL -0,6 4,6 39 20 3.1 0,7 -0,3
DK 0.8 23 6.1 79 12 23 49
LT -1.8 -11,9 -2,6 114 -253 -15,7 -10.8
IT 4,0 1,9 19 39 10 19 10
HU 7.2 6,6 7.5 55 04 -0,3 -14
EE 75 92 32 8,7 -56 78 53
LV -16,7 0,7 54 =50 -114 -16,7 -15.1
BG 344 389 295 5.1 6,7 29
MT 5.8 40 7.3 -30 -1.8 0,6

Fuentes: Eurostat, Contabilidad Nacional y EU-SILC (ilc_diO1). 10P, SOP y 90P corresponden al nivel de renta por debajo del cual vive el 10 por
ciento (el 50 y el 90 por ciento, respectivamente) de la poblacion. Las cifras presentadas en esta tabla se refieren a la evolucién de estos valores

expresados en las monedas nacionales.

Nota: Entre 2008 y 2009, el nivel de renta por debajo de cual vive el 10 por ciento de la poblacién belga aumenté un 0,7 por ciento.

aunque su situaciéon no haya cambiado o incluso
haya empeorado. En Espana y Eslovenia, la tasa de
pobreza ha aumentado a pesar de que el umbral ha
experimentado una disminucion similar, lo cual sig-
nifica que en esos paises han empeorado significati-
vamente las condiciones de vida. En Eslovenia, las
tasas de pobreza monetaria han aumentado 1,4 pun-
tos porcentuales.

En 2010 (EU-SILC de 2010), las carencias mate-
riales se han mantenido estables en el conjunto de la
UE, pero han aumentado més de 3 puntos porcentua-

les en el caso de las personas en riesgo de pobreza, lo
cual indica que han empeorado relativamente las
condiciones de vida de las personas que tienen menos
renta. Los aumentos han sido espectaculares en algu-
nos paises en los que la crisis ha sido especialmente
grave. Las carencias materiales han aumentado mas
de 10 puntos porcentuales desde 2008 en Lituania y
Letonia y entre 2 y 5 puntos porcentuales en Hungria,
Grecia, Espafia (2008-2010) e Irlanda (2008-2009).
Las personas que se encuentran por debajo del um-
bral de pobreza, en particular, declaran que han au-
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Tabla 2a
EVOLUCION DE LAS TASAS DE RIESGO DE POBREZA Y CARENCIAS MATERIALES
EN LAS PRIMERAS FASES DE LA CRISIS; EU-SILC DE 2008 Y DE 2010 POR PAISES
(ANOS DE REFERENCIA DE LA RENTA 2007 A 2009)

Tasa de carencias materiales Privados de al menos

En riesgo de pobreza Carencias materiales de las personas en riesgo 2 conceptos de la lista
de pobreza de dificultades economicas
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
UE27 164 16,3 164 173 17,1 174 40,9 41,3 448 30,3 30,7 313
BE 14,7 14,6 14,6 11,6 114 123 38,5 393 40,3 20,2 20,2 21,1
BG 214 21,8 20,7 55,0 55,5 55,6 939 93,7 92,7 67,6 66,9 67,7
CZ 9,0 8,6 9,0 16,2 15,6 15,1 49,7 498 51,7 31,7 319 314
DK 11,8 13,1 132 54 6,0 6,1 17,1 179 18,0 9,1 11,3 118
DE 15,2 15,5 15,6 130 12,5 11,1 41,3 41,2 39,5 24,7 240 22,6
EE 19,5 19,7 15,8 124 17,1 : 338 38,8 53,6 204 28,3 37,3

1E 15,5 150 : 13,6 17,1 : 29,6 39,5 : 26,7 352 :
EL 20,1 19,7 20,1 218 23,0 24,1 47,5 52,5 59,0 350 39,2 390
ES 19,6 195 20,7 8,7 11,3 132 18,2 249 289 234 28.8 31,8
FR 12,7 129 13,5 13,1 13,5 12,6 40,2 41,8 399 273 26,6 25,6
IT 18,7 18,4 18,2 16,1 15,6 159 383 36,2 39,2 30,5 31,0 30,8
CY 16,2 16,2 : 233 21,2 : 48,0 449 : 414 394 0,0
LV 25,6 25,7 213 352 39,7 46,1 659 65,2 754 51,5 60,6 65,2
LT 20,0 20,6 20,2 222 27,0 36,0 482 49.5 583 34,0 43,1 58,9
LU 134 149 14,5 35 40 4,1 173 16,3 150 10,3 124 11,8
HU 124 124 123 37,1 40,3 399 67,0 734 80,1 59,8 64,1 62,8
MT 14,6 15,1 15,5 133 14,8 14,7 264 348 334 36,8 342 31,8
NL 10,5 11,1 10,3 52 52 72 21,0 21,9 254 11,7 10,3 13,6
AT 124 120 12,1 13,7 10,9 10,6 41,5 36,9 40,6 243 20,3 19,8
PL 16,9 17,1 17,6 323 29,5 284 58,5 573 57,0 51,5 49.5 49,0
PT 18,5 179 179 23,0 21,5 225 458 45,5 472 43,1 41,0 41,3
RO 234 224 21,1 50,3 493 492 77,5 77,6 794 564 57,1 574
SI 123 11,3 12,7 169 16,2 : 427 40,9 419 32,7 314 33,5
SK 10,9 11,0 120 278 24.5 249 593 584 59,7 42.8 40,2 41,5
Fl 13,6 13,8 13,1 9.1 8,2 84 28,8 284 279 18,2 16,5 15,7
SE 12,2 133 129 4.6 4.8 39 140 17,5 159 10,5 10,7 9,2

UK 18,7 17,2 : 11,3 10,3 : 28 4 25,5 : 219 : :

Fuente: Eurostat, EU-SILC.

Nota: Los datos de 2010 correspondientes a la UE son estimaciones de Eurostat.

La lista de dificultades econdmicas contiene los cinco conceptos siguientes: (1) pagar el alquiler, el crédito hipotecario o los recibos del gas, elec-

tricidad, comunidad..., (2) mantener la vivienda con una temperatura ad
gularmente, (5) irse de vacaciones fuera de casa una semana al afio.

mentado sus carencias materiales (20 puntos porcen-
tuales en Estonia, 10 puntos porcentuales en Grecia,
Espafia, Letonia, Lituania y Hungria).

La poblacién en general también declara que tie-
ne cada vez mas dificultades para hacer frente a los

ecuada, hacer frente a gastos imprevistos, (4) comer carne o proteinas re-

gastos necesarios. El nimero de personas que decla-
raron que tenfan al menos dos dificultades de la lista
de dificultades econémicas '* aument6 un punto por-
centual en la UE. Se ha incrementado significativa-
mente en Grecia, Espaiia, Irlanda y los estados balti-
cos desde 2008. Esta tendencia también se refleja en

10 Pagar el alquiler, el crédito hipotecario o los recibos del gas, electricidad, comunidad...; mantener la casa con una tempera-
tura adecuada; hacer frente a los gastos imprevistos, comer carne o proteinas regularmente; irse de vacaciones.
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Tabla 2b

EVOLUCION DE LA PROPORCION DE HOGARES SIN EMPLEO (INTENSIDAD DE TRABAJO NULA
O MUY BAJA) Y DE LA POBREZA EN EL TRABAJO; POR PAISES; EU-SILC 2008 A 2010 (ANOS DE
REFERENCIA DE LA ACTIVIDAD 2007 A 2009)

Personas que viven en hogares sin empleo

Pobreza en el trabajo

2008 2009 2010 2008 2009 2010
UE27 90 90 99 8,6 8.4 8.5
BE 11,7 123 12,6 48 4,6 45
BG 8,1 6.9 79 75 74 7.6
(074 72 6,0 64 3,6 3.1 3,7
DK 83 85 10,3 5.1 59 6.6
DE 11,6 10,8 11,1 7,1 6.8 72
EE 53 5,6 89 73 8,1 64
1E 13,6 19.8 : 6.5 54 :
EL 74 6.5 75 143 13,8 13,8
ES 6.2 70 9.8 10,7 114 12,7
FR 8.8 83 9.8 6.8 6,7 6.6
1T 9.8 8.8 10,2 8,9 10,2 94
CY 4,1 40 : 6.4 70 :
LV 5.1 6,7 12,2 110 11,1 9,7
LT 5.1 6.9 9.2 94 104 12,3
LU 4,7 63 55 94 10,0 10,6
HU 12,0 11,3 11,8 5.8 6,2 53
MT 8,2 8.4 8.4 5,1 6,0 59
NL 8,1 83 8,2 4.8 5,0 5.1
AT 7.8 72 1,7 64 59 49
PL 79 69 73 11,5 11,0 114
PT 6.3 69 8,6 11,8 10,3 9,7
RO 8,2 N 6.8 17,7 17.9 173
SI 6,7 5,6 69 5.1 4.8 53
SK 52 5,6 79 5.8 52 5,6
Fl 73 82 9,1 5.1 3,7 36
SE 54 6,2 59 6.8 69 6.5
UK 10,4 12,6 : 8,5 6,7 :

Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_lvhL11 e ilc_iw).

Nota: Los datos de UE27 correspondientes a 2010 son estimaciones de Eurostat.

el estudio del Eurobarémetro que muestra un au-
mento del nimero de personas que tienen dificulta-
des para pagar a tiempo sus facturas y cumplir sus
compromisos crediticios.

La crisis ha acrecentado los riesgos de exclusion
a largo plazo del mercado de trabajo y de la socie-
dad. Entre 2008 y 2010, la proporcidn de nifios y de
adultos que viven en hogares sin empleo (en hoga-
res en los que la intensidad de trabajo es nula o muy
baja) aument6 del 9 al 10 por ciento en la UE en su
conjunto. La situacién ha empeorado significativa-
mente: la proporcién ha aumentado un punto por-
centual o més en Bulgaria, Dinamarca, Estonia,
Grecia, Espaia, Francia, Italia, Letonia, Lituania,

Polonia, Portugal, Eslovenia y Eslovaquia. En 2010,
la proporcién de personas que viven en hogares sin
empleo superd el 10 por ciento en Bélgica, Dina-
marca, Alemania, Irlanda, Italia, Letonia, Hungria y
el Reino Unido. Por lo que se refiere a los hogares
sin empleo, los padres solos y sus hijos se encuen-
tran especialmente en riesgo de exclusion a largo
plazo.

En 2009, el 8,5 por ciento de las personas ocupa-
das vivia por debajo del umbral de pobreza (EU-
SILC de 2010), cifra similar a la anterior a la crisis.
Los factores que explican la persistencia de la po-
breza en el trabajo se analizan en el capitulo 4 de
este informe. En algunos paises (Bélgica, Irlanda,
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Grecia, Francia, Letonia, Hungria, Austria, Portu-
gal, Rumania, Eslovaquia, Finlandia, Suecia y el
Reino Unido), la crisis ha provocado una reduccion
de la tasa de pobreza en el trabajo debido a que los
trabajadores mds vulnerables fueron los primeros
que perdieron el empleo. Sin embargo, es probable
que la situacién actual del empleo provoque un au-
mento atin mayor de la pobreza en el trabajo a me-
dio plazo, ya que la mayoria de los puestos de traba-
jo creados tienen un contrato temporal, que se ha
considerado un factor de riesgo de pobreza en el
trabajo en muchos paises.

Grafico 19

LA VARIACION DEL PORCENTAJE DE
PERSONAS QUE TIENEN DIFICULTADES PARA
PAGAR A TIEMPO SUS FACTURAS Y CUMPLIR
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Fuente: Eurobarémetro especial, n® 279 (2007), n° 231 (2009) y n°® 355
(2010).

El acceso a los servicios sanitarios y sociales
esenciales ha empeorado durante la crisis. Los datos
del Eurobarémetro muestran que en algunos paises
los ciudadanos declaran que tienen dificultades para
acceder a la asistencia sanitaria. En octubre de 2010,
el 29,6 por ciento de los encuestados de la UE decla-
r6 que el acceso a la asistencia sanitaria se habia
vuelto algo o mucho mas dificil «en los dltimos seis
meses». Esta por ver si los resultados de los datos de
la EU-SILC de 2010 sobre la proporcidon de personas
que declaran que no pueden satisfacer sus necesida-
des de atencion sanitaria confirmardn estas percep-
ciones. El aumento de las necesidades insatisfechas

de atencion sanitaria podria deberse a los elevados
gastos de bolsillo que la gente ya no puede pagar o a
que ha empeorado la prestacion publica de servicios.

2. RETOS ESTRUCTURALES Y
OPORTUNIDADES

2.1. Las tasas de ocupacion

Las tasas de ocupacién de las mujeres, las per-
sonas de edad avanzada y los trabajadores que no
son de la UE siguen constituyendo un reto. La di-
ferencia entre las tasas medias de ocupacién de los
hombres y de las mujeres ha disminuido desde
principios de 2008, ya que la crisis ha afectado
mas a los hombres ''. No obstante, la tasa de ocu-
pacion femenina seguia siendo relativamente baja
(62,6 por ciento) en el segundo trimestre de 2011.
En cambio, la tasa de ocupacién de los trabajado-
res de edad avanzada ha aumentado durante la cri-
sis (alcanzando la cifra de 47,5 por ciento en el
segundo trimestre de 2011), debido principalmente
a las mujeres de edad avanzada. Por lo que se re-
fiere a los extranjeros, los ciudadanos procedentes
de otros estados miembros contindan teniendo una
tasa de ocupacion mds alta que la de los nacionales
(71,5 por ciento en el segundo trimestre de 2011),
mientras que la tasa de ocupacién de los ciudada-
nos que no son de la UE es mds baja (58,8 por
ciento en el segundo trimestre de 2011), 10 puntos
porcentuales inferior a la tasa de los nacionales y
alrededor de 5 puntos porcentuales mas baja que
antes de la crisis.

2.2. Tipos de contratos de trabajo

La reciente recuperacion del empleo se debe
principalmente a un aumento del trabajo temporal.
El nimero de trabajadores de la UE que tienen un
contrato indefinido sélo ha aumentado moderada-
mente en los cuatro ultimos trimestres. En 2010,
el nimero de asalariados que tenian un contrato
indefinido habfa disminuido con respecto a 2009
en 23 estados miembros. Sin embargo, en Bélgica,
Chipre, Luxemburgo y Suecia el empleo indefini-
do experimentd una ganancia neta. Aunque la dis-
minucion de los contratos indefinidos se desacele-
r6 en 2010, el hecho mds significativo fue el
aumento de los contratos temporales en el segun-
do trimestre de 2010. En Alemania, la recupera-

1 Véase también la EU Employment and Social Situation Quarterly Review de septiembre de 2011, pdg. 16 y sigs. Las tasas

de ocupaciodn se refieren al grupo de edad 20-64 afios.
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Grafico 20

TASAS DE OCUPACION POR SEXO, GRUPOS DE EDAD Y NACIONALIDAD (%),
2007-SEGUNDO TRIMESTRE DE 2011
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Fuente: Eurostat, Encuesta de la Union Europea sobre las fuerzas de trabajo.

Nota: Todas las tasas de ocupacion (salvo las de 55-64 afios) se refieren al grupo de edad 20-64 afos.

cion del empleo se ha debido casi por completo al
aumento de los contratos temporales, que actual-
mente representan el 15 por ciento del total de
asalariados. Las elevadas proporciones de contra-
tos temporales con respecto al empleo total, aun-
que son mas flexibles, podrian significar una re-
duccién de la inversién en formacién y a menudo
se considera que son la causa principal de la po-
breza de las personas que trabajan. Aunque esos
contratos facilitan la entrada en el mercado de tra-
bajo, si los individuos se quedan atrapados en
ellos —lo cual es probable en las épocas de atonia
del mercado de trabajo ">~ eso frenaria los avances
hacia el objetivo del crecimiento integrador. Los
paises en los que ésta es una cuestion importante
son Espafa, Italia, Portugal, Polonia, Francia,
Chipre, Alemania y Suecia, debido tanto a la ele-
vada incidencia de los contratos temporales como
al elevado riesgo de pobreza que conllevan. El
empeoramiento de las expectativas podria muy
bien retrasar la recuperacién del empleo indefini-
do. La segmentacion se mantendrd constante o in-
cluso aumentar4.

2.3. La desigualdad y la polarizacion

Las desigualdades y la polarizacion de las rentas
constituyen una amenaza para la cohesién y el cre-
cimiento sostenible. Las desigualdades y la polari-
zacion de las rentas aumentaron antes de la crisis.
Ese aumento constituia una amenaza para la cohe-
sion social y las inversiones en capital humano que
son necesarias para un crecimiento integrador y sos-
tenible. Sin embargo, entre 2005 y 2008 la desigual-
dad de la renta, medida por medio del indicador de
Gini, se mantuvo bastante estable en el conjunto de
la UE. No obstante, en algunos paises, especialmen-
te en los que tenian un nivel de desigualdad inicial
mads bajo, se registré un aumento considerable (Ale-
mania, Suecia).

La tendencia a largo plazo de incrementos des-
proporcionados de las rentas muy altas se mantuvo.
La crisis no parece que haya aumentado las des-
igualdades en general, ya que ésta afecté mucho a
las rentas del capital y los programas de reduccién
del tiempo de trabajo y las transferencias sociales

12 Véase El empleo en Europa de 2010 (pag. 144), en el que se establece una correlacion significativa entre el paro de larga
duracién y la probabilidad de transicién del trabajo temporal al trabajo indefinido.
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Grafico 21

VARIACION INTERANUAL DEL EMPLEO INDEFINIDO, EL EMPLEO TEMPORAL, EL TRABAJO
POR CUENTA PROPIA Y EL EMPLEO TOTAL (15-64 ANOS) (MILES DE PERSONAS), 2006-2011
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Fuente: Eurostat, Encuesta de la Unién Europea sobre las fuerzas de trabajo.

Grafico 22

CONTRIBUCION A LA VARIACION INTERANUAL DEL EMPLEO, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2011,
EN LOS ESTADOS MIEMBROS (PUNTOS PORCENTUALES DEL EMPLEO TOTAL)
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Fuente: Eurostat, Encuesta de la Unién Europea sobre las fuerzas de trabajo.

mantuvieron altos los niveles de renta. Sin embargo,
en Europa la crisis ha afectado més a algunos gru-
pos que se enfrentan a una marginaciéon mayor (los
inmigrantes, las personas sin hogar, los gitanos). Es-
tos grupos continuardn siendo los mds vulnerables
en los proximos meses. Segtn dos estudios recien-

tes, es probable que las reformas que estin llevéan-
dose a cabo actualmente en aras de la consolidacién
fiscal produzcan importantes efectos distributivos.
En particular, ponen de relieve los efectos regresi-
vos de las reformas en el Reino Unido, especial-
mente en las familias que tienen hijos, y los efectos
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Grafico 23
TASAS DE PARO DE LARGA DURACION EN LA UE POR SEXO
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Fuente: Eurostat, Encuesta de la Union Europea sobre las fuerzas de trabajo.

progresivos generales de las reformas llevadas a
cabo en Irlanda hasta ahora '*. Ambos estudios po-
nen de relieve los efectos regresivos que produciran
probablemente los recortes del gasto en los servi-
cios sociales. Lo que ha cambiado la crisis, desde
luego, ha sido la percepcion de las desigualdades y
de la justicia. Segtin un Eurobarémetro que atin no
se ha publicado y que se basa en el trabajo de campo
realizado a finales de junio y principios de julio, no
existe ninglin estado miembro en el que la gente
piense que las desigualdades y la pobreza estin
afrontdndose mejor que hace cinco afios. Como ca-
bria esperar, la proporcion de personas que estdn
descontentas con la manera en que estdn abordando-
se actualmente las desigualdades y la pobreza es
mayor en los paises que han resultado muy afecta-
dos por la crisis, especialmente en Grecia (90 por
ciento), Letonia y Lituania (89 por ciento) y Ruma-
nia (87 por ciento).

La crisis ha provocado un aumento del riesgo de
exclusion a largo plazo del mercado de trabajo y de
la sociedad. En algunos paises, las grandes pertur-
baciones del paro han causado un aumento signifi-
cativo del nimero de personas que tienen que recu-
rrir a las prestaciones por desempleo y a la asistencia

social. Los estados miembros en los que mds ha au-
mentado son Bulgaria, Irlanda, Espafa, Grecia y
Rumanfa en el caso de las prestaciones por desem-
pleo y Bulgaria, la Republica Checa, Estonia, Leto-
nia, Chipre, Eslovenia y Eslovaquia en el caso de
las prestaciones asistenciales. Es probable que la
persistencia de las elevadas tasas de paro de larga
duracién (superiores al 6 por ciento a mediados de
2011) en la mayoria de estos paises (véase la nota 8)
agrave atin mas esta tendencia. La exclusién a largo
plazo del mercado de trabajo reduce la capacidad de
los individuos para reintegrarse en el mercado de
trabajo y participar activamente en la sociedad.

La polarizacién de los salarios continué durante
la gran recesion. En la UE en su conjunto, las pérdi-
das de empleo registradas durante el periodo 2008-
2009 se concentraron en los niveles salariales inter-
medios; el empleo del 20 por ciento mds alto de los
asalariados experimenté de hecho un aumento neto
y el del 20 por ciento mds bajo sélo sufri6 una pe-
quefia disminucién. Esta polarizacion refleja en al-
guna medida la pauta de 1998-2007, periodo en el
que todos los niveles salariales aumentaron y espe-
cialmente los niveles mds altos y los niveles mas
bajos. Por lo que se refiere a los estados miembros,

13 Jenkins, Brandolini ef al., «<The Great Recession and the Distribution of Household Income», estudio presentado en «Inco-
mes Across the Great Recession», XIII conferencia europea de la Fondazione Rodolfo Debenedetti, Palermo, 10 de septiembre de

2011, http://www frdb.org/upload/file/report_1_palermo.pdf.
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Grafico 24
TASAS DE PARO DE LARGA DURACION EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 Y DE 2011

10

% de la poblacion activa

3
| AR M
oot =
l R
N | u
L 2 [ ]
I a n
*:
oo
2 ﬁ!- z
= 122010
..‘:' m ® 122011

Aty se'NC L R "ok ez uk pE Mt RO "BE PL " s1 "FRUE2Z 1T "HU'BG PT "EE "EL 1T " IE "ES "L sk

Fuente: Eurostat, Encuesta de la Unién Europea sobre las fuerzas de trabajo.

Nota: Los datos no estdn desestacionalizados. Ruptura en la serie en Portugal, no hay datos hasta 2011.

la situacion varia mucho de unos a otros: Austria,
Bulgaria, Espaia, Francia, Irlanda, Letonia, los Pai-
ses Bajos, Polonia y Portugal son los paises en los
que mds aumentd la polarizacion. Sin embargo, en
algunos s6lo aumento el empleo de salarios mas ba-
jos (Grecia, Dinamarca, el Reino Unido, Rumania y
Hungria), mientras que en otros el aumento se con-
centrd en los niveles salariales mas altos (Suecia,
Eslovenia, Eslovaquia y Alemania). Es probable
que la polarizacién continde, aunque en diversas
formas, en la fase inmediatamente posterior a la cri-
sis, independientemente de que ésta traiga consigo
crecimiento o una nueva recesion.

24. La productividad, los salarios y los costes
laborales unitarios

Con la recuperacion econdmica, el crecimiento
de la productividad del trabajo ha retornado a los
niveles en los que se encontraba antes de la crisis,
mientras que los aumentos de los costes laborales
y, por lo tanto, el crecimiento de los costes labora-
les unitarios han seguido siendo modestos. En la
UE en su conjunto, los costes laborales unitarios
nominales estdn aumentando alrededor de un 1 por
ciento al afio, ya que los salarios crecen marginal-
mente mds deprisa que la productividad. El creci-
miento de los costes laborales unitarios nominales
no se detuvo durante la crisis, ya que las reduccio-
nes de la remuneracién por asalariado fueron neu-

tralizadas en general por una disminucién de la
productividad.

Entre 2001 y 2010, los costes laborales unitarios
han experimentado un gran aumento en algunos pai-
ses en comparacion con la media de la UE de de
13,9 por ciento, especialmente en Rumania, Bulga-
ria, Letonia, Estonia, Eslovenia y Hungria (en todos
ellos aumentaron mds de un 50 por ciento), pero
también, aunque en menor medida (entre el 25 y el
50 por ciento) en Italia, Espafia, Portugal, Grecia,
Irlanda, la Reptblica Checa, Dinamarca, Chipre,
Luxemburgo, Eslovaquia, Lituania, Malta y el Rei-
no Unido. En otros paises, los aumentos han sido
mucho menores, especialmente en Alemania y Po-
lonia (un 6 y un 10 por ciento, respectivamente), en
los que la competitividad de los precios ha aumen-
tado, pues, al menos antes de los efectos del tipo de
cambio. Esta variacion de los costes laborales unita-
rios se ha debido mas a las diferencias entre los cos-
tes laborales nominales que a las diferencias de pro-
ductividad del trabajo. Alemania es el pais en el que
el crecimiento compuesto de la remuneracién por
asalariado aument6 menos (un 11,5 por ciento) en-
tre 2001 y 2010. En la mayoria de los paises de la
zona del euro, los aumentos oscilaron entre el 25 y
el 40 por ciento, mientras que en Irlanda y en Gre-
cia, fueron de un 50 y un 58 por ciento, respectiva-
mente. El crecimiento compuesto de la productivi-
dad del trabajo fue, en promedio, de un 8,0 por
ciento en la UE (y de un 5,1 por ciento en la zona
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Graéfico 25
CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE LOS COSTES LABORALES EN LA UE
(VARIACION PORCENTUAL ANUAL)
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Grafico 26
RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA REMUNERACION NOMINAL
POR PAISES
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Los graficos 26.1 y 26.2 muestran que el fuerte crecimiento de los costes laborales unitarios se debe a que el crecimiento de la remuneracién fue
mayor que el crecimiento de la productividad y que las diferencias de crecimiento de la remuneracion son la causa principal de las diferencias de

crecimiento de los costes laborales unitarios entre los estados miembros.

Fuente: Eurostat, Contabilidad Nacional.

del euro). En Alemania, fue algo superior a la media
de la zona del euro (de un 5.4 por ciento). En Espa-
na, Grecia e Irlanda fue (mucho) mejor (7,4, 15,6 y
174 por ciento), si bien claramente insuficiente
para contrarrestar el crecimiento mucho mayor de
sus salarios. Mds espectacular es, sin embargo, el

caso de Italia, donde el «crecimiento» compuesto de
la productividad del trabajo fue de —4,6 por ciento.
El otro tnico pais de la UE en el que el crecimiento
fue negativo entre 2001 y 2010 es Luxemburgo, con
—0.,5 por ciento. La fuerza competitiva de Polonia se
basa en gran medida en el crecimiento de la produc-
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tividad del trabajo, que fue de un 34,2 por ciento
entre 2001 y 2010.

Parece improbable que el crecimiento de los sa-
larios aumente en los proximos meses y, aunque la
productividad experimente un continuo crecimien-
to, los costes laborales unitarios continuaran cre-
ciendo moderadamente. Si el crecimiento flaquea,
la productividad del trabajo probablemente sufrira
de nuevo, lo que ejercerd nuevas presiones sobre la
competitividad en algunos paises. En esos paises, es
posible que sea necesaria la moderacion salarial
para mejorar la competitividad y eliminar los des-
equilibrios externos.

2.5. Los desajustes de las cualificaciones

El mercado de trabajo estd sufriendo significati-
vos cambios estructurales en lo que se refiere a las
ocupaciones y a las necesidades de cualificaciones,
tanto a corto plazo como consecuencia de los cam-
bios sectoriales registrados durante la recesién
(véase el capitulo 1) como debido a la tendencia
hacia las cualificaciones de nivel alto e intermedio,
provocada por el crecimiento de las ocupaciones
intensivas en conocimientos y en cualificaciones .
A pesar de la creciente existencia de mano de obra
muy cualificada, actualmente existe el riesgo no
s6lo de que haya escasez de algunos tipos de cuali-
ficacion sino también de que se subutilicen las cua-
lificaciones y las competencias existentes . La
experiencia de las recesiones anteriores muestra
que las personas mds cualificadas pueden tener di-
ficultades para encontrar un trabajo que se ajuste a
su nivel de educacién y de cualificacién, en cuyo
caso se subutilizardn sus cualificaciones y compe-
tencias. Al mismo tiempo, la mejora tecnolégica de
las ocupaciones puede reducir las oportunidades de
empleo de las personas poco cualificadas que han
perdido el trabajo. El riesgo de que aumenten los
desajustes de las cualificaciones ya se ha sefialado
en el apartado 1.2 con una curva de Beveridge que
se desplaza hacia fuera. La adquisicion de las cua-
lificaciones indicadas para cada trabajo puede re-
ducir los desajustes y es una oportunidad més que
no se debe desperdiciar, especialmente para evitar
el paro de larga duracion. El ajuste a corto plazo
requiere especialmente una reciclaje o unos apren-

dizajes mds eficaces para los jovenes. El ajuste a
largo plazo requiere unos sistemas mejores de edu-
cacion y formacién profesional.

Hay vacantes y, de hecho, han aumentado en los
ultimos doce meses. No se cubren por diversas ra-
zones, pero es preciso ocuparse urgentemente de los
parados que carecen de las cualificaciones necesa-
rias para cubrirlas, asi como de movilidad geografi-
ca. Con las oportunas cualificaciones, los parados
pueden volver antes a trabajar y encontrar un traba-
jo en el que puedan utilizar al maximo sus (nuevas)
cualificaciones. La economia también se beneficia
si se incrementa la cantidad de mano de obra de esta
forma y evidentemente las restricciones fiscales dis-
minuyen. Los servicios publicos de empleo son los
que se encuentran en primera linea en la recualifica-
cioén de los parados, pero las agencias privadas de
empleo también estdn contribuyendo cada vez mas
a proporcionar nuevas cualificaciones a los deman-
dantes de empleo.

A pesar del profundo efecto que ha producido la
crisis en el empleo de la industria manufacturera, la
construccion y el sector financiero y de la polariza-
cion salarial posterior, siguen existiendo muchas
posibilidades de que se recupere el empleo en estos
sectores. En los estados miembros en los que més se
ha recuperado dltimamente, como Alemania, Suecia
y Polonia, la industria manufacturera impulsada por
las exportaciones ha sido un importante motor debi-
do a su demanda fiable de técnicos '°. Eso tiende a
poner de relieve la importancia de la moderacién
salarial (véase el apartado 2.4) y es un motivo para
confiar en que las pérdidas de empleo observadas
durante la crisis no sean irreversibles. El sector fi-
nanciero es un buen ejemplo, ya que fue uno de los
que mads deprisa crecié en 2010 después de la fuerte
contraccion que sufrié entre 2008 y 2009 (véase el
gréafico 4).

2.6. Nuevos estimulos fiscales y estabilizadores
«automaticos»

(Cudnto margen hay para adoptar medidas de es-
timulo fiscal dado el empeoramiento de la situacién
econdmica? El hecho de que se espere una desace-
leracion del crecimiento en los proximos meses lle-

4 CEDEFOP, 2010, «Skills supply and demand in Europe. Medium-term forecast up to 2010. http://www.cedefop.europa.cu/
EN/publications/15540.aspx, actualizado recientemente («What next for skills on the European labour market?»). Nota informati-

va, http://www.cedefop.europa.cu/EN/Files/3056_en.pdf.

'S CEDEFOP, 2010, «The skill matching challenge, analysing skill mismatch and policy implications», http://www.cedefop.

europa.eu/EN/Files/3056_en.pdf.
16 Véase European Vacancy Monitor, julio de 2011.
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va a preguntarse por el margen que existe para
adoptar medidas de estimulo fiscal. Actualmente, en
algunos estados miembros las politicas de empleo
tienen que hacer frente al reducido margen de ma-
niobra presupuestario '’. Las politicas de empleo
deben centrar la atencién en los grupos que se en-
cuentran en riesgo de exclusién social y seguir sien-
do compatibles al mismo tiempo con el rapido ritmo
recomendado de consolidacidn presupuestaria. Es-
tas politicas deberian acelerar el proceso de crea-
cién de una estructura tributaria mds favorable al
crecimiento (trasladando parte de la carga fiscal del
trabajo a los impuestos indirectos, los impuestos
medioambientales y los impuestos sobre bienes in-
muebles) y ayudar a los grupos de renta baja (que
son los que tienen mayor propensién a consumir).
Las politicas del mercado de trabajo también tienen
que atacar los significativos desajustes creados por
la crisis econdmica, mientras que las reformas de la
legislacién de proteccion del empleo tienen que me-
jorar la redistribucién del trabajo entre los diferen-
tes sectores y luchar contra la dualidad.

El papel amortiguador de los estabilizadores au-
tomaticos podria apoyar la economia siempre que se
lo permitan las restricciones de la consolidacidn
presupuestaria. Los estabilizadores automdticos
protegen la renta disponible de los hogares y la de-
manda de los hogares cuando hay perturbaciones

macroecondmicas. Segin un estudio reciente '8, si
se produjera una perturbacion proporcional de la
renta, en la UE el 38 por ciento de la perturbacién
seria absorbido por los estabilizadores automadticos,
mientras que en Estados Unidos la cifra es de un 32
por ciento (existen considerables diferencias entre
los resultados de los distintos estados miembros: las
cifras van desde un 25 por ciento en Estonia hasta
un 56 por ciento en Dinamarca). El grafico adjunto
muestra que en el escenario de las previsiones de
otono, se prevé que la proporcién de gasto en pro-
teccion social con respecto al PIB disminuira leve-
mente entre 2011 y 2013, pero se mantendra por
encima del nivel anterior a la crisis (2007). Dado
que se prevé que el crecimiento serd mas débil y que
las exigencias presupuestarias serdn posiblemente
mds rigurosas, estd por ver si los estados miembros
pueden permitirse un aumento del gasto en protec-
cién social.

En otro estudio reciente ' en el que se examinan
los efectos que produjo la recesion de 2008-2009 en
la renta de los hogares, se llega a la conclusién de
que aunque el PIB cayd, la renta bruta disponible de
los hogares aumenté en la mayoria de los estados
miembros entre 2007 y 2009. El sector de los hoga-
res en conjunto fue protegido de los efectos de la
recesion por una ayuda publica adicional a través
del sistema de impuestos y de prestaciones. La tabla

17 En octubre de 2009, el Consejo del ECOFIN acordé unos principios para las estrategias de salida en el terreno fiscal que subra-

yan la necesidad de iniciar en el momento oportuno la consolidacién de las finanzas puiblicas, manteniendo al mismo tiempo el equi-
librio entre la estabilizacién y la sostenibilidad y teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada pais. En la situacién actual
de fragil confianza de los mercados y de persistente y, en algunos estados miembros, intensificada presion de los mercados, garantizar
la sostenibilidad es la estrategia mds prometedora para apuntalar la estabilizacion econdmica. El Consejo del ECOFIN del 4 de no-
viembre ha llamado a los estados miembros a cumplir plenamente su compromiso en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
asf como la recomendacion realizada en el marco del semestre europeo y el procedimiento por déficit excesivo para los estados miem-
bros afectados. Estos deben tener en cuenta, ademds, los siguientes principios en el disefio de sus planes presupuestarios:

— los estados miembros que se benefician de un programa de ayuda financiera deberdn atenerse a los objetivos acordados en el
programa y aplicar plenamente y a tiempo las medidas, incluidas, en particular, las reformas estructurales acordadas en el respecti-
vo memorando de entendimiento.

— los estados miembros sometidos a las presiones de los mercados también deberdn alcanzar los principales objetivos que
contenga la tltima actualizacién de sus programas de estabilidad o convergencia o los planes presupuestarios més recientes, inde-
pendientemente de la situacion econdmica, y estar dispuestos a tomar mds medidas de consolidacion si fuera necesario.

— los estados miembros que hayan acumulado un retraso significativo en sus esfuerzos de ajuste y estén sometidos a un proce-
dimiento por déficit excesivo o hayan tenido un elevado déficit deberdn redoblar sus esfuerzos en materia de consolidacion y aspi-
rar a una correccion sostenible del déficit excesivo en el plazo acordado. Las medidas necesarias para eliminar el retraso significa-
tivo en la correccidn de los déficit excesivos deberdn especificarse lo antes posible y nunca después de los presupuestos de 2012 y
aplicarse rigurosamente sin demora; las revisiones limitadas a la baja del escenario macroecondmico no deberan entrafiar un retra-
so en la correccion de los déficit excesivos.

— los estados miembros que no tengan un déficit excesivo y que se encuentren en una senda apropiada de ajuste que deberd
llevar a la realizacién de sus objetivos a medio plazo y en los que los riesgos fiscales sean reducidos, podrian utilizar la flexibilidad
que permite el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y dejar que los estabilizadores automadticos eviten la senda de ajuste fiscal es-
tructural, garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas.

'8 Dolls, Fuest y Peichi (2010, «Automatic Stabilisers and Economic Crisis: US vs. Europe», NBER Working Paper No. 16275.
http://www.nber.org/papers/w16275 .pdf.

19 Jenkins, Brandolini et al., «The Great Recession and the Distribution of Household Income», studio presentado en «Incomes
Across the Great Recession», XIII conferencia europea de la Fondazione Rodolfo Debenedetti, Palermo, 10 de septiembre de 2011,
http://www .frdb.org/upload/file/report_1_palermo.pdf.
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Grafico 27
VARIABLES MACROECONOMICAS FUNDAMENTALES Y GASTO EN PROTECCION SOCIAL
EN LA UE27
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Fuente: Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros, previsiones de otofio.

Tabla 3

ILUSTRACION DEL PAPEL DE LOS ESTABILIZADORES AUTOMA:I‘ICOS Y DEL ESTIMULO
FISCAL DURANTE LA RECIENTE RECESION

RBDH manteniendo las RBDH manteniendo las
Variaciones 2007-9 RBDH (1) prestaciones sociales en el valor de prestaciones sociales 'y los
2007 (2) impuestos en los valores de 2007 (3)
Noruega 8.3 54 8.3
Bélgica 3,7 0.8 1.9
Suiza 0,2 0.5 1.5
Alemania 0,5 -14 0.5
Francia 22 0.3 0.5
Finlandia 45 15 0.1
Austria 14 -1.2 0.1
Paises Bajos 0,3 24 -0.5
Espaiia 4.0 00 -19
Grecia -1,3 -34 24
Reino Unido 2.5 -1.6 -30
Dinamarca -1,2 -32 -3.7
Suecia 42 3.0 -3.8
EEUU 2.5 -0.7 -4.6
Italia -33 -52 5.1
Irlanda 3,7 -1.8 74

Fuente: Jenkins, Bardolini et al., 2011,

Notas: RBDH = renta bruta disponible de los hogares.
(1): variacion porcentual de la RGBDH real, 2007-9 y 2009.
(2), (3): variacién porcentual de la RBDH cuando las prestaciones sociales se mantienen en los valores de 2007 (2) y las prestaciones socia-
les y los impuestos y las cotizaciones sociales en los valores de 2007 (3).
Las estimaciones de Grecia y Suiza se refieren a la variacién de un afio, 2007-08, solamente.
Los paises se han ordenado segtin los valores de la columna 3.

1 (procedente del segundo estudio) muestra el papel La columna (1) muestra que la renta bruta dispo-
que desempefiaron los estabilizadores autométicos nible de los hogares aumentd en la mayoria de los
y el estimulo fiscal durante la tltima recesidon en al-  paises entre 2007 y 2009 (Suiza, Grecia, Dinamarca
gunos paises de la OCDE. e Italia son las excepciones). Estos resultados con-
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trastan con los de la columna (3), que muestra cémo
habria variado la renta bruta disponible de los hoga-
res si no hubiera habido estabilizadores automaticos
y medidas de estimulo fiscal (para realizar estos cél-
culos se han mantenido los valores que tenfan las
prestaciones sociales y los impuestos en 2007). En
este caso, la renta bruta disponible de los hogares
habria disminuido (o habria aumentado como maxi-
mo un 0,5 por ciento) en todos los estados miem-
bros seleccionados de la UE, salvo en Bélgica.

Los estabilizadores automaticos y las reducidas
medidas discrecionales han contribuido significati-
vamente a mantener las rentas de los hogares y la
demanda agregada. El escaso margen de maniobra
presupuestario harfa que su funcionamiento fuera
mds dificil si la UE se encaminara hacia una nueva
recesion, pero atn asi puede contribuir significati-
vamente a contrarrestar las medidas, especialmente
en los casos en los que el margen de maniobra pre-
supuestario fiscal lo permite.
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Capitulo 1
CAMBIOS DE LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN EUROPA DURANTE LA RECESION *

1. INTRODUCCION

En la UE27, habia cinco millones menos de per-
sonas que tenian un empleo remunerado en el segun-
do trimestre de 2010 que en el segundo trimestre de
2008 como consecuencia de la crisis econdmica, la
mas grave desde hacia una generacién. En este capi-
tulo, se describe el efecto producido por esta recesién
en la estructura del empleo de la UE27 utilizando una
metodologia relativamente sencilla para analizar la
evolucién del empleo que se desarrollé en Estados
Unidos durante la década de 1990. Se conoce con el
nombre de «enfoque de los trabajos» y se considera
que es coherente con las preocupaciones generales de
la politica de empleo de la UE, que a menudo se ex-
presan con términos como «mds y mejor empleo» y
«nuevas cualificaciones para nuevos empleos».

La metodologia describe los cambios del empleo
desde el punto de vista de los trabajos, en la cual se
entiende que un trabajo es una ocupacion dada en
un sector dado. Esta definicién es intuitivamente
atractiva y corresponde a lo que piensa la gente
cuando dice a lo que se dedica, por ejemplo, secre-
taria en un hospital, vendedor en un concesionario
de automoviles o cientifico en la industria quimica.
Ademads, los conceptos de ocupacion y de sector co-
rresponden a las dos dimensiones fundamentales
del cambio estructural: el «sector» da una descrip-
cioén del tipo de valor econdmico que se crea y la
«estructura de las ocupaciones» da una idea de
como se crea este valor.

* John Hurley y Donald Storrie, EMCC, Eurofound.

Empiricamente, la definicién corresponde a las
clasificaciones uniformes de ocupaciones (CIUO-
88) y de sectores (NACE rev. 2.0), las cuales se uti-
lizan ambas como sistemas de referencia en Euros-
tat y (con algunas diferencias nacionales) en los
institutos nacionales de estadistica europeos. El en-
foque implica una visién estructural del empleo y de
los cambios del empleo y nos dice en qué trabajos
estd creciendo o disminuyendo en un determinado
periodo; los trabajos se definen de una manera bas-
tante detallada en lo que se refiere tanto a la ocupa-
cién como al sector.

La riqueza del enfoque de los trabajos también
nos permite hacer una evaluacién cuantitativa de es-
tos cambios cuantitativos del empleo. El enfoque
requiere no sélo la definicién de un trabajo de una
manera intuitiva (pero conceptualmente coherente y
empiricamente prictica) sino también una manera
analiticamente util de evaluar o de clasificar estos
trabajos. El creador del enfoque de los trabajos, el
economista y Premio Nobel Joseph Stiglitz, utilizé
el salario mediano de un trabajo para ordenar cuali-
tativamente los trabajos. De hecho, los salarios,
como medida de la remuneracién monetaria, se con-
sideran un ttil indicador para clasificar los trabajos
y, en Estados Unidos en particular, se han utilizado
como indicador general de la calidad del trabajo
[véase Levy y Murnane (1992), Ilg y Haugen (2000)
y Wright y Dwyer (2003)].

Las principales razones para adoptar el salario
para ordenar los trabajos, ademds de su valor mone-
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tario intrinseco, son dos. En primer lugar, la renta
salarial es mds facil de medir y, generalmente, se
mide mds que otras dimensiones de la calidad del
empleo !, como la riqueza cognitiva del trabajo o la
autonomia en el trabajo, que también se abordan
con menos frecuencia y menos sistematicamente en
las encuestas. En segundo lugar, partiendo del su-
puesto de que es probable que el salario de un traba-
jo esté correlacionado con dimensiones que no se
observan o que son menos faciles de observar, las
ganancias son un «aspecto destacado suficiente de
la calidad del trabajo» (Wright y Dwyer, 2003) para
utilizarlo como indicador, aunque el propio concep-
to sea multidimensional.

Las investigaciones europeas recientes sobre la
calidad del empleo o del trabajo han seguido el
ejemplo de Estados Unidos y han reconocido la im-
portancia de la dimension salarial. Segtin Leschke y
Watt (2008b, pag. 6), «podria decirse que los sala-
rios son el aspecto mds importante en lo que se re-
fiere a la calidad del trabajo». En este razonamiento,
los salarios estdn relacionados no s6lo con el poder
adquisitivo inmediato sino también con otros pagos,
como las pensiones y las prestaciones sociales. Por
otra parte, el estatus de un trabajo en la sociedad
esta estrechamente relacionado con sus salarios, asi
como con una serie de caracteristicas no pecuniarias
como el nivel de cualificacion, la autonomia, la ri-
queza cognitiva y la seguridad de empleo. En otras
palabras, el uso del salario como indicador aproxi-
mado de la calidad no quiere decir que sélo se ten-
gan en cuenta los aspectos monetarios del trabajo
sino que refleja el hecho de que los niveles salaria-
les estdn correlacionados con aspectos no moneta-
rios de la calidad del trabajo.

El propésito del andlisis americano original ba-
sado en los trabajos era responder a una cuestién
que preocupaba en la década de 1990, a saber, que
aunque nadie negaba que en Estados Unidos se es-
taba produciendo mas empleo, los criticos sostenian
que la mayor parte del que se estaba creando parecia
que era en trabajos de baja calidad. Joseph Stiglitz,
asesor economico del Presidente Clinton en aquella
época, empled una metodologia basada en los traba-
jos para clasificar el empleo creado durante este pe-
riodo con el fin de contrastar la evidencia.

Se lleg6 a la conclusion de que la mayoria de los
puestos de trabajo creados eran de mejor calidad: el
salario del 68 por ciento del nuevo empleo se cre
en trabajos cuyo salario era superior al salario me-
diano (CEA, 1996). Erik Olin Wright y Rachel
Dwyer (2003) fueron un poco mds alld y utilizaron
una aplicaciéon mas matizada del enfoque de los tra-
bajos (dividiendo el empleo en quintiles o deciles en
lugar de utilizar la simple dicotomia de trabajos
cuyo salario es superior e inferior al salario mediano
empleada por Stiglitz) y confirmaron que la distri-
bucion del crecimiento del empleo registrado en Es-
tados Unidos durante la década de 1990 estaba ses-
gada hacia los trabajos mejor remunerados. Sin
embargo, en esta ultima investigacion también se
observod un crecimiento significativo tanto en el ex-
tremo inferior de la escala salarial como en el extre-
mo superior y un «vacio» en el medio. Se considerd
que estos datos demostraban que el crecimiento del
empleo estaba mas polarizado que en la década de
1960, en la que habia estado mds sesgado hacia los
trabajos mejor remunerados 2.

Entre principios del milenio y el comienzo de la
crisis econdmica actual en 2008, el crecimiento del
empleo fue mayor en la UE27 y significativamente
mayor en la UE15 que en Estados Unidos, a diferen-
cia de lo que ocurri6 en la década anterior. En un
intento de clasificar los trabajos creados en esta «era
dorada» de creacién europea de empleo, el Jobs
Project de Eurofound (2006-2008) analizé el cam-
bio estructural ocurrido entre 1995 y 2006 desde el
punto de vista de los salarios medianos de los traba-
jos de 23 estados miembros. Los motivos para reali-
zar el andlisis eran parecidos a los del estudio ame-
ricano original, a saber, averiguar empiricamente si
el crecimiento del empleo habia ido acompafiado de
calidad general del empleo o se habia producido a
su costa. El marco de la Estrategia de Lisboa de mds
y mejor empleo justifica ese analisis tanto por su
oportunidad como por su relevancia.

Esta fue la primera vez que se aplicé la metodo-
logia basada en los trabajos a los mercados de traba-
jodela UE. En el informe se observé que las pautas
de cambio del empleo variaban de unos estados
miembros a otros: las dos mds frecuentes son la po-
larizacion (mas crecimiento en los dos extremos de

! Sin embargo, la falta de abundantes datos sobre los salarios de los estados miembros de la UE hace que la tarea de establecer
unas ordenaciones trabajo-salario nacionales sea mds dificil que en Estados Unidos (véase el anexo 2).

2 La metodologia de los trabajos ha sido destacada en el debate sobre la polarizacion y Goos y Manning han encontrado prue-
bas del crecimiento polarizado del empleo primero en el Reino Unido (Goos y Manning, 2007) y mds recientemente en la UE15
(Goos y Manning, 2009). Se debe sefialar que existen importantes diferencias entre la metodologia utilizada por estos autores y
tanto la investigacion citada de Estados Unidos como el estudio de Eurofound. Para otros enfoques parecidos, véase OCDE (2001)

y OCDE (2003) y, mas recientemente, Oesch y Rodrigues (2010).
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la estructura salarial y menos crecimiento en el me-
dio) y la mejora (crecimiento del empleo sesgado
hacia el extremo superior de la distribucién de los
salarios). En conjunto, la pauta agregada en la UE
(de la UE23, como se ha sefialado) es una pauta de
mejora y algunos indicios de polarizacién (Fernan-
dez-Macias y Hurley, 2008).

El hecho de que esta pauta agregada correspon-
diera en general a la observada en un periodo ante-
rior comparable de expansién del empleo en Esta-
dos Unidos confirmaba en alguna medida la idea de
que en las economias desarrolladas de mercado los
cambios estructurales del empleo tienen unos deter-
minantes subyacentes comunes. El cambio tecnol6-
gico, combinado con la globalizacidn, es el factor
mds citado, pero una inferencia plausible de la va-
riedad de pautas nacionales de los quintiles identifi-
cadas en el andlisis de la UE es que los factores ins-
titucionales —que tienden a variar de unos paises a
otros— contribuyen a atenuar o a modular los efectos
de estos vectores mas universales del cambio (Oesch
y Rodrigues, 2010).

El crecimiento continuo del empleo de los ulti-
mos tiempos tanto en Estados Unidos como en Eu-
ropa es hoy agua pasada pero, aunque el fin inicial
de la metodologia del Jobs Project era estudiar los
cambios experimentados por la estructura del em-
pleo en un periodo mas largo de crecimiento del em-
pleo, también es posible examinar los cambios ocu-
rridos desde la llegada de la recesion en 2008. Tal
vez sea mds interesante examinar los cambios ocu-
rridos en los dos ultimos afios en relacion con la dé-
cada anterior. Por ejemplo, ; ha sido distinto el cam-
bio cualitativo que ha experimentado la estructura
del empleo de la UE27 durante la recesion al de la
ultima década o se trata mds de una aceleracion de
tendencias estructurales observadas anteriormente?
Como se verd en este capitulo, se trata principal-
mente de lo segundo.

Es importante hacer hincapié en las posibilida-
des de ampliar el enfoque basado en los trabajos.
Con un marco estable de trabajos definido por me-
dio de la NACE y de la CIUO, se pueden utilizar
otras fuentes de datos que emplean estos cddigos
para evaluar o clasificar los trabajos. De hecho, en
este capitulo también se presenta una ordenacion de
los trabajos en funcién del nimero medio estimado
de afos de estudios de los que los realizan. Esta or-
denacién se puede utilizar como una medida del
contenido de cualificaciones del trabajo basdndose
en la variable «hatlevel» de la encuesta de la UE
sobre las fuerzas de trabajo de Eurostat, que recoge
el nivel de estudios mds alto de los encuestados.
También se ha realizado una ordenacién mds multi-

dimensional de los trabajos basada en un indicador
sintético de la calidad no pecuniaria del empleo
(Fernandez-Macias, Hurley y Storrie, 2011). Para
ello se han utilizado datos de la European Working
Conditions Survey de Eurofound de 2005 y se ha
aprovechado el hecho de que esta encuesta tiene una
cobertura mayor de las dimensiones de la calidad
del trabajo que la encuesta de la UE sobre las fuer-
zas de trabajo (si bien el tamafio de las muestras es
menor). A estas tres maneras de obtener indicadores
aproximados de la calidad del empleo se pueden
afiadir otras, como la proporcién de trabajadores in-
definidos, la proporcién de ocupados que tienen un
titulo, etc. La utilizacion de la clasificacion sectorial
y ocupacional da una visién estructural de los cam-
bios del mercado de trabajo tanto flexible como ex-
tensible.

En el recuadro se explican los pasos basicos de
la metodologia de los trabajos.

2. LOS DATOS

La encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo
es la fuente de todos los datos que se utilizan en este
estudio, tanto de las variaciones del nimero de ocu-
pados (de la poblaciéon en edad activa de 15-64
aflos) como de las variables de los salarios y del ni-
vel de estudios que se utilizan para ordenar los tra-
bajos. Por lo que se refiere a los datos sobre los sa-
larios, se debe sefialar que la variable de los salarios
que se emplea —incmon, de los datos anuales de la
encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo de
2008- fue suministrada voluntariamente a Eurostat
por los institutos nacionales de estadistica de los
paises analizados y Eurostat ain no ha evaluado la
fiabilidad de esta variable. No forma parte de las
entregas obligatorias de datos para la encuesta de la
UE sobre las fuerzas de trabajo, por lo que no se
dispone de ella en el caso de todos los estados
miembros. Para realizar este estudio se han utiliza-
do datos salariales anuales de 12 estados miembros
procedentes de la encuesta de la UE sobre las fuer-
zas de trabajo; los datos de Dinamarca proceden de
fuentes nacionales. La ordenacion trabajo-salario de
los demds estados miembros es una media pondera-
da de los datos salariales disponibles de estos 13
paises. En los anexos 2 y 3 se explica detalladamen-
te como se hizo y se justifica la utilizacién de una
ordenacion trabajo-salario comin en los casos en
los que fue inevitable por la falta de datos naciona-
les adecuados.

Debe sefialarse que desde 2009 Eurostat tiene la
obligacién de comenzar a recoger datos salariales
de los institutos nacionales de estadistica como va-
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NOTA METODOLOGICA: EL ENFOQUE «BASADO EN LOS TRABAJOS»

Los pasos fundamentales (simplificados) del enfo-
que son los siguientes.

1. Utilizando la clasificacién internacional de
ocupaciones (CIUO-88) y la clasificacion sectorial
(NACE Rev. 2.0) a dos digitos, se crea una matriz con
88 sectores en el eje de abscisas y 27 grupos de ocupa-
ciones en el de ordenadas. De esa manera se obtiene
una matriz de 2.376 celdas de «trabajos». En la précti-
ca, no existen algunas de las combinaciones posibles
de ocupacidn/sector (por ejemplo, es improbable que
haya muchos mecdnicos de precisién en las compa-
ifas de seguros), pero el total nacional de celdas de
trabajos con empleo va desde mds de 1.600 en Italia
hasta algo mas de 500 en Luxemburgo.

2. Se generan dos ordenaciones de los trabajos
en cada pais, una basada en el salario medio por hora
y otra basada en el nivel medio de estudios de los que
realizan los trabajos. La ordenacién salarial es el me-
dio principal para caracterizar el trabajo segin su «ca-
lidad» y la ordenacion basada en el nivel de estudios
es secundaria.

3. Se asignan los trabajos a quintiles en cada pais
basandose en la ordenacion de ese pais basada en el
salario y en la ordenacién basada en el nivel de estu-
dios. Los trabajos mejor remunerados o mds cualifica-
dos se asignan al quinto quintil, los peor remunerados

o menos cualificados al primero. Cada quintil de cada
pais debe representar el 20 por ciento del empleo en el
segundo trimestre de 2008, es decir, el empleo del tra-
bajo se utiliza como ponderacion antes de hacer la
asignacion a los quintiles *. De aqui en adelante, am-
bas asignaciones de los trabajos a los quintiles se man-
tienen fijas en cada pais y se pasa a centrar la atencién
en los datos trimestrales de empleo de la encuesta de
la UE sobre las fuerzas de trabajo, en los que lo que
interesa es el cambio que ha experimentado el empleo
en cada quintil en cada pafs.

La razén para pasar del nivel del trabajo al nivel de
los quintiles es estrictamente pragmadtica: permite que
sea mds manejable la presentacién de una abundante
base de datos de cada pafs.

El grafico 1 muestra de una manera simplificada
los tres pasos anteriores utilizando como ejemplos
algunos de los trabajos mejor y peor remunerados en
los que hay mucho empleo en el conjunto de la UE
(aunque los trabajos se asignan correctamente a los
quintiles de la UE, las ordenaciones trabajo-salario
individuales, es decir, 1-4, 1.105-1.108, se forman
unicamente con fines ilustrativos. Véase el anexo 1
para los quintiles basados en los salarios y en los ni-
veles de estudios de una seleccion de trabajos en los
que hay mucho empleo.

Grafico 1
ORDENACIONES DE LOS TRABAJOS Y ASIGNACIQNES A LOS QUINTILES REALIZADAS
PARA CADA PAIS
Sector Ocupacion
1 Servicios financieros Directivos de empresas
2 Actividades juridicas y de contabilidad Qtrog profesionales
3 Educacion Profesionales de la ensefianza
4 Actividades sanitarias Profesionales de las ciencias biologicas, la—
medicina y la salud
—— 1105 Agricuttura Agricutores y trabajadores cualificados agropecuarios y pesqueros
—— 1.106  Servicios a edificios Trabajadores de os servicios y vendedores de comercios y mercados
—— 1.107  Educacion ) . Trabajadores de los senvicios y vendedores de comercios y mercados
—— 1.108 Industria de la alimentacion Oficiales
\ ¢ ¢ ¢ \
20% peor Salario Salario Salario 20% mejor
remunerado medio-bajo medio medio-alto remunerado

* Los grandes trabajos que tienen una elevada proporcion de empleo pueden tender a hacer que los totales de empleo de
los quintiles sean desiguales en algunos paises. Sin embargo, s6lo hay un pais —-Rumania— en el que eso hace que los quinti-
les individuales contengan mds del 22,5 por ciento o menos del 17,5 por ciento del empleo de un pais. Eso debe tenerse
presente cuando se examinan los graficos de Rumania. El trabajo mds frecuente en el pais —los trabajadores agricolas cuali-
ficados de la produccién agricola y animal— representd por si solo el 20 por ciento del empleo en el segundo trimestre de
2008, por lo que el quintil inferior es excesivamente grande y el segundo quintil es excesivamente pequefio.
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4. A continuacion se suma simplemente la varia-
cion neta del empleo registrada entre el segundo tri-
mestre de 2008 y el segundo trimestre de 2010 (en
nimero de personas ocupadas) en cada quintil y en
cada pais para averiguar si el crecimiento neto del em-
pleo se ha concentrado en el extremo superior de la
estructura del empleo, en el intermedio o en el inferior.
De esa manera se obtiene una serie de graficos pareci-
dos al gréfico 3. Todos los gréficos del estudio descri-
ben, salvo que se indique lo contrario, la variacién
neta del empleo por quintiles del pais indicado o de la
UE en su conjunto. Los gréficos agregados de la UE se
basan en la aplicacién de una ordenacién comiin ba-
sandose en el trabajo-salario o en el trabajo-cualifica-
cién de la UE.

Los gréficos por quintiles resultantes contienen una
sencilla representacion grafica del grado de variacién
del empleo en un determinado periodo y dan una idea
de como se ha distribuido esa variacion entre los traba-
jos de diferentes niveles de remuneracion o de cualifi-
cacién. Por ejemplo, el grafico 2 muestra la variacion
del empleo utilizando los quintiles salariales de la
UE27 durante la crisis. El grifico debe leerse de la ba-

Grafico 2

VARIACION NETA DEL EMPLEO, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO
TRIMESTRE DE 2010, POR QUINTILES SALARIALES (MILES)

rra situada mas a la izquierda (los trabajos peor remu-
nerados) a la barra situada mas a la derecha (los traba-
jos mejor remunerados). La variacion neta del empleo
se representa en el eje de ordenadas; el hecho de que la
mayoria de las barras se encuentren por debajo de la
linea de cero confirma que las pérdidas netas de em-
pleo fueron generales (una disminucién del empleo de
alrededor de 2,7 millones de puestos de trabajo de los
quintiles salariales bajo a medio) y que el empleo s6lo
creci6 en los trabajos mejor remunerados.

Este método también permite desagregar estas va-
riaciones netas del empleo por sexo, situacién con res-
pecto al empleo/estatus profesional, tiempo de trabajo
(a tiempo completo, a tiempo parcial, etc.), cuestiones
que analizamos mds adelante.

Para una descripciéon mds extensa del procesa-
miento de los datos que implica el enfoque de los tra-
bajos, véase el anexo 3. Para mds documentacién véa-
se Stehrer y Ward (2008) y Fernandez-Macias y
Hurley (2008) basados en la investigacidn original de
Eurofound sobre la variacién que experimentd el em-
pleo en la UE en el periodo 1995-2006.

1.000

500

0
-500

-3.000 T

Bajo " Medio-bajo

Medio " Medio-alto Alto !

Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

riable obligatoria de sus entregas anuales de datos
para la encuesta de la UE sobre las fuerzas de traba-
jo. Los datos anuales de 2009 ya contenian datos
salariales por deciles (incdecil) de 21 estados miem-
bros. Este avance y la existencia de datos proceden-
tes de la Encuesta de Estructura Salarial de 2010 en
2012 deberian ayudar a realizar ordenaciones traba-
jo-salario mas robustas de todos los estados miem-
bros en un futuro cercano.

En la UE, la recesién comenzé técnicamente en
el segundo trimestre de 2008 y concluyé en el terce-
ro de 2009 después de cinco trimestres consecutivos
de crecimiento negativo. En la UE27, el periodo in-

tertrimestral de disminucion del empleo desde la
cima hasta el fondo fue desde el tercer trimestre de
2008 hasta el primero de 2010; durante ese periodo
el empleo de la UE se redujo en mds de nueve millo-
nes (lo que representa una disminucién del empleo
total de mds de un 4 por ciento). En este estudio, se
utiliza un periodo de dos afios (del segundo trimes-
tre de 2008 al segundo trimestre de 2010) para el
andlisis, ya que abarca desde antes del hundimiento
del banco Lehman Brothers en septiembre de 2008
(que fue para muchos el detonante de la crisis mun-
dial) hasta justo después de la estabilizacion de las
tasas de paro de la UE27 en alrededor de un 9,5 por
ciento (donde se mantuvieron hasta mayo de 2011).
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Hay otras razones para optar por este periodo.
En una recesion, el empleo normalmente (pero no
sistematicamente) tiende a comenzar a disminuir
dos o tres trimestres después de que empiece a dis-
minuir la produccién (al igual que ocurre a la inver-
sa en los periodos de recuperacion), lo cual justifica
la utilizacién de un periodo que vaya mds alld del de
las disminuciones intertrimestrales de la produc-
cién. Ademads, dado que el centro de atencién son
las variaciones de los niveles de empleo (que no es-
tan desestacionalizados), es 1til seleccionar el mis-
mo trimestre en los dos afios para eliminar los efec-
tos estacionales.

3. CAMBIOS DE LA ESTRUCTURA )
DEL EMPLEO DURANTE LA RECESION

En este apartado, se utiliza el «enfoque de los
trabajos» para describir la evolucién del empleo
durante la recesion, examinando primero los cam-
bios generales de la estructura del empleo de la
UE27 y realizando a continuacién algunas compa-
raciones entre este periodo de disminucién del em-
pleo y la década anterior de expansion del empleo.
Las diferentes pautas de cambio de los distintos
estados miembros durante el periodo mds reciente
se describen desagregando la variacién del empleo
registrada durante la recesién en sus componentes
por grandes agregaciones sectoriales, asi como por
caracteristicas de los trabajadores (sexo, edad,
etc.) y por situacién con respecto al empleo. El ob-
jetivo es mostrar cémo interactian los grandes
cambios del empleo identificados en los gréficos
por quintiles con otras dimensiones de la evolu-
cién del mercado de trabajo —el aumento de la par-
ticipacion de las mujeres, los cambios del empleo
por sectores, los cambios de la situacién con res-
pecto al empleo— y cémo ha afectado la recesion a
estas interacciones.

3.1. Comparacion del periodo anterior a la
recesion con el periodo posterior

utilizando quintiles de trabajo-salario

En la década anterior a 2007, los niveles de em-
pleo de la UE27 aumentaron en mas de 20 millones.
En un andlisis anterior de este periodo de expansién
del empleo basado en el enfoque de los trabajos
(Ferndndez-Macias, 2010; Ferndndez-Macias y
Hurley, 2008) se puso énfasis en las siguientes ten-
dencias generales:

* El crecimiento neto del empleo fue mayor en
los dos quintiles superiores en los que se en-

cuentran los trabajos mejor remunerados, es-
pecialmente en los servicios intensivos en co-
nocimientos, que representaron la mayor parte
del nuevo empleo neto.

e El crecimiento del empleo fue relativamente
moderado en los trabajos de salarios bajos-
medios y medios, debido al menos en parte a
la disminucion secular del empleo de la indus-
tria manufacturera.

e El crecimiento del empleo fue relativamente
mayor en los trabajos peor remunerados que
en los de salarios medios, debido a la expan-
sion de los sectores de servicios menos inten-
sivos en conocimientos (restaurantes, hoteles,
comercio al por menor, etc.) y a la «desestan-
darizacién» de los trabajos peor remunerados.

e Se observaron diversas pautas por quintiles a
escala nacional, si bien muchas se ajustaban en
general a uno de los tres tipos siguientes: pola-
rizacion; mejora; o crecimiento en el medio.

El gréfico 3 adjunto compara los cambios que
experimentd el empleo de la UE por quintiles traba-
jo-salario durante el periodo de expansién del em-
pleo hasta 2007 con los que experimentd durante la
recesion. ;Qué diferencia hay entre las dos pautas?
Aparte de la diferencia obvia —el paso de un creci-
miento del empleo muy positivo a un crecimiento
muy negativo— las pautas de cambio relativo del
empleo por quintiles son en términos generales muy
parecidas: la disminucién del empleo total de la UE
registrada entre el segundo trimestre de 2008 y el
segundo trimestre de 2010 se concentrd especial-
mente en los trabajos de remuneracién media y me-
dia-baja (panel de la derecha del gréfico 3).

Estos también fueron los dos quintiles en los que
se registr6 un crecimiento relativamente débil en el
periodo de expansion del empleo anterior a la rece-
sion. A pesar de la recesion, los trabajos del quintil
superior aumentaron de hecho el empleo alrededor
de un 1 por ciento al afio utilizando la medida basa-
da en los salarios y alrededor de un 2 por ciento al
afio utilizando la medida basada en el nivel de estu-
dios (véase el gréafico 5). Los trabajos mejor remu-
nerados y cualificados resistieron mucho mejor los
efectos de la recesion que los trabajos peor remune-
rados y (especialmente) los menos cualificados.
También fueron los principales beneficiarios del
crecimiento del empleo durante el largo periodo an-
terior de expansion del empleo europeo. Por otra
parte, el cambio relativo del empleo en los trabajos
del extremo inferior del espectro salarial también
fue similar al de la expansion anterior: el empleo
crecid en relacion con (o disminuy6 menos que) los
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trabajos de remuneracién media, pero disminuyé en
relacién con los trabajos mejor remunerados.

Puede decirse que el cambio que experimentd el
empleo durante la crisis en la UE27 en su conjunto
consistié en una polarizacién y en una cierta mejo-
ra. El gréfico 3 también muestra claramente que la
recesion ha «vaciado» el mercado de trabajo al afec-
tar desproporcionadamente a los trabajos situados
en el medio de la distribucion salarial. Esta observa-
cioén también se realizé en andlisis anteriores tanto
de Estados Unidos como del Reino Unido llevados
a cabo utilizando una metodologia parecida y apli-
cando ordenaciones de trabajo-salario o de ocupa-
cion-salario (Wright y Dwyer, 2003, Goos y Man-
ning, 2007) para analizar los cambios del empleo
durante periodos mas largos. En otras palabras, las
tendencias del empleo son relativamente positivas
en los trabajos del extremo superior e inferior y re-
lativamente negativas en el medio, lo que da lugar a
una polarizacién general del mercado de trabajo, ya
que «desaparece el medio». Merece la pena sefialar,
sin embargo, que estas tendencias anteriores no sélo
deberian persistir durante una grave recesion sino
también amplificarse.

En el plano nacional, el gréfico 4 presenta la va-
riacion neta del empleo registrada en todos los esta-
dos miembros y en la UE27 en su conjunto entre el
segundo trimestre de 2008 y el segundo trimestre de
2010 por quintiles salariales. En casi todos los gra-
ficos de los paises, los quintiles que pierden empleo
son mas numerosos que los quintiles que ganan em-
pleo, si bien los paises a los que la recesion afecto

menos (como Alemania, Polonia y los paises del
Benelux) tendieron a tener un crecimiento compen-
satorio, especialmente en los trabajos mejor remu-
nerados. El grafico muestra el grado de variacién de
la magnitud del efecto producido por la recesién en
el empleo por paises. En los seis paises en los que
disminuy6 el empleo un 10 por ciento o mds entre la
cimay el fondo, la disminucién estd concentrada en
cada uno de ellos en los trabajos poco cualificados,
pero de remuneracion media.

Estas disminuciones son atribuibles en gran par-
te a las dificultades del empleo de la construccién
en los paises en los que el auge de este sector des-
apareci6 a partir de 2007; son especialmente nota-
bles los movimientos en los mercados de trabajo de
Irlanda y Espafia impulsados por la construccion.
En ambos paises, el empleo experimentd un frenéti-
co crecimiento en la década anterior a la crisis (ta-
bla 1). El tamafio del mercado de trabajo irlandés
casi se duplicé entre 1992 y 2007, mientras que Es-
paia representdé mds de uno de cada tres puestos de
trabajo netos creados en la UE1S5 entre 1995 y 2006
(Fernandez-Macias y Hurley, 2008, pag. 14).

Sin embargo, una gran parte del crecimiento se
registro en el recalentado sector de la construccién,
por lo que el hundimiento ha sido atin més especta-
cular. Solo Espafia destruyé un millén de puestos de
trabajo en la construccion entre comienzos de 2008
y 2010. Entre el segundo trimestre de 2008 y el se-
gundo trimestre de 2010, el empleo cayé en la cons-
truccion un 33 y un 45 por ciento, respectivamente,
en Espafia y en Irlanda e incluso mas en algunos de

Grafico 3

VARIACIONES DE LOS NIVELES DE EMPLEO DE LA UE POR QUINTILES SALARIALES, 1998-2007
Y SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008-SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Nota: Los dos graficos son comparables en términos generales por lo que se refiere al método empleado para obtenerlos, pero el grafico de 1998-
2007 se basa en las ordenaciones trabajo-salario originales del Job Project de 1a UE, que se basaba en diversas fuentes de datos de la UE (2000-2002,
véase Stehrer y Ward, 2008, para los detalles) utilizando la antigua clasificacion NACE (Rev. 1.1) y sélo se referia a 23 estados miembros. No se
incluyeron Bulgaria, Polonia, Malta y Rumania debido a la falta de datos. Sin embargo, es improbable que la inclusién de los datos de estos paises
haya alterado significativamente la pauta general observada, ya que en 2000 representaban menos de un 15 por ciento de la poblacién trabajadora

total de la UE27.

Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores), Fernandez-Macias (2010).
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Grafico 4
VARIACION ANUAL DEL EMPLEO POR QUINTILES SALARIALES, DEL SEGUNDO TRIMESTRE
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Quintiles basados en las ordenaciones salariales nacionales en el caso de Bélgica, Dinamarca, Estonia, Grecia, Francia, Hungria, Italia, Lituania,
Luxemburgo, Letonia, Polonia, Portugal, Reino Unido y en la ordenacion salarial comiin de la UE en el caso de todos los demds estados miembros.
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los estados miembros bdlticos. El estallido de las
burbujas inmobiliarias nacionales ha tenido reper-
cusiones que van mads alld del mercado de trabajo,
pero también ha sido el factor mds importante que
se encuentra tras la disminucién del empleo en los
paises a los que mas ha afectado la recesion.

Cuando Eurofound realizé su andlisis original
basado en los trabajos utilizando los datos de la en-
cuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo del pe-
riodo 1995-2006, se identificaron tres grandes pau-
tas de crecimiento del empleo a escala nacional:
crecimiento polarizado, mejora y crecimiento en el
medio (asi como otras dos categorias hibridas o
mixtas). Etiquetar las diferentes pautas nacionales
de crecimiento de esta forma tiene sentido cuando
se trata de un periodo de 11 afios, ya que se puede
considerar que el cambio es en gran medida estruc-
tural. El breve periodo analizado aqui —dos afios—y
el hecho de que sea evidentemente un periodo ex-
cepcional de destruccion de empleo pueden hacer
que la repeticion del mismo ejercicio sea algo artifi-
cial. No obstante, hecha esta salvedad (y otras) 3,
merece la pena ver hasta qué punto siguen siendo
vélidas las pautas identificadas anteriormente.
Nuestra definicion de polarizacion del empleo se ha
ajustado para reflejar los cambios de las circunstan-
cias; se refiere a cualquier pafs en el que la destruc-

cién de empleo se ha concentrado especialmente en
los trabajos de remuneracion media. La tabla 1 resu-
me las pautas de crecimiento del empleo anteriores
y posteriores a la crisis.

Lo primero que se observa es que la lista de pai-
ses en los que se ha producido una polarizacion del
empleo ha aumentado. A los dos paises iniciales —
Chipre y Francia— se han sumado ocho nuevos es-
tados miembros. En la lista influyen, en particular,
las disminuciones del empleo del sector de la cons-
truccion, que tienden a estar concentradas en los
trabajos de remuneraciéon media. Esa es claramen-
te la razén por la que Irlanda, Espana, el Reino
Unido y dos de los estados bdlticos aparecen en el
grupo en el que se registr6 una polarizacién en
2008-2010, pero no antes. De hecho, el rdpido cre-
cimiento que experiment6 el empleo en el sector
de la construccién en 1995-2006 (Fernandez-Ma-
cias y Hurley, 2008, pag. 25) sirvié para ocultar la
polarizacién de la estructura general del empleo en
el periodo anterior en algunos paises. En cambio,
su brusca caida en el periodo posterior a la crisis
ha acentuado la polarizacién subyacente que pu-
diera haber.

El nimero de paises que se encuentran en la
categoria de mejora y en la categoria hibrida pola-

Tabla 1

PAUTAS DE VARIACION DEL EMPLEO A ESCALA NACIONAL - COMPARACION DEL PERIODO
ANTERIOR A LA CRISIS CON EL PERIODO POSTERIOR

Pauta de variacion del empleo

1995-2006

2008-2010

Polarizacién .
Eslovaquia

Categoria hibrida polarizacién/mejora Reino Unido

Mejora

Categoria hibrida mejora/crecimiento
en el medio

Crecimiento en el medio
Empeoramiento

Sin clasificar

Chipre, Francia, Hungria, Paises Bajos,

Austria, Bélgica, Alemania, Eslovenia,

Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Luxemburgo, Portugal

Bulgaria, Chipre, Espafia, Francia, Grecia,
Irlanda, Letonia, Portugal, Eslovenia,
Reino Unido

Austria, Bélgica, Finlandia, Paises Bajos,
Polonia

Alemania, Luxemburgo, Suecia,
Eslovaquia

Reptblica Checa, Espaiia, Italia, Suecia

Estonia, Grecia, Lituania, Letonia

Dinamarca, Republica Checa, Hungria,
Italia, Lituania

Estonia, Malta, Rumania

Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores), Ferndndez-Macias y Hurley (2008).

* En el periodo anterior no se incluyeron cuatro estados miembros debido a que no se disponia de datos (Bulgaria, Malta, Po-

lonia y Rumania). Ademads, en el andlisis de 1995-2006 las asignaciones a los quintiles se basaron en datos nacionales de los salarios
de los 23 estados miembros. Este es nuestro método preferido. En este estudio, para cubrir la evolucién del empleo en los 27 estados
miembros utilizamos una ordenacién nacional para 13 estados miembros y una ordenacidn trabajo-salario europea comtin para los
14 paises en los que no se disponia de suficientes datos de salarios (véase los anexos 2 y 3 para los detalles).
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rizacién/mejora es mds o menos el mismo en los
dos periodos. En estos paises, la destruccién de
empleo se concentrd en los trabajos peor remune-
rados, mientras que el empleo creci6 en los traba-
jos mejor remunerados. En la recesion, ocurrid
claramente asi en los paises que se encuentran en
la categoria «pura» de mejora, como Luxembur-
go, Alemania y Suecia, mientras que los paises
pertenecientes a la categoria hibrida polarizacion/
mejora, como Austria y Bélgica, sufrieron una
significativa pérdida de empleo en los trabajos de
remuneracion media, pocos cambios en los traba-
jos peor remunerados y crecimiento en el extremo
superior.

Es importante tener presente que la estructura
del empleo de un pais puede clasificarse en la cate-
gorfa de «mejora» aunque el empleo experimente
una reduccién relativamente grande. Asi, por ejem-
plo, en Eslovaquia aument6 el empleo en el quintil
superior, pero se perdié ain mas empleo en los tres
quintiles inferiores, por lo que se clasifica en la ca-
tegoria de «mejora». En cambio, Polonia es un
ejemplo de la categoria hibrida de polarizacién/me-
jora, a pesar de encontrarse entre los estados miem-
bros en los que mejor han resistido los mercados de
trabajo durante la crisis y el empleo ha crecido en el
periodo de referencia.

Los paises que muestran una pauta més clara de
mejora durante la recesién son Alemania, Suecia,
Luxemburgo y Eslovaquia. En Alemania, donde
mas crecid el empleo mejor remunerado fue en las
ocupaciones de alto nivel tanto del sector puiblico
(la categoria de «otros técnicos y profesionales de
nivel medio») como del sector privado («profesio-
nales de la ingenierfa» en programacién informati-
ca, consultorfa y fabricacién de maquinaria). Al
mismo tiempo, donde mds disminuyé el empleo fue
en el caso de los peones agropecuarios del quintil
inferior.

En Suecia y Eslovaquia, la pauta en el extremo
superior no fue distinta. Los profesionales de la in-
genieria (en la programacién informatica/consulto-
ria y en las oficinas centrales en Suecia; en la pro-
gramacion informadtica/consultoriay la construccién
en Eslovaquia), asi como los profesionales de la
ensefianza en la educacién son los tres trabajos en
los que mds creci6 el empleo en el quintil superior.
La categoria «otros profesionales» de los servicios
financieros y de la administracién publica, asi
como de los organismos extraterritoriales, repre-
sentaron la mayor parte del crecimiento del empleo
en el quintil superior en Luxemburgo, debido a las
caracteristicas especificas de la estructura de su

Fue necesario incluir una nueva etiqueta, «em-
peoramiento», para referirse al cambio de signo que
experimentd la variacion del empleo entre los dos
periodos. En ninguno de los paises se registré «cre-
cimiento en el medio» durante el periodo de la cri-
sis, pero en algunos se deteriord la estructura del
empleo, seglin este método: la destruccién de em-
pleo fue mayor en los trabajos mejor remunerados,
mientras que el empleo peor remunerado crecié o
solo experiment6 una pequefia disminucién. En el
periodo 1995-2006, no se observé una pauta equi-
valente, ya que s6lo en uno de los 23 paises analiza-
dos se registré un crecimiento marginalmente ma-
yor del empleo en el quintil inferior que en el quintil
superior (en los Paises Bajos, que es el pais en el
que mads evidente es la polarizacion en el primer pe-
riodo). Durante la recesion, el grupo de paises en los
que se produjo un «empeoramiento» estd formado
por la Republica Checa, Dinamarca, Italia, Hungria
y Lituania.

Como indica la lista de trabajos en los que mas
aumentd y disminuyd el empleo, no hay una expli-
caciéon comun obvia para esta evolucidn en estos
cinco paises. La pauta comun refleja, por el contra-
rio, la gran diversidad de cambios del empleo secto-
rial y ocupacional que es evidente cuando se mira
mds alld de los quintiles para ver qué trabajos expli-
can estas pautas.

En Italia, el trabajo en el que mds ha crecido el
empleo por un cierto margen es el de servicios do-
mésticos mal remunerados (+150.000). La dismi-
nucién que ha experimentado el empleo en el quin-
til superior en Italia es atribuible en gran medida a
las pérdidas de empleo de la administracién publi-
ca y de la educacién, que han tendido a ser mds
resistentes en otros paises. Italia también es el tini-
co estado miembro en el que ha disminuido el em-
pleo en todas las ocupaciones «superiores» de cue-
llo blanco (miembros del poder ejecutivo y de los
cuerpos legislativos y personal directivo de la ad-
ministracion publica y de empresas, profesionales
y técnicos y profesionales de nivel medio). Estas
ocupaciones de nivel superior representan acumu-
lativamente unas pérdidas de empleo de algo mds
de 500.000, lo que equivale a la pérdida neta de
empleo que se registrd en Italia en el periodo de
dos afios. Esta pauta diferencia claramente a Italia
de casi todos los demas estados miembros, en los
que las pérdidas de empleo se concentraron en ni-
veles inferiores de la distribucién ocupacional y
salarial.

En Dinamarca, cuatro de los cinco trabajos en
los que mas creci6 el empleo en este pais son los
trabajos mal remunerados del primer quintil, entre

empleo.
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los que se encuentran los vendedores al por menor y
los trabajadores de la hosteleria. En Hungria, el ma-
yor crecimiento se registrd en los trabajos de la ad-
ministracion publica de nivel inferior (en las «ocu-
paciones no cualificadas»). En Lituania, la
disminucién registrada en los trabajos mejor remu-
nerados se debid a los trabajadores y al personal di-
rectivo de la construccion: la inflacién salarial sec-
torial registrada en algunos de los paises en los que
hubo un boom inmobiliario antes de la recesion ha
hecho que los trabajos de la construccién ocupen
quintiles més altos que los que ocupan, en prome-
dio, en otros paises.

El panorama es, pues, bastante diverso y seria
poco prudente suponer que se trata de tendencias
estructurales, dado el breve periodo que se analiza
aqui. No obstante, en algunos paises se observa un
deterioro de la estructura del empleo durante la re-
cesion. En conjunto, las pautas de cambio del em-
pleo varian de unos paises a otros incluso mas que
en el andlisis original que se referfa al periodo 1995-
2006 (Fernandez-Macias y Hurley, 2006).

3.2. Comparacién de los cambios del empleo
utilizando quintiles trabajo-salario y
quintiles trabajo-cualificacion

Una de las ventajas del enfoque basado en los
trabajos es que es posible utilizar diferentes indica-
dores de la calidad del empleo para obtener los
quintiles y estos pueden servir para validar o corro-

borar las pautas de los quintiles obtenidas utilizando
las ordenaciones trabajo-salario. Una de las posibi-
lidades es utilizar el nivel medio de estudios de los
ocupados como indicador del nivel de cualificacién
del trabajo. Aunque los niveles de estudios son més
propiamente atributos de los que realizan el trabajo
que del propio trabajo, ofrecen una interesante pers-
pectiva de la calidad de los cambios del empleo.
Existe, en todo caso, una estrecha correlacion entre
las ordenaciones trabajo-salario y trabajo-educacién
que reflejan los rendimientos de la educacion, las
diferencias entre los niveles de productividad, etc.
Por lo tanto, generalmente seria de esperar que la
pauta de cambios del empleo fuera similar utilizan-
do los quintiles trabajo-cualificacion y trabajo-sala-
rio.

Asi sucede, de hecho, en el caso de los cambios
agregados de la UE27, como muestra el grafico 5.
Las pautas generales son parecidas. El empleo cre-
ci6 en el quintil superior de salarios y educacion,
pero ese fue el tinico quintil en el que crecié el em-
pleo; en todos los demds, se registraron pérdidas
netas independientemente de que se utilicen las cua-
lificaciones o los salarios. Sin embargo, también se
pueden observar algunas diferencias notables en las
pautas de cambio del empleo, dependiendo de que
se utilice el criterio de los salarios o el de la educa-
cién para ordenar los trabajos.

En la préactica, los cambios del empleo registra-
dos durante la recesiéon muestran claramente una
mejora de la estructura del empleo utilizando los
quintiles de educacién que utilizando los quintiles

Grafico 5

CAMBIOS DEL EMPLEO, COMPARACION DE LOS QUINTILES TRABAJO-EDUCACION
Y TRABAJO-SALARIO, UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO
TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).
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de salarios. El hecho de que el crecimiento fuera
mayor en el extremo superior en el que el empleo
aument6 alrededor de un 2 por ciento utilizando las
ordenaciones trabajo-educacién y un 1 por ciento
utilizando las ordenaciones salariales lo demuestra.
Estos resultados son coherentes con los resultados
obtenidos anteriormente en el Reino Unido (Fels-
tead et al., 2007), donde las medidas de la calidad
del empleo basadas en la cualificacion muestran in-
equivocamente una mejora de la estructura del em-
pleo: como ya se ha observado antes, las medidas
basadas en los salarios tienden a mostrar un panora-
ma menos inequivoco que en el que se combina la
mejora con la polarizacion.

La segunda diferencia importante es que las dis-
minuciones del empleo tienden a estar sesgadas més
hacia el extremo inferior cuando se utilizan los
quintiles de educacién, pero mds hacia el medio
cuando se utilizan los quintiles de salarios. Mientras
que en el segundo quintil (trabajos de remuneracién
baja o media y cualificados) la disminucion del em-
pleo es similar utilizando los dos criterios, las pérdi-
das de empleo son relativamente mayores en el

Evolucion del empleo y de la situacion social en Europa 2011

quintil de educacién mds baja y en el quintil de sa-
larios medios.

El gréfico 5a explica en alguna medida estas di-
ferencias. Compara las medias ponderadas de los
valores de los quintiles de educacion y de salarios
de todos los trabajos de los principales grupos de
sectores y de ocupaciones (los datos se han reagre-
gado al nivel de 1 digito; no es prictico presentar
informacién al nivel de 2 digitos). En términos ge-
nerales, los sectores y las ocupaciones mejor remu-
nerados también tienden a tener unos niveles de es-
tudios mas altos.

Lo que también muestra eso, sin embargo, es
que los trabajos que exigen un bajo nivel de estu-
dios y que son trabajos en los que mds disminuy6
el empleo durante la recesién —en sectores como la
construccién y la industria manufacturera y en
ocupaciones como las de operadores de instalacio-
nes y maquinas y montadores y oficiales, operarios
y artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios—
tienden a ocupar un lugar mas alto en las jerarquias
trabajo-salario que en las jerarquias trabajo-educa-
cién y que el diferencial salario-educacién es espe-

Grifico 5a

COMPARAQION DEL VALOR MEDIO DE LOS QUINTILES EMPLEO-SALARIO Y EMPLEO-
EDUCACION POR SECTORES Y OCUPACIONES (PONDERADO POR EL EMPLEO, UE27)
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cialmente grande en el sector de la construccion .
Estos tipos de trabajos tienden a estar mds cerca
del medio segtin el criterio de la remuneracion y
mds cerca del extremo inferior segtn el criterio del
de estudios.

Asi pues, uno de los aspectos significativos de la
disminucién que experimenté el empleo durante la
recesion es su concentracion en los trabajos en los
que los desajustes entre las cualificaciones y los sa-
larios son mayores, es decir, en los que la correla-
cién que se observa generalmente entre los salarios
y las cualificaciones es menor. Eso podria tener im-
portantes ramificaciones en lo que se refiere a la re-
colocacion de las personas que han perdido un em-
pleo relativamente bien remunerado en la industria
manufacturera y, en particular, en la construccion.
Una gran parte de este empleo no reaparecerd a cor-
to o medio plazo y en muchos casos es improbable
que los niveles de estudios de los que han perdido
estos puestos de trabajo les permitan ocupar uno de
similar remuneracién en otros sectores en creci-
miento, generalmente en los servicios.

3.3. Las pautas de cambio del empleo durante
la recesion por ramas de actividad

La industria manufacturera y la construccion

Como ya se ha indicado, los dos grandes secto-
res que han soportado el peso de los efectos que ha
producido la recesion en el mercado de trabajo han
sido la construccion y la industria manufacturera.
Entre el segundo trimestre de 2008 y el segundo tri-
mestre de 2010, se perdié en ambos sectores mas
del 10 por ciento del empleo anterior a la crisis, aun-
que los niveles de empleo de la UE en todos los de-
mas sectores aumentaran, de hecho, en total durante
la crisis.

Aunque las caracteristicas demograficas de los
trabajadores de la construccion y de la industria ma-
nufacturera son similares, los dos sectores son dis-
tintos en lo que se refiere a su l6gica productiva. La
construccion es el sector mas ciclico de todos, mien-
tras que la industria manufacturera es el mds «es-
tructural», en el sentido de que implica una conside-
rable inversién fija de capital y largos horizontes
temporales para recoger los beneficios de estas in-
versiones. Por lo tanto, se podria predecir que la dis-

minucién del empleo registrada durante la recesién
actual en la industria manufacturera probablemente
serd mds permanente que en la construccién. Sin
embargo, hay muchos factores que tienden a com-
plicar esta sencilla descripcion.

En primer lugar, dada la magnitud de los ciclos
de auge-caida de los sectores nacionales de la cons-
truccion durante esta recesion, es improbable que el
empleo de este sector se recupere pronto de todas
las pérdidas; una elevada proporcion de las pérdidas
de empleo de la construccién se volverd, de hecho,
estructural. En cambio, el empleo de la industria
manufacturera ha seguido durante la recesién una
pauta muy distinta en cada pais: en algunos estados
miembros (especialmente en Alemania) las grandes
reducciones de la produccién han ido acompaiiadas
de una pequeiia disminucién del empleo, mientras
que en otros paises (Espafa) ha ocurrido lo contra-
rio. En otras palabras, parece que en algunos paises
las empresas han atesorado trabajo, mientras que en
otros han seguido la mdxima de «no desaproveche-
mos la crisis» y han llevado a cabo recortes mas
despiadados de los niveles de empleo con el fin de
mejorar la productividad, etc. (es posible que las di-
ferencias entre las respuestas dependan de muchos
factores, como el tipo de relaciones contractuales, la
naturaleza de la disminucion de la produccién (ci-
clica o estructural), el grado en que los niveles de
empleo del sector/empresas eran adecuados antes
de la crisis, etc.).

En el sector de la construccidn, las pérdidas de
empleo se concentraron en gran medida en los tra-
bajos de salarios medios y de salarios medios-ba-
jos, mientras que en la industria manufacturera se
destruy6 empleo en toda la distribucién salarial,
pero principalmente en los dos mismos quintiles
(grafico 5). Esas pérdidas de empleo de la industria
manufacturera habrian sido incluso mayores de no
haber habido programas de reduccion del tiempo
de trabajo en la mayoria de los estados miembros,
asi como acuerdos negociados de tiempo de trabajo
flexible, que contribuyeron a mantener el empleo,
especialmente durante los peores trimestres de la
crisis, a saber, a finales de 2008 y principios de
2009. Los trabajos del sector de la construccion re-
presentaron una destruccion neta de empleo de mas
de 1,9 millones de puestos de trabajo, lo que supo-
ne mds de un 35 por ciento de la disminucién total
neta del empleo.

4 Sin embargo, la Clasificacién Internacional Normalizada de Educacion (CINE), o sea, los afios de estudios a tiempo comple-
to terminados son indicadores aproximados mds débiles de los niveles de cualificacion en el empleo que se basan mds en el apren-

dizaje y en la formacién en el trabajo.
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Grifico 6

PERDIDA DE EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y EN LA CONSTRUCCION POR
QUINTILES SALARIALES, UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO
TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Grafico 7

PERDIDA DE EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y EN LA CONSTRUCCION
EN LITUANIA Y LETONIA POR QUINTILES SALARIALES, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008
AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).
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Los trabajadores de cuello blanco no se libraron
de los efectos de la caida del empleo en el sector de
la construccion; los ingenieros/profesionales y los
directivos del sector son los trabajos en los que més
disminuyé el empleo. Los estados miembros en los
que el empleo cayé mds vertiginosamente son
aquellos en los que el sector de la construccién ha-
bia crecido como consecuencia del auge inmobilia-
rio y del desarrollo y en los que representaba entre
el 11 y el 13 por ciento de la poblacién trabajadora
a comienzos de 2008 (en la UE en su conjunto re-
presentaba un 8 por ciento). En Letonia y Lituania,
el hecho de que las pérdidas de empleo de la cons-
truccion se concentraran principalmente en los dos
quintiles mejor remunerados es, en si mismo, una
confirmacion de la inflacion salarial impulsada por
el auge del sector antes de la crisis (grafico 7),
mientras que en otros paises esos mismos trabajos
aparecen mds a menudo en los quintiles interme-
dios o inferiores.

La industria manufacturera es el sector en el
que mds disminuy6 el empleo en términos absolu-
tos entre el segundo trimestre de 2008 y el segun-
do trimestre de 2010 (3,8 millones de puestos de
trabajo); la mayoria de las pérdidas se registraron
en la industria manufacturera de baja tecnologia
(prendas de vestir/textiles, muebles y productos
de madera, etc.), como muestra el grafico 8, y
principalmente en los quintiles de bajos salarios.
Sin embargo, Bulgaria, Estonia y Hungria desta-
can en este sentido porque también se registré una

pérdida bastante significativa de empleo en la in-
dustria manufacturera de alta tecnologia y en los
trabajos situados en el quintil intermedio de traba-
jo-salario.

Estas pérdidas se registraron tanto en las econo-
mias europeas mas desarrolladas como en las me-
nos desarrolladas y principalmente en los sectores
muy intensivos en capital, como la fabricacién de
productos metdlicos, automdviles y maquinaria. Es-
tos sectores representan una gran parte de la consi-
derable pérdida neta de empleo de alta tecnologia en
los quintiles intermedios (operadores de instalacio-
nes y maquinas y montadores y operadores de insta-
laciones de procesamiento de metales) en Suecia y
la Republica Checa, en particular, y en menor medi-
da en Francia, Eslovenia y Eslovaquia.

Llama la atencién el hecho de que en Alemania
la pérdida de empleo en los trabajos de alta tecnolo-
gfa situados en el medio fuera muy pequefia (grafi-
c0 9), un resultado que se debe con casi toda seguri-
dad a que en Alemania se recurrié mas que en otros
paises a reducir el nimero medio de horas trabaja-
das. De hecho, Alemania continué distinguiéndose
por ser la principal fuente de crecimiento del em-
pleo en la industria manufacturera de alta tecnolo-
gia: cuatro de los ocho trabajos del quintil superior
en los que mds crecio el empleo pertenecen al grupo
de ocupaciones de los profesionales de las ciencias
fisicas, quimicas y matemadticas y de la ingenieria
en varios sectores.

Grafico 8

PERDIDAS DE EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE BAJA Y ALTA TECNOLOGIA
POR QUINTILES SALARIALES, UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO
TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).
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Grafico 9

P]:ERDIDA/,GANANCIA DE EMPLEO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE BAJAY ALTA
TECNOLOGIA POR QUINTILES SALARIALES, ALEMANIA, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008
AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)

DE
400

300

200

100

] —

-100 ——

-200

-300

-400

1

B Alta tecnologia
Baja tecnologia
Todos

Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Grafico 10

PERDIDA/GANANCIA DE EMPLEO EN LOS SERVICIOS POR QUINTILES SALARIALES, UE27,
DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Los servicios

Dado que mds del 70 por ciento de la poblacién
trabajadora se encuentra en el sector servicios, seria
de esperar que este sector tuviera una influencia
considerable en la representacion agregada del cam-
bio del empleo durante la recesion. Asi sucedio,
desde luego, en la década anterior a la crisis, en la
que los servicios representaron casi todo el creci-
miento registrado en el extremo superior e inferior
de la distribucion trabajo-salario (Ferndndez-Ma-

Sin embargo, la reciente desaceleracion del cre-
cimiento del empleo del sector servicios significa
que las principales tendencias hacia la polarizacion
se deben en mayor medida que antes al hundimiento
de los trabajos de salario medio en la industria ma-
nufacturera y en la construccion.

De hecho, el rdpido declive de la industria manu-
facturera y de la construccion significa que aunque
el crecimiento del empleo ha disminuido considera-
blemente en los servicios, la proporcion del empleo
que representan los trabajos de este sector contintia
aumentando.

cias y Hurley, 2008, pag. 29).
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Antes de la recesion, los grandes sectores de la
educacion y de las actividades sanitarias y de servi-
cios sociales, financiados principalmente por el Es-
tado, eran importantes fuentes de crecimiento del
empleo y, desde la recesion, han contribuido incluso
mds a su crecimiento, y no digamos en el quintil
salarial superior. Incluso durante los peores trimes-
tres de la crisis, el dltimo trimestre de 2008 y el pri-
mero de 2009, el empleo continud creciendo en la
educacion y en las actividades sanitarias y entre el
segundo trimestre de 2008 y el segundo trimestre de
2010 estos sectores registraron un crecimiento neto
de alrededor del 3 y el 5 por ciento, respectivamen-
te. Sin embargo, como muestra el grafico 10 °, mien-
tras que el empleo crecié en general en el sector fi-
nanciado predominantemente por el Estado y con
un fuerte sesgo hacia los trabajos mejor remunera-
dos, el empleo de los servicios del sector privado
disminuy6 considerablemente en los trabajos de ni-
vel intermedio.

Otra manera de desagregar la variacién del em-
pleo del sector servicios es en funcién de la «inten-
sidad en conocimientos» de los sectores en los que
estd produciéndose el cambio (en consonancia con
la distincién que hace Eurostat entre los servicios
«intensivos en conocimientos» y «menos intensivos
en conocimientos»).

Aparte de los profesionales de la sanidad y la
educacidn, las principales ocupaciones que contri-
buyeron al crecimiento del empleo en el quintil
superior de los servicios intensivos en conoci-
mientos fueron los profesionales de las ciencias en
los servicios informadticos, la consultoria y otros
servicios a las empresas. De hecho, la crisis ha
afectado relativamente poco a los servicios inten-
sivos en conocimientos, en los cuales el empleo ha
crecido en todos los quintiles (grafico 10). En la
UEZ27, representan por si solos el crecimiento neto
del empleo registrado en los trabajos de salarios
altos y medios-altos. También crecié el empleo en
los trabajos intensivos en conocimientos peor re-
munerados, principalmente en la asistencia en es-
tablecimientos residenciales, pero también en sec-
tores que estdn expandiéndose menos, como las
actividades de juegos de azar y apuestas, los servi-
cios de informacién y las actividades de las sedes
centrales de empresas.

En cambio, el empleo disminuyé en general en
los servicios menos intensivos en conocimientos
(gréfico 11). El comercio al por menor fue el sector
que mads contribuy6 a las pérdidas de empleo, espe-
cialmente en los quintiles inferiores. Las pérdidas
también fueron notables en las actividades postales
y de correos (en el segundo quintil y en la fase final
de la liberalizacion en la UE), en el almacenamiento
(en el cuarto quintil) y en el transporte y en los ser-
vicios personales (en el cuarto quintil). En los servi-
cios menos intensivos en conocimientos, el empleo
experimentd un cierto crecimiento compensatorio
en los servicios de alimentacion y bebidas, pero este
crecimiento no fue suficiente para contrarrestar las
pérdidas registradas en otros servicios.

Por paises, se observa que el empleo de los ser-
vicios intensivos en conocimientos contribuyé es-
pecialmente a que el empleo creciera o experimen-
tara una disminucion relativamente pequefia en los
trabajos mejor remunerados. Fueron generalmente
el mismo tipo de trabajo y de sector que en el caso
de la cifra agregada de la UE, a saber, muchos traba-
jos profesionales, especialmente en los sectores de
las actividades sanitarias y la educacién financiados
predominantemente por el Estado. Sin embargo, la
contribucién del sector privado es mds evidente en
Bélgica, Francia y Polonia, entre otros, mientras
que el caso de Hungria es algo anémalo, ya que se
registré un crecimiento significativo en los trabajos
de los servicios intensivos en conocimientos mal re-
munerados del sector publico °.

La recesion aumentd la proporcion de empleo de
los servicios intensivos en conocimientos en todos
los estados miembros, pero especialmente en los
mercados de trabajo més afectados por la crisis; el
aumento fue de ocho puntos porcentuales en Esto-
nia, seis en Irlanda y cuatro en Espafia y Lituania.

3.4. Pautas de cambio del empleo durante la
recesion segun las caracteristicas de los
trabajadores

En los siguientes apartados, se muestra como se
distribuyeron las variaciones netas del empleo du-
rante la recesion por sexo, edad, situacién con res-
pecto al empleo y otras variables demograficas.

5 En el grafico 10 se utiliza la siguiente desagregacion: «Servicios privados, incluido el comercio al por menor» = «comercio
al por menor» mds «otros servicios privados» (NACE Rev. 2.0, G-N, R-U). «Servicios ptiblicos mds suministro de energia, electri-
cidad, gas, vapor y aire acondicionado» = «sanidad», «educacién», «administracion publica» y «suministro de energia, electricidad,

gas, vapor y aire acondicionado» (NACE Rev. 2.0, E-F, O-Q).

® Muy al principio de la crisis, Hungria (y Rumania) aument6 el empleo piblico como medida anticiclica. Véase OIT (2010)

para los detalles.
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Grafico 11

PERDIDA Y GANANCIA DE EMPLEO EN LOS SERVICIOS INTENSIVOS EN CONOCIMIENTOS
Y MENOS INTENSIVOS EN CONOCIMIENTOS POR QUINTILES SALARIALES, UE27,
DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).
Grafico 12
PROPORCION DE EMPLEO EN LOS SERVICIOS INTENSIVOS EN CONOCIMIENTOS, ANTES Y
DESPUES DE LA CRISIS
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Concretamente, se ha desagregado la variacién del
empleo por quintiles y segtn las siguientes varia-
bles: sexo, edad, pais de nacimiento y diversas dico-
tomias de la situacién con respecto al empleo: a
tiempo completo/a tiempo parcial, trabajador por
cuenta propia/asalariado y empleo de duracién de-
terminada/empleo indefinido. Se mantienen en cada
pais las asignaciones originales de los trabajos a los
quintiles y se utilizan los graficos para describir, en
primer lugar, la distribucién inicial en el segundo
trimestre de 2008 y, en segundo lugar, la variacién

neta del empleo (entre este trimestre y el segundo
trimestre de 2010) correspondiente a las principales
categorias de la variable seleccionada en los distin-
tos quintiles de cada pafs.

Sexo
Durante la década anterior a la crisis, la diferen-

cia de empleo entre las mujeres y los hombres con-
tinué aumentando; el crecimiento del empleo feme-
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nino fue mayor que el del empleo masculino tanto
en términos relativos como en términos absolutos.
Sin embargo, la recesion ha acelerado esta conver-
gencia, debido a que la crisis ha afectado mas a los
sectores en los que predominan los hombres. Por lo
tanto, la diferencia de empleo entre las mujeres y los
hombres —45 a 55 en 2007- se ha reducido otro pun-
to porcentual. En los casos mds extremos, como los
tres estados balticos, los hombres han pasado de su-
perar a las mujeres en el empleo antes de la crisis a
ser superados por las mujeres tras la crisis. El culpa-
ble también es en este caso la construccion y, en me-
nor medida, la industria manufacturera.

En toda la UE, los hombres representan mas del
80 por ciento de la disminucién neta del empleo re-
gistrada entre 2008 y 2010 y tiende a ser asi abru-
madoramente en los trabajos de salarios medios y
de salarios medios-bajos. ;Qué diferencia hay entre
este periodo y el anterior a la crisis? Entre 1995 y
2006, el crecimiento mostrd un sesgo mas 0 menos
igual hacia los trabajos mejor remunerados tanto en
el caso de los hombres como en el de las mujeres.
Sin embargo, existen algunas pruebas de que en ese
periodo se produjo una mayor polarizacion en el
caso de las mujeres que en el de los hombres y de
que el crecimiento del empleo femenino fue relati-
vamente mayor en los quintiles inferiores (Fernan-
dez-Macias y Hurley, 2008, pags. 41-43; véase tam-
bién Grimshaw y Figueiredo, 2011). Sin embargo,
en general la principal observacién es que el creci-
miento del empleo femenino fue mayor en todos los
quintiles: por ejemplo, tres de cada cinco nuevos
puestos de trabajo de cuello blanco bien remunera-
dos fueron a parar a mujeres.

A pesar de las convergencias de la distribucién
del empleo femenino y masculino de las tltimas dé-
cadas y del hecho de que ha aumentado la propor-
cién de nuevo empleo bien remunerado que va a
parar a las mujeres, la distribucién de los hombres y
de las mujeres entre los distintos quintiles trabajo-
salario seguia siendo bastante desigual al comienzo
de la crisis. Como muestra el grafico 13, habia mas
mujeres que hombres, en una relacién de casi dos a
uno, en los trabajos del quintil inferior, mientras que
habia muchos mds hombres en los trabajos de los
quintiles bajo-intermedio e intermedio. Las diferen-
cias eran menores en el caso de los trabajos mejor
remunerados.

El empleo femenino ha tenido un aterrizaje rela-
tivamente suave durante la crisis, tanto en términos
cualitativos como en términos cuantitativos. En la
UEZ27, casi todo el crecimiento del empleo registra-
do en el quintil superior ha ido a parar a las mujeres
(grafico 14), debido en gran medida a la continua
expansion del trabajo profesional en los sectores de
las actividades sanitarias y la educacion. Al mismo
tiempo, las pérdidas netas de empleo femenino se
han registrado exclusivamente en los trabajos de sa-
larios medios y bajos y las mayores pérdidas de em-
pleo femenino se han producido en cuatro trabajos
del quintil inferior, entre los que se encuentran los
vendedores al por menor, los trabajadores de cuello
azul de la produccidn de textiles/prendas de vestir y
agricultura. De hecho, se observa un claro contraste
entre la pauta de disminucion del empleo masculino
y la pauta de disminucién del empleo femenino: hay
una pauta evidente de mejora en el caso de las mu-
jeres y una clara pauta de polarizacion en el caso de

Grafico 13

DISTRIBUCION DEL EMPLEO MASCULINO Y FEMENINO POR QUINTILES SALARIALES,
UE27,SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 (MILLONES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).
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Grafico 14

PERDIDA Y GANANCIA DE EMPLEO DE LOS HOMBRES Y DE LAS MUJERES POR QUINTILES
SALARIALES, UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008
AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

los hombres, lo que representa una inversion parcial
de las pautas observadas durante el periodo anterior
a la crisis.

La mejora experimentada por el empleo feme-
nino durante la recesién se observa, en particular,
en los «antiguos» estados miembros europeos, en-
tre los que se encuentran Austria, Bélgica, Finlan-
dia, Alemania, Luxemburgo, los Paises Bajos y
Suecia (asi como en los estados miembros en los
que ha caido la construccién). Cada uno de estos
paises refleja en mayor o menor medida la diferen-
cia que existe en general entre los hombres y las
mujeres en la UE: una pérdida polarizada de em-
pleo en el caso de los hombres y una pérdida de
empleo sesgada hacia el extremo inferior en el
caso de las mujeres. Por lo que se refiere a los
cambios sectoriales del empleo, las explicaciones
del crecimiento en el quintil superior son en la ma-
yoria de los casos las ya repetidas, a saber, el cre-
cimiento mds rdpido del empleo femenino en la
sanidad y la educacién sesgado hacia las ocupacio-
nes mejor remuneradas (profesionales y profesio-
nales de nivel medio).

Edad

Las recesiones siempre tienden a afectar espe-
cialmente a los trabajadores mas jovenes.

Dada su escasa experiencia y sus pocas oportu-
nidades de adquirir cualificaciones en el centro de
trabajo, su vinculacién con el mercado de trabajo
generalmente es menor que la de los trabajadores de

mayor edad, es mds probable que tengan un empleo
de duracion determinada y son mds vulnerables a
las aplicaciones formales e informales de las politi-
cas de despido del tipo «dltimo en entrar, primero en
salir».

La distribucion de los trabajadores mas jovenes
entre los quintiles de trabajos refleja algunas de las
desventajas que tienen. En el segundo trimestre de
2008, los trabajadores mds jovenes tenian el doble
de probabilidades de realizar trabajos mal remune-
rados que de realizar trabajos bien remunerados
(grafico 15). En cambio, los trabajadores de mayor
edad estaban distribuidos de una manera mds uni-
forme entre los quintiles con un pequefio sesgo ha-
cia los trabajos mejor remunerados.

A las desventajas inherentes en el mercado de
trabajo se suma el hecho de que las recesiones pro-
vocan una brusca caida del reclutamiento y eso tien-
de a afectar desproporcionadamente a los solicitan-
tes mds jovenes. Por definicidn, todos los nuevos
demandantes de empleo carecen de trabajo, pero
tienden, en promedio, a permanecer mucho mads
tiempo en esa situacion tanto durante las recesiones
como después, lo que producird en el futuro unos
efectos estigmatizadores perfectamente documenta-
dos en su empleabilidad y en sus salarios (Bell y
Blanchflower, 2010).

Antes de la crisis, las tasas de paro juvenil ha-
bian disminuido en la UE, de alrededor de un 18 por
ciento en 2000 a un 15 por ciento en 2008, antes de
aumentar a alrededor de un 21 por ciento en la ac-
tualidad (los datos proceden de Eurostat). Esta tasa
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Grafico 15

DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR GRUPOS DE EDAD Y QUINTILES SALARIALES, UE27,
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 (MILLONES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Grafico 16

PERDIDA Y GANANCIA DE EMPLEO POR GRUPOS DE EDAD Y QUINTILES SALARIALES,
UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (calculos de los autores).

es mas del doble de la cifra correspondiente a la po-
blacién en edad activa (15-64 afios) en conjunto y es
especialmente alta en algunos paises como Espana
(donde casi la mitad de las personas de 15-24 afios
estd en paro), asi como en Grecia y Eslovaquia.

Como se observa en el grifico 16, la pérdida de
empleo ha afectado tanto a los trabajadores maés
jovenes como a los de edades centrales (los del
grupo de edad 30-49 afos) que realizan principal-
mente un trabajo situado en el medio o en el extre-
mo inferior. Estas categorias de trabajadores repre-
sentan toda la pérdida neta de empleo de la UE
entre el segundo trimestre de 2008 y el segundo

trimestre de 2010. Dado que el grafico muestra la
variacién absoluta del empleo y que las personas
de menos de 30 afios representan una proporcién
mucho menor del empleo total que los trabajadores
de edades centrales, su proporcion relativa de la
pérdida total de empleo es mucho mayor. Los tra-
bajadores mds jévenes también sufrieron pérdidas
de empleo en todos los quintiles y no participaron
en ninguna de las ganancias netas de empleo en los
trabajos mejor remunerados.

Tal vez la caracteristica mds llamativa de todas es
que el empleo de los trabajadores de mayor edad se
ha mantenido relativamente impermeable a la rece-
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sién y ha crecido en todas las cohortes 7. En 1a UE, el
crecimiento neto del empleo del grupo de edad avan-
zada mostré un sesgo hacia los trabajos mejor remu-
nerados; los trabajos de los profesionales y de los
profesionales de nivel medio representaron mas de
la mitad de las ganancias totales netas de 1,8 millo-
nes (en comparacion con unas pérdidas netas, res-
pectivamente, de mas de 4 millones de trabajos en el
grupo de edad de menos de 30 anos y de 2,7 millones
en el grupo de edades centrales). Pero también se
registraron ganancias en los trabajos peor remunera-
dos en el caso de los trabajadores de edad avanzada:
por ejemplo, 240.000 nuevos empleos en las ocupa-
ciones no cualificadas, en las que se registr6 una no-
table pérdida de empleo en el caso de los jovenes y
de los trabajadores de edades centrales (una pérdida
combinada de 950.000 puestos de trabajo).

En conjunto, el empleo de los trabajadores de
edad avanzada experimentd una ganancia neta en 53
de los 88 sectores a dos digitos de la NACE Rev. 2.0,
mientras que el de los trabajadores de edades centra-
les (30-49 afios) experimentd una ganancia neta en 36
y en el caso de los trabajadores mds jovenes (de me-
nos de 30 afnos) una ganancia neta en 22. En el sector
sanitario, todo el crecimiento neto del empleo benefi-
ci6 a los trabajadores de edad avanzada, mientras que
en la educacion y en la asistencia en establecimientos
residenciales el crecimiento del empleo se repartié de
una manera mas igualitaria entre los trabajadores de
edad avanzada y los trabajadores de edades centrales.
Los sectores en los que el crecimiento del empleo fue
mayor en el caso de los trabajadores de edades cen-
trales que en el de los trabajadores de edad avanzada
tendieron a ser los servicios privados (actividades de
consultoria de gestién empresarial, ingenierfa civil,
otras actividades profesionales, cientificas y técnicas
del extremo superior y alimentacion y bebidas y ser-
vicios a edificios del extremo inferior). Los sectores
en los que mds se beneficiaron los trabajadores de
edad avanzada del crecimiento del empleo tendieron

a ser servicios publicos (actividades sanitarias, edu-
cacion y servicios sociales).

Cuanto menos grave fue la recesion en los mer-
cados de trabajo nacionales, mds probable es que el
crecimiento del empleo en los trabajos mejor remu-
nerados se repartiera entre las cohortes de edad. Asi
sucedié en Austria, Bélgica, Alemania, los Paises
Bajos y Polonia, si bien este tltimo es el tinico en el
que el crecimiento del empleo de los trabajadores
mas jovenes y de edades centrales fue superior al
crecimiento del empleo de los trabajadores de edad
avanzada. Por otra parte, la destruccion de empleo
en los estados miembros que experimentaron unos
ajustes mas profundos —como los estados bdlticos,
Bulgaria y la Republica Checa— no afectd a los tra-
bajadores de edad avanzada.

En suma, la recesion afecté de una manera espe-
cialmente negativa a los niveles de empleo de los
trabajadores mds jovenes en la UE, mientras que el
empleo de los trabajadores de edad avanzada au-
mento en general, pero con un sesgo hacia los traba-
jos mejor remunerados. La consecuencia es, por
supuesto, que el perfil por edades de la poblacién
trabajadora de la UE envejecid, mientras que el de
las crecientes filas de parados se volvié mas joven.

Trabajadores nacidos en el extranjero

Una de las paradojas de los movimientos trans-
fronterizos de los trabajadores en Europa es que la
movilidad interna continda siendo relativamente
baja, a pesar de que la libre circulacion es uno de los
derechos fundamentales de los ciudadanos de la
UE. Alrededor de un 3.4 por ciento de los trabajado-
res nacidos en la UE trabaja en un estado miembro
distinto de su pais de origen. La proporcién de tra-
bajadores nacidos fuera de la UE y que trabajan en
la UE27 es el doble de alta (mds del 6,6 por ciento
del total en 2008) ® que la proporcion de nacionales

7 Es importante advertir que como los graficos que desagregan la variacion del empleo por grupos de edad son de corte trans-

versal y desagregan el empleo en grupos de edad y quintiles de trabajos en dos periodos distintos (segundo trimestre de 2008 y
segundo trimestre de 2010), incluyen importantes cambios de cohortes, asi como pérdidas y ganancias netas de empleo en cada
grupo de edad. Por ejemplo, el crecimiento de la categoria de trabajadores de mayor edad se ve aumentado por el hecho de que la
entrada de personas de 48-49 afios es mayor que la salida de personas de 63-64 afios. Lo mismo ocurre con la disminucién del
grupo de edad mds joven por razones similares relacionadas con las cohortes, si bien en este caso los efectos son los contrarios.

8 Las estimaciones indicadas de la proporcién de trabajadores nacidos en el extranjero y que trabajan en la UE deben interpre-
tarse con cautela debido a que los datos sobre la pregunta acerca del pais de origen son parciales en Alemania, donde todos los
trabajadores que no son autéctonos se incluyeron en «no contesta». No tiene mucho sentido calcular los cambios del empleo de las
personas nacidas en el extranjero y autoctonas de la UE sin tener en cuenta la considerable proporcién nacida en el extranjero que
vive en el pais mds poblado de la UE; de ahi que la solucién pragmadtica utilizada sea reclasificar el 80 por ciento de la cifra total
alemana de «no contesta» como trabajadores nacidos en el extranjero (alrededor de 4,1 millones de personas, una estimacién con-
servadora dado que los trabajadores alemanes nacidos en el extranjero ya se estimaron en 4,15 millones en 2000). Este total se ha
asignado a dos categorias exclusivas, los nacionales de la UE extranjeros y los nacionales que no son de la UE, en proporcién a su
proporcién conocida en la poblacion trabajadora que no es ciudadana alemana (la proporcion es de 42,58).
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Grafico 17

DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR PAISES DE ORIGEN Y QUINTILES SALARIALES, UE27,
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 (MILLONES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

de la UE extranjeros, a pesar de que son mayores Y,
en algunos casos, crecientes los obsticulos legales
para incorporarse a la poblacion activa.

Sin embargo, durante la crisis esta diferencia ten-
di6 a disminuir, ya que el nimero de trabajadores na-
cidos fuera de la UE disminuyd y el nimero de traba-
jadores extranjeros nacidos en la UE aument6. Una
vez mds, las cifras absolutas son relativamente mar-
ginales, por lo que sé6lo se pueden considerar como
una prueba limitada de que ha aumentado la movili-
dad laboral interna de la UE a costa de la inmigracién
de trabajadores de terceros paises. Es, en todo caso,
una estimacion preliminar, dado que se basa en datos
trimestrales de la encuesta de la UE sobre las fuerzas
de trabajo y no en los datos anuales mdas definitivos.

En conjunto y excluyendo los paises en los que la
variacion fue marginal, en cuatro paises disminuye-
ron los niveles de trabajadores nacidos en el extran-
jeroy en catorce aumentaron. Donde mas disminuyd
la poblacién trabajadora nacida en el extranjero en
este periodo fue en Irlanda (donde se redujo en
105.000) y en Espaia (donde la disminucién fue de
372.000). En cambio, donde mas aumento la pobla-
cion trabajadora nacida en el extranjero fue en Italia
(405.000 personas), en el Reino Unido (136.000 tra-
bajadores) y en Suecia. Las ganancias de empleo de
los trabajadores nacidos en el extranjero se produje-
ron principalmente en el empleo mal remunerado,
mientras que las disminuciones se concentraron en
el empleo de salario medio, a menudo en la cons-
truccién o en la industria manufacturera.

El notable crecimiento del empleo de los trabaja-
dores nacidos en el extranjero en el quintil inferior se
observo en varios estados miembros —Austria, Bélgi-

ca, Chipre, Grecia, Italia, Suecia y el Reino Unido—y
se produjo en conjuncién con una brusca disminu-
cién del empleo autéctono en el mismo quintil (en
todos los paises, salvo en el Reino Unido). Eso indu-
ce a pensar que se produjo una sustitucion de empleo
autéctono por empleo nacido en el extranjero. Los
trabajos principalmente afectados son los de los ser-
vicios de nivel inferior de los sectores de servicios
domésticos y servicios personales, comercio al por
menor, alimentacion y bebidas y agricultura.

Es mds probable que los trabajadores nacidos en
el extranjero realicen trabajos de los quintiles infe-
riores que trabajos de los quintiles superiores. En la
UE, habia casi el doble de trabajadores nacidos en el
extranjero en los dos quintiles inferiores que en los
dos quintiles superiores. La proporcién de trabaja-
dores nacidos en el extranjero que realizan trabajos
mal remunerados es especialmente alta en los esta-
dos miembros meridionales (grafico 19). En cam-
bio, su proporcion en los trabajos bien remunerados
es muy alta en los estados miembros mds recientes
como Polonia y Rumania, a pesar de que los niveles
absolutos de trabajadores extranjeros siguen siendo
muy bajos en estos paises. Eso podria estar relacio-
nado con la colocacion de profesionales nacidos en
el extranjero en los paises que mds deprisa estin
creciendo dentro de este grupo.

Los paises en los que el empleo crecié mds o me-
nos igual en todos los quintiles en el caso de los tra-
bajadores nacidos en el extranjero son Bélgica, Chi-
pre, Italia y Suecia, aunque en todos los casos el
crecimiento estuvo sesgado hacia los quintiles infe-
riores. Dado que no se dispone de datos de Alemania,
es imposible averiguar si las politicas de inmigracién
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Grafico 18

PERDIDA Y GANANCIA DE EMPLEO DE LOS TRABAJADORES AUTOCTONOS Y NACIDOS
EN EL EXTRANJERO, POR QUINTILES SALARIALES, UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008
AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Grafico 19

POBLACI(:)N TRABAJADORA NACIDA EN EL EXTRANJERO EN LA UE27 ANTES DE LA CRISIS -
PROPORCION DEL EMPLEO TOTAL Y PROPORCION EN LOS TRABAJOS DE LOS DOS QUINTILES
SUPERIORES, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 (%)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

que favorecen la entrada de trabajadores extranjeros
cualificados han contribuido a elevar el perfil nivel
de estudios/salarios de las personas nacidas en el ex-
tranjero que han entrado recientemente en el mercado
de trabajo. Sin embargo, el empleo de las personas
nacidas en el extranjero que se encuentran en los
quintiles superiores ha crecido en la UE, si bien no
espectacularmente. Aunque ha sido significativo en
una economia de servicios intensivos en conocimien-
tos como la de Luxemburgo, ha sido mucho menor en

general que el empleo de los trabajadores nacidos en
el extranjero en los quintiles inferiores.

3.5. Pautas de cambio del empleo durante la
recesion segin la situacion con respecto al
empleo

El trabajo por cuenta propia, el trabajo a tiempo
parcial y los contratos temporales han sido cada vez
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mds frecuentes en los mercados de trabajo europeos
en las dltimas décadas. Sin embargo, en los afios
anteriores a la recesidn estas tendencias observadas
en toda la UE se detuvieron o incluso se invirtieron.
Naturalmente, las cifras medias de la UE (tanto las
tasas de crecimiento como los niveles de crecimien-
to) ocultan la existencia de grandes diferencias entre
los estados miembros: algunos se identifican clara-
mente con uno u otro tipo de trabajo atipico, por
ejemplo, Espaiia con el trabajo de duracién determi-
nada y los Paises Bajos con el trabajo a tiempo par-
cial. En los estados miembros de Europa central y
oriental, los niveles de trabajo a tiempo parcial y de
duracién determinada contintian siendo relativa-
mente bajos, mientras que el hecho de que las tasas
de trabajo por cuenta propia sean mas altas estd re-
lacionado en gran parte con la proporcién de em-
pleo agricola, que es mds elevada.

Las consecuencias de la recesiéon han sido di-
versas en lo que se refiere a la situacién con res-
pecto al empleo. Por un lado, el trabajo a tiempo
parcial ha experimentado un aumento bastante ver-
tiginoso (debido no sélo al aumento del empleo de
las mujeres en relacion con los hombres) y una
parte de la sustitucién del trabajo a tiempo comple-
to por trabajo a tiempo parcial puede ser otra ma-
nifestacion del atesoramiento de trabajo y posible-
mente de caricter temporal mds que indefinido.
Por otro lado, la proporcién de empleo de duracion
determinada ha disminuido —especialmente en la
fase de la recesion de 2008-2009- ya que la falta
de renovacion de los contratos de duracién deter-
minada a menudo ha sido la via de menor resisten-
cia para los empresarios cuando los despidos se
han considerado inevitables.

El trabajo a tiempo parcial

El trabajo a tiempo parcial, aunque ha crecido,
sigue tendiendo a ser mds frecuente en los trabajos
peor remunerados (debido en parte a las diferencias
salariales entre el trabajo a tiempo parcial y el traba-
jo a tiempo completo). Eso se refleja en la distribu-
cioén de los trabajadores a tiempo parcial, que antes
de la crisis del segundo trimestre de 2008 contenia
una proporcion desproporcionada de empleo en el
quintil inferior (gréfico 20).

El trabajo a tiempo parcial crecié en los cinco
quintiles entre el segundo trimestre de 2008 y el se-

gundo trimestre de 2010 (grafico 21), pero de una
manera polarizada: las ganancias son mds evidentes
en los trabajos mal remunerados y en los trabajos
bien remunerados y el crecimiento sélo es marginal
en el medio. En el andlisis anterior de Eurofound del
aumento que experimentd el empleo en Europa en-
tre 1995 y 2006, el crecimiento del trabajo a tiempo
parcial estaba distribuido de una manera parecida y
la dnica diferencia era que habia un sesgo mds claro
hacia el empleo mal remunerado.

Se observa, sin embargo, otra importante dife-
rencia cuando se desagrega el crecimiento del tra-
bajo a tiempo parcial por sexo. En los 1,2 millones
de nuevos puestos de trabajo a tiempo parcial crea-
dos, habia tantos masculinos como femeninos, a
pesar de que mds del 80 por ciento del trabajo a
tiempo parcial existente estaba ocupado por muje-
res. El nuevo empleo a tiempo parcial masculino
se cred principalmente en los trabajos de los quin-
tiles inferiores de la agricultura, alimentacién y
bebidas y servicios a edificios y actividades de jar-
dinerfa, mientras que mas de dos tercios del creci-
miento del empleo a tiempo parcial femenino se
registré en los trabajos mejor remunerados: en la
educacion, la sanidad y los servicios profesiona-
les °. En otras palabras, la polarizacion del trabajo
a tiempo parcial se produjo en dos ejes: sexo y re-
muneracion.

El trabajo a tiempo parcial creci6 en todos los
quintiles en Austria, Bélgica, Hungria, la Republica
Checa y Eslovenia. En los tres ultimos paises, este
crecimiento parti6 de una base muy baja (5 por
ciento o menos del empleo total). En Estonia e Ir-
landa, las bruscas caidas del trabajo a tiempo com-
pleto fueron compensadas por modestas ganancias
del trabajo a tiempo parcial, de nuevo en los traba-
jos de todos los niveles salariales. En algunos de los
mayores estados miembros, incluidos Italia, Francia
y el Reino Unido, donde mas creci6 el trabajo a
tiempo parcial fue en los trabajos mal remunerados,
pero en Francia y el Reino Unido se registrd un cier-
to crecimiento compensatorio en los trabajos bien
remunerados. Suecia es el tnico pais en el que dis-
minuy6 significativamente el trabajo a tiempo par-
cial y casi toda la disminucidn se produjo en los dos
quintiles inferiores (principalmente en la asistencia
en establecimientos residenciales y en servicios so-
ciales y, en menor medida, en algunos trabajos del
comercio al por menor).

 Hay que sefialar que el trabajo puede ser un trabajo bien remunerado desde la perspectiva de Jobs Project —es decir, caracte-
rizarse por ofrecer un elevado salario medio por hora a todos los trabajadores que lo ocupan— pero puede estar menos bien remu-
nerado y ser menos atractivo cuando es un trabajo a tiempo parcial.
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Grafico 20

DISTRIBUCION DEL TRABAJO A TIEMPO COMPLETO Y A TIEMPO PARCIAL POR QUINTILES
SALARIALES, UE27, SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 (MILLONES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Griafico 21

PERDIDA Y GANANCIA DE TRABAJO A TIEMPO COMPLETO Y A TIEMPO PARCIAL POR
QUINTILES SALARIALES, UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008
AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Trabajo por cuenta propia

Durante la expansion del empleo de 1995-2006,
se crearon mds de dos millones de puestos de trabajo
por cuenta propia netos. En la UE en su conjunto (en
los 23 estados miembros analizados), este crecimien-
to se registré sistematicamente en los quintiles supe-
riores: mas de la mitad del crecimiento del trabajo
por cuenta propia se produjo en los trabajos de los
quintiles superiores (principalmente en las profesio-
nes), mientras que la destruccion de empleo se regis-
tré en los trabajos peor remunerados (principalmente
en la agricultura). A pesar de estas tendencias, las

personas que trabajaban por cuenta propia al comien-
zo de la recesion era mds probable que realizaran un
trabajo mal remunerado. No obstante, la distribucién
polarizada del grafico 22 muestra la heterogeneidad
del trabajo por cuenta propia: hay un elevado nimero
de trabajadores agricolas que trabajan predominante-
mente por cuenta propia en los quintiles inferiores y
profesionales y propietarios/gerentes que trabajan
por cuenta propia en los quintiles superiores.

Durante la recesién, los niveles de trabajo por
cuenta propia de la UE disminuyeron alrededor de
un 1 por ciento, relativamente menos que el merca-
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do de trabajo en su conjunto. Los tipos de trabajos
afectados tendieron a ser algo diferentes a los de la
expansion anterior: por ejemplo, el trabajo agricola
por cuenta propia disminuyd, pero no espectacular-
mente. También tendieron a variar de un pais a otro,
por lo que no es fécil interpretar la pauta de cambio
por quintiles.

Donde mayores fueron las pérdidas de trabajo
por cuenta propia es en los trabajos de salario me-
dio-bajo: principalmente en la construccién y, en
menor medida, en la industria manufacturera. Los
demds quintiles mostraron unas ganancias y unas
pérdidas relativamente pequeias.

La crisis no ha afectado espectacularmente al
trabajo por cuenta propia en el conjunto de la UE,
pero éste ha experimentado un aumento notable en
algunos estados miembros —Francia, Eslovaquia y
la Republica Checa— sesgado claramente hacia los
trabajos peor remunerados en los dos segundos y
combinado con una caida del empleo asalariado en
los mismos quintiles. Las pérdidas de empleo en el
trabajo por cuenta propia han sido relativamente
mayores en Portugal, asi como en los estados miem-
bros en los que la construccion experimenté un auge
seguido de una caida en la construccion (los estados
balticos, Irlanda y Espafia).

Grafico 22

DISTRIBUCION DEL TRABAJO (POR CUENTA PROPIA) POR QUINTILES SALARIALES, UE27,
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 (MILLONES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Grafico 23

PERDIDA Y GANANCIA DE EMPLEO DE LOS ASALARIADOS Y DE LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA POR QUINTILES SALARIALES, UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).
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El empleo con contratos de duracion determinada

El empleo con contratos de duracién determina-
da experiment6 un crecimiento mas o menos pareci-
do en todos los quintiles en el periodo anterior a la
crisis, es decir, desde 1995 en adelante. También
crecié mas deprisa en relacién con el empleo total,
lo cual indica que se produjo un desplazamiento del
trabajo indefinido al trabajo temporal, si bien, como
ya se ha sefialado, una gran parte de este desplaza-
miento se produjo en los afios anteriores mds que en
los afios més recientes.

Al igual que ocurrié con otros tipos de trabajo
atipico, en el segundo trimestre de 2008 la distribu-
cién del empleo estuvo sesgada hacia los trabajos
peor remunerados, si bien —como ya se ha sefialado
en el caso del trabajo por cuenta propia— las diferen-
cias salariales que favorecen a los trabajadores inde-
finidos tienden a llevar a los trabajos en los que hay
una elevada proporcion de trabajadores temporales
a los quintiles inferiores.

Durante la recesion, el empleo de duracién de-
terminada fue uno de los primeros tipos de empleo
que resultaron afectados y cayd especialmente en
los trabajos de salario medio (bajo). En los quintiles
superiores e inferiores, se registraron moderadas ga-
nancias (lo que indica un crecimiento polarizado).

Una gran parte de la disminucién neta del em-
pleo de duracién determinada fue consecuencia de
lo ocurrido en dos sectores (la industria manufactu-
rera y la construccién) y en un pais (Espafia). Si se
excluye Espaiia, el empleo de duracién determinada
aument6 en casi 250.000 puestos de trabajo en el
conjunto de la UE durante la crisis. En Espaiia, la
proporcién de empleo de duracién determinada con
respecto al empleo total cay6 del 34 al 25 por ciento
entre 2006 y 2009.

El perfil temporal de las variaciones del empleo
en el caso del empleo de duracién determinada indi-
ca tanto su sensibilidad al ciclo econémico como su
gran vulnerabilidad durante la primera fase de la re-
cesion. Entre el segundo trimestre de 2008 y el se-
gundo trimestre de 2009, el empleo de duracion de-
terminada disminuy6 en 1,7 millones de puestos de
trabajo, antes de experimentar una ganancia de alre-
dedor de la mitad de esta cifra en los 12 meses si-
guientes; entre el segundo trimestre de 2009 y el
segundo trimestre de 2010, se registré una creacién
neta de 850.000 puestos de trabajo de duracion de-

terminada '°. La cautela de los empresarios a la hora
de contratar personal indefinido ha provocado un
aumento de la contratacién temporal y, desde el ter-
cer trimestre de 2009, la mayoria de los trabajadores
de la UE que llevan menos de 12 meses trabajando
tienen un contrato de duracion determinada en lugar
de un contrato indefinido.

4. CONCLUSIONES

En este estudio, se describen los cambios de la
estructura del mercado de trabajo europeo durante
la recesion. La unidad bdsica utilizada para descri-
bir este cambio estructural es un trabajo, definido
como una ocupacion en un sector. Se dice que el
enfoque basado en los trabajos es util tanto desde el
punto de vista conceptual como desde el punto de
vista de la politica de empleo. Se utilizan los sala-
rios medios para asignar una dimension cualitativa
a los trabajos, mientras que el nivel medio de estu-
dios es un criterio complementario.

Algunas de las conclusiones empiricas mds utiles
se extraen comparando los resultados de los cambios
ocurridos en el conjunto de la UE entre 2008 y 2010
con las pautas de expansion del empleo observadas
entre 1998 y 2007. Hasta la recesion, el empleo total
experimentd un fuerte crecimiento en la UE, pero
especialmente en el quintil salarial superior, seguido
del cuarto quintil. Sin embargo, también se registrd
un crecimiento significativo en el quintil inferior,
mientras que éste fue limitado en el segundo quintil
y en el tercero. Esta pauta se caracterizé como una
pauta de «mejora» con una cierta «polarizacidn».
Por lo tanto, en comparacién con el fuerte creci-
miento que experimentd el empleo en Estados Uni-
dos, en la UE la polarizacién del crecimiento fue
algo menor: el crecimiento fue mayor en los trabajos
del extremo superior que en los del extremo inferior.

También debe senalarse que aunque el periodo
comprendido entre 2008 y 2010 fue un periodo de
répida contraccién del empleo, muestra una pauta
parecida a la de la década anterior en lo que se refie-
re a la distribucion de los cambios del empleo en la
estructura salarial, pero con una aceleracion de las
tendencias anteriores.

Durante la década anterior de crecimiento del
empleo, la tendencia hacia la polarizacién se debid
en gran parte al crecimiento del empleo en los traba-

10 Las variaciones intertrimestrales son incluso mayores, si bien algunas se deben a la estacionalidad. En el periodo de seis
meses comprendido entre el tercer trimestre de 2008 y el primero de 2009 se registré una gran concentracién de la disminucién del
trabajo temporal, que supuso una pérdida neta de mds de tres millones de puestos de trabajo.
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Grafico 24

DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR TIPOS DE CONTRATO Y QUINTILES SALARIALES, UE27
(MILLONES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

Grafico 25

PERDIDA Y GANANCIA DE EMPLEO POR TIPOS DE CONTRATO Y QUINTILES SALARIALES,
UE27, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010 (MILES)
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Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

jos de servicios de los dos extremos de la distribu-
cidn salarial. Sin embargo, es la enorme pérdida de
empleo registrada en la industria manufacturera y
en la construccién —y la caida posterior del empleo
de nivel intermedio— la que provocé el aumento de
la polarizacion durante la recesion.

Aunque parte de la caida del empleo de la industria
manufacturera registrada en el quintil intermedio se
produjo en los sectores de alta tecnologia (por ejem-
plo, en Francia, Eslovaquia, Eslovenia y Suecia), la
mayor parte de la disminucion del empleo de la indus-
tria manufacturera registrada en el quintil intermedio
se produjo en las industrias manufactureras de baja

tecnologia, como la transformacién de alimentos y los
textiles. La construccion es el otro sector que explica
la pérdida de empleo en el medio. De la misma mane-
ra que el auge de la construccion apoy6 los quintiles
intermedios en la década anterior, su hundimiento en
muchos paises acentud la disminucién del quintil in-
termedio, en comparacién con la tendencia a largo
plazo. Es menos probable que la disminucion registra-
da en la industria manufacturera sea ciclica, si bien
también llama mucho la atencién el continuo y signi-
ficativo crecimiento registrado en la industria manu-
facturera de alta tecnologia de Alemania (principal-
mente en el quintil superior bien remunerado).
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Destaca la persistencia del crecimiento total del
empleo en el quintil superior durante la recesién
(aunque no en todos los estados miembros). Incluso
en Irlanda y en Espaifia, dos de los paises en los que
mads disminuy6 el empleo, el nimero de puestos de
trabajo aumento en el quintil superior. Sin embargo,
al igual que en la década anterior, el crecimiento del
empleo en el quintil superior se debid principalmen-
te a un aumento de los servicios intensivos en cono-
cimientos, tanto de los servicios publicos (principal-
mente en la educacién y la salud) como de los
servicios privados (los servicios a las empresas).
Desde la recesién, ha aumentado la importancia re-
lativa de los servicios publicos en el crecimiento del
empleo en el quintil superior.

El crecimiento del empleo en los trabajos bien
remunerados también se produjo abrumadoramente
en los servicios intensivos en conocimientos, mien-
tras que la disminucion en los trabajos peor remune-
rados fue relativamente modesta. Otros factores que
contribuyeron a la disminucién del empleo en el
medio de la distribucién trabajo-salario son la dis-
tribucién polarizada de la variacién del empleo en el
caso del trabajo a tiempo parcial y temporal. Ade-
més, los cambios de la composicién de la poblacion
activa por sexo han polarizado la distribucion; las
mujeres estan subrepresentadas en el medio de la
distribucién trabajo-salario y los hombres, que su-
frieron la mayor pérdida de empleo, estan sobrerre-
presentados.

Tal vez el factor a largo plazo mds importante
que se encuentra tras la «desaparicion del medio»
sea la polarizacion del empleo del sector servicios:
se estd generando empleo en el extremo superior y
en el extremo inferior de la estructura del empleo,
pero relativamente poco en el medio. Por lo tanto,
no es posible recurrir a los servicios para cubrir el
hueco dejado por la disminucion del empleo en la
industria manufacturera. Por otra parte, ésta es una
de las fuerzas que contribuyen a la polarizaciéon en
el mercado de trabajo que es probable que continde
cobrando mds importancia y se convierta en uno de
los numerosos factores que aumentardan probable-
mente la desigualdad salarial. También puede segre-
gar cada vez mds el empleo en «bloques» de baja
calidad y de alta calidad y limitar asf las posibilida-
des de los trabajadores que se encuentran en el ex-
tremo inferior de mejorar profesionalmente y exa-
cerbar los problemas del desajuste de las
cualificaciones y de la sobrecualificacion.

Las mujeres son las que més se beneficiaron del
crecimiento del empleo durante la década anterior
y también sortearon mejor que los hombres la rece-
sion, dado que el empleo perdido en la construc-

cioén y en la industria manufacturera era principal-
mente masculino. En cambio, las pocas fuentes de
crecimiento del empleo (generalmente de elevada
calidad) se encuentran en los trabajos dominados
por las mujeres de los sectores de las actividades
sanitarias y la educaciéon. En conjunto, durante la
crisis se perdieron cuatro puestos de trabajo «mas-
culinos» por cada puesto de trabajo femenino, si
bien la distribucion de las pérdidas, muy desfavora-
ble a los hombres al comienzo, ha tendido a dejar
paso a una pauta més igualitaria de pérdidas en las
fases posteriores de la recesion y durante la recupe-
racion inicial. En conjunto, los cambios del empleo
muestran una clara «polarizacién» en el caso de los
hombres, pero una pauta de «mejora» en el caso de
las mujeres.

Con la recesidon también ha cambiado el perfil
por edades de la poblacién trabajadora europea; uno
de los rasgos mas destacados es el significativo au-
mento del empleo de las personas de 50-64 afios.
Por otra parte, los datos sobre el empleo revelan que
aunque el empleo de los trabajadores de edad avan-
zada ha aumentado en todos los quintiles salariales,
se ha localizado principalmente en los extremos,
pero especialmente en el extremo superior. En cam-
bio, los trabajadores mds jévenes han sido los mds
vulnerables a los efectos de la crisis y su nimero ha
disminuido en todos los quintiles.

El panorama en lo que se refiere a la situacién
con respecto al empleo es diverso. La mayor parte
de la disminucién neta que experimentd el trabajo
temporal en la UE es atribuible a los acontecimien-
tos ocurridos en el sector espafiol de la construc-
ciéon. Excluida Espaia, el trabajo temporal creci
durante el periodo de recesion y a un ritmo especial-
mente rdpido desde 2009. El trabajo a tiempo par-
cial también ha aumentado en todos los quintiles,
pero donde mds ha crecido ha sido en el quintil su-
perior y en el inferior, pero el crecimiento del nime-
ro de puestos de trabajo a tiempo parcial se ha dis-
tribuido excepcionalmente por igual entre los
hombres y las mujeres. Sin embargo, en el caso de
los hombres, el nuevo empleo a tiempo parcial se ha
creado principalmente en los trabajos del quintil in-
ferior de la agricultura, alimentacion y bebidas, asi
como en los servicios a edificios y actividades de
jardineria, mientras que en el caso de las mujeres
mds de dos tercios del crecimiento del trabajo a
tiempo parcial se han registrado en los trabajos me-
jor remunerados de la educacién, las actividades sa-
nitarias y los servicios profesionales.

Los niveles de trabajadores nacidos en el extran-
jero que trabajan en la UE27 han experimentado
una cierta disminucioén. Sin embargo, una vez més,
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esta disminucién se ha debido en gran parte a los
acontecimientos ocurridos en el sector de la cons-
truccion, que tiende a tener una mano de obra mévil
y en el que el aumento de la demanda antes de la
crisis en algunos estados miembros provoc6 un au-
mento de la proporcién de trabajadores nacidos en
el extranjero. Si se deja a un lado los paises en los
que las disminuciones registradas en el sector de la
construccidon fueron el vector dominante en los
cambios del mercado de trabajo, se observa un ele-
vado nivel de crecimiento del empleo de los trabaja-
dores extranjeros en Bélgica, Chipre, Italia y Sue-
cia; es mas probable que ese crecimiento se haya
producido en los trabajos peor remunerados, sobre
todo en Italia.

Existen muchos indicios de que tanto la cantidad
como la calidad del empleo experimentardn cam-
bios de forma inminente. Parece que algunos de es-
tos cambios son mds predecibles que otros. Por
ejemplo, los gobiernos de algunos estados miem-
bros han anunciado su intencién de reestructurar

significativamente el sector publico, mientras que
las perspectivas de mercado de muchas tendencias
del sector privado siguen siendo inciertas; los efec-
tos que acabardn produciendo en el empleo depen-
derdn también de los retrasos en el ajuste tras la re-
cesion. En una situacién como ésta, la metodologia
de los trabajos suministra una informacion util y
actualizada sobre los posibles tipos de cambios que
sufrird la estructura del empleo en la UE.

La recesion ya ha cambiado algo la pauta de cre-
cimiento del empleo con respecto a la década ante-
rior: se ha pasado de una pauta de «mejora» con
«una cierta polarizacion» a una pauta de «mayor
polarizacién» y «una cierta mejora». Como la ma-
yor parte del crecimiento registrado en el extremo
superior de la estructura de la renta es atribuible al
empleo del sector publico, cualquier reestructura-
cién inminente del empleo de este sector provocaria
probablemente un empeoramiento aun mayor, lo
que lleva a temer por la fuerza de la recuperacion en
el sector privado.
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ANEXO 1:

Evolucion del empleo y de la situacion social en Europa 2011

Tabla A1

EL CAMBIO DEL EMPLEO EN LA UE27 EN 2008-2010

TRABAJOS EN LOS QUE MAS DISMINUYO EL EMPLEO, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010

(ngjig)s ) Ocupacion (ZA;?gCi'tix ) Sector Quintiles Niveles de empleo y disminucion (miles)
Salario  Educacién T22008  T22010  Disminucion Disrr;i;zb){ci(in
Oficiales y operarios de las .. L.
71 industrias extractivas y de la 43 /xctividades de construccion 2 6365 5518 847  -133
. especializada
construccién
Oficiales y operarios de las
71 industrias extractivas y dela 41 Construccion de edificios 3 1 3252 2920 332 -10,2
construccion
Peones de la mineria, la
93 construccion, la industria 43 Acth}dgdes de construccion 5 | 521 272 250 478
manufacturera y el especializada
transporte
Peones de la mineria, la
g3 construceion. laindustria 4y oongrccion de edificios 2 I 804 631 172 214
manufacturera y el
transporte
Operadores de maquinas Fabricacion de productos
g2 P qUINaS Y 95 metdlicos, excepto 2 2 607 439 169 2738
montadores L .
maquinaria y equipo
. Actividades de construccion
12 Directores de empresa 43 - 5 4 394 234 -161 —40.8
especializada
Comercio al por menor,
55 Modelos, vendedores y 47 excepto de vehiculos de 1 3 8617 8466  —151 18
demostradores .
motor y motocicletas
Oficiales y operarios de la Fabricacion de productos
72 metalurgia, la construccion 25 metdlicos, excepto 3 2 1.658 1.517 -141 -8.5
mecdnica y afines maquinaria y equipo
Otros oficiales, operarios y p
74  artesanos de artes mecdnicas 14 Confecmon de prendas de 1 1 752 639 -114 -15.1
. vestir
y de otros oficios
Profesionales de las ciencias
11 f1s1cas,/q_ulmlcas y 43 Act1V}da.des de construccién 5 5 309 197 1 362
matemdticas y de la especializada
ingenierfa
Otros oficiales, operarios y
74 artesanos de artes mecanicas 31 Fabricacion de muebles 2 2 663 552 —111 -16,8
y de otros oficios
Oficiales y operarios de las
71 industrias extractivas y dela 42  Ingenierfa civil 3 1 500 399 -101 -20,2
construccion
41 Empleados de oficina go Actividades juridicas y de 3 4 944 845  -98  -104
contabilidad
Empleados en trato directo Servicios financieros,
42 preacos 64 excepto seguros y fondos de 4 4 720 622 -98 -13,6
con el publico -
pensiones
2 Operadores de mdquinas y 14 Confecc1on de prendas de | | 491 323 _og 232
montadores vestir
Trabajadores de los
51 servicios personales y deldos g6 o ohividades sanitarias 2 3 2486 2388 98 -39

servicios de proteccion y
seguridad
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Tabla A1

71

TRABAJOS EN LOS QUE MAS DISMINUYO EL EMPLEO, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL

SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010

CIUo

NACE

(2 digitos) Ocupacion (2 digitos) Sector Quintiles Niveles de empleo y disminucion (miles)
Salario  Educacion T22008 T22010  Disminucion ”"%“"”
Agricultores y trabajadores .
i Comercio al por mayor e
cualificados de intermediarios del comercio
61 explotaciones agropecuarias, 46 p o1 119 23 -96 -80.9
p excepto de vehiculos de
forestales y pesquerias con .
. motor y motocicletas
destino al mercado
Conductores de vehiculos y Almacenamiento y
83 operadores de equipos 52 actividades anexas al 3 635 540 -95 -149
pesados mdviles transporte
41 Empleados de oficina 43 Actividades de construccion 5 558 471 87  -157
especializadas
Comercio al por menor,
41 Empleados de oficina 47 excepto de vehiculos de 3 1.051 968 -84 -8.0

motor y motocicletas

Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cédlculos del autor).

Tabla A2

TRABAJOS EN LOS QUE MAS AUMENTO EL EMPLEO, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL

SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010

Clvo

NACE

(2 digitos) Ocupacion (2 digitos) Sector Quintiles Niveles de empleo y aumento (miles)
Salario  Educacion T22008  T22010  Aumento  Aumento (%)

Trabajadores de los . .
servicios personales y de los As1stencila 7

51 e .7 87 establecimientos 2 1.582 1.868 287 18,1
servicios de proteccion y . -

. residenciales

seguridad
Profesionales de la )

23 - 85 Educacién 5 8.176  8.397 221 2,7
ensefianza
Técnicos y profesionales de

3p nivel mediodelas ciencias g 4 otividades sanitarias 4 3974 4187 213 54
bioldgicas, la medicina y la
salud
Profesionales de las ciencias

22 bioldgicas, lamedicinay la 86 Actividades sanitarias 5 2.626 2.789 163 62
salud
Profesionales de las ciencias Programacién, consultoria y

21 f1s1cas,/q.ulm1cas y 62 otras.act1v1dades 5 1020 1.166 146 143
matemdticas y de la relacionadas con la
ingenierfa informadtica
Peones agropecuarios, Agricultura, ganaderia, caza

92 forestales, pesqueros y 1y servicios relacionados con 1 1.229 1.360 131 10,7
afines las mismas

Administracién Publica y
24 Otros profesionales 84 defensa; Seguridad Social 5 1.961 2.090 129 6,6
obligatoria

33 Maestros einstructores de g5 gy cqcign 4 1681 1806 125 75
nivel medio
Trabajadores de los

51 ‘servicios personales y delos g5 gy cacign 2 1235 1347 112 9,1

servicios de proteccion y
seguridad
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Tabla A2

TRABAJOS EN LOS QUE MAS AUMENTO EL EMPLEO, DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010

CIUo

NACE

(2 digitos) Ocupacion (2 digitos) Sector Quintiles Niveles de empleo y aumento (miles)
Salario  Educacion T22008 T22010  Aumento  Aumento (%)
2u O.tros/ profespnales 38 Act.1v1dad.es de servicios 4 5 319 429 110 345
cientificos e intelectuales sociales sin alojamiento
91 Trabajadores no_cgallflcados 81 Ser.v1_01os a ed1f1c1qs y 1 | 1981 2089 109 55
de ventas y servicios actividades de jardineria
. . Actividades de los hogares
g1 Irabajadores no cualificados o, ) ernoteadores de 2 1 1829 1937 108 59
de ventas y servicios P
personal doméstico
Trabajadores de los
5 servicios personales')// de los 56 Seryl01os de comidas y I 5 4397 4503 107 24
servicios de proteccion y bebidas
seguridad
Oficiales y operarios de la Reparacion e instalacion de
72  metalurgia, la construcciéon 33 paracio . 4 2 435 537 101 233
.. . maquinaria y equipo
mecdnica y afines
Otros técnicos y Actividades auxiliares a los
34  profesionales de nivel 66 servicios financieros y a los 4 4 511 611 100 195
medio seguros
Otros técnicos y Asistencia en
34  profesionales de nivel 87 establecimientos 3 4 481 579 98 203
medio residenciales
41 Empleados de oficina 86 Actividades sanitarias 3 3 793 891 97 12,3
Actividades de las sedes
12 Directores de empresa 70 ~cenuales; actividades de 5 5 150 248 97 648
consultoria de gestion
empresarial
Profesionales de las ciencias .. .
fisicas, quimicas y Sumlr}lstro de energia 4
21 P 35 eléctrica, gas, vapor y aire 5 5 150 226 76 504
matemadticas y de la L
. . acondicionado
ingenierfa
Peones de la minerfa, la
g3 construccién, laindustria 45 100 pierty civil 2 1 178 252 74 418

manufacturera y el
transporte

Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos del autor).

Tabla A3

CAMBIOS DEL EMPLEO EN LOS TRABAJOS EN LOS QUE MAYOR ERA EL EMPLEO,
DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010

(22{;2)5 ) Ocupacion (21\2;;;505 ) Sector Quintiles Niveles de empleo y variacidn (miles)
Salario  Educacion T22008  T22010  Variacion — Variacién (%)
Comercio al por menor,
5o Modelos, vendedores y 47 excepto de vehiculos de 1 3 8617 8466 151 18
demostradores .
motor y motocicletas
g3 Profesionales dela 85 Educacién 5 5 8176 8397 4221 +2,7
ensefanza
Agricultores y trabajadores
cualificados de Agricultura, ganaderia, caza
61 explotaciones agropecuarias, 1 'y servicios relacionados con 1 1 6.795 6825 +30 +04

forestales y pesqueras con
destino al mercado

las mismas

INDICE

&




Cambios de la estructura del empleo en Europa durante la recesion

Tabla A3

CAMBIOS DEL EMPLEO EN LOS TRABAJOS EN LOS QUE MAYOR ERA EL EMPLEO,
DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010
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(Zflg]igx ) Ocupacion (2[\:1?5553' ) Sector Quintiles Niveles de empleo y variacion (miles)
Salario  Educacion T22008 T22010  Variacién  Variacion (%)
Oficiales y operarios de las o »
. . . Actividades de construccion
71 industrias extractivas y de la 43 o 6.365 5518 -847 -133
. especializada
construccion
Trabajadores de los
servicios personales y de los Servicios de comidas y
51 . C 56 . 1 4397 4503  +107 +2.4
servicios de proteccion y bebidas
seguridad
Técnicos y profesionales de
nivel medio de las ciencias o o
32 . . 86 Actividades sanitarias 4 3974 4.187 +213 +54
bioldgicas, la medicina y la
salud
Conductores de vehiculos y
. Transporte terrestre y por
83 operadores de equipos 49 ) 3 3.834 3.776 =57 -1,5
L. tuberia
pesados mdviles
Otros técnicos y Administracién Publica y
34  profesionales de nivel 84 defensa; Seguridad Social 4 2991 2926 —64 2,1
medio obligatoria
Oficiales y operarios de las
71 industrias extractivas y dela 41 Construccion de edificios 3 3252 2920 -332 -10,2
construccion
Profesionales de las ciencias
22 bioldgicas, la medicinay la 86 Actividades sanitarias 5 2.626 2.789 163 +6,2
salud
Administracion Piablica y
41 Empleados de oficina 84 defensa; Seguridad Social 3 2.591 2.545 —46 -1.,8
obligatoria
Trabajadores de los
servicios personales y de los o o
51 o o 86 Actividades sanitarias 2 2486 2.388 -98 -39
servicios de proteccion y
seguridad
Comercio al por menor,
13 Gerentes de empresa 47 excepto de vehiculos de 3 2369 2308 61 2,6
motor y motocicletas
Administracion Pudblica y
24 Otros profesionales 84 defensa; Seguridad Social 5 1.961 2.090 +129 +6.6
obligatoria
Trabajadores no cualificados Servicios a edificios y
91 . 81 . L 1 1981 2089  +109 +55
de ventas y servicios actividades de jardineria
Trabajadores de los .. A,
T Administracién Puablica y
servicios personales y de los . .
51 . = 84 defensa; Seguridad Social 4 2.051 2.061 +10 +0.5
servicios de proteccién y . )
] obligatoria
seguridad
. . Actividades de los hogares
Trabajadores no cualificados
91 97 como empleadores de 2 1.829 1937  +108 +59

de ventas y servicios

personal doméstico
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Tabla A3
CAMBIOS DEL EMPLEO EN LOS TRABAJOS EN LOS QUE MAYOR ERA EL EMPLEO,
DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2008 AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2010
(Zflg]igx ) Ocupacion (2[\:1?5553' ) Sector Quintiles Niveles de empleo y variacion (miles)
Salario  Educacion T22008 T22010  Variacién  Variacion (%)
Trabajadores de los . .
servicios personales y de los As1stengla en
51 .. .o 87 establecimientos 2 1.582 1.868 +287 +18,1
servicios de proteccion y . ial
seguridad residenciales
Trabajadores de los
5 servicios personales.)’/ de los 88 Act_lVldad;s de servicios 1 1850 1851 0 00
servicios de proteccién y sociales sin alojamiento
seguridad
Trabajadores de los
51 Servicios personales.}// de los 96  Otros servicios personales 1 1.817 1.842 +25 +14
servicios de proteccion y
seguridad
72  metalurgia, la construccién 46 . 2 1.825 1.814 —11 -0,6
.. . excepto de vehiculos de
mecdnica y afines .
motor y motocicletas
33 Maestroseinstructores de g5 g05ci6p 4 1681 1806 +125  +7.5
nivel medio
34  profesionales de nivel 46 p 4 1.767 1.719 —48 -2
medio excepto de veh}culos de
motor y motocicletas
Oficiales y operarios de la Fabricacion de productos
72  metalurgia, la construccion 25 metdlicos, excepto 3 1.658 1.517 -141 -8.,5
mecdnica y afines maquinaria y equipo
Otros técnicos y Comercio al por menor,
34  profesionales de nivel 47 excepto de vehiculos de 4 1431 1446 +15 +1,0
medio motor y motocicletas
24 O.tros) profes1.0nales 69 Act1v1c_la_des juridicas y de 5 1386 1389 +3 +02
cientificos e intelectuales contabilidad
Peones agropecuarios, Agricultura, ganaderia, caza
92 forestales, pesqueros y 1y servicios relacionados con 1 1229 1360  +131 +10,7
afines las mismas
Trabajadores de los
51 servicios personales y delos g5 gy cpcign 2 301235 1347 4112 49,1
servicios de proteccion y
seguridad
Administracion Publica y
1 Fuerzas armadas 84 defensa; Seguridad Social 5 3 1344 1339 =5 04
obligatoria
Comercio al por mayor e
41 Empleados de oficina 46 Intermediarios del comercio, 5 301318 1237 -8l 6,1
excepto de vehiculos de
motor y motocicletas
g Trabajadores no cualificados g5 g cign I I 1239 1188 51 4l
de ventas y servicios
Profesionales de las ciencias Programacion, consultoria y
71 f1s1cas,/q_u1mlcas y 62 0tras_act1v1dades 5 5 1020 1166  +146 +143
matemadticas y de la relacionadas con la
ingenieria informdtica
Profesionales de las ciencias P
fisicas, quimicas y Serv.l clos tecnicos d.e
21 ’ 71 arquitectura e ingenieria; 5 5 1.147  1.158 +11 +1,0

matemadticas y de la

. . ensayos y andlisis técnicos
ingenierfa
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Tabla A3

CAMBIOS DEL EMPLEO EN LOS TRABAJOS EN LOS QUE MAYOR ERA EL EMPLEO,
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CIUo

NACE

(2 digitos) Ocupacion (2 digitos) Sector Quintiles Niveles de empleo y variacion (miles)
Salario  Educacion T22008 T22010  Variacién  Variacion (%)
Otros oficiales, operarios y
74 artesanos de artes mecanicas 10 Industria de la alimentacion 1 1.136  1.075 -61 54
y de otros oficios
13 Gerentes de empresa 56 Servicios de comidas y 2 1095 1061  -34 3.1
bebidas
Trabajadores no cualificados Administracién Publica y
91 J . 84 defensa; Seguridad Social 2 1.054 1.043 -11 -1,0
de ventas y servicios . .
obligatoria
. Comercio al por menor,
4o Empleadosentratodirecto 4, oo e vehiculos de 1 1053 1033 20 19
con el publico .
motor y motocicletas
Servicios financieros,
41 Empleados de oficina 64 excepto seguros y fondos de 4 1.020 995 =25 =25
pensiones
Comercio al por menor,
41 Empleados de oficina 47 excepto de vehiculos de 2 1.051 968 -84 -8,0
motor y motocicletas
Oficiales y operarios de la Fabricacion de maquinaria
72 metalurgia, la construccion 28 q Yy o3 982 920 -62 -6,3

mecdnica y afines

equipo n.c.o.p.

Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos del autor).
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ANEXO 2: CONSTRUCCION DE LAS ORDENACIONES TRABAJO-SALARIO

Para obtener las ordenaciones trabajo-salario de
los distintos paises, se han utilizado datos salariales
procedentes de una extraccién del fichero anual de
datos de la encuesta de la UE sobre las fuerzas de
trabajo de 2008 suministrado por Eurostat. Esta ex-
traccion contiene datos agregados, no microdatos, y
datos salariales unicamente de un reducido nimero
de estados miembros en la actualidad. Los paises de
los que se han utilizado datos salariales son Bélgica,
Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia,
Luxemburgo, Lituania, Polonia, Portugal y el Reino
Unido. Independientemente, se han utilizado datos
nacionales daneses basados en registros administrati-
vos de empresas procedentes de organizaciones que
tienen al menos 10 asalariados. Generalmente, se
considera que estos datos son de muy buena calidad.

La extraccién de datos anuales de la encuesta de
la UE sobre las fuerzas de trabajo de 2008 incluye
estimaciones demogréficas ponderadas para todas
las combinaciones de las siguientes variables: ocu-
pacion (CIUO, 2 digitos), sector (NACE, 2 digitos),
avrgehwusual (nimero semanal medio de horas de
trabajo de las personas que realizan un determinado
trabajo en un determinado pais) y avrgeincmon
(renta laboral mensual neta media de las personas
que realizan un determinado trabajo en un determi-
nado pais). Se ha realizado una estimacion del sala-
rio medio neto por hora por trabajo utilizando la
férmula siguiente (salario medio neto por hora =
avrgeincmon/(4*avrgehwusual). Esta estimacion se
ha utilizado para obtener una ordenacién trabajo-
salario ordinal en cada uno de los 13 paises de los
que se disponia de datos salariales.

En estos paises, se han utilizado las ordenacio-
nes trabajo-salario para asignar los trabajos a los
quintiles en cada pais basandose en los datos (de la
encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo) so-
bre los niveles de empleo existentes en el segundo
trimestre de 2008 por trabajo en ese pais. Se ha asig-
nado un valor de 1 a los trabajos que contienen el 20
por ciento peor remunerado del empleo y un valor
de 5 a los que contienen el 20 por ciento mejor re-
munerado del empleo. En otras palabras, los traba-
jos se han asignado a los quintiles en cada estado
miembro basandose en la ordenacion trabajo-salario
utilizando el empleo como ponderacion.

Como sdlo se disponia de datos de 13 estados
miembros, la cuestion era como incluir los otros 14
estados miembros en el andlisis. Se optd por utilizar
los datos existentes de estos 13 estados miembros
para obtener una ordenacién trabajo-salario comtin
de la UE, que se ha aplicado a los paises de los que

no se disponia de datos salariales, asi como a la
UE27 en conjunto. Esta solucién no es, desde luego,
ideal, pero permite cubrir la evolucién del empleo
en todos los estados miembros, que es el objetivo
principal de este ejercicio comparativo. En su de-
fensa, cabe sefialar la estrecha correlacion de las or-
denaciones trabajo-salario nacionales (tabla A4,
anexo 3); los mismos trabajos tienden a ocupar el
mismo puesto en todos los paises. Se ha realizado el
proceso siguiendo los pasos que se muestran a con-
tinuacion.

1. Se ha generado una version estandarizada
min-max de cada ordenacion trabajo-salario
nacional para los 13 estados miembros asig-
nando un valor cercano a 1 a los trabajos
mejor remunerados y un valor de O a los
peor remunerados, basdndose en la férmula
(Xi - Xmin)/Xmax - Xmin), donde Xi es el
puesto que ocupa el trabajo i en el pais,
Xmin es el puesto que ocupa el trabajo peor
remunerado (=1) y Xmax es el puesto que
ocupa el trabajo mejor remunerado (= nu-
mero total de trabajos) identificados en el
estado miembro.

2. Se ha calculado la media ponderada de las
13 puntuaciones para cada trabajo (combi-
naciéon NACE x CIUO) utilizando la pobla-
cidn trabajadora del pais como ponderacién,
(Por qué se ha utilizado una ponderacion?
En el grupo de paises de los que hay datos
salariales hay tanto estados miembros mas
pequeiios como estados miembros mds
grandes. Suponiendo que las muestras ma-
yores generan estimaciones salariales mds
robustas, sobre todo dada la detallada desa-
gregacion que exige el enfoque de los traba-
jos, se decidié ponderar la puntuacién estan-
darizada media de la UE por los totales de
empleo de los paises (en el caso de 2008).
De esa manera se da un peso considerable a
Francia, el Reino Unido, Italia y Polonia, los
cuatro mayores paises de los 13, en la pun-
tuacion estandarizada total de la UE. Podria
decirse que este grupo de cuatro paises no es
en todo caso una submuestra no representa-
tiva de la UE, ya que va a lo largo tanto de
un eje de estados miembros «viejos»-
«nuevos» como de un eje norte-sur. La orde-
nacion trabajo-salario europea es simple-
mente una ordenacién de estas puntuaciones
medias ponderadas (en una escalade 0 a 1)
de cada trabajo identificado.
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3. En los 14 estados miembros de los que no
habia datos salariales, se ha utilizado la or-
denacion trabajo-salario europea para asig-
nar los trabajos a los quintiles en cada pais
basandose en datos (de la encuesta de la UE
sobre las fuerzas de trabajo) sobre los nive-
les de empleo por trabajo de ese pais en el
segundo trimestre de 2008. También se ha
utilizado esta ordenacién trabajo-salario co-
mun de la UE para generar quintiles trabajo-
salario para la UE en su conjunto. Al igual
que antes, se ha asignado un valor de 1 a los
trabajos que contienen el 20 por ciento peor
remunerado del empleo y un valor de 5 a los
que contienen el 20 por ciento mejor remu-
nerado del empleo. En otras palabras, los
trabajos se han asignado a los quintiles en
cada estado miembro basdndose en la orde-
nacion trabajo-salario utilizando el empleo
como ponderacion.

Una de las ventajas précticas de la puntuacion
estandarizada trabajo-salario de la UE es que abarca
mds trabajos (como siempre, combinaciones ocupa-
cion * sector), lo que permite compensar la reducida
cobertura de las ordenaciones nacionales generadas
a partir de datos anuales de la encuesta de la UE
sobre las fuerzas de trabajo de 2008. Si los trabajos
no se ordenan —debido, por ejemplo, a que no habia
ninguna observacion salarial de un trabajo en un
pais en los datos anuales de la encuesta de la UE
sobre las fuerzas de trabajo de 2008— no se pueden
asignar a los quintiles, por lo que no se deben tener
en cuenta las variaciones del empleo de estos traba-

jos. Para evitarlo, se han aprovechado las puntua-
ciones estandarizadas de la UE para «rellenar las
lagunas» de las ordenaciones nacionales de los 14
estados miembros. Se ha hecho interpolando las
puntuaciones estandarizadas de la UE en las puntua-
ciones estandarizadas nacionales en los casos en los
que no habia ningtn dato salarial sobre un determi-
nado trabajo en los datos nacionales. Hay que sefia-
lar que esta interpolacion sélo se aplica a una pro-
porcién muy pequena del empleo en cada pais del
que ya habia ordenaciones salariales nacionales, por
lo que afecta poco a los resultados totales o a los
gréficos de los quintiles.

Como ya se ha sefialado, la asignacion de los tra-
bajos a los quintiles no siempre lleva a una propor-
cion del 20 por ciento del empleo por quintil. Algu-
nos trabajos son grandes y representan una elevada
proporcién del empleo en un pais. El trabajo de los
trabajadores agricolas cualificados de la agricultura
representa el 20 por ciento del empleo rumano. Sin
embargo, este es el Unico pafs en el que esos grandes
trabajos distorsionan de una manera poco razonable
la asignacién inicial del empleo a los quintiles. En
todos los demds paises, la asignacion es razonable-
mente equilibrada.

Los propios graficos muestran la variacion (o los
flujos) neta del empleo por quintiles registrada en
cada pais entre el segundo trimestre de 2008 y el
segundo trimestre de 2010. En el caso de algunas
variables, se ha incluido una indicacion de las distri-
buciones del empleo entre los quintiles (stocks) en
la UE27.
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ANEXO 3:

Es dificil ser concluyente sobre algunas de las
cuestiones relacionadas con los datos salariales. La
existencia de datos salariales en la encuesta de la
UE sobre las fuerzas de trabajo es algo muy re-
ciente y, por lo que sabemos, atin no se han utiliza-
do en ninguna investigacion. Sin embargo, hay que
seflalar que no se ha utilizado el propio salario sino
una ordenacién salarial y que estas ordenaciones
se han agregado a continuacién en cinco grandes
grupos o quintiles ordenados en funcién del nivel
salarial medio. Dado que se ha asignado todo el
empleo nacional de entre 400 y 2.000+ «celdas» de
trabajos nacionales (véase la tabla A6) a cinco
quintiles del mismo tamafio del empleo, no se exi-
ge mucho a los datos salariales y, como muestran
los gréaficos por quintiles de los paises y las desa-
gregaciones, generalmente se obtienen unos resul-
tados muy verosimiles.

Una de las causas de la robustez del enfoque de
los trabajos es que incluye algunos mecanismos au-
tocorrectores inherentes. En nuestro nivel de deta-
lle, cualquier error que pueda haber dentro del quin-
til en la ordenacion no afectaria a los resultados. Los
datos salariales erréneos sélo son un problema
cuando un trabajo se asigna erréneamente a un
quintil, lo cual es mucho més probable que ocurra
cuando hay pocas observaciones en una celda
NACE/CIUO en la encuesta de la UE sobre las fuer-
zas de trabajo, pero estos pequefios trabajos tienden
por definicién a tener un efecto mucho menor en
cuanto a las variaciones de los niveles de empleo
que los trabajos mayores. Al final, el determinante
mads importante de la forma del grafico por quintiles
de cada pafs son las variaciones de los niveles de
empleo de los trabajos que tienen mds empleo y, en
el caso de estos trabajos, las estimaciones salariales
se basan en muchas observaciones y es probable
que sean mds fiables y precisas.

Aunque es preferible, desde luego, contar con
abundantes datos salariales nacionales, también
debe sefalarse que la utilizacién de una ordena-
cion de la UE tiene algunas ventajas practicas
frente a las ordenaciones nacionales. En primer

NOTAS SOBRE LAS ORDENACIONES TRABAJO-SALARIO

lugar, la ordenacion de la UE tiene muchas mds
observaciones que las ordenaciones nacionales.
Especialmente en el caso de los pequefios traba-
jos en los pequefios paises, las estimaciones sala-
riales de la media poblacional de la celda NACE/
CIUO tienen un nivel més alto de confianza esta-
distica con la ordenacién de la UE. La ordenacién
estandarizada de la UE también tiende a eliminar
las ordenaciones trabajo-salario nacionales atipi-
cas que pueden ser atribuibles a artificios estadis-
ticos que se deben a que el nimero de observacio-
nes es pequeiio.

Hay muchas cosas que puede hacer el enfoque
de los trabajos para arrojar luz sobre la evolucion de
la estructura del empleo, pero —al igual que ocurre
con la mayorfa de los métodos— también hay cosas
que no puede hacer. En primer lugar, el hecho de
que sea un medio relativo y muy agregado significa
que no puede reflejar la magnitud de las desigualda-
des salariales que existen entre los trabajos en los
diferentes paises. Este es un tema de creciente im-
portancia, pero sobre el que el enfoque de los traba-
jos no puede decir mucho, ya que no cubre los cam-
bios de las distancias salariales o las relatividades
entre los trabajos. Lo que si hace es proporcionar
datos relevantes sobre una cuestion relacionada con
ésta: la distribucién de los cambios del empleo en la
estructura salarial. En segundo lugar, debe subra-
yarse que el enfoque de los trabajos no puede decir
nada sobre los cambios de la calidad de un trabajo
dado. El hecho de que un trabajo esté o no volvién-
dose relativamente mejor pagado o refleje o no un
nivel de estudios mds alto es, desde luego, una cues-
tién interesante, pero queda fuera del alcance de
este estudio. Las medidas salariales estdn fijas en
2008. Lo que muestra la evolucién de los quintiles
es como se asigna la cambiante cantidad de empleo
en los dos afios siguientes a la ordenacion predefini-
day fija de los trabajos por salarios. El tema princi-
pal del estudio es la estructura del empleo, no la
estructura salarial. En tercer lugar, se han utilizado
ordenaciones trabajo-salario y asignaciones a los
quintiles que se mantienen fijas en el tiempo (en el

Tabla A4
NUMERO DE COMBINACIONES DE TRABAJO (CIUO 2 DIGITOS X NACE 2 DiGITOS)-SALARIO
POR PAISES
LU EE DK EL LV PT LT PL BE HU UK FR T UE27
413 773 871 964 982 1005 1073 1.084 1.161 1.172 1.262 1.268 1.639 2.041

Nota: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).
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Tabla A5

CORRELACIONES POR PARES DE LAS ORDENACIONES TRABAJO-SALARIO NACIONALES
(PONDERADAS POR EL EMPLEO DE CADA TRABAJO)

BE DK EE FR EL HU IT LT LU LV PL PT UK
BE 100
DK 078 100
EE 051 070 1,00
FR | 0,79 P086Y o061 1,00
EL 078 074 052 [ 076 100
HU “ 067 074 070 100
IT 0,55 076 100

LT 056 069 073 064 059 068 058 100
ru MO8 077 o043 [NOSINNOSEN ocs WOSSH oso 100
LV 058 071 069 064 057 069 061 066 056 100

PL 0,70 0,79 0,67 0,75 0,72 0,77
PT 0,59 0,76
UK 0,65 0,78

0,76 0,68 1,00

Fuente: Encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (cdlculos de los autores).

segundo trimestre de 2008). Aunque las jerarquias
trabajo-salario relativas son razonablemente robus-
tas a lo largo del tiempo, cambian y, por lo tanto, la
utilizacién de una ordenacion fija implica un cierto

grado de simplificacién excesiva (aunque eso pro-
bablemente tenga poquisima importancia en el caso
del breve periodo de dos afios que se analiza en este
estudio).
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ANEXO 4: ORDENACIONES TRABAJO-EDUCACION

Para obtener las ordenaciones trabajo-cualifica-
cién/educacion de los paises, se han utilizado los da-
tos sobre los niveles de estudios procedentes de los
datos trimestrales de la encuesta de la UE sobre las
fuerzas de trabajo del periodo comprendido entre el
segundo trimestre de 2008 y el segundo trimestre de
2010. Existen datos de todos los estados miembros.
Utilizando datos agrupados de los 10 trimestres se ha
estimado el ndmero medio de afios de estudios ter-
minados para cada trabajo en cada pais basdndose en
la siguiente tabla de conversion. A partir de ahi, se ha
seguido un método similar al que se ha esbozado an-
tes en el caso de los salarios para calcular una orde-
nacion trabajo-cualificacion/educacion general de la
UE vy realizar las asignaciones a los quintiles.

Como sélo interesaba ordenar los trabajos dentro
de cada pais, el hecho de que la duracién pueda va-
riar de un pais a otro dentro del mismo nivel de es-
tudios no tiene por qué preocupar. S6lo interesaban
los puestos relativos que ocupan los trabajos dentro
de cada pais basados en el niimero medio de afios de
estudios terminados. A continuacion se han utiliza-
do las ordenaciones educacidn/cualificacién de los
trabajos para asignarlos a los quintiles en cada pais
basdndose en los datos de la encuesta de la UE sobre
las fuerzas de trabajo relativos a los niveles de em-
pleo (del segundo trimestre de 2008) por trabajos de
ese pafs. Se han generado los quintiles por niveles
de estudios de la UE basandose en los datos agrega-
dos de la UE27.

Tabla A6

CORRESPONDENCIA ENTRE LOS NIVELES DE ESTUDIOS DE LA CINE Y LOS ANOS
DE EDUCACION A TIEMPO COMPLETO

Variable: hatlevel (niveles de
estudios 0-6 de la CINE) *

Descripcion (nivel de estudios terminados)

Afios equivalentes de educacion
a tiempo completo terminada

0-1 Educacion primaria 6
2 Primer ciclo de educacion secundaria 10
3 Segundo ciclo de educacién secundaria 13
4 Educacién post—secundaria no terciaria 14
5 Pri.m.er c.iclo de educacion terciaria (no conduce directamente a una 17

calificacién avanzada)
6 Segundo ciclo de educacidn terciaria (conduce a una calificacién de 21

investigacion avanzada)

* Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE).
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ANEXO 5:

DEFINICION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE ALTA Y BAJA

TECNOLOGIA Y DE LOS SERVICIOS INTENSIVOS EN CONOCIMIENTOS

Desagregaciones por sectores (NACE rev. 2.0 a
dos digitos) utilizadas para la industria manufactu-
rera de alta y baja tecnologia y los servicios intensi-
vos en conocimientos y los servicios menos intensi-
vos en conocimientos (véase el documento en la
pagina web de Eurostat: epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_SDDS/Anexes/HTEC_esms_an3.pdf).

INDUSTRIA MANUFACTURERA

Alta tecnologia y tecnologia media-alta
(= industria manufacturera de alta tecnologia)

Industria quimica (20); fabricacién de productos
farmacéuticos (21); fabricacién de componentes
electrénicos y circuitos impresos ensamblados (26);
fabricacion de material y equipo eléctrico, fabrica-
cién de maquinaria y equipo n.c.o.p., fabricacion de
vehiculos de motor, remolques y semirremolques,
fabricacion de otro material de transporte, etc. (de
27 a 30).

Baja tecnologia y tecnologia media-baja
(= industria manufacturera de baja tecnologia)

Industria de la alimentacién, fabricacion de be-
bidas, industria del tabaco, industria textil, confec-
cién de prendas de vestir, industria del cuero y del
calzado, industria de la madera y del corcho, excep-
to muebles; cesteria y esparteria, industria del papel,
artes graficas y reproducciéon de soportes grabados
(de 10 a 18); coquerias y refino de petrdleo (19);
fabricacion de productos de caucho y plasticos, fa-
bricacion de otros productos minerales no metali-
cos, metalurgia; fabricacién de productos de hierro,
acero y ferroaleaciones, fabricacién de productos
metdlicos, excepto maquinaria y equipo (de 22 a
25); reparacion e instalacion de maquinaria y equi-
po (33); fabricacion de muebles y otras industrias
manufactureras (31 y 32).

SERVICIOS
Servicios intensivos en conocimientos

Transporte maritimo y por vias navegables in-
teriores, transporte aéreo (50, 51); edicién, activi-
dades cinematograficas, de video y de programas
de television, grabacion de sonido y ediciéon musi-
cal, actividades de programacién y emision de ra-

dio y televisidn, telecomunicaciones, programa-
cion, consultoria y otras actividades relacionadas
con la informadtica, servicios de informacion (de 58
a 63); servicios financieros, excepto seguros y fon-
dos de pensiones, seguros, reaseguros y fondos de
pensiones, excepto Seguridad Social obligatoria,
actividades auxiliares a los servicios financieros y
a los seguros (de 64 a 66); actividades juridicas y
de contabilidad, actividades de las sedes centrales;
actividades de consultoria de gestion empresarial,
servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; en-
sayos y andlisis técnicos, investigacion y desarro-
llo, publicidad y estudios de mercado, otras activi-
dades profesionales, cientificas y técnicas,
actividades veterinarias (de 69 a 75); actividades
relacionadas con el empleo (78); actividades de se-
guridad e investigacién (80); Administracion Pu-
blica y defensa; Seguridad Social obligatoria, edu-
cacion, actividades sanitarias, asistencia en
establecimientos residenciales, actividades de ser-
vicios sociales sin alojamiento, actividades de
creacion, artisticas y espectdculos, actividades de
bibliotecas, archivos, museos y otras actividades
culturales, actividades de juegos de azar y apues-
tas, actividades deportivas, recreativas y de entre-
tenimiento (de 84 a 93).

Servicios menos intensivos en conocimientos

Venta y reparacion de vehiculos de motor y mo-
tocicletas, comercio al por mayor e intermediarios
del comercio, excepto de vehiculos de motor y mo-
tocicletas, comercio al por menor, excepto de vehi-
culos de motor y motocicletas (de 45 a 47); trans-
porte terrestre y por tuberia (49); almacenamiento y
actividades anexas al transporte, actividades posta-
les y de correos (52, 53); servicios de alojamiento,
servicios de comidas y bebidas (55, 56); actividades
inmobiliarias (68); actividades de alquiler (77); ac-
tividades de agencias de viajes, operadores turisti-
cos, servicios de reservas y actividades relacionadas
con los mismos (79); servicios a edificios y activi-
dades de jardineria (81); actividades administrativas
de oficina y otras actividades auxiliares a las empre-
sas (82); actividades asociativas, reparacién de or-
denadores, efectos personales y articulos de uso do-
méstico, otros servicios personales (de 94 a 96);
actividades de los hogares como empleadores de
personal doméstico, actividades de los hogares
como productores de bienes y servicios para uso
propio, actividades de organizaciones y organismos
extraterritoriales (de 97 a 99).
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Capitulo 2
.ES JUSTA LA MANERA EN QUE ESTAN FUNCIONANDO NUESTRAS SOCIEDADES?

1. INTRODUCCION

La crisis econdmica ha colocado las desigualda-
des en un lugar prioritario en la agenda politica y ha
hecho de ellas una cuestion que preocupa seriamen-
te a la opinién publica (recuadro 1). Se reconoce
que las desigualdades son un hecho de la vida y algo
inevitable y que aunque han aumentado en muchos
paises, algunos han conseguido reducirlas; las des-
igualdades entre los paises han disminuido en gene-
ral desde 1990.

Cada vez se reconoce mas que la politica social
puede reducir la desigualdad y la pobreza y mejorar al
mismo tiempo el funcionamiento econdémico del pais,
como se refleja en la idea del crecimiento integrador
de la estrategia Europa 2020 de la UE, en la que se
hace referencia a «una economia con un alto nivel de
empleo que redunde en la cohesién econdmica, social
y territorial», en la que «los beneficios del crecimien-
to y del empleo sean ampliamente compartidos».

En este estudio, se resumen las desigualdades
actuales de la renta en la UE y se apoya el objetivo
del crecimiento integrador. Forma parte de un pro-
grama de investigacién que también se ocupard tan-
to del efecto social y econémico de las desigualda-
des como del efecto producido por las diferentes
politicas en esas desigualdades.

Es inevitable que exista una cierta desigualdad.
Esta puede ser tanto el resultado como la causa de la
mejora de los resultados individuales y sociales. Re-
fleja en cierta medida la productividad, el valor afia-
dido creado para la sociedad, y ésta es inherente-
mente desigual. La posibilidad de obtener mejores
resultados en lo que se refiere a nivel de vida puede

dar muchos incentivos para rendir, mientras que, en
el caso extremo, si se redistribuyen todas las ganan-
cias posibles, sdlo se realizaria voluntariamente un
esfuerzo extra. Al final, las politicas que pretenden
reducir las desigualdades también pueden producir
pérdidas de bienestar (Okun, 1975).

Sin embargo, a menudo se exagera la importan-
cia de estos factores. Las diferencias salariales no
sOlo se deben a diferencias de productividad; por
ejemplo, pueden deberse a la ocupacion en la que se
trabaja (Kampelmann, 2011). Ademads, las desven-
tajas parece que son persistentes; hay poca movili-
dad salarial en el caso de los trabajadores de bajos
salarios y mayor movilidad salarial en el caso de los
trabajadores de altos salarios. Las diferencias de ri-
queza son mucho mayores que las diferencias de
renta (véase el recuadro 4) y estdn mucho menos
relacionadas con el rendimiento individual. Al final,
aunque las diferencias sean inevitables, la cuestion
es saber si las grandes diferencias que se observan
actualmente estan justificadas y son deseables des-
de el punto de vista social, si existe una enorme di-
ferencia de rendimiento.

Son varias las razones por las que un elevado ni-
vel de desigualdad o un rdpido aumento de la des-
igualdad pueden ser perjudiciales tanto desde el
punto de vista econdmico como desde el punto de
vista social.

Las desigualdades ponen en peligro el sentido de
la justicia, crean malestar

En casi todas las sociedades, la gente tiene un
sentido basico de la justiciay, por lo tanto, le preocu-
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pa la distribucion de los recursos econdmicos entre
los miembros de la sociedad. Le preocupa su posi-
cion relativa en la sociedad y actda movida por su
impresion sobre la justicia de la distribucion, es de-
cir, si considera que recibe una parte justa. Teniendo
en cuenta estas preocupaciones, todas las econo-
mias avanzadas han adoptado medidas redistributi-
vas y programas de transferencias, estableciendo a
menudo impuestos progresivos que redistribuyen
eficazmente una parte significativa del producto na-
cional entre los grupos de renta. Por otra parte, el
aumento de la desigualdad puede crear divisiones
en la sociedad que minan la cohesion y la confianza,
que son los pilares de la sociedad, y pueden crear
incluso malestar social.

Despilfarran capital humano, potencial econémico

Cada vez se acepta mds que la igualdad podria
fomentar de hecho el crecimiento al utilizarse mejor
el capital humano, aumentar las oportunidades de
las personas mds desfavorecidas y reducir los efec-
tos-difusién negativos que produce la desigualdad
en la sociedad en general (Asplund, 2004; Corp.,
1985, 2005).

Son una amenaza potencial para la democracia

Las diferencias de renta se traducen en diferen-
tes posibilidades de influir en otros y de introducir
cambios en la sociedad. Si las rentas o la riqueza de
una parte de la poblacién son mucho mayores que
las del resto, eso implica una concentracién de po-
der adquisitivo, que puede traducirse en una con-
centracion de poder. Aunque el peligro final no sea
tanto la sustitucion repentina de la democracia por
la autocracia, puede disminuir gradualmente la cali-
dad de la democracia (Kart, 2000).

Son una posible fuente de crisis econémica

Algunos economistas han sefialado que existe
una relacion causal entre el aumento de la desigual-
dad y la crisis financiera —si bien también hay quie-
nes opinan lo contrario— y éste es un tema de andli-
sis y de politica en el que coinciden y a menudo
discrepan muchos tipos de cientificos sociales.

Una de las vias posibles es psicoldgica: el consu-
mo despilfarrador y el estilo de vida glamuroso de
los ricos desplaza el punto de referencia a un nivel
superior de la escala del estatus. Las clases medias
luchan por mantener su estatus y el reconocimiento
social imitando la vida de lujo de los ricos. Para tra-

tar de compensar por medio del consumo lo que han
perdido en estatus, se endeudan (Frank ez al.,2010).

Otra via es macroecondmica, conectada directa-
mente con la primera. En palabras de Kumhof y
Ranciere (2010), «el mecanismo fundamental, que
se refleja en un rdpido crecimiento de las dimensio-
nes del sector financiero, es el reciclado de una par-
te de la renta adicional obtenida por los hogares de
renta alta de vuelta al resto de la poblacién por me-
dio de préstamos, lo que permite a este tltimo man-
tener los niveles de consumo, al menos durante un
tiempo. Pero sin la perspectiva de una recuperacién
de la renta de los hogares pobres y de renta media en
un horizonte temporal razonable, es inevitable que
los préstamos continien aumentando y, por lo tanto,
también el apalancamiento y la probabilidad de que
estalle una grave crisis». De hecho, Kumhof y Ran-
ciere observan la existencia de una relacion entre la
desigualdad y el endeudamiento.

Aunque en Estados Unidos y en algunos paises
de la UE, es posible que el endeudamiento privado
haya cubierto la falta de demanda, en otros paises de
la UE es posible que haya sido el gasto publico, lo
que también ha dado como resultado la vulnerabili-
dad financiera. Como sefialan Fitoussi y Sarraceno
(2009, pag. 4), «aunque es posible que la crisis haya
surgido en el sector financiero, sus raices son mu-
cho més profundas y se encuentran en un cambio
estructural de la distribucién de la renta que lleva
produciéndose desde hace veinticinco afios».

Es evidente que la desigualdad y sus diferentes
tipos son cuestiones sobre las que no es prudente
extraer conclusiones, que es una de las razones ba-
sicas para realizar el presente andlisis.

Estructura del capitulo

En este capitulo, se centra la atencién en la des-
igualdad de la renta, que es un tipo crucial de des-
igualdad. El hecho de tener una renta més baja que la
de los demds, carencias relativas en el espacio de las
rentas, puede producir carencias absolutas en el espa-
cio de las capacidades (Sen, 1995). De hecho, la des-
igualdad de la renta estd estrechamente relacionada
con la desigualdad en el terreno de la salud, las opor-
tunidades y la riqueza, y ésta es una importante razén
por la que nos preocupa. Estos otros aspectos de la
desigualdad no se estudian aqui —o se analizan en un
grado muy limitado— como la desigualdad de la ri-
queza, pero es indudable que son importantes y for-
mardn parte de nuestras futuras investigaciones.

El presente capitulo comienza con un anélisis de
algunas medidas basicas de la desigualdad de la ren-
ta, antes de pasar a examinar los cambios que ha
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Recuadro 1
PERCEPCIONES DE LA OPINION PUBLICA SOBRE LA DESIGUALDAD

Uno de los principales motivos para estudiar la
desigualdad en el momento actual es la preocupacion
de la opinién puiblica. Numerosas encuestas de opi-
nién realizadas recientemente han mostrado que una
considerable proporcién de los ciudadanos de la UE
estd preocupada por la desigualdad y la pobreza. Por
ejemplo, en una Encuesta sobre el Clima Social rea-
lizada recientemente, el 64 por ciento de los encues-
tados de la UE valor6é negativamente la manera en
que estd aborddndose el problema de la desigualdad
y de la pobreza en su pafis; la opinidn general sélo es
positiva en un pais (Luxemburgo). La insatisfaccién
alcanz6 unos niveles muy altos en la mayoria de los
paises, entre los que se encuentran Grecia (90 por
ciento), Lituania y Letonia (89 por ciento), Rumania
(87 por ciento) y Francia (81 por ciento) ! (gréfico 1).
La valoraciéon predominantemente negativa de las
tendencias de los ultimos cinco afios complementan

este sombrio panorama. Por ejemplo, nada menos
que el 79 por ciento de los griegos, el 62 por ciento
de los rumanos y el 60 por ciento de los portugueses
creen que la manera en que estd aborddndose el pro-
blema de la desigualdad y de la pobreza ha empeora-
do y no hay ni un solo pais de la UE en el que la
opinién general sobre la tendencia de la desigualdad
sea positiva 2 (grafico 2).

En otra encuesta europea realizada recientemen-
te 3, se pregunt6 a los encuestados si las diferencias
actuales de renta son demasiado grandes *y si la rique-
za del pais deberfa redistribuirse de una manera justa
entre todos los ciudadanos °.

Como muestran los graficos 3 y 4, segtin la en-
cuesta el 88 por ciento de los encuestados de la UE
estaba totalmente de acuerdo o tendia a estar de acuer-
do en que las diferencias de renta entre los ciudadanos

Grafico 1

EUROBAROMETRO: ;COMO VALORA LA MANERA EN QUE ESTA ABORDANDOSE
EL PROBLEMA DE LA DESIGUALDAD EN NUESTRO PAIS?

Muy bien
Bastante bien
Bastante mal
Muy mal

No sabe

—_
o
o

Fuente: Eurobarémetro especial n® 370 sobre el «Clima social», datos recogidos en junio de 2011.

! Eurobarémetro especial n° 370 sobre el «clima social», datos recogidos en junio de 2011, pregunta QA2.7. http://ec.

europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_370_en.pdf.
% Ibid. Pregunta QA4 .8.

3 Eurobarémetro especial n® 355 sobre «pobreza y exclusion social», datos recogidos en agosto-septiembre de 2010,

pregunta QA14.3.

4 Eurobarémetro especial n° 355 sobre «pobreza y exclusién social», datos recogidos en agosto-septiembre de 2010,

pregunta QA14.2.

5 Eurobarémetro especial n® 355 sobre «pobreza y exclusion social», datos recogidos en agosto-septiembre de 2010,

pregunta QA14.3.
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Grafico 2

EUROBAROMETRO: LA MANERA EN QUE ESTA ABORDANDOSE EL PROBLEMA
DE LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA EN NUESTRO PAIS EN COMPARACION
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Fuente: Eurobarémetro especial n® 370 sobre el «Clima social», datos recogidos en junio de 2011.

Grifico 3

EUROBAROMETRO: ACTUALMENTE EN (NUESTRO PAIS) LAS DIFERENCIAS DE RENTA
ENTRE LOS INDIVIDUOS SON DEMASIADO GRANDES...
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Fuente: Eurobarémetro especial n° 355 sobre «Pobreza y exclusion social», datos recogidos en agosto-septiembre de 2010.

de su pais son demasiado grandes, mientras que el 85
por ciento estaba totalmente de acuerdo o tendia a es-
tar de acuerdo en que su gobierno nacional deberia
garantizar que la riqueza del pais se redistribuye de
una manera justa entre todos los ciudadanos.

Comparando las percepciones de la desigualdad y
el deseo de redistribucion de la UE15 (estos estados
miembros tienen una historia mds larga de economia
de mercado que los estados miembros anteriormente
socialistas), parece que existe una correlacion bastante
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Griafico 4

EUROBAROMETRO EL GOBIERNO (NACIONAL) DEBERIA GARANTIZAR QUE LA RIQUEZA
DEL PAIS SE REDISTRIBUYE DE UNA MANERA JUSTA ENTRE TODOS LOS CIUDADANOS
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Fuente: Eurobarémetro especial n° 355 sobre «Pobreza y exclusion social», datos recogidos en agosto-septiembre de 2010.

estrecha ¢ con las disparidades de renta definidas por  los que existe un alto grado de desigualdad (los cuatro
el coeficiente de Gini de la renta de los hogares, como  paises en los que existia mas desigualdad en la UE15
se muestra en el grafico 5. Eso también podria deberse  segtin el coeficiente de Gini de 2009 eran Portugal,
a que la crisis afecté normalmente mds a los paises en ~ Grecia, el Reino Unido y Espaiia).

Grifico 5
COEFICIENTE DE GINI (2009) Y PERCEPCION DE LA DESIGUALDAD EN LA UE15

70
4 Coeficiente de Gini
B % totalmente de acuerdo en que .
60 “las diferencias de renta son demasiado grandes” . .
|
50 - [ |
3 |
. n
40 L]
|
[ ] *
n * * *
30 3 . * * * L 4
*
. * *
20 T T T T T T T T T T T T T T 1

SE AT FI BE DK NL IE DE LU FR IT ES UK EL PT
Fuente: Eurostat, EU-SILC de 2009, Eurobarémetro especial n® 355 sobre «Pobreza y exclusion social», datos recogidos en agosto-septiem-

bre de 2010.

¢ El coeficiente de correlacion entre el coeficiente de Gini obtenido a partir de la EU-SILC de 2009 y la percepcion de
la desigualdad medida en agosto de 2010 serfa de 0,53.
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Segiin una encuesta francesa reciente sobre la  ciento de los encuestados franceses, alemanes, italia-
«percepcion de la desigualdad» 7 encargada por la  nos o espafioles cree que vive en una sociedad «bas-
Jean Jaurés Foundation y realizada por el IFOP, un  tante» o «muy injusta» (véase el grafico 6). Asimismo,
instituto de encuestas, la valoracion de la justicia so-  cuatro quintos de los encuestados alemanes y france-
cial es alarmantemente negativa, sobre todo en las  ses creen que la desigualdad ha aumentado en los lti-
grandes economias continentales. Mds del 70 por  mos diez afios (grafico 7).

Grafico 6
ENCUESTA DE IFOP SOBRE LA JUSTICIA: ACTUALMENTE, ;,DIRiA QUE NUESTRO PAIS ES...
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Fuente: Jean Jaures Foundation - IFOP, «Perception of inequalities. Comparison of views in 12 countries», encuesta realizada por IFOP
(Francia), para la Jean Jaures Foundation. Datos recogidos en abril de 2010.

Grafico 7

ENCUESTA DEL IFOP SOBRE LA JUSTICIA: .DIRIA EN GENERAL QUE EN LOS ULTIMOS
DIEZ ANOS LA DESIGUALDAD EN SU PAIS...
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Fuente: Jean Jaures Foundation - IFOP, «Perception of inequalities. Comparison of views in 12 countries», encuesta realizada por IFOP
(Francia), para la Jean Jaures Foundation. Datos recogidos en abril de 2010.

7 «Perception of inequalities. Comparison of views in 12 countries», encuesta realizada por el IFOP (Francia) para la
Jean Jaures Foundation. Datos recogidos en abril de 2010; el tamafio de la muestra es de unas 600 personas por pais; método:
Internet, CAWI (www.ifop.com/option=com_publication&type=poll&id=1191&language=2).
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experimentado recientemente y abordar las causas
principales de estos cambios.

En el siguiente apartado del capitulo se analiza el
efecto redistributivo de los sistemas de impuestos y
de prestaciones en los estados miembros de la UE;
se pregunta como han podido los impuestos, las
transferencias sociales y las prestaciones en especie
atenuar la creciente desigualdad de las rentas de
mercado. Se analiza por medio del estudio de paises
concretos la interaccion de los diferentes determi-
nantes de la desigualdad, incluidos los cambios de
politica del sistema de impuestos y de prestaciones.

En el tltimo apartado se examinan las conse-
cuencias de la situacién actual y de los andlisis em-
piricos para la politica y se identifican y se presen-
tan los temas que deben ser objeto de investigacion
en el futuro.

2. MEDIDAS DE LA DESIGUALDAD

Existen numerosos tipos de renta y diferentes
maneras de medir la desigualdad de la renta. At-

kinson demostr6 hace mucho tiempo (1970) que la
eleccion de una medida no es una mera cuestion
técnica sino que también influye en los resultados.
Reconocié que optar por un indicador en lugar de
otro implica hacer implicitamente un juicio de va-
lor sobre qué diferencias de la distribucién de la
renta son mas importantes, por ejemplo, si la dife-
rencia entre las clases medias y los ricos (por
ejemplo, P90/P50) o la diferencia entre los pobres
y los ricos (por ejemplo, P90/P10) (para las defini-
ciones de los indicadores de la desigualdad, véase
el recuadro explicativo 2).

Por este motivo, en este capitulo se presentan
los resultados de muiltiples indicadores, especial-
mente el coeficiente de Gini, el cociente entre per-
centiles (P90/P10, P90/P50, P50/P10) y el cocien-
te entre el quintil de renta mds alto y el quintil de
renta mas bajo (S80/S20). Sin embargo, como ve-
remos y como muestra el grafico 8, a pesar de la
diferencia subyacente, el cociente entre el quintil
de renta mds alto y el quintil de renta mds bajo y el
coeficiente de Gini estdn estrechamente relaciona-
dos en la UE .

Grafico 8
CORRELACION ENTRE EL COEFICIENTE DE GINI Y EL COCIENTE ENTRE QUINTILES, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (2009). Nota: R> = 0,93.

' Aunque S80/S20 y el coeficiente de Gini estdn estrechamente correlacionados, se puede ver que el mismo nivel de desigual-
dad segtin uno de los indicadores puede valorarse de una manera bastante distinta si se observa el otro. Por ejemplo, en 2009 tanto
Espafia como Portugal tenfan un S80/S20 de 6.0, un elevado nivel de desigualdad: el 20 por ciento superior de los perceptores de
renta tenfa una renta seis veces superior a la renta del 20 por ciento inferior. Sin embargo, segtin el coeficiente de Gini, la desigual-
dad era mucho mayor en Portugal que en Espaifia; su coeficiente de Gini era de 35,4, mientras que en el caso de Espafia era de 32,3.
La diferencia se debe a que en Portugal las personas que tenfan una renta muy baja y las que tenfan una renta muy alta tenfan una
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Recuadro 2
INDICADORES DE LA DESIGUALDAD

Los indicadores de la desigualdad normalmente
satisfacen tres importantes criterios:

e Anomidad y simetria: no importa quiénes sean
las personas de renta baja y las personas de renta
alta.

* Independencia de la escala: no importa el nivel
medio de ganancias, es decir, si un pais es rico o
pobre.

¢ Independencia del tamafio de la poblacién: no
importa el tamafio de la poblacién del pais.

Los indicadores que se analizan aqui cumplen los
tres criterios.

El coeficiente de Gini mide el grado en que la dis-
tribucién de la renta disponible equivalente de los in-
dividuos se aleja de una distribucién perfectamente
igual. Un indice de Gini de cero representa la igualdad
perfecta y un indice de 100 (o sea, 100 por ciento) re-
presenta la desigualdad perfecta. En la prictica, mide
el drea situada entre la curva de Lorenz (que represen-
ta las proporciones acumuladas de renta total en rela-
cién con la proporcién acumulada de la poblacién) y
una linea definida por la igualdad perfecta hipotética
de la distribucién de la renta.

El cociente entre percentiles compara la renta
que recibe el p-ésimo centil con otro centil, por ejem-
plo, P90/P10, o P90/P50.

El cociente entre quintiles de renta o cociente
S80/S20 calcula el cociente entre la renta que recibe el
20 por ciento de la poblacién de renta mds alta (el
quintil superior) y la que recibe el 20 por ciento de la
poblacion de renta mds baja (el quintil inferior).

El indice de Atkinson tiene en cuenta la distinta
sensibilidad a la desigualdad en diferentes partes de la
distribucion de la renta; incorpora un pardmetro de
sensibilidad (€), que puede ir de O (que significa que al
investigador le da lo mismo la naturaleza de la distri-
bucién de la renta) a infinito (que quiere decir que al
investigador sélo le interesa la posicion de la renta del
grupo de renta mas baja). En la practica, se utilizan
valores (¢) de 0,5,1, 1,50 2.

Ademds de estos indicadores mds utilizados, hay
algunos otros, como la medida de la desigualdad de la

entropia generalizada y su variante especifica, el indi-
ce de Theil.

Ventajas relativas de los indicadores de la
desigualdad utilizados

La ventaja relativa del coeficiente de Gini y del
indice de Atkinson se halla en que si se transfiere ren-
ta de una persona rica a una persona pobre, la distribu-
cion resultante es mas igual. Esta sensibilidad a las
transferencias (llamada asi en honor a Pigou y Dalton)
no se observa en el caso del cociente entre percentiles
y del cociente entre quintiles.

El uso del coeficiente de Gini viene apoyado por el
hecho de que es uno de los més utilizados en la literatu-
ra sobre la desigualdad y da unos resultados robustos.

El indice de Atkinson es una de las medidas mas
populares de la desigualdad basadas en el bienestar.
Mientras que el coeficiente de Gini da el mismo peso
a todas las diferencias con respecto a la igualdad, el
indice de Atkinson permite dar mds peso a los cam-
bios de una parte dada de la distribucién de la renta.
Por lo tanto, dos paises pueden tener el mismo coefi-
ciente de Gini y en uno de ellos puede haber una sub-
clase pequeia, pero muy desfavorecida, y en el otro
todo el mundo tiene una buena proporcién de la ren-
ta, pero hay un pequeflo grupo de personas muy ri-
cas, mientras que el indice de Atkinson puede diferir,
ya que se puede hacer que sea sensible a los cambios
en el extremo inferior de la distribucion de la renta,
que es el extremo que normalmente suscita mayor
preocupacion.

La ventaja relativa del cociente entre quintiles y
del cociente entre percentiles se halla en que propor-
cionan una medida de la desigualdad fécil de com-
prender y permiten ver cdmo evolucionan las diferen-
cias relativas dentro de la distribucién de la renta (por
ejemplo, la comparacion de P90/P50 y P50/P10 ayuda
a saber si las variaciones de la renta relativa se deben
a variaciones ocurridas en el extremo superior de la
distribucion o en el inferior). Los indicadores que con-
sideran los extremos de la distribucion, como S80/
S20, tienen mds ventajas si preocupan menos los cam-
bios que ocurren en el medio de la distribucidn.

proporcién relativamente mayor de la renta total que en Espafia (el 20 por ciento inferior de los perceptores de renta tenfa un 7,2
por ciento de la renta total en Portugal y un 6.4 por ciento en Espaiia; el 20 por ciento superior tenfa un 43,2 por ciento de la renta

total en Portugal y un 38,3 por ciento en Espaiia).
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3. LA DESIGUALDAD DE LA RENTA
EN LA UE

Cuando se habla de la desigualdad de la renta,
normalmente se piensa en la desigualdad de la renta
disponible del individuo. Sin embargo, también me-
rece un andlisis especial la desigualdad de los dis-
tintos componentes (véase el recuadro 3).

3.1. Lasituacion actual en los estados

miembros de la UE y los cambios recientes
3.1.1. Las desigualdades actuales de la renta
disponible en la UE27

Las cifras mds recientes muestran la existencia
de un grado considerable de desigualdad en la dis-
tribucion de la renta entre la poblacién de los esta-
dos miembros de la Unién Europea. En promedio
en 2009, el 20 por ciento de las personas que tenfan
la renta mds alta en un pafs recibi6 el quintuple de
renta que el 20 por ciento de la poblacidn que tenia
la «renta disponible equivalente» mds baja. Este co-
ciente varia considerable de unos estados miembros
a otros (grafico 9); va desde menos del cuddruple en
los paises de Europa central y los paises ndrdicos
(Eslovenia, la Reptiblica Checa, Hungria, Eslova-
quia, Austria, Finlandia, Suecia, Bélgica, los Paises
Bajos) hasta el séxtuple o mds en Espaiia, Portugal,
Lituania, Rumania y Letonia.

La ordenacion de los paises basada en otro in-
dicador de la desigualdad, el coeficiente de Gini,

es parecida (grafico 10). Por lo que se refiere a
los estados miembros de la UE27, el pais mds cer-
cano a la igualdad seguia siendo Eslovenia (22.7),
seguido de Hungria (24,7), Eslovaquia y Suecia
(ambos con 24,8). En el otro extremo, encontra-
mos de nuevo a Letonia (37,4), Lituania (35,5),
Portugal (35,4) y Rumania (34,9). La media de la
UE27 era de 30,4 en el caso del coeficiente de
Gini.

3.1.2. Variaciones tendenciales de la desigualdad

de la renta disponible

Casi todos los indicadores sugieren que la des-
igualdad de la renta ha aumentado en los paises in-
dustrializados desde 1970 (Jenkins y Micklewright,
2007 [véase también el grafico 11 sobre la tendencia
descendente del valor agregado de la UE15 a me-
diados de los afios 90]), pero existen considerables
diferencias entre los paises en lo que se refiere tanto
a las pautas como al momento en que se han produ-
cido los cambios.

Entre las principales causas a las que se atribuye
la tendencia general se encuentran la polarizacién
de las rentas derivadas del mercado (una creciente
diferencia entre las ganancias bajas y las ganancias
muy altas, una creciente importancia de la renta del
capital distribuida desigualmente, la aparicion del
paro de larga duracion y los hogares muy intensivos
en trabajo y los hogares poco intensivos en trabajo),
asi como los cambios de la estructura familiar (re-
duccidn del tamafio de los hogares).

Grafico 9
DESIGUALDAD DE LA RENTA EN LA UE, COCIENTE ENTRE QUINTILES, 2009

SI CZ HU SK AT FI SE BE NL MT IE CY LU FR DE DKUE27 EE PL IT UK EL BG ES PT LT RO LV

Fuente: Eurostat, EU-SILC (2009).
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Grafico 10
DESIGUALDAD DE LA RENTA EN LA UE, COEFICIENTE DE GINI, 2009
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Grafico 11
EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE GINI Y DEL COCIENTE ENTRE QUINTILES, UE15, 1995-2009
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Fuente: Eurostat, PHOGUE; Eurostat, EU-SILC y estimaciones nacionales.

Nota: Los valores de UELS son una media ponderada por la poblacién de los paises; no se supone una distribucion conjunta de la UE1S5.

Aunque la desigualdad de la renta también au-
menté en la UE en su conjunto, eso no significa que
la desigualdad aumentara siempre y en todo lugar.
En algunos paises, disminuy6 durante una parte sig-
nificativa del periodo: por ejemplo, en Francia el
coeficiente de Gini disminuy6 de 34 en 1970 a 30 en
1979 y se ha mantenido por debajo de ese nivel des-
de entonces. Los datos de finales de la década de
1990 también muestran que la desigualdad disminu-
y6 considerablemente en la UE1S y aument6 en la

Por otra parte, como muestran los graficos 12 y
13, parece que ultimamente han convergido los ni-
veles de desigualdad de los estados miembros de la
UE: por lo que se refiere a los estados miembros de
la UE15 de los que existen series temporales de
1997-2009, tanto la diferencia entre la desviacion
tipica de los coeficientes de Gini como la diferencia
entre el pais que tiene el coeficiente de Gini mas
alto y el que tiene el coeficiente de Gini més bajo (el
rango) han disminuido ininterrumpidamente. En
otras palabras, los paises en los que mayor era la

década de 2000.
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Recuadro 3
DEFINICIONES DE RENTA

No es fécil definir la renta y la eleccién de la defi-
nicién afecta a los resultados de cualquier tipo de in-
vestigacion. El concepto mds utilizado en los estudios
de la distribucion de la renta es el de «renta disponi-
ble», que se refiere a la renta que tienen los hogares a
su disposicion una vez pagados los impuestos directos
y una vez percibidas las prestaciones en efectivo. En
los estudios tradicionales de la redistribucion, se com-
para la desigualdad y la pobreza en lo que se refiere al
nivel de renta de mercado con las tasas en lo que se
refiere al nivel de renta disponible.

Normalmente se supone que los individuos viven
en hogares, comparten su renta corriente y pueden
estar sujetos a sistemas de impuestos sobre la fami-
lia. Como se observa que viviendo juntos se hacen
economias, la renta individual se contabiliza a partir
de la renta total disponible de un hogar (es decir, la
suma de la renta de todos sus miembros) dividida por
el nimero de personas que viven en el hogar y pon-
derada para tener en cuenta las economias que permi-
te el consumo colectivo. Las ponderaciones utiliza-

das en este andlisis y en la mayoria de los estudios se
ajustan a la escala modificada de la OCDE, que atri-
buye una ponderacién de 1,0 al primer adulto, de 0,5
a todos los demds miembros de 14 afios o mds y de
0,3 a cada uno de los hijos menores de 14. Finalmen-
te se asigna a cada uno de los miembros del hogar la
misma «renta disponible equivalente». Esta es la de-
finicion de renta que se utiliza mas a menudo en este
capitulo.

Sin embargo, la renta en efectivo no es un indica-
dor aproximado adecuado para estudiar el bienestar
econdémico (OCDE, 2008). En primer lugar, los indi-
viduos pueden tener un nivel de vida relativamente
alto aunque tengan una renta baja. En segundo lugar,
la renta sélo es una medida indirecta de las oportuni-
dades de consumo de los hogares. En tercer lugar, el
uso de la renta anual puede ser un mal indicador
aproximado de la situacién a més largo plazo. Esta es
una de las razones por las que en este estudio también
se examina el efecto de las prestaciones en especie (en
el apartado 4.3.1).

Definicion de las fases de redistribucion

Renta de mercado = sueldos + salarios + renta del trabajo por cuenta propia + pensiones ocupacionales y privadas + renta

de capital

Renta bruta = renta de mercado + prestaciones en efectivo + transferencias privadas + otra renta en efectivo
Renta disponible = renta bruta - impuestos sobre la renta y cotizaciones a la seguridad social

Renta final = renta disponible + prestaciones en especie (— impuestos indirectos)

Renta disponible equivalente de los hogares = renta ajustada con escalas de equivalencia para tener en cuenta la

composicion y la estructura de los hogares

Fuente: Harding et al. (2004, pag. 10, OCDE, 2008, pag. 99.

Los impuestos indirectos quedan fuera del alcance
del presente estudio, pero ya se ha expuesto su cardcter
regresivo en estudios anteriores que centraban la aten-
cion en su efecto redistributivo. A pesar de las diferen-
cias metodoldgicas, todos los estudios examinados por
Warren (2008) coinciden en el importante efecto regre-
sivo que producen los impuestos sobre el consumo en la
distribucion de la renta: los pobres consumen una pro-
porcién mayor de su renta, por lo que pagan un impues-
to mas alto sobre el consumo, en comparacién con su
renta disponible. Esta cuestion es cada vez mds impor-
tante, ya que los gobiernos necesitan recaudar ingresos.
Asimismo, la subida de los impuestos sobre la energia
por motivos medioambientales también afectaria més a
los pobres si no se tiene en cuenta en su diseflo su cardc-
ter regresivo (CE, 2008, pag. 6).

Cabria preguntarse si centrar la atencion en la ren-
ta en general es, en realidad, una buena manera de tra-
tar de medir la pobreza o la desigualdad. Por ejemplo,
Wolf (1998, pag. 131) ha afirmado que se debe centrar
la atencién en la riqueza, que podria ser un indicador

aproximado mejor de las oportunidades de consumo
de los hogares. Esta medida tendria en cuenta todo lo
que posee el individuo (incluido el valor de alquiler
estimado de la vivienda). Existen menos estudios so-
bre la desigualdad de la riqueza que sobre la desigual-
dad de la renta, pero los datos inducen a pensar que la
distribucion de la riqueza es mas desigual que la distri-
bucion del capital humano, las ganancias o la renta
(Davies, 2009).

Nuestro consumo y nuestro bienestar no sélo de-
penden de la renta corriente sino también de la renta
pasada y futura esperada (Sandmo, 1999, pag. 141).
Por otra parte, en algunos paises, la produccién domés-
tica (por ejemplo, los alimentos cultivados para consu-
mo propio) pueden complementar una baja renta mo-
netaria, exactamente igual que la existencia de servicios
publicos libera renta para otros usos. Si queremos estu-
diar las condiciones de vida, podria ser deseable cen-
trar la atencion directamente en el consumo mds que en
los indicadores aproximados de las oportunidades de
consumo. Sin embargo, el consumo no puede reflejar
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muy bien la evolucién macroeconémica o los cambios
repentinos de la situacién individual. Segtin un estudio
de Estados Unidos, las fluctuaciones de la desigualdad
del consumo tienden a ser menores que las fluctuacio-
nes de la desigualdad de la renta (Heathcote et al.,,
2010). En otras palabras, ante la pérdida del empleo o
ante cualquier otro problema econdmico, los hogares
recurren a los ahorros o a pedir mds préstamos para
uniformar o mantener el consumo.

Sin embargo, aunque logremos elaborar un con-
cepto mas amplio de renta, atin tendremos que medir
el bienestar econdémico exacto de los hogares o de los

individuos. Como ha sefialado Amartya Sen (2000,
pag.76),

«Aunque decidamos cerrar los ojos a esta cuestion
suponiendo simplemente que hay algo homogéneo lla-
mado ‘la renta’ en funcién de la cual es posible juzgar
la ventaja total de todo el mundo y hacer comparacio-
nes entre los individuos (y que se puede dejar de lado
las diferencias de necesidades, circunstancias perso-
nales, precios, etc.) ... estd el otro problema de las
comparaciones interpersonales que tienen en cuenta
las diferencias entre las situaciones y circunstancias
personales».

desigualdad de la renta son los paises en los que mas
disminuyd, mientras que en muchos de los que te-
nian el nivel mas bajo de desigualdad, ésta aumentd.

Examinando las variaciones registradas en cada
pais (graficos 14 y 15), es posible distinguir cuatro
grandes tipos de cambios en lo que se refiere a todos
los estados miembros de la UE:

* en primer lugar, los paises que tenian un bajo
nivel de desigualdad y en los que esta ha au-
mentado, especialmente Dinamarca, Alemania
y Suecia;

* en segundo lugar, una leve disminucién de la
desigualdad en los paises en los que esta era
baja inicialmente, por ejemplo, Hungria y Es-
lovaquia;

e en tercer lugar, los paises en los que la des-
igualdad de la renta era relativamente més alta
y ha aumentado, por ejemplo, Bulgaria.

e en cuarto lugar, los paises en los que la des-
igualdad era alta y ha disminuido y siguen fi-
gurando entre los mds desiguales; entre ellos
se encuentran el Reino Unido, Estonia, Portu-
gal, Polonia y Rumania.

Las tablas 1 y 2 desagregan las variaciones na-
cionales de la desigualdad de la renta disponible en
las variaciones de la parte superior de la distribu-
cion en relacion con las variaciones de la parte infe-
rior registradas entre 2005 y 2009. Aunque en este
caso las medias europeas también se mantuvieron
bastante estables, se produjeron cambios significati-
vos en algunos paises.

Grafico 12
RANGO DEL COEFICIENTE DE GINI EN LOS PAISES DE LA UE15, 1997-2009
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Fuente: Eurostat, PHOGUE; Eurostat, EU-SILC y estimaciones nacionales.

Nota: Los datos se refieren a los afios de los que se disponia de datos de todos los paises de la UE1S.
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Grafico 13

DESVIACION TIPICA Y RANGO MINIMO-MAXIMO DE LOS INDICADORES NACIONALES DE GINI
EN LA UE15, 1997-2009
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Fuente: Eurostat, PHOGUE; Eurostat, EU-SILC y estimaciones nacionales.

Nota: Se han elegido los afios de los que se disponia de datos de todos los paises de la UE1S5.

Grafico 14

DIAGRAMA DE PUNTOS DISPERSOS DE LAS
VARIACIONES DE LA DESIGUALDAD (S80/S50)
EN LA UE15, 1995-2001 (EN PORCENTAJE)
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Fuente: Eurostat.

Nota: a) R* = 0,34. b) La linea paralela al eje de las y indica el nivel
medio de desigualdad de la renta en 1995 medido por S80/S20, que era
de 5,1. c¢) Los datos de Finlandia se refieren a 1996 en lugar de 1995 y
los de Suecia a 1997 en lugar de 1995.

Mientras que en algunos la desigualdad cambid
tanto en el extremo superior como en el extremo in-
ferior de la distribucion, en otros los cambios se
concentraron mds en una de las partes de la distribu-

Grafico 15

DIAGRAMA DE PUNTOS DISPERSOS DE LAS
VARIACIONES DE LA DESIGUALDAD (S80/S20)
EN LA UE27,2005-2009 (EN PORCENTAJE)
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Fuente: Eurostat.

Nota: a) R* = 0,24. b) La linea paralela al eje de las y indica el nivel
medio de desigualdad de la renta en 2005 medido por S80/S20, que era
de 5,0. ¢) Los datos de Bulgaria se refieren a 2006 en lugar de 2005 y
los de Rumania a 2007 en lugar de 2005.

El aumento de la desigualdad se debe en gran
medida al aumento de las rentas muy altas, pero las
mediciones habituales de la desigualdad basadas
en encuestas no lo recogen bien (véase el recua-
dro 4).

cién (tabla 2).
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Tabla 1
OTROS INDICADORES DE LA DESIGUALDAD DE LA RENTA

2005 2009

Pais/periodo P90/P10 P90/P50 P50/P10 Gini P90/P10 P90/P50 P50/P10 Gini
SE 2,7 1,6 1,6 234 29 1,6 1.8 248
DK 2,7 1,6 1,7 239 2.8 1,6 1.8 270
NL 29 1,7 1,7 26,9 30 1.8 1,7 272
Fl 30 1,7 1,7 26 3,1 1,7 1.8 26
SI 30 1,7 1.8 238 2.8 1,6 1,7 22,7
CzZ 30 1.8 1,7 26,0 2,7 1,7 1,6 25,1
DE 30 1,7 1.8 26,1 36 1.8 19 29,1
AT 3,1 1,7 1.8 26,2 3,1 1,7 1.8 25,7
BE 3,1 1,7 19 28 3.1 1,7 19 26
SK 3,1 1,7 1.8 26,2 3.1 1.8 1,7 24.8
HU 32 1.8 1.8 27,6 30 1,7 1.8 24,7
FR 32 1.8 1.8 27,7 34 19 1.8 298
LU 33 1.8 1.8 26.5 35 1.9 19 292
MT 33 1.8 1.8 26,9 34 1.8 19 278
CY 36 1.9 1.9 28,7 35 1.8 1.9 284
1E 4,0 1.9 2,1 319 35 1.9 19 28.8
1T 42 1.9 2,1 32.8 4,1 1.9 2,1 31,5
BG* 42 19 22 31,2 49 2,1 24 334
ES 44 20 22 31,8 4.5 20 23 323
UK 44 2,1 2,1 346 4,1 20 20 324
EL 45 2,1 22 332 43 20 22 33,1
EE 4,6 22 2,1 34,1 4,1 20 20 314
LV 49 22 22 36,1 5,6 22 2,6 374
PL 52 2,1 24 35,6 39 19 2,0 314
LT 54 23 24 36,3 4.8 22 22 355
PT 55 25 22 38,1 4,7 22 2,1 354
RO* 6,2 22 2.8 37.8 54 2,1 2,6 349
UE27 89 20 44 30,6 8,0 2,1 38 304

Fuente: Célculos basados en Eurostat, EU-SILC.

Nota: a) en los cocientes entre percentiles, un valor de 1 significa una distribucién igual de la renta entre los percentiles comparados. Una disminu-
cién de los cocientes P90/P10, P90/P50 y P50/P10 indica un aumento de la igualdad. b) Los datos de Bulgaria se refieren a 2006 en lugar de 2005
y los de Rumania a 2007 en lugar de 2005.

Tabla 2

CAMBIOS EN EL EXTREMO SUPERIOR (P90/P50) EN RELACION CON (P50/P10)
DE LA DISTRIBUCION, 2005-2009

La desigualdad aumento

Polarizacién: aumento tanto en el Las clases medias se quedaron

. . . Los pobres se quedaron rezagados: la
extremo superior como en el extremo rezagadas: la desigualdad aument6 en el . p S
N . desigualdad aumentd en el extremo inferior
inferior extremo superior
Bulgaria, Alemania Letonia, Suecia

La desigualdad disminuyo

ST Las clases medias recuperaron terreno: El extremo inferior recupero terreno: la
Cohesion: disminucidn tanto en el extremo . N . P
. S la desigualdad disminuyé en el extremo  desigualdad disminuyd en el extremo
superior como en el extremo inferior . AP
superior inferior
Republica Checa, Estonia, Lituania,
Irlanda

Polonia, Rumania, Portugal, Reino Unido

Fuente: Célculos basados en la EU-SILC de Eurostat.
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Recuadro 4
LAS RENTAS Y LA RIQUEZA MAS ALTAS

«Aunque las sociedades mds ricas no son mds feli-
ces que las mds pobres, dentro de cualquier sociedad la
felicidad y la riqueza van unidas» (Richard Layard) '.

En este recuadro se centra la atencion en las cre-
cientes desigualdades provocadas por el aumento de la
renta de las personas que se encuentran en el extremo
superior de la distribucién. Segtn algunas investiga-
ciones, una gran parte del cambio que ha experimenta-
do la estructura de la renta de las sociedades occiden-
tales desarrolladas en los ultimos 30 afios es atribuible
al crecimiento de la renta de un nimero relativamente
pequefio de personas de renta alta.

El hundimiento de los mercados en 2008 y el res-
cate posterior de las instituciones financieras con di-
nero de los contribuyentes suscité de nuevo el debate
sobre la justicia social de la economia de mercado y el
reparto equitativo de los riesgos, los beneficios y los
costes de la actividad econdmica entre los ricos y las
clases medias.

Donde mejor se ha documentado hasta ahora el au-
mento de las desigualdades provocado por el aumento
de las rentas mds altas es en Estados Unidos y en el
Reino Unido, donde las rentas altas comenzaron a au-
mentar ininterrumpidamente a partir de 1979 para al-

Grafico 16
RENTA MEDIA DESPUES DE IMPUESTOS, POR TRAMOS, ESTADOS UNIDOS, 1979-2007

canzar (en Estados Unidos) un maximo en los ultimos
cien afios o aproximarse a €l (en el Reino Unido). Eso
puso fin a varias décadas de lo que se ha denominado
«Gran Compresion» 2 de la posguerra, periodo de
igualdad sin precedentes de la renta. Desde entonces,
las rentas mds altas han aumentado ininterrumpida-
mente, mientras que las de las clases mds bajas y me-
dias se han estancado. El sector financiero fue la fuen-
te de mayor aumento de la renta en la década de 2000,
pero, al estar en el epicentro de la crisis, fue el mds
afectado. Aunque los datos sobre la renta de los que se
dispone para analizar estos fendmenos apenas van
mas alla del comienzo de la crisis, existen indicios de
que ésta se llevo algunos de los aumentos de la renta
de los afos anteriores e interrumpié en alguna medida
el aumento de las rentas mds altas. Sin embargo, este
cambio de tendencia, moderado cuando se compara
con los aumentos anteriores, podria ser temporal si re-
tornan las pautas anteriores de actividad econémica y
empresarial.

Aunque los datos de la renta basados en las en-
cuestas a los hogares que se utilizan normalmente en
la Unién Europea para evaluar las desigualdades de la
renta son menos adecuados para hacer un seguimiento
de las personas de renta mds alta, los datos sobre los
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Fuente: Congressional Budget Office, http://www.cbo.gov/publications/collections/collections.cfm?collect=13.

! Richard Layard, «<Human Satisfaction and Public Policy», The Economist Journal, 1980, pag. 737.
% Claudia Goldin y Robert A. Margo, «The Great Compression: The Wage Structure in the United States at Mid-cen-
tury», The Quarterly Journal of Economics, vol. 107, n° 1, febrero de 1992, pags. 1-34, Oxford University Press.
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impuestos recogidos por los investigadores Anthony
B. Atkinson, Thomas Piketty, Emmanuel Saez y Fa-
cundo Alvarado e introducidos en un elaborado recur-
so conocido con el nombre de World Top Income Data
Base * permiten realizar investigaciones mds detalla-
das de las tendencias de la renta del extremo superior
en algunos paises.

Grafico 17

RENTA DEL 10 POR CIENTO SUPERIOR EN PORCENTAJE DE LA RENTA TOTAL EN ESTADOS
UNIDOS, EL REINO UNIDO, FRANCIA Y SUECIA, 1970-2009
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Los datos de los que se dispone actualmente indu-
cen a pensar que las disparidades aumentaron mucho
menos en Europa continental que en otras zonas (véa-
se también los gréficos 17-19). Sin embargo, como
parte de la renta personal de las personas de renta alta
puede disfrazarse de renta de las sociedades, los datos
de impuestos sobre la renta declarada no resuelven las
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Fuente: The World Top Incomes Data Base, recurso web cuyos autores son Facundo Alvaredo, Tony Atkinson, Thomas Piketty y Emmanuel Saez.

Grafico 18

RENTA DEL 1 POR CIENTO SUPERIOR EN PORCENTAJE DE LA RENTA TOTAL EN ESTADOS
UNIDOS, EL REINO UNIDO, FRANCIA Y SUECIA, 1970-2009
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Fuente: The World Top Incomes Data Base, recurso web cuyos autores son Facundo Alvaredo, Tony Atkinson, Thomas Piketty y Emmanuel Saez.

3 Para la lista completa de los autores que contribuyen a la World Top Incomes Data Base véase http://g-mond.pa-

risschoolofeconomics.eu/topincomes.

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

<] iNpice |[->




(Es justa la manera en que estdn funcionando nuestras sociedades?

107

Grafico 19

RENTA DEL 0,1 POR CIENTO SUPERIOR EN PORCENTAJE DE LA RENTA TOTAL EN
ESTADOS UNIDOS, EL REINO UNIDO, FRANCIA Y SUECIA, 1970-2009
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dificultades inherentes para averiguar las rentas altas.
Ademds, los datos de encuesta, en los que se basan las
cifras oficiales de la Unién Europea sobre la renta es-
tan por su propia naturaleza mal adaptados para inves-
tigar las rentas muy altas, ya que es probable que las
personas de renta alta sean reacias a revelarla en las
encuestas o se nieguen directamente a participar en
ellas.

Estados Unidos

En Estados Unidos, la mayor parte de los cambios
registrados en el decil superior se deben a cambios es-
pectaculares registrados en el percentil superior, cuya
proporcién de la renta aumenté del 8,9 por ciento en
1976 al 23,5 en 2007. La proporcién de un grupo aun
mds rico —el 0,1 por ciento superior— se ha cuadrupli-
cado con creces, pasando del 2,6 por ciento al 12,3
durante este periodo (Atkinson, Piketty, Saez, 2011).

Como ha sefialado la OCDE (2011b), parte del au-
mento de la proporcién de las personas de renta alta
puede atribuirse en algunos paises (especialmente en
Estados Unidos) al aumento del uso de entidades fis-
calmente transparentes (especialmente las sociedades
mercantiles de tratamiento fiscal simplificado y las
sociedades de responsabilidad limitada) en lugar de la
sociedad anénima habitual anteriormente, por lo que
una gran parte de la renta empresarial se declara como
renta personal para pagar un tipo impositivo mds bajo.

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988

Fuente: The World Top Incomes Data Base, recurso web cuyos autores son Facundo Alvaredo, Tony Atkinson, Thomas Piketty y Emmanuel Saez.
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Reino Unido

Un estudio reciente del Institute for Fiscal Stu-
dies * radicado en el Reino Unido muestra que en el
Reino Unido la renta crecié de una manera desigual en
cada percentil de la distribucion de la renta, pero que
esta dindmica fue mds pronunciada cuanto mds lejos
del medio, es decir, en el extremo superior y en el ex-
tremo inferior (véase el grafico 20).

Francia y Alemania

En Francia, el crecimiento del PIB registrado entre
1976 y 2006 oculta la existencia de grandes diferen-
cias de renta personal entre los distintos fractiles de
renta (gréaficos 21 y 22).

Renta frente a riqueza

Como la distribucién de la renta sélo recoge un
aspecto instantdneo de la desigualdad, no refleja la
cantidad real de recursos que se han acumulado duran-
te décadas y generaciones, es decir, la riqueza y su
distribucion que los investigadores normalmente con-
sideran que muestra una disparidad material aun ma-
yor que la que transmite la renta solamente.

La investigaciéon de Bach, Beznoska y Steiner
(2011) sugiere que en Alemania la mitad inferior de la

4 Wenchao Jin, Robert Joyce, David Phillips, Luke Sibieta, «Poverty and Inequality in the UK 2011», Institute for Fiscal

Studies Commentary 118, Londres, Institute for Fiscal Studies. http://www.ifs.org.uk/comms/comm118.pdf.
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Grafico 20

CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LA RENTA REAL EN EL REINO UNIDO POR
PERCENTILES DE RENTA, 1979-2009/10
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Notas: (1) En este grafico no se muestra la variacion de la renta del primer percentil (el 1 por ciento inferior) y del 99° percentil (el 1 por
ciento superior). Las rentas se han medido antes de deducir los costes de vivienda. (2) Antes de 1993, la renta se refiere a los afios naturales.
A partir de 1993 incluido, se refiere a ejercicios financieros que van de abril a marzo.

Fuente: Wenchao et al. (2011). Los célculos se basan en la Family Expenditure Survey y en la Family Resources Survey.

Griafico 21

VARIACIONES DE LA RENTA IMPONIBLE DECLARADA EN FRANCIA EN VARIOS FRACTILES
EN RELACION CON EL CRECIMIENTO DEL PIB
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Fuente: INSEE en el caso del PIB y Landais (2007) en el caso de la renta

distribucién sélo poseia en 2007 el 2 por ciento de la
riqueza total neta, el 10 por ciento superior mas del 60
por ciento de la riqueza y el 1 por ciento superior mas
del 23 por ciento. Landais, Piketty y Saez (2011) lle-
gan a conclusiones muy parecidas sobre la concentra-
cién de la riqueza en 2010 en Francia: el 50 por ciento
inferior posee el 4 por ciento de la riqueza neta, el 40
por ciento intermedio posee el 34 por ciento, el 10 por
ciento superior posee el 62 por ciento y el 1 por ciento

superior posee el 24 por ciento. También sostienen que
una estructura en la que los pobres poseen menos del
5 por ciento, las clases medias poseen entre el 30 y el
35 por ciento y los ricos poseen mds del 60 por ciento
es una pauta que se observa en la mayoria de los paises
€uropeos.

En Estados Unidos, la concentracién de la riqueza
es objeto de debates especialmente acalorados y nor-
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Grafico 22

VARIACIONES DE LA RENTA EN LOS FRACTILES SUPERIORES DE LA DISTRIBUCION,
ALEMANIA (1992 = 100)

Nota: Renta bruta de mercado, ganancias de capital excluidas.

malmente se considera que es mayor que en Europa.
En Estados Unidos, el 50 por ciento inferior sélo po-
see el 2 por ciento, el 40 por ciento del medio posee el
26 por ciento y el 10 por ciento superior posee el 72
por ciento (Kennickell, 2009). Por lo que se refiere al
1 por ciento superior, las cifras citadas varian conside-
rablemente de unos investigadores a otros. Por ejem-
plo, Edward N. Wolf (2010) sostiene que «entre 1989
y 2007 la proporcion del percentil superior disminuy6
de hecho vertiginosamente, pasando del 37,4 al 34,6
por ciento, si bien esta disminucién fue compensada
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Fuente: Basado en (1) los datos muestrales sobre las declaraciones alemanas del impuesto sobre la renta extraidos por el instituto federal de
estadistica de Alemania y (2) el Panel socioeconémico aleman compilado por Stefan Bach a partir de DIW Berlin y colegas, citado, por
ejemplo, en Stefan Bach, Giacomo Corneo, Viktor Steiner, «From Bottom to Top: The Entire Income Distribution in Germany, 1992-2003»,
Review of Income and Wealth, vol. 55, n° 2, pags. 303-330, junio de 2009; también puede consultarse en http://www.wiwiss.u-berlin.de/
institute/finanzen/corneo/dep/BachCorneoSteiner_RIW_rev_18-12-08_final.pdf.

con creces por un aumento de la proporcioén de los
cuatro percentiles siguientes. Como consecuencia, la
proporcién del 5 por ciento superior aumento del 58,9
por ciento en 1989 al 61,8 por ciento en 2007 y la pro-
porcion del quintil superior aument6 del 83,5 por cien-
to al 85,0 por ciento». Segtin el Oxford Handbook of
Economic Inequality (2009), el percentil superior po-
seia el 33 por ciento de la riqueza (2001), mientras que
Joseph Stiglitz (2011) sostiene que el 1 por ciento su-
perior controla el 40 por ciento de la riqueza de Esta-
dos Unidos.

3.1.3. Efectos de la crisis

En términos estadisticos, la desigualdad no au-
mentd o incluso disminuy6 levemente en muchos
paises en la primera fase de la crisis, ya que ésta
afecté gravemente a la renta del capital (véase tam-
bién Jenkins et al., 2011). En el extremo inferior de
la distribucién de la renta, algunos pensionistas y
perceptores de prestaciones no resultaron afectados
directamente, ya que se reforzaron los sistemas de
mantenimiento de los ingresos, pero eso no signifi-
ca que los perdonara. Las pérdidas de empleo fue-
ron significativas y, como se muestra en el capitulo
1, produjeron un efecto desigual en los diferentes
segmentos salariales: fueron especialmente signifi-
cativas en el medio de la distribucién, afectando

también algo al extremo inferior, mientras que en el
quintil superior de trabajos se registrd incluso un
aumento neto entre el segundo trimestre de 2008 y
2010. Por otra parte, una reduccion de la renta abso-
luta puede limitar mds el consumo efectivo y provo-
car una pérdida real mayor de calidad de vida en el
caso de una persona mas pobre que una reduccién
porcentual similar de la renta de una persona mas
rica.

Los efectos a largo plazo de la crisis pueden ser,
sin embargo, peores, ya que la recuperaciéon no ga-
rantiza necesariamente el empleo a todas las perso-
nas que se quedaron en paro y corren el riesgo de
quedar excluidas a largo plazo. En suma, las per-
turbaciones de la renta pueden acabar siendo per-
manentes y las pérdidas de renta en el extremo in-
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ferior de la distribucién pueden ser persistentes.
Segtn Heathcote et al. (2010), en Estados Unidos
las ganancias del 10° percentil disminuyeron un
quinto en la recesion de 1980-82 y no retornaron
hasta finales de los afios 90 a los niveles en los que
se encontraban antes de la recesién. Brugiavini,
Weber et al. (2011) han observado que la crisis
produce efectos distintos en los diferentes tipos de
estado de bienestar: en los paises nérdicos, los sis-
temas formales de seguro acaban eliminando los
efectos que producen las dificultades financieras
en las ganancias y evitan que se dejen sentir en el
consumo y en la renta permanente. En los paises
de Europa meridional, predominan los mecanis-
mos informales de seguro y éstos atentan los efec-
tos producidos en las ganancias, pero no pueden
hacer frente a las perturbaciones mds persistentes,
que se trasladan entonces al consumo. En muchos
paises continentales, las dificultades financieras
parece que son mds importantes, ya que tanto las
respuestas formales como las informales parecen
mds débiles.

3.2. Causas del aumento de la desigualdad y
ensefianzas

Son varios los factores que afectan a la estructu-
ra de la desigualdad de la renta en las sociedades
europeas. Evidentemente, para averiguar cudles son
los mejores instrumentos para luchar contra lo que
se considera que son disparidades socialmente in-
justas o econémicamente ineficientes es extraordi-
nariamente importante comprender las causas de los
cambios de la desigualdad. Aunque los casos nacio-
nales (véase el quinto apartado) ilustran las sendas
idiosincrasicas de cada pafs, se ha demostrado que
algunos importantes factores influyen en la des-
igualdad de la renta: algunos se deben a los cambios
del mercado de trabajo, la sindicacién y los tipos de
empleo; otros se deben al aumento de los flujos de
inmigracion y a los cambios de las estructuras so-
ciales; parece que la globalizaciéon y los avances
tecnolégicos también desempeflan un importante
papel. El grado en que es posible contrarrestar me-
diante medidas el efecto de estos factores es varia-

Los paises respondieron a la crisis con una varie-
dad de medidas, algunas de las cuales tenian por obje-
to atenuar los efectos, mientras que otras trataban mds
de lograr la estabilidad financiera por medio de pro-
gramas de austeridad. Ya se han realizado algunos es-
tudios para analizar los efectos de diferentes medidas
para luchar contra la crisis (Callan ef al.,2011; Matsa-
ganis y Leventi, 2011; Leventi et al., 2010; Callan,
Nolan y Walsh, 2011).

Estos estudios sugieren que en el efecto distributi-
vo influyé considerablemente el disefio de las medidas
(por ejemplo, en Grecia la contribucion de solidaridad
de los pensionistas pretendia colocar una carga mucho
mayor en las pensiones mds altas que en las mas bajas)
y mientras que la subida de los impuestos sobre las
rentas mds altas puede producir un efecto igualador,
los impuestos sobre el consumo pueden producir el
efecto contrario.

Medidas que reducen generalmente la desigualdad

* la subida de los impuestos sobre las rentas altas,
sobre la riqueza

e el reforzamiento de los derechos a recibir presta-
ciones (por ejemplo, la prolongacién de las pres-
taciones por desempleo)

Recuadro 5
EFECTOS DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y DE LUCHA CONTRA LA CRISIS

¢ las subvenciones salariales

e las deducciones fiscales para las personas que
tienen una renta muy baja

* los programas de reduccion del tiempo de traba-
jo que permiten seguir teniendo empleo

¢ laayuda adicional a las familias de renta muy baja
(por ejemplo, para el inicio del curso escolar)

¢ ]a lucha contra la evasion fiscal

Medidas que aumentan generalmente la
desigualdad

e la reduccidn de las prestaciones en especie (por
ejemplo, educacion, atencion sanitaria)
¢ la reduccidn de las transferencias sociales

el aumento del impuesto sobre el consumo, so-
bre el valor afiadido

Medidas que producen un efecto ambiguo en la
desigualdad

* introduccién de prestaciones dependientes de los
ingresos en lugar de prestaciones universales
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ble y las soluciones adecuadas son discutibles. A
continuacion se analizan algunos de los determinan-
tes de la creciente desigualdad, aunque existe un
andlisis mds meticuloso de los cambios de la des-
igualdad de la renta en OCDE (2011b).

3.2.1. Las desigualdades de la renta de mercado

Las desigualdades de las ganancias

La renta de mercado es la principal fuente de
renta de los hogares y en todos los paises los sueldos
y los salarios representan la mayor proporcién de
esa renta (Brandolini y Smeeding, 2009). Por este
motivo, los cambios de la distribucién de las ganan-
cias producen un efecto significativo y directo en la
desigualdad de la renta. En la UE27, el 90 por cien-
to de todos los trabajadores gana menos de 4.000
euros (brutos) al mes y el 50 por ciento gana menos
de 1.230. Sin embargo, la gran dispersién de las ga-
nancias existente en la UE se debe en gran medida a
las diferencias entre los estados miembros.

Segtin algunos estudios, el aumento de la des-
igualdad esta relacionado principalmente con el au-
mento de la desigualdad de las ganancias. Sin em-
bargo, es importante no sélo sefialar esta relacién
sino también entender qué hay tras esta tendencia
reciente de la dispersion de los salarios. Basdndonos
en la importante aportacién de la OCDE (2011) en
este campo, podemos resumir los principales deter-
minantes de la desigualdad de los salarios, como se
muestra en el recuadro 6.

Todos estos factores se han estudiado extensa-
mente en la literatura sobre la desigualdad econdmi-

ca, que ha mostrado que la interconexidén y la rela-
cion entre ellos son muy complejas.

Por lo que se refiere a los avances tecnoldgicos
en general, la caracteristica dominante es que hay
un sesgo hacia la cualificacion, en el sentido de que
hay mds demanda de personas que tienen un nivel
de estudios mds alto. Sin embargo, algunas investi-
gaciones muestran que la demanda de trabajo cuali-
ficado viene aumentando desde finales del siglo
XIX (Goldin y Katz, 2007). No obstante, es impor-
tante distinguir entre los diferentes tipos de innova-
cién. Los cambios tecnoldgicos, junto con la globa-
lizacién, pueden reducir la demanda de trabajo no
cualificado en la UE y las tecnologias de la informa-
cion facilitan la deslocalizacion y la competencia
internacional (Blau y Kahn, 2009, pag. 195).

Los datos empiricos anteriores sobre las conse-
cuencias del cambio tecnolégico para el empleo son
ambiguos y dependen en gran medida de los tipos
de innovacion y de los niveles de las unidades (em-
presas, sectores o el conjunto de la economia) (Vi-
varelli, 2007). La innovacion de procesos en forma
de la introduccién de robots en el proceso de pro-
duccién industrial puede aumentar la desigualdad,
ya que reduce la demanda de trabajadores no cuali-
ficados y aumenta la productividad y la remunera-
cién de los trabajadores cualificados. En cambio,
algunas innovaciones de productos que provocan un
aumento del consumo total, como el desarrollo de
los teléfonos moviles, pueden estimular el empleo y,
en conjunto, reducir la desigualdad salarial.

Por lo que se refiere a la educacion y a la inver-
sién en capital humano, las personas que tienen un
nivel de estudios més alto pueden responder y adap-

1. Avances tecnologicos y globalizacion

Integracién del comercio: =
Inversidén extranjera directa y liberalizacion: =

Progreso tecnolégico: +

2. Politicas e instituciones

Disminucion de la cobertura sindical: =/—

Liberalizacion de los mercados de productos:
+/=/-

Recuadro 6

DETERMINANTES FUNDAMENTALES DE LAS VARIACIONES DE LA DESIGUALDAD
SALARIAL - EFECTO PRODUCIDO EN LA DESIGUALDAD TOTAL DE LAS GANANCIAS

Legislacion de proteccién del empleo menos es-
tricta: +

Disminucidn de la tasa de sustitucion de las presta-
ciones por desempleo: +/=/—

3. Educacion

Aumento del nivel de estudios: —

Fuente: Andlisis de regresion para 22 paises de la OCDE en OCDE,
2011b.

Nota: El signo positivo/negativo indica que el efecto aumenta/reduce
la desigualdad total. «=» indica que el efecto es insignificante. Los
muiltiples signos indican que el efecto varia dependiendo del supuesto.
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tarse mejor a los cambios de la demanda de cualifi-
caciones, mientras que puede ser fécil trasladar a
otros paises muchos puestos de trabajo poco cualifi-
cados. Sin embargo, actualmente los paises de bajos
salarios, como China y la India, también pueden
competir por el empleo de alta tecnologia debido a
la rapida expansion de la educacién superior y a su
enorme inversién en capital humano e I+D. Por lo
tanto, la globalizacién ha cambiado definitivamente
el mercado de trabajo en occidente (Freeman, 2009).

Segun el estudio de la OCDE, el progreso tecno-
l6gico (medido por medio de la inversiéon empresa-
rial en [+D en porcentaje del PIB) ha afectado de
hecho a la desigualdad de las ganancias en las ulti-
mas décadas, mientras que se ha observado que el
efecto producido en la integracién comercial es in-
significante. En el lado positivo, se observa que la
educacién produce un importante efecto igualador
en la desigualdad de las ganancias, contrarrestando
casi por completo el aumento de la desigualdad que
se debe a los cambios tecnoldgicos e institucionales
(OCDE, 2011b) 2.

La inmigracién, que es uno de los aspectos de la
globalizacidn, ha sido objeto de considerable aten-
cidén en la literatura, pero no existe consenso sobre
el efecto que produce en la estructura salarial de los
que no son inmigrantes. Segin el andlisis de Kaha-
nec y Zimmermann (2009), la inmigracion de traba-
jadores muy cualificados reduce significativamente
la desigualdad, mientras que la inmigracién de tra-
bajadores poco cualificados la aumenta, pero con
unos mecanismos subyacentes muy complejos, lo
cual induce a pensar que también es necesario reali-
zar mds estudios sobre el efecto producido en la
desigualdad del pais de origen de los inmigrantes.

A escala nacional, las instituciones del mercado
de trabajo influyen evidentemente en la distribucién
de las ganancias y en los incentivos econdmicos
tanto de los trabajadores como de los empresarios.
Las diferencias en lo que se refiere a la regulacion
del mercado de trabajo pueden arrojar alguna luz,
especialmente sobre las diferencias entre los paises,
ya que generalmente se reconoce que las institucio-
nes centralizadas de fijacion de los salarios y los
sindicatos tienden a comprimir los salarios (Blau y
Kahn, 2009, pdg. 196; Visser y Checchi, 2009). En
general, parece que el aumento de la desigualdad
coincide con una disminucién del nimero de afilia-
dos y con una regulacién menos estricta de los sala-

rios minimos o de la negociacion colectiva. Sin em-
bargo, como sefialan Visser y Checchi (2009, pag.
245), la causalidad entre el declive de los sindicatos
y la desigualdad puede ir en ambas direcciones: el
declive de los sindicatos puede aumentar la des-
igualdad, pero el aumento de la desigualdad tam-
bién puede reducir la afiliacion sindical, ya que los
trabajadores se sienten menos protegidos.

Aparte de los cambios tecnoldgicos, se observa
que los cambios institucionales son los principales
determinantes de la desigualdad salarial en los pai-
ses de la OCDE. Tanto la liberalizacién de los mer-
cados de productos como la tendencia a reducir la
proteccién del empleo van acompaiiados de un au-
mento de la desigualdad. Basdndose en datos del
Reino Unido, Faggio et al. (2010) sostienen que la
mayor parte del aumento de la desigualdad salarial
individual puede atribuirse a un aumento de la des-
igualdad entre las empresas y dentro de los sectores
mds que a un aumento de la desigualdad dentro de
las empresas o entre los sectores; eso podria signifi-
car que es mas probable que la negociacién colecti-
va se realice dentro de las empresas y no para todo
un sector.

Aparte de la dispersion salarial, la pauta de em-
pleo y de paro afecta a la desigualdad de la renta de
mercado. La OCDE (2011b) ha analizado la propor-
cién del aumento de la desigualdad que se puede
atribuir a dos fuerzas opuestas, los efectos de los sa-
larios y los efectos del empleo, respectivamente. Sus
resultados muestran que el aumento de la dispersion
salarial ha sido contrarrestado por el efecto iguala-
dor del aumento de las tasas de ocupacién. Eso sig-
nifica que las elevadas tasas de paro de la recesion
econdmica actual aumentardn la brecha entre los ri-
cos y los pobres si las prestaciones por desempleo no
compensan la pérdida de renta con unas tasas de sus-
titucion suficientemente altas (grafico 23).

El creciente uso de los contratos a tiempo par-
cial y temporales también afecta a la desigualdad
de la renta de mercado por razones obvias. Los re-
sultados basados en los datos de 2006 de la Encues-
ta de Estructura Salarial muestran la considerable
penalizacion salarial que suelen llevar aparejados
los contratos temporales. Una vez tenida en cuenta
una serie de caracteristicas personales, como el ni-
vel de estudios, la edad y el sexo, las estimaciones
muestran que en la UE los trabajadores temporales
ganan, en promedio, significativamente menos que

2 Por otra parte, Giesecke y Verwiebe (2009) han observado que las diferencias salariales entre los trabajadores que tienen un
elevado nivel de estudios y los que tienen un bajo nivel de estudios también disminuyeron en Alemania entre 1985 y 2006. Sin
embargo, las diferencias salariales entre los grupos de ocupaciones han aumentado.
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Grafico 23
LA TASA DE PARO DE LA UE27 DURANTE LA DECADA DE 2000

23

— Total

Mujeres
21

Menos de 25 afios

()]

T1 2000
T3 2000
T1 2001
T3 2001
T1 2002
T3 2002
T1 2003
T3 2003
T1 2004
T3 2004
T1 2005

Fuente: Eurostat.

los trabajadores indefinidos (la diferencia llega a
ser del 36,5 por ciento en Portugal y del 294 por
ciento en Polonia). Los jovenes, en particular, a
menudo se encuentran atrapados en una mala situa-
cién en la que alternan el trabajo temporal con el
paro (Comisién Europea, 2010a, pdg. 152). En ge-
neral, los paises que tienen un elevado nivel de des-
igualdad también son los paises en los que es ma-
yor la incidencia de los salarios bajos (Lucifora y
Salverda, 2009, pag. 267).

Las desigualdades de la renta de capital

Aunque la participacion de la renta del capital en
la renta total es bastante pequeiia, su contribucién a
la desigualdad de la renta se ha duplicado en las dos
ultimas décadas y ha sido especialmente significati-
va en los paises nérdicos (OCDE, 2011b).

3.2.2. Ladesigualdad de la renta de los hogares

Ademas de los factores que afectan a la desigual-
dad de la renta de mercado, hay otros que también
influyen en la desigualdad, a saber, los factores de-
mogréficos y la capacidad redistributiva del sistema
de impuestos y de prestaciones. Se han estudiado,
en particular, tres aspectos demograficos: los cam-
bios de la estructura por edades, los cambios de la
composicién de los hogares y los cambios de la
composicion étnica y racial de la poblacion (Burt-

T3 2005
T1 2006
T3 2006
T1 2007
T3 2007
T1 2008
T3 2008
T1 2009
T3 2009
T1 2010
T3 2010
T1 2011

less, 2009, pag. 443). En este apartado, se resumen
sus efectos distributivos y en el siguiente se analiza-
ran las politicas redistributivas mas detenidamente
con unas cuantas ilustraciones empiricas.

La estructura demogréfica de las sociedades eu-
ropeas ha cambiado radicalmente en las tltimas dé-
cadas: lo mds notable es el aumento de la propor-
cion de personas de edad avanzada con respecto a la
poblacién y el aumento de las familias monoparen-
tales y de las personas que viven solas. Estos cam-
bios no sélo se han traducido en un aumento del
gasto publico sino que también han influido en la
desigualdad de la renta y en la pobreza, ya que un
creciente subgrupo de la poblacion —las personas
que han traspasado la edad de jubilacién— depende-
ré de las pensiones y de las transferencias publicas y
éstas serdn sus principales fuentes de ingresos
(Burtless, 2009). Aunque existen grandes diferen-
cias entre los paises en lo que se refiere a la cuantia
de las pensiones (por ejemplo, en Italia éstas a me-
nudo son superiores al salario medio), normalmente
son mds bajas que los salarios percibidos antes de la
jubilacién, como consecuencia del aumento del nd-
mero de hogares de renta baja.

Los cambios de la composicién de los hogares,
especialmente el aumento de las familias monopa-
rentales o de las personas que viven solas, producen
un importante efecto negativo en los niveles de vida
al reducir las posibilidades de aunar y compartir los
recursos y de beneficiarse, en general, de las econo-
mias de escala de los costes de vida. Como conse-
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cuencia, las familias monoparentales generalmente
corren muchos mas riesgos de caer en la pobreza en
comparacioén con los hogares biparentales que tie-
nen el mismo nimero de hijos (para los detalles
véase el capitulo 3, en el que se analizan las pautas
de la pobreza).

Jantti (1997) estudio la influencia de los factores
demogriéficos en la desigualdad en cinco paises en
un periodo de cuatro a siete afios de mediados de la
década de 1980. Sus resultados muestran, sin embar-
g0, que la estructura por edades o la composicion de
los hogares no explican el aumento de la desigual-
dad y parece que el principal factor que contribuy6 a
la desigualdad fue la desigualdad de las ganancias,
como lo ha corroborado recientemente un estudio de
la OCDE (2011b), si bien, como sefiala Lerman
(1996), evidentemente es dificil aislar los cambios
demogréficos de las transformaciones sociales y
econdmicas mas generales que estan interconectadas
y que a menudo se refuerzan mutuamente.

Otro aspecto de la formacion de los hogares que
se ha investigado es el llamado «emparejamiento se-
lectivo» u «homogamia matrimonial», en otras pala-
bras, la correlacién entre las ganancias de los conyu-
ges. Aunque antes no era frecuente la relacion, ha
aumentado en muchos paises, especialmente en el
Reino Unido, Irlanda, Luxemburgo, Polonia y Sue-
cia (OCDE, 2011). Seguin numerosos estudios, esta
tendencia también aumenta la desigualdad, pero se-
gtn el estudio de la OCDE, sélo produce un pequefio
efecto. En todo caso, como sefiala Kenworthy
(2010), es dificil pensar qué pueden o deben hacer
los poderes publicos para influir en esta tendencia.

La estructura de los hogares y los cambios de los
valores y de las actitudes también pueden influir
significativamente en las oportunidades de empleo
de las mujeres. Harkness (2010) ha observado la
existencia de una relacion inversa entre el empleo
femenino y la desigualdad de la renta en los paises
de la OCDE. Eso implica que a pesar de la diferen-
cia de empleo entre las mujeres que tienen un bajo
nivel de estudios y las que tienen un alto nivel de
estudios, las ganancias de las mujeres producen un
efecto igualador en la distribucién de la renta. El
autor sostiene que el aumento de las oportunidades
de empleo de las mujeres en general y la reduccién
de la desigualdad de empleo entre las mujeres pro-
duciran un efecto significativo en la reduccion de la
desigualdad de la renta en las sociedades occidenta-
les. Ademads, este efecto serd mds eficaz que la dis-

minucion de la diferencia salarial entre los hombres
y las mujeres. De hecho, segiin la OCDE (2011b) el
aumento del empleo femenino produce un fuerte
efecto igualador en todos los paises investigados °.

4. LAEFICACIA DE LOS SISTEMAS DE
IMPUESTOS Y DE PRESTACIONES

4.1. Introduccion

El modelo social europeo se basa en el principio
de que los beneficios del progreso deben repartirse,
poniendo especial énfasis en la redistribucién eficaz
de la renta. Existen abundantes datos que muestran
que los niveles de pobreza y de desigualdad depen-
den de las politicas, de las caracteristicas redistribu-
tivas del Estado de bienestar y del alcance de las
transferencias y de los impuestos (Ringen, 1987;
Mitchell, 1991; Smeeding, 2005). Al aumentar re-
cientemente la desigualdad de la renta en muchos
paises, también ha aumentado la preocupacién por
la eficiencia redistributiva de la politica social, al
igual que las presiones para analizar la contribucién
de los distintos factores que influyen en la igualdad
o en la desigualdad, con la idea de identificar las
mejores practicas.

Se considera que la redistribucién es necesaria,
ya que el mercado producirfa una distribucién del
bienestar mds desigual de lo que es tolerable en una
sociedad democrdtica (Ringen, 1987). Incluso en
las sociedades econdmicamente desarrolladas, las
desigualdades de la renta y de la riqueza estdn co-
rrelacionadas con otras desigualdades, por ejemplo,
con la esperanza de vida saludable, la educacion y el
poder politico. En general, las desigualdades econé-
micas se traducen en desigualdades sociales que
producen efectos negativos en el bienestar.

Son varias las politicas que influyen en la distri-
bucién de la renta. Entre las «primeras» en el proce-
so distributivo se puede incluir algunos tipos de ac-
tividad estatal, como las politicas del mercado de
trabajo o las politicas reguladoras, como las medi-
das medioambientales, politicas que influyen para
empezar en la manera en que se comporta el merca-
do. En cambio, las politicas redistributivas intervie-
nen al final del proceso y tratan de modificar la dis-
tribucién de la renta que ha sido determinada por las
politicas reguladoras y los mecanismos del mercado
(Ringen, 1987).

3 Para una vision panoramica de las medidas que influyen en la desigualdad entre los hombres y las mujeres, véase Corsi et al.

(2010).
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Segun un estudio de la OCDE (2008), las trans-
ferencias en efectivo son el principal instrumento
redistributivo en comparacién con los impuestos y,
en la crisis financiera actual, es importante saber
qué combinacién de prestaciones e impuestos po-
dria ser mas eficiente o justa en relacion con los ob-
jetivos que se persiguen. La estructura y la financia-
cién de los programas sociales también varian de
unos paises europeos a otros y estos factores tam-
bién tienen que incluirse en el andlisis de la des-
igualdad de la renta. Por lo tanto, es necesario eva-
luar los limites y las tendencias recientes de la
redistribucién por medio de los sistemas de protec-
cioén social que estdn en vigor actualmente en los
estados miembros de la UE.

4.2. Limitaciones de los estudios sobre la
redistribucion

En todos los estudios en los que se intenta exami-
nar los efectos redistributivos del sistema de impues-
tos y de prestaciones, encontramos el llamado pro-
blema «contractual». Significa que no podemos
descifrar la pauta de la distribucién alternativa —que
se habria producido si no hubiera intervenido el Es-
tado— con la que comparar la distribucion real con el
fin de estimar el efecto igualador de los impuestos y
de las prestaciones (Ringen, 1987, pdg. 178). Bergh
(2005) critica el método convencional de comparar
la distribucion de la renta —antes y después de im-
puestos y de transferencias— ya que supone incorrec-
tamente que la situacion anterior es independiente
del Estado de bienestar. Evidentemente, el disefo de
los impuestos y de las prestaciones influye en la con-
ducta individual: la decisién de tener hijos, los in-
centivos para trabajar mds o para ahorrar, la vincula-
cioén de las mujeres con el mercado de trabajo, etc.
(Danziger et al., 1981; Bergh, 2005). Lo mismo ocu-
rre con las prestaciones en especie: en ausencia de
guarderfas publicas o de servicios de atencion a los
ancianos, menos mujeres aceptarian un trabajo re-
munerado, se compraria educacion en los mercados
privados y los empresarios posiblemente proporcio-
narfan en mayor medida un seguro médico y guarde-
rias, lo que cambiaria posiblemente la distribucién
de la renta de mercado y de la renta disponible tal
como la conocemos hoy. La OCDE (2008, pag. 118)
sefiala que el enfoque convencional tampoco tiene
en cuenta en qué medida pueden sustituir las transfe-
rencias publicas a los mecanismos privados. Por
ejemplo, en un sistema publico de pensiones con
unas elevadas tasas de sustitucion, como el que hay
en los paises nérdicos, los futuros pensionistas pocas
veces hacen planes complementarios de jubilacion.
En suma, estos factores, junto con las politicas regu-

ladoras, como los salarios minimos, influyen en la
distribucion de la renta incluso antes de que se adop-
ten medidas redistributivas: por lo tanto, en estas
comparaciones la distribucién de la renta de merca-
do puede ser excesivamente poco igualitaria. Asi
pues, es mas sencillo medir el grado de desigualdad
que estimar la distribucién a través de la interven-
cion del Estado (Saunders, 2010, pag. 528).

4.3. La influencia del sistema de impuestos y
de prestaciones en la desigualdad de la
renta

En la parte principal de este apartado se presenta
un andlisis empirico de la desigualdad basado en la
renta original y en la renta disponible de 2005 y de
2009 con la idea de evaluar la eficacia del sistema
de impuestos y de prestaciones. Desgraciadamente,
es posible que sélo se encuentren datos mds contun-
dentes sobre las consecuencias de la crisis y de los
recortes presupuestarios en los préximos afios.

En el siguiente apartado se investiga la eficacia
redistributiva de las prestaciones en especie. En el
recuadro 7 se analizan brevemente los cambios re-
cientes de los sistemas europeos de impuestos en
relacion con la desigualdad, la crisis econdmica y la
sostenibilidad de la financiacion del Estado de bien-
estar. Para un andlisis mas detallado de la evolucién
véase la reciente publicacion de la Comision Euro-
pea, «Taxation Trends in the European Union» (Eu-
rostat, 2011).

En este apartado se comparan dos situaciones: la
desigualdad de la renta original, es decir, la renta de
mercado y las pensiones de vejez y la desigualdad
de la renta disponible después de la intervencién de
los impuestos y de las politicas (véase el aparta-
do 4.2). La renta original incluye la renta en efecti-
vo y casi en efectivo de los asalariados, la renta de
los asalariados que no estd en efectivo, los benefi-
cios en efectivo del trabajo por cuenta propia (se
excluyen las pérdidas), el valor de los bienes produ-
cidos para consumo propio, la renta procedente de
alquileres de propiedades inmobiliarias y de suelo,
las transferencias periddicas de efectivo de unos ho-
gares a otros, los intereses, los dividendos y los be-
neficios derivados de las inversiones de capital, la
renta recibida por los miembros del hogar de menos
de 16 afos y las pensiones de los planes privados
individuales, asi como las pensiones de vejez. Esta
ultima fuente de renta incluye las pensiones finan-
ciadas por el Estado para evitar el problema del con-
trafactual poco realista, como se ha sefialado antes
(este método también se ha utilizado en Atta-Darkua
y Barnard, 2010).
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Recuadro 7
TENDENCIAS DE LOS SISTEMAS DE IMPUESTOS

La justicia de los impuestos es una importante
cuestion para el disefio de los Estados de bienestar
europeos y plantea inevitablemente muchas disyun-
tivas. Aunque en algunos paises (por ejemplo, en el
Reino Unido, Portugal, Francia, Italia) se ha subido
recientemente el tipo maximo del impuesto sobre la
renta de las personas en el marco de los programas
de austeridad, como muestra Eurostat (2011), histé-
ricamente la progresividad del impuesto sobre la
renta de las personas ha tendido a disminuir y el im-
puesto sobre el valor aiadido, que es de cardcter re-
gresivo, ha tendido a aumentar al mismo tiempo. Por
una parte, el énfasis en las desgravaciones a los ho-
gares de renta mas baja tiene la ventaja de que una
proporcién mayor de la desgravacion se gasta inme-
diatamente, lo cual apoya la demanda. Por otra par-
te, el énfasis en los impuestos sobre el consumo pue-
de aumentar la competitividad y la eficiencia de la
economia.

El impuesto sobre la renta de las personas

En la (re)distribucidn de la renta influye mucho la
progresividad del sistema de impuestos. La progresi-
vidad de los impuestos sobre la renta de las personas
se ha reducido significativamente en las tltimas dé-
cadas: se han bajado los tipos impositivos maximos y
se han introducido sistemas de tipo unico. En la
UE27, el tipo medio mdximo del impuesto sobre la
renta de las personas se redujo del 47,3 por ciento en
1995 al 37,1 en 2001 y la reduccion se acelerd a par-
tir de 2000, especialmente en los paises de Europa
central y oriental.

Sin embargo, desde el comienzo de la crisis, la ten-
dencia se ha detenido en muchos paises, ya que los
gobiernos estdn sufriendo presiones para aumentar la
redistribucion: en Finlandia, Francia, Italia, Luxem-
burgo, Portugal y Espaiia, se elevaron los tipos maxi-
mos del impuesto sobre la renta de las personas en
2011 y en Grecia, Letonia y el Reino Unido en 2010
(Comisién Europea, 2011, pag. 31).

Como consecuencia de los cambios mas recientes,
en 2010, por primera vez después de varios afios, el
tipo mdximo del impuesto sobre la renta aument6 en la
UE. Sin embargo, sigue existiendo una notable dife-
rencia entre los antiguos estados miembros y los nue-
vos: en 2011, el tipo maximo medio del impuesto sobre
la renta de las personas de los paises de Europa central
y oriental era de 23,3 por ciento, muy inferior al tipo
medio del 48,1 por ciento de los paises de la UEIS.
Ademas, todos los sistemas de tipo tnico de la UE fue-
ron introducidos por los nuevos estados miembros.

En algunos paises de la UE, la progresividad del
impuesto sobre la renta de las personas es contrarres-
tada en parte por la estructura regresiva de las cotiza-
ciones a la seguridad social debido a los topes de coti-
zacién que existen en muchos estados miembros. Sin
embargo, Kenworthy (2010) muestra que en los dis-
tintos paises la reduccion de la desigualdad lograda
por medio de transferencias del Estado estd estrecha-
mente correlacionada con los ingresos fiscales en por-
centaje del PIB. Por consiguiente, sostiene que desde
la perspectiva de la redistribucién el aspecto funda-
mental es su cantidad mds que su progresividad.

Los impuestos sobre el consumo

Aungque el tipo del impuesto sobre el valor afiadi-
do se ha mantenido algo estable en la dltima década,
ha aumentado en la mayoria de los paises desde el
comienzo de la crisis econdmica. El cambio ha sido
impresionante tanto por su magnitud como por su
velocidad, ya que el tipo aument6, en promedio, 2,5
puntos porcentuales en solo tres afios (Eurostat,
2011, pag. 32). Es probable que se deba a la disposi-
cién de los gobiernos a trasladar la carga fiscal del
trabajo al consumo debido a las presiones de la com-
petencia internacional y al cardcter supuestamente
mds eficiente de los impuestos sobre el consumo
(desde la perspectiva de la recaudacién de impues-
tos). Sin embargo, donde mds se deja sentir la subida
del IVA es en las clases de renta mas bajas, ya que
gastan una parte relativamente mayor de su renta
(O’Donoghue et al., 2004; Warren, 2008). Por otra
parte, la OCDE (2007, pag. 5) sostiene que el bene-
ficio de la eficiencia y los incentivos al trabajo y al
consumo que llevan aparejados los impuestos sobre
el consumo amplian ain mds la brecha entre los ri-
cos y los pobres. Estas cuestiones han limitado el
grado en que los gobiernos recurren a estos impues-
tos indirectos.

Los impuestos sobre el capital

Las consideraciones relacionadas con la equidad
ocupan un lugar destacado en el debate sobre los im-
puestos sobre el capital, dado que el capital normal-
mente estd sujeto a menos impuestos que la renta del
trabajo y a menudo tiene unos tipos unicos. Las consi-
derables reducciones del tipo del impuesto sobre la
renta de sociedades han aumentado las probabilidades
de que los individuos adopten una forma juridica de
sociedad para evitar el pago del impuesto sobre su ren-
ta del trabajo.
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Los graficos 24 y 25 muestran el efecto redistri-
butivo de los impuestos y de las prestaciones en
los estados miembros de la UE en 2009. Se obser-
va que los impuestos y las prestaciones en efectivo
reducen claramente la desigualdad de la renta cual-
quiera que sea la medida de la desigualdad que se
utilice. El coeficiente de Gini disminuye un 19 por
ciento, en promedio, y el cociente P90/P10 un 34
por ciento. Sin embargo, las diferencias entre los
paises son considerables: en Hungria, Dinamarca,

Irlanda y Eslovenia la desigualdad disminuye un
tercio (Gini), mientras que en Bulgaria, Rumania y
Letonia el efecto no llega al 10 por ciento (véase la
tabla 3). En las ultimas décadas, la mejora de la
proteccién social ha contribuido a reducir la des-
igualdad, mientras que las nuevas tendencias del
mercado de trabajo y de las estructuras de los ho-
gares estdn poniendo en peligro la eficacia de los
sistemas de seguridad social en muchos paises. El
grifico 26 muestra que la relacién entre el grado

Grafico 24

LA DESIGUALDAD DE LA RENTA (COEFICIENTE DE GINI) EN 2009, EN ORDEN DESCENDENTE
EN FUNCION DE LA DESIGUALDAD DE LA RENTA ORIGINAL

45

B Gini renta original

40

35

30

25

20

15

10

5

0

PT IE LV UK LT LU EL RO FR IT DE HU FI

Fuente: Célculos basados en la EU-SILC de 2009.
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Nota: a) Renta original: renta de mercado y pensiones de vejez; para la definicién completa, véase la introduccion del apartado 4.3. b) No se dispo-

ne de datos de los Paises Bajos.

Griafico 25

LA DESIGUALDAD DE LA RENTA (P90/P10) EN 2009, EN ORDEN DESCENDENTE
EN FUNCION DE LA DESIGUALDAD DE LA RENTA ORIGINAL

I p90/p10 renta original
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Fuente: Célculos basados en la EU-SILC de 2009.
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Nota: a) Renta original: renta de mercado y pensiones de vejez; para la definicion completa, véase la introduccién del apartado 4.3. b) No se dispo-

ne de datos de los Paises Bajos.
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Grafico 26

CORRELACION ENTRE LA DESIGUALDAD DE LA RENTA ORIGINAL (P90/P10)
Y EL EFECTO REDISTRIBUTIVO DE LOS IMPUESTOS Y DE LAS TRANSFERENCIAS
(REDUCCION PORCENTUAL DE LA DESIGUALDAD DE LA RENTA, EXCLUIDO EL EFECTO
DE LAS PENSIONES DE VEJEZ)
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Fuente: Célculos basados en la base de datos de los usuarios de la EU-SILC de 2009.
Nota: a) R* =0,12. b) No se dispone de datos de los Paises Bajos.

Tabla 3

LA DESIGUALDAD DE LA RENTA (COEFICIENTE DE GINI) EN 2009, EN ORDEN DESCENDENTE
EN FUNCION DEL EFECTO REDISTRIBUTIVO

2009 Renta original Renta disponible Efecto redistributivo: reduccién de Gini

HU 0,36 0,25 32%
SI 0,33 0,23 30%
IE 041 0,29 30%
Fl 0,36 0,26 28%
SE 033 0,25 25%
BE 035 0,26 24%
AT 0,34 0,26 24%
CZ 0,33 0,25 23%
LU 0,38 0,29 23%
DK 0,34 0,27 22%
MT 0,35 0,28 21%
DE 0,37 0,29 20%
UK 0,40 0,32 19%
FR 0,37 0,30 19%
PT 042 0,35 17%
SK 0,30 025 16%
IT 0,37 0,32 14%
EL 0,38 0,33 13%
EE 0,36 0,31 13%
PL 0,36 0,31 12%
CY 0,32 0,28 11%
LT 0,39 0,36 9%
LV 0,40 0,37 7%
BG 0,36 0,33 7%
RO 0,38 035 7%
ES 0,35 0,32 7%
NL 0,27

Fuente: Célculos basados en la EU-SILC de 2009.

Nota: a) Renta original: renta de mercado y pensiones de vejez; para la definicion completa véase la introduccion del apartado 4.3. b) No se dispo-

ne de datos de los Paises Bajos.
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de desigualdad de la renta original y el efecto re-
distributivo es débil. En otras palabras, los paises
en los que mayor es la desigualdad de la renta de
mercado no son necesariamente los paises que mas
redistribuyen.

Brandolini y Smeeding (2009, pdgs. 94-95) ob-
servan que el efecto redistributivo de los impuestos
y de las transferencias en efectivo aumenté consi-
derablemente a partir de la década de 1960 y des-
pués se estabilizd o disminuyd en muchos paises
alrededor de la década de 1990. El Reino Unido es
el pais en el que se ha producido el cambio mas
espectacular, ya que ha pasado de una situacion pa-
recida a la de los paises nérdicos en la década de
1980 a un modelo mas parecido al de Estados Uni-
dos en la actualidad.

El volumen de gasto social es importante clara-
mente para reducir la desigualdad de la renta. Sin
embargo, como muestra el grafico 27, la eficien-
cia del gasto también es importante. Con el mismo
gasto (en porcentaje del PIB), hay paises en los
que el efecto conjunto del sistema de impuestos y
de prestaciones es una reduccién de la desigual-
dad de la renta original (medida por medio del in-
dicador de Gini de la renta de mercado y las pen-
siones de vejez, antes de impuestos y de otras
transferencias) que es el doble o el triple de la de
algunos otros estados miembros (por ejemplo,
Hungria e Irlanda frente a Espaifia, Finlandia fren-
te a Grecia).
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4.3.1. Lainfluencia de las prestaciones en
especie en la desigualdad de la renta

La tabla 4 muestra otro mecanismo redistributi-
vo del Estado de bienestar, el de las prestaciones en
especie (véase el capitulo 3 para una explicacién
mds detallada del método y del razonamiento; para
un analisis mas detallado, véase Vaalavuo, 2011).
Todos los indicadores de la desigualdad utilizados
en la tabla muestran una considerable reduccion de
la desigualdad cuando se pasa de la renta disponible
a la renta final. Si se centra la atencién en los resul-
tados de 2009, se observa que Rumania es el pais en
el que el efecto es mas significativo; la desigualdad
disminuye un 53 por ciento cuando se examina el
cociente entre quintiles y un 27 y un 43 por ciento
cuando se examinan las otras dos medidas. La des-
igualdad disminuye, en promedio, un 36 por ciento
(S80/S20) en todos los paises con respecto al 37 por
ciento de 2006.

El grado de reduccidn estd estrechamente rela-
cionado con el nivel inicial de desigualdad, como
muestra el diagrama de puntos dispersos (grafi-
co 28): es probable que en los paises en los que es
mayor el nivel de desigualdad de la renta disponi-
ble el efecto redistributivo de las prestaciones en
especie sea mayor. De hecho, en algunos paises
como Dinamarca y Espafia, en los que la desigual-
dad de la renta aument6 desde 2006 hasta 2009, el
efecto de las prestaciones en especie también au-
mentd. Por otra parte, cuando la desigualdad de la

Grafico 27

CORRELACION ENTRE EL GASTO EN PROTECCION SOCIAL (EXCLUIDAS LAS PENSIONES DE
VEJEZ, % DEL PIB, 2008) Y EL EFECTO REDISTRIBUTIVO DE LOS IMPUESTOS Y DE LAS
TRANSFERENCIAS (EXCLUIDO EL EFECTO DE LAS PENSIONES DE VEJEZ, REDUCCION

PORCENTUAL DE GINI)
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Nota: R*=0,25. b) No se dispone de datos de los Paises Bajos.
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Grafico 28

RELACION ENTRE LA DESIGUALDAD DE LA RENTA DISPONIBLE Y LA REDUCCION DE LA
DESIGUALDAD (P90/P10) DEBIDO A LAS PRESTACIONES EN ESPECIE, 2009
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Fuente: Célculos basados en la base de datos de los usuarios de la EU-SILC de 2009.

Nota: a) R* = 0,54. b) El efecto de las prestaciones en especie se refiere a la reduccién de la desigualdad. ¢) No se dispone de datos de los Paises
Bajos.

Grafico 29

REDUCCION DE LA DESIGUALDAD (P90/P10) DEBIDO A LAS PRESTACIONES
EN EFECTIVO Y EN ESPECIE, 2009
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Reduccion de la desigualdad como consecuencia
de las prestaciones en efectivo

Nota: a) No existe una clara relacién. R? seria 0,05. b) El efecto de las prestaciones en especie incluye el efecto de los impuestos, pero no el efecto
de las pensiones de vejez. ¢) No se dispone de datos de los Paises Bajos.

renta disminuyé durante este periodo, como ocu-
rri6 en Letonia, Portugal, Hungria y Eslovaquia, el
efecto redistributivo de los servicios publicos dis-
minuy6. Estos efectos deben tenerse en cuenta
cuando se extraen conclusiones de los resultados
para las politicas.

5. ESTUDIO DE ALGUNOS PAISES

El aumento de mds de 5 millones que ha experi-
mentado el nimero de parados como consecuencia

de la crisis econdmica actual ha afectado inevitable-
mente a la renta disponible de los hogares. Es pro-
bable que el paro siga siendo alto durante un tiempo
y la proteccién contra la pérdida de renta que provo-
ca normalmente varia de unos estados miembros a
otros dentro de la UE. En este apartado se ilustra el
andlisis anterior sobre las tendencias, las causas y
las consecuencias de la desigualdad en algunos pai-
ses. Estos estudios pueden contribuir a comprender
mejor las consecuencias de las diferentes politicas
sociales existentes y de algunos marcos estructura-
les y culturales.
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Alemania

En Alemania, estd aumentando la desigualdad de
la renta. Aunque la desigualdad de la renta disponi-
ble se mantuvo relativamente estable entre 1980 y
2000, comenz6 a aumentar a partir de entonces, de-
bido en parte a los cambios de las estructuras de los
hogares —un aumento de los solteros y de los padres
solos— asi como a un fuerte incremento de las des-
igualdades salariales, a un aumento del trabajo a
tiempo parcial y a través de empresas de trabajo
temporal y a las reformas de los impuestos y de las
prestaciones.

El aumento de la desigualdad salarial fue espe-
cialmente significativo, pero el sistema de impues-
tos y el sistema redistributivo fueron capaces de
contrarrestarlo durante un tiempo y atenuaron el
cambio de la renta disponible. La desigualdad sala-
rial aumento en la década de 1980 principalmente
en el extremo superior de la distribucién (Dustmann
et al.,2009). A partir de mediados de los afios 90, el
nimero de trabajadores mal remunerados también
comenzd a aumentar.

Las politicas del mercado de trabajo acentuaron
la polarizacién, ya que la proporcién de trabajado-
res de renta media disminuyé significativamente.
Los cambios que ha sufrido el modelo aleman del
mercado de trabajo en la dltima década han tenido
importantes consecuencias para la distribucién de la
renta y explican, al menos en parte, el aumento de la
desigualdad (Kenworthy, 2010). En primer lugar, el
sistema tradicional de fijacion de los salarios y la

coordinacidn se han desmantelado poco a poco y los
salarios s6lo han subido lentamente, algunos afios
incluso por debajo de la tasa de inflacién. En segun-
do lugar, en 2003 se introdujo un nuevo tipo de em-
pleo, que estd exento de los elevados impuestos so-
bre las ndminas y de los salarios minimos; estos
«miniempleos» actualmente representan alrededor
de un 15 por ciento del empleo aleman (Bosch et al.,
2009, citado en Kenworthy, 2010). En conjunto, el
nimero de asalariados mal remunerados aumentd
en Alemania de unos 4,5 millones en 1995 a unos
6.5 millones en 2006, por lo tanto, en 2 millones, es
decir, alrededor de un 43 por ciento (Kalina y
Weinkopf, 2008). En tercer lugar, las reformas de
Hartz parece que han aumentado la disposicién de
los demandantes de empleo a ceder en lo que se re-
fiere a los salarios y a las condiciones de trabajo
(Eichhorst et al., 2010).

Paralelamente a los cambios del mercado de tra-
bajo, a mediados de la década de 2000 se redujo la
duracién y la generosidad de las prestaciones por
desempleo. Los perjudicados fueron principalmente
los solteros y las parejas sin hijos que antes perci-
bian el subsidio de desempleo (Goebel y Richter,
2007).

Como consecuencia, la proporcion de la pobla-
cién que se encuentra en ambos margenes de la dis-
tribucion de la renta aument6. En conjunto, la pola-
rizacion continué también en 2005-2009 y la
proporcién de la renta total correspondiente a los
deciles que tenian una renta mas baja disminuyd; la
de los deciles mas altos aumento.

Grifico 30

ALEMANIA: VARIACION EN PUNTOS PORCENTUALES DE LA PROPORCION DE LA RENTA
TOTAL CORRESPONDIENTE A CADA DECIL, 2005-2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
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La crisis econdmica se abordé de una manera
que contribuyé a reducir las desigualdades, al me-
nos temporalmente. Los niveles de empleo y de ren-
ta se mantuvieron bastante estables, gracias a los
ajustes del mercado de trabajo llevados a cabo por
medio de programas de reduccién del tiempo de tra-
bajo, de otros tipos de mecanismos flexibles y de los
agresivos programas de estimulo del gobierno ale-
man (Grabka-Frick, 2001). Por consiguiente, entre
2008 y 2009 se registr6 una pequefla reduccion;
S80/S20 se redujo a 4,5, y el coeficiente de Gini a
29,1; aun asi, estos niveles de desigualdad son mu-
cho mas altos que antes de 2005 (grafico 31).

Grecia

En uno de los paises mas desiguales de la UE, el
crecimiento dindmico registrado desde mediados de
la década de 1990 contribuy6 a elevar los niveles de
vida, pero el grado de desigualdad sigue siendo alto,
debido a que la proteccién social contribuye poco a
reducir la pobreza. Las consecuencias de los recor-
tes presupuestarios actuales y de la crisis econémica
y social sin precedentes no se dejardn sentir plena-
mente hasta mds adelante. Sin embargo, de momen-
to el efecto producido en las oportunidades de em-
pleo ha sido considerable y las tasas de paro de los
jovenes son especialmente alarmantes.

La desigualdad de la renta habia aumentado algo
en Grecia entre 1995 y 2009 si se mide por medio
del indicador de Gini. Aun asi, Grecia continia en-
contrandose entre los paises mas desiguales de la
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UEIS y tiene la proporcién mds alta de poblacion en
riesgo de pobreza (19,7 por ciento en 2009).

En las dos décadas anteriores a la crisis, la renta
relativa de las familias de clase media habia mejora-
do y la pobreza relativa también habia disminuido
(se redujo de 23-22 por ciento en 1995-1996 a 20
por ciento en 2008), debido en parte al hecho de que
el elevado crecimiento econdmico permitié que au-
mentara gradualmente el gasto en proteccion social
(de un 21,8 por ciento del PIB en 1996 a un 24,5 por
ciento en 2007) en un sistema de seguridad social
dominado por un enfoque basado en la cobertura
universal. Como consecuencia, el papel redistributi-
vo del sistema de seguridad social es bastante limi-
tado, como lo demuestra el hecho de que el efecto
producido por las transferencias sociales distintas
de las pensiones ha sido una reduccion de la pobre-
za 'y de la desigualdad inferior a la media.

Al mismo tiempo, Grecia tiene unos niveles rela-
tivamente altos de desigualdad: el coeficiente de
Gini se ha mantenido bastante estable (ha disminui-
do 2 puntos en los dltimos afios) y el cociente entre
quintiles muestra una evolucion parecida.

La crisis ha provocado una pérdida de renta ab-
soluta y ha afectado duramente a algunos grupos,
especialmente a los nuevos parados. Sin embargo,
segin las estimaciones basadas en Euromod, entre
2009 y 2010 las desigualdades (s6lo) experimenta-
ron un leve aumento (Matsaganis y Leventi, 2011).
Si se tiene en cuenta el efecto de la subida del IVA,
es posible que la desigualdad haya aumentado con-
siderablemente (Matsaganis y Leventi, 2011).

Griafico 31
EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE GINI EN ALEMANIA, 1984-2009
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Grafico 32
EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE GINI EN GRECIA, 1995-2009
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Fuente: Eurostat.

Nota: Ruptura en la serie en 2003.

Hungria

En Hungria, la desigualdad de la renta, tras expe-
rimentar un fuerte aumento después de 1989, se
mantuvo estable y atin se encuentra entre las mas
bajas de la UE.

Acelerando una tendencia que comenzd antes, la
transicion econdmica después de 1989 provoco un
fuerte aumento de la desigualdad de la renta que fue
exacerbado por la caida de la renta real. Las causas
principales fueron la pérdida de 1 millén de puestos
de trabajo en un pais de 10 millones de habitantes y
un enorme aumento de las diferencias salariales. La
situacion del empleo se polarizé rdpidamente y mu-
chas personas en edad activa cayeron en la pobreza,
mientras que los pensionistas se libraron relativa-
mente: actualmente, la tasa de riesgo de pobreza es
significativamente mas baja en el caso de los hoga-
res cuyo miembro principal tiene mas de 60 afios
que en el de los hogares cuyo miembro principal
tiene entre 35 y 59 afios (TARKI, 2010). Tras estos
rapidos cambios, entre 1995 y 2009, la desigualdad
de la renta se mantuvo mds o menos estable e inclu-
so disminuyé periddicamente.

Entre 2007 y 2009, periodo de austeridad, la des-
igualdad de la renta sélo experiment6 un leve au-
mento. Aunque la renta real disponible disminuy6
un 7 por ciento, las personas muy ricas y las perso-
nas muy pobres salieron peor paradas que las clases
medias, por lo que la desigualdad se mantuvo en un
nivel moderado (Toth y Medgyesi, 2011). Es posi-
ble que los cambios del IVA, que no se reflejan en

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

los indicadores de la renta disponible, afectaran mas
a los mas pobres.

Desde 2009, se han reducido los derechos a per-
cibir transferencias sociales y el impuesto progresi-
vo sobre la renta de las personas se ha sustituido por
un impuesto de tipo tUnico, que beneficia mucho
mds a los deciles de renta mds alta, cambios que
pueden haber afectado a la desigualdad al reducir el
efecto del sistema de impuestos (como sugiere Be-
nedek, 2000).

Irlanda

El fuerte y continuo crecimiento, las reformas
fiscales y el aumento de las transferencias sociales y
de la participacion de los hogares en el mercado de
trabajo contribuyeron a elevar las rentas de los ho-
gares en general. Aunque la consolidacion presu-
puestaria se llevé a cabo de una manera equitativa
en general, es posible que la crisis presupuestaria
haya puesto en peligro el nivel de gasto publico y
puede provocar un aumento de las desigualdades
mds adelante.

Irlanda experiment6 un periodo de fuerte creci-
miento econdmico a partir de principios de los afios
90, lo que mejor6 significativamente los niveles de
vida: la renta mediana casi se duplicé entre 1994 y
2001. Aunque la renta real creci6 en general, crecie-
ron mds las rentas de los perceptores de renta del
trabajo y del capital (situados normalmente en el
extremo superior de la distribucién) y menos las de
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Grafico 33
EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE GINI EN HUNGRfA, 1987-2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC y datos nacionales hingaros de KSH 1987 y TARKI 1992-2009 (Toth, 2011).

Nota: No se disponia de datos de todos los afios.

los perceptores de ayuda publica (Layte, Nolan y
Whelan, 2004). Eso provoc6 un aumento de la tasa
de riesgo de pobreza (del 16 al 22 por ciento), si
bien sélo afecté moderadamente al indicador de
Gini.

La expansioén econdmica fue acompafiada de un
aumento significativo del empleo. Parece que la
fuerte demanda de asalariados poco cualificados ha
mantenido sus rendimientos e Irlanda no ha experi-
mentado el considerable aumento de la desigualdad
de las ganancias y la creciente brecha entre las per-
sonas que tienen un elevado nivel de estudios y las
que tienen un bajo nivel de estudios (Nolan, Callan
y Maitre, 2011).

En la década de 2000, la tasa de riesgo de pobre-
za cay0 del 22 al 14 por ciento, debido en gran parte
a un gran aumento de las transferencias sociales. El
efecto producido por las transferencias sociales (ex-
cluidas las pensiones) en la reduccion de la pobreza
aumentd del 26 al 61 por ciento en ese periodo.
Como consecuencia, el sistema de impuestos y de
prestaciones en efectivo de Irlanda se encontraba
entre los mds igualadores de la UE, como se mues-
tra en el apartado 4.3. Esta caracteristica se mantuvo
durante la recesion: los hogares han estado relativa-
mente bien protegidos durante la primera fase de la
recesion. A pesar de su gravedad —el PIB se contrajo
un 11 por ciento y la tasa de ocupacion disminuy6
un 7 por ciento— la renta total de los hogares incluso
aumentd mds de un 3,5 por ciento entre 2007 y 2009
(Jenkins et al., 2011). La tasa de riesgo de pobreza
también continué disminuyendo y paso6 del 16,5 al

14 por ciento en este periodo. Esta disminucion es
atribuible en gran parte al efecto estabilizador de las
transferencias sociales, asi como a una disminucidn
de la renta mediana. El hecho de que las desigualda-
des se mantuvieran en un nivel moderado se debe en
gran medida al tipo de medidas de austeridad adop-
tadas, por ejemplo, a las reducciones progresivas de
los sueldos mds altos del sector publico (Callan,
Nolan y Walsh, 2011). Sin embargo, el efecto distri-
butivo de los recortes de los servicios sociales atin
no se ha cuantificado; el estudio advierte que es pro-
bable que afecten mds a los mds vulnerables, entre
los que se encuentran las familias que tienen hijos.
Ademds, la prolongada crisis del paro, con el consi-
guiente aumento del paro de larga duracidn, estd
provocando un aumento de los niveles de carencias
bésicas.

Finlandia

Las reformas del sistema de impuestos y de pres-
taciones han provocado un aumento de las desigual-
dades desde mediados de los afios 90, pero, a pesar
de eso, Finlandia sigue encontrdndose entre los pai-
ses mds iguales de la UE.

Durante la recesién de comienzos de los afios 90
la renta disponible de todos los hogares cayé verti-
ginosamente, mientras que la crisis afect6 de mane-
ra distinta a las diferentes partes de la distribucién
(Atkinson y Morelli, 2010, pag. 47). La disminu-
cién fue mayor en 1992, aio en el que las rentas
cayeron entre el 4 y el 5 por ciento, pero la tasa de
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Grafico 34
EL INDICADOR DE GINI EN FINLANDIA, 1996-2010
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riesgo de pobreza también disminuyd, lo que induce
a pensar que las rentas del extremo inferior de la
distribucién disminuyeron menos.

En 1995, las rentas aumentaron de nuevo debi-
do a que el auge tecnoldgico creé muchos puestos
de trabajo y el empleo del sector publico aumentd
(Gustafsson y Johansson, 1997). Sin embargo, el
aumento fue especialmente significativo en los
quintiles superiores a finales de la década. Una de
las causas del aumento de los quintiles superiores
es que la participacion de la renta de capital en es-
tos quintiles habia aumentado y la renta de capital
estd sujeta a menos impuestos que la renta deriva-
da del trabajo. Esta situacién se equilibré a co-
mienzos de la década de 2000, cuando el aumento
de la renta de los quintiles intermedios fue mas
répido que el de la renta de los quintiles superio-
res. Mds recientemente, las rentas del quintil supe-
rior han disminuido, en promedio, un 1 por ciento,
mientras que, en otras clases de renta, han aumen-
tado (en promedio, un 5 por ciento en el extremo
inferior de la distribucion), reduciendo asi la des-
igualdad de la renta en 2009 (Oficina Estadistica
de Finlandia, 2011).

La desigualdad, medida por medio del coeficien-
te de Gini, se mantuvo bastante estable en la década
de 1980 y hasta mediados de los afios 90. Desde
entonces, la igualdad de la distribucién de la renta
ha disminuido y la desigualdad ha aumentado mas
que en otros muchos paises de la UE (OCDE, 2008),
debido principalmente a que el papel de los impues-
tos en la reduccion de las diferencias de rentas ha
disminuido. Al mismo tiempo, la proporcién de

prestaciones en efectivo con respecto a la renta de
los hogares ha disminuido y el papel de la renta de
mercado ha aumentado.

No obstante, debe sefialarse que el sistema de
impuestos y de prestaciones de Finlandia se encuen-
tra entre los mds redistributivos de la UE después de
los de Irlanda y Dinamarca.

Francia

La tendencia a largo plazo de reduccion de las
desigualdades y de la pobreza comenzd en la déca-
da de 1970 a pesar del aumento de las desigualda-
des de la renta de mercado debido a la segmenta-
cién del mercado de trabajo y a la polarizacion del
empleo entre los hogares muy intensivos en traba-
jo y los hogares pocos intensivos en trabajo. Sin
embargo, los datos mds recientes parecen indicar
que la desigualdad ha aumentado en la década de
2000.

Los niveles de desigualdad han experimentado
relativamente pocos cambios desde 1979. En la dé-
cada de 1970, periodo de fuerte crecimiento, la des-
igualdad de la renta medida por medio del cociente
interdeciles (D9/D1) cay6 de 4,6 a 3,5. A pesar de
que la tasa de paro aumentd a principios de los afios
80, este cociente se ha mantenido relativamente es-
table, si bien aumento de 3,2 a alrededor de 3,5 en-
tre 2005 y 2008. Aunque la situacion relativa de los
pensionistas ha continuado mejorando desde los
afios 70, la situacién relativa de los trabajadores y
de los parados ha empeorado.
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Durante la tiltima década, los cambios mds signi-
ficativos se han producido en el extremo superior de
la distribucion de la renta: las personas muy ricas se
han vuelto mucho maés ricas que otras. Entre 2004 y
2007, la renta del 0,1 por ciento superior aumentd
un 40 por ciento, mientras que la del 10 por ciento
superior aumentd algo mas que la media de la po-
blacion (Solard, 2010). Aun asi, incluso el extremo
superior mds amplio, el diez por ciento de la pobla-
cién que tiene la renta més alta, estd enriqueciéndo-
se claramente: entre 2005 y 2009, mientras que la
proporcién de la renta total correspondiente al 10
por ciento inferior de la sociedad disminuyd, la del
10 por ciento superior habfa aumentado del 22,9 por
ciento de la renta total al 25,1 por ciento. Si se ob-
serva una serie temporal mds larga, la pauta es atn
mads pronunciada. En este sentido, parece que Fran-
cia estd siguiendo la pauta observada mucho antes
en Estados Unidos y en el Reino Unido.

Las medidas politicas adoptadas después de la
crisis, asi como la introduccion del «revenue de so-
lidarité active» y, mds en general, el efecto estabili-
zador del sistema de proteccién social han contri-
buido a limitar en alguna medida el efecto de la
crisis. No obstante, los mas pobres siguen siendo los
mds afectados y la renta del decil inferior, con una
proporcién mayor de prestaciones por desempleo y
menos ganancias, s6lo ha disminuido levemente
(-0.,1 por ciento en términos reales en el afio de re-
cesion de 2009), mientras que la mitad superior de
la distribucién de la renta ha aumentado (Insee,
2011).

Polonia

Tras la transicion, la expansién econémica pro-
vocé un aumento de las desigualdades, pero mejord
la situaciéon material de los hogares.

En la década de 1990, la perturbacién de la tran-
sicién y la expansién econdmica posterior provoca-
ron un aumento de las desigualdades, especialmente
por encima de la renta mediana. Fueron varios los
factores que provocaron el aumento de las desigual-
dades; entre ellos se encuentran el nivel de estudios,
el paro y la diferente situacion de las zonas urbanas

y de las zonas rurales (las ciudades mayores tenfan
una renta media mds alta). Sin embargo, la mejora
de la situacién material de los hogares es una de las
causas de la disminucién de la desigualdad de la
renta observada desde 2005, lo que ha acercado a
Polonia mas a la media de la UE.

Una gran encuesta * de la situacion social y del
estilo de vida realizada recientemente a mds de
12.000 hogares polacos muestra unos niveles histo-
ricamente altos de optimismo econdémico, satisfac-
cién con la vida y prosperidad material. La encuesta
también confirma las cifras macroeconémicas posi-
tivas (continuo crecimiento y un nivel de paro rela-
tivamente bajo) y muestra un pafs que se ha librado
de la crisis econdmica, en el que menos de un tercio
de los encuestados se siente afectado por la crisis y
mds de un 80 por ciento declara que el afio pasado
fue un éxito. El paro, que llegd a ser de un 20 por
ciento en el momento en que Polonia entr6 en la
UE, ha caido continuamente hasta alcanzar un mini-
mo del 9 por ciento en junio de 2011.

La considerable emigraciéon de mano de obra po-
laca a los paises occidentales de la UE, especial-
mente al Reino Unido, Irlanda y los Paises Bajos, ha
contribuido, desde luego, a la reduccion de la tasa
de paro. La encuesta de 2011 demuestra el éxito his-
térico de la transicién econdémica: sélo el 26 por
ciento declaré que no tenfa unos ingresos estables
que le permitieran satisfacer las necesidades del
momento, mientras que en 1993 la cifra fue de nada
menos que un 74 por ciento. El sistema de transfe-
rencias sociales, al que se atribuye el hecho de que
las desigualdades de la renta no hayan aumentado
excesivamente durante los afios mds dificiles de la
transicion a la economia de mercado °, se encuentra
actualmente en peligro como consecuencia de las
restricciones presupuestarias y de las reducciones
posteriores del gasto social. Los datos de la encues-
ta «Diagndstico social» indican un claro crecimien-
to de las desigualdades en los extremos de la distri-
bucion: la renta de los hogares del decil inferior ha
disminuido un 23 por ciento, mientras que la renta
del decil superior ha aumentado un 24 por ciento
desde 2000 hasta 2011. Este llamativo cambio se
refleja mal en el coeficiente de Gini que continda
siendo insensible a esos cambios.

4 Laencuesta en cuestion se llama «Diagnoza spoleczna» («Diagndstico social»). Es una gran encuesta sobre la situacion social
de los polacos, ha sido cofinanciada por el Fondo Social Europeo y el Banco Nacional de Polonia y se realizé por primera vez en
2000. La ola de 2011 es la sexta de una serie y se realizé a 12.300 hogares polacos. En diciembre de 2011, se publicard un informe
completo en www.analizy.mpips.gov.pl (Ministerio de Trabajo y Politica Social de Polonia).

5 Anna Kurowska, «The dynamics of income inequality in Poland in a comparative perspective - major conclusions from re-
search and statistical data», pag. 7, Institute of Social Policy Working Analyses and Papers 2/2011, Universidad de Varsovia, http://

www.ips.uw.edu.pl/doc_download1201-analizyips-22011.en.html
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Grafico 35

VARIACIONES EN PUNTOS PORCENTUALES DE LA PROPORCION DE LA RENTA TOTAL

CORRESPONDIENTE A CADA DECIL, FRANCIA, 2005-2009
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Grifico 36

CRECIMIENTO DE LA RENTA IMPONIBLE DECLARADA EN FRANCIA, 1970-2006
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Reino Unido

de prestaciones ha atenuado en parte la enorme po-
larizacién de las ganancias. El efecto redistributivo

Tras aumentar significativamente la desigualdad  de las prestaciones en especie también es superior a
de la renta en la década de 1980, la mejora de lare- la media de la UE y aumenté significativamente a
distribucién por medio del sistema de impuestos y  finales de la década de 2000.
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Grafico 37
CRECIMIENTO ANUAL DE LA RENTA REAL POR QUINTILES EN EL REINO UNIDO
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La desigualdad de la renta, tras mantenerse esta-
ble en las décadas de 1960 y 1970, aument6 vertigi-
nosamente en la década de 1980: el indicador de
Gini paso de 0,25 a alrededor de 0,34, convirtiendo
al Reino Unido de uno de los paises mds iguales de
la UE1S5 en uno de los mds desiguales. Este cambio
se debio a diversos factores: un aumento de las tasas
de hogares sin trabajo, es decir, una creciente pola-
rizacion entre los hogares con dos perceptores de
renta y los hogares en los que no trabaja ninguno de
sus miembros; un aumento de las disparidades de
renta, ya que las rentas altas aumentaron, mientras
que las rentas bajas se estancaron; una pérdida de
poder de los sindicatos; y una disminucién de la de-
manda de mano de obra poco cualificada; asi como
una reduccion de las prestaciones y de los impues-
tos sobre las rentas mas altas (Hills er al., 2009).

Entre 2000 y 2009, la desigualdad de la renta se
mantuvo bastante estable. En 2009, el coeficiente de
Gini era de 32,4 (UE27: 30,4), mientras que la me-
dida S80/S20 era de 5,2 (UE27: 4.9).

El gasto ptiblico contribuye a atenuar las des-
igualdades de la renta. El gasto en proteccién social
en porcentaje del PIB disminuyé levemente entre
2000 y 2008, representaba un 22,7 por ciento (2000:
25,5 por ciento) y era mds bajo que la media de la
UE27, que alcanz6 el 25,3 por ciento en 2008.

En el Reino Unido, existe una correlacion mu-
cho mds estrecha entre el nivel de estudios y el ori-
gen socioeconémico que en casi todos los demds
paises de la UE (OCDE, 2010). Otro reto funda-
mental para el Reino Unido es la significativa pro-

| I |
4

porcién de nifios que viven en hogares sin empleo:
17,5 por ciento; éste es el nivel més alto de la UE,
donde la media global es de 10,2 por ciento.

Mas rico

Aunque la redistribucién se redujo, algunas in-
tervenciones publicas atenuaron las desigualdades y
también redujeron la pobreza, sobre todo la pobreza
de los nifios que viven en familias monoparentales,
en hogares biparentales y en hogares de pensionis-
tas. Debe sefalarse que la nueva politica de guarde-
rias adoptada a finales de los afios 90 también ha
contribuido a facilitar el acceso de los padres a las
guarderias publicas y, por lo tanto, al mercado de
trabajo y ha ayudado a reducir la proporcion de ni-
flos que viven en la pobreza (antes de los costes de
la vivienda) de un 26,7 por ciento en 1996-1997 a
un 19,7 por ciento en 2009-2010 (los datos proce-
den de Jin et al., 2011).

Durante la recesion de 2008, se mantuvieron los
niveles medios de vida, apoyados por grandes au-
mentos de las prestaciones y de las desgravaciones
fiscales y el coeficiente de Gini de 2009 medido por
medio de la EU-SILC también disminuy6 algo con
respecto a 2008. Por otra parte, es probable que el
aumento del tipo maximo del impuesto sobre la ren-
ta en 2010 también redujera la desigualdad, aunque
es posible que los recortes del gasto publico la au-
mentaran.

La experiencia del Reino Unido en las décadas
de 1980 y 1990 demuestra que no existe garantia
alguna de que un répido crecimiento de los niveles
de vida del extremo superior se deje sentir en los del
extremo inferior. En cambio, las medidas destinadas
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a la educacion, los fuertes incentivos econdmicos a
los individuos que dependen de la proteccidn social
para que acepten un trabajo, la ayuda al empleo, la
existencia de guarderias viables, la redistribucién y
la subida de los impuestos sobre las rentas més altas
pueden contribuir a reducir las desigualdades.

6. CONCLUSIONES

En este capitulo, se ha analizado la situacién ac-
tual de la desigualdad de la renta en la Unién Euro-
pea centrando la atencion en los cambios de la des-
igualdad y en los factores que explican los cambios
y los mecanismos de la redistribucién. En general,
en el periodo 2005-2009 se observa una cierta con-
vergencia de los niveles de desigualdad en la UE.
Algunos de los paises en los que ésta era mayor han
dado muestras positivas de reducir las desigualda-
des a medida que han madurado sus sistemas socia-
les, mientras que en los paises en los que la igualdad
era mayor se ha observado un aumento de la des-
igualdad. Eso ha ocurrido mientras las desigualda-
des a largo plazo iban en aumento y las rentas muy
altas seguian creciendo. En muchas economias de-
sarrolladas, las rentas de los segmentos mds ricos de
la sociedad han aumentado significativamente en
las tres ultimas décadas. Los datos fragmentarios de
los que se dispone inducen a pensar que la concen-
tracién de la renta —y de la riqueza y del poder que
lleva consigo— esté volviendo a niveles nunca vistos
desde comienzos del siglo XX.

A falta de datos actualizados, ain no estan claras
las consecuencias de la crisis econémica mundial de
los ultimos afios. Los primeros datos inducen a pen-
sar que aunque las crisis pueden provocar una re-
duccidn de las desigualdades, esta reduccion tiende
a ser breve y las desigualdades a menudo aumentan
rapidamente una vez que concluye la crisis.

Lo que ha hecho Ia crisis ha sido cambiar las per-
cepciones de las desigualdades y volver a colocar la
cuestion de la justicia en la agenda politica. En toda
Europa, la gente piensa —segtin el Eurobarémetro y
otras encuestas de opinién— que el nivel de des-
igualdad es excesivo y que los problemas econémi-
cos y las crecientes tasas de paro pueden empeorar
atn mas la situacion.

Eso pone de relieve la necesidad de basarse en
un crecimiento mds integrador, tal como se prevé en

la estrategia Europa 2020. La recesién mundial de-
muestra que los afios de crecimiento econdmico no
han producido necesariamente todos los resultados
pretendidos y que muchos de los puestos de trabajo
creados a menudo eran precarios e informales. Y en
la medida en que una parte de ese crecimiento se
apoyaba en unos cimientos financieros insosteni-
bles y en la degradacion del medio ambiente, no
ofrecia igualdad de oportunidades a los individuos.

Las transferencias del Estado, el sistema de im-
puestos y los servicios publicos no siempre han sido
capaces de atenuar la creciente desigualdad de las
ganancias, como se muestra en este capitulo. Por
otra parte, dados los proximos recortes presupuesta-
rios y la creciente presion del envejecimiento de la
poblacion, el sistema podria no funcionar tan efi-
cazmente como antes. Ademas, muchos de los de-
terminantes de la creciente desigualdad de la renta
de mercado y los factores que influyen en la des-
igualdad de la renta de los hogares estdn cobrando
demasiada importancia como para luchar contra
ellos con las politicas sociales.

El andlisis muestra, sin embargo, que existe mar-
gen para mejorar la eficacia del Estado de bienestar
en la reduccién de las desigualdades mejorando la
eficiencia y la estructura del gasto social y no s6lo
incrementandolo. En algunos paises de la UE, se
puede reducir el triple la desigualdad de la renta con
un mismo gasto (en porcentaje del PIB). Eso induce
a pensar que se puede mejorar claramente la eficien-
cia de las medidas destinadas a reducir las desigual-
dades, aunque también haya que tener en cuenta el
efecto que producen en los incentivos y el efecto
general de los programas.

Los cambios de las desigualdades y las inciertas
percepciones de la opinion publica exigen la reali-
zacion de mayores investigaciones:

e en primer lugar, para comprender mejor por
qué estd aumentando la desigualdad en nues-
tras sociedades

e en segundo lugar, para analizar las consecuen-
cias de ese aumento de la desigualdad

* y en tercer lugar, para ver cémo afectan dife-
rentes medidas a las desigualdades con el fin de
garantizar mejor la prosperidad, promover la
justicia, prevenir los conflictos sociales y man-
tener la estabilidad de nuestras sociedades.
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Capitulo 3
LAS PAUTAS DE POBREZA Y DE EXCLUSION SOCIAL EN EUROPA

1. INTRODUCCION

En junio de 2010, los gobiernos de los estados
miembros de la UE se comprometieron a reducir en
2020 la pobreza y la exclusion social en Europa en
20 millones de personas, objetivo que constituye un
importante paso adelante para la UE en su conjunto.
Este también es uno de los principales objetivos de
la estrategia Europa 2020.

La poblacién a la que va dirigida esta medida se
basa en la combinacién de tres indicadores: el nd-
mero de personas que se considera en riesgo de po-
breza; el nimero de personas que sufren grandes
carencias materiales; y el nimero de personas de
menos de 60 aflos que viven en hogares en los que
la intensidad de trabajo es muy baja. En 2009, unos
114 millones de europeos formaban parte de uno de
estos grupos, por lo que se consideran en riesgo de
pobreza o de exclusién social.

El valor anadido de esta medicion se halla en que
el riesgo de pobreza y de exclusion social amplia el
concepto original de pobreza de renta relativa para
incluir tanto las dimensiones no monetarias de la
pobreza como las situaciones de exclusion del mer-
cado de trabajo. Refleja la aspiracion de la UE de
luchar contra la pobreza por medio de una estrategia
integrada, promovida por la Comisiéon Europea du-
rante los dltimos afios. Para ayudar a los gobiernos
a ajustar sus medidas y a desarrollar estrategias efi-
caces para mejorar sus politicas redistributivas y
promover la integracién activa es crucial comple-
mentar el andlisis de la pobreza monetaria con otras
dimensiones.

En este capitulo, se describe detalladamente este
indicador agregado y sus componentes y se analizan
las razones por las que se han elegido. También se
presentan las formas de pobreza que plantean mds
retos y a las que nos enfrentamos en la UE y se des-
cribe el perfil de los subgrupos de la poblacion que
tienen mayor riesgo de pobreza.

2. UN CONJUNTO DE TRES INDICADORES
PARA DESCRIBIR LA POBREZA
Y LA EXCLUSION SOCIAL

En 1975, el Consejo Europeo definié a los «po-
bres» de la siguiente manera: «aquellos individuos
cuyos recursos son tan escasos que quedan excluidos
del modo de vida minimo aceptable del estado miem-
bro en el que viven». Esta definicion se basa en las
investigaciones y en los trabajos que tienen por objeto
definir la pobreza en los paises desarrollados. En es-
tos paises, los gobiernos pretenden garantizar no sélo
unos niveles minimos de subsistencia a sus ciudada-
nos sino también que todos ellos se benefician del
nivel general de prosperidad de la sociedad. Segtin el
concepto original de la UE, la pobreza es relativa,
graduada y multidimensional. Este concepto difiere
de la definicion de las Naciones Unidas de «carencia
de las necesidades humanas bdsicas» (Naciones Uni-
das, 1995), que se ha considerado el mds apropiado
para medir la pobreza en los paises en vias de desa-
rrollo, o de los conceptos como «acumulacién de des-
ventajas que esté fuera del alcance de la politica ma-
croecondémica» (Dahrendorf, 1990) o de «dependencia
permanente del Estado» (Engbersen, 1991).
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La SILC (Statistics of Income and Living Condi-
tions) es una encuesta a los hogares, que abarca los 27
estados miembros de la UE desde 2007. Es la fuente
de referencia en la UE para obtener datos sobre la ren-
ta y sobre las condiciones de vida e indicadores co-
munes de la exclusién social, en particular. Esta ex-
cepcional encuesta permite medir el riesgo de
pobreza, las carencias materiales y la intensidad de
trabajo. Esta importante propiedad permite observar
si en un individuo confluyen o no al mismo tiempo
los indicadores. El tamafio de la muestra es de mas de
400.000 individuos.

La EU-SILC mide detalladamente la renta total
disponible de los hogares. Hay que tener presente que
el periodo de referencia de la renta es un periodo fijo
de 12 meses (como el afio natural o fiscal anterior)
para todos los paises, salvo el Reino Unido, para el
que el periodo de referencia de la renta es el afio de
que se trate, e Irlanda, para el que la encuesta es conti-
nua y se recoge la renta de los ultimos doce meses. En
los llamados «paises de registros» (Dinamarca, No-
ruega, Islandia, los Paises Bajos, Suecia, Finlandia y

Recuadro 1

LA ENCUESTA EU-SILC, UN INSTRUMENTO INTEGRADO PARA MEDIR EL RIESGO DE
POBREZA Y DE EXCLUSION SOCIAL EN EUROPA

Eslovenia), la mayoria de los componentes de la renta
proceden de los registros administrativos.

Las carencias materiales se observan por medio de
una serie de preguntas sobre la carencia de cada con-
cepto de una lista de 9 y el caracter forzoso de esa ca-
rencia. La extensa lista de estos conceptos es: pagar el
alquiler, el crédito hipotecario o los recibos del gas,
electricidad, comunidad... (1); mantener la vivienda
con una temperatura adecuada (2); hacer frente a los
gastos imprevistos (3); comer carne o proteinas regu-
larmente (4); irse de vacaciones (5); no poder permi-
tirse la compra de un televisor (6); una lavadora (7),
un automévil (8) o un teléfono (9). No hay un periodo
especial de referencia (momento actual).

La intensidad de trabajo se observa por medio de
un calendario retrospectivo basado en el afio anterior,
salvo en el Reino Unido y en Irlanda, en los que el
periodo de referencia de la intensidad de trabajo es si-
milar al periodo de referencia de la renta. Los indivi-
duos son invitados a valorar su situacién en el merca-
do de trabajo. Toda esta informacién se puede
relacionar con los datos sobre los hogares.

2.1. Un indicador multidimensional para ir

mas alla del enfoque monetario

Actualmente, se reconoce ampliamente que la
pobreza es un fendmeno multidimensional (Kolm,
1977; Atkinson y Bourguignon, 1982; Bourguig-
non, 2003) y que el uso de un indicador multidimen-
sional ayuda a reflejar las multiples facetas de la
pobreza y de la exclusién. Esos indicadores han
sido apoyados ampliamente por los trabajos de in-
vestigacion (Forster et al., 2004; Layte et al., 2000;
Forster, 2001). En este capitulo, se presentan datos
que muestran que los distintos tipos de pobreza y de
exclusion social a los que se enfrentan los estados
miembros se describen mejor mediante un indice
tridimensional que mediante un indice unidimensio-
nal y que, como instrumento de politica, éste refleja
mejor la diversidad de situaciones y prioridades de
los distintos estados miembros de la UE ampliada.

El componente monetario de la pobreza es una
medida de la pobreza relativa, que indica la propor-
cién de individuos cuya renta representa menos de un

60 por ciento de la renta mediana nacional, que varfa
tanto de unos paises a otros ' como a lo largo del tiem-
po. Esta medida relativa es claramente relevante para
hacer un seguimiento de la pobreza y la tasa de riesgo
de pobreza sigue siendo el principal indicador acor-
dado para cuantificar la pobreza en el dmbito de la
UE. Tras su aprobacién por parte del Consejo Euro-
peo en 2001 en el contexto de los indicadores de in-
clusion social de Laeken, se ha utilizado en diversos
procesos de la UE (el Método Abierto de Coordina-
cién en el dmbito de la proteccion social y la inclusién
social, la estrategia de Lisboa) y también es empleado
frecuentemente por los gobiernos nacionales y por la
OCDE. La tasa de riesgo de pobreza es especialmente
util para analizar el efecto de las medidas de empleo
y de redistribucién destinadas a su reduccién.

Sin embargo, las medidas relativas tienen defi-
ciencias cuando se utilizan para realizar compara-
ciones internacionales o cuando las perturbaciones
introducen grandes cambios en el umbral, como ha
ocurrido durante la crisis (véase mds adelante). El
aumento del énfasis politico en la definicién del ob-

! Por ejemplo, en 2009 iba desde 2.700 euros hasta 40.000 al afio en el caso de un hogar formado por 2 adultos y 2 niflos me-

nores de 14 (fuente: Eurostat, EU-SILC).
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jetivo ha puesto de relieve estas deficiencias y ha
fomentado el uso de umbrales de pobreza absoluta
para ayudar a tener una idea mds completa (Forster
et al.,2004). Se estan analizando las opciones para
definir umbrales de pobreza absoluta basdndose en
estdndares presupuestarios (Comisiéon Europea,
2011), si bien atn falta mucho para que se utilicen
esos indicadores como instrumentos de andlisis.

En este contexto, el segundo y el tercer compo-
nente del indicador en el que se basa el indicador ob-
jetivo de la UE proporcionan medidas absolutas de la
pobreza y abarcan aspectos mds amplios de la exclu-
sion social. Las grandes carencias materiales se defi-
nen en funcién de la carencia de nueve conceptos
esenciales. La lista, asi como el umbral de 4 «caren-
cias», son los mismos para todos los paises y se man-
tienen estables (hasta que se revisa la lista de concep-
tos). Asimismo, los hogares en los que la intensidad
de trabajo es muy baja (u hogares sin empleo) se
identifican a partir de una base comtin con un umbral
absoluto comtin en el espacio y en el tiempo.

Los indicadores de las grandes carencias mate-
riales y de la intensidad de trabajo muy baja tam-
bién tienen la ventaja de fijar unos umbrales comu-
nes para toda la UE que son adecuados para la
«Europa social» en su conjunto (véase mds adelan-
te) 2, lo cual no ocurre con el «riesgo de pobreza»
que se define por medio de umbrales nacionales.

En los siguientes subapartados, se analiza por se-
parado cada una de estas dimensiones. Se presta es-
pecial atencién al valor afiadido que aportan a los
objetivos acordados globalmente, asi como las deci-
siones metodoldgicas que llevan a su definicion fi-
nal. A continuacion se analiza su articulacién, asi
como su posible refinamiento.

2.2. En tiempos de crisis, se ponen de
manifiesto las deficiencias de las tasas de
riesgo de pobreza basadas en umbrales
nacionales

La medida del riesgo de pobreza contabiliza el nui-
mero de personas cuya renta disponible representa
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menos de un 60 por ciento de la renta mediana equi-
valente * de su pafs. Se ha utilizado en gran medida el
umbral del 60 por ciento desde que se eligié hace diez
aflos en el Consejo Europeo de Laeken. La eleccion
del 60 por ciento en lugar del 50, el 40 o incluso el 70
por ciento, como a veces se hacia antes, sigue siendo
motivo de discusién. Atkinson, Marlier y Nolan
(2004) sefialan que la eleccion es bastante arbitraria y
tiene principalmente por objeto garantizar la conti-
nuidad con el indicador anterior y recomiendan man-
tener los indicadores con el fin de recoger la forma de
la distribucién de la renta en torno al umbral del 60
por ciento. De hecho, la medicién de la pobreza es
sensible al valor del umbral debido a las variaciones
de la distribucién de la renta (véase el grafico 1); por
ejemplo, la acumulacién de individuos en torno a la
posicion media de ganancias hace que las tasas de
pobreza experimenten variaciones significativas.

El uso de umbrales nacionales se ha puesto en
cuestion a menudo, especialmente en el contexto de
la Europa ampliada. De hecho, la medida relativa de
riesgo de pobreza «refleja la experiencia de carencia
de renta dentro de los paises europeos y deja fuera
las diferencias de renta entre los paises. [...] To-
mando los estados miembros como referencia, la
sociedad refleja el hecho de que las politicas socia-
les se deciden en cada pafs, mientras que la integra-
cién europea actual constituye un argumento para
utilizar a ‘Europa’ como sociedad de referencia»
(Forster et al., 2004).

El hecho de tratar la UE como un todo implica la
necesidad de tener un umbral comiin definido en el
ambito de la UE y la idea se ha analizado en varios
articulos (por ejemplo, Comisién Europea, 2007,
«Comparing Poverty Indicators in an Enlarged
EU»; Wheelan y Maitre, 2010; Forster et al., 2004;
Comisién Europea, 2011).

La Comisiéon Europea (2007) estimd que en
2004 alrededor de 100 millones de europeos vivian
por debajo del umbral de pobreza definido para toda
la UE (estimado en 22 euros al dia) y que alrededor
de 23,5 millones tenfan que arreglarselas con menos
de 10 euros al dia y casi 7 millones con menos de 5
euros al dia.

2 Forster et al. (2004) han considerado la posibilidad de combinar la definicién de pobreza monetaria relativa con los indica-
dores de las carencias materiales absolutas, entre otras opciones, y piensan que es la mejor opcion para recoger la pobreza y la

exclusién social en la Europa ampliada.

* Larenta equivalente es una medida de la renta del hogar que tiene en cuenta las diferencias de tamafio y de composicién del
hogar y, por lo tanto, es equivalente o se hace equivalente para todos los tamafios y composiciones de los hogares. Se calcula divi-
diendo la renta total del hogar procedente de todas las fuentes por su tamafio equivalente, que se calcula utilizando la escala de
equivalencia modificada de la OCDE. Esta escala atribuye una ponderacion a todos los miembros del hogar: 1,0 al primer adulto;
0.5 al segundo y a cada una de las personas de 14 afios o mds; 0,3 a cada nifio de menos de 14 afios. El tamafio equivalente es la

suma de las ponderaciones de todos los miembros del hogar.
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Grafico 1
EL RIESGO DE POBREZA SEGUN DIVERSAS DEFINICIONES DEL UMBRAL, UE27,2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_li02).

Forster et al. (2004) compararon la distribucion
de los pobres definidos mediante umbrales naciona-
les y la distribucién de los pobres definidos median-
te un umbral comun europeo. El estudio se bas6 en
la UE15 mds Hungria, la Republica Checa y Eslo-
venia. Los autores estimaron que fijando unos um-
brales nacionales de pobreza se obtiene una estima-
cién de 60 millones de pobres, de los cuales dos
tercios vivirian en los cuatro mayores estados
miembros (Francia, el Reino Unido, Alemania e Ita-
lia). Sin embargo, con un umbral comtn de pobreza,
la distribucién de la pobreza «cambia espectacular-
mente»: hay 74 millones de pobres, de los cuales
sOlo la mitad viviria en los cuatro mayores paises.

Por ultimo, la Comisiéon Europea (2011) estima
las tasas de pobreza basdndose en un umbral comin
de pobreza similar al de Estados Unidos (véase el
recuadro 2). Los resultados «se parecen mucho mas
a la distribucién de la pobreza extrema que seria de
esperar en la UE. La UE15 y Eslovenia tienen unas
tasas de pobreza mucho mds bajas que la tasa de
riesgo de pobreza. La UE10+2 tiene unas tasas mu-
cho mas altas».

Uno de los inconvenientes del indicador del ries-
go de pobreza es su evolucion ambigua en los perio-
dos de rapido crecimiento o de crisis. De hecho, el

Punto de corte: 60%

Punto de corte: 70%

riesgo de pobreza depende del umbral de pobreza,
que es determinado por el nivel general de renta y
por su distribucién entre toda la poblacion. Este um-
bral puede cambiar de un afio a otro cuando cam-
bian las rentas de los individuos. Asi sucede espe-
cialmente cuando se produce una crisis econdmica.
Después de la perturbacion, la crisis no afecta al
mismo tiempo ni en la misma medida a los distintos
tipos de ingresos. Las rentas del trabajo general-
mente son las primeras que disminuyen a medida
que empeora la situacién del mercado de trabajo.
Pero otras rentas, como las pensiones y las presta-
ciones sociales, no se ajustan inmediatamente *.
Cuando disminuyen las rentas mds altas y las demas
no varian, la distribucién global de la renta varfa. La
renta mediana y, por lo tanto, el umbral de pobreza
disminuyen. Los individuos que tienen una renta
algo inferior al umbral de pobreza pueden traspasar-
lo entonces, aunque su situacién no haya cambiado
o incluso haya empeorado.

Este fenémeno es claramente evidente en algu-
nas cifras recientes. Los datos de los que se dispone
actualmente muestran que los umbrales de pobreza
cayeron un 17 por ciento entre 2008 y 2009 en Le-
tonia, un 16 por ciento en Lituania y un 2 por ciento
en Irlanda °. En términos estadisticos, esta caida de
los umbrales de pobreza ha provocado una disminu-

4 Un informe realizado recientemente por Jenkins et al. (2011) y basado en datos de la EU-SILC, muestra que ésta es exacta-
mente la situacion actual en Irlanda. El estudio muestra que la crisis no afecta por igual a toda la poblacion. La renta de los pensio-
nistas de 60 afios o mds ha aumentado, mientras que la de los adultos en edad activa y de los nifios ha disminuido entre 3 y 6 puntos

porcentuales.

> Los afios de referencia 2008 y 2009 se refieren a los datos de la SILC de 2009 y 2010 (ilc_il01).
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El uso de medidas de la pobreza absoluta estd muy
extendido en los paises pobres. Por ejemplo, el Banco
Mundial utiliza tasas de pobreza basadas en umbrales
de 1$/1,25%/2$ al dia y estos umbrales se basan gene-
ralmente en estimaciones de la ingesta de alimentos-
energia y del coste de las necesidades basicas (Ravai-
llon, 2010, Comisién Europea, 2011).

Las medidas de la pobreza absoluta estin mucho
menos extendidas en los paises desarrollados. Estados
Unidos las utiliza tradicionalmente, asi como Canada
y Australia; en Europa, Italia tiene una version revisa-
da de la medida de la pobreza absoluta desde 2005.

En Estados Unidos, el Census Bureau elaboré um-
brales de pobreza absoluta en la década de 1960 basa-
dos en gran medida en estimaciones del coste minimo
de las necesidades de alimentos para medir los cam-
bios de la poblacién pobre. Los umbrales se estiman a
partir de las necesidades minimas de alimentos multi-
plicadas por tres para cubrir el gasto de vivienda y la
ropa !. Se adaptan a la edad y a las caracteristicas de los
hogares para tener en cuenta 48 situaciones distintas.
Por ejemplo, una familia de cinco miembros y dos hi-
jos, sus padres y una tia abuela se considerard pobre en
20009 si su renta es de menos de 26.245 ddlares al afio.
Los umbrales oficiales de pobreza no varian geografi-
camente, pero se actualizan para tener en cuenta la in-
flacion utilizando el indice de precios de consumo.

Sin embargo, este indicador esta siendo objeto de
debate, ya que el nivel de vida de Estados Unidos ha
cambiado desde que se fij6 el umbral en la década de
1960. Actualmente se estd desarrollando una medida
complementaria de la pobreza que deberd publicarse

tercio de los gastos totales.

sion Europea (2011) para mds detalles.

Recuadro 2
MEDIDAS DE LA POBREZA ABSOLUTA EN ESTADOS UNIDOS E ITALIA

' El coeficiente se fijo en 3, ya que se estimé que en ese momento los gastos en alimentos representaban alrededor de un

2 Para més detalles véase http://www.census.gov/hhes/www/poverty/SPM_TWGObservations.pdf citado por la Comi-

en otofio de 2011 2. Esta medida alternativa no preten-
de sustituir a la medida oficial de la pobreza sino ex-
plorar nuevas definiciones de umbrales de pobreza. El
nuevo umbral se fija a partir del gasto en una serie de
articulos que deben comprar todas las familias: ali-
mentos, alojamiento, ropa y electricidad, gas, ... Se
utilizardn como referencia los gastos de una familia
que no es pobre, pero que se encuentra por debajo de
la mediana. Entre las principales mejoras, el cdlculo
debe integrar las prestaciones en especie en la defini-
cion de los recursos y diversos umbrales que dependen
de la situacion con respecto a la vivienda (inquilinos/
propietarios con un crédito hipotecario y propietarios
sin un crédito hipotecario).

Istat, el instituto italiano de estadistica, difunde es-
timaciones de la pobreza absoluta de los hogares que
residen en Italia, basandose en datos de la encuesta de
presupuestos familiares. El umbral absoluto se calcula
a partir del gasto minimo necesario para adquirir la
cesta de bienes y servicios que se considera esencial.

Este umbral varia dependiendo de la composicién
del hogar y se presta especial atencién a los grupos de
edad, la localizacion regional y el tamafo de la ciudad.
Se actualiza basdndose en los indices de precios loca-
les de bienes y servicios. Por ejemplo, el umbral abso-
luto mensual para una pareja iba en 2008 desde 1.037
euros al mes en una zona densamente poblada del nor-
te hasta 728 euros al mes en las pequenas ciudades de
las regiones meridionales. El umbral de pobreza rela-
tiva se fijo en 999,70 euros. En 2008, la tasa de pobre-
za absoluta era del 4,9 por ciento, mientras que la inci-
dencia de la pobreza relativa era del 13,6 por ciento.

cién aparente del riesgo de pobreza de 4 puntos por-
centuales en Letonia, 5 puntos porcentuales en Es-
tonia y un estancamiento en Lituania y Hungria °.

Por esos motivos, el uso de métodos de estanda-
res presupuestarios para definir los umbrales de po-
breza es bastante interesante. Estos métodos se ba-
san en umbrales de pobreza definidos en relacién

con una cesta de bienes y servicios que se conside-
ran necesarios para lograr un nivel de vida acepta-
ble. Sin embargo, la eleccidn del umbral sigue sien-
do motivo de preocupacion y plantea cuestiones
éticas, sobre todo si la cesta de bienes necesarios se
define de una manera normativa. ;Quién decide qué
es esencial? Las consideraciones politicas pueden

¢ Véase también el caso de Francia, donde ya se dispone de los datos mds recientes. «Les niveaux de vie en 2009», Insee Pre-

miere, n° 1.365, agosto de 2011.
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entrar en juego, sobre todo si la cesta de bienes se
utiliza como punto de referencia para fijar la cuantia
de las prestaciones sociales.

La Comisién Europea (2011) sugiere que los mé-
todos basados en la movilizacién de grupos y exper-
tos normalmente producen cestas de bienes bastante
«generosas», lo que hace que los umbrales «sean
iguales o superiores a los umbrales de pobreza rela-
tiva». Por ejemplo, las experiencias en el desarrollo
de un estdndar presupuestario en el Reino Unido,
Bélgica (Flandes) y Austria dieron como resultado
unas cantidades superiores al umbral del 60 por cien-
to de la renta mediana. En otros casos, sobre todo
cuando el objetivo es fijar un nivel para la renta mi-
nima, los expertos y los comités parlamentarios tien-
den a elaborar cestas mucho mas «mezquinas» (por
ejemplo, los Paises Bajos, véase la tabla 1). En la
préctica, la aplicacion de esos métodos en un marco
comparativo transnacional puede plantear importan-
tes problemas técnicos, ya que la cesta de bienes tie-
ne que tener en cuenta toda una variedad de situacio-
nes individuales y reflejar unas pautas de consumo
muy diferentes dentro de la UE. Para garantizar que
los umbrales miden realmente situaciones compara-
bles de dificultades se necesitarian datos de consu-
mo y precios armonizados para toda la UE, que el
marco actual de la UE para las encuestas de presu-
puestos familiares atin no proporciona.

2.3. Las carencias materiales complementan
los enfoques basados en la renta

En 1985, el Consejo Europeo defini6 la pobreza

definicion de 1975 citada mas adelante, indicando
que «debe considerarse que los pobres son las per-
sonas, las familias y los grupos de personas cuyos
recursos (materiales, culturales y sociales) son tan
escasos que quedan excluidos del modo de vida mi-
nimo aceptable del estado miembro en el que vi-
ven». Eso significa que los enfoques indirectos (es
decir, las medidas basadas en la renta) deben com-
plementarse con medidas directas de la pobreza (re-
lacionadas con el consumo o con el acceso a los re-
cursos).

Sin embargo, aunque el primer marco tedrico de
medidas directas de la pobreza data de finales de los
afios 70 y principios de los 80 y se basa en los estu-
dios fundamentales de Townsend, el uso de este tipo
de indicador por parte de los investigadores y de los
institutos nacionales de estadistica es mucho maés
reciente (la década de 2000 en el caso de los traba-
jos de investigacién y 2009 en el caso de los institu-
tos nacionales de estadistica), debido a la enorme
cantidad de armonizacién y desarrollos técnicos que
se realizaron (Townsend, 1979) y a los obst4culos
politicos que hubo que superar.

La definicion actual de carencias materiales en
el objetivo europeo de pobreza habla de la carencia
forzosa de 4 conceptos de una lista de 9. Estos 9 se
dividen a su vez en dos subdimensiones, llamadas
«dificultades econdmicas» (los 5 primeros concep-
tos) y «bienes duraderos» (los 4 ltimos conceptos).
La lista abarca la capacidad/incapacidad para:

1. pagar el alquiler, el crédito hipotecario o los
recibos del gas, electricidad, comunidad...

2. mantener la vivienda con una temperatura

de una manera algo distinta en comparacién con la adecuada
Tabla 1
EJEMPLOS DE ESTANDARES PRESUPUESTARIOS PARA UNA PERSONA SOLTERA
EN EDAD ACTIVA
Estdndar grlr;tln;znzlo de renta Presuﬁ:e;i; Ya:yl 119\;1]1.‘{?) i]D de Vllrclzr::;;n CSB ‘Z) géa” des
2008 2008 2006
€ PPA al aiio, precios de 2007
Alimentacién 2.499 1.761 2.949 1.604
Ropa 473 522 723 414
Combustible 558 881 327 1.107
Alquiler 3.240 3.403 2.921 4.169
Total necesidades 6.770 6.566 6.921 7.294
Presupuesto total 13.018 8.599 15.039 10.129
€ PPA al aiio 2008
Umbral relativo 11.126 11.485 10.901 «10.046 (Belgium)»

Fuente: «The measurement of extreme poverty», Comision Europea (2011) y Eurostat (ilc_il01).
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hacer frente a los gastos imprevistos
comer carne o proteinas regularmente;
irse de vacaciones

no poder permitirse la compra de un televisor

~N N L B~ W

no poder permitirse la compra de una lava-
dora

8. no poder permitirse la compra de un auto-
movil
9. no poder permitirse la compra de un teléfono

Esta definiciéon exige un andlisis de algunos
puntos. En primer lugar, hay que tener en cuenta las
preferencias personales para garantizar que las per-
sonas que viven sin televisor por decisién propia,
por ejemplo, no se considera que carecen de ese ar-
ticulo. Como sefialan Fusco ef al. (2010), «es esen-
cial subrayar que el énfasis en las carencias mate-
riales [...] no es el énfasis en la carencia de articulos
por decisién propia y debido a preferencias sobre el
estilo de vida sino el énfasis en la carencia forzosa,
es decir, a la gente le gustaria poseer (tener acceso
a) los articulos de los que carece, pero no puede
permitirselos». En la préctica, las preguntas de la
EU-SILC relacionadas con cada uno de los concep-
tos estdn destinadas a poder hacer una distincién
entre la «carencia» de un concepto y su «carencia
forzosa».

Los contenidos de la propia lista también mere-
cen atencion. Como sefiala Guio (2009), la lista se
parece mucho a las propuestas iniciales de Town-
send (1979). La lista tedrica de conceptos de la
EU-SILC se ha validado, sin embargo, en la pric-
tica en algunos estudios empiricos que siguen la
metodologia propuesta por Mack y Lansley
(1985). Estos autores propusieron la identificacion
de los conceptos relevantes recogiendo las opinio-
nes de personas en torno a las cuales se constitu-
yen las «necesidades sociales percibidas». Basan-
dose en el Eurobarometro de 2007, trataron de
averiguar si los conceptos eran considerados esen-
ciales por la poblacién y, segin Dickes et al.
(2008) y Fusco et al. (2009), casi todos los con-
ceptos fueron considerados necesarios al menos
por la mitad de la poblacion.

Ademads de confirmar el reconocimiento social
de la necesidad de los conceptos, una importante
propiedad de los conceptos seleccionados es que
evitan una seleccion automaética de subgrupos espe-
cificos. Por ejemplo, se pensé que unos escasos
equipamientos publicos y un acceso limitado al
transporte publico, que al principio se consideraron
posibles candidatos, estaban demasiado relaciona-
dos con una poblacién urbana especifica, por lo que
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se excluyeron. También se sefiala frecuentemente el
hecho de que en la lista no figure la «carencia de un
ordenador». Segtin Guio (2009), parece que este ar-
ticulo refleja significativas diferencias entre los gru-
pos de edad y de educacidn (y, ademds, la mitad de
la poblacion no consider6 que fuera necesario).

Aparte de estos criterios de seleccion, los con-
ceptos también deben ser utilizables en el sentido de
identificar a la poblaciéon «pobre». El grafico 2
muestra que el poder de discriminacién de las gran-
des carencias materiales disminuye en gran medida
con los quintiles de renta.

Sin embargo, la lista constituye un avance sig-
nificativo, aunque atdn es preciso realizar mds in-
vestigaciones. En primer lugar, como sefalan
Forster et al. (2004), la diversidad de situaciones
dentro de Europa hace que algunos conceptos sean
mucho maés relevantes en algunos nuevos estados
miembros que en los existentes; un ejemplo es el
televisor.

Aparte de estas consideraciones, estd la cuestion
del desarrollo y la ampliacién de futuros indicado-
res de las carencias en dreas més ambiciosas con el
fin de abarcar todos los aspectos de la inclusién so-
cial. El acceso a la cultura, la educacidn, los trans-
portes y la participacién en la sociedad del conoci-
miento podrian integrarse en los préximos pasos
que se den (véase el apartado 3 para un andlisis mas
extenso de estos aspectos), en los que se han hecho
algunos avances concretos en el modulo ad hoc de
la EU-SILC de 2009, en el cual se analiza una lista
mads amplia con el apoyo activo de investigacion de
Eurostat.

Aparte del contenido de la lista de conceptos,
también merece una consideracién la importancia
y el peso relativos de cada concepto en esa lista,
incluidas algunas cuestiones como la conveniencia
de que las ponderaciones varien de unos estados a
otros o sean las mismas en toda la UE. Guio (2009)
ha planteado todas estas cuestiones con un cierto
detalle y ha analizado algunas opciones para pon-
derar los conceptos (prevalencia, preferencias na-
cionales...), pero ha llegado a la conclusion de que
la opcién no ponderada es mejor, aunque solo sea
porque las diferentes opciones de ponderacién no
parecian afectar a los resultados totales. Por otra
parte, las ponderaciones pueden cambiar con el
tiempo y las opciones de ponderacién podrian lle-
var a situaciones contrarias a la intuicion, en las
que podria ocurrir que una persona que careciera
de menos conceptos tuviera mds carencias que una
persona que careciera de méds conceptos si los con-
ceptos de la primera recibieran una ponderacién
mayor.
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Grafico 2

GRADIENTE DE LA TASA DE GRANDES CARENCIAS MATERIALES
POR QUINTILES DE RENTA, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_mddd13).

Se ha elegido el umbral de cuatro conceptos para  2.4. Luchar contra la pobreza y la exclusion

representar las grandes carencias materiales por ra- social por medio de la participacion

zones tanto empiricas como practicas, ya que un en el mercado de trabajo

umbral anterior de 3 conceptos dio como resultado

unas estimaciones de los niveles de carencias de la La inclusién de informacioén sobre la participa-
UE excesivamente altas y politicamente dificiles de  cién social en un objetivo sobre el riesgo de po-
manejar (véase el grafico 3). breza o de exclusion social se considera crucial en
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Grafico 3
SENSIBILIDAD DE LAS TASAS DE CARENCIAS MATERIALES
A LOS UMBRALES, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_sip8).

el contexto de la estrategia Europa 2020. De he-
cho, la formulacién acordada garantiza que «los
beneficios del crecimiento sean ampliamente
compartidos y los [pobres] ... puedan tomar parte
activa en la sociedad» es la razén por la que la
lucha contra la exclusiéon del mercado de trabajo
se ha integrado en las medidas para reducir la po-
breza y la exclusion social. De hecho, desde el
punto de vista del mercado de trabajo, se reconoce
ampliamente que «el empleo es la mejor salva-
guarda contra la pobreza y la exclusion» (Comi-
sién Europea, 2010).

Se puede alegar, por supuesto, que este tipo de
participacion social no es la inica manera de parti-
cipar activamente en la sociedad y que las tareas
domésticas, el voluntariado y la participacion poli-
tica o cultural pueden ser modos igual de relevan-
tes de perseguir la integracion y la inclusién socia-
les. Sin embargo, también se puede alegar que se
debe prestar mds atencidn al entorno social en el
que se pueden encontrar los pobres, ya se refiera
éste a la exclusién de las prestaciones sociales
(pensiones, atencién sanitaria piblica), a la ausen-
cia de familia o de otras relaciones sociales o a la
falta de acceso al transporte publico o a equipa-
miento publico como bibliotecas, centros sociales,
etc.

Estas distintas formas de exclusion social son di-
ficiles de recoger por medio de los tipos de indica-
dores cuantitativos que se defienden oficialmente.

'BG RO' W HU' T PL'SK EL'PT cY T 'EE CZ IE'SI FR DE BE AT MTES UK FI DK SE NL LU

Sin embargo, los ultimos moddulos de la EU-SILC
han analizado algunas cuestiones como la exclusién
de la banca y la participacién social, que podrian
utilizarse como base para desarrollar mds indicado-
res complementarios.

En Australia, el Social Inclusion Board inde-
pendiente identificé unos indicadores para cubrir
la inclusién social en cinco campos: la pobreza y la
renta baja; la falta de acceso al mercado de trabajo;
el apoyo y las redes sociales limitados; los efectos
del barrio; y la exclusion de los servicios, descritos
todos ellos por medio de 31 indicadores (Saunders,
2010). Abe (2010) también analiza la posibilidad
de tener en cuenta esas dimensiones en Japén e in-
cluye las relaciones sociales y la exclusion de los
sistemas institucionales, ademas de cuestiones
mds tradicionales sobre las carencias materiales y
la pobreza de renta. No obstante, el desarrollo de la
medicidn de estos aspectos hasta convertirse en in-
dicadores aceptables es dificil y exigird, sin duda,
mayores investigaciones.

Entretanto, sin embargo, muchos siguen consi-
derando que la inclusién en el mercado de trabajo es
la manera mas importante de lograr la inclusién so-
cial, con un énfasis en la identificacién de lo que es
necesario para que el hogar pueda mejorar su capa-
cidad para satisfacer sus propias necesidades. La
Comisién Europea ha hecho muchos comentarios
en ese sentido durante los ultimos afios, trabajando
especialmente con los estados miembros a través
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del Método Abierto de Coordinacion. Las comuni-
caciones de 2005 7, 2006 ® y 2008 ° ponen énfasis
todas ellas en la participacién en el mercado de tra-
bajo como via para lograr la inclusion social.

La Recomendacion de la Comisién Europea de
2008 (2008/867/CE) establece que si la existencia
de «recursos y prestaciones suficientes en los siste-
mas de proteccioén social, sigue siendo un instru-
mento de referencia de las politicas comunitarias en
lo que respecta a la pobreza y la exclusién social,
[...] han surgido nuevos instrumentos estratégicos.
[...] Uno de estos instrumentos es el Método Abier-
to de Coordinacion en materia de Proteccion Social
e Inclusién Social, entre cuyos objetivos se encuen-
tra la inclusion social activa de todos, que se debe
asegurar promoviendo la participacién en el merca-
do laboral y luchando contra la pobreza y la exclu-
sion entre las personas y los colectivos mds margi-
nados. Otro instrumento lo constituye la Estrategia
Europea de Empleo, cuyos objetivos son, entre
otros, reforzar la inclusion social, combatir la po-
breza, impedir la exclusién del mercado laboral y
fomentar la integracién profesional de las personas
desfavorecidas».

Sin embargo, la presencia de la exclusién del
empleo dentro del instrumento de control no esta
exenta de controversia. En el dambito de la UE, muy
pocos investigadores han analizado la idea de com-
binar la pobreza de renta y las carencias materiales
con la exclusién del mercado de trabajo. Nolan y
Whelan (2011) sugieren que la inclusion de este in-
dicador distorsiona el gradiente habitual de clases
sociales. De hecho, «los hogares que tienen muy
baja intensidad de trabajo se refiere a la situacién
de las personas que viven en hogares en los que
nadie trabaja (o trabaja muy poco), pero que no vi-
ven necesariamente con una renta muy baja» (Co-
mision Europea, 2011). Desde este punto de vista,
la inclusién de la exclusién del mercado de trabajo
en un instrumento de control muestra que existe la
voluntad politica de «controlar los esfuerzos de los
estados miembros para luchar contra la exclusién

7 Trabajar juntos, trabajar mejor, COM(2005)706.

del mercado de trabajo, incluidas sus formas mas
graves».

El indicador acordado de la intensidad de trabajo
muy baja se refiere al cociente entre el nimero de
meses que han trabajado '° todos los miembros en
edad activa del hogar ' durante el afio de referencia
de la renta y el niimero total de meses que podrian
haber trabajado tedricamente esos mismos miem-
bros del hogar.

La eleccidon de un umbral de 0,2 se basé en va-
rias consideraciones. La primera era el deseo de re-
coger las situaciones en las que los miembros del
hogar trabajan tan poco durante el aflo que no pue-
den esperar ganarse la vida Ginicamente con su par-
ticipacion en el mercado de trabajo. Como se mues-
tra en el capitulo 4, las tasas de pobreza tienden a ser
muy altas por debajo del umbral de 0,2, mientras
que por encima el riesgo de pobreza tiende a dismi-
nuir significativamente.

Otra consideracion era dar un niimero aproxima-
do de personas sin empleo que fuera lo suficiente-
mente cercano a la medida existente de los hogares
sin empleo basada en la encuesta sobre las fuerzas
de trabajo '*. Sin embargo, la definicion de trabajo
varia de una fuente a la otra. En la encuesta sobre las
fuerzas de trabajo, se considera que un hogar no tie-
ne empleo si ninguno de sus miembros ha trabajado
en las 4 ultimas semanas, independientemente de lo
que ocurriera antes. Sin embargo, en la SILC el pe-
riodo que se considera es todo un aflo, por lo que el
criterio de «cero trabajo» durante 12 meses seria un
criterio mucho maés estricto que el indicador de la
encuesta sobre las fuerzas de trabajo. Por dltimo,
una intensidad de trabajo de 0,2 corresponde a la
situacién de intensidad de trabajo de menos de un
dia a la semana, en promedio, o dos meses y medio
al afio, intensidad que es bastante baja.

Las personas que viven en hogares sin empleo
generalmente tienen una renta mas baja (capitulo 4).
Sin embargo, alrededor del 10 por ciento de las que
viven en hogares sin empleo en la UE27 vive con

8 Comunicacion relativa a una consulta sobre una accién a nivel de la UE destinada a promover la inclusion activa de las per-

sonas mds alejadas del mundo laboral, COM(2006)44.

° Inclusion activa de las personas excluidas del mercado laboral, COM(2008)5737.

10 Una persona en edad activa es una persona de 18-59 afios que no es un estudiante de 18-24 afios. Los hogares formados
dnicamente por nifios, estudiantes de menos de 25 afios y/o personas de 60 afios o mds se excluyen totalmente del cdlculo del indi-
cador. Los miembros del hogar de 60 afios 0 mds se excluyen totalmente del cdlculo del indicador (aunque vivan con personas en
edad activa). En cambio, los pensionistas de menos de 60 afios, asi como los estudiantes de 25 afios o mds se consideran personas
en edad activa y, por lo tanto, se incluyen en el célculo de la intensidad de trabajo del hogar.

' En el caso de las personas que han trabajado a tiempo parcial, se realiza una estimacion del nimero de meses en equivalente
a tiempo completo basdndose en el nimero de horas semanales habitualmente trabajadas.

12 Véase el capitulo 4 para un andlisis completo de los indicadores de exclusién del mercado de trabajo.
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Grafico 4

GRADIENTE DE LAS PERSONAS CUYA INTENSIDAD DE TRABAJO ES MUY BAJA
POR QUINTILES DE RENTA, 2009
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una renta de los tres quintiles superiores, debido
principalmente a los trabajadores que se han jubila-
do anticipadamente, que no participan en el merca-
do de trabajo, pero tenian menos de 60 afos y, por lo
tanto, se consideran sin empleo y perciben una renta
de los quintiles de renta mds altos. La conveniencia
o no de que las personas que se jubilan anticipada-
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mente se consideren parte de la poblacién objetivo
pertenece al debate politico. En el extremo opuesto,
la composicién de la renta de las personas que viven
en hogares sin empleo dentro de los quintiles de
renta mas bajos claramente depende mds de las
prestaciones que de otras rentas: el 15 por ciento, en
promedio, de la renta bruta se basa en las prestacio-
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Grafico 5
COMPOSICION DE LA RENTA DE LAS PERSONAS SEGUN LA INTENSIDAD DE TRABAJO
DEL HOGAR, 2009
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Fuente: Célculos de la Direcciéon General de Empleo basados en la EU-SILC.

Poblacion: Poblacion total de 18-64 anos de la UE27.

Nota explicativa: La renta derivada del trabajo representa el 17 por ciento de la renta neta del hogar de las personas que viven en hogares en los que
la intensidad de trabajo es muy baja y el 112 por ciento de la renta neta del resto de la poblacién. Las rentas relacionadas con la vejez (pensiones,
prestaciones de vejez, prestaciones de supervivientes) representan el 30 por ciento de la renta bruta del hogar de las personas que viven en hogares
en los que la intensidad de trabajo es muy baja y el 5 por ciento de la renta del resto de la poblacién. En el caso de ambas poblaciones (vivan o no
en hogares en los que la intensidad de trabajo es muy baja), la suma de los componentes es igual al 100 por ciento (representa la renta neta). «Otros»
se refiere a los impuestos sobre la riqueza, las transferencias entre hogares, el pago de los intereses de créditos hipotecarios, la renta del capital/al-

quiler de bienes inmuebles.

nes por desempleo, el 18 por ciento en las prestacio-
nes de invalidez o por enfermedad y el 10 por ciento
en las ayudas familiares o para educacion.

2.5. Resumen de las tres dimensiones: ;jun «y»
0 un «o»?

El desarrollo de tres importantes dimensiones de
la pobreza o de la exclusién social estd avanzando
satisfactoriamente, pero su plena aplicacién en Eu-
ropa sigue siendo un reto. Aunque algunos influyen-
tes investigadores estén de acuerdo en que es bueno
combinar diversas dimensiones cuando se analiza la
pobreza, atin hay que resolver la cuestion de si de-
ben agregarse y, en caso afirmativo, de qué manera.
Ravaillon (2011) se pregunta si es realista imaginar
una unica medida de la pobreza y propone que se
desarrolle un conjunto creible de mudiltiples indices
en lugar de uno solo. Sin embargo, el calculo de un
unico indicador es una manera eficaz de comunicar
en un entorno politico y un instrumento necesario
para controlar 27 situaciones nacionales diferentes.

La definicion actual del riesgo de pobreza o de
exclusién social en el ambito de la UE mantiene la
incidencia de al menos una de las tres dimensiones
necesarias para que se considere que una persona es

pobre o estd socialmente excluida. Es lo que podria-
mos llamar una definiciéon mds amplia, por contra-
posicién a una mds estricta en la que es necesaria
una combinacién de los tres indicadores.

Forster et al. (2004) desarrollaron un indicador
en ese sentido mas estricto, centrando la atencion en
las personas que se encuentran en riesgo de pobreza
y de sufrir carencias. Los autores sostienen que su
concepto de «pobreza consistente» no pretende ser
capaz de incluir a todas las personas que posible-
mente deberfan considerarse pobres, [...] pero hace
hincapié en un grupo de personas que no sélo po-
seen una renta baja sino que tienen muy poco acce-
so a bienes y equipamientos centrales y bdsicos».

Una ventaja de la definicién mas amplia es que
elimina algunas de las deficiencias mas obvias de
los indicadores actuales, comenzando por los men-
sajes que transmiten implicitamente. Por ejemplo,
en los nuevos estados miembros los umbrales de
pobreza son relativamente bajos y las personas que
se encuentran por encima del umbral pueden no sa-
tisfacer necesariamente todas sus necesidades; en
otras palabras, es probable que sufran carencias ma-
teriales y merezcan la atencion de los poderes publi-
cos. Al mismo tiempo, un hogar sin empleo también
podria merecer la atencién de los poderes publicos,
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aunque su renta sea superior al umbral de pobreza si
resulta que depende excesiva o innecesariamente de
las prestaciones sociales.

3. PASOS ADELANTE: MEJORAR LA
MEDICION DE LA POBREZA
3.1. Mejoras de la medicion de la pobreza
Desde 2007, la definicion de renta de la EU-
SILC ha mejorado hasta tal punto que actualmente
su medicién de la renta cumple la mayoria de las
recomendaciones del Grupo de Canberra interna-
cional sobre la definicion de la renta del hogar y hoy
incluye diversos tipos de renta (renta de los asalaria-
dos, renta del trabajo por cuenta propia, transferen-

cias corrientes, planes privados de pensiones)
(Wolff et al., 2009).

Se ha estudiado la posible inclusién de las rentas
imputadas y de otros componentes de la renta no
monetarios recomendados por Canberra (los intere-
ses pagados por los créditos hipotecarios, el valor
de los bienes producidos para consumo propio, la
renta bruta no monetaria derivada del trabajo), pero
sigue habiendo cuestiones metodoldgicas que pue-
den afectar significativamente a las posibilidades de
comparar los datos. Por ejemplo, las rentas imputa-
das son sensibles al tamafio y a las caracteristicas
del mercado privado de alquiler. También son sensi-
bles, por definicion, al valor imputado de las vivien-
das, en el que influye mucho la situacién econémica
y financiera, especialmente en los periodos de crisis
(por ejemplo, en Irlanda hoy). El componente «inte-
reses pagados por los créditos hipotecarios» tam-
bién es sensible a las diferencias entre las practicas
nacionales para la devolucién de los préstamos (cor-
to plazo/largo plazo).

Por lo tanto, atin es necesario realizar mas avan-
ces en la medicion de la renta. Las rentas mds bajas,
en particular, merecen una atencion especial, ya que
«en el extremo inferior de la distribucion de la renta,
el nivel de carencias materiales a menudo no es el
mads alto» (Fusco et al., 2009), lo cual es enigmaéti-
co. Las rentas derivadas del trabajo por cuenta pro-
pia podrian beneficiarse especialmente de las mejo-
ras, ya que a veces pueden llevar a elaborar medidas
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inadecuadas. Fusco et al. (2009) muestra que los
trabajadores por cuenta propia tienden a tener un
riesgo mayor de pobreza y menos carencias mate-
riales. Las investigaciones sobre el periodo de refe-
rencia de la renta podrian ayudar a resolver esa
cuestion .

3.2. Tener en cuenta las prestaciones en especie

Muchos estados miembros investigan la provi-
sién de prestaciones en especie, como guarderias,
para luchar contra la pobreza. La provision gratuita
de esos servicios produce un efecto real y directo en
el bienestar de los individuos y en su participacion
en el mercado de trabajo. Sin embargo, no se refleja
debidamente en las medidas actuales de la pobreza
y de la exclusién social, ya que la medida tradicio-
nal de la desigualdad de la renta y de la pobreza
basada en la renta disponible «equivalente» no las
refleja (Marical et al., 2006; Smeeding et al., 2008;
Vaalavuo, 2011). Las prestaciones en especie en las
medidas de la renta son una cuestién importante
para abordar la falta de acceso a los recursos nece-
sarios para tener unos niveles minimos de vida y de
participacién en la sociedad (Nolan y Whelan, 2007;
Cappellari y Jenkins, 2007).

Por lo que se refiere a las prestaciones en espe-
cie, la asistencia sanitaria y la educacion son las mds
importantes en general, mientras que los servicios
sociales personales son, en la mayoria de los paises,
casi inexistentes. La imputacion de las prestaciones
en especie a la renta (véase el recuadro 3) muestra
que en la inmensa mayoria de los paises las transfe-
rencias en especie estdn pensadas para los pobres.
En conjunto, el quintil inferior de renta se beneficia
mds que el quintil mds rico, si bien a veces los que
mads se benefician son el segundo o el tercer quintil.

El gasto en asistencia sanitaria estd distribuido
de una manera bastante igualitaria entre las clases
de renta —si bien estd muy concentrado en los indi-
viduos en un afio dado '*— mientras que la educacion
es algo mds progresiva. La principal excepcion a
este concepto igualitario es la educacion preescolar
y las guarderias (véase el gréfico 6).

La estructura sociodemografica de la sociedad
afecta naturalmente a los resultados. Como los an-

13 Un trabajador por cuenta propia podria obtener, de hecho, unos ingresos excepcionalmente bajos en un afio dado, aunque
gane significativamente mds a medio plazo. Por lo tanto, se podria considerar que esa persona es pobre ese aio, pero no necesaria-
mente carente de las necesidades materiales, ya que se beneficia de ahorros o de bienes duraderos que corresponden a unos niveles

de vida mas altos.

4 Véase, por ejemplo, el Joint Report on Health Systems realizado por la Comision Europea y el Comité de Politica Econémi-
ca, pag. 148, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/op74_en.htm.
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Recuadro 3
METODO DE IMPUTACION DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE

En este andlisis se centra la atencién en las catego-
rias de gasto mds importantes del Estado de bienestar,
a saber, la educacion preescolar y los servicios de
atencion infantil (EPAI), la educacién primaria y se-
cundaria, la asistencia sanitaria y los servicios de aten-
cion a los ancianos. Algunos otros tipos de prestacio-
nes en especie, especialmente los servicios activos del
mercado de trabajo, la vivienda social ' y el transporte
publico, no estan integrados en este andlisis.

Para estimar el efecto redistributivo de los servi-
cios publicos, se sigue el método habitual en este cam-
po (Smeeding et al., 1993; Marical et al., 2006; para
un andlisis mds detallado de algunas cuestiones meto-
doldgicas, véase Vaalavuo 2011). El valor monetario
de las prestaciones en especie se basa en el «coste de
produccion», es decir, en el gasto publico en el servi-
cio en cuestién. El gasto se divide por el nimero de
usuarios para calcular el valor de la prestacion para el
beneficiario (véase la tabla).

La asignacion de prestaciones a los individuos va-
ria segun el servicio. La imputacién se basa en el uso
real cuando lo permiten los datos; es decir, en el caso
de la educacion preescolar y de los servicios de aten-
cién infantil, asf como de la educacién de las personas
de més de 16 afos. Por lo que se refiere al resto, la

asignacidn de las prestaciones se realiza en funcion de
la edad y, en el caso de la asistencia sanitaria y de los
ancianos, en funcién del sexo. Este método omite, por
supuesto, otros muchos factores que pueden influir en
el uso de los servicios; por ejemplo, se observa que el
nivel de estudios y la clase de rentas afectan al uso de
los servicios sanitarios y la utilizacién de los servicios
formales de atencién a los ancianos depende, por
ejemplo, del estado civil y de la existencia de atencién
informal. El grafico 6 muestra, en parte, la magnitud
de esta deficiencia de los datos: vemos que en todos
los paises las personas del quintil mds pobre tienen
mads probabilidades de no recibir atencion sanitaria.

Pzywara (2010), basdandose en proyecciones sobre
la asistencia sanitaria, ha calculado los gastos en asis-
tencia sanitaria por edad y sexo y las tasas de incapa-
cidad que reflejan las necesidades de atencién a los
ancianos proceden del Informe de 2009 sobre el enve-
jecimiento demogréfico (Comisién Europea, Direc-
cién General de Economia y Finanzas, 2008). La edu-
cacion para las personas de menos de 16 afios se basa
Unicamente en la edad, como se indica en los datos de
Eurostat. Los andlisis se basan en los datos de la EU-
SILC de 2006 y de 2009 relativos a 23 y 26 paises,
respectivamente.

METODO DE IMPUTACION DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE

Valor de las prestaciones en especie Fuente Asignacion Fuente
Gasto piiblico en atencién infantil ESSPROS 3;?;1"0121“ infantil en guarderfa por uso gy oy
EPAI .
Gasto publico en educacién preescolar Eurostat Educacién en centro de preescolar por EU-SILC
uso por hora
« Menores de 16 afios: probabilidad
Gasto publico en educacion primaria  Eurostat segun la matriculacién por edad y Eurostat
Educacién nivel CINE»
Gasto publico en educacioén secundaria Eurostat éll\lillzgf)res de 16 afos: nivel actual de EU-SILC
As1§te1}01a Gasto publico en asistencia sanitaria DG ECFIN Gasto estimado para cada edad y sexo, DC ECFIN
sanitaria por edad por separado
- Gasto publico en atencién a ancianos . .
Atepc10n a en prestaciones en especie y asistencia ESSPROS Tasas de 1ncapac1dad}p0r edad YSEXO pC ECFIN
ancianos de las personas de mds de 65 afios

a largo plazo

Nota: Variable s6lo en el caso de las personas de mds de 16 afios. Por este motivo, la imputacién se basa en la edad tinicamente en el caso de

las personas que tienen menos de esa edad.

! En algunos estudios anteriores se ha analizado el efecto que produce la vivienda social en la redistribucion o en la re-
duccién de la pobreza. Como los costes de la vivienda normalmente constituyen la mayor categoria del presupuesto de los
hogares, las medidas que ayudan a las familias a sufragar estos costes son evidentemente importantes. Las ayudas para vi-
vienda se tienen en cuenta en la renta disponible, al igual que las transferencias en efectivo, pero las prestaciones en especie,
como la menor renta pagada por la vivienda social, no se tienen en cuenta automdticamente.
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Grafico 6
DISTRIBUCION DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE ENTRE LOS QUINTILES DE RENTA, 2009
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Fuente: Calculos de la Direccién General de Empleo basados en la EU-SILC.

cianos a menudo se encuentran en peor situacién
econdmica que el resto de la sociedad, es normal
que el gasto en asistencia sanitaria y en atencién a
los ancianos se destine en gran medida al quintil in-
ferior de renta. Asimismo, la situacién econdmica
de las familias que tienen hijos determina la forma
de la distribucion. Como las tasas de pobreza de los
nifios y de los ancianos a menudo son superiores a
la tasa media del conjunto de la poblacién, es més
probable que los servicios publicos que benefician
especialmente a estas categorias destinen recursos
al extremo inferior de la distribucién de la renta.

No obstante, en muchos casos se considera que
los recursos dedicados a la educacién preescolar y a
los centros de atencidn infantil benefician mds a los
ricos que a los pobres en la mitad de los paises. Sin
embargo, no es fécil estimar la justicia de las presta-
ciones relacionadas con el cuidado de los hijos: ; tie-
nen las personas mds acomodadas mas acceso a los
servicios publicos de atencién infantil o son més ri-
cas gracias a estos servicios (y, por lo tanto, tienen
mds acceso al mercado de trabajo)?

En general, se puede decir que los servicios de
atencion infantil brindan a los padres la posibilidad

de elegir entre el trabajo y la familia y permiten que
haya dos perceptores de renta, mientras que la exis-
tencia de atencion gratuita o subvencionada puede
ayudar especialmente a los padres solos a escapar
de la pobreza por medio del empleo remunerado.
Desde el punto de vista de la inclusion social y de la
lucha contra la pobreza, eso implica que es impor-
tante disefiar los sistemas de manera que garanticen
que los servicios de calidad son accesibles indepen-
dientemente del nivel de renta. Como los padres pa-
gan algo por los servicios de atencién infantil en la
mayoria de los paises, las contribuciones de los
usuarios tienen que estar relacionadas con la renta
de manera que la progresividad del sistema esté ga-
rantizada y la opcién de las guarderias sigue siendo
una buena alternativa también para las personas que
tienen bajas ganancias (véase el capitulo 4).

En general, las prestaciones en efectivo no pue-
den sustituir a las prestaciones en especie, ya que
la renta en efectivo sigue determinando el nivel de
autonomia econdmica del hogar. Sin embargo, la
cuestion de la existencia de servicios y del acceso
a ellos es fundamental tanto desde el punto de vis-
ta de la investigacién como desde el punto de vista
de las politicas. Parece que las prestaciones en es-
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pecie benefician considerablemente a los pobres y
representan una elevada proporcién de la renta fi-
nal de los hogares pobres (véase el grifico 6). Por
lo tanto, cuando hay una recesion econdmica y re-
cortes presupuestarios, es preciso reconocer el
riesgo de que estas reformas afecten mds a los po-
bres y hagan atn més dificil una recuperacion sos-
tenible e integradora.

3.3. Posibles mejoras en la medicion de las
carencias materiales

El desarrollo del indicador de la UE de las caren-
cias materiales es bastante reciente y representa un
importante paso adelante en la medicion de la po-
breza y de la exclusion social en el dmbito de la UE.

Sin embargo, ain es necesario mejorarlo, como ha
pedido el Consejo Europeo. La préxima revision de
la EU-SILC y la revisién prevista del objetivo de
pobreza en 2015 hacen que sea necesario reflexio-
nar urgentemente sobre la manera de mejorar los
logros anteriores. Es preciso abordar los puntos si-
guientes en ese contexto.

En primer lugar, se podria ampliar la lista de
conceptos con el fin de incluir la situacion de caren-
cias materiales de una manera mds robusta. La lista
de nueve conceptos es muy concisa y es posible que
no siempre recoja totalmente las carencias materia-
les en cada pais. Por ejemplo, la carencia forzosa de
un televisor en color parece bastante adecuada para
aislar a los mds pobres en la mayoria de los paises
(véase la tabla 2), pero en realidad afecta a menos

Tabla 2

PODER DISCRIMINATORIO DE LOS CONCEPTOS POTENCIALES DE CARENCIAS, 2009
(EN % DE LA POBLACION)

Carencia forzosa de un TV en color

Carencia forzosa de un ordenador

Estd en riesgo de  No estd en riesgo Total Estd en riesgo No estd en riesgo Total
pobreza de pobreza de pobreza de pobreza
UE27 1,6 02 04 16,4 5 6,9
BE 22 0,3 0,6 16 2.8 4,7
BG 9 03 22 47,1 20,8 26,5
CczZ 1,1 0.1 02 26,5 52 7
DK 32 02 0.6 3,7 14 1,7
DE 1,9 0,3 0,5 9.3 2 3,1
EE 1,2 0,1 0,3 16,8 4,7 7,1
IE 1.8 0,1 04 13,7 43 5,7
EL 0,1 0 0,1 20,5 9,2 114
ES 02 0 0,1 12,8 52 6,6
FR 0,6 0.1 02 148 35 49
IT 0.8 0.1 03 12,6 3.1 49
CY 0,3 0 0,1 9.6 42 5.1
LV 19 0,3 0,7 31,6 10,2 15,7
LT 14 04 0,6 25 8 11,5
LU 0,1 0.1 0.1 6.6 0.6 15
HU 3,1 0,7 1 29.5 10,9 132
MT 0,6 0,3 0,3 69 14 23
NL 04 0 0,1 2.8 1 1,2
AT 2 02 04 13,5 3 42
PL 1,6 0,3 0,5 238 8.8 114
PT 1,8 0,2 05 19,2 8,1 10,1
RO 6.8 0,7 2,1 51,7 248 30,8
SI 2,6 03 05 12,5 39 4.8
SK 1,2 02 03 27 7.8 99
Fl 44 0,6 1,1 12,5 2,1 35
SE 19 04 0,6 34 1 1,3
UK 0,8 0,1 0,2 79 2.3 33
Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_mddu).
<] iNpice |[->
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de un 1 por ciento de la poblacidn que se encuentra
en riesgo de pobreza en 9-12 paises.

Algunos indicadores parecidos normalmente se
basan en listas mds largas de conceptos. Por ejem-
plo, Abe (2011) utiliza una lista de nueve conceptos
para describir las carencias materiales en Japon que
corresponden a la parte de «bienes duraderos» de
las carencias materiales de la UE; una lista de cinco
conceptos para medir las dificultades econdmicas y
financieras; y otra lista con tres conceptos para tener
en cuenta las carencias de vivienda. En Francia, el
instituto nacional de estadistica (INSEE) utiliza una
lista de 28 conceptos para medir las carencias mate-
riales; en Irlanda, la lista desarrollada por el Econo-
mic and Social Research Institute (ESRI) contiene
11 conceptos, incluidos conceptos relacionados con
la inclusién social y la vivienda; mientras que en el
Reino Unido las carencias se miden por medio de
una lista de 21 conceptos ponderados por la preva-
lencia de cada uno en la poblacion.

Otra manera de abordar la cuestién de la diversi-
dad existente en Europa podria ser considerar op-
ciones que incluyan umbrales basados en distintas
listas de conceptos para cada grupo de paises. Tam-
bién se podria explorar la posibilidad de elaborar
indicadores de las carencias basados en una lista
comun de conceptos que se aplicaran a todos los
paises, junto con conceptos complementarios espe-
cificos para cada pais con el fin de recoger con ma-
yor precision las carencias en todos los paises (por
ejemplo, tener un par de botas abrigadas es mds im-
portante en Finlandia que en Portugal).

También se podrian fijar diferentes umbrales
dando diferentes ponderaciones a los componentes
fundamentales de la UE (por ejemplo, «necesitado»
si estd afectado por 4 de 9 conceptos de la UE y por
1 de 3 conceptos nacionales o por 5 de 12 concep-
tos). Naturalmente, esas opciones merecen un andli-
sis detallado, son dificiles de aplicar y es complica-
do elegir conceptos que tengan la misma importancia
dentro de los grupos de paises y permitan hacer
comparaciones internacionales, asi como fijar unos
umbrales adecuados.

También seria relevante tratar de integrar nuevos
conceptos en la lista. Por ejemplo, se podria consi-
derar la carencia forzosa de un ordenador o de un
teléfono movil (véase la tabla 2). En algunas inves-
tigaciones anteriores (Guio et al., 2009), basadas en
el Eurobarometro de 2007, se ha llegado a la con-
clusién de que ambos conceptos tenian el inconve-
niente de que una parte significativa de la poblacion
no los consideraba necesarios (especialmente el or-
denador). Sin embargo, estos criterios, que ya tie-
nen varios afios, merecen una reconsideracién, ya
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que es probable que hayan evolucionado significati-
vamente desde que se eligieron las medidas.

Por ultimo, el acceso a servicios como el acceso
a Internet o el acceso a los bancos son pasos necesa-
rios para mejorar la medida de las carencias. Una
vez mds, hay una serie de obstdculos. Por ejemplo,
es necesario tener en cuenta la densidad del drea, ya
que la carencia de un determinado concepto (por
ejemplo, facil acceso a las tiendas de alimentacién o
al transporte piblico) no se puede valorar de la mis-
ma manera en el caso de los habitantes de las zonas
rurales que en el de los habitantes de las zonas urba-
nas. Por otra parte, la importancia de algunos con-
ceptos (por ejemplo, la conexién a Internet, el telé-
fono movil o el acceso a servicios bancarios) varian
extraordinariamente de unos subgrupos de la pobla-
cion a otros (grupos de edad en el caso de Internet y
del teléfono movil y zonas rurales o urbanas en el
caso del acceso a servicios bancarios; véase el gra-
fico 7). Esos conceptos no satisfacen el criterio ha-
bitual de estar repartidos de una manera uniforme
entre la poblacién, lo que podria dar como resultado
una seleccion artificial de los subgrupos (por ejem-
plo, se consideraria que los habitantes de las zonas
rurales sufren mds carencias que los habitantes de
las zonas urbanas como consecuencia de los crite-
rios misceldneos). Superar estos obstdculos es difi-
cil, pero necesario para mejorar los indicadores.

3.4. Ampliar las carencias a los bienes no
monetarios y sus capacidades
redistributivas

En 1985, la definicién de pobreza del Consejo
Europeo incluyé cuestiones «materiales, culturales
y sociales». Sin embargo, mientras que los concep-
tos relacionados con las carencias materiales reco-
gen el aspecto material, las dimensiones sociales y
culturales atin no se reflejan totalmente en relacion
con el riesgo de pobreza o de exclusion social.

El valor afiadido de pasar de medidas basadas en
la renta a medidas no monetarias era que permitia re-
coger el acceso a bienes no monetarios para los que
no hay un mercado abierto real (por ejemplo, la sa-
Iud, la educacidn, las relaciones sociales) o areas de
la economia en las que el mercado dista de ser perfec-
to (como las propiedades inmobiliarias) (Bourguig-
non et al., 2003). A este respecto, Ravaillon (1996)
propuso un enfoque de la pobreza basado en cuatro
dimensiones, que incluia especificamente el acceso a
bienes que no se comercian en el mercado.

Es fundamental poder incluir esos aspectos en el
riesgo de pobreza o de exclusion social, ya que estos
factores tienen un importante efecto redistributivo y
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Grifico 7
CONCEPTOS POTENCIALES PARA FUTUROS INDICADORES DE LAS CARENCIAS MATERIALES

Carencia de conexion a Internet
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Fuente: Eurostat, médulo ad hoc de la EU-SILC de 2009.

pueden ayudar a distinguir entre los grupos que se
benefician en gran medida de ellos y los que estdn
excluidos. Por ejemplo, en algunos paises los estu-
diantes viven con una baja renta, pero tienen acceso

a toda una variedad de servicios (como atencion sa-
nitaria subvencionada, vivienda y transporte, acceso
publico a Internet y otros servicios) que les permi-
ten disfrutar de un cierto grado de autonomia y par-




Las pautas de pobreza y de exclusion social en Europa

ticipar en la sociedad. Por lo tanto, merece la pena
preguntarse si necesitan mas ayuda. En otros paises,
los estudiantes no pueden abandonar la casa paterna
y dependen totalmente de los recursos de la familia.
La falta de acceso a recursos y a servicios de ayuda
podria dificultar su movilidad y su capacidad para
encontrar trabajo, tener oportunidades de formacion
y formar una familia.

La introduccién de mediciones del acceso a la
educacion, la atencion sanitaria, los servicios ban-
carios o el transporte podria ser una manera prome-
tedora de desarrollar indicadores de las carencias
materiales. Sin embargo, la ampliacién de los indi-
cadores actuales recogidos por la EU-SILC plantea
un reto y dista de ser facil. En un médulo de la EU-
SILC de 2007 sobre la vivienda se explor6 la mane-
ra de integrar algunos aspectos de la accesibilidad (a
servicios de alimentacion, banca, transporte ptbli-
co, servicios sanitarios y escuelas), pero se mostré
que generalmente no era posible hacerlo por medio
de una unica pregunta y que era necesario hacer una
serie de preguntas para describir satisfactoriamente
las carencias y para evitar la seleccion artificial de
subgrupos de la poblacion 5.

Ampliar la lista de conceptos a otras dimensio-
nes, como la participacion social (relaciones, ami-
gos) también es una perspectiva prometedora. La
estimacion del alcance de una red social podria ser,
de hecho, un importante paso adelante en el intento
de recoger la inclusidn/exclusion social. En un mo-
dulo ad hoc anterior de la EU-SILC de 2006 se ex-
ploraron aspectos como «reunirse con familiares o
amigos al menos una vez al mes». Parecia que este
concepto mostraba que existian grandes diferencias
entre las experiencias de las personas en riesgo de
pobreza y las de las personas que no se encontraban
en riesgo de pobreza y entre las personas que su-
frian graves carencias materiales y las que no. Sin
embargo, esas dimensiones son bastante dificiles de
integrar en los cuestionarios estadisticos y podrian
afectarles negativamente las cuestiones de memo-
ria, referencia temporal o definicién '°.

Por dltimo, controlar el acceso a la asistencia sa-
nitaria es claramente un aspecto importante de la
evaluacién de los esfuerzos de los estados miem-
bros para prevenir la exclusién social y luchar con-
tra ella. Por ejemplo, la necesidad insatisfecha de
asistencia sanitaria muestra un importante gradiente
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entre las personas que se encuentran en riesgo de
pobreza y las que no y, en un grado incluso mayor,
entre las que sufren graves carencias materiales y
las que no (véase el grafico 8). El médulo ad hoc de
la EU-SILC de 2009 ha tratado de responder conta-
bilizando el nimero de visitas a los médicos de me-
dicina general y a los especialistas y demostrando
que las personas que sufren mayores carencias ge-
neralmente es menos probable que acudan al médi-
co, salvo las que tienen graves problemas de salud
que exigen 10 visitas o mas al afio al médico (véase
el gréfico 9 del capitulo 2).

3.5. Abrir la caja negra del hogar

El indicador actual de las carencias materiales se
basa en el hogar. Supone que todos los miembros
del hogar padecen las mismas carencias. Si uno de
ellos piensa que tiene «una carencia forzosa», se
considera que todo el hogar sufre carencias en este
sentido, ya que se piensa que los recursos se com-
parten por igual en el seno del hogar. Sin embargo,
en algunos trabajos de investigacion se pregunta si
ese supuesto es razonable (Jenkins, 1991).

En el médulo de la EU-SILC de 2009 se explord
esa cuestion haciendo preguntas a los individuos so-
bre algunos articulos (por ejemplo, sobre el teléfono
movil, el gasto de una pequefia cantidad de dinero
en uno mismo, las visitas al médico de medicina ge-
neral...). Los analisis de nivel micro de la existen-
cia de posibles desigualdades en el seno del hogar
ayudardn a saber si las carencias podrian variar de
unos miembros a otros, por ejemplo, de los hombres
a las mujeres o de los adultos a los nifios.

La apertura de la caja de Pandora de la distribu-
cién de los recursos en el seno del hogar plantea
evidentemente la cuestion de la medicion de las ca-
rencias infantiles. «En las familias que tienen un
presupuesto ajustado, la redistribucién de los recur-
sos podria ir en favor de los hijos, ya que los padres
tratan de atenuar el efecto que producen las dificul-
tades econdmicas en el nivel de vida de los hijos»
(Engsted-Maquet y Guio, 2006), aunque también
puede haber casos en los que los nifios sufran caren-
cias relativamente (sobre todo en los casos de los
adultos alcohdlicos o drogodependientes).

En el médulo de la EU-SILC de 2009 sobre las
carencias se ha tratado de recoger una serie de ca-

15 Por ejemplo, como ya se ha sefialado, el acceso al transporte puiblico es bastante dificil de abordar y exige ajustar las pregun-

tas para evitar la seleccién artificial de los habitantes rurales.

' Por ejemplo, podria ser bastante dificil, sobre todo para hacer comparaciones internacionales, establecer la distincion entre

un amigo y un familiar.
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Grafico 8

GRADIENTE POR QUINTILES DE RENTA DE LA PROPORCION DE PERSONAS
QUE DECLARAN UNA NECESIDAD INSATISFECHA DE RECONOCIMIENTOS MEDICOS
POR FALTA DE RECURSOS, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.

Nota: Las personas que se enfrentan a una necesidad insatisfecha de atencién debido a la falta de recursos corresponde a las que declararon una
necesidad insatisfecha de atencién por una de las razones siguientes: «demasiado cara», «demasiado lejos» o «demasiado tiempo de espera».

rencias especificas de los nifios que podrian permitir
el desarrollo de indicadores de las carencias infanti-
les. Sin embargo, uno de los obstaculos bdsicos es
que no se entrevista a los nifios de menos de 15

afios. Por otra parte, las familias que tienen mas de
un hijo, cuando son encuestadas, tienen que respon-
der sobre todos sus hijos, no sobre cada uno, por lo
que es dificil interpretar los resultados.
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Grafico 9

NUMERO DE VISITAS A MEDICOS GENERALES Y A ESPECIALISTAS, POR RIESGO DE POBREZA
Y GRANDES CARENCIAS MATERIALES, UE27, 2009
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Fuente: Eurostat, médulo ad hoc de 1la EU-SILC de 2009.

3.6. Comprender mejor la poblacion excluida
del mercado de trabajo

La dimension de la exclusion del mercado de tra-
bajo también merece una consideracién mas exten-
sa. Como muestran los andlisis siguientes, la pobla-
cion sin empleo es bastante heterogénea y se debe
examinar més detalladamente. Por ejemplo, de la
misma manera que podria ser discutible incluir a los
estudiantes en el objetivo de pobreza si se benefi-
cian de servicios que no se comercian en el merca-
do, también podria ser discutible incluir en el obje-
tivo de pobreza a una persona incapacitada que no
se encuentra en riesgo de pobreza, pero no participa
en el mercado de trabajo por incapacidad .

También seria necesario realizar mds estudios
para detallar las relaciones entre el riesgo de pobre-
za y la exclusién del mercado de trabajo. Serfa qtil
conocer mejor la situacion de las personas que vi-
ven en hogares en los que la intensidad de trabajo es
baja, pero que no se encuentran en riesgo de pobre-
za, especialmente averiguando en qué nivel se en-
cuentran por encima del umbral de pobreza y cudles
son sus principales fuentes de ingresos. ;Estan vi-
viendo estas personas de unas prestaciones de inva-
lidez adecuadas? En esos casos, ;forman parte del
objetivo? La respuesta dependera de delicadas deci-
siones politicas sobre la reactivacion de las personas

3-5 veces

No esta en riesgo de pobreza
I Sufre grandes carencias materiales
No sufre grandes carencias materiales

6-9 veces 10 veces 0 mas

que perciben prestaciones de invalidez. ;Estan vi-
viendo estas personas de rentas del capital? ;Se
puede considerar que estdn socialmente excluidas?
La mejora de la caracterizacion de estas poblaciones
contribuirfa, desde luego, al debate. Por ejemplo,
seria util analizar las politicas u otras causas de las
diferencias entre los estados miembros.

3.7. ¢(Hacia un objetivo dinamico y graduado?

Las dindmicas de la pobreza también constitu-
yen un aspecto que es importante investigar. La po-
breza no es un estado permanente y los individuos
podrian permanecer/salir/entrar o incluso volver a
entrar en ella. Desde el punto de vista politico, es
crucial abordar la situacion de las personas que pa-
decen una pobreza persistente, impedir que entren
en la pobreza aquellas que podrian entrar (o volver
aentrar) y ayudar a otras a escapar de ella. Los datos
muestran que la persistencia de la pobreza es mayor
en América del Norte que en Europa y que, dentro
de Europa, los episodios de pobreza son mds largos
en Gran Bretana y en Irlanda (Valetta, 2004; Da-
mioli, 2009) que en otros paises. También muestran
que las personas que permanecen en la pobreza du-
rante largos periodos son principalmente personas
de edad avanzada en Bélgica, Dinamarca, Alema-
nia, Grecia e Irlanda, mientras que son principal-

17 No se aborda aqui el andlisis de la conveniencia o no de incluir a las personas incapacitadas en el mercado de trabajo, ya que

queda fuera del alcance de este informe.
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mente los hogares que tienen hijos, una débil vincu-
lacién con el mercado de trabajo y un bajo nivel de
estudios en Francia, Italia, Portugal y Espafia (Da-
mioli, 2009).

Seria ttil comprender mejor las dindmicas de la
pobreza para destinar las medidas a las personas
mds necesitadas y evitar mejor que otras entren en
la pobreza persistente. La dimension longitudinal de
la EU-SILC, que adn no se ha explotado lo suficien-
te, puede ser una importante fuente para compren-
der mejor las dindmicas de la pobreza, aunque algu-
nas cuestiones técnicas han impedido hasta ahora
utilizarla plenamente. Por ejemplo, el uso de datos
longitudinales es la tinica manera de averiguar si las
personas que se encuentran actualmente en riesgo
de pobreza siguen en la misma situacién de un afio
a otro o la abandonan totalmente (véase el grafi-
co 10). Thill y Eiffe (2010) demuestran que los da-
tos longitudinales afaden valor a muchos andlisis
politicos sociales y muestran que, en realidad, las
carencias materiales (especialmente de bienes no
duraderos) de los individuos experimentan algunos
cambios de un afio a otro.

La profundidad o la intensidad de la pobreza es
otra dimensién que seria importante incluir en la
medicion de la pobreza. El hecho de considerar que
una persona se encuentra en riesgo de pobreza se-
gtin un indicador no significa lo mismo que encon-
trarse en riesgo de pobreza como consecuencia de la
acumulacidn de tres caracteristicas. En el siguiente

apartado se ofrecen algunos datos sobre esa cues-
tion viendo cémo se solapan las dimensiones dentro
de los paises.

3.8. Diagnéstico social a corto plazo

La crisis econdmica reciente ha puesto de relieve
la necesidad de hacer un seguimiento a corto plazo
de la pobreza. Dado el carécter detallado de la EU-
SILC, asi como sus tratamientos desarrollados, es
inevitable que se disponga de los datos con un cierto
retraso. Eso viene reforzado por el hecho de que al-
gunos datos cruciales, como la renta o la situacién
con respecto a la actividad durante cada mes o de un
mes a otro, se refieran al afio anterior. Significa que
a menudo no se dispone de la informacion hasta
después de dos afios. En consonancia con las con-
clusiones del Consejo (2010), que pide una mejora
de la disponibilidad de los datos, el Sistema Estadis-
tico Europeo estd realizando esfuerzos para acortar
estos retrasos, manteniendo al mismo tiempo la ca-
lidad de los datos y se podrian intercambiar las me-
jores practicas de algunos estados miembros '* para
tratar de ganar tiempo.

Otra manera de obtener informacién mads recien-
te seria averiguar qué informacién de la existente en
la EU-SILC podria servir, de hecho, de «indicador
avanzado». El indicador de grandes carencias mate-
riales puede ilustrarlo. De hecho, es posible que
aunque su componente de «bienes duraderos» no

Grafico 10

RIESGO PERSISTENTE DE POBREZA Y RIESGO DE POBREZA EN ALGUNOS PAISES
DE LA UE, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (tessi020).

18 Por ejemplo, Espaiia y Letonia son capaces de difundir estimaciones tempranas de los principales indicadores.
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sea muy sensible a las perturbaciones econdmicas,
la dimensién de las «dificultades econémicas» pue-
de muy bien serlo més. El examen de la evolucién
reciente de estos conceptos justo después de la crisis
muestra que algunos conceptos como la «capacidad
para hacer frente a los gastos imprevistos» o la «ca-
pacidad para permitirse una semana de vacaciones
fuera de casa» han sido sensibles a la crisis, mien-
tras el indicador global seguia manteniéndose esta-
ble. Eso se podria reforzar formulando preguntas
sobre la situacién actual del hogar o sobre su futuro
inmediato .

3.9. Tener en cuenta la pobreza extrema: una
mejora necesaria de los instrumentos
existentes

Actualmente, existen abundantes datos sobre la
distribucién de la renta de la poblacion total gracias
a los esfuerzos dedicados a la realizacion de la EU-
SILC. Sin embargo, aunque este instrumento es
bueno para referirse al conjunto de la poblacion, tie-
ne algunas limitaciones para recoger las situaciones
extremas, a saber, la pobreza mds extrema. Las en-
cuestas estadisticas cldsicas no recogen a las perso-
nas sin hogar *°. Tampoco recogen a las personas
que no viven actualmente en hogares, como las per-
sonas institucionalizadas temporalmente (residen-
cias) o las que viven en instituciones, prisiones, hos-
pitales, albergues o incluso en campamentos
(Comision Europea, 2011). Sin embargo, la pobreza
extrema podria afectar a esos subgrupos.

Para elaborar una muestra de personas sin hogar
se necesitan métodos mds sofisticados, por ejemplo,
una iniciativa conjunta de los institutos de estadistica
y de las instituciones que albergan a las personas sin
hogar. Los métodos estadisticos avanzados permiten
elaborar muestras aleatorias de las personas que visi-
tan las instituciones seleccionando submuestras den-
tro de ese grupo de personas que acuden a las institu-
ciones (véase Comisiéon Europea, 2004, 2009).
Eurostat, la oficina estadistica de la Comision Euro-
pea, también estd poniendo en marcha una nueva ini-
ciativa para recoger estimaciones nacionales sobre
las personas sin hogar que hay en la UE27 por medio
de una comunicacion de los datos censales.

Algunos subgrupos de la poblacién también son
mads dificiles de recoger, aunque sus miembros estén
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cubiertos por las encuestas clasicas, ya que es impo-
sible distinguirlos después. Por ejemplo, los gitanos
podrian estar cubiertos por la EU-SILC si viven en
residencias ordinarias, pero técnicamente no existen
medios para identificarlos en los datos. Sin embar-
g0, los estudios actuales sobre los mapas regionales
de la pobreza podrian suministrar informacién en
ese sentido.

4. FORMAS DE POBREZA Y DE EXCLUSION
SOCIAL EN EUROPA

Segun la definicién de la UE, en 2009 alrededor
de un 23 por ciento de la poblacion total de la Unién
Europea se encontraba en riesgo de pobreza o de
exclusion social, lo que equivale a 114 millones de
personas. Sin embargo, el riesgo varia mucho de
unos paises a otros: va desde mds del 40 por ciento
en Bulgaria o en Rumanfa hasta el 14-17 por ciento
en la Republica Checa, los Paises Bajos, Suecia,
Finlandia y Eslovenia (véase el grafico 11).

El riesgo de pobreza o de exclusion social dis-
minuyé algo entre 2005 y 2009 (véase el grifico
12), debido principalmente a la reduccién del nd-
mero de personas que se considera que sufren gran-
des carencias materiales en los nuevos estados
miembros, en los que los niveles de vida habian
mejorado considerablemente durante este periodo.
Sin embargo, esta aparente estabilidad oculta la
existencia de diferencias entre los estados miem-
bros después de la crisis de 2008, ya que la pobreza
o el riesgo de exclusiéon aumentaron en algunos
paises —Letonia, Hungrfa, Lituania, Irlanda y Esto-
nia— en 2009.

La importancia relativa de las tres dimensiones
que constituyen el indicador combinado de la UE de
estar en riesgo de pobreza o de exclusion social no
es la misma en todos los paises.

El riesgo de pobreza (16 por ciento en 2009 en
la UE27 en su conjunto) va desde el 26 por ciento
en Letonia y el 22 por ciento en Rumania y Bulga-
ria hasta el 9 por ciento en la Reptblica Checa y el
11 por ciento en Eslovaquia, los Paises Bajos y
Eslovenia.

Aunque el 8 por ciento de la poblacion de la
UE27 sufre grandes carencias materiales, éstas es-
tdn concentradas principalmente en los nuevos esta-

19 Por ejemplo, «;espera quedarse en paro/sufrir una pérdida significativa de ingresos/tener dificultades financieras en los

proximos 6 meses?»

% En los paises en los que no hay registros, las muestras se seleccionan entre las listas de residencias y no entre las listas de
personas. Por ese motivo, es imposible por definicion seleccionar a las personas sin hogar en una muestra.
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Grafico 11
EL RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL POR PAfSES, 2009
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dos miembros: en Bulgaria, mas del 40 por ciento cifra es inferior al 2 por ciento de la poblacién en
de la poblacién total sufre carencias materiales; el  Luxemburgo, los Paises Bajos y Suecia.
32 por ciento en Rumania y el 22 por ciento en Le-

tonia y el 20 por ciento en Hungria. En cambio, la EL9 por ciento de la poblacién de la UE27 vive

en un hogar sin empleo; Irlanda, el Reino Unido,
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Grafico 12
DINAMICA DEL RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL POR PAISES
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Bélgica, Hungria y Alemania son los paises mds miembros, lo cual confirma la idea de que la pobreza

afectados por la exclusion del mercado de trabajo.  es un reto multidimensional y que se necesitan varios

indicadores para recogerla *'. En los distintos paises

europeos, se pueden distinguir diversas formas de

4.1. Los estados miembros se enfrentan a pobreza y de exclusion social, lo cual implica que es

diversas formas de pobreza necesario adoptar respuestas debidamente adaptadas.

Se pueden identificar cuatro grandes grupos agrupan-

Las diversas dimensiones del riesgo de pobreza o do los paises que tienen perfiles similares % (véase el

de exclusion social, consideradas en conjunto, sugie-  grafico 13), si bien la forma en que se producen y se
ren la existencia de pautas en los distintos estados  solapan las dimensiones varfan de unos a otros.

2! Véase Ravaillon, 2011, «On multidimensional indices of poverty», Policy research working paper n° 5580, Banco Mundial.
22 Se realiz6 un andlisis de conglomerados por paises basdndose en las siguientes variables: el riesgo de pobreza o de exclusion
social; la proporcidn, dentro del grupo de personas en riesgo de pobreza y de exclusion social, de personas en riesgo de pobreza que
sufren grandes carencias materiales y viven en hogares en los que la intensidad de trabajo es muy baja. También se introdujeron las
siguientes variables: la proporcién de personas monetariamente pobres, pero que no sufren grandes carencias materiales ni viven
en hogares en los que la intensidad de trabajo es muy baja, la proporcién de personas que viven en hogares en los que la intensidad
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Grafico 12
DINAMICA DEL RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL POR PAISES
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.

Los datos de Bulgaria, Francia, Chipre, Letonia y Polonia correspondientes a 2008 tienen una ruptura en la serie.

4.1.1. En Bulgaria y Rumania predominan las

grandes carencias materiales

Las grandes carencias materiales siguen siendo
la forma de pobreza y de exclusién social que cons-
tituye el mayor reto en Bulgaria y Rumania, donde
el 75 y el 90 por ciento, respectivamente, de las per-
sonas que se encuentran en riesgo de pobreza o de
exclusion social sufren grandes carencias materia-
les. Sin embargo, el gréafico 13 muestra que una pro-

porcién de las personas que se encuentran en riesgo
de pobreza o de exclusién social, aunque sufre gran-
des carencias materiales, no es necesariamente po-
bre en términos monetarios.

En los dos paises, el PIB per cépita sigue siendo
bajo a pesar de las elevadas tasas de crecimiento de
los dltimos afios (véase la tabla 3). Por otra parte, las
prestaciones sociales, especialmente las destinadas
a las personas que pueden percibir prestaciones su-

de trabajo es muy baja, pero no sufren grandes carencias materiales ni se encuentran en riesgo de pobreza y la proporcién de per-
sonas que viven en hogares en los que la intensidad de trabajo es muy baja y se encuentran en riesgo de pobreza. Se calculd la
distancia euclidea entre los paises segtlin esas dimensiones y se construyeron los conglomerados sobre esta base.
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Grafico 13

PAUTAS DE SOLAPAMIENTOS DE LAS DIMENSIONES DE LA POBREZA O DE LA EXCLUSION
SOCIAL EN LOS DISTINTOS PAISES, 2009 (% DE LA POBLACION NACIONAL EN RIESGO
DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL)
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Fuentes: Eurostat, EU-SILC.

Proporcion de cada dimension dentro de la poblacion en riesgo de pobreza o de exclusion social.

bordinadas a los recursos, representan una propor-
cién del PIB mas baja que en otros paises y el efecto
de la redistribucién es menor que en el resto de Eu-

El aspecto positivo es que en los ltimos cinco

afos la pobreza y especialmente las grandes caren-
cias materiales han disminuido considerablemente

en los dos paises gracias al crecimiento econdmico

ropa (véase el capitulo 2).
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y al aumento de los recursos dedicados a la politica
social 2. Sin embargo, los datos recientes inducen a
pensar que la crisis econémica ha frenado este pro-
greso. Algunas de las dificultades econdmicas de la
lista de carencias recogidas en la EU-SILC Io
muestran claramente: la proporcion de la poblacién
que no puede pagar los recibos del gas, electrici-
dad, comunidad, etc. aumentd espectacularmente
en 2008 y en 2009 en Bulgaria y Rumania, debido
en parte a la subida que experimentaron los precios
de la energia en 2009. La proporcién de personas
que no pueden permitirse comer carne o proteinas
cada dos dias aumentd 7 puntos porcentuales en
Bulgaria y 4 en Rumania entre 2008 y 2009. Eso
podria deberse en parte a que subieron los precios
de la carne durante ese periodo, especialmente en
Bulgaria, pero también a estrategias para hacer
frente a la crisis: un estudio del Banco Mundial so-
bre las estrategias de los hogares para hacer frente
a la crisis pone de relieve el hecho de que el 35 por
ciento de los hogares que sufrieron pérdidas de ren-
ta en Bulgaria después de la crisis y el 60 por ciento
en Rumania redujeron su consumo de alimentos
para hacer frente a la crisis .

4.1.2. Formas de pobreza en Eslovaquia, la
Repiiblica Checa y Hungria

Aunque las carencias materiales siguen siendo
relativamente importantes en Eslovaquia, la Rept-
blica Checa y Hungria, la pauta de pobreza o de ex-
clusién social es mds uniforme, y sélo una reducida
proporcién de la poblacion acumula mas de un tipo
de pobreza y de exclusién social y, a pesar de que el
PIB per capita es relativamente bajo, sus estructuras
de politica parece que han garantizado una redistri-
bucidn suficiente para contener las desigualdades y
limitar el riesgo de pobreza (capitulo 2).

4.1.3. Una forma compartida de pobreza y de
exclusion en algunos estados miembros
orientales y meridionales caracterizados

por la pobreza monetaria y las carencias

En algunos estados miembros meridionales
(Grecia, Portugal y Chipre), asi como en algunos
estados miembros de Europa central y oriental
(Letonia, Lituania y Polonia), la poblacién en ries-

go de pobreza o de exclusién social es principal-
mente «pobre monetaria», pero también tiende a
sufrir en alguna medida «carencias materiales» de-
bido a que las medidas de redistribucién son insu-
ficientes para contrarrestar los efectos de los ele-
vados niveles de desigualdad de la renta (véase la
tabla 3).

Hace cinco afios, Lituania, Letonia y Polonia
presentaban unos perfiles de pobreza y de exclusion
social bastante distintos, en los que las grandes ca-
rencias materiales preocupaban mucho mas. El cre-
cimiento econdémico, junto con el aumento de los
recursos destinados a la politica social, han contri-
buido a mejorar significativamente los niveles ge-
nerales de vida, incluidos los de los grupos de renta
mads baja.

Sin embargo, la proporcién de personas que su-
fren grandes carencias materiales aumenté en Litua-
nia y en Letonia entre 2008 y 2009, después de va-
rios anos de disminucién. Los niveles de renta
también han disminuido espectacularmente desde
2008: la renta mediana equivalente disminuy6 un
17 por ciento en Letonia y un 16 por ciento en Li-
tuania entre 2009 y 2010 (afios de referencia de
2008 y 2009). Estadisticamente, esta disminucién
de la renta mediana ha dado como resultado una re-
duccién de los umbrales de pobreza, lo que ha lleva-
do a interpretar erréneamente los datos sobre el ries-
go de pobreza (—4 puntos porcentuales en Letonia y
estancamiento en Lituania) >.

4.14. La pobreza monetaria en un grupo de
paises de la UEL5 y de la UEI0

En el grupo de paises formado por Espafia, Fran-
cia, Italia, Suecia, Austria, Estonia, Luxemburgo,
Malta y Eslovenia hay un importante nimero de
personas en riesgo de pobreza que no estan sufrien-
do la exclusién del mercado de trabajo o carencias
materiales. Es el caso especialmente de Estonia, Es-
pafia, Luxemburgo y Suecia.

4.1.5. La exclusion del mercado de trabajo en
algunos paises de la UE15

La lucha contra la exclusién del mercado de tra-
bajo es una prioridad en la lucha contra la pobreza y

» Véase el informe de 2011 del Comité de Proteccion Social, Comision Europea.
24 Véase Banco Mundial, The Jobs Crisis: Household and Government Responses to the Great Recession in Eastern Europe

and Central Asia,2011.

» Hasta ahora solo se dispone de datos de la EU-SILC de 2010 relativos a unos cuantos paises.
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Tabla 3

PIB PER CAPITA, GASTO SOCIALY POSIBLES DETERMINANTES DE LA POBREZA O DE LA
EXCLUSION SOCIAL POR PAISES

Prestaciones sociales excl.

= 3 § = pension de vejez Tasas de ocupacion . ;S\ - g
< 9 =3 eSS N33
= g . t3s &35 R 2 So 33 S
~ s: 3 ~ A S ~ ~ )

UE27 23500 304 154 131 23 691 625 351 460 188 136
Gupo1 BG 400 B4 14827507 688 640 248 461 23 47
RO 5500 349 230 76 69 07 635 563 245 426 98 10

CZ 13100 251 520 106 102 04 709 614 265 468 55 85

Grupo2 SK 11600 248 357 97 92 05 664 582 228 395 36 44
HU 9300 247 571 135 123 12 605 544 181 328 56 85

LV 8200 374 152 70 67 02 671 668 277 532 89 43

CY 21200 284 286 110 94 16 757 681 355 560 84 134

Gupos FL 20 301 I54 134 20 67 563 280 M1 128 254
LT 7900 355 299 93 90 02 612 615 215 516 83 22

PL 8100 314 275 93 86 08 649 576 268 323 84 265

PT 15900 354 263 129 112 17 712 661 313 497 116 220

EE 10300 314 239 86 85 0.1 699 688 289 604 105 25

ES 20800 33,1 132 145 129 16 658 527 29 422 60 12,

IT 25200 315 207 129 116 13 617 497 217 357 143 125

ST 17300 227 486 129 113 17 719 679 353 356 106 164

Grupo4 AT 32800 257 502 158 145 13 747 694 545 411 246 Ol
FR 29300 298 458 178 143 35 695 650 312 388 173 145

LU 76600 292 448 145 139 06 704 615 267 382 182 72

MT 14200 278 346 108 86 22 587 396 440 279 113 49

SE 31300 248 500 173 165 08 783 757 383 700 270 153

DK 40300 270 580 178 169 09 778 748 636 5715 260 89

FI 32500 259 473 167 156 11 735 724 396 555 140 146

NL 34600 272 459 173 144 29 788 727 680 551 483 182

GrUPOS  pE 31400 264 453 179 167 12 671 610 253 353 234 82
DE 29300 29,1 357 172 141 3,1 748 698 462 562 261 145

UK 25300 324 43,1 139 113 26 739 682 484 575 261 57

IE 35700 288 600 163 119 45 667 617 354 510 212 85

Fuentes: Eurostat, Contabilidad Nacional (2009), EU-SILC (2009), encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo (2009) y ESSPROSS (2008).

(*) Nota: El efecto de la redistribucién es la reduccién en puntos porcentuales del riesgo de pobreza antes y después de las transferencias sociales.

la exclusién social en algunos estados miembros del
oeste y del norte (Bélgica, Dinamarca, Alemania,
los Paises Bajos, Finlandia, el Reino Unido y espe-
cialmente Irlanda). En los hogares que se encuen-
tran en riesgo de pobreza y de exclusion social en
estos estados miembros, la proporcién de la pobla-
cién de mas de 18 afios que vive en un hogar en el
que la intensidad de trabajo es muy baja alcanzo el

48 por ciento en los Paises Bajos, el 46 por ciento en
Bélgica y mas del 30 por ciento en Dinamarca, Fin-
landia, Alemania y el Reino Unido.

Dentro de este grupo, Irlanda destaca por tener
mads del 60 por ciento de los que se encuentran en
riesgo de pobreza o de exclusién social viviendo
en un hogar sin empleo. Esta es una consecuencia
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directa de la crisis econémica, que afectd con es-
pecial gravedad a Irlanda. El paro aument6 vertigi-
nosamente entre 2008 y 2009 y el nimero de per-
sonas que se encuentran en riesgo de pobreza o de
exclusion social se increment6 en 100.000. Duran-
te ese periodo y a pesar de la crisis, el riesgo de
pobreza se ha mantenido estable en Irlanda debido
a un efecto estadistico de la distribucién de la ren-
ta. En este sentido, un estudio reciente 2° muestra
que la composicién de la renta total cambid des-
pués de la crisis debido a la disminucidn de la pro-
porcién de la renta total derivada del empleo, lo
que provocd una disminucién del umbral de pobre-
za. Debido a estos cambios, la crisis no ha afectado
de una manera uniforme a la poblacion. Mientras
que los pensionistas de 60 afios o mds vieron au-
mentar su renta y traspasaron el umbral de pobre-
za, los adultos en edad activa y los nifios han visto
como disminuian sus ingresos de 3 a 6 puntos por-
centuales y han descendido algo por debajo del
umbral de pobreza.

Todos los paises anteriores, asi como casi todos
los demas estados miembros de la UE15, tienen
elevados niveles de gasto social redistributivo,
pero se enfrentan a unas pautas de pobreza o de
exclusion social bastante distintas a las del grupo
anterior. Eso puede inducir a pensar que el disefio
de la politica social tiene deficiencias como el he-
cho de no cubrir a todos los grupos del mercado de
trabajo. En particular, la pobreza monetaria de los
hogares sin empleo es relativamente alta en el Rei-
no Unido, Bélgica, Alemania e Irlanda. Parece que
guarda relacién con el uso de prestaciones basadas
en la renta en todos estos paises, en la medida en
que estas prestaciones reducen los incentivos de
los beneficiarios para participar en el mercado de
trabajo. En ese contexto, el Reino Unido es un
caso especifico en el que los hogares sin empleo se
enfrentan al riesgo de pobreza mas a menudo que
en el resto de Europa, debido posiblemente a que
las prestaciones por desempleo son menores gene-
rosas que en otros paises.

Por lo que se refiere a la pobreza y la exclusién
social, en Alemania la proporcidon de hogares sin
empleo disminuy6 entre 2005 y 2009 y las tasas de
actividad aumentaron, especialmente en el caso de

los trabajadores de edad avanzada (+9 puntos entre
2005 y 2009). Sin embargo, este aumento de la par-
ticipacion en el mercado de trabajo no redujo el nu-
mero de personas que se encuentran en riesgo de
pobreza o de exclusion social sino que aumento la
pobreza en el trabajo .

5. (QUIENES SON LAS PERSONAS EN ;
RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION
SOCIAL?

Los segmentos de la poblacion que se enfrentan
a la pobreza o a la exclusién social y el tipo de po-
breza y de exclusion social al que se enfrentan va-
rian mucho de unos paises a otros. Para adoptar me-
didas eficaces es fundamental comprender mejor la
situacién con respecto al mercado de trabajo y las
caracteristicas familiares y personales.

5.1. Estudiantes, amas de casa o personas
incapacitadas: cuatro de cada diez
europeos en edad activa que se encuentran
en riesgo de pobreza o de exclusion social

son inactivos

Dentro de la poblacién que se encuentra en ries-
go de pobreza o de exclusién social, cuatro adultos
de cada diez (18-59 afios) son inactivos, pero no es-
tan jubilados, mientras que la relacién es de uno de
cada cinco en el conjunto de la poblacidn; la propor-
cion es significativamente mas alta que en el caso
de la poblacién en su conjunto en Dinamarca (61
frente a 18 por ciento), Suecia (43 frente a 14 por
ciento), el Reino Unido, Francia y Finlandia (véase
el gréfico 14).

Las personas inactivas en edad activa constitu-
yen un subgrupo de la poblacion relativamente
complejo: incluye a las mujeres inactivas en edad
activa junto con personas que no participan en el
mercado de trabajo por razones de salud, asi como a
los estudiantes.

Los datos de diferentes estados miembros
muestran que las personas que declaran que sufren
una incapacidad permanente *® estdn sobrerrepre-

%S, Jenkins et al., «The Great Recession and the Distribution of Household Income» .
27 Sin embargo, no es posible de momento saber si esas personas son las mismas o no, pero se podrian realizar mds investiga-

ciones en ese sentido.

2 La EU-SILC contiene informacién sobre las pensiones/prestaciones por incapacidad que perciben los individuos y la causa
de la inactividad declarada por ellos mismos que constituyen diversas caracterizaciones de las personas incapacitadas. Cuando se
juntan ambos datos, se observa la existencia de una estrecha correlacion a escala nacional, lo cual indica que la situacién con res-
pecto a la incapacidad declarada por los propios individuos es valiosa.
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SITUACION DE LA POBLACION EN EDAD ACTIVA CON RESPECTO A LA ACTIVIDAD

% de la poblacién nacional % de la poblacién nacional % de la poblacion nacional

% de la poblacion nacional

100
80
60
40
20

—

00
80
60
40
20

—

00
80
60
40

-

00
80
60
40
20

Grafico 14

POR RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL, 2009
COBERTURA COMPLETA DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN EL ANEXO 2
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Nota explicativa: En la UE27, el 38 por ciento de la poblacién de 18-59 afios en riesgo de pobreza o de exclusion social estd ocupado, mientras que
la cifra es del 71 por ciento en el caso del conjunto de la poblacion. La situacion con respecto a la actividad es la situacion declarada por los propios

encuestados en la EU-SILC. Por lo tanto, los resultados podrian ser distintos de las cifras de la encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.

sentadas en el grupo de personas en riesgo de po-
breza o de exclusion social en comparacion con el
conjunto de la poblacién (véase el gréifico 15). En
Europa, representan el 9 por ciento de las personas
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de 18-59 afios que se encuentran en riesgo de po-
breza o de exclusidn social, pero s6lo el 3 por cien-
to de la poblacion total de este grupo de edad. Eso
plantea cuestiones sobre la adecuacion y el disefio
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Grafico 15

COMPOSICION DE LA POBLACION EN EDAD ACTIVA INACTIVA POR RIESGO DE POBREZA
O DE EXCLUSION SOCIAL, 2009

COBERTURA COMPLETA DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN EL ANEXO 2
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Fuente: Célculos de la Direccion General de Empleo basados en la EU-SILC.
Poblacion de 18-59 aiios.

de los instrumentos destinados a abordar la incapa-  trabajo también desempefian un papel importante,
cidad y la enfermedad en Europa. Los instrumen- asi como las medidas en favor de la educacién,
tos capaces de permitir el acceso al mercado de dado que las personas que tienen incapacidades
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también poseen, en promedio, unos niveles de es-
tudios mas bajos *.

La proporcién de personas incapacitadas dentro
de la poblacién que se encuentra en riesgo de pobre-
za o de exclusién social, en comparacién con la po-
blacién de 18-59 afios, es especialmente significati-
va en Bélgica (14 frente a 4 por ciento), la
Repiiblica Checa (15 frente a 4 por ciento), Hungria
(16 frente a 8 por ciento), Estonia (17 frente a 5 por
ciento), Finlandia (20 frente a 5 por ciento), Suecia
(12 frente a 2 por ciento), Irlanda (15 frente a 5 por
ciento), el Reino Unido (18 frente a 4 por ciento) y
Polonia (12 frente a 6 por ciento) *.

Algunos de estos paises también son los paises
en los que mas alta es la incapacidad autodeclarada
de las personas en edad activa (Estonia, Hungria,
Finlandia, Suecia, el Reino Unido...). Algunos de
ellos también forman parte de los paises en los que
mas baja es la proporcién de los gastos en prestacio-
nes por incapacidad dedicada a medidas activas
para integrar a los incapacitados en el mercado de
trabajo, como la inversioén en ayuda al empleo o la
rehabilitaciéon ocupacional (la Republica Checa,
Finlandia, Hungria y el Reino Unido) *'.

Las personas que no estdn ocupadas y realizan
tareas domésticas, como atender a los hijos o a otros
dependientes, estdn sobrerrepresentadas en la po-
blacién que se encuentra en riesgo de pobreza o de
exclusion social en la mayoria de los paises meri-
dionales; Italia, Espafia, Grecia, Malta y Chipre (y
Bélgica e Irlanda) son los més afectados. Estas per-
sonas siguen estando excluidas del mercado de tra-
bajo y también tienen mayores dificultades para
participar de nuevo en el mercado de trabajo des-
pués de un periodo de inactividad. También es mas
probable que tengan una renta mds baja en el futuro
con unas pensiones mds bajas. El aumento de las
tasas de divorcio también puede provocar una perni-
ciosa pérdida de ingresos.

Entre las medidas destinadas a aumentar la parti-
cipacion de las personas inactivas en edad activa en
el mercado de trabajo se encuentra la lucha contra los
desincentivos de los sistemas de impuestos y de pres-
taciones (especialmente en lo que se refiere a los se-
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gundos perceptores de renta), asi como la provision
de servicios de atencidn asequibles para los nifios y
otros dependientes (véase también el capitulo 4).

Por tltimo, parece que los estudiantes represen-
tan una gran parte de las personas que se encuentran
en riesgo de pobreza o de exclusion social en algu-
nos paises como Dinamarca, Suecia, Alemania, Fin-
landia y los Paises Bajos. En los nuevos estados
miembros, estdin menos presentes en la poblaciéon
que se encuentra en riesgo de pobreza o de exclu-
sién social que en el resto de la poblacién. En térmi-
nos mds generales, las personas de 18 a 24 afios tie-
nen mayores riesgos de sufrir pobreza y grandes
carencias materiales que el resto de la poblacién, si
bien hay que poner en perspectiva la situacién de
los estudiantes, asi como la de las personas de 18-24
afnos. Los estudiantes tienen mds probabilidades que
el resto de la poblacién de beneficiarse del acceso a
algunas prestaciones en especie, como vivienda y
transporte subvencionados, acceso publico a Inter-
net y otros servicios.

Por otra parte, la edad a la que los jévenes abando-
nan la casa paterna y la edad a la que entran en la vida
activa varfan significativamente de unos paises a
otros *2. Las oportunidades para abandonar la casa pa-
terna dependen tanto de las perspectivas de los merca-
dos de trabajo nacionales para los jovenes como del
nivel de ayuda que exista, bien en efectivo (ayudas
especificas, derechos a la seguridad social, préstamos
subvencionados para estudiar, etc.), bien en especie
(vivienda o transporte subvencionados, etc.).

En los paises en los que los jovenes tienden a
abandonar el hogar paterno a una edad mads tardia,
una elevada proporcién de ellos continda beneficidn-
dose de la renta de los padres. Por lo tanto, no se
consideran pobres aunque su situacién econdmica
personal sea inadecuada 3. Por otra parte, en los pai-
ses en los que los jévenes abandonan antes el hogar
paterno (como Suecia o Dinamarca), la proporcién
de jovenes que se consideran que son el miembro
principal de su propio hogar es significativa, al igual
que el riesgo de pobreza de los jovenes adultos **.

Dado lo anterior, seria bueno averiguar en futu-
ras investigaciones en qué medida se debe tratar a

¥ Véase OCDE (2010), Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers: A Synthesis of Findings across OECD Coun-

tries, OECD Publishing.

% Fuente: Célculos de la Direccién General de Empleo basados en la EU-SILC (2009).

3U Ibidem.

32 Véase Eurostat, 2008, «<Men and Women in Europe» para la edad media a la que se abandona el hogar de los padres y Eu-
rostat, 2010, Statistics in focus No 50 para un retrato detallado de los jévenes adultos que viven con sus padres.

3 El estudio de 2010 de Eurostat menciona que las dificultades materiales constituyen el principal obstdculo al que se enfren-
tan los jovenes para independizarse y muestra que el hecho de tener empleo no siempre les permite abandonar el hogar paterno.

3 Eurostat 2010.
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los estudiantes por separado en el andlisis de la po-
breza y la exclusion social e introducir posibles in-
dicadores relativos a su autonomia, la duracion de
los periodos de bajos ingresos, su acceso a los servi-
cios y sus posibilidades de hacer una transicién efi-
caz de la educacion al mundo del trabajo o de evitar
el subempleo.

5.2. Los parados se enfrentan a miltiples
dimensiones de la pobreza

Alrededor de un 10 por ciento, en promedio, de
las personas que se encuentran en riesgo de pobre-
za o de exclusion social en la UE estd en paro *,
mientras que en Europa los parados sélo represen-
taban el 5 por ciento del conjunto de la poblacién
en 2009. Sin embargo, la proporcién de personas
que se encuentran en riesgo de pobreza o de exclu-
sién social y que estdn en paro varia mucho de
unos paises a otros: va desde un 18 por ciento en
Alemania y un 16 por ciento en Bélgica hasta un 5
por ciento o menos en el Reino Unido, Dinamarca,
Polonia y Rumania.

El riesgo de pobreza de los parados es especial-
mente alto en Alemania (mds del 60 por ciento),
Bulgaria y Letonia (véase el grafico 16). Sin em-
bargo, en el otro extremo de la escala el paro estd
mucho menos relacionado con la pobreza en Bél-

gica (33 por ciento) e Irlanda (28 por ciento), a pe-
sar de que Irlanda y Alemania dedican unos nive-
les bastante parecidos del PIB a luchar contra el
paro, lo cual plantea algunas cuestiones relaciona-
das con el disefio de las prestaciones por desem-
pleo en los paises y su combinacién con otras pres-
taciones.

La incidencia de las grandes carencias materia-
les en los parados también es mds alta que en el con-
junto de la poblacion (véase el gréafico 17). En Euro-
pa, un parado de cada cinco sufre grandes carencias
materiales. Este dato muestra que el paro es mds que
la pérdida temporal de recursos, pero tiene unas
consecuencias mucho mds amplias y duraderas. Al
mismo tiempo, el paro de larga duracién esta estre-
chamente relacionado con las grandes carencias
materiales como consecuencia de los efectos acu-
mulativos de su pérdida de ingresos.

5.3. Uno de cada tres europeos de 18 afios o
mas en riesgo de pobreza o de exclusion
social esta trabajando

Normalmente se considera que tener empleo es
la mejor salvaguarda contra la pobreza y la exclu-
sion y, sin embargo, el 8 por ciento de los ocupados
vive en un hogar que se encuentra en riesgo de po-
breza (pobreza en el trabajo) y el 5 por ciento sufre

Grafico 16

RIESGO DE POBREZA DENTRO DEL GRUPO DE LOS PARADOS Y DENTRO DEL CONJUNTO
DE LA POBLACION
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35 La situacion con respecto a la actividad es la situacion declarada por los propios encuestados en la EU-SILC. Por lo tanto,
los resultados podrian ser diferentes de los de la encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.
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Grafico 17

GRANDES CARENCIAS MATERIALES DENTRO DEL GRUPO DE LOS PARADOS
Y DENTRO DEL CONJUNTO DE LA POBLACION
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Fuente: Eurostat, EU-SILC de 2009.

Grafico 18
INTENSIDAD DE TRABAJO MUY BAJA POR GRUPOS DE EDAD EN ALGUNOS

ESTADOS MIEMBROS, 2009
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Fuentes: Eurostat, EU-SILC (ilc_lvlh11).

grandes carencias materiales. Las personas ocupa-  personas de mds de 18 afios en riesgo de pobreza
das representan en conjunto una proporcion signifi-  estd ocupada. La proporcién de ocupados en situa-
cativa de la poblacién que se encuentra en riesgo de  cién de riesgo de pobreza o de exclusién social es
pobreza o de exclusion social y casi una de cada tres  especialmente alta en los nuevos estados miembros,
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pero también en los paises de Europa meridional,
como Portugal, Italia, Grecia y Espaiia.

En el capitulo 4, en el que se abordan cuestiones
como la débil vinculacidn con la poblacion activa,
el empleo de bajos salarios y la composicién de los
hogares, asi como la forma en que pueden afectar a
la participacion en el mercado de trabajo, se presen-
ta un examen mas detallado de la pobreza en el tra-
bajo. Existe una clara desigualdad entre los hom-
bres y las mujeres en lo que se refiere a la
participacion en el mercado de trabajo: las mujeres
de entre 18 y 59 afios se encuentran mds a menudo
en hogares sin empleo en algunos paises (los Paises
Bajos, Francia, Grecia, Rumania, Irlanda, Austria,
Italia, Luxemburgo, Malta). Por otra parte, las res-
ponsabilidades familiares y la falta de servicios pu-
blicos de atencién a los dependientes dificultan la
participacién de las madres solas en el mercado de
trabajo.

5.4. Las personas de edad avanzada y el riesgo
de pobreza o de exclusion social

La pobreza y la exclusion social de las personas
de edad avanzada es una cuestion fundamental en el
intento de alcanzar los objetivos de Europa 2020.
Las personas de mds de 65 afios representan, en pro-

medio, el 16 por ciento de la poblacién que se en-
cuentra en riesgo de pobreza o de exclusion social
en Europa; la proporcién asciende a un 25 por cien-
to en Bulgaria, Letonia o Chipre.

En los paises de la UE, se pueden observar dos
tipos de situacién. Por una parte, estdn los paises en
los que las generaciones mayores se enfrentan a
unas tasas mds bajas de pobreza o de exclusion so-
cial. Este grupo estd formado por Irlanda, Hungria,
Alemania, Francia, los Paises Bajos y Luxemburgo
(véase el grafico 19). En cambio, el riesgo de pobre-
za o de exclusién social aumenta por encima de los
65 afios en algunos paises como Letonia, Chipre,
Lituania, Estonia, Eslovenia y Finlandia. En Leto-
nia, Lituania, Eslovenia y Estonia, la rdpida mejora
de los niveles de vida gracias al crecimiento econo-
mico (hasta la crisis) beneficié principalmente a los
grupos de edad mads jovenes, mientras que las perso-
nas de edad avanzada sufrian grandes carencias ma-
teriales, asi como pobreza monetaria.

El riesgo de pobreza es relativamente alto para
las personas de edad avanzada en los nuevos esta-
dos miembros, pero también en Espafia, el Reino
Unido, Finlandia y Bélgica. Sin embargo, los indi-
cadores de la pobreza monetaria no tienen en cuenta
los costes de vivienda * y podrian presentar en algu-
nos casos una estimacién excesivamente alta del

Grafico 19

RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS DE 65 ANOS O MAS
Y DEL CONJUNTO DE LA POBLACION, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_li02).

% La inclusién o no de los costes de la vivienda ha suscitado un enorme debate en los tltimos afios y probablemente continua-
rd suscitdndolo en el futuro. La conclusién del subgrupo de indicadores del Comité de Proteccién Social era no incluirlos. De hecho,
imputar las rentas es un ejercicio dificil, sobre todo en el &mbito europeo. Los precios de la propiedad inmobiliaria varfan tanto de
unas zonas geograficas a otras que podrian haber provocado un sesgo mayor en lugar de corregirlo.
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grado de pobreza monetaria de las personas de edad
avanzada en la medida en que son propietarias de su
propia casa y no tienen que dedicar una parte de sus
ingresos a los gastos de vivienda (véase Comision
Europea, 2010).

Las personas de mayor edad dentro del grupo de
personas de edad avanzada tienden a vivir con unos
ingresos mds bajos y las de 75 afios o més tienden a
tener mayor riesgo de pobreza (véase el grafico 20).
Eso se debe especialmente a que la cuantia de las
pensiones de los sistemas desarrollados en las déca-
das de 1950 y de 1960 es mds baja. También puede
atribuirse a que los derechos acumulados a las pen-
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siones son menores y a que las carreras son incom-
pletas (especialmente en el caso de las mujeres, que
predominan en el grupo de edad avanzada) (véase
Comisién Europea, 2008).

La diferencia entre los hombres y las mujeres
que se enfrentan a la pobreza monetaria varia con la
edad. Es claramente peor en el caso de las personas
de mads de 65 afios (véase el grafico 21) que en el de
las generaciones mds jovenes. Las diferencias de es-
peranza de vida aumentan el nimero de viudas vy,
por lo tanto, de mujeres solas. Las mujeres de edad
avanzada perciben a menudo unas pensiones mas
bajas debido a una carrera incompleta, a pesar de

Grafico 20

TASAS DE RIESGO DE POBREZA DE LAS PERSONAS DE 65 ANOS O MAS, DE 75 ANOS O MAS
Y DEL CONJUNTO DE LA POBLACION, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_pnp1).
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Griafico 21
RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL POR SEXO EN LA UE27, 2009
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Grafico 22

INFLUENCIA RELATIVA DE LA EDAD EN LA POBREZAY EN LA EXCLUSION SOCIAL,
MANTENIENDOSE TODO LO DEMAS CONSTANTE, 2009
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Fuente: Direccion General de Empleo, cdlculos basados en la EU-SILC.
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Nota: El grifico representa los cocientes de probabilidades de las desagregaciones por edades obtenidos por medio de una regresion logistica de la
probabilidad de estar en riesgo de pobreza (respectivamente, sufrir grandes carencias materiales o vivir en un hogar con una baja intensidad de
trabajo) cuando se tiene en cuenta una amplia variedad de variables, como el pafs, el pais de nacimiento, la edad, el nivel de estudios, la principal
fuente de ingresos, la situacion con respecto a la vivienda. Véase el anexo para mayores detalles.

que en muchos estados miembros las pensiones de
supervivientes protegen en alguna medida a las viu-
das de la pobreza (Comisién Europea, 2008).

Aparte de la pobreza monetaria, las mujeres de
mds de 65 afios se enfrentan en la mayoria de los
paises a unas tasas mds altas de grandes carencias
materiales que los hombres; la diferencia entre los
hombres y las mujeres es especialmente grande en
Bulgaria, Rumania, los estados bélticos, Hungria,
Polonia, Grecia y Portugal.

5.5. Los padres solos tienen mas
probabilidades de estar expuestos al
riesgo de pobreza o de exclusion social

Los padres solos que tienen hijos dependientes
se enfrentan a un alto riesgo de pobreza o de exclu-
sién social. Representan, en promedio, un 6 por
ciento de la poblacién expuesta al riesgo de pobreza
o de exclusion social, mientras que sélo representan
el 2 por ciento del conjunto de la poblacién. Mante-
niéndose todo lo demds constante, tienen el triple de
probabilidades de encontrarse en riesgo de pobreza
o de exclusion social que una familia compuesta por
dos padres y 2 hijos.

37 Véase OCDE (2010), Doing better for families.

La OCDE prevé que el nimero de padres solos
aumentard probablemente en las préximas déca-
das *7, 1o que plantea serias cuestiones relacionadas
con la ayuda a los padres solos, especialmente en lo
que se refiere a su participacion en la poblacién ac-
tiva. Los datos muestran que los nifios que viven en
hogares monoparentales tienen mas probabilidades
de vivir en hogares sin empleo que los nifios que
viven en hogares en los que estan presentes los dos
padres (véase el grafico 23 y OCDE, 2010).

La pobreza y la exclusién social de los padres
solos plantean especiales retos en Irlanda, el Reino
Unido, la Reptblica Checa y Bélgica (véase el gra-
fico 25). En Irlanda, los padres solos y sus hijos re-
presentan el 15 por ciento de la poblacién que se
encuentra en riesgo de pobreza o de exclusion so-
cial, mientras que la cifra es del 6 por ciento en el
caso del conjunto de la poblacién. En Bélgica, Ale-
mania y la Republica Checa, los padres solos y su
familia representan el 10 por ciento de la poblacién
que se encuentra en riesgo de pobreza o de exclu-
sién social y el 3-5 por ciento del conjunto de la
poblacién.

Los adultos solos representan el 22 por ciento de
la poblacién que se encuentra en riesgo de pobreza

&

INDICE

=Y




Las pautas de pobreza y de exclusion social en Europa

Grafico 23

RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL POR TIPO DE HOGAR EN LA UE, 2009
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Fuentes: Eurostat, EU-SILC.
Grafico 24
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INFLUENCIA RELATIVA DE LA SITUACION DEL HOGAR EN LA POBREZA Y EN LA EXCLUSION

SOCIAL, MANTENIENDOSE TODO LO DEMAS CONSTANTE, 2009

[ Riesgo de pobreza o de exclusion social
7 Riesgo de pobreza

Grandes carencias materiales
I Intensidad de trabajo muy baja

Persona sola 2 adultos, 2 adultos, Otros sin Padre solo 2 adultos, 2 adultos, 2 adultos, Otros con
menos de 65  uno de al hijos dep. con hijos 1 hijo 2 hijos (ref.) 3 hijos hijos
afnos menos 0 mas
65 afios

Fuente: Célculos de la Direcciéon General de Empleo basados en la EU-SILC.

Nota: El grifico representa los cocientes de probabilidades de los tipos de hogares obtenidos por medio de una regresion logistica de la probabilidad
de estar en riesgo de pobreza (respectivamente, sufrir grandes carencias materiales o vivir en un hogar con una intensidad de trabajo muy baja)
cuando se tiene en cuenta una amplia variedad de variables, como el pais, el pais de nacimiento, la edad, el nivel de estudios, la principal fuente de
ingresos, la situacion con respecto a la vivienda. La situacién de referencia para esta variable es un hogar formado por 2 adultos y 2 hijos. Por
ejemplo, una probabilidad de 3, como el cociente de probabilidades de los padres solos en el caso del riesgo de pobreza, significa que, mantenién-
dose todo lo demads constante, un hogar monoparental tiene el triple de probabilidades de estar en riesgo de pobreza que el hogar de referencia.

Véase el anexo para mayores detalles.

<Z| INDICE |—>




174

Evolucion del empleo y de la situacion social en Europa 2011

Grafico 25

PROPORCION DE TIPOS DE HOGARES DENTRO DE LA POBLACION EN RIESGO
DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL Y DENTRO DEL RESTO DE LA POBLACION
EN ALGUNOS ESTADOS MIEMBROS, 2009
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Fuente: Calculos de la Direccién General de Empleo basados en la EU-SILC.

o de exclusion social, mientras que la cifra es del 15
por ciento en el resto de la poblacién. También se
enfrentan a un riesgo mayor de pobreza o de exclu-

sion social que otros hogares, ya que un adulto solo
de cada tres se enfrenta al riesgo de pobreza o de
exclusion social.
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Grafico 26

PROPORCION RELATIVA DE FAMILIAS QUE TIENEN 3 HIJOS O MAS DENTRO
DE LA POBLACION EN RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL
Y PRESTACIONES SOCIALES PARA FAMILIAS/HIJOS

I Proporcion de familias de 2 adultos y 3 hijos 0 méas dentro de la poblacion que no se encuentra en riesgo de pobreza

Proporcion de familias de 2 adultos y 3 hijos 0 mas dentro de la poblacion en riesgo de pobreza
@ Prestaciones para familias/hijos (en % del producto interior bruto)
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Fuentes: Eurostat, EU-SILC (2009) y ESPROSS (2008).

5.6. Las familias mas numerosas estin muy
expuestas al riesgo de pobreza o de
exclusion social

En general, los hogares con o sin hijos se en-
frentan al mismo riesgo de pobreza o de exclusion
social, pero los tipos de riesgo de pobreza varian
de unos a otros. Los hogares con hijos dependien-
tes tienen mds probabilidades de enfrentarse a la
pobreza, mientras que los hogares sin hijos depen-
dientes tienen mds riesgos de sufrir grandes caren-
cias materiales.

Por lo que se refiere a las familias que tienen hi-
jos, en algunos paises las de 3 hijos o mds estdn so-
brerrepresentadas en la poblacién que es pobre o
estd socialmente excluida. Manteniéndose todo lo
demads constante (en lo que se refiere al pafs, el nivel
de estudios, etc.), una familia de 3 hijos o mds tiene
un 40 por ciento mds de probabilidades de estar en
riesgo de pobreza o de exclusién social que una fa-
milia de dos hijos dependientes. Asi sucede espe-
cialmente en la Reptiblica Checa (el 6 por ciento de
la poblacién pobre o socialmente excluida y el 4 por
ciento del conjunto de la poblacién), Polonia (el 7
por ciento frente al 4 por ciento), Hungria (el 9 por
ciento frente al 5 por ciento) y el Reino Unido (el 8
por ciento frente al 5 por ciento).
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5.7. Las personas nacidas en el extranjero se
enfrentan a una pobreza mayor

Los inmigrantes procedentes de paises que no
son miembros de la UE representan el 6 por ciento
de la poblacién que se encuentra en riesgo de pobre-
za o de exclusién social en Europa, mientras que los
inmigrantes procedentes de paises miembros de la
UE representan el 2,4 por ciento. Como los inmi-
grantes generalmente tienen un nivel de estudios
mads bajo **, inevitablemente estdn sobrerrepresenta-
dos en el empleo de bajos salarios o en el paro, por
lo que corren mayores riesgos de pobreza (grafi-
co 27). Suponiendo que el nivel de estudios, la edad
y el pais de residencia son similares, un inmigrante
procedente de un pais que no es miembro de la UE
tiene el doble de probabilidades de enfrentarse al
riesgo de pobreza o de exclusién social que una per-
sona nacida en el pais de residencia * (1,4 veces en
el caso de un inmigrante procedente de un pais de la
UE; véase el gréfico 28).

Las tasas de pobreza de los inmigrantes son mas
altas que las del resto de la poblacién y, mantenién-
dose todo lo demés constante, los inmigrantes pro-
cedentes de paises que no son miembros de la UE
también tienen mds probabilidades de sufrir caren-
cias materiales.

38 Véase Comisién Europea (2010), Demography report 2010 - Older, more numerous and diverse Europeans.
% Los resultados de la regresion logistica se muestran en el anexo 3.
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Grafico 27

PROPORCION DE PERSONAS EN RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL
POR PAIS DE NACIMIENTO, 2009
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Fuentes: Eurostat, EU-SILC.
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Grafico 28

RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL POR PAIS DE NACIMIENTO,
MANTENIENDOSE TODO LO DEMAS CONSTANTE, 2009
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Fuente: Célculos de la Direccién General de Empleo basados en la EU-SILC.

Nota: El gréfico representa los cocientes de probabilidades de los grupos de tipos de paises de nacimiento obtenidos por medio de una regresién
logistica de la probabilidad de estar en riesgo de pobreza (respectivamente, sufrir grandes carencias materiales o vivir en un hogar con una baja
intensidad de trabajo) cuando se tiene en cuenta una amplia variedad de variables, como el pais, el pais de nacimiento, la edad, el nivel de estudios,
la principal fuente de ingresos, la situacion con respecto a la vivienda. La situacién de referencia para esta variable es una persona nacida en el pais
declarante. Por ejemplo, una probabilidad de 2, como el cociente de probabilidades de las personas nacidas en paises que no son miembros de la
UE, significa que, manteniéndose todo lo demds constante (nivel de estudios, edad), una persona nacida fuera tiene el doble de probabilidades de
estar en riesgo de pobreza que la referencia. Véase el anexo para mayores detalles.

Sin embargo, aunque el riesgo de una intensidad
de trabajo muy baja es mayor en el caso de los inmi-
grantes procedentes de paises que no son miembros
de la UE que en el resto de la poblacion, esta dife-
rencia se debe a otros efectos (como la educacion).
Sobre esta base, los inmigrantes procedentes de pai-
ses que no son miembros de la UE tienen algunas

probabilidades menos de pertenecer a hogares en
los que la intensidad de trabajo es muy baja, es de-
cir, de depender de las prestaciones, que los autdc-
tonos y no existen diferencias (manteniéndose todo
lo demds constante) entre los inmigrantes proceden-
tes de la paises de la UE y los ciudadanos nacidos en
el pais declarante.
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5.8. Riesgo de pobreza en las zonas poco
pobladas de Europa meridional y de los
nuevos estados miembros, baja intensidad
de trabajo en las ciudades de Europa
occidental

En el informe de la Comisién Europea, «Comba-
ting poverty in rural areas», se considera prioritario
romper el «circulo vicioso» de la pobreza en las zo-
nas rurales, al tiempo que la urbanizacién también
genera diferentes formas de pobreza y de exclusion
social.

La UE se enfrenta a dos tendencias con respecto a
la pobreza y la exclusion social en las zonas urbanas
y rurales. En la mayoria de los nuevos estados miem-
bros, en los que las zonas rurales son mds importan-
tes desde el punto de vista demografico, asi como en
los paises de Europa meridional, como Portugal, Ita-
lia, Grecia y Espafia, el riesgo de pobreza o de exclu-
sion social es menor en las zonas densamente pobla-
das que en las zonas urbanas (véase el grifico 29). En
cambio, en las zonas poco pobladas el riesgo de po-
breza o de exclusion social es mayor. Sin embargo, el
riesgo de pobreza estd mds concentrado en las zonas
densamente pobladas de los paises de Europa occi-
dental y septentrional que en sus zonas rurales.
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Los riesgos de pobreza y de carencias materiales
son mayores en las zonas poco pobladas (véase el
grafico 30); la diferencia entre las zonas pobladas y
las zonas poco pobladas es especialmente grande en
los nuevos estados miembros, pero también en Ir-
landa, Portugal, Espafia y Grecia.

Teniendo en cuenta una serie de variables (el
pais, el nivel de estudios, el tipo de hogar, etc.), una
persona tiene casi el doble de probabilidades de ser
pobre o de sufrir carencias materiales en una zona
rural que en una zona densamente poblada (véanse
los graficos 29, 30, 31 y 32). Por otra parte, donde
menor es la intensidad de trabajo muy baja es en las
zonas poco pobladas, mientras que los hogares sin
empleo son mds numerosos en las zonas mas pobla-
das. Asi sucede sobre todo en los paises de Europa
occidental, especialmente en Irlanda, Bélgica, el
Reino Unido, Alemania, Dinamarca, Austria y Fran-
cia (gréfico 33).

Sin embargo, la relacién entre la densidad de po-
blacién y la intensidad de trabajo es escasa, «mante-
niéndose todo lo demas constante» (véase el anexo
3), lo cual parece indicar que las diferencias se de-
ben a factores estructurales (educacion, edad, etc.)
mds que a la localizacion geogrdéfica.

Grafico 29
RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL POR TIPO DE ZONAS
RURALES O URBANAS, 2009
1,5
B Riesgo de pobreza o de exclusion social
Riesgo de pobreza
1,2 Grandes carencias materiales
I Intensidad de trabajo muy baja
09 - - — - - - —
06— — - — - - - — - - - —
03— - - - — - - - — - - - —
00 T T
Densamente poblada Intermedia Poco poblada

Zona urbana

Fuente: Calculos de la Direccién General de Empleo basados en la EU-SILC.

Nota: El gréfico representa los cocientes de probabilidades de las zonas geogréficas obtenidos por medio de una regresion logistica de la probabi-
lidad de estar en riesgo de pobreza (respectivamente, sufrir grandes carencias materiales o vivir en un hogar con una baja intensidad de trabajo)
cuando se tiene en cuenta una amplia variedad de variables, como el pafs, el pais de nacimiento, la edad, el nivel de estudios, la principal fuente de
ingresos, la situacién con respecto a la vivienda. La situacion de referencia para esta variable es una persona que vive en una zona poco poblada.
Por ejemplo, una persona que tiene una probabilidad de 0,5, como el cociente de probabilidades de las personas que viven en zonas densamente
pobladas, tiene, manteniéndose todo lo demds constante (el nivel de estudios, la edad) dos veces menos de probabilidades de estar en riesgo de

pobreza que la referencia. Véase el anexo para mayores detalles.
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Grafico 30
RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL Y GRADO DE URBANIZACION EN LA UE27 ,2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_peos13).

Grifico 31
RIESGO DE POBREZA Y GRADO DE URBANIZACION , 2009
35
30
25 N
20

% de la poblacion

0
UE27

Fuente: Eurostat, EU-SILC (olc_li43).

Estas pautas opuestas plantean cuestiones rela-
cionadas con las perspectivas relativas de obtener
un empleo bien remunerado en las zonas urbanas en
comparacion con las zonas rurales. Eso podria sig-
nificar que los habitantes de las zonas poco pobla-
das si tienen acceso al mercado de trabajo, pero que
ese acceso no evita que estén en riesgo de pobreza
monetaria o tengan suficientes bienes materiales de-
bido al tipo de trabajo que existe. En futuras inves-
tigaciones se podrian estudiar las causas de la po-
breza de las personas que trabajan en las zonas

M Zona densamente poblada (al menos 500 habitantes por km?)
Zona poco poblada (menos de 100 habitantes por km?)

LU Lv UK IT DE EE BE CY MT DK EL ES AT FR SE PT F BG NL IE LT PL SI CZ HU SK RO

6. PRINCIPALES CONCLUSIONES

En 2010, la UE se comprometié a reducir en
2020 en 20 millones el nimero de personas que se
encuentran en riesgo de pobreza o de exclusién so-
cial. Este es un importante hito en el fortalecimiento
de una Europa social. En primer lugar, el objetivo
refleja el firme compromiso de los estados miem-
bros de luchar contra la pobreza y la exclusién social
como parte de una estrategia integrada para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador. Apoyara
el disefio de iniciativas coordinadas y la evaluacién

rurales.
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Grafico 32
GRANDES CARENCIAS MATERIALES Y GRADO DE URBANIZACI()N, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_lvhi33).
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Grifico 33
BAJA INTENSIDAD DE TRABAJO Y GRADO DE URBANIZACION, 2009

20

[ Zona densamente poblada (al menos 500 habitantes por km?)
Zona poco poblada (menos de 100 habitantes por km?)
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0
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Fuente: Eurostat, EU-SILC (ilc_lvhI23).

de sus resultados e ird acompafiado de un seguimien-
to periddico y comun de la pobreza y de la exclusion
social en los estados miembros. En segundo lugar, el
objetivo acordado amplia el concepto de pobreza ba-
sado unicamente en términos monetarios relativos,
ya que abarca a todo europeo en riesgo de pobreza o
de grandes carencias materiales o que vive en un ho-
gar sin empleo. La naturaleza compuesta del objeti-
VO recoge, pues, una combinacién de aspectos relati-
vos y absolutos de la pobreza bastante adecuada para
medir la inclusién social en una Europa ampliada,

SI LU EL ES PL PT SE HU RONMS-12LV CZ BG EE CY LT SK

La fijacién de este objetivo constituye un gran
avance. Pero como su definicidn se debati6 en las
instancias politicas mds altas, se sacaron a la luz las
deficiencias y los defectos de la medicién de la po-
breza. El Consejo también puso de relieve los as-
pectos en los que habia que mejorar. Por ejemplo,
muchos estados miembros estdn invirtiendo en la
provision de servicios en especie, como atencion in-
fantil, para luchar contra la pobreza. La provisién
gratuita de esos servicios produce efectos reales y
directos en el bienestar de los individuos y en su
participacién en el mercado de trabajo, pero eso no

diversa y en cambio.
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se refleja adecuadamente en las medidas actuales de
la pobreza y de la exclusion social. También serd
importante, a la vista de la revisién intermedia del
objetivo en 2015, mejorar la medicién de las caren-
cias materiales, incluyendo, por ejemplo, mds di-
mensiones, como el acceso a los servicios y a las
nuevas tecnologias, o integrando alguna variabili-
dad dentro de los estados miembros. Otra deficien-
cia de las medidas de la pobreza de las que se dispo-
ne es el significativo retardo temporal con que
puede disponerse de los datos. La identificacion de
las medidas que funcionan y el seguimiento de la
eficacia de las medidas adoptadas exigen datos mas
actualizados o instrumentos de simulacién adecua-
dos, como Euromod.

Por otra parte, tenemos que investigar mas las
caracteristicas de la poblacion identificada por el
nuevo indicador combinado. Es importante desde
un punto de vista conceptual garantizar que los tres
indicadores combinados recogen realmente las si-
tuaciones de pobreza y de exclusién social. ;Pue-
den considerarse socialmente excluidos los indivi-
duos que viven en un hogar sin empleo pero con un
elevado nivel de renta? El debate también tiene
una dimensién politica. Por ejemplo, ;se debe con-
siderar a las personas incapacitadas parte del obje-
tivo cuando viven en un hogar en el que la intensi-
dad de trabajo es baja, pero no estdn en riesgo de
pobreza? ;Se deben reactivar en el mercado de
trabajo? ;Y cémo hay que incluir a los estudiantes
en un objetivo de riesgo de pobreza y de exclusion
social? En algunos paises, los estudiantes han
abandonado el hogar paterno y viven con una renta
muy baja, pero tienen acceso a prestaciones en es-
pecie (vivienda subvencionada, transporte gratui-
to, etc.) que podrian protegerlos de la exclusién
social. Es posible que se necesiten indicadores es-
pecificos para hacer un seguimiento de la situacién
de los jovenes.

En 2009, 114 millones de europeos se encontra-
ban en riesgo de pobreza o de exclusion social, es
decir, el 23 por ciento de la poblacién de la UE. Sin
embargo, la pobreza y la exclusion social no estin
repartidas de una manera uniforme en la Unidn.
Bulgaria y Rumania se enfrentan a masivas caren-
cias materiales. En otros estados miembros orienta-
les, a saber, Hungria, la Republica Checa y Eslova-
quia, los diferentes componentes de la pobreza y de
la exclusion social apenas se solapan, lo que de-
muestra que los diferentes grupos de la poblacién
experimentan diferentes formas de pobreza o de ex-
clusién social, lo cual exige respuestas diferencia-
das. En algunos estados miembros occidentales y
septentrionales, que tienen a menudo un Estado de
bienestar perfectamente desarrollado, la exclusion

del mercado de trabajo es la cuestion predominante.
Por ultimo, en otros estados miembros, una impor-
tante parte de la poblacion seleccionada se encuen-
tra en riesgo de pobreza, pero no sufre necesaria-
mente carencias materiales o estd excluida del
mercado de trabajo. Cada una de estas formas exige
respuestas adaptadas, que centren la atencién en la
inclusion en el mercado de trabajo, en la redistribu-
cion o en las trampas de inactividad.

Para elaborar las politicas también es ttil cono-
cer mejor a las personas que se encuentran en riesgo
de pobreza o de exclusion social. Los datos mues-
tran que el 60 por ciento de las personas en edad
activa que se encuentran en riesgo de pobreza o de
exclusion social no tiene trabajo. Una proporcién
significativa de estas personas estd en paro. Otra
parte tiene menos de 60 afios, pero ya esté jubilada.
Esta parte deberia reducirse progresivamente, a me-
dida que surtan efecto las medidas para aumentar
las tasas de ocupacion de los trabajadores de edad
avanzada en los estados miembros. Otras personas
inactivas en edad activa y en riesgo de pobreza y de
exclusion social son los estudiantes, las personas in-
capacitadas y las personas inactivas que realizan
tareas domésticas.

Los estudiantes representan una proporcion sig-
nificativa de las personas que se encuentran en ries-
go de pobreza o de exclusion social. Asi sucede es-
pecialmente en los paises en los que abandonan
pronto el hogar paterno. En estos paises, los estu-
diantes viven con una baja renta, pero tienen acceso
a diversos servicios, como asistencia sanitaria sub-
vencionada, vivienda y transporte, acceso publico a
Internet y otros servicios que les permiten disfrutar
de un cierto grado de autonomia y participar en la
sociedad. Merece, pues, la pena preguntarse si nece-
sitan mds ayuda. En otros paises, los estudiantes no
pueden permitirse abandonar el hogar paterno y de-
penden totalmente de los recursos de la familia. La
falta de acceso a los recursos y a servicios de ayuda
podria dificultar su movilidad y su capacidad para
encontrar trabajo, tener oportunidades de formacion
o formar una familia.

Los datos muestran que las personas que sufren
una incapacidad permanente estdn sobrerrepresen-
tadas en el grupo de personas que se encuentran en
riesgo de pobreza o de exclusion social. Eso lleva a
preguntarse por la adecuacion y el disefio de los ins-
trumentos de politica. En los paises en los que los
incapacitados son predominantemente pobres y su-
fren grandes carencias, eso plantea la cuestion de la
adecuacion de las prestaciones por incapacidad. En
los paises en los que los incapacitados estdn espe-
cialmente sobrerrepresentados en el grupo de perso-
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nas que viven en hogares sin empleo pero que no
son ni pobres ni sufren graves carencias, lleva a pre-
guntarse si forman parte o no del objetivo. Desde el
punto de vista monetario, no se pueden considerar
«pobres», pero se podrian considerar en riesgo de
exclusion social, al menos en el sentido estricto de
exclusion del mercado de trabajo. Corresponde aho-
ra al debate social y politico decidir si las medidas
para fomentar y facilitar la participacion en el mer-
cado de trabajo deberian destinarse a todos los que
pueden trabajar o a todos los que pueden y quieren
trabajar.

Los datos también muestran que el hecho de te-
ner empleo sigue siendo una salvaguarda contra la
pobreza y la exclusidn. Sin embargo, las personas
ocupadas representan una proporcién significativa
de la poblacién que se encuentra en riesgo de pobre-
za o de exclusién social y casi una de cada tres per-
sonas de mds de 18 afios en riesgo de pobreza estd
ocupada. La pobreza de las personas que trabajan se
analizard mds detalladamente en el capitulo 4.

Las personas de edad avanzada también estdn
expuestas a la pobreza y a la exclusién social. En los
paises de la UE, se pueden observar dos escenarios
con respecto a este grupo de edad. Por una parte,
estdn los paises en los que las generaciones mayores
se enfrentan a unas tasas de pobreza o de exclusion
social mds bajas. En cambio, en otros paises el ries-
go de pobreza o de exclusion social aumenta por
encima de los 65 afios. La diferencia entre los hom-
bres y las mujeres que se enfrentan a la pobreza mo-
netaria también es claramente mayor en el caso de
las personas de mds de 65 afios que en el de las ge-
neraciones mds jovenes.
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Los padres solos que tienen hijos dependientes
estdn expuestos a un alto riesgo de pobreza o de ex-
clusién social. Representan, en promedio, el 6 por
ciento de la poblacion que se encuentra en riesgo de
pobreza o de exclusion social, mientras que solo re-
presentan un 2 por ciento de la poblacién total.
Manteniéndose todo lo demas constante, tienen el
triple de probabilidades de encontrarse en riesgo de
pobreza o de exclusion social que una familia for-
mada por dos padres y dos hijos.

Los inmigrantes procedentes de paises que no
son miembros de la UE representan el 6 por ciento
de la poblacién que se encuentra en riesgo de pobre-
za o de exclusion social en Europa, mientras que los
inmigrantes procedentes de paises miembros de la
UE representan el 2 por ciento. Como los inmigran-
tes generalmente logran unos niveles de estudios
mds bajos, estdn sobrerrepresentados inevitable-
mente en el empleo mal remunerado o en el paro,
por lo que tienen mayores riesgos de pobreza. Pero
suponiendo que el nivel de estudios, la edad y el
pais de residencia son similares, un inmigrante pro-
cedente de un pais que no es miembro de la UE tie-
ne el doble de probabilidades de enfrentarse al ries-
go de pobreza o de exclusion social que una persona
nacida en el pais de residencia.

Por ultimo, la UE se enfrenta a diversas tenden-
cias con respecto a la pobreza y la exclusién social
en las zonas urbanas y rurales. El riesgo de pobreza
estd mas concentrado en las zonas densamente po-
bladas, especialmente en los paises de Europa occi-
dental y septentrional. En cambio, las zonas poco
pobladas estdn mds expuestas a los riesgos de po-
breza o de exclusion social.
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DISTRIBUCION ESTIMADA DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE
(COMPLEMENTO DEL GRAFICO 6)

ANEXO 1:

DISTRIBUCION DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE ENTRE LOS QUINTILES DE RENTA
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Fuente: EU-SILC de 2009, calculos de la Direccién General de Empleo.
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ANEXO 2: COMPOSICION DE LA POBLACION EN RIESGO DE POBREZA

O DE EXCLUSION SOCIAL
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SITUACION DE LA POBLACI()N CON RESPECTO A LAACTIVIDAD POR RIESGO DE POBREZA O
DE EXCLUSION SOCIAL (COMPLEMENTO DEL GRAFICO 14)

(% DE LA POBLACION NACIONAL DE 18-59 ANOS)
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Fuente: EU-SILC de 2009, célculos de la Direccion General de Empleo.
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COMPOSICION DE LA POBLAQI()N EN EDAD ACTIVA INACTIVA POR RIESGO DE POBREZA
O DE EXCLUSION SOCIAL (COMPLEMENTO DEL GRAFICO 15)

(% DE LA POBLACION NACIONAL DE 18-59 ANOS)
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Fuente: EU-SILC de 2009, calculos de la Direccién General de Empleo.
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ANEXO 3: RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL, MANTENIENDOSE TODO
LO DEMAS CONSTANTE

PROBABILIDAD DE ESTAR EN RIESGO DE POBREZA O DE EXCLUSION SOCIAL
(REGRESIONES LOGISTICAS)

Rzesegx(zliilfgr)i’;;{; ;’ de Riesgo de pobreza  Grandes carencias materiales Baja intensidad de trabajo
+§¥ = +§¥ = +§¥ = 2§ =
£ =8 £ =5 £= =g £ =5
S "§ = ° S s = ST =°F ST =°

Ocupado 03 03 03 03 03 04 04 04 05 02 02 02
Trabajador a tiempo parcial 04 04 05 06 06 06 06 05 06 04 04 05
Parado (ref.)
Situacién con respecto Estudiante 04 04 04 05 04 05 03 03 04 16 15 17
a la actividad Jubilado 04 04 04 04 03 04 05 05 06 28 27 30
Incapacitado 08 08 09 04 04 04 08 08 09 09 09 10
Tareas domésticas 03 02 05 03 02 04 05 03 09 06 04 10
Otros inactivos 08 07 08 07 07 08 07 07 08 13 12 14
18-25 afios L1 o100 12 12 1,113 12 12 13
25-35 afios W 10 1 10 10 10 LI 10 LI 10 09 11
Edad 35-45 aiios (ref.)
45-55 aflos o 10 10 10 09 10 10 10 10 10 10 11
55-65 afos 06 06 06 06 06 07 08 08 09 140 133 147
65 aifios 0 mas 03 03 03 06 05 06 06 06 07 - - -
Sexo Hombres w 10 1,1 oL, 10 10 14 14 15
Zona urbana Densamgnte 07 07 07 05 05 06 13 13 14 11 1,1 12
Intermedia 08 08 09 07 07 07 12 1,1 12 11 10 11
Poco (ref.)
1 persona 23 22 25 21 19 22 28 26 30 42 38 46
2 adultos, menos de 65 Ww 10 1t 07 07 07 17 16 19 31 29 33
2 ad., uno al menos > 65 09 08 09 06 06 07 19 18 20 68 62 74
Otros, sin hijos dep. 07 06 07 04 03 04 18 17 19 26 24 28
Tipo de hogar Padre solo con hijos 30 28 32 20 19 22 30 27 32 33 30 36
2 adultos, 1 hijo o 09 10 08 08 09 13 12 14 16 15 17
2 adultos, 2 hijos (ref.)
2 adultos, 3 hijos 0 mds 4 13 15 14 13 14 12 1,1 13 12 11 13
Otros con hijos 07 07 08 05 05 06 14 13 15 16 15 1,7
Otros 109 13 09 07 11 20 16 25 14 1] 19
Tamafio del hogar 1,1 1,1 12 12 12 12 11 1,1 1,1 1,1 10 1,1
Del trabajo (ref.)
Renta principal De pensiones 47 46 49 38 37 40 10 10 1,1 66 64 68
De otras transferencias sociales 11,7 113 122 83 80 86 18 18 19 93 89 97
Otras rentas 47 44 50 39 36 42 08 07 09 96 89 103
Situacién del inquilino Propietario directo 06 06 07 07 07 07 05 05 05 09 08 09
(ref. = inquilino con Propietario con hipoteca 05 04 05 04 04 04 07 06 07 06 06 06
alquiler reducido o Inquilino con alquiler de mercado 1,1 1,1 12 10 10 11 4 13 L5 10 10 1Ll
gratuito Inquilino con alquiler de mercado
Pas de origen Pais de la UE 5 14 15 17 16 18 10 09 1,1 10 09 11
Pais no de la UE 20 20 21 21 20 22 17 16 18 09 09 10
Primaria / 1** ciclo de secundaria (ref.)
Nivel de estudios Secundaria 06 05 06 05 05 05 06 06 06 08 08 08
Superior 03 03 03 03 03 03 04 04 04 10 10 10
Distancia con respecto al 03 03 03 09 09 10

umbral de pobreza

Fuente: EU-SILC de 2009, cdlculos de la Direccién General de Empleo.

Nota explicativa: Los cocientes de probabilidades se han obtenido por medio de una regresion logistica de la probabilidad de estar en riesgo de pobreza o de exclusién social (respecti-
vamente, en riesgo de pobreza, sufrir grandes carencias materiales o vivir en un hogar con una baja intensidad de trabajo) cuando se tiene en cuenta una amplia variedad de variables,
como el sexo, la edad, el nivel de estudios, el pais de nacimiento, la principal fuente de ingresos, la situacién con respecto a la vivienda. El cociente de probabilidades mide la diferencia
entre la categorfa y la referencia. Por ejemplo, una probabilidad de 11 de tener renta procedente de transferencias sociales significa que las personas de esta categorfa tienen 11 veces
mds de probabilidades de estar en riesgo de pobreza o de exclusion social que las personas de la categoria de referencia, cuya renta principal procede del trabajo. Las variables ficticias
de los paises se han integrado para recoger las caracteristicas especificas nacionales. La distancia con respecto al umbral de pobreza es el cociente entre la renta del hogar y su umbral

relativo de riesgo de pobreza.
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Capitulo 4

(BASTA CON TRABAJAR PARA EVITAR LA POBREZA? LOS MECANISMOS
Y LAS POLITICAS RELACIONADOS CON LA POBREZA EN EL TRABAJO EN LA UE

1. INTRODUCCION

La creacion de empleo ha estado en el centro de
la Estrategia de Lisboa, lanzada en 2000, asi como
en su continuacion, la Estrategia Europea de Em-
pleo, credndose 20 millones de puestos de trabajo
en los diez anos anteriores a la crisis actual. Sin em-
bargo, preocupa en alguna medida la calidad de mu-
chos de esos puestos, comenzando por el salario y
por la seguridad de empleo, asi como la necesidad
de reforzar las relaciones entre las medidas de crea-
cién de empleo y las medidas destinadas a reducir la
pobreza.

La cuestién de la pobreza de las personas que
tienen trabajo ha cobrado importancia en los deba-
tes de politica de la UE y de los estados miembros.
Aunque estéd claro que el empleo es el factor més
importante para prevenir la pobreza, también es
cierto que el fendmeno de la pobreza monetaria en
el trabajo es muy real.

En la UE en su conjunto, el riesgo de los adultos
en edad activa sin trabajo de caer en la pobreza mo-
netaria es el doble del riesgo de los que tienen traba-
jo (16 por ciento frente a 8 por ciento) y este riesgo
aumenta a un 43 por ciento en el caso de los que
estdn en paro.

Sin embargo, el empleo no es una garantia
contra el riesgo de estar en la pobreza y el capitu-
lo de Perspectivas del empleo de la OCDE (2009)
dedicado a la pobreza en el trabajo advierte del
efecto negativo que puede tener la crisis en la po-
breza y recomienda a los estados miembros la
adopcion de medidas. Asimismo, Eurofound
(2010) ha dedicado un informe a la cuestion, si

bien ha centrado la atencidn en el periodo anterior
a la crisis, y existen tambi€n otras investigaciones
en las que se analiza el papel y el efecto de dife-
rentes medidas.

El empleo es la mejor via para salir de la po-
breza. Sin embargo, para evitarla, el empleo en
cuestion tiene que cumplir una serie de requisi-
tos. De hecho, se sabe que la pobreza en el traba-
jo estd relacionada con las circunstancias labora-
les especificas de los individuos, como unos bajos
salarios, un bajo nivel de cualificacién, un em-
pleo precario y el trabajo a tiempo parcial invo-
luntario, que a menudo dan como resultado unas
bajas ganancias anuales. Ademads, la pobreza tam-
bién puede estar relacionada con las circunstan-
cias del hogar en el que viven los individuos,
como su tamaifio, su composicién y su baja inten-
sidad de trabajo. Esta ultima refleja las situacio-
nes en las que hay demasiado pocos adultos en el
hogar que estdn trabajando o, si los hay, no estidn
trabajando lo suficiente para obtener suficientes
ingresos (trabajan demasiado pocas horas o sélo
una parte del afo). En este sentido, se observa
que las personas solas y los hogares monoparen-
tales, asi como las familias en las que hay un tni-
co perceptor de ingresos, son los mis expuestos
al riesgo de pobreza.

El aumento de la segmentacion del mercado de
trabajo, que se refleja en el desarrollo del trabajo
temporal, el trabajo a tiempo parcial involuntario o
el trabajo por cuenta propia y, a veces, el estanca-
miento de los salarios, ha aumentado el nimero de
individuos que tienen unas bajas ganancias y es
muy frecuente que estos trabajos mal remunerados
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o precarios no sirvan de trampolin para acceder a un
empleo mejor '

En el presente capitulo se pasa revista, en el pri-
mer apartado, a las tendencias generales de la po-
breza en el trabajo, y se describe el efecto de las
caracteristicas de los individuos y de los hogares,
asi como la vinculacién con el mercado de trabajo,
incluido un andlisis econométrico. En el siguiente
apartado, se evalia la relacion entre la pobreza en el
trabajo y la intensidad de trabajo, utilizando la nue-
va definicién aprobada por el Comité de Proteccion
Social 2. Los dos tltimos apartados se dedican a los
instrumentos de politica y a los enfoques que han
seguido los estados miembros para luchar contra la
pobreza en el trabajo. Estas politicas se clasifican en
tres grandes grupos: las que apoyan los salarios y
las rentas; las que apoyan la participacién en el mer-
cado de trabajo de los grupos en riesgo de pobreza;
y las politicas que permiten el acceso a los servicios
de apoyo.

2. LA POBREZAEN EL TRABAJO EN LA UE
2.1. La pobreza en el trabajo se ha mantenido
estable en el conjunto de la UE, pero
existen considerables diferencias entre los
estados miembros

A pesar de los periodos de crecimiento del em-
pleo registrado durante los afios anteriores de la cri-
sis, la proporcion de personas que viven en la pobre-
za se ha mantenido relativamente estable en los
ultimos afios y lo mismo ha ocurrido con la pobreza
en el trabajo *. El riesgo global de pobreza moneta-
ria en la UE era de alrededor del 16,1 por ciento en
20009; el riesgo medio de pobreza monetaria en el
trabajo representaba algo mds de la mitad de esa ci-
fra (8,4 por ciento).

Sin embargo, existen considerables diferencias
entre los estados miembros de la UE (tabla 1): la
pobreza en el trabajo es superior al 10 por ciento en
Grecia, Espafia, Lituania, Polonia, Portugal, Ruma-
nia, Italia y Letonia, mientras que los paises en los
que es mds baja —menos de un 5 por ciento— son la
Repiiblica Checa, Finlandia, Eslovenia y Bélgica.

Tabla 1

EVOLUCION DE LA POBREZA EN EL TRABAJO
EN 2005-2009

PAIS/PERIODO 2005 2006 2007 2008 2009
UE (s) 8.2 8.2 8.5 8,6 8.4
BE 39 42 44 48 4,6
BG : 54 5.8 7.5 74
CczZ 35 35 33 36 3,1
DK 49 45 42 5.1 59
DE 48 55 7.5 7,1 6.8
EE 75 75 7.8 73 8,1
1E 6.1 6,2 5,6 6.5 54
EL 12,9 139 143 143 13.8
ES 104 99 10,7 10,7 114
FR 6,1 6,1 6.5 6.8 6,7
IT 8.8 9,6 9.8 89 10,2
CY 6.5 72 63 6.4 70
LV 9.0 11,2 9,7 11,0 11,1
LT 10,0 9.9 8.0 94 104
LU 9.8 10,3 93 94 10,0
HU 8.8 6.8 5.8 5.8 6.2
MT 48 44 45 50 5,7
NL 5.8 44 4,6 4.8 50
AT 6,7 64 6,1 64 59
PL 139 12,8 11,7 11,5 11,0
PT 11,9 11,3 9.7 11.8 10,3
RO : : 18,5 17,7 179
SK 4,6 4.8 4,7 5,1 4.8
SI 8,9 6,3 49 58 52
Fl 3,7 45 5,0 5.1 37
SE 55 74 6.5 6.8 6.9
UK 83 7.8 8,0 8,5 6,7

Fuente: Eurostat, EU-SILC.

Nota: EU-SILC de 2005-2009; el afio de la renta es 2004-2008, salvo en
el caso del Reino Unido, en que es 2005-2009, e Irlanda, en que son
periodos de renta moviles. (s) Los datos de la UE27 correspondientes a
2005-2006 son estimaciones de Eurostat; no se dispone de datos de
Bulgaria de 2005 y de Rumania de 2005-2006.

En promedio en la UE, la proporcién de trabaja-
dores pobres se ha mantenido estable en los tltimos
afios, incluido el periodo de continuo crecimiento
del empleo anterior a la crisis. No es posible atn
extraer conclusiones sobre el efecto de la recesiéon
actual, ya que los datos mds recientes (2009) de mu-

! Véase el apartado especial dedicado a la segmentacién del mercado de trabajo en el Employment and Social Situation Quar-

terly Review de otofio de 2011 de la UE.

2 En junio de 2010, el Comité de Politica Social aprob6 una nueva definicién de intensidad de trabajo del hogar para apuntalar
uno de los componentes de la exclusion del mercado de trabajo del objetivo principal sobre la pobreza y la exclusion social de la
UE para 2020. Véase el recuadro 4.5 del presente para la definicién completa.

* La medida de la pobreza examinada en este capitulo sélo se refiere a la pobreza monetaria o a la pobreza monetaria en el
trabajo, por lo que no comprende ni las carencias materiales ni el riesgo de exclusion social.
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chos paises so6lo se refieren a la renta de 2008. Sin
embargo, parece que la pobreza en el trabajo se
mantuvo bastante estable hasta la crisis *.

Si eso se confirma, induce a pensar que la crea-
cién de empleo no es suficiente para reducir la po-
breza y que es necesario adoptar medidas mas refi-
nadas y selectivas para luchar contra la pobreza y
contra la pobreza en el trabajo.

En la mayoria de los paises europeos, la tasa de
pobreza en el trabajo se ha mantenido relativamente
estable, pero con una leve tendencia a converger con
la media de la UE. De hecho, en los estados miem-
bros que se encontraban por debajo de la media de la
UE —como Dinamarca, Alemania, Malta y Suecia— la
tasa de pobreza en el trabajo aument6 entre 2005 y
2009 alrededor de 1 punto porcentual o mas, mientras
que en Polonia y Eslovaquia, donde la pobreza en el
trabajo era superior a la media de la UE en 2005, la
tasa de pobreza en el trabajo disminuyd.

Tener trabajo es la mejor manera de tratar de evitar
la pobreza, ya que ésta es mucho menor en el caso de
las personas que trabajan (8,4 por ciento, en prome-
dio) que en el de las que son inactivas (26 por ciento,
en promedio) o estdn en paro (45 por ciento, en pro-
medio). Sin embargo, no basta con tener cualquier
tipo de empleo. El hecho de tener una escasa vincula-
cién con el mercado de trabajo en lo que se refiere al
nimero de horas trabajadas o a las malas condiciones
contractuales puede desembocar en la pobreza.

Crettaz (2001) ha identificado tres grandes causas
de la pobreza en el trabajo: la baja intensidad de tra-
bajo, la composicion de la familia y los bajos sala-
rios; la interaccion de estos tres factores determina el
resultado del individuo y del hogar en su conjunto.

Sin embargo, el hecho de tener un empleo de ba-
jos salarios no lleva necesariamente por si solo a la
pobreza mas que el hecho de tener solo un trabajo a
tiempo parcial o temporal, ya que la composicion de
la familia también es un importante factor que afec-
ta a la situacion del individuo.

2.2. El nimero de dependientes que hay
en el hogar es decisivo para la pobreza
en el trabajo

Como se ha sefialado antes, la composicién del
hogar influye en el hecho de que sus miembros se

puedan considerar pobres o no y actia a través del
nimero de personas dependientes de la renta total
del hogar y, més indirectamente, a través del efecto
que produce en la participacién de los miembros del
hogar en el mercado de trabajo.

Dado que los miembros del hogar comparten los
recursos, examinando el empleo dentro del hogar se
obtiene un indicador de las consecuencias de la si-
tuacion con respecto al mercado de trabajo para el
bienestar . Por ejemplo, una mujer que trabaja a
tiempo parcial y para la que las ganancias de su ma-
rido son la principal fuente de renta del hogar pro-
bablemente no tendrd una baja renta (equivalente).
Asimismo, una persona joven que acaba de entrar
en el mercado de trabajo con un bajo salario de par-
tida puede seguir viviendo con sus padres y disfru-
tar de un nivel de vida real relativamente alto. En
cambio, un hogar en el que sélo trabaje un adulto,
incluso a tiempo completo y a cambio de un salario
medio, puede encontrarse en riesgo de pobreza si
hay tres dependientes o mds. Una de las consecuen-
cias es que las diferencias entre las tasas de pobreza
por sexo y edad estaran sesgadas por el hecho de
que la renta se mide en el seno del hogar y de que se
supone que todos los miembros del hogar compar-
ten por igual todos los recursos de ese hogar.

El grafico 1 muestra que en la UE, los trabajadores
que viven en hogares sin hijos son, en general, los
menos expuestos a la pobreza en el trabajo (algo mas
de un 6 por ciento), especialmente en los hogares for-
mados por dos adultos o mds (alrededor de un 5 por
ciento), mientras que mas del 10 por ciento de los tra-
bajadores que viven solos se encuentra en la pobreza.
El hecho de tener hijos dependientes eleva a mds de
un 10 por ciento la incidencia de la pobreza en el caso
de los ocupados, mientras que el riesgo casi se dupli-
ca (aun 18 por ciento) en el caso de los padres solos.
Como muestra el grafico 2, estas pautas se observan
en general en todos los estados miembros; solo exis-
ten algunas diferencias en lo que se refiere a la situa-
cién relativa de determinados hogares, especialmente
de los hogares formados por personas solas.

2.3. La pobreza en el trabajo segin la
vinculacion con el mercado de trabajo

Aunque en la pobreza en el trabajo influyen sig-
nificativamente las caracteristicas del hogar, como

* Son varios los factores que podrian explicar esta aparente estabilidad. En primer lugar, la pobreza en el trabajo es una medida
relativa y, por lo tanto, le afectan las variaciones de la renta mediana. En segundo lugar, la crisis ha producido un efecto retardado
en la economia real. Véase el capitulo 2 para un andlisis mas detallado.

> Eurostat (2005).
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Recuadro 1
EL RIESGO DE POBREZA EN EL TRABAJO: DEFINICIONES METODOLOGICAS !

El riesgo de pobreza en el trabajo

Cuando se define la pobreza (monetaria) en el tra-
bajo, la renta de las personas que estdn ocupadas cal-
culada se refiere a los hogares, pero la situacién con
respecto a la pobreza se asigna al individuo. Eso signi-
fica que cuando se mide la pobreza en el trabajo, en
ella influyen tanto la renta total disponible (incluida la
renta no salarial) como la composicién de la familia.
Al suponerse que todos los miembros del hogar com-
parten por igual los recursos (lo que da la llamada ren-
ta equivalente), supuesto que subyace a la definicién
de la pobreza de renta monetaria, el bienestar econd-
mico de los individuos depende de los recursos totales
aportados por todos los miembros de los hogares. En
este sentido, alguna renta puede pasar de uno de los
miembros del hogar a otro sin afectar a la renta efecti-
va del individuo. Por lo tanto, la medicion de la vincu-
lacién con el mercado de trabajo en el seno del hogar
proporciona un indicador mejor de las consecuencias
de la situacion con respecto al mercado de trabajo para
el bienestar que las tasas de ocupacién individuales.

La medida del riesgo de pobreza en el trabajo con-
tabiliza el nimero de personas ocupadas cuya renta
disponible representa menos del 60 por ciento de la
renta mediana equivalente de su pais.

Rentalrenta disponible

La renta del hogar procede de diferentes fuentes.
El empleo generalmente es la principal fuente de ren-
ta, pero no la tnica. Los individuos pueden recibir
transferencias del Estado (por ejemplo, prestaciones
por desempleo, pensiones, etc.); rentas de la propiedad
(por ejemplo, dividendos de activos financieros, etc.);

' Eurostat (2005).

y renta procedente de otras fuentes (por ejemplo, renta
de alquileres procedentes de propiedades o de la venta
de propiedades o de bienes, etc.).

Ocupados *

En la encuesta de la UE sobre las fuerzas de traba-
jo, los individuos estdn ocupados si tienen 15 afios o
mas y si durante la semana de referencia trabajaron
(aunque solo fuera una hora a la semana) a cambio de
una remuneracién, un beneficio o una ganancia fami-
liar o no trabajaron pero tenian empleo o un negocio
del que estaban ausentes temporalmente por enferme-
dad, vacaciones, conflictos laborales, educacién y for-
macién u otras razones.

En la EU-SILC, una persona estd ocupada seguin
su propia declaracion sobre su situacién econdmica.

Trabajar durante todo el afio/no trabajar durante
todo el aiio

Trabajar durante todo el afio corresponde a trabajar
durante el niimero total de meses de los que se ha su-
ministrado informacién sobre la situacién con respec-
to a la actividad. No trabajar durante todo el afio co-
rresponde a trabajar mds de la mitad del nimero de
meses de los que se suministra informacién sobre la
situacion con respecto a la actividad, pero no todos.

Trabajar a tiempo completola tiempo parcial

Esta variable se refiere al empleo principal y se
basa en la declaracion del propio encuestado.

2 El grupo de edad utilizado en este capitulo es 15 afios 0 mas, a menos que se indique lo contrario.

se ha mostrado antes, las caracteristicas del trabajo 2.3
también influyen. El hecho de que una persona tra-
baje menos de lo que puede —por ejemplo, porque
tiene un trabajo temporal o a tiempo parcial- puede
llevarla, de hecho, a la pobreza, como se sefiala mas

adelante. las

. La pobreza en el trabajo depende mucho
de la duracion y del tipo de contrato de
trabajo

En el capitulo 3 ¢ se muestra que las personas a
que mads afecta la pobreza en el trabajo en la UE

¢ La acumulacién de riesgos (trabajo temporal y bajo salario) se menciona en el recuadro 4.3 y en el modelo econométrico se
realizan andlisis de diversos factores. El riesgo combinado de trabajar temporalmente a tiempo parcial se suma a los anteriores, pero

no se analizard por separado.
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TASA DE POBREZA EN EL TRABAJO POR TIPO DE HOGAR EN LA UE27, 2009
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Hogares sin hijos Personas solas Dos adultos 0 més
dependientes sin hijos dependientes

Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008.

Grafico 2

Hogares con hijos Padres solos Dos adultos 0 més
dependientes con hijos con hijos
dependientes dependientes

TASA DE POBREZA EN EL TRABAJO POR TIPO DE HOGAR EN LOS ESTADOS MIEMBROS
DE LA UE, 2009

Pobreza en el trabajo, %

+ Dos adultos o mas con hijos dependientes 2
O Hogares sin hijos dependientes

Hogares con hijos dependientes

Persona sola
Padre solo con hijos depéndientes

Dos adultos 0 més sin hijos dependientes
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afo de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-

2009).
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son las que no trabajan durante todo el afio, seguidas
de las que tienen un contrato temporal o un trabajo
a tiempo parcial 7.

Las personas que tienen un contrato indefinido
estdn mucho menos expuestas al riesgo de pobreza
que la persona media ocupada (5,1 frente a 8,1 por
ciento). La mejor salvaguarda, si no absoluta, contra
la pobreza en el trabajo es, pues, tener un trabajo
indefinido a tiempo completo.

2.3.2. Los contratos temporales aumentan las
probabilidades de ser un trabajador pobre

En lo que se refiere a la vinculacién con el merca-
do de trabajo y al desarrollo de la pobreza en el traba-
jo, esté claro que existe, en general, una gran diferen-
cia entre tener un contrato temporal y tener un
contrato indefinido, como se muestra en el gréfico 4.

En todos los paises de la UE, las tasas de pobreza
en el trabajo de las personas que tienen un contrato
temporal son més altas que las tasas de las que tie-

nen un contrato indefinido, con la excepcion de Ir-
landa, Malta y el Reino Unido, donde la proporcién
de trabajadores temporales es de las mds bajas de la
UE (en 2010, 9,3 por ciento en Irlanda, 5,7 en Malta
y 6,1 en el Reino Unido, mientras que la media de la
UE es de un 14 por ciento).

Los contratos temporales normalmente predo-
minan en algunos grupos del mercado de trabajo,
especialmente los jovenes, los inmigrantes y las
personas que tienen pocas cualificaciones. Los
contratos temporales no tienen por qué ser motivo
de preocupacion en la medida en que representen
un trampolin para acceder a un empleo indefinido,
pero no siempre es asi (una vez mads, Irlanda y el
Reino Unido constituyen un buen ejemplo; véase el
apartado 2.3.5).

Por otra parte, como se observa en el gréfico 5,
los contratos temporales son involuntarios en la ma-
yoria de los casos. En todos los estados miembros
de los que se dispone de datos, generalmente no son
elegidos por los trabajadores, salvo en Dinamarca y
Austria, donde los mercados de trabajo flexibles

Grafico 3
POBREZA EN EL TRABAJO SEGUN LAS CARACTERISTICAS DEL EMPLEO EN LA UE, 2009
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[l Pobreza en el trabajo en la categoria
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A tiempo completo A tiempo parcial
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Indefinido
Trabajar durante

No trabajar durante
todo el afio fi

todo el afio

Asalariado

Caracteristicas del empleo

Fuente: Eurostat, EU-SILC.

Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-

2009).

" El estudio de RWI (2011) muestra que las personas que tienen un contrato temporal tienden a ser mas jévenes, poco cualifi-
cadas y mujeres y, ademds (manteniéndose todo lo demads constante), los contratos temporales tienen una penalizacién salarial en

comparacién con los indefinidos.
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Grafico 4
POBREZA EN EL TRABAJO POR TIPO DE CONTRATO, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
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Nota: EU-SILC de 2009; el afo de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-

2009).

Grafico 5
EL TRABAJO TEMPORAL EN LOS DISTINTOS ESTADOS MIEMBROS, 2009 !
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Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo
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! Los trabajadores temporales involuntarios son las personas que en la encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo declaran que el motivo por el
que tienen un contrato temporal es que no encontraron un trabajo indefinido.

permiten a los empresarios responder a los cambios
de la demanda y sus sistemas de seguridad social
proporcionan una elevada seguridad de renta inde-
pendientemente del tipo de contrato. Sin embargo,
en general, si los individuos estdn atrapados en este
tipo de empleo, la probabilidad de que se encuen-
tren en el grupo de trabajadores pobres aumenta sig-

2.3.3. Eltrabajo a tiempo parcial aumenta el
riesgo de pobreza en el trabajo,
especialmente en el caso de los jovenes

Los gréificos 6 y 7 muestran que en la UE la tasa
de pobreza en el trabajo de los trabajadores a tiem-
po completo era del 7,1 por ciento en 2009, mien-
tras que el 12,6 por ciento de los trabajadores a

nificativamente.
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Grafico 6

POBREZA EN EL TRABAJO SEGUN SE TRABAJE A TIEMPO COMPLETO O A TIEMPO
PARCIAL, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
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Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-

2009).

Grafico 7
TRABAJO A TIEMPO PARCIAL EN LOS DISTINTOS ESTADOS MIEMBROS, 2009 !
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Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.

! Los trabajadores a tiempo parcial involuntarios son las personas que en la encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo declaran que el motivo
por el que trabajan a tiempo parcial es que no encontraron trabajo a tiempo completo, a pesar de quererlo.

tiempo parcial declara que no encontré un trabajo
a tiempo completo (de ahi el «trabajo a tiempo par-
cial involuntario»). Los Paises Bajos son los que
tienen la mayor proporcién de trabajo a tiempo
parcial de la UE y la mayor parte voluntario; las
tasas de pobreza en el trabajo de los trabajadores a

tiempo parcial no son mucho mds altas que las de
los trabajadores a tiempo completo. En cambio, la
diferencia es mds importante en muchos nuevos
estados miembros (Bulgaria, Rumania y Polonia),
asi como en Portugal, donde el trabajo a tiempo
parcial involuntario a menudo es mds importante,
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a pesar de que las proporciones globales son relati-
vamente mds bajas . En 2009, casi uno de cada
cuatro trabajadores a tiempo parcial de la UE de-
clar6 que le gustaria trabajar mds horas; las pro-
porciones eran superiores al 40 por ciento en Leto-
nia, Espana y Grecia (61, 47 y 45 por ciento,
respectivamente).

Los gréficos 8 y 9 muestran que en la mayoria de
los paises el trabajo a tiempo parcial es en gran me-
dida involuntario en el caso de los jovenes. A este
grupo de edad y al grupo de edades centrales (25-
54) les gustaria trabajar mds y, en algunos paises,
esta proporcion de los ocupados es la mayor en el
caso de los jovenes, lo cual indica que hay mucho
subempleo en la generacion joven.

2.34. Durante el periodo de crisis, los contratos
indefinidos a tiempo completo
disminuyeron ininterrumpidamente, pero
los contratos temporales experimentaron

un leve aumento durante 2010

El nimero de trabajadores de la UE que tienen
un contrato indefinido y a tiempo completo ha con-
tinuado disminuyendo, incluso cuando el empleo
total aumentaba. Por una parte, en 2010 el nimero
de puestos de trabajo indefinidos disminuy6 en 19
estados miembros (s6lo experimenté un aumento

neto en Estonia, Suecia, Bélgica, Luxemburgo y
Chipre), mientras que el nimero de personas que
tenfan un contrato temporal o trabajaban por cuenta
propia comenzé a aumentar desde mediados de
2010°.

Por otra parte, preocupa la tendencia general de
las nuevas contrataciones con contratos tempora-
les '°: en Espafia mas del 80 por ciento de los nuevos
contratos de trabajo firmados durante la dltima dé-
cada eran temporales y alrededor del 70 por ciento
en Eslovenia, Portugal y Polonia.

Incluso en Suecia, Francia, Alemania, Finlan-
dia, los Paises Bajos e Italia, alrededor del 50 por
ciento o mds de los contratos han sido temporales
y, como muestra el grafico 10, si persisten estas
tendencias, incluso los paises que tienen una pro-
porcidn relativamente baja de trabajadores tempo-
rales (como Italia, Grecia, Bélgica o Luxemburgo)
pronto podrian ver como aumenta vertiginosamen-
te a medida que salen trabajadores indefinidos del
mercado de trabajo y son sustituidos por trabajado-
res temporales.

Si los individuos siguen teniendo este tipo de
contratos, eso podria frenar el avance hacia el obje-
tivo del crecimiento integrador de la estrategia Eu-
ropa 2020 al avanzar inicamente hacia el objetivo
de mds empleo, pero no necesariamente mejor, con
lo que se corre el riesgo de que aumente el nimero

Grafico 8
EL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL INVOLUNTARIO POR GRUPOS DE EDAD Y POR PAiSES, 2009
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Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.
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8 Eso también podria deberse a las diferencias legales entre los contratos ordinarios de duracién determinada y a tiempo com-

pleto y los contratos a tiempo parcial atipicos.

? Sélo a principios de 2011 se produjo una aparente inversion de esta tendencia en la UE (véase Employment and Social Situa-

tion Quarterly Review de otofio de 2011 de la UE).

10 Las cifras se refieren a la proporcion de asalariados que son trabajadores temporales y tienen poca antigiiedad en el empleo
actual, es decir, menos de un aflo. La utilizacién de los asalariados que tienen poca antigiiedad como indicador aproximado de los
nuevos reclutamientos da una idea del grado en que las empresas utilizan los contratos temporales.
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Grafico 9

ASALARIADOS QUE TRABAJAN A TIEMPO PARCIAL Y QUIEREN TRABAJAR MAS POR GRUPOS
DE EDAD Y POR PAISES, 2009
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Fuente: Calculos de la Direccién General de Empleo basados en la encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.

Grafico 10
VARIACION DEL EMPLEO INDEFINIDO, TEMPORAL Y TOTAL (15-64 ANOS) (1.000 ASALARIADOS),
2006-2010
5.000 Total asalariados l
[ Asalariados temporales
4.000 ———

3.000
2.000
1.000

-1.000

M Asalariados indefinidos

-2.000

-3.000

-4.000
-5.000

Variacion del nimero de asalariados con respecto al afio anterior, 1.000

-6.000

2006 2007

Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.

de personas que se encuentran atrapadas en la po-
breza en el trabajo.

2.3.5. Las transiciones de los contratos
temporales a los contratos indefinidos son
relativamente bajas

En el apartado anterior, se ha sefialado que el he-
cho de tener solamente un trabajo temporal y a
tiempo parcial es una fuente potencial de pobreza en

e uln e e w0

P wnnln e e uln e e
2008 2009 2010

el trabajo. Por lo tanto, es importante averiguar si
estos tipos de empleo sirven de trampolin para acce-
der al empleo indefinido y a tiempo completo o si es
probable que los trabajadores se queden atrapados
en esas malas condiciones de empleo.

Como se muestra en el grafico 5, la mayoria de
los contratos temporales se consideran de segundo
Optimo y el anélisis en profundidad de las transicio-
nes del mercado de trabajo, especialmente entre el
trabajo temporal y el trabajo indefinido, puede arro-
jar luz sobre algunas de estas cuestiones.
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Grafico 11

VARIACION DEL NUMERO DE ASALARIADOS A TIEMPO PARCIAL, A TIEMPO COMPLETO
Y DEL EMPLEO TOTAL (1.000 ASALARIADOS) EN LA UE, 2006-2010
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Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.

El andlisis realizado por RWI (2011) "' muestra
que las posibilidades de pasar de un contrato tempo-
ral a un contrato indefinido no son las mismas en
todos los estados miembros. Como muestra la ta-
bla 2, entre 2004 y 2008 la proporcién de asalaria-
dos temporales que pasaron a un contrato indefinido
fue inferior a un 30 por ciento en Francia, los Paises
Bajos y Portugal y de més del 50 por ciento en Aus-
tria, Bulgaria, Estonia, Hungria, Irlanda, Letonia,
Eslovenia, Suecia, Eslovaquia y el Reino Unido.

Por otra parte, parece que existe una correlacién
negativa entre la proporcién de trabajadores tempo-
rales y las tasas de transicion 2. Estos resultados sig-
nifican que en el primer grupo de paises (los que tie-
nen unas tasas de transicion mds bajas), el aumento
del uso de los contratos temporales ha ido acompaiia-
do de una disminucién de las posibilidades de pasar
de un contrato temporal a uno indefinido.

Como también se observa en la tabla, el trabajo
temporal tiene penalizaciones salariales. Otros ana-

2008 2009 2010

lisis realizados por el RWI muestran que en la me-
dia de la UE, el salario por hora de una persona que
tiene un trabajo temporal y trabaja a tiempo comple-
to es un 17 por ciento menor que el de una persona
equivalente que tiene un trabajo indefinido y a tiem-
po completo. Por otra parte, los trabajadores a tiem-
po parcial, ya tengan un contrato indefinido o tem-
poral, perciben un salario por hora mas bajo (4,7 y
16,9 por ciento, respectivamente).

En otras palabras, en algunos estados miembros
un segmento del mercado de trabajo sufre algunas
rigideces y, a pesar de que han aumentado los flujos
de trabajo (véase Comision Europea, 2009, y
OCDE, 2010), no todo el mundo tiene las mismas
oportunidades de trabajo. Esta segmentacion del
mercado de trabajo tiene algunas consecuencias ne-
gativas para ese mercado (véase Comisién Europea,
2010a), pero también es uno de los factores que se
encuentran tras la persistencia de la pobreza en el
trabajo.

" Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (2011), «Studies on flexicurity’ Lot 2: Study on various aspects of
labour market performance using micro data from the European union Statistics on Income and Living Conditions», informe final,
proyecto de investigacion para la Comision Europea, Direccidon General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades,

contrato n° VC/2010/0032.

12 Coeficiente de correlacion: —0,64, significativo al nivel del 1 por ciento.
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Tabla 2

PROPORCION DE CONTRATOS TEMPORALES, TASAS DE TRANSICION A CONTRATOS
INDEFINIDOS Y PENALIZACION SALARIAL DE LOS CONTRATOS TEMPORALES

Eroporcio’n de Tasa de transicion de los Penalizacion salarial
traba jado;:es temporales 15-24 25-49 50-74 contratos tefmpora.les alos ajustada (c)
(15-75 aiios) 2010 (a) contratos indefinidos (b)
UE27 140 422 12,1 72 34,6 (1) -144 <2)
AT 93 37 53 2.8 599 -84
BE 8,1 304 7,1 33 454 -33%*
BG 4.5 10,2 40 44 76,7 -39 *>
CY 13,5 204 15,1 6,0 32,0 insignif,
cz 89 22,5 64 10,8 425 -13,7
DE 14,7 57,2 10,7 5,0 36,1 214
DK 8,0 21,6 7,1 39 insignif,
EE 3,7 : 32 : 79.7 insignif,
ES 249 58,6 254 118 332 -133
Fl 15,5 430 14,1 8,0 218 -89
FR 15,1 552 11,8 79 17,0 insignif,
EL 124 304 12,3 74 319 12,5
HU 9,7 249 93 6.9 65,2 94
1IE 9.3 304 7,1 6,0 57,7 insignif,
IT 12,8 46,7 119 63 36,3 -123
LT 24 7,5 2,0 2,0 60,9 insignif,
LU 7,1 36,5 6,0 3,0 495 -7.6
LV 6.8 12,7 6,1 64 710 insignif,
MT 5,7 148 39 : insignif,
NL 18,5 483 143 8,1 27,6 -11,6
PL 273 64,6 248 189 339 -278
PT 23,0 55,6 22,8 11,0 24,6 -13
RO 1,1 39 1,0 0,7 622 insignif,
SE 15,8 57,1 11,9 75 652 nd,
SI 17.3 69,6 13,6 7.8 64,1 -15,7
SK 5.8 17,1 4,7 53 45,1 -11,5
UK 6,1 13,7 48 5,1 62,3 -10,3

(1) EU-SILC (excluidas Dinamarca y Malta, pero incluida Noruega).

(2) Excluida Suecia.

*) Significativo solamente a un nivel de més del 1 por ciento (pero de menos del 10 por ciento).
n.d.: no disponible.

insignif.: no significativamente diferente de 0, es decir, ausencia de penalizacion salarial.
Notas:

(a) Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo de 2010.

(b) Fuente: RWI, Study on various aspects of labour market performance using micro data from EUSILC. Proporcién de trabajadores que pasan de
un empleo temporal a un empleo indefinido en el plazo de 1 afo. Las cifras medias se refieren a 2004-2008 (para dar mds estabilidad y menos va-
riabilidad debido al ciclo econémico).

(c) Fuente: Calculos de la Direccién General de Empleo basados en la Encuesta de Estructura Salarial de 2006 realizados mediante una regresion:
logaritmo de los salarios medianos por hora en funcién de un conjunto de variables categorizadas: sexo, ocupacién (CIUO), educacién (CINE),
grupo de edad, tipo de contrato (indefinido, temporal); la penalizacion salarial corresponde al multiplicador antes de la variable ficticia que indica
el empleo temporal (como estimacion de contraste). Obsérvese que la regresion implica un total de N = 8.461 observaciones y que los resultados
especificos de cada pafs no se basan en mas de 300 en la mayoria de los casos. Véase El empleo en Europa de 2010, capitulo 3, pag. 133 y sigs.
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24. La pobreza en el trabajo segtn las
caracteristicas personales

Los andlisis del mercado de trabajo han mostra-
do que algunos grupos, como las mujeres, los jove-
nes, los trabajadores de edad avanzada, los inmi-
grantes y los trabajadores poco cualificados tienen
dificultades en el mercado de trabajo mds a menu-
do. Estos grupos son trabajadores desanimados o
inactivos con mas frecuencia que otros parados '*, si
bien las causas de su inactividad varfan de unos gru-
pos a otros.

Ademds, la intensidad y la calidad del empleo
varfan de unos grupos de poblacién a otros. Las mu-
jeres, los jovenes, los inmigrantes y las personas
poco cualificadas corren mds a menudo el riesgo de
estar subempleados, de trabajar a tiempo parcial —
voluntariamente o no— o de tener un empleo preca-
rio, si bien las causas del trabajo a tiempo parcial o
temporal son diferentes.

A pesar de que la situacioén de las mujeres en el
mercado de trabajo generalmente es peor (como lo
demuestra la diferencia salarial entre los hombres y
las mujeres y el hecho de que la tasa de trabajo a
tiempo parcial y temporal femenino es mas alta), el
riesgo de pobreza en el trabajo de los hombres es

mayor que el de las mujeres '* en el conjunto de la
UE y en la mayoria de los paises. Eso se puede atri-
buir en parte a la situacion de las mujeres ocupadas
con respecto a la familia en cada pais. Por una parte,
en los casos en los que las mujeres ocupadas viven
predominantemente en pareja, es mds probable que
sean segundas perceptoras y, por lo tanto, estén me-
jor protegidas del riesgo de pobreza. Por otra parte,
en los casos en los que las mujeres solas y las ma-
dres solas estdn obligadas a trabajar, incluso a tiem-
po parcial y a cambio de un bajo salario, tienen mas
probabilidades de ser trabajadoras pobres.

24.1. Conla excepcion de los jovenes, la edad
no es un importante determinante de la

pobreza en el trabajo

La pobreza en el trabajo también varia de unos
grupos de edad a otros (véase también el capitulo
2). Desde el punto de vista de la UE en su conjun-
to, tiende a disminuir con la edad, como se muestra
en el grafico 12, si bien las diferencias son bastan-
te pequefias y la tasa de disminucion es baja. Una
vez mads, las circunstancias de los hogares son im-
portantes. Cuando los jévenes viven por su cuenta
y so6lo tienen un empleo estudiantil o un «miniem-

Grafico 12
LAPOBREZA EN EL TRABAJO Y LA EDAD EN LOS ESTADOS MIEMBROS, 2009
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.

UK HU BG PT LV FR PL CY DE EL ES LU

IT DK SE RO

Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-

2009).

13 Los trabajadores «desanimados» son las personas inactivas que quieren trabajar, pero creen que no hay trabajo.

14 Véase el capitulo 3 sobre la pobreza.
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Grafico 13
LAPOBREZA EN EL TRABAJO POR NIVELES DE ESTUDIOS, 2009
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Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-

2009).

pleo» '°, las tasas de pobreza en el trabajo tienden
a ser mas altas en estas cohortes (como en Dina-
marca y Suecia). En algunos paises (especialmente
en Italia y en Espafa), los jovenes tienden a per-
manecer mas tiempo con sus padres incluso cuan-
do encuentran un trabajo adecuado (véase Comi-
sién Europea, 2010), por lo que tienen unas tasas
de pobreza mas bajas, que es la razdén por la que las
comparaciones del riesgo de pobreza por edades
pueden ser engafiosas.

24.2. La educacion influye significativamente en
la pobreza en el trabajo; los bajos niveles
de estudios, en particular, aumentan
considerablemente el riesgo de pobreza en

el trabajo

La educacidén es un importante determinante del
crecimiento personal y social. El rendimiento de la
educacién es positivo y normalmente bastante im-
portante en todos los estados miembros. Por lo tan-
to, como muestra el grafico 13, la pobreza en el tra-
bajo estd correlacionada negativamente con los
niveles de estudios de los ocupados: cuanto mds alto
es el nivel de estudios, menor es la incidencia de la
pobreza en el trabajo.

Sin embargo, los «rendimientos de la educacion»
en lo que se refiere a la influencia de la educacién en
la reduccién de la pobreza varian mucho de unos
paises a otros. En Bulgaria, Grecia, Polonia y Ruma-
nfa —y en alguna medida en Letonia, Lituania,
Luxemburgo y Hungria— la educacion reduce signi-
ficativamente las probabilidades de ser un trabajador
pobre. Las personas poco cualificadas generalmente
tienen unas tasas mds altas de inactividad y de paro
que las personas mds cualificadas. Pero en algunos
paises como Dinamarca, Suecia, Finlandia y los Pai-
ses Bajos, que tienen redes de seguridad que cubren
a todas las personas independientemente de su vin-
culacion anterior con el mercado de trabajo, las per-
sonas poco cualificadas tienen menos riesgos de po-
breza en el trabajo que en los paises que tienen otros
tipos de redes de proteccion social. Por lo tanto, los
«rendimientos de la educacién» son menores en es-
tos paises: la diferencia entre las tasas de pobreza en
el trabajo de las personas poco cualificadas y de las
personas mds cualificadas es pequeia.

Las personas que poseen un bajo nivel de estu-
dios generalmente tienen una tasa de ocupacion sig-
nificativamente mds baja que la de las personas muy
cualificadas, debido principalmente a la elevada in-
actividad, incluso en el caso de la poblacion adulta

15 Los «miniempleos» son una categoria especifica de empleo subvencionado cuyo objetivo es insertar en el mercado de traba-
jo alas personas que tienen poca experiencia laboral. Estos puestos de trabajo se caracterizan por ser de corta duracion o de pocas
horas o de bajos salarios (que al mismo tiempo pueden estar exentos de los elevados impuestos sobre las ndminas, de las cotizacio-
nes sociales y de los salarios minimos). Véase también el capitulo 2.
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de 25-64 afios '°. La falta de oportunidades para
conseguir un trabajo indefinido o a tiempo comple-
to es una causa significativamente mas importante
de la elevada incidencia del trabajo temporal y a
tiempo parcial en el grupo de personas poco cualifi-
cadas, que es mayor que en el caso de otros grupos
de cualificaciones. Los datos de la encuesta de la
UE sobre las fuerzas de trabajo muestran que el 13,5
por ciento de los asalariados poco cualificados tiene
un contrato temporal y casi el 80 por ciento de ellos
no encuentra un trabajo indefinido, mientras que
uno de cada cinco asalariados poco cualificados tra-
baja a tiempo parcial, incluido un tercio que quiere
trabajar a tiempo completo, pero no encuentra tra-
bajo de ese tipo.

2.5. Algunos factores como los bajos salarios
afectan a las tasas de pobreza en el trabajo

La pobreza en el trabajo depende no sélo de la
vinculacién con el mercado de trabajo, como se ha
seflalado antes, sino también de la renta tanto del
hogar como del individuo. En particular, el hecho de
tener un trabajo de bajos salarios —incluso indefini-
do y a tiempo completo— puede llevar a la pobreza
en el trabajo. Asi sucede especialmente cuando el
mercado de trabajo acumula malos resultados; de
hecho, como ya muestra implicitamente la tabla 2
(apartado 2.3.5), los contratos temporales implican
un porcentaje mayor de trabajadores de bajos sala-
rios 7. Segun la Encuesta de Estructura Salarial, en
la UE el 30,5 por ciento de los trabajadores tempo-
rales percibia un bajo salario en 2006 y estas perso-
nas normalmente eran asalariados poco cualificados
que trabajaban en los servicios.

Gautié y Schmitt (2010) sostienen que la intensi-
ficacién de la competencia que ha llevado a las em-
presas a reducir de una manera activa y urgente los
costes se ha traducido directamente en presiones
sobre los salarios y sobre las condiciones de trabajo
de los trabajadores mal remunerados, debido a que
los trabajadores que tienen un empleo externalizado
generalmente poseen poco capital humano especifi-
co de la empresa, se reemplazan facilmente si aban-
donan su trabajo y a menudo carecen de representa-
cién sindical.

Como sefialan Keese et al. (1998), los bajos sa-
larios también van ligados a diferentes institucio-

nes del mercado de trabajo; los trabajadores de ba-
jos salarios tienden a obtener mejores resultados en
los paises que tienen fuertes movimientos sindica-
les, especialmente en aquellos en los que los go-
biernos pueden y quieren extender los convenios
colectivos mas alld de los participantes reales. En
estos paises, la cobertura de los convenios colecti-
vos puede extenderse a trabajadores que, de lo con-
trario, podrian tener un empleo de bajos salarios y
mala calidad. En cambio, en los paises en los que
los sindicatos son fuertes, pero sélo cubren a ciertas
categorias de trabajadores, podrian contribuir a au-
mentar la segmentacion.

Otro ejemplo importante es el papel del salario
minimo legal o informal. Por ejemplo, en Francia el
elevado salario minimo legal es muy parecido al
umbral de bajos salarios y, por lo tanto, parece que
lo apoya, mientras que los miniempleos, como en
Alemania y Eslovenia, tienden a aumentar la pro-
porcién de trabajadores de bajos salarios. Por otra
parte, las prestaciones por desempleo también ayu-
dan a luchar contra el empleo de bajos salarios, si
bien podria deberse a que reducen los incentivos
para realizar un trabajo de bajos salarios, pero s6lo
en la medida en que la legislacién sobre las presta-
ciones por desempleo y las ayudas permitan a los
individuos seguir en paro mientras buscan una opor-
tunidad de empleo mejor.

El trabajo de bajos salarios puede representar un
primer trampolin para acceder a un trabajo mejor
remunerado, especialmente en el caso de los traba-
jadores jovenes, pero como la movilidad entre los
contratos temporales y los contratos indefinidos no
es muy grande en los mercados de trabajo europeos
(véase el recuadro 4.3), el trabajo de bajos salarios
puede convertirse en una caracteristica persistente
de la vida laboral de una persona, ya se deba a la
falta de oportunidades para adquirir cualificaciones,
a la incapacidad del empresario para pagar mds o a
una simple discriminacion salarial. Por otra parte,
Grimshaw (2011) observa que algunas personas co-
rren mds riesgos de tener un trabajo de bajos sala-
rios simplemente por su sexo, el color de su piel, su
origen étnico o su origen en general, mientras que
otras corren mds riesgos debido al lugar en el que se
encuentra su trabajo, por ejemplo, en el sector infor-
mal o en la agricultura, en una pequefia empresa o
en una empresa familiar, en un sector que se enfren-
ta a una intensa competencia internacional o en una

' El andlisis por niveles de cualificacion s6lo se refiere a la poblacién de 25-64 afios con el fin de tener en cuenta la elevada

incidencia de la educacion en el grupo de edad 15-24 afios.

17 Los trabajadores a tiempo completo de bajos salarios son los que ganan menos de dos tercios del salario mediano nacional

al ano. Véase Eurostat, 2010.
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Recuadro 2
LA POBREZA EN EL TRABAJO DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA

El 90 por ciento de todas las empresas de la UE
son pequeflas y medianas empresas. En conjunto, el
trabajo por cuenta propia, incluidos los trabajadores
por cuenta propia que tienen personal, representaban

en la UE27 casi el 15 por ciento del empleo total (mds
de 1 puesto de trabajo de cada 7) en 2010 y se consi-
dera que este es un componente esencial del dinamis-
mo econdmico de la UE.

Grafico 14
VARIACION INTERANUAL DEL EMPLEO Y DEL TRABAJO POR CUENTA PROPIA
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Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.

La crisis econdmica provoc6 en la UE la pérdida
de mds de 6 millones de puestos de trabajo entre me-
diados de 2008 y el dltimo trimestre de 2010 y el tra-
bajo por cuenta propia no fue una excepcion: mds de
600.000 trabajadores por cuenta propia perdieron el
empleo durante ese mismo periodo. Sin embargo, el
sector del trabajo por cuenta propia ha mostrado una
resistencia superior a la media: su tasa de disminu-
cién del empleo es mds baja que la del empleo depen-
diente. Sin embargo, es probable que una gran parte
del ajuste a la crisis se haya producido a través de una
reduccién de las ganancias mds que de una reduccién
del empleo.

No es fécil evaluar la renta de los trabajadores por
cuenta propia en la prictica. Todas las encuestas, y la
EU-SILC no es una excepcion, tienen unas tasas de
error considerablemente mas altas relacionadas con el
tratamiento de la renta negativa y las declaraciones
erréneas en el caso del trabajadores por cuenta propia
que en el de los asalariados. Por otra parte, no es posi-
ble disponer de los datos anteriores a 2009 sobre la

\
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\
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2009
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T4

pobreza en el trabajo segtin la situacidon mas frecuente
con respecto a la actividad del afio anterior, por lo que
es imposible comparar lo que ha ocurrido con los dos
tipos de empleo durante la crisis.

Los datos de la EU-SILC correspondientes a 2009
muestran, sin embargo, que la tasa de pobreza en el
trabajo de los trabajadores por cuenta propia y de las
ayudas familiares (22,3 por ciento) es casi el cuddru-
ple de la tasa de los asalariados (6,1 por ciento) y casi
el triple de la media total de la UE (8,4 por ciento).
Aunque la magnitud de las diferencias varia de unos
estados miembros a otros, en general los trabajadores
por cuenta propia y las ayudas familiares tienen un
riesgo mayor de pobreza en el trabajo que los asalaria-
dos (con la excepcidon de Luxemburgo, que parece que
muestra un panorama similar en ambos casos).

Se observan pocas diferencias entre la pobreza en
el trabajo de los asalariados y la pobreza en el trabajo
de los trabajadores por cuenta propia en la Reptblica
Checa, Austria, Hungria, Chipre, Bulgaria y Luxem-
burgo. Donde mayores son las diferencias es en Ru-
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Grafico 15

LA POBREZA EN EL TRABAJO DE LOS ASALARIADOS Y DE LOS TRABAJADORES
POR CUENTA PROPIA Y DE LAS AYUDAS FAMILIARES, 2009
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Fuente: EU-SILC de 2009.

mania, Espafia, Letonia, Lituania, Portugal y Polonia.
En este dltimo grupo, la pobreza en el trabajo de los
trabajadores por cuenta propia es de alrededor de un

IE NL SK DK AT MT HU UK FR DE CY SE BG EE LU IT PT LT PL ES LV EL RO

Nota: El afo de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-2009).

28 por ciento o mas y la cifra supera el 30 por ciento
en Lituania, Letonia y Espafia y gira en torno al 55 por
ciento en Rumanfa.

empresa que se haya en una débil posicién en una
competitiva cadena de valor global.

No todos los trabajadores de bajos salarios viven
en la pobreza, ya que muchos pueden aunar su renta
con la de otros miembros del hogar o recibir trans-
ferencias de otros miembros de la familia o del Es-
tado. Pero la mayoria de los trabajadores de bajos
salarios también pueden tener malas condiciones de
trabajo: por ejemplo, un riesgo mayor de que el em-
presario no les pague las vacaciones y la baja por
enfermedad o no les ofrezca un plan de pensiones o
un contrato indefinido (véase el recuadro 4.3).

La correlacion entre las incidencias de la pobre-
za en el trabajo y de los bajos salarios en los estados
miembros puede indicar la magnitud del problema
en la UE. Los datos se refieren a 2007.

Basandose en una comparacion de corte transver-
sal de los datos de los estados miembros, el grafico
16 muestra la existencia de una coincidencia positiva
entre las tasas de bajos salarios y las tasas de pobreza

en el trabajo. Sin embargo, aunque la correlacion es
significativa, no es especialmente estrecha (42 por
ciento), lo cual demuestra que la pobreza en el traba-
jo no solo es el resultado de los bajos salarios, y otro
andlisis econométrico confirma que los bajos salarios
no son mds que una parte del problema; la baja inten-
sidad de trabajo en el hogar normalmente es un deter-
minante mayor de la pobreza en el trabajo, como
también sefiala la Comision Europea (2009b).

2.6. Analisis econométrico de los
determinantes de la pobreza en el trabajo

En los demds apartados, se han identificado los
mecanismos de la pobreza en el trabajo en la UE que
van mds all4 de las caracteristicas personales, a saber,
la composicién del hogar, el trabajo de bajos salarios
y la intensidad de trabajo '*. Las estadisticas descrip-
tivas dan una primera imagen de estos aspectos. Sin
embargo, para tener en cuenta la interrelacion de es-
tos mecanismos y examinar en términos mds forma-

18 La intensidad de trabajo se analiza en profundidad en el apartado 3.
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Recuadro 3
INFLUENCIA DE LOS CONTRATOS TEMPORALES EN LOS SALARIOS

Como se ha sefialado antes, la transicion entre los ~ Entre 2004 y 2008, la proporcién de trabajadores que
contratos temporales y los contratos indefinidos es re-  ascendieron dos o mds deciles iba desde alrededor del
lativamente baja. La tabla 3 muestra las transiciones 14 por ciento en Portugal hasta mas del 21 por ciento
entre los deciles de ganancias por estados miembros.  en Luxemburgo.

Tabla 3
TRANSICIONES ENTRE LOS DECILES DE GANANCIAS POR PAISES (EN PORCENTAJE)

Transiciones descendentes Transiciones ascendentes
Mismo decil
Dos deciles o mds Un decil Dos deciles o mds Un decil

Austria 14,76 18,7 34,89 16,71 14,95
Bélgica 10,88 15,54 41,26 17,85 14,47
Bulgaria 21,6 16,75 23,34 15,27 23,04
Chipre 346 12,61 60,51 17,51 59
Reptblica Checa 11,1 18,49 40,35 16,69 13,37
Alemania 6,39 16,52 57,28 14,69 5,12
Dinamarca 6,45 16,55 52,05 14,97 9,99
Estonia 12.8 24 44 35,39 14,37 13
Espana 12,26 16,1 37,04 17,53 17,07
Finlandia 32 14,11 59,29 16,61 6,78
Francia 6,26 11,15 55,53 18,88 8,17
Hungria 13,07 19,64 39,64 15,09 12,56
Irlanda 547 13,7 50,57 18,26 12
Italia 8,15 1545 48,25 18,69 945
Lituania 10,51 22,48 37,15 16,79 13,07
Luxemburgo 3,17 13,06 56,12 21,44 6,2
Letonia 14,6 17,62 32,99 19,42 15,36
Paises Bajos 2,87 1443 59,97 17,88 485
Noruega 751 16,2 49 87 16,28 10,14
Polonia 8,81 16,93 40,59 18,42 15,25
Portugal 12,68 18,79 42,76 14 11,77
Rumanfia 11,31 25,06 33,04 15,57 15,03
Suecia 747 15,34 51,73 1691 8,55
Eslovenia 6,31 1542 5295 16,86 8,46
Eslovaquia 12,56 22,01 33,54 16,32 15,57
Reino Unido 8,6 16,13 48,66 17,76 8,85

Fuente: Eurostat, EU-SILC, 2004-2008, calculos de RWI (2011).

Alrededor del 30 por ciento de los trabajadores de  otra parte, desde el 3 por ciento de los trabajadores en
Letonia, Eslovaquia y Rumania y el 60 por ciento de  Luxemburgo hasta el 15 por ciento en Austria descen-
los trabajadores de Chipre no cambiaron de decil. Por  dieron dos o mds deciles.
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Grafico 16

LA POBREZA EN EL TRABAJO Y LA INCIDENCIA DE LOS OCUPADOS
EN LOS BAJOS SALARIOS 1, 2007
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Fuente: Eurostat, EU-SILC y Encuesta de Estructura Salarial de 2006.

Nota: EU-SILC de 2007; el afio de la renta es 2006, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2007) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2006-
2007); por lo tanto se comparan con los datos de ganancias de la Encuesta de Estructura Salarial de 2006.

! Los perceptores de bajos salarios son las personas que ganan menos de dos tercios del salario mediano nacional por hora. Para obtener los salarios
por hora, se utiliza la renta anual en efectivo de los asalariados y se divide por el niimero de horas habitualmente trabajadas a la semana en el

empleo principal multiplicado por el nimero de meses de trabajo.

les las caracteristicas de la pobreza en el trabajo y
c6mo varian de unos paises a otros, se ha realizado un
andlisis econométrico de los determinantes de la po-
breza en el trabajo en el caso de los individuos, basan-
dose en Crettaz y Monoli (2010) y Lohmann (2008).

2.6.1. Los resultados

El modelo de referencia (el modelo sin controles)
muestra que en el &mbito de la UE los tres mecanis-
mos desempefian un importante papel en la determi-
nacién de la pobreza en el trabajo. Sin embargo, en la
UE parece que los determinantes fundamentales de la
pobreza son una baja intensidad de trabajo y unos ba-
jos salarios. En particular, como muestra el gréfi-
co 17, las estimaciones relativas a la UE indican que
el riesgo de ser un trabajador pobre es mds de cinco
veces mayor cuando en el hogar se trabaja menos de
la mitad de su potencial (a menudo a tiempo parcial o
con un contrato temporal). El hecho de percibir un
bajo salario también es un importante determinante
de la pobreza en el trabajo: multiplica por cinco las
probabilidades de ser un trabajador pobre. El efecto
de la baja intensidad de trabajo parece similar al de
los salarios bajos, una vez que se tienen en cuenta

otras variables de control y los efectos fijos de los
paises y temporales. Estos resultados son confirma-
dos por la investigacion realizada en IZA (2010), en
la que también se observa que tanto la intensidad de
trabajo como los salarios bajos son importantes, pero
que el aumento de la intensidad de trabajo reduce la
pobreza mds que la subida de los salarios bajos.

La composicion de la familia también desempe-
fia un papel en el aumento de las probabilidades de
pobreza cuando el nimero de hijos con respecto al
de adultos aumenta, si bien relativamente menos
que los otros dos factores: por ejemplo, las probabi-
lidades de una madre sola con un solo hijo de ser
una trabajadora pobre se multiplican por alrededor
de 2,4 cuando tiene un segundo hijo.

Las caracteristicas personales desempefian todas
ellas un importante papel como seria de esperar,
pero mucho menor que las tres principales vias
identificadas: en particular, los niveles de estudios
mds altos y la experiencia laboral reducen las proba-
bilidades de ser un trabajador pobre, al igual que el
hecho de vivir en una ciudad y de trabajar en una
empresa relativamente grande. La edad, considera-
da por si sola, no parece que influya mucho en las
probabilidades de ser un trabajador pobre '°.

19 Una vez mads, puede existir un problema de multicolinealidad nada desdefiable: como se ha sefialado antes, la edad es la
lnica variable que tiene un factor de inflacién de la varianza superior a 4. Sin embargo, los resultados no varian mucho ni siquiera
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Recuadro 4
LA ESPECIFICACION DEL MODELO

El modelo econométrico se basa en una regresion
logit de las probabilidades que tiene de ser un trabaja-
dor pobre (iwp) ' un individuo i, en un hogar 4, en el
pais c, en el afio ¢ con respecto a una variable ficticia de
la baja intensidad de trabajo en el hogar (lowwork) 2, el
cociente entre los hijos y el adulto en el hogar y una

ln P(iwpihr/ = 1)
P(iwp,  =0)

ihct

Como se ha mostrado en los apartados anteriores,
parece que estos factores desempefian un importante
papel: la edad y el nivel de estudios normalmente es-
tdn bastante correlacionados con la renta baja, mien-
tras que el tipo de ocupacion, el tamafo de la empresa
y la experiencia laboral pueden afectar a la renta. En
cambio, el estado de salud y el grado de urbanizacién
pueden afectar a las oportunidades de empleo. Sin em-
bargo, también es probable que estos factores estén
correlacionados con los tres grandes mecanismos de la
pobreza en el trabajo. Por lo tanto, para excluir posi-
bles problemas de colinealidad, el modelo tiene que
realizarse tanto con controles como sin controles *.

La regresion también tiene efectos temporales fi-
jos (¢) para tener en cuenta las tendencias anuales co-
munes como el ciclo econémico y, en el caso de la
UE, la regresion se estima utilizando también efectos
fijos de los paises (c) para excluir las especificidades
de los paises que no varian con el tiempo. En el caso
de los resultados binarios, es decir, de los resultados
que s6lo toman dos valores (0, 1) en lo que se refiere

———+ 0 lowwage

=a+ B lowwork, +
j ﬁ het }/ adult

variable ficticia de los perceptores de bajos salarios a
escala individual (lowwage) * y una serie de caracterfs-
ticas personales X, (sexo, edad, nivel de estudios, ciuda-
dania, estado de salud, experiencia laboral, ocupacion,
tamafio de la empresa, grado de urbanizacidn, contrato
temporal y trabajo a tiempo parcial involuntario).

child
+X,, tcttte

ict ihet

het

a la pobreza, el modelo logit (o el modelo probit) es la
primera eleccién (Wooldridge, 2002) para tener en
cuenta la no linealidad °. Desgraciadamente, los
coeficientes de estimacién logit (o probit) no son in-
terpretables directamente, por lo que calculamos y
mostramos en la tabla los cocientes de probabilidades
que nos permiten indicar que cuando hay un aumento
de una unidad de una variable independiente, la pro-
babilidad de ser un trabajador pobre aumenta en una
variacion de x unidades.

El modelo se ha realizado tanto para la UE como
para los estados miembros utilizando datos de la EU-
SILC (véase el recuadro 1 del capitulo 3) de los afios
2007,2008 y 2009. Los resultados ayudan a compren-
der cudl es la via mds importante de la pobreza en el
trabajo para poder formular propuestas para luchar
contra la pobreza en el trabajo que tengan en cuenta
las caracteristicas especificas de los paises (véase el
apartado 5). Sin embargo, los resultados se deben in-
terpretar con cautela, recordando que representan co-
rrelaciones y no necesariamente una causacion.

' Aqui los trabajadores pobres son las personas que llevan trabajando al menos seis meses y no faltan las horas traba-
jadas en el empleo principal y cuya renta familiar equivalente representa menos de un 60 por ciento de la renta mediana

equivalente.

2 La EU-SILC de 2009 atin no contiene la definicién revisada de baja intensidad de trabajo (véase el apartado 3). Por lo
tanto, aqui baja intensidad de trabajo en el hogar es el hogar cuyos miembros trabajan menos de la mitad de su capacidad,;

por ejemplo, en una pareja, uno trabaja y el otro no.
3 Véase la nota 1 del grifico 16.

4 Sin embargo, se puede contrastar la colinealidad utilizando factores de inflacién de la varianza (FIV) y se han obtenido

alentadores resultados en lo que se refiere al conjunto de la UE. Una regla practica comin es que si FIV es superior a 10
(otros hablan de 5), la multicolinealidad es alta. Todas las variables muestran un FIV de alrededor de 1 y sélo la edad y la
experiencia laboral tienen un valor superior a 4. Cuando se suprime la variable de la edad, las estimaciones son todas ellas
de alrededor de 1 (para un andlisis mds extenso de la colinealidad, véase Greene, 2011).

> Angrist y Pischke (2009) sostienen que aunque la variable dependiente sea binaria, se puede utilizar el modelo lineal
de probabilidad.

estimando la regresion (1) sin la variable de la edad. Por otra parte, un mal estado general de salud aumenta las probabilidades de
ser un trabajador pobre. También podria haber un problema de endogeneidad en el caso de la variable de bajos salarios, que es
determinada principalmente por la edad, el nivel de estudios y la experiencia laboral. No obstante, la consistencia de las diferentes
especificaciones permite extraer algunas conclusiones preliminares.
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Grafico 17
DETERMINANTES DE LA POBREZA EN EL TRABAJO EN LA UE, 2007-2008
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Nota: Cocientes de probabilidades de estimaciones logit del efecto producido en la pobreza en el trabajo (véase el recuadro para la especificacion).
La estimacién incluye variables ficticias de los paises, del periodo y de la ocupacion. Véase el anexo para los resultados detallados.

Fuente: Célculos de la Direccion General de Empleo basados en la base de datos anonimizada de la EU-SILC de 2007-2009.

El trabajo a tiempo parcial involuntario multipli-
ca por 2,7 el riesgo de ser un trabajador pobre en
comparacion con los trabajadores que no tienen un
trabajo a tiempo parcial involuntario. Por lo tanto,
parece que el trabajo a tiempo parcial involuntario
es un factor decisivo para la pobreza en el trabajo.

El hecho de tener un contrato de trabajo tempo-
ral multiplica por 1,5 el riesgo de ser un trabajador
pobre en comparacién con las personas que tienen
un contrato indefinido. Estos resultados confirman
los de los apartados anteriores.

El andlisis de los resultados de los estados miem-
bros, como en el gréifico 18, ayuda a mostrar los di-
ferentes efectos y la importancia relativa de las tres
vias en los distintos paises europeos, en los cuales
las diferencias son bastante significativas.

La baja intensidad de trabajo es un factor funda-
mental de la pobreza en todos los paises europeos,
pero es especialmente importante en Lituania, don-
de multiplica casi por doce las probabilidades de ser
un trabajador pobre, y en Bulgaria y Dinamarca,
donde las multiplica por diez.

En cambio, parece que la baja intensidad de tra-
bajo es un factor relativamente menos importante en
la pobreza en el trabajo en Rumania (donde el pro-
blema son los bajos salarios) y en Irlanda y, en par-

Por otro lado, la composicién de la familia es
relativamente mds importante en los paises de Euro-
pa meridional (en particular, en Italia, Espafia y
Malta), pero también en Eslovenia. En Malta, por
ejemplo, el hecho de que un padre solo con un hijo
tenga otro mds cuadruplica con creces sus probabi-
lidades de ser un trabajador pobre. En cambio, la
composicién de la familia parece que es muy poco
importante en los paises nérdicos (véase, por ejem-
plo, Suecia, Finlandia, en parte Dinamarca, pero
también Alemania), donde las ayudas y los servicios
destinados a las familias son mds importantes. Por
ejemplo, en Suecia y en Finlandia el hecho de que
un padre solo con un hijo tenga otro mas apenas in-
fluye en las probabilidades de que sea un trabajador
pobre, una vez tenidos en cuenta otros factores.

Los salarios bajos parece que son un importante
determinante de la pobreza en el trabajo en todos los
estados miembros, pero especialmente en Rumania,
Austria y Letonia, aunque también en algunos pai-
ses como Dinamarca, Finlandia y Suecia, donde no
existe un salario minimo legal nacional, pero si sis-
temas de negociacion salarial que cubren a la mayor
parte del mercado de trabajo. En este caso, los tra-
bajadores pobres podrian ser las personas que no
estdn cubiertas por esos sistemas de negociacion o
que trabajan en sectores sin un salario minimo sec-
torial (y/o jovenes que estdn trabajando mientras
estudian).

te, en Suecia y Polonia.
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Grafico 18
DETERMINANTES DE LA POBREZA EN EL TRABAJO POR ESTADOS MIEMBROS, 2007-2009
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Nota: Cocientes de probabilidades de estimaciones logit del efecto producido en la pobreza en el trabajo (véase el recuadro para la especificacion).
La estimacion incluye controles de la edad, la educacion, el sexo, los origenes de fuera de la UE, el estado de salud, la experiencia laboral, el tama-
flo de la empresa, el grado de urbanizacion, el trabajo temporal y el trabajo a tiempo parcial involuntario y variables ficticias del periodo y de la

ocupacién. Véase el anexo para los resultados detallados.

Todos son significativos al nivel del 1 por ciento, salvo el cociente hijo/adulto de Suecia, donde es significativo al nivel del 5 por ciento, y de Chi-

pre, donde el efecto no es significativamente diferente de 0.

Fuente: Célculos de la Direccién General de Empleo basados en la base de datos anonimizada de la EU-SILC de 2007-2009.

Sin embargo, Crettaz (2011) y Nolan et al.
(2010) muestran que la mayoria de los trabajadores
de bajos salarios no son pobres gracias a su hogar,
que les permite recurrir a la renta de otros miem-
bros. De hecho, la mayoria de los trabajadores mal
remunerados no se encuentran en una situacién de
pobreza relacionada con la renta y menos de uno de
cada seis vive en hogares pobres.

Donde mayor poder explicativo tienen los tres
mecanismos es en Bulgaria, Letonia, Hungria, Bél-
gica y Luxemburgo, mientras que donde menor po-
der explicativo tienen es en el Reino Unido, Grecia,
Portugal y Chipre .

Por lo que se refiere a las caracteristicas persona-
les, cabe sefialar que la edad desempefia un escaso
papel en todos los estados miembros una vez tenidos
en cuenta la experiencia laboral y los bajos salarios,
si bien la importancia del factor de la edad varia mu-
cho de unos paises a otros. En algunos, los trabaja-
dores pobres son jovenes (en Dinamarca y Suecia la
mayoria se encuentra en la veintena), mientras que
en otros el trabajador pobre mediano se encuentra en
la cohorte de edades centrales (25-54 afios) o incluso
tiene mds de 55 afios (especialmente en Portugal,
pero también en parte en Irlanda).

2 Basado en la pseudo R?; véanse las tablas del anexo.

Por otro lado, en algunos estados miembros la
pobreza en el trabajo disminuye normalmente con la
edad, mientras que en otros es mayor en el caso de
los trabajadores de edades intermedias que en el de
los jévenes. De hecho, lo importante no es tanto ser
joven per se: la juventud va unida a un capital hu-
mano menor debido a la falta de experiencia laboral
y, por lo tanto, a una probabilidad mayor de percibir
un bajo salario. Este resultado estd en consonancia
con los de Mosthaf (2011), que muestra que el em-
pleo de bajos salarios puede servir de trampolin a
las personas que tienen un bajo nivel de estudios,
pero puede ser una mala sefial en el caso de los tra-
bajadores que tienen un nivel de estudios mds alto.

En cambio, la educacién produce un importante
efecto positivo en la probabilidad de no ser un tra-
bajador pobre, pero es bastante limitado. El hecho
de ser hombre generalmente aumenta las probabili-
dades de ser un trabajador pobre, como ya se ha
mostrado en el anélisis descriptivo. Es probable que
se deba a un efecto de composicién de la poblacién
trabajadora (las mujeres a menudo son segundas
perceptoras de ingresos y, por lo tanto, es menos
probable que sean pobres, aunque acepten un traba-
jo de pocas horas y mal remunerado). Nolan et al.
(2010) muestran, de hecho, que en el caso de las
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personas mal remuneradas la pobreza de renta gene-
ralmente estd mds extendida en el caso de los hom-
bres que en el de las mujeres.

El hecho de ser extranjero (de un pais que no es
miembro de la UE) aumenta la probabilidad de ser
un trabajador pobre, pero no en algunos de los nue-
vos estados miembros, que son principalmente pai-
ses de emigracion. El hecho de vivir en una ciudad
normalmente reduce la probabilidad de ser un traba-
jador pobre, pero parece que no ocurre asi en Aus-
tria, la Reptiblica Checa, Dinamarca, Francia, Italia
y especialmente en Luxemburgo.

3. LAPOBREZAALALUZDELA
INTENSIDAD DE TRABAJO DEL HOGAR

En el andlisis de la pobreza de los trabajadores
del apartado anterior, se han identificado los princi-
pales factores explicativos individuales, a saber, su
perfil personal y laboral y la composicién del hogar
del que son miembros. Se ha observado que su par-
ticipacion en el mercado de trabajo (trabajar a tiem-
po parcial en lugar de trabajar a tiempo completo,
no trabajar durante todo el afio por oposicidn a tra-
bajar durante todo el afio o tener un contrato tempo-
ral o un contrato indefinido) es el principal factor
determinante.

Por lo tanto, para comprender mejor por qué los
individuos pueden estar en riesgo de pobreza a pe-
sar de estar ocupados, es necesaria una medicién
mds compleja del «volumen» de su empleo. Una
sencilla manera de abordar esta cuestion es referirse
a la cantidad de tiempo trabajado, tanto en nimero
(semanal) de horas de trabajo (que tiene en cuenta el
trabajo a tiempo parcial) como en lo que se refiere a
las semanas trabajadas a lo largo de un afio (que tie-
ne en cuenta cualquier periodo de paro y los perio-
dos intermitentes de inactividad relacionados posi-
blemente con contratos temporales). En otras
palabras, es necesario abordar la intensidad de tra-
bajo del individuo, ya que evidentemente no cabe
esperar que un empleo estacional de 10 horas sema-
nales, por ejemplo, constituya una salvaguarda con-
tra la pobreza.

Sin embargo, lo importante en relaciéon con la
pobreza de un individuo no es s6lo su participacién
en el mercado de trabajo y su propio tiempo de tra-

bajo sino también la participacion en el empleo y las
pautas de trabajo de todos los adultos que son miem-
bros del mismo hogar. Evidentemente, un trabaja-
dor a tiempo completo que vive en el mismo hogar
con personas que no trabajan estard mds cerca o in-
cluso por debajo del umbral de pobreza que una per-
sona cuya renta se combine con la de otros miem-
bros del hogar.

Para abordar esta cuestién con mayor exactitud,
el Subgrupo sobre Indicadores del Comité de Pro-
teccion Social ha definido una variable llamada «in-
tensidad de trabajo del hogar» que mide bdsicamen-
te la cantidad del tiempo anual de trabajo
potencialmente disponible en el hogar que se dedica
realmente al empleo (véase el recuadro 4.5 para la
definicién y mds explicaciones). El grupo de «per-
sonas que viven en los hogares en los que la intensi-
dad de trabajo es muy baja» se ha convertido, pues,
en un componente del indicador principal de Europa
2020 de «poblacién en riesgo de pobreza y de ex-
clusién social» (véase el recuadro 4.6 para mds ex-
plicaciones) y se utiliza en el andlisis siguiente para
comprender mejor la pobreza.

Dado que la intensidad de trabajo puede irde O a
100 por ciento, la ausencia total de empleo no es
mds que un caso extremo y en este apartado —aun-
que se centra la atencién en la pobreza en el trabajo—
se tiene en cuenta la pobreza de todos los adultos,
no sélo la de los que estan ocupados *', al igual que
en el apartado anterior. Sin embargo, para simplifi-
car la presentacion, la intensidad de trabajo del ho-
gar se clasifica de la siguiente manera: «muy baja»
(0-20 por ciento), incluidos los hogares sin empleo;
«baja» (20-40 por ciento); «intermedia» (40-60 por
ciento); «alta» (60-80 por ciento); y «muy alta» (80-
100 por ciento).

Una vez analizada la pobreza en relacién con la
intensidad de trabajo del hogar, en la segunda parte
de este apartado se distingue entre el riesgo de po-
breza ** de los hogares que tienen hijos dependien-
tes y el de los que no tienen hijos dependientes. Esta
cuestion de la composicidn del hogar es crucial: en
primer lugar, porque la presencia de hijos influye en
las decisiones sobre la intensidad de trabajo y, en
segundo lugar, porque la presencia de hijos afecta
directamente a la renta de todos los miembros del
hogar y, por lo tanto, a su situacién en relacién con
los umbrales nacionales de pobreza.

2! En la primera parte de este apartado se analizard el riesgo de pobreza de todos los adultos de 18-59 afios (salvo los estudian-
tes) —ocupados, parados, inactivos— ya que se refiere a la intensidad de trabajo combinada del hogar, no del individuo.
2 En esta segunda parte del apartado se analizara el riesgo de pobreza de las personas de 0-59 afos, ya que se refiere a la po-

breza por tipos de hogar: con o sin hijos dependientes.
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Recuadro 5
DEFINICION DE INTENSIDAD DE TRABAJO

La variable de la intensidad de trabajo del hogar
fue adoptada en 2004 por el Subgrupo sobre Indicado-
res del Comité de Proteccidn Social para utilizarla en
la desagregacion del indicador secundario de integra-
cién social de «tasa de riesgo de pobreza segun la in-
tensidad de trabajo». Es el cociente entre la suma de
todos los meses efectivamente trabajados el afio ante-
rior (sin hacer distincién alguna entre el trabajo a
tiempo completo y a tiempo parcial) por los adultos
(de 16-64 afios, excluidos los jévenes inactivos depen-
dientes de 16-24 afios) y la suma de los meses que se
puede trabajar en el hogar.

La «nueva» variable de la intensidad de trabajo del
hogar se desarroll6 en 2010 en el marco de la estrate-
gia Europa 2020. Es el cociente entre el nimero total
de meses que trabajaron los adultos (de 18-59 afios,
excluidos los estudiantes de 18-24 afios) y el nimero
total de meses que podrian haber trabajado, en teoria,
los adultos de ese mismo hogar. En el caso de las per-
sonas que declararon que habian trabajado a tiempo

parcial, se realiza una estimacién del nimero de meses
en equivalente a tiempo completo basdndose en el nu-
mero de horas efectivamente trabajadas en el momen-
to de la entrevista.

En las dos definiciones, los hogares compuestos
Unicamente por nifios, estudiantes de menos de 25
afios y personas de 65/60 afios o mds (en la definicién
anterior y en la «nueva», respectivamente) se exclu-
yen totalmente del cdlculo del indicador.

Esta «nueva» especificaciéon de la intensidad de
trabajo es diferente, pues, de la «antigua» en lo que se
refiere al tramo de edades considerado y a la conver-
sion del trabajo a tiempo parcial en equivalente a tiem-
po completo, lo que permite obtener una medida més
adecuada de la intensidad de trabajo (dado que la pro-
porcién de trabajadores a tiempo parcial varia mucho
de unos estados miembros a otros, asi como de unos
grupos a otros dentro del mercado de trabajo). En este
analisis s6lo se utiliza la nueva especificacion.

Recuadro 6
LA INTENSIDAD DE TRABAJO MUY BAJA COMO MEDIDA DE LA EXCLUSION SOCIAL

Entre los principales objetivos de la estrategia Eu-
ropa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador que fue aprobada por el Consejo Europeo
en junio de 2010 se encontraban los objetivos de ayu-
dar a la UE a recuperarse de la crisis y a aumentar la
cohesioén social de sus ciudadanos.

Se ha reconocido que las personas que viven en
hogares en los que la intensidad de trabajo es cero o
muy baja son uno de los grupos que plantean mads
retos desde el punto de vista de la cohesion social,
debido a su dependencia de las transferencias so-
ciales y a su dificultad para acceder a bienes y ser-
vicios basicos. Por lo tanto, «las personas que viven
en hogares en los que la intensidad de trabajo es
muy baja» se han convertido en un componente del
indicador principal de Europa 2020 de la «pobla-
cién en riesgo de pobreza o de exclusién social»,
junto con el de «tasa de riesgo de pobreza una vez
tenidas en cuenta las transferencias sociales» y

«tasa de grandes carencias materiales» (véase el ca-
pitulo 2).

Las personas que viven en hogares en los que la in-
tensidad de trabajo es muy baja son las personas de to-
das las edades (de 0 a 59 afios) que viven en hogares en
los que los adultos (de 18 a 59 afios, excluidos los estu-
diantes de 18 a 24 afios) trabajaron menos del 20 por
ciento de su potencial combinado total de tiempo de
trabajo durante los 12 meses anteriores. Estas personas
se identifican utilizando los datos de la EU Statistics on
Income and Living Conditions (EU-SILC) y correspon-
den, en alguna medida, al concepto de «personas que
viven en hogares sin empleo», definido utilizando la
encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo, en los
que ninguno de sus miembros trabaja segtn la defini-
cién de la OIT. La eleccion del umbral del 20 por ciento
se debe a que, por debajo de ese nivel de intensidad de
trabajo, los miembros del hogar experimentan unas ta-
sas muy altas de pobreza y de carencias materiales.
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3.1. Laintensidad de trabajo del hogar como

determinante de la pobreza del individuo
3.1.1. ;Donde se concentran los adultos a lo largo
de la intensidad de trabajo del hogar?

El grafico 19 muestra la distribucién de los adul-
tos en la UE segtin la intensidad de trabajo del hogar
del que son miembros.

Segtin la estimacion para 2009, el 9,4 por ciento
de los adultos del grupo de edad 18-59 vivia en hoga-
res en los que la intensidad de trabajo era muy baja
(hasta el nivel del 20 por ciento), lo que corresponde
a los 26,7 millones de adultos que se considera que
viven en hogares con una intensidad de trabajo muy
baja en el marco de la estrategia Europa 2020.

Como muestra el gréfico 19, la intensidad de tra-
bajo baja —entre el 20 y el 40 por ciento— es la me-
nos frecuente: sélo el 5,6 por ciento de los adultos
se encuentra en este grupo. Esta rara configuracién
corresponde, por ejemplo, a los hogares en los que
s6lo hay una persona ocupada y trabaja a tiempo
parcial o a los hogares en los que s6lo hay una per-
sona que trabaja a tiempo completo, pero s6lo una
parte del afo.

La segunda situacion mds frecuente es ser miem-
bro de un hogar en el que la intensidad de trabajo es
intermedia: casi el 20 por ciento de los adultos vive

en un hogar de ese tipo, en el que a menudo sé6lo hay
trabajadores a tiempo parcial y inicamente uno tra-
baja a tiempo completo (el «modelo del tnico sos-
tén de la familia») o adultos que no trabajan mas
que una parte del afio. Los trabajadores temporales
se encuentran a menudo en este grupo, ya que es
menos probable que trabajen durante todo el afio, ya
que corren un riesgo mayor de alternar el paro con
la inactividad que los asalariados que tienen un con-
trato indefinido.

Una proporcidn significativa de los adultos de la
UE (17 por ciento) vive en hogares en los que la
intensidad de trabajo es alta, es decir, del 60-80 por
ciento. Esta intensidad corresponde, por ejemplo, a
los hogares en los que hay una persona que trabaja a
tiempo completo y algunos trabajadores a tiempo
parcial (o que sélo trabajan una parte del afio).

La intensidad de trabajo muy alta —entre el 80 y el
100 por ciento— es la mds frecuente: casi el 50 por
ciento de los adultos de la UE pertenece a ese grupo.
Sin embargo, debe sefialarse que en este grupo hay
un elevado nimero de personas que trabajan a tiempo
completo y viven solas; se trata, en otras palabras, de
hogares formados por una sola persona en los que la
intensidad de trabajo es del 100 por ciento.

Naturalmente, los resultados medios de la UE27
en su conjunto, como los que se presentan en el gra-
fico 19, ocultan la existencia de considerables dife-

Grafico 19
DISTRIBUCION DE LOS ADULTOS SEGUN LA INTENSIDAD DE TRABAJO DEL HOGAR, UE, 2009
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Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008; los resultados de la intensidad (0-20 por ciento) son estimaciones de Eurostat.
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Grafico 20

DISTRIBUCION DE LOS ADULTOS SEGUN LA INTENSIDAD DE TRABAJO DEL HOGAR,
ESTADOS MIEMBROS, 2009
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Nota: El ailo de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-2009).

rencias entre los estados miembros, como muestra
el grafico 50 de un anexo que contiene datos equi-
valentes de cada uno de los estados miembros. En el
gréafico 20 se muestra la distribucién de la intensi-
dad de trabajo de los estados miembros de la UE;
los paises se han ordenado en funcion de la propor-
cién de adultos que viven en hogares en los que la
intensidad de trabajo es muy alta.

Los estados miembros meridionales (Grecia, Ita-
lia, Malta y Espana), en los que el modelo tradicio-
nal de familia con una baja participacién de las mu-
jeres sigue siendo frecuente, son ejemplos de paises
en los que el 25 por ciento o mds de los adultos vive
en hogares en los que la intensidad de trabajo es in-
termedia (si bien en este grupo también se encuentra
Luxemburgo). En cambio, en Dinamarca sélo el 10
por ciento de los adultos se halla en este grupo.

En los paises en los que el trabajo a tiempo par-
cial estd muy extendido y contribuye a una elevada
participacién de las mujeres, a saber, en Alemania,
los Paises Bajos y Suecia, el 20 por ciento o mds de
los adultos vive en hogares en los que la intensidad
de trabajo es alta.

Sin embargo, en todos los estados miembros la
mayoria de los adultos viven en hogares en los que la

intensidad de trabajo es muy alta. En algunos de los
nuevos estados miembros (los estados balticos, la
Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia), asi como
en Dinamarca, mds del 60 por ciento de los adultos
vive en hogares en los que la intensidad de trabajo es
muy alta, lo cual puede deberse tanto al papel de los
salarios (bajos salarios por hora que animan a traba-
jar mds horas) en la toma de decisiones sobre el gra-
do de participacién en el mercado de trabajo en el
primer grupo y a la elevada participacion de las mu-
jeres en el mercado de trabajo en Dinamarca.

3.1.2. ;Cudnto necesita trabajar un hogar para

evitar el riesgo de pobreza?

El grafico 21 muestra la distribucién de la intensi-
dad de trabajo del hogar ya presentada en el gréifico
19, junto con la tasa de riesgo de pobreza de los adul-
tos correspondiente a cada nivel de intensidad de tra-
bajo. A modo de orientacion, la tasa total de riesgo de
pobreza de los adultos (que es la tasa de pobreza de
referencia de los hogares en los que la intensidad de
trabajo es muy baja y baja) y la tasa total de pobreza
en el trabajo (que se diferencia de la primera en que
excluye a las personas que no trabajan) se indican por
medio de lineas rectas horizontales.

&

INDICE

=Y




JBasta con trabajar para evitar la pobreza? Los mecanismos y las politicas relacionados con...

215

Grafico 21

TASA DE POBREZA Y PROPORCION DE ADULTOS EN RELACION CON LA INTENSIDAD
DE TRABAJO EN LA UE, 2009

100

50

80 Proporcion de poblacion adulta

& Tasa de riesgo de pobreza (adultos 18-59) — TPT total 18-64

TRP total 18-64 _n

— 30

60

40

*

% de adultos

— 20

Tasa de riesgo de pobreza, %

20
~15%

*
o

<

Hogares sin empleo

Fuente: Eurostat, EU-SILC.

Intensidad de trabajo del hogar

~8% O * 0
=) o o o o o o [=] =
N Y ¥ 2 @ ~ K 2 2
= g 8| 8 8 8 8|8 3
Muy baja Baja Intermedia Alta Muy alta

Hogares que trabajan

Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008; los resultados de la intensidad (0-20 por ciento) son estimaciones de Eurostat.

Los datos inducen a pensar que cuando la inten-
sidad de trabajo del hogar aumenta por encima del
nivel del 20 por ciento, el riesgo de pobreza comien-
za a disminuir significativamente. En la UE en su
conjunto, la tasa de pobreza desciende del 50-55 por
ciento en el tramo de los hogares en los que la inten-
sidad de trabajo es del 0-20 por ciento al 40 por
ciento en el caso de los adultos que viven en hogares
en los que la intensidad de trabajo es del 20-30 por
ciento (lo que ayuda a explicar la eleccion del um-
bral del 20 por ciento en la definicién del concepto
de intensidad de trabajo muy baja). Dada la tasa de
mads del 50 por ciento, en la UE alrededor de 14 mi-
llones (de 26,7 millones) de adultos que viven en
hogares en los que la intensidad de trabajo es muy
baja se encuentra en riesgo de pobreza.

Ascendiendo por la escala de la intensidad de
trabajo, la variacién de la tasa de riesgo de pobreza
es mds gradual. Sin embargo, aunque la tasa de po-
breza disminuya casi el triple en el caso de los adul-
tos que viven en hogares en los que la intensidad de
trabajo es intermedia en comparacién con los hoga-
res en los que es muy baja, el 20 por ciento de los
adultos de este grupo atin vive por debajo del um-
bral nacional de pobreza. Sélo cuando la intensidad
de trabajo es superior al 50 por ciento, el riesgo de
pobreza desciende al mismo nivel de la «tasa total
de riesgo de pobreza» de los adultos, a saber, el 15
por ciento. La intensidad de trabajo del hogar en el

nivel del 60-70 por ciento coloca a los adultos por
debajo de la «tasa media de pobreza en el hogar» de
alrededor del 8 por ciento y la intensidad de trabajo
del 70-80 por ciento reduce la tasa a alrededor de un
7.5 por ciento.

La intensidad de trabajo muy alta en los hogares
reduce muy significativamente el riesgo de pobreza
de los adultos: a un 54 por ciento en el tramo de
intensidad de trabajo del 80-90 por ciento y a un 4,5
por ciento en los hogares en los que la intensidad de
trabajo es del 90-100 por ciento. En otras palabras,
una intensidad de trabajo mds alta indica claramen-
te, si se puede predecir, una proteccion mucho ma-
yor de los miembros del hogar contra el riesgo de
pobreza.

El grafico 50 del anexo muestra la relacién entre
la intensidad de trabajo y las tasas de pobreza de
todos los estados miembros de la UE.

En algunos estados miembros (Dinamarca, Ir-
landa), la intensidad intermedia de trabajo (40-60
por ciento) ya es suficiente para reducir la tasa de
riesgo de pobreza de los adultos a un nivel parecido
al del total de ocupados. Eso podria deberse a que
los mercados de trabajo son flexibles y funcionan
bien y a la existencia de ayuda institucional bien de-
sarrollada, incluido un buen sistema de ayudas a las
rentas para las personas que no trabajan a tiempo
completo o sélo trabajan una parte del afio.
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Grafico 22

TASA DE POBREZA Y PROPORCION DE ADULTOS QUE VIVEN EN HOGARES EN LOS QUE
LA INTENSIDAD DE TRABAJO ES MUY ALTA, ESTADOS MIEMBROS DE LA UE, 2009
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Nota: El afio de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-2009).

En cambio, en algunos paises es necesaria una
tasa de intensidad de trabajo muy alta, superior al 80
por ciento, para reducir la tasa de riesgo de pobreza
muy por debajo de la caracteristica del total de ocu-
pados; entre ellos se encuentran Francia, Grecia, Ita-
lia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Rumania, Espa-
fia, Eslovaquia y Eslovenia (grafico 50 del anexo).

Por lo que se refiere a la influencia de la intensi-
dad de trabajo en la pobreza, los datos inducen a pen-
sar que en la UE la intensidad de trabajo baja e inter-
media es insuficiente para proteger a los miembros
del hogar del riesgo de pobreza. La intensidad com-
binada de los miembros del hogar tiene que ser alta o
muy alta para aumentar mds de un 90 por ciento las
posibilidades de evitar la pobreza. Desde el punto de
vista de las politicas, eso induce a pensar que para
reducir la pobreza es especialmente importante au-
mentar la participacion en el mercado de trabajo de
los adultos que viven en hogares en los que la inten-
sidad de trabajo es inferior al 60 por ciento. En el 1l-
timo apartado de este capitulo se pasa revista a las
politicas que pueden conseguir ese objetivo.

3.1.3. ;Qué ocurre si todos los miembros del

hogar trabajan lo mdximo posible?

Cuando la intensidad de trabajo combinada de
los miembros del hogar es alta, el riesgo de pobreza
de los adultos es inferior al 10 por ciento, mientras
que cuando es muy alta, desciende a un 5 por ciento

con respecto al 20 por ciento estimado en el caso de
los adultos que viven en hogares en los que la inten-
sidad de trabajo es intermedia (el tramo 40-50 por
ciento) (gréfico 21).

Sin embargo, la pobreza relacionada con la in-
tensidad de trabajo muy alta varfa de unos estados
miembros a otros. En particular, en Rumania el 13
por ciento de los adultos que viven en hogares en los
que la intensidad de trabajo es muy alta se encuentra
en riesgo de pobreza; esta proporcién también es
alta en Grecia (8,0 por ciento), Letonia, Lituania,
Polonia y Espafia (alrededor del 7 por ciento). Eso
lleva a preguntarse por la calidad del trabajo a tiem-
po completo, incluida la cuestion del empleo de ba-
jos salarios, o por la situacion de los trabajadores a
tiempo completo que tienen un contrato temporal y
un riesgo mayor de pasar al paro y la inactividad.

Por otra parte, los paises en los que menor es el
riesgo de pobreza de los adultos que viven en hoga-
res en los que la intensidad de trabajo es muy alta
son la Republica Checa, Malta y el Reino Unido
(menos de un 2.5 por ciento) (grafico 22).

Los salarios, que generalmente son el compo-
nente mas importante de la renta (incluso en el caso
de los trabajadores pobres, como se ha mostrado en
el apartado anterior), podrian ser demasiado bajos
para luchar contra la pobreza. Por lo tanto, las medi-
das que permiten a los ocupados tener suficientes
ingresos, como los salarios minimos, asi como la
renta complementaria procedente de los sistemas de
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Grafico 23

INFLUENCIA DE LOS SALARIOS BAJOS EN LA VARIACION DE LA TASA DE POBREZA AL PASAR
DE UNA INTENSIDAD DE TRABAJO INTERMEDIA DEL HOGAR A UNA MUY ALTA, ESTADOS
MIEMBROS DE LA UE

@IE

DK

*Cz

| ®BE Sk

o %

o

tR MT gL03|
SEL

*DE
SK_Ply o4y 4R0
oY
<
CuxEE

puntos porcentuales, SILC 2009

PT

'
N
(2]

1 1

!BG oLy

LT

1 1 1 J

1)
S

10 15

Variacion de la tasa de pobreza al pasar de una intensidad
de trabajo intermedia del hogar a una muy alta (80-100%)

20 25 30 35

Proporcion de bajos salarios, %, EES 2009

Fuente: Eurostat, EU-SILC y Encuesta de Estructura Salarial.
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seguridad social y de impuestos (véase el apartado
anterior) desempefian un papel importante en la lu-
cha contra la pobreza en el trabajo.

El grafico 23 muestra que en los paises en los que
la incidencia de los salarios bajos es alta * (Bulgaria,
Letonia y Lituania), los hogares sélo reducen signifi-
cativamente el riesgo de pobreza cuando pasan de un
nivel de intensidad de trabajo intermedio a uno muy
alto o cuando trabajan a tiempo completo.

En el conjunto de la UE, aunque la reduccién de
15 puntos porcentuales (de casi un 80 por ciento)
del riesgo de pobreza en comparacién con la inten-
sidad de trabajo intermedia es muy significativa,
sigue habiendo 6,5 millones de adultos en riesgo de
pobreza, a pesar de la elevadisima intensidad de tra-
bajo de los miembros del hogar.

3.2. Influencia de la presencia de hijos en el

hogar en la pobreza del individuo

El siguiente andlisis centra la atencién en la in-
fluencia de la composicidn del hogar en la intensi-
dad de trabajo del hogar, resultante de la participa-

cion de los miembros adultos del hogar en el empleo
y de la presencia de hijos y (a través de eso) en el
riesgo de pobreza. Se amplia a la poblacién de 0-59
afios ** y se aborda la cuestion de la pobreza de las
personas de este grupo de edad con respecto a su
tipo de hogar: con o sin hijos dependientes y segtin
la intensidad de trabajo.

La presencia de hijos en el hogar afecta al riesgo
de pobreza de dos formas. En primer lugar, afecta a
las decisiones sobre la participacién en el mercado
de trabajo, incluido el trabajo a tiempo parcial de los
miembros del hogar, especialmente de las mujeres,
e influye, por lo tanto, en el nivel de intensidad de
trabajo. En segundo lugar, dado que los hogares que
tienen hijos son mayores, la renta total se distribuye
entre mds personas, lo cual reduce la renta equiva-
lente de todos los miembros.

3.2.1.

JEn qué medida determina la presencia de
hijos la intensidad de trabajo del hogar?

En este apartado, se observa como afecta la com-
posicién del hogar (es decir, si hay hijos) a la inten-
sidad de trabajo e, indirectamente, a la pobreza.

2 Los asalariados a tiempo completo que perciben bajos salarios son los que ganan menos de dos tercios del salario mediano
nacional al afio. En el apartado anterior se ha analizado mds detalladamente la cuestion de los salarios bajos.
24 En esta parte se analiza el riesgo de pobreza de las personas de 0-59 afios, ya que se refiere a la pobreza por tipo de hogar:

con o sin hijos dependientes.
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Grafico 24

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN LA INTENSIDAD DE TRABAJO DEL HOGAR
EN LA UE, HOGARES CON Y SIN HIJOS DEPENDIENTES, 2009
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Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008; los resultados de la intensidad (0-20 por ciento) son estimaciones de Eurostat.

El gréafico 24 muestra la distribucién de los indi-
viduos segtn la intensidad de trabajo del hogar (24).
En esta parte del capitulo se examina el riesgo de
pobreza de las personas de 0-59 afios, ya que se re-
fiere a la pobreza por tipo de hogar (con o sin hijos
dependientes, como ya se mostro en el grafico 19),
pero haciendo la distincién adicional de los hogares
con y sin hijos dependientes. Se observan claramen-
te dos pautas. Los hogares que tienen hijos depen-
dientes estdn presentes con mas frecuencia en el
grupo de intensidad de trabajo intermedia y alta,
mientras que los hogares sin hijos dependientes se
encuentran con mds frecuencia tanto en los hogares
en los que la intensidad de trabajo es muy baja como
en los hogares en los que es muy alta.

A juzgar por estos datos, parece que el hecho de
ser miembro de un hogar con hijos dependientes (o
el mero hecho de tener hijos) es un importante fac-
tor que limita el paro al menos de uno de los padres:
la proporcién de personas que viven en hogares en
los que la intensidad de trabajo es muy baja descien-
de a un 7 por ciento cuando hay hijos dependientes,
mientras que la proporcién es mas alta, del 13 por
ciento, en los hogares sin hijos.

Por otra parte, las personas con hijos estdn pre-
sentes con mds frecuencia en los hogares en los que
la intensidad de trabajo es intermedia y alta: la pro-

porcién es de mds del 40 por ciento, mientras que la
cifra es del 30 por ciento en el caso de las personas
sin hijos. Esta intensidad de trabajo es normal si
s6lo hay un perceptor de ingresos y/o los demds
miembros no tienen trabajo, trabajan a tiempo par-
cial o no trabajan durante una parte del afio, a menu-
do porque tienen responsabilidades familiares.

Al mismo tiempo, la ausencia de hijos depen-
dientes permite a todos los miembros del hogar tra-
bajar a tiempo completo (las proporciones de inten-
sidad de trabajo son muy altas, del 53 por ciento,
mientras que la cifra es del 45 por ciento en el caso
de los hogares con hijos) y, en todo caso, una inten-
sidad de trabajo muy alta implica la proporcién de
poblacién mds significativa en el caso de ambos ti-
pos de hogar.

El grafico 51 del anexo contiene datos de cada
uno de los estados miembros.

Las pautas varian de unos estados miembros a
otros. En la mayoria, la intensidad de trabajo interme-
dia es relativamente mds frecuente en los hogares con
hijos dependientes, mientras que la intensidad de tra-
bajo muy alta es relativamente mds frecuente en los
hogares sin hijos dependientes. Donde mds destaca
esta pauta es en Austria, Alemania, Luxemburgo, los
Paises Bajos y el Reino Unido, donde es mas fre-
cuente el trabajo a tiempo parcial.
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En cambio, en algunos estados miembros la inten-
sidad de trabajo muy alta es relativamente mas fre-
cuente en los hogares con hijos dependientes, mien-
tras que la intensidad de trabajo intermedia no es
menos frecuente en los hogares sin hijos dependien-
tes. Esta es la situacién en algunos nuevos estados
miembros, pero también en Dinamarca y Portugal,
debido a las elevadas tasas de participacién de los
padres en el mercado de trabajo (se podria decir que
por razones algo distintas: bajos salarios en un caso e
igualdad entre los hombres y las mujeres en el otro).

En conjunto, la presencia de hijos lleva a tomar
diferentes decisiones sobre la participaciéon en el
mercado de trabajo y, por lo tanto, determina la in-
tensidad de trabajo del hogar. As{ pues, la renta de-
rivada del empleo (salarios) y el nivel de intensidad
de trabajo de los hogares influyen en la renta total
del hogar y, en definitiva, en la pobreza relativa.

3.2.2. ;Coémo afecta la presencia de hijos a la tasa

de pobreza segtin la intensidad de trabajo?

En esta parte, se muestra como afecta directa-
mente la presencia de hijos al riesgo de pobreza en
la UE y en los estados miembros.

El efecto mas directo que produce la presencia
de hijos en la pobreza de los hogares refleja la nece-
sidad de compartir la renta total con mds miembros

del hogar, lo cual reduce la renta equivalente. En la
UE en su conjunto, la tasa total de pobreza es de casi
un 18 por ciento en el caso de las personas que vi-
ven en hogares con hijos dependientes (afecta a 45
millones de personas) y del 15 por ciento en el caso
de las personas que viven en hogares sin hijos de-
pendientes (afecta a 35 millones).

En el gréfico 25 se observa el efecto que produce
la presencia de hijos en el riesgo de pobreza por me-
dio de la diferencia entre el riesgo de pobreza de los
hogares con hijos y el de los hogares sin hijos. La
diferencia varia segtn la intensidad de trabajo; los
miembros de los hogares con y sin hijos dependien-
tes se enfrentan a diferentes tasas de pobreza segtin
la intensidad de trabajo del hogar. En la UE en su
conjunto, la diferencia es mayor en los hogares en
los que la intensidad de trabajo es muy baja, pero es
insignificante en los hogares en los que la intensi-
dad de trabajo es muy alta.

La tasa de riesgo de pobreza de las personas que
viven en hogares en los que la intensidad de trabajo
es muy baja es de casi un 70 por ciento en el caso de
los hogares con hijos dependientes y de alrededor
de un 45 por ciento en el de los hogares sin hijos
dependientes, lo que representa una diferencia con-
siderable de 25 puntos porcentuales. Este riesgo dis-
minuye, respectivamente, a sélo alrededor de un 25
y un 15 por ciento en el caso de los hogares en los
que la intensidad de trabajo es intermedia (40-50

Grafico 25

TASA DE POBREZA Y PROPORCION DE LA POBLACION EN RELACION CON LA INTENSIDAD
DE TRABAJO DEL HOGAR EN LA UE, HOGARES CON Y SIN HIJOS DEPENDIENTES, 2009
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por ciento) —como era de esperar— debido al efecto
de la renta derivada del trabajo y la diferencia se
reduce a 10 puntos porcentuales.

Posteriormente, conforme aumenta el tiempo de
trabajo combinado, la diferencia disminuye en la
UE y en la mayoria de los estados miembros y des-
aparece en gran parte en el caso de los hogares en
los que la intensidad de trabajo es muy alta, en los
cuales la tasa de riesgo de pobreza desciende a un 4
y un 6 por ciento en el caso de las personas que vi-
ven en hogares con y sin hijos, respectivamente, lo
que supone una diferencia de 2 puntos porcentuales.

Estos datos que muestran una reduccion de la di-
ferencia sugieren los beneficios potenciales de las
medidas destinadas a trasladar a los individuos a
una intensidad de trabajo mds alta, si bien, dado que
la diferencia sigue existiendo en la intensidad de
trabajo intermedia (en el conjunto de la UE), las me-
didas de mantenimiento de los ingresos también po-
drian ser ttiles. Por lo tanto, puede ser importante
destinar medidas especificas de apoyo a las familias
a aquellos hogares en los que la intensidad de traba-
jo es baja por medio de la integracion activa o de
medidas para eliminar los obstaculos al empleo y de
la provisién de servicios, como guarderias.

En el gréfico 51 del anexo se muestra detallada-
mente la relacion entre la intensidad de trabajo y las
tasas de pobreza de todos los estados miembros de
la UE y se sefialan las diferencias que existen entre
ellos. En el grifico 26 se resume esta informacion.

En algunos estados miembros, la diferencia de
riesgo de pobreza de las personas que viven en hoga-
res con y sin hijos dependientes es muy llamativa en
los hogares en los que la intensidad de trabajo es muy
baja, a saber, en Bélgica, la Republica Checa, Hun-
gria, Eslovaquia y Rumania. En cambio, en algunos
paises, a saber, en los estados bélticos de Estonia, Le-
tonia y Lituania, Alemania y el Reino Unido, la dife-
rencia entre los dos grupos es bastante pequeia.

La diferencia de riesgo de pobreza de las perso-
nas que viven en hogares con y sin hijos dependien-
tes ya comienza a disminuir significativamente en el
caso de los hogares en los que la intensidad de tra-
bajo es intermedia (40-60 por ciento) en algunos
otros estados miembros, entre los que se encuentran
la Republica Checa, Dinamarca, Austria, Hungria,
Irlanda y Suecia. Se debe al hecho de que en estos
estados miembros las medidas de apoyo a las fami-
lias parecen fuertes y compensan debidamente el
coste de criar a los hijos. En cambio, las diferencias
siguen siendo significativas en Francia y Rumania y
también son grandes en Grecia, Italia, Malta, los

En el caso de la intensidad de trabajo muy alta, la
presencia de hijos en el hogar no aumenta significa-
tivamente el riesgo de pobreza en la mayoria de los
estados miembros, salvo en Bulgaria, Estonia, Li-
tuania, Polonia, Portugal y Espafia. Eso podria de-
berse a que las ayudas por hijos para los ocupados
son escasas en estos paises y a que los salarios son
insuficientes para evitar a las familias el riesgo de
pobreza.

Las diferentes imdgenes del grafico 51 del anexo
se deben interpretar de la siguiente manera. Por ejem-
plo, en Dinamarca las personas que tienen hijos tien-
den a vivir méds a menudo que las personas sin hijos
dependientes en hogares en los que la intensidad de
trabajo es muy alta. La situacion es distinta en Ale-
mania, donde las familias tienden a formar hogares
en los que la intensidad de trabajo es intermedia. Sin
embargo, tanto en Dinamarca como en Alemania los
umbrales de pobreza son muy parecidos, lo cual indi-
ca la presencia de buenas ayudas a las familias en
todos los niveles de intensidad de trabajo.

En cambio, en Espaiia o en Italia —al igual que en
Alemania— la intensidad de trabajo intermedia es la
mas frecuente. Sin embargo, en ambos casos la dife-
rencia entre las tasas de pobreza es mayor en el ex-
tremo inferior de la escala de intensidad de trabajo y
s6lo converge en el extremo de la intensidad de tra-
bajo muy alta, lo cual indica de nuevo que los sala-
rios son un importante determinante de la renta de
los hogares y del riesgo de pobreza.

En algunos estados miembros, la reducida dife-
rencia entre el riesgo de pobreza de los hogares con
hijos y el de los hogares sin hijos en todos los nive-
les de intensidad de trabajo (las curvas de pobreza
se encuentran cerca unas de otras) se debe a la efica-
cia de las medidas de apoyo a las familias de algu-
nos estados miembros, que o tienen unas medidas
que garantizan unos ingresos suficientes a las perso-
nas que tienen hijos (Austria, Alemania) o fomentan
la participacion en el mercado de trabajo por medio
de la ayuda que supone el acceso a servicios, espe-
cialmente a guarderias (Dinamarca, Hungria).

La aplicacion de esas medidas en otros estados
miembros podria contribuir a reducir la poblacién
que vive en la pobreza en los hogares con o sin hijos
dependientes, especialmente en aquellos en los que
la diferencia es evidente en el nivel intermedio de
intensidad de trabajo.

4. RESPUESTAS DE LOS PODERES
PUBLICOS

Los anélisis presentados en la parte anterior del
capitulo han revelado tres factores que pueden lle-

Paises Bajos, Polonia y Eslovenia.
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TASAS DE POBREZA POR TIPOS DE HOGAR Y SEGUN LA INTENSIDAD DE TRABAJO DEL HOGAR
EN LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE, 2009

Tasas de pobreza de las personas que viven en hogares en los que la intensidad de trabajo es muy baja (0-20%)

[ Hogares con hijos dependientes
I Hogares sin hijos dependientes
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Tasas de pobreza de las personas que viven en hogares en los que la intensidad de trabajo es muy baja (40-60%)
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[ Hogares con hijos dependientes
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Tasas de pobreza de las personas que viven en hogares en los que la intensidad de trabajo es muy baja (80-100%)

UK [ Hogares con hijos dependientes
BE I Hogares sin hijos dependientes

n
5]

40 60 80 100
Tasa de riesgo de pobreza, %

Fuente: Eurostat, EU-SILC.

Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008, salvo en el caso de del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil
2008-2009).
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var a la pobreza en el trabajo: unas ganancias por
hora/mensuales insuficientes; una baja intensidad
de trabajo; y la estructura del hogar.

En la mayoria de los paises, la prevencién y la
lucha contra la pobreza en el trabajo no se han con-
siderado un objetivo especifico de la politica del
mercado de trabajo y de la politica social. No obs-
tante, muchos estados miembros han creado toda
una variedad de instrumentos en el marco de su
politica de mercado de trabajo y de sus sistemas de
impuestos y de proteccion social que contribuyen
eficazmente a reducir la pobreza en el trabajo, por
ejemplo, con medidas sobre los salarios minimos y
los sistemas de prestaciones sociales y ventajas

Evolucion del empleo y de la situacion social en Europa 2011

fiscales que influyen directamente en la renta neta
disponible. Por otra parte, las medidas destinadas a
aumentar la participacion en el mercado de traba-
jo, como la formacién profesional, la formacién
continua, los programas de empleo subvenciona-
do, etc., influyen todas ellas directamente al fo-
mentar la movilidad y aumentar la empleabilidad
de las personas en riesgo. Dependiendo del grado
en que estén bien disefiadas y orientadas, pueden
ser muy eficientes para llegar a los grupos a los
que es mds probable que afecte la pobreza en el
trabajo.

En esta parte del capitulo se analizan los instru-
mentos que utilizan los estados miembros para lu-

Algunos expertos belgas ! sefialan que «la pobre-
za en el trabajo no ha sido objeto de una intervencién
explicita en los tdltimos afios (desde 2008). No obs-
tante, observamos la existencia de algunas medidas
en los planes federales y regionales de empleo, asi
como en el plan federal de lucha contra la pobreza,
que podrian influir directa o indirectamente en la in-
cidencia de la pobreza en el trabajo. Se trata de me-
didas sobre la proteccion de la renta, la estabilidad
del empleo, medidas de activacién y formacion para
fomentar la movilidad».

Los expertos daneses seflalan que «en Dinamarca
no existe ninguna medida que aborde directamente la
cuestion de la pobreza en el trabajo. Sin embargo, hay
medidas que afectan indirectamente a la cuestion. Por
ejemplo, las medidas y las leyes sobre las prestaciones
sociales, los impuestos, la salud y la familia ayudan a
evitar la pobreza en el trabajo, si bien ninguna de ellas
se adoptd inicialmente para hacer frente a esta cues-
tién especifica. Estas medidas ponen el acento en la
renta, independiente de la situacién del individuo en el
mercado de trabajo».

Los expertos finlandeses sefialan que «la pobreza
raras veces se analiza en las medidas finlandesas en
relacion con el trabajo». Sin embargo, sefialan que
«los instrumentos para luchar contra la pobreza en ge-

(2010), pags. 39-41.

Recuadro 7

(ES LA LUCHA CONTRA LA POBREZA EN EL TRABAJO UN OBJETIVO ESPECfFICO DE LA
POLITICA NACIONAL DEL MERCADO DE TRABAJO Y DE LA POLITICA SOCIAL
NACIONAL? UNOS CUANTOS EJEMPLOS

! Este recuadro se basa en la EU Network of Independent Experts on Social Exclusion (2010), pdgs. 39-40, y en los
correspondientes informes de los paises. La sintesis y los informes de los paises se encuentran en el siguiente enlace: http://
www.peer-review-social-inclusion.eu/network-of-independentexperts/2010/second-semester-2010.

> Para un andlisis véase Eurofound (2010), pags. 14-20 y EU Network of Independent Experts on Social Exclusion

neral y contra la pobreza de algunos miembros activos
en el mercado de trabajo son numerosos». En Francia,
el revenu de solidarité active (RSA) tiene claros com-
ponentes que abordan la cuestién de la pobreza en el
trabajo.

En cambio, en algunos paises (por ejemplo, en
Luxemburgo, Irlanda, Portugal, Bulgaria y Rumania)
se ha prestado especial atencion a la pobreza en el tra-
bajo y los sindicatos han hecho propuestas explicitas
para reducir el nimero de trabajadores pobres en algu-
nos casos 2. Por ejemplo, en Alemania, el 2. Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung (Segundo
informe del gobierno federal sobre la pobreza y la ri-
queza) publicado en 2005 consideraba que la elevada
tasa de paro era el verdadero reto de las medidas des-
tinadas a luchar contra la pobreza y que el paro esta-
ba concentrado en determinados grupos, como los
trabajadores poco cualificados y de edad avanzada.
Por lo tanto, en la formulacion de sus objetivos en este
segundo informe el gobierno anuncié que la reforma
prevista ayudaria, en particular, a evitar las llamadas
«carreras en la pobreza» (Armutskarrieren). En Bul-
garia, los trabajadores pobres se convirtieron en una
prioridad de la politica del gobierno en 2005, cuando
se incluyo la cuestion en la planificacion, la estrategia
y otros documentos relacionados con la pobreza y la
inclusion social.
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char contra la pobreza en el trabajo. Se han agrupa-
do en tres clases:

* medidas que contribuyen a garantizar unos in-
gresos suficientes (por ejemplo, salarios mini-
mos, prestaciones sociales y ventajas fiscales).

* medidas que fomentan la participacion en el
mercado de trabajo de los grupos mds afecta-
dos por la pobreza en el trabajo.

* medidas que permiten el acceso a servicios
adecuados de apoyo.

4.1. Medidas para garantizar suficientes

ingresos

Las medidas destinadas a garantizar un nivel su-
ficiente de ingresos consisten en una combinacién
de instrumentos como los salarios minimos, las
prestaciones sociales y las ventajas fiscales y las
subvenciones salariales. Estos instrumentos se ana-
lizan a continuacion agrupandolos en tres subcate-
gorias.

4.1.1. Los salarios minimos y la estructura de la

negociacion colectiva

Los salarios minimos desempefian un importan-
te papel en la reduccién de la incidencia de los sala-
rios bajos al imponer por ley o por medio de conve-
nios colectivos un minimo salarial para la renta
derivada del trabajo. Veinte estados miembros tie-
nen un salario minimo legal nacional fijado por los
gobiernos, en muchos casos tras consultar con los
interlocutores sociales, y algunos otros (Austria, Di-
namarca, Finlandia, Alemania, Italia y Suecia) tie-
nen unos salarios minimos regulados por medio de
convenios colectivos con el sector, la ocupacion, la
rama, o minimos salariales regionales ».

Los salarios minimos son objeto desde hace mu-
cho tiempo de investigaciones académicas y de de-
bates de politica y se considera que benefician a al-
gunos grupos de la poblacion al garantizar un
minimo salarial. La eficacia de los salarios minimos

a la hora de garantizar suficientes ingresos varia sig-
nificativamente de unos estados miembros a otros y
depende de varios factores como la cuantia, la co-
bertura, la diferenciacion, la indiciacion, etc. Su
efecto se puede complementar en algunos casos con
sistemas de subvenciones salariales, en los que los
empresarios reciben una subvencién por la parte del
salario pagada al asalariado que traspasa un deter-
minado umbral.

Segtn los datos de Eurostat, en la UE27 la cuan-
tfa del salario minimo varia considerablemente de
unos estados miembros a otros. Los graficos 27 y 28
muestran los salarios minimos legales en valor ab-
soluto y en porcentaje del valor medio de las ganan-
cias mensuales brutas medias de los estados miem-
bros de la UE que tienen un salario minimo legal.

En 2009, los salarios minimos mensuales iban
desde 123 euros en Bulgaria hasta casi 1.700 en
Luxemburgo *°, mientras que los valores mds altos
(en porcentaje del salario mensual bruto medio) co-
rrespondian a Francia, seguido de Luxemburgo,
Malta y Grecia. En estos cuatro paises, el salario
minimo representa mds del 45 por ciento de las ga-
nancias mensuales brutas. En el extremo inferior de
la escala se encuentran la Reptiblica Checa y Ruma-
nia, donde los salarios minimos representan menos
del 35 por ciento de las ganancias mensuales brutas
medias.

Los gréficos 29 y 30 muestran la relacion entre
los salarios minimos y las tasas de pobreza en el
trabajo de la UE27 y de la UEI1S5 %',

En el primer gréifico es posible distinguir dos
conglomerados de estados miembros de la UE: los
estados miembros de la UE15 que tienen un salario
minimo legal se encuentran a la derecha del grafico
y el conglomerado de los nuevos estados miembros
alaizquierda. En la UE15, existe una clara relacién
negativa entre la presencia de un salario minimo y
la tasa de pobreza en el trabajo. Los paises que se
encuentran en la esquina inferior derecha (los Paises
Bajos, Bélgica, Francia, el Reino Unido, Irlanda) se
caracterizan por tener unos elevados salarios mini-
mos y unas bajas tasas de pobreza en el trabajo,
mientras que los tres paises mediterrdneos, Espaiia,

2 Para la estructura de la negociacién colectiva, véase Comisién Europea (2011).

% Cuando se ajustan las cifras para tener en cuenta las diferencias de poder adquisitivo, las disparidades entre los estados
miembros se reducen de una relacion de uno a catorce (en euros) a una relacion de uno a seis en paridades del poder adquisitivo
(PPA). En los extremos opuestos de la escala se encuentran de nuevo Luxemburgo (algo menos de 1.400 PPA al mes) y Bulgaria y

Rumanfa (en torno a 245 PPA). Eurostat (2011a).

27 El salario minimo es el salario minimo mensual en PPA. Tanto las cifras de las tasas de pobreza en el trabajo como de los
salarios minimos se refieren a 2009. No se han incluido los seis paises a los que no se aplica un salario minimo (Suecia, Finlandia,
Austria, Italia, Alemania, Dinamarca). La tasa de pobreza en el trabajo se refiere a las personas ocupadas de 18-64 afios.
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Grafico 27

SALARIOS MINIMOS MENSUALES, 2009

Evolucion del empleo y de la situacion social en Europa 2011

Grafico 28

SALARIOS MINIMOS EN PORCENTAJE DE LAS

GANANCIAS MENSUALES BRUTAS MEDIAS, 2009
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Fuente: Eurostat, estadisticas de salarios minimos (earn_mw_cur).
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Fuente: Eurostat, estadisticas de salarios minimos (earn_mw_avgr2) '.

! Salario minimo en porcentaje del valor medio de las ganancias mensuales brutas medias (Nace Rev.2, B-S). Los datos de Francia se refieren a
2008 y el de Grecia es 45,2 segtin Eurostat (2011a), estadisticas de salarios minimos, gréfico 3. No se dispone de datos de Chipre. No se han in-

cluido los paises que no tienen un salario minimo.

Grafico 29

SALARIO MINIMO Y POBREZA
EN EL TRABAJO, UE27, 2009
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Fuente: Eurostat, estadisticas de salarios minimos y EU-SILC.
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Portugal y Grecia, cuyos salarios minimos son sig-

nificativamente mds bajos que los del resto de la
UEIS, tienen unas tasas de pobreza en el trabajo
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Grafico 30

SALARIO MINIMO Y POBREZA
EN EL TRABAJO, UE15, 2009
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Fuente: Eurostat, estadisticas de salarios minimos y EU-SILC.

En los nuevos estados miembros, los salarios mi-

nimos generalmente son mds bajos y se fijan en
unos niveles bastante parecidos, pero la relacién en-

tre ellos y la tasa de pobreza en el trabajo es muy

2 Luxemburgo es un caso atipico debido a sus peculiaridades sectoriales. En particular, el fuerte sector financiero, que ha sido
el motor del crecimiento del pais desde la década de 1980 y representa casi un 30 por ciento del valor afiadido total, contribuye a
los elevadisimos salarios mediano y medio; la proporcién de personas cuya renta representa menos del 60 por ciento del umbral
mediano es considerablemente mds alta que en otros paises. El salario minimo, el mds alto de la UE (1.758 euros), sélo cubre el

umbral de pobreza (véase el gréafico 31).
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Grafico 31
SALARIO MINIMO EN RELACION CON EL UMBRAL DE POBREZA, UE27,2009
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Fuente: Eurostat, estadisticas de salarios minimos y EU-SILC.

diferente. Como se ha sefialado en los apartados an-
teriores, las diferencias de composicion de los hoga-
res y de intensidad de trabajo podrian explicar en
parte las diferencias entre los resultados relativos a
la pobreza en el trabajo. Las diferencias en cuanto a
la existencia de otros tipos de mantenimiento de los
ingresos para los trabajadores (prestaciones subor-
dinadas al empleo) y para su familia (ayudas para
vivienda y ayudas familiares) también podrian con-
tribuir a la explicacion (véase mds adelante). Ade-
mas, en los nuevos estados miembros los salarios
minimos tienden a fijarse por debajo del umbral na-
cional de pobreza y, por lo tanto, no proporcionan
suficientes ingresos para sacar a un nimero signifi-
cativo de personas de la pobreza en el trabajo. El
grifico 31 lo muestra comparando la cuantia del
salario minimo con el umbral nacional de pobreza
en la UE27: los paises se han ordenado en funcién
de la diferencia entre las dos variables *. A la iz-
quierda se encuentran los nuevos estados miembros
(la Republica Checa, Bulgaria, Estonia, Eslovenia,
Lituania, Letonia, Eslovaquia) y a la derecha los es-
tados miembros de la UE15 (el Reino Unido, Fran-
cia, Irlanda, los Paises Bajos, Bélgica).

Los gréficos 32 y 33, basados en el modelo de
impuestos y de prestaciones de la OCDE, muestran
la renta neta de los trabajadores a tiempo completo

» Datos anuales en PPA.

HU RO PT PL MT EL UK FR [E NL BE

que perciben el salario minimo en porcentaje de la
renta mediana equivalente de dos tipos de hogares:
una persona sola y un padre solo con dos hijos.

Como se observa en los gréficos, aun teniendo
en cuenta las transferencias sociales que reciben los
hogares que dependen del salario minimo, en algu-
nos paises la renta mediana neta sigue representan-
do menos de un 60 por ciento de la renta mediana
equivalente 3°: Eslovenia, Estonia, Eslovaquia,
Hungria, la Reptiblica Checa, Luxemburgo, Polonia
y Espana en el caso de los hogares formados por una
persona sola y, ademas, Portugal, Grecia, Francia y
Bélgica en el caso de los hogares monoparentales.

La eficacia de los salarios minimos a la hora de
establecer un minimo salarial también depende del
nivel de la negociacion colectiva, de su estructura y
de su cobertura, asi como de las leyes relativas a la
extension de los convenios colectivos. La inciden-
cia de los salarios bajos generalmente es mayor en
los paises en los que las negociaciones se llevan a
cabo principalmente en el &mbito de la empresa, por
ejemplo, en Bulgaria, Estonia, Lituania y Letonia,
que también son los paises en los que menor es el
nivel de cobertura de la negociacién *'. Algunos
ejemplos muestran la importancia de la estructura
de la negociacién colectiva. Son Chipre, donde el

30 Para calcular la renta mediana, la OCDE se basa en el supuesto de la escala de equivalencia de la «raiz cuadrada del tamafio
del hogar», es decir, se utiliza la mediana de la poblacién en el caso de los hogares formados por una persona sola y la mediana de
las poblacién multiplicada por la raiz cuadrada de 3 en el caso de los hogares monoparentales con dos hijos.

31 Comisién Europea (2011), apartados 1.4.3 y 4.2 y grifico 1.9 sobre las tasas de cobertura de la negociacién, 2007-2009.
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Grafico 32

RENTA NETA DE LOS TRABAJADORES
A TIEMPO COMPLETO QUE PERCIBEN
EL SALARIO MINIMO, PERSONA
SOLA, 2009

Grafico 33

RENTA NETA DE LOS TRABAJADORES
A TIEMPO COMPLETO QUE PERCIBEN
EL SALARIO MINIMO, PADRE SOLO
CON DOS H1JOS, 2009
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Fuente: OCDE, modelo de impuestos y prestaciones . Fuente: OCDE, modelo de impuestos y prestaciones

! Fuente: Modelo de impuestos y prestaciones de la OCDE. Las rentas brutas son las ganancias brutas menos las prestaciones en efectivo menos
los impuestos sobre la renta y las cotizaciones propias a la seguridad social. Los supuestos en los que se basan los cdlculos de la renta neta son los
siguientes: s6lo se tienen en cuenta las rentas en efectivo; las prestaciones que se consideran son las prestaciones asistenciales y las ayudas a las
familias y a la vivienda a las que tiene derecho el hogar. Los costes del cuidado de los hijos, los costes de la vivienda o cualesquiera otros tipos
de «gastos comprometidos» no se deducen cuando se calculan las rentas netas. Ademds, s6lo se incluyen las prestaciones pagaderas a las personas
en edad activa que no estdn incapacitadas. Por lo tanto, entre las prestaciones que no se incluyen se encuentran las pensiones de vejez, las pensio-
nes de supervivientes, las pensiones de incapacidad, las prestaciones por enfermedad profesional, las prestaciones por enfermedad y las presta-
ciones para el cuidado de los hijos. Por lo que se refiere a los impuestos, sélo se incluyen el impuesto sobre la renta de las personas y las cotiza-
ciones de los asalariados a la seguridad social. Las rentas se refieren a un determinado mes pero se presentan de una manera anualizada, es decir,
se multiplican por 12, suponiendo que la renta no ha variado durante el afio. Para mds detalles sobre la metodologia véase OCDE (2007), anexo
1. Las rentas netas se refieren a 2009; la renta mediana se refiere a la poblacién total y al dltimo afio del que se dispone de datos (generalmente
2008) en la base de datos de la OCDE sobre la distribucion de la renta y la pobreza (www.oecd.org/els/social/inequality) actualizada a valores de
2009 utilizando el IPC. No se dispone de datos sobre la distribucion de la renta de Letonia, Lituania, Malta y Rumania.

salario minimo representa mas del 50 por ciento del
salario mediano nacional, pero sélo cubre a 8 ocu-
paciones ¥; la situacion es parecida en Malta. En
Austria, por el contrario, los elevados salarios mini-
mos van acompafiados de una tasa de cobertura casi
universal (98-99 por ciento) que es vélida para casi
todos los asalariados *.

Otro factor importante es el grado de diferencia-
cién del salario minimo nacional o de los salarios
minimos segtn el nivel de cualificacién y la expe-
riencia laboral del trabajador, la edad, la ocupacién
y la regién; los paises normalmente aplican unos
salarios minimos mds bajos a los trabajadores mas
jovenes, que tienen un nivel de estudios mds bajo o
menos experiencia.

En conclusion, el salario minimo establece un
minimo salarial para la renta derivada del trabajo de
algunos trabajadores, pero no puede ofrecer una

32 Pashardes (2010).
3 Comisién Europea (2011), gréfico 1.9, apartado 1.4.1.

ayuda suficiente a un gran nimero de trabajadores
pobres que, por ejemplo, no encuentran un trabajo a
tiempo completo y que a menudo quedan fuera del
alcance de la cobertura del salario minimo. Por este
motivo, para abordar las cuestiones relacionadas
con la pobreza, algunas politicas como los salarios
minimos a menudo van acompafiadas de otros ins-
trumentos como los sistemas de prestaciones subor-
dinadas al empleo o las medidas de activacion.

4.1.2. Prestaciones sociales y ventajas fiscales
para los trabajadores de renta baja

Las prestaciones que se conceden a través del
sistema de impuestos y de prestaciones sociales, a
diferencia de los salarios minimos, pueden ir desti-
nadas mds facilmente a determinados grupos de per-
sonas y tipos de familias. El grafico 34 muestra el
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Grafico 34
LA POBREZA EN EL TRABAJO ANTES Y DESPUES DE LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES,
UE27, 2009
30
2
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Fuente: Eurostat, EU-SILC; falta la nota siguiente; por favor, afiddase:

! Eurostat, EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil
2008-2009). Los dos valores de la tasa de pobreza en el trabajo, antes y después de transferencias, se basan en la renta disponible del hogar. Las
pensiones de vejez y de supervivientes forman parte de la renta disponible. Para obtener la renta disponible antes de las transferencias sociales,
se reduce la renta disponible después de las transferencias sociales en la cantidad de transferencias totales (del individuo y del hogar), salvo las
pensiones de vejez y de supervivientes (Eurostat 2011b, descripcién de las variables objetivo HY020 y HY022 de la EU-SILC). El razonamiento
es el siguiente: se considera que las pensiones son renta principal, ya que su papel no es s6lo redistribuir entre los grupos de renta sino también,
y principalmente, garantizar una renta a los individuos durante el ciclo vital. El indicador de la tasa de pobreza en el trabajo antes de transferencias
se debe interpretar con cautela por varias razones. En primer lugar, no tiene en cuenta las transferencias en especie (por ejemplo, vivienda, sani-
dad, educacion) y las deducciones fiscales que afectan a la renta disponible. En segundo lugar, en su cdlculo se supone implicitamente que los
individuos no cambian su pauta de consumo y sus decisiones respecto al mercado de trabajo en presencia o en ausencia de transferencias sociales.
En tercer lugar, la asistencia social para las personas mayores no se clasifica de la misma manera en todos los paises, por lo que el efecto de esos

sistemas se refleja de una manera desigual en el cdlculo.

efecto que producen las transferencias sociales en la
pobreza en el trabajo.

En el grafico se puede observar que algunos pai-
ses como Finlandia, los Paises Bajos y Bélgica tie-
nen bajos niveles de pobreza en el trabajo tanto an-
tes como después de las transferencias. Por lo tanto,
se puede decir que en esos paises las medidas se
disefian de manera que consigan lograr un bajo ni-
vel de pobreza en el trabajo sin tener que redistri-
buir entre los individuos. En otros paises, la reduc-
cién de la pobreza en el trabajo se logra mediante
una distribucién mayor. Por ejemplo, las transferen-
cias sociales producen un importante efecto en la
reduccién del nivel de pobreza en el trabajo en Hun-
gria (casi 18 puntos porcentuales), en Irlanda (14
puntos porcentuales) y en Luxemburgo (14 puntos
porcentuales). En términos relativos, es decir, desde
el punto de vista de la variacién porcentual de la
tasa de pobreza en el trabajo antes y después de las
transferencias, los paises en los que mds contribu-
yen las transferencias sociales a reducir la tasa de
pobreza en el trabajo son la Reptblica Checa (75
por ciento), Hungria (74 por ciento) y Eslovenia (72

por ciento) y los paises en los que menos contribu-
yen son Grecia (36 por ciento), Rumania (38 por
ciento) y Espafia (39 por ciento).

El gréafico 35 muestra el gasto en proteccién so-
cial y la variacion relativa de la tasa de pobreza en
el trabajo antes y después de las transferencias so-
ciales; el punto de interseccién es la media de la UE.
Aunque los sistemas de prestaciones y de impuestos
tienen otros muchos fines, la mayoria de los paises
los han utilizado para adoptar medidas que afectan
directa o indirectamente a la pobreza en el trabajo.

En general, los paises que gastan mds en protec-
cioén social consiguen una reduccién mayor de la
pobreza (por ejemplo, los paises que se encuentran
en la cuadrante superior derecho, que son los anti-
guos estados miembros, son los que mds gastan en
proteccidn social y en los que este gasto contribuye
mucho a reducir la pobreza). Sin embargo, los datos
sobre el nivel de gasto no lo dicen todo. En particu-
lar, un mercado de trabajo que funcione bien, junto
con un sistema de proteccion social que proporcione
prestaciones bien disefiadas para facilitar la partici-
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Grafico 35
Eficacia de las transferencias sociales, UE27, 2008 !
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Fuente: Eurostat, EU-SILC y ESSPROSS.
I EU-SILC de 2008; el afio de la renta es 2007, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2008) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2007-2008).

pacién en el mercado de trabajo (por ejemplo, servi-
cios de atencion infantil), reduce los desincentivos y
da a los trabajadores pobres una ayuda que es efi-
ciente en la lucha contra la pobreza en el trabajo.

Como muestra el grafico, algunos paises como
Hungria, la Republica Checa y Eslovenia gastan en
proteccion social una cantidad similar a la de Espa-
fla y Grecia, pero consiguen lograr una reduccién
mucho mayor de la tasa de pobreza en el trabajo. De
hecho, Hungria, la Republica Checa y Eslovenia tie-
nen un sistema de proteccion social mas redistribu-
tivo con significativas transferencias netas a los gru-
pos de renta baja, asi como incentivos para los
segundos perceptores de ingresos, por lo que se en-
cuentran entre los paises que tienen los niveles més
bajos de desigualdad de la UE .

La tabla adjunta muestra los datos sobre la rela-
cion entre los distintos tipos de prestaciones socia-

3% Eurostat (2011c), Statistics in focus.

les y las tasas de pobreza en el trabajo por medio de
los coeficientes de correlacion *. Como se observa
en la tabla, todos los tipos de prestaciones van
acompafiados de unas tasas de pobreza en el trabajo
mads bajas y son significativos al nivel del 5 por
ciento. La correlacion entre el salario minimo men-
sual y la tasa de pobreza en el trabajo también es
negativa (-0,28) .

Algunos paises han puesto el énfasis reciente-
mente en las prestaciones subordinadas al empleo
que representan, de hecho, caracteristicas tanto de
las prestaciones sociales destinadas a los trabajado-
res de renta baja en riesgo de pobreza en el trabajo
como un incentivo destinado a aumentar el rendi-
miento econdmico del trabajo ¥’. Aumentan, pues, la
diferencia entre las rentas que se obtienen en y fuera
del trabajo. Un ejemplo ilustrativo es el revenu de
solidarité active (RSA), que consta de dos compo-
nentes, un RSA bdésico y uno subordinado al em-

3 Las prestaciones sociales se expresan en porcentaje del PIB. Se han excluido las pensiones de vejez y las pensiones antici-
padas. Véase Comisién Europea (2011a), pags. 27-28. Los resultados son parecidos si se expresan las prestaciones en euros por

habitante o en PPA por habitante.
36 En este célculo, s6lo se han incluido los pafses que tienen

un salario minimo legal. Los salarios minimos estdn expresados

en PPA. Su expresion en euros no cambia mucho los resultados; el coeficiente de correlacion es —0,25.

37 Los trabajadores de renta baja y los segundos perceptores

de ingresos tienen unas tasas de participacién mds bajas, debido

en parte a la incapacidad para hacer que el trabajo sea atractivo para estos grupos. Dada la pauta regresiva de las cotizaciones a la
seguridad social, los costes laborales son relativamente mds altos en el extremo inferior de la escala salarial, lo cual perjudica es-
pecialmente a la demanda de trabajo y a la empleabilidad de las personas de estos grupos. Desde el punto de vista de la oferta de
trabajo, los segundos perceptores de ingresos a menudo tienen el problema de la trampa de la inactividad o del paro. Para mas de-
talles véase el capitulo 5 de Comisién Europea (2011e).
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pleo. El primero se parece a una renta minima y el
segundo es una ayuda para las personas que traba-
jan 3. Otros ejemplos son el prime pour I’emploi de
Francia, el Working tax credit del Reino Unido y la
deduccién por rentas del trabajo de Finlandia, etc. *.

Tabla 4

POBREZA EN EL TRABAJO Y PRESTACIONES
SOCIALES SEGUN SU FUNCION, UE27, 2008

iwp 2008
Prestaciones por enfermedad —0,39%*
Pensiones de vejez —0,27%*
Prestaciones familiares —0,35%*
Prestaciones por desempleo —0,19%*
Pensiones de incapacidad —0,26%*
Ayudas para vivienda —0,23%**
Prestaciones por exclusion social —0,30%*

Fuente: Eurostat, EU-SILC y ESSPROS .

EU-SILC de 2008; el afo de la renta es 2007, salvo en el caso del
Reino Unido (en el que es 2008) y de Irlanda (periodo de renta mévil
2007-2008). Las cifras indican los coeficientes de correlacion de
Pearson estimados. Son todos significativos al nivel del 5 por ciento.
Los datos de las prestaciones sociales representan un porcentaje del
PIB. Las pensiones de vejez y las pensiones de vejez anticipada se
han excluido de las prestaciones de vejez.

Los graficos 36 y 37 contienen datos sobre las
fuentes de renta de los trabajadores pobres y las
comparan con las del conjunto de la poblacién.

En casi todos los paises, la principal fuente de
renta de los trabajadores pobres es la renta derivada
del trabajo. No obstante, el trabajo por cuenta pro-
pia también es importante para los trabajadores po-
bres en algunos estados miembros (por ejemplo, en
Rumania, Grecia, Polonia e Italia). Como muestra
el grafico 36, en Italia y Polonia, por ejemplo, la
proporcién de renta derivada del trabajo por cuenta
propia es algo superior al 40 por ciento. En Grecia,
llega a ser de casi el 70 por ciento y en Rumania la
cifra correspondientes es del 50 por ciento, lo cual
significa que en estos ultimos paises el trabajo por
cuenta propia es la principal fuente de renta de los
trabajadores pobres. Por otra parte, el trabajo por
cuenta propia es relativamente mds importante
como fuente de renta para los trabajadores pobres
que para la poblacién, en promedio: las proporcio-
nes respectivas de renta derivada del trabajo por

cuenta propia del conjunto de la poblacién son con-
siderablemente mds bajas (grafico 37). Por ejemplo,
en Grecia es del 30 por ciento, en Rumania del 14
por ciento y en Polonia del 16 por ciento.

Por otra parte, en la mayoria de los paises la pro-
porcién de renta procedente del capital y de alquile-
res de propiedades es menor en el presupuesto de
los hogares de los trabajadores pobres que en el del
conjunto de la poblacion. Algunas excepciones a
esta pauta son Grecia, Espaiia y Finlandia, donde la
renta procedente del alquiler de propiedades repre-
senta una proporciéon mucho mayor en el presupues-
to de los trabajadores pobres.

Otra fuente de renta de los trabajadores pobres
son las prestaciones sociales. Los paises en los que
mayor es la proporcidon que representan en la renta
neta del hogar de los trabajadores pobres son Irlan-
da, Francia y el Reino Unido y los paises en los que
es menor son Grecia, Espafia, Italia y Bulgaria. Por
otra parte, en los primeros paises, las prestaciones
sociales son una fuente de renta relativamente mdas
importante para los trabajadores pobres que para el
conjunto de la poblacion, mientras que en el segun-
do grupo de paises ocurre exactamente lo contrario.
Se debe al hecho de que en Espaiia, Grecia, Italia y
Bulgaria el sistema de proteccion social es mucho
menos redistributivo en favor de los grupos de renta
baja, mientras que en Irlanda, Francia, Hungria y el
Reino Unido hay muchas prestaciones subordinadas
al empleo destinadas a los trabajadores pobres.

Las ayudas a las familias y para educacién repre-
sentan la proporciéon mayor de la renta neta de los
trabajadores pobres y en la mayoria de los estados
miembros son mds importantes como fuente de ren-
ta para los trabajadores pobres que para el conjunto
de la poblacién. Como se puede observar en el pri-
mer gréafico, los paises en los que es mds alta su pro-
porcidén con respecto al presupuesto del hogar de los
trabajadores pobres son Irlanda, Hungria, Luxem-
burgo y Eslovenia y los paises en los que es mas
baja son Espaiia, Grecia, Italia y Bulgaria. De he-
cho, los primeros paises proporcionan mds ayuda
selectiva en forma de deducciones fiscales, ayudas,
etc. a las familias (que trabajan), incluida ayuda
para determinados tipos de familia como los padres
solos o las familias mas expuestas al riesgo de po-
breza. Un importante componente de las ayudas fa-

3 Por ejemplo, una persona que no trabaja sélo recibe el RSA bésico; un trabajador cuya renta derivada del trabajo es baja reci-
be ambos RSA; y un trabajador cuya renta es superior al umbral sélo recibe el RSA subordinado al empleo. Por lo tanto, aunque se
trata de un programa general, tiene un claro componente para luchar contra la pobreza en el trabajo: cubre todo el espectro, es decir,
desde dar incentivos a los parados para trabajar hasta ofrecer una renta segura a los que trabajan y tienen diversos niveles de renta.

¥ Immervoll, H. y M. Pearson (2009).
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Grafico 36
COMPOSICION DE LA RENTA DE LOS TRABAJADORES POBRES, 2009 !
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Fuente: Célculos de la Direccion General de Empleo basados en la EU-SILC.

! EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008, salvo en el caso del Reino Unido (en el que es 2009) y de Irlanda (periodo de renta mévil 2008-2009).
Los dos graficos muestran el porcentaje de cada componente de la renta neta del hogar del conjunto de la poblacion (gréfico 37) y d los trabajadores
pobres (grafico 36). En ambas muestras, sélo se tienen en cuenta las personas de 18-64 afios. Se han eliminado las observaciones atipicas en las que
las proporciones de ganancias de los asalariados, renta procedente del trabajo por cuenta propia, del capital o del alquiler de propiedades en la renta
total bruta del hogar son de mds de 2.000 por ciento. Las proporciones de renta se refieren al hogar. Todos los miembros del hogar tienen la misma
composicion de la renta. Para calcular la media del pais en el gréfico de los trabajadores pobres, solo se han tenido en cuenta las personas que estdn
ocupadas (segtn el indicador de la situacion con respecto al empleo de la SILC) y viven en un hogar pobre (segtn el indicador de pobreza de la EU-
SILC). La renta derivada del trabajo incluye los sueldos y salarios y otros tipos de pagos complementarios de los empresarios (primas, decimoterce-
ra paga, pagos basados en la productividad, etc.). Se han incluido las prestaciones recibidas tanto por el individuo como por el hogar; salvo en el caso
de las ayudas para vivienda, sélo se han tenido en cuenta las prestaciones en efectivo. Las prestaciones por desempleo se han incluido como un
componente de la renta debido a que algunos de los trabajadores pobres perciben estas prestaciones porque no trabajan a tiempo completo durante
todo el afio. Las prestaciones de vejez incluyen las pensiones de vejez y de jubilacion parcial, las ayudas para atencion, etc. Los impuestos sobre la
renta incluyen los impuestos sobre las personas y sobre las familias y las cotizaciones a la seguridad social pagadas por los asalariados o por los tra-
bajadores por cuenta propia. Para una descripcion detallada de los componentes de la renta, véase Eurostat (2011b).
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Grafico 37
COMPOSICION DE LA RENTA DE TODA LA POBLACION EN EDAD ACTIVA, 2009
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Fuente: Calculos de la Direccién General de Empleo basados en la EU-SILC.

miliares es la ayuda para el cuidado de los hijos no
parental (en forma de ayudas, subvenciones, deduc-
ciones fiscales, etc.) con el fin de reducir la carga
presupuestaria de los gastos escolares y de aumentar
los incentivos de los segundos perceptores de ingre-
sos de los hogares de renta mds baja para trabajar. Si
no se aborda esta cuestion, las prestaciones familia-

res cuya cuantia es demasiado alta corren el riesgo
de reducir los incentivos de los segundos percepto-
res de ingresos para trabajar. En algunos paises
como Espaina, Grecia e Italia, el sistema de protec-
cidn social no ofrece suficientes ayudas familiares y
suficientes incentivos a los segundos perceptores de
ingresos.
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Las prestaciones de vejez, las pensiones de los
planes individuales de pensiones y las prestaciones
de supervivientes representan una proporcién me-
nor de la renta del hogar de los trabajadores pobres
que del conjunto de la poblacion, debido a que una
parte mayor de estas prestaciones es recibida por
personas de edad avanzada que ya se encuentran
fuera del mercado de trabajo y que, por lo tanto, no
se consideran trabajadores pobres. No obstante,
como se observa en el grafico 36, en algunos paises
como Polonia, Rumania, Chipre y los Paises Bajos
las prestaciones de vejez representan una propor-
cién relativamente alta también de la renta neta de
los trabajadores pobres. Eso podria deberse a que es
mayor el nimero de personas mayores que trabajan
y que son pobres o0 a la presencia de pensionistas en
el hogar. De hecho, en algunos de estos paises son
mds frecuentes los hogares en los que hay tres adul-
tos 0 més.

En la mayoria de los paises, la proporcién relati-
va de impuestos sobre la renta y de cotizaciones a la
seguridad social con respecto al presupuesto del ho-
gar de los trabajadores pobres es menor que en el
caso del conjunto de la poblacién. Por ejemplo,
como se observa en el grafico 37 relativo al conjun-
to de la poblacion, los paises en los que es més alta
la proporcién de impuestos son los Paises Bajos (49
por ciento), Dinamarca (48 por ciento), Suecia (32
por ciento) y Austria (33 por ciento). Sin embargo,
en estos paises es considerablemente mas baja en el
caso de los trabajadores pobres: los Paises Bajos (20
por ciento), Dinamarca (35 por ciento), Suecia (19
por ciento) y Austria (25 por ciento). Se logra por
medio de devoluciones fiscales, deducciones fisca-
les, reducciones de las cotizaciones de los trabaja-
dores a la seguridad social, sistemas de impuestos
progresivos, etc. No obstante, en algunos estados
miembros como Alemania, Polonia, Eslovaquia,
Portugal, Grecia y Estonia la carga relativa de los
impuestos es mayor para los trabajadores pobres
que para el conjunto de la poblacién.

4.1.3. La reduccion de la brecha fiscal y de las
cotizaciones de los empresarios a la
seguridad social puede contribuir a la
creacion de empleo para las personas poco
cualificadas y para los jovenes, pero puede

reforzar las trampas de los salarios bajos

La reduccion de la brecha fiscal sobre los costes
laborales (por ejemplo, las exenciones/reducciones
de las cotizaciones sociales obligatorias de los em-
presarios por los salarios bajos, los impuestos sobre
las compensaciones extrasalariales, etc.) es una ma-

nera de tratar de animar a las empresas a contratar a
mds personas que tengan un bajo nivel de estudios.
Aunque esas medidas favorecen la creacién de em-
pleo de salarios mds bajos, preocupa la posibilidad
de que puedan aumentar el riesgo de la «trampa de
los salarios bajos» al disuadir a los empresarios de
adoptar medidas mejores como la formacion o la su-
bida de los salarios. En este contexto, la subida de
los salarios por encima de una determinada cuantia
podria implicar la pérdida del derecho de los empre-
sarios a exenciones de los impuestos y de las cotiza-
ciones sociales.

En suma, las prestaciones subordinadas al em-
pleo de los sistemas de proteccion social y de im-
puestos destinadas a los trabajadores en riesgo de
pobreza son importantes elementos de las medidas
que pretenden hacer que compense trabajar. Son
atractivas porque redistribuyen en favor de los gru-
pos de renta baja, al tiempo que dan mds incentivos
a los que no trabajan para que trabajen, abordando
asi el doble problema de la pobreza en el trabajo y
las persistentes dificultades de los trabajadores poco
cualificados en el mercado de trabajo. Sin embargo,
las prestaciones subordinadas al empleo también
pueden disuadir a los trabajadores de bajos salarios
de aceptar mds trabajo o de ascender a niveles sala-
riales mds altos, asi como a los empresarios de ofre-
cer empleo mejor remunerado.

4.2. Medidas para aumentar la participacion
en el mercado de trabajo

En los apartados anteriores se ha mostrado que el
aumento de la participacién de los miembros del ho-
gar en el empleo ha producido un efecto crucial en
la pobreza en el trabajo a través de su efecto en la
renta familiar. Entre los obstdculos importantes al
aumento de la participacidn en el mercado de traba-
jo se encuentran los bajos niveles de estudios/de
cualificacién, el empleo precario o el trabajo a tiem-
po parcial involuntario, los desincentivos econémi-
cos y el acceso inadecuado a servicios de apoyo
como los servicios de atencion infantil. Estos obsta-
culos se examinan en los siguientes parrafos, junto
con las medidas que han adoptado los estados
miembros para abordarlos.

4.2.1. Bajos niveles de estudios y de cualificacion

Los resultados educativos y el nivel de cualifica-
cion, estrechamente relacionado con ellos, afectan
considerablemente a las oportunidades de empleo, a
la pobreza y a la exclusion social del individuo. El
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grafico 13 muestra que las personas que poseen un
bajo nivel de estudios tienen el cuddruple de riesgo
de pobreza en el trabajo que las que tienen un eleva-
do nivel de estudios, si bien la proporcion varia sig-
nificativamente de unos estados miembros a otros.
En muchos paises, las personas poco cualificadas
tienen muchas mds dificultades para entrar en el
mercado de trabajo y a menudo se encuentran atra-
padas en el empleo de bajos salarios o precario “.
Por otra parte, el nivel de estudios y de cualificacion
afecta a las ganancias y al bienestar a lo largo de
toda la vida, no sélo de las personas afectadas sino
también de sus dependientes, especialmente los hi-
jos, perpetuando asi el efecto negativo de los bajos
niveles de estudios y de cualificacion.

Es crucial no sélo realizar esfuerzos para mejorar
el acceso a la educacion de calidad y luchar contra el
abandono prematuro de los estudios sino también
mejorar el acceso de los trabajadores poco cualifica-
dos al aprendizaje permanente. Los datos de Eurostat
muestran que las personas que tienen unos niveles de
estudios mas bajos y las poco cualificadas en general
tienen menos acceso al aprendizaje permanente. Los
graficos 38 y 39 lo muestran representando la tasa de
participacion en el aprendizaje permanente (AP) por
niveles de estudios y por ocupaciones.

Como se observa en los gréficos, las personas
que poseen menos estudios tienen unas tasas de par-
ticipacion en la educacién y en la formacién signifi-
cativamente mds bajas. Las mayores diferencias en
términos relativos entre las tasas de participacion de
los titulados superiores y las de las personas que tie-

nen estudios primarios y de segundo ciclo de educa-
cién secundaria se encuentran en Polonia, Chipre,
Grecia, Italia y la Repiiblica Checa (la participacion
de los titulados superiores en el aprendizaje perma-
nente es diez veces mayor) *'. En el otro extremo del
espectro se encuentran Dinamarca, Suecia, los Pai-
ses Bajos y el Reino Unido, que son los paises don-
de menores son las diferencias de participacién en
el aprendizaje permanente: van desde el 75 por
ciento hasta el 200 por ciento.

La participaciéon en el aprendizaje permanente
por ocupaciones muestra una tendencia parecida: la
tasa de participacion en el aprendizaje permanente
de los trabajadores no cualificados es mucho mas
baja que la de los trabajadores muy cualificados,
como el personal directivo o los profesionales.

Estas tendencias inducen a pensar que existe un
problema de «formar a los ya formados», a pesar de
los considerables esfuerzos realizados en el dmbito
de la UE para fomentar el aumento de la participa-
cion y de la equidad en la educacién y la formacion +.

Por otra parte, la acumulacién de multiples des-
ventajas en algunos grupos (las personas de origen
inmigrante, las minorias, las personas que tienen
una incapacidad u otras necesidades especiales,
etc.) requiere combinaciones de medidas especifi-
cas *. Recientemente se ha prestado especial aten-
cion al papel y al efecto de las cualificaciones y de
las competencias digitales y al uso de servicios ba-
sados en las TIC para la inclusion social y el empleo
de los grupos en riesgo de exclusién social .

4 Los expertos nacionales alemanes sefialan que «en Alemania el nivel de estudios reglados es extraordinariamente importan-

te para entrar en el mundo del trabajo. Por este motivo, los grupos sociales que tienen especialmente grandes problemas en el
mercado de trabajo son los que sélo poseen un bajo nivel de estudios o carecen de un titulo de formacién profesional», Huster,
Boucarde y Schutte (2010), pdg. 30. A modo de ilustracién, en Alemania la tasa de pobreza en el trabajo de las personas que tienen
educacion pre-primaria, primaria y primer ciclo de educacién secundaria (niveles 0-2 de la CINE, 1997) era del 15,2 por ciento en
2008, mientras que la de las personas que tienen segundo ciclo de educacién secundaria y educacién post-secundaria no terciaria
(niveles 3-4) era del 6,7 por ciento y la de las personas que tienen estudios terciarios (niveles 5-6) era del 4 por ciento. Fuente:
Eurostat, EU-SILC (ilc_iw04).

4 Sin embargo, como no se dispone de datos sobre la participacion en el aprendizaje permanente de las personas que tienen
educacion pre-primaria, primaria y primer ciclo de educacién secundaria en cuatro paises (Bulgaria, Lituania, Rumania y Republi-
ca Eslovaca), estos paises se han excluido. Si se observan las diferencias relativas entre las tasas de participacion de las personas
que tienen estudios secundarios y terciarios, incluidos esos cuatro paises, los estados miembros en los que mayores son las diferen-
cias s6lo son los nuevos estados miembros: la Republica Eslovaca, Polonia, Lituania, la Reptblica Checa, Estonia y Chipre, res-
pectivamente.

42 Comisién Europea (2011b) y (2011c), recomendaciones del Consejo sobre las politicas para reducir el abandono escolar
prematuro.

4 Los grupos socialmente vulnerables a menudo se ven obligados a abandonar los estudios mucho antes, tienden a tener menos
apoyo familiar para continuar estudiando, se enfrentan a la discriminacién en el sistema educativo y tienen menos acceso a las
oportunidades de aprendizaje informal fuera de la ensefianza obligatoria. Las politicas ponen énfasis en el ofrecimiento de cursos
de lengua, medidas de reduccién de la segregacion con el fin mejorar la mezcla social y étnica en las escuelas, apoyo a las escuelas
de las zonas desfavorecidas, etc.

# Véase la hoja informativa de 2011 del Joint Research Centre/Prospective Technological Studies (IPTS) que presenta los re-
sultados de investigaciones sobre las «TIC para la diversidad cultural y la inclusién social»; puede consultarse en http://ec.europa.
eu/dgs/jrc/downloads/jrc_20110120_eusja_ict_inclusion_factsheet.pdf.
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Grafico 38
PARTICIPACION EN EL APRENDIZAJE PERMANENTE POR NIVELES DE ESTUDIOS, 2010!
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Participacion en AP, % de la poblacion (25-64 afios)

Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.

! El grafico muestra el porcentaje de la poblacion (25-64 afios) que participa en educacién y formacion de cardcter formal o no formal. La educacion
pre-primaria, primaria y primer ciclo de educacion secundaria corresponde a los niveles 0-2 (CINE 1997); el segundo ciclo de educacion secun-
daria y educacion post-secundaria no terciaria corresponde a los niveles 3-4 y la educacién terciaria corresponde a los niveles 5-6. No se dispone
de datos de Bulgaria, Lituania, Rumania y la Reptiblica Eslovaca sobre la participacion en el aprendizaje permanente de las personas que tienen
educacion pre-primaria, primaria y primer ciclo de educacion secundaria.

Grifico 39
PARTICIPACION EN EL APRENDIZAJE PERMANENTE POR OCUPACIONES, 2010 !
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Fuente: Eurostat, encuesta de la UE sobre las fuerzas de trabajo.

! El grafico muestra el porcentaje de ocupados (25-64 afos) que participa en educacion y formacién de cardcter formal o no formal. No se dispone
de datos de Bulgaria, Lituania, Rumanfa y Malta sobre la participacion en el aprendizaje permanente de los operadores de instalaciones y maqui-
nas y montadores y de los trabajadores no cualificados.
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4.2.2. Elevada incidencia del trabajo temporal,
del miniempleo y del trabajo a tiempo
parcial involuntario

Como se ha mostrado en los gréficos 10 y 11,
desde mediados de 2010 ha aumentado la creacién
de trabajo temporal, empleo intermitente, etc., lo
cual ha contribuido a aumentar la contratacion y la
creacion de empleo. Menos claro es, sin embargo, el
grado en que estos puestos de trabajo pueden ofre-
cer una renta y unas condiciones de vida adecuadas
a sus ocupantes o lo resistentes que son a las varia-
ciones ciclicas del empleo, por ejemplo, durante las
recesiones econdmicas. Otra cuestion es la reducida
seguridad de empleo, dado que normalmente no es-
tdn cubiertos por la legislacion de proteccioén del
empleo y por el sistema de seguridad social.

La tabla 2 también ha mostrado que existen con-
siderables diferencias entre los estados miembros
en lo que se refiere a las tasas de transiciéon de los
contratos temporales a los contratos indefinidos.
Las bajas tasas de transicién (por ejemplo, de Portu-
gal, Espafia y Francia), la elevada proporcién de tra-
bajo temporal o a tiempo parcial involuntario y la
existencia de una penalizacion salarial en el trabajo
temporal (por ejemplo, en Polonia, Alemania y Es-
lovenia) apuntan a la segmentacion del mercado de
trabajo, en la que existen pocas posibilidades de es-
capar de la pobreza en el trabajo.

Las medidas de flexiguridad, fomentadas por la
UE *, pueden contribuir a reducir la pobreza en el
trabajo de las personas que tienen un empleo inter-
mitente, un contrato temporal o un trabajo a tiempo
parcial involuntario, en la medida en que existan
mercados de trabajo mds flexibles que permitan a
los empresarios responder mds facilmente a las va-
riaciones de la demanda de trabajo junto con siste-
mas de proteccion social que proporcionen unos
niveles adecuados de seguridad de renta, indepen-
dientemente del tipo de contrato durante los perio-
dos en los que los asalariados afectados se encuen-
tran entre empleos, trabajan involuntariamente
menos horas de las que les gustaria, etc.

La incidencia elevada del empleo precario o in-
termitente puede estar estrechamente relacionada
con un bajo nivel de estudios/cualificacién. La pro-
porcién de personas que tienen un bajo nivel de cua-
lificacién o de estudios y estdn atrapadas en puestos
de trabajo mal remunerados es mucho mayor que la

4 Véase Comision Europea (2007).
46 Tabla 2.
47 Comisién Europea (2010a), pag. 151.

de trabajadores muy cualificados y tiene menos
oportunidades de conseguir un empleo indefinido o
a tiempo completo.

Por otra parte, la proporcién de trabajadores
temporales jovenes es muy alta en la UE: superior al
40 y al 55 por ciento en algunos estados miembros
(Alemania, Espana, Francia, Suecia, Polonia, Portu-
gal y Eslovenia) “. Muchos jévenes cualificados
aceptan un contrato temporal como trampolin para
entrar en el mercado de trabajo. Las cifras sobre las
bajas transiciones y las elevadas tasas de trabajo
temporal involuntario sugieren, sin embargo, que
ese empleo no siempre se puede considerar un tram-
polin sino que a menudo sirve mds bien a las empre-
sas para reducir los costes laborales y eludir la legis-
lacion de proteccion del empleo que cubre el empleo
indefinido #.

Para ayudar a facilitar la transicién de la educa-
cion al trabajo, muchos paises promueven un siste-
ma dual de educacién que conjuga el estudio con la
experiencia laboral, complementada con diversos
tipos de formacién profesional en un entorno real de
trabajo, asi como préstamos y ayudas que animan a
los jovenes a acabar antes sus estudios. Estas medi-
das también van acompafiadas de programas de
ayuda para la bisqueda de empleo y de empleo sub-
vencionado, asi como el fomento de la iniciativa
empresarial entre los jovenes. Sin embargo, la rece-
sion economica ha impedido seriamente el paso de
la creacion de miniempleo a puestos de trabajo mas
sostenibles.

4.2.3. Desincentivos economicos

El disefio del sistema de impuestos y de presta-
ciones puede dar incentivos o desincentivos econo-
micos para aceptar un trabajo o para trabajar mas.
Una cuestién importante es como disefiar las presta-
ciones y los impuestos de manera que una persona
que quiera aumentar su participaciéon en el empleo
no acabe perdiendo, es decir, garantizar que el au-
mento que experimenta la renta derivada del trabajo
por trabajar méas sea superior a la renta que se pierde
como consecuencia de la reduccién de las prestacio-
nes/impuestos relacionada con la transicién a una
categoria de renta m4s alta.

Por otra parte, las medidas «activas» y las medi-
das que estimulan la «autonomia», como los siste-

&

INDICE




236 Evolucion del empleo y de la situacion social en Europa 2011

mas de mantenimiento de los ingresos, junto con el
aumento de los incentivos para participar en la for-
macion y en el empleo, tienen un importante papel
que desempeiiar. Por ejemplo, la revisién de las
prestaciones por incapacidad y por enfermedad des-
tinadas a las personas que son susceptibles al menos
de un cierto grado de activacion tienen, en parte, por
objeto fomentar la participacién 8. Las reformas de
los sistemas de pensiones incluyen medidas que dan
incentivos a los trabajadores de edad avanzada para
prolongar su vida activa (limitando el atractivo eco-
némico de los programas de jubilacién anticipada,
introduciendo mayores incrementos en caso de jubi-
lacién tardia y revisando algunos elementos como
los topes de los ingresos con derecho a jubilacion y
los impuestos sobre las pensiones).

También son importantes las medidas que pres-
tan apoyo a las familias para fomentar y facilitar la
participacién de los segundos perceptores de ingre-
sos: las medidas relacionadas con los costes de los
servicios de atencion infantil para apoyar el cuidado
de los hijos no parental y lograr que sea mds asequi-
ble para los padres de renta baja, reequilibrando las
politicas de impuestos y de prestaciones mds en ge-
neral con el fin de aumentar los incentivos de los
segundos perceptores de ingresos o de los padres
solos para trabajar.

Segun un estudio reciente de la OCDE, en algu-
nos pafses (Bulgaria, la Republica Checa, Irlanda,
Letonia, Lituania, Malta y Eslovenia) los costes
del cuidado de los hijos crean trampas de la inacti-
vidad en los hogares de bajas ganancias, ya que
reducen el aumento neto que experimenta la renta
como consecuencia de la aceptacién de un trabajo
hasta tal punto que los individuos estdn mejor cui-
ddndose a si mismos y percibiendo prestaciones *.
Los costes del cuidado de los hijos pueden ser un
determinante especialmente importante del au-
mento neto de la renta en el caso de los segundos
perceptores que tienen un bajo salario . La conce-
sién de subvenciones para reducir el coste directo
de la provision de servicios de atencién infantil y
la inversién mds directa en estos servicios en los
casos en los que hay escasez pueden mejorar nota-

blemente los incentivos para trabajar. Sin embar-
go, en algunos paises (por ejemplo, en Bulgaria,
Letonia, Eslovenia) no basta con subvencionar los
costes del cuidado de los hijos, ya que es poco ren-
table trabajar incluso sin tener que cuidar a los hi-
jos (debido, por ejemplo, a la incidencia de los sa-
larios bajos, a las elevadas prestaciones que
perciben las personas que no trabajan, etc.), lo cual
significa que se necesitan otras combinaciones de
medidas para aumentar los incentivos de los se-
gundos perceptores de ingresos. En el extremo
opuesto del espectro se encuentran Dinamarca,
Hungria, Eslovaquia y Estonia, donde las rentas
que se obtienen fuera del trabajo son relativamente
bajas, asi como el coste del cuidado de los hijos
(gracias a los servicios publicos de atencién infan-
til, a las subvenciones selectivas para cuidar a los
hijos, etc.), por lo que a los padres (solos) de renta
baja les compensa trabajar incluso después de te-
ner en cuenta los costes de cuidar a los hijos 3'.

Los incentivos econdémicos mds eficaces a me-
nudo son los que van acompanados de medidas de
flexiguridad y de modalidades de trabajo favorables
a la familia cuyo objetivo es mejorar el equilibrio
entre la vida familiar y la vida laboral: el trabajo a
tiempo parcial voluntario, el reparto del trabajo/la
reduccién del tiempo de trabajo subvencionada, el
teletrabajo, las horas anualizadas, la reduccién de
las horas de trabajo después de una baja parental,
etc.

4.24. Acceso limitado a los servicios de apoyo

El acceso general a servicios como transporte,
atencion infantil, asistencia sanitaria, educacién y
vivienda asequibles puede aumentar los incentivos
para participar mds en el empleo y reducir la carga
que suponen para el presupuesto de los hogares .
Los paises han adoptado diversas medidas para au-
mentar la cantidad de servicios de atencion infantil,
apoyando formas alternativas (miniguarderias,
guarderias y centros de preescolar en las empresas),
creando guarderias en los centros de trabajo e intro-
duciendo la educacién preescolar obligatoria con el

4 Para un andlisis mds detallado de las medidas activas del mercado de trabajo para las personas que tienen una incapacidad y

otras necesidades especificas, véase Eurofound (2010a).

4 OCDE (2011), pag. 25. Los gréficos A2.1 y A2.2 muestran los resultados de cada pais. Se basan en los modelos de impues-
tos y de prestaciones de la OCDE. La metodologia se presenta en el anexo 1, pdg. 42.
% Este resultado se basa en el supuesto de la OCDE de que el primer perceptor de ingresos trabaja a tiempo completo y percibe

el salario medio.
S OCDE (2011), pag. 25 y gréaficos A2.1 y A2.2.

2 En el capitulo 2 se han analizado los efectos que produce en la distribucién y en la desigualdad de la renta el gasto piiblico
en los servicios de atencion infantil, la asistencia sanitaria, la educacién y los servicios de atencidn a las personas mayores.
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fin de liberar a los que cuidan a los hijos de esa res-
ponsabilidad y permitirles participar mds activa-
mente en el empleo. En algunos paises, los servicios
de atencién infantil estdn integrados con algunos
servicios de apoyo como el transporte a las guarde-
rias/escuelas en el barrio.

En particular, los graficos 40 y 41 muestran que
el porcentaje de personas que no pueden satisfacer
las necesidades de reconocimientos médicos y
odontolégicos (porque son demasiado caros) es mu-
cho mayor en el caso de las personas que se encuen-
tran en los quintiles mds pobres que en el de las que

Grafico 40
NECESIDAD INSATISFECHA DE RECONOCIMIENTOS MEDICOS, 2009
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Griafico 41
NECESIDAD INSATISFECHA DE RECONOCIMIENTOS ODONTOLOGICOS, 2009
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' Los dos gréficos siguientes se basan en datos de la EU-SILC. Los datos se refieren a 2009; la respuesta dada por los encuestados a la pregunta
sobre la necesidad insatisfecha es «demasiado caros». No se dispone de datos sobre la necesidad insatisfecha de reconocimientos médicos en el
caso de los Paises Bajos (1< quintil), Eslovenia (3* y 5° quintil), Dinamarca (4° quintil), Estonia (5° quintil). Los datos de Finlandia (5° quintil),
Eslovenia, los Paises Bajos y Luxemburgo (4° quintil) se refieren a 2008. No se dispone de datos sobre la necesidad insatisfecha de reconocimien-
tos odontoldgicos de 2009 tinicamente en el caso de Finlandia (5° quintil).
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se encuentran en los mds ricos **. Los paises en los
que el porcentaje de personas del quintil mas pobre
que no pueden satisfacer las necesidades de ambos
tipos de reconocimientos son Bulgaria, Letonia y
Rumanfa. El cociente entre las personas del quintil
mds bajo que no pueden satisfacer sus necesidades
de reconocimientos médicos y las del quintil mas
alto muestra, sin embargo, que los paises en los que
mayor es la desigualdad son Alemania, Eslovaquia
y Luxemburgo, en el caso de los reconocimientos
médicos, y Austria, los Paises Bajos y Bélgica, en el
caso de los reconocimientos odontoldgicos >*.

En general, los estados miembros han adoptado
una serie de medidas del mercado de trabajo y de
medidas sociales que ayudan directa o indirecta-
mente a reducir la pobreza en el trabajo. Estas medi-
das son muy diversas y entre ellas se encuentran las
siguientes: medidas para elevar la renta de los traba-
jadores pobres introduciendo minimos salariales y
prestando apoyo selectivo o més general a través del
sistema de proteccion social y de impuestos; medi-
das de estabilidad del empleo y de activaciéon para
fomentar la participacion en el mercado de trabajo
de algunos grupos en riesgo de pobreza; y por ulti-
mo, pero no por ello menos importante, servicios de
apoyo como servicios de transporte, de educacion y
de atencién infantil que aumentan la participacién
en el mercado de trabajo y dan ayudas a las rentas.
Combinar estas medidas de una manera integrada es
el principal objetivo de las estrategias de inclusion
activa que ha recomendado y promovido la Comi-
sion Europea (Recomendaciones de la Comisién
sobre la inclusion activa) 3.

5. ANALISIS DE ALGUNOS PAISES

5.1. Alemania

La tasa de pobreza en el trabajo de Alemania,
6,8 por ciento, es inferior a la media de la UE; sin
embargo, ha mostrado una tendencia ascendente y
ha aumentado nada menos que 2 puntos porcentua-
les con respecto a la cifra de 4,8 por ciento de 2005.
Eso podria atribuirse en parte a un aumento del

trabajo a tiempo parcial y a la creacion de muchos
miniempleos >°.

La tasa de ocupacion de las personas de 20-64
aflos del 74,9 por ciento es una de las mds altas de la
UE?27; actualmente, el trabajo a tiempo parcial esta
relativamente extendido en Alemania. Representa
algo mds del 25 por ciento del empleo total y la tasa
de transicion del trabajo a tiempo parcial al trabajo
a tiempo completo es del 8,1 por ciento, la segunda
mads baja de la UE, después de los Paises Bajos (7,9
por ciento) *’. Sin embargo, el nimero de personas
que trabajan voluntariamente a tiempo parcial es
mayor que el de personas que trabajan involuntaria-
mente a tiempo parcial; la relaciéon esde S a 1.

El trabajo a tiempo parcial es mds frecuente en el
caso de las mujeres y normalmente es consecuencia
de la responsabilidad de atender a los hijos depen-
dientes. Se debe en parte a las pautas familiares tra-
dicionales (al tipo de hogar en el que una sola perso-
na mantiene a la familia), asi como a la escasez
relativa de servicios de atencion a la primera infan-
cia, especialmente a los nifios menores de 3 afios.
Como muestra el segundo grafico, las personas que
viven en hogares con hijos dependientes estdn re-
partidas por igual entre la intensidad de trabajo in-
termedia, alta y muy alta (alrededor del 25-30 por
ciento en cada intervalo), mientras que mds del 50
por ciento de las personas sin hijos vive en hogares
en los que la intensidad de trabajo es muy alta. Sin
embargo, a pesar de esa distribucion, no existe nin-
guna diferencia entre el nivel de pobreza de los ho-
gares con hijos y el de los hogares sin hijos en todos
los niveles de intensidad de trabajo, debido a que las
medidas selectivas de ayudas a las rentas tienen en
cuenta la composicion de la familia.

No obstante, algunos grupos siguen planteando
mads retos que otros. Sin embargo, las tasas de po-
breza en el trabajo de los trabajadores temporales y
de los padres solos son superiores a las medias res-
pectivas de la UE (grafico a). Como se mostro en el
capitulo 2, la desigualdad estd aumentando en Ale-
mania debido, entre otras cosas, a que han aumenta-
do los hogares formados por personas solas y las
personas que tienen contratos temporales.

53 Las tnicas excepciones a esta pauta son Chipre e Irlanda, donde el porcentaje de personas del segundo quintil que no pueden
satisfacer sus necesidades médicas es mayor que el de personas del primer quintil en el caso de los dos indicadores. Sin embargo,
los datos de 2008 (4,3 y 6.4 por ciento en el caso de Chipre y 0,7 y 2 por ciento en el caso de Irlanda para la atencién médica y la
atencion odontoldgica, respectivamente) parecen corroborar la pauta general. Eurostat, EU-SILC.

5% Los datos se deben interpretar con cautela cuando se realizan comparaciones internacionales debido al problema de traduc-
cién del cuestionario. Comisién Europea (2010c), tabla 8a, pag. 180.

> Comision Europea (2008).
¢ Véase el apartado 2.4.1.
37 RWI (2011), tabla 4.1, pags. 80-81.
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Grafico 42
TASAS DE POBREZA EN ALEMANIA, 2009

a: Tasa de pobreza en el trabajo por tipo de trabajo
y composicion del hogar
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008.

La tasa de pobreza en el trabajo de los trabajado-
res temporales es casi el triple de la tasa de los tra-
bajadores indefinidos y la proporcién de trabajado-
res temporales es de casi un 15 por ciento, algo
superior a la media de la UE, que es del 14 por cien-
to. La tasa de transicién del trabajo indefinido al
trabajo temporal es del orden del 36 por ciento, cifra
algo superior a la media de la UE, que es del 34,6
por ciento. El hecho de que en Alemania el trabajo
temporal sea relativamente poco atractivo se debe al
elevado nivel de proteccién del empleo de que go-
zan los trabajadores indefinidos en relacion con los
temporales y a la elevadisima penalizacion salarial
del trabajo temporal, la segunda mds alta de la UE
después de Polonia (tabla 2).

También es muy alta la tasa de pobreza de los
adultos en el caso de la intensidad de trabajo muy
baja (de alrededor de un 70 por ciento), una de las
mds altas de la UE, y desciende progresivamente a
alrededor de un 3.5 por ciento en el caso de la inten-
sidad de trabajo muy alta. A pesar de que se han
hecho grandes progresos en la reduccién del riesgo
de pobreza en la intensidad de trabajo muy alta, s6lo
alrededor de un tercio de los adultos vive en hogares
en los que la intensidad de trabajo es del 90-100 por
ciento, una de las tasas mds bajas de la UE, debido
a los elevados salarios y a la posibilidad de un hogar

b: Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar
en relacion con la intensidad de trabajo

100 70
Hogares con hijos dep.
[l Hogares sin hijos dep.
Hogares con hijos dep. ——a—
® Hogares sin hijos dep. - 50

~ 60

[o<]
o

¢ — Total

D
o

40

— 30

o
o

20

Tasa de riesgo de pobreza, %
% de la poblacion respectiva

N
o

—10
' \‘

>

o M_‘H '® ‘& T4 ,
= =X = = =
o o (=3 (=] (=]
N by @ ® S
[=) o o o v
— N = © o
S £ =3 2

Muy baja  Baja Intermedia Alta  Muy alta

Intensidad de trabajo del hogar

de vivir de la renta de un tnico perceptor de ingre-
so0s, asi como a los escasos incentivos de los segun-
dos perceptores de ingresos para aumentar su parti-
cipacién en el empleo.

Debe sefialarse en relacién con lo anterior que
Alemania ha concentrado recientemente sus esfuer-
zos en aumentar los incentivos de los segundos per-
ceptores de ingresos para participar mds en el em-
pleo: oferta de mas servicios de atencion infantil,
modalidades de trabajo flexibles que permiten con-
ciliar mejor la vida familiar y el trabajo, una primera
reforma tributaria que permite que la carga imposi-
tiva mensual individual refleje la renta personal de
cada individuo, etc.

5.2. Dinamarca

En Dinamarca, el hecho de tener empleo, aun-
que solo sea a tiempo parcial o durante una parte
del afio, es una buena proteccion contra el riesgo de
pobreza, debido a que la tasa de pobreza ya co-
mienza a disminuir vertiginosamente en las intensi-
dades de trabajo del 50-60 por ciento.

Este dato se debe a la facilidad de las transicio-
nes, a los elevados salarios y a los niveles adecua-
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Grafico 43
TASAS DE POBREZA EN DINAMARCA, 2009

a: Tasa de pobreza en el trabajo por tipo de trabajo
y composicién del hogar
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008.

dos de ayudas a las rentas para las personas que tra-
bajan parcialmente o que atraviesan periodos en los
que no trabajan. A pesar de que la proteccioén de la
renta de los trabajadores a tiempo parcial es buena y
de que el sistema de impuestos es muy progresivo,
mds del 70 por ciento de los adultos vive en hogares
en los que la intensidad de trabajo es muy alta (80-
100 por ciento), es decir, los dos adultos del hogar
trabajan a tiempo completo y durante todo el afo, lo
cual se debe a las actitudes tradicionales y culturales
hacia el trabajo.

Asi sucede en los hogares con y sin hijos depen-
dientes, debido a la elevada participacion de las mu-
jeres gracias a la existencia de incentivos al empleo
para los segundos perceptores de ingresos, de medi-
das en favor de las familias, de una red perfecta-
mente desarrollada de servicios de atencidn infantil,
etc. Por dltimo, las tasas de pobreza varian mds o
menos al unisono con respecto a los hogares con y
sin hijos en los distintos niveles de intensidad de
trabajo, debido a que el sistema danés de proteccion
social ofrece ayudas selectivas a la renta que tienen
en cuenta la composicién de la familia.

Dinamarca tiene una tasa total de pobreza en el
trabajo del 5,9 por ciento, cifra muy inferior a la
media de la UE27. Mostré una tendencia descen-

b: Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar
en relacion con la intensidad de trabajo
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dente hasta 2007 (pasé del 4,8 al 4,1 por ciento),
pero aument en 2008 y en 2009 hasta alcanzar el
5.9 por ciento; durante estos afios también aument6
la desigualdad de la renta, aunque ésta sigue siendo
baja (véase el capitulo 2). Asimismo, las tasas de
pobreza en el trabajo de todos los grupos son infe-
riores o aproximadamente iguales a las medias de la
UE en las tres caracteristicas del empleo (gréfico a).
Por otra parte, en 2010 Dinamarca tenfa la segunda
tasa de ocupacién mads alta de la UE27 —76,1 por
ciento en el caso de las personas de 20-64 afios—
después de los Paises Bajos (76,8 por ciento).

Este favorable resultado del mercado de trabajo
se ha atribuido al modelo danés de flexiguridad, que
suele ponerse de ejemplo de la eficaz combinacién
de flexibilidad del mercado de trabajo y proteccién
social. En particular, existe un elevado nivel de fle-
xibilidad en las relaciones de empleo debido al bajo
nivel de regulacién del mercado de trabajo y de la
legislacién de proteccién del empleo: es facil con-
tratar y despedir a los trabajadores, por lo que las
tasas de movilidad laboral, de creacion de empleo y
de destruccién de empleo son altas. No existe un
salario minimo legal; los salarios minimos se nego-
cian entre los interlocutores sociales y se establecen
en los convenios generales. Los elevados niveles de
densidad sindical (de algo menos del 70 por ciento),
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solo por detrds de Suecia, y de cobertura de la nego-
ciacién (superior al 80 por ciento) generalmente ha-
cen que los salarios minimos sean altos 3. Las ren-
tas netas mediana y media equivalentes de
Dinamarca son las segundas mas altas de la UE27,
después de las de Luxemburgo.

Al mismo tiempo, Dinamarca pone mucho énfa-
sis en las medidas de activacion y en el aprendizaje
permanente: pone énfasis en las medidas activas del
mercado de trabajo mds que en las pasivas ligando
el derecho a recibir ayuda econémica a la formacion
activa, a los programas educativos, etc. Este énfasis
se combina con un sistema de proteccién social uni-
versal y generoso y unos eficaces servicios publicos
que garantizan un nivel suficiente de ayudas a la
renta independientemente de que el contrato sea in-
definido o temporal, a tiempo parcial o a tiempo
completo.

La tasa de transicion del trabajo a tiempo parcial
al trabajo a tiempo completo es de alrededor del 35
por ciento %, cifra superior a la media de la UE, y la
mayor parte del trabajo temporal es voluntaria. La
penalizacion salarial de los contratos temporales es
insignificante y mds de la mitad de los asalariados
que tienen un contrato temporal lo tiene voluntaria-
mente. El trabajo temporal representa casi el 9 por
ciento del empleo total y el trabajo a tiempo parcial
alrededor del 26 por ciento de los asalariados.

5.3. Francia

La tasa de transicion del trabajo temporal al
trabajo indefinido es del 17 por ciento, la mds baja
de la UE, debido al grado de segmentacion del mer-
cado de trabajo, en el que los trabajadores tempo-
rales generalmente gozan de menos proteccion del
empleo y son mds vulnerables a los periodos de
paro entre un trabajo y otro, lo cual contribuye a
que las tasas de pobreza de este grupo sean mds
altas.

El riesgo de pobreza en el trabajo de los asalaria-
dos que tienen un contrato temporal es el triple del
riesgo de los que tienen un contrato indefinido, pero
su proporcion es de alrededor del 15 por ciento, algo
inferior a la media de la UE.

Sin embargo, la penalizacién salarial del traba-
jo temporal es insignificante, lo cual induce a pen-
sar que el hecho de que la tasa de pobreza en el
trabajo de los trabajadores temporales sea mds alta

58 Comision Europea (2011), graficos 1.3y 1.9.
% RWI (2011), célculos de RWI, tabla 4.1, pags. 80-81.

se debe a que la renta procedente de otras fuentes
(como las ayudas complementarias a las rentas
procedentes del sistema de proteccion social y de
impuestos) es insuficiente mas que a los salarios y
posiblemente a que la participaciéon media en el
empleo es mds baja debido a los periodos de paro
entre un trabajo y otro. De hecho, Francia destaca
por tener un antiguo sistema de proteccién de los
asalariados (incluido un generoso sistema de pro-
teccion social, un sistema de garantias minimas,
derechos sociales y sindicales), que va ligado prin-
cipalmente a la experiencia laboral anterior. Lo
confirma el andlisis del capitulo 2, segin el cual la
desigualdad ha aumentado en la década de 2000 y
se observa que los deciles mds bajos, en los que se
encuentran muchos parados, han sido los més afec-
tados por este aumento.

Francia tiene una tasa total de pobreza en el tra-
bajo del 6,7 por ciento, cifra inferior a la media de la
UE. Esta tasa ha mostrado una leve tendencia as-
cendente, pasando del 6,1 al 6,7 por ciento. Asimis-
mo, las tasas de pobreza en el trabajo de todos los
grupos son inferiores a las medias respectivas de la
UE en las tres caracteristicas del empleo, salvo en el
caso de los trabajadores temporales, cuya tasa de
pobreza es alrededor de la media de la UE (gréfico
a). En 2010, la tasa de ocupacién de las personas de
20-64 afios de Francia era alrededor de la media de
la UE del 69,1 por ciento.

En la intensidad de trabajo muy baja (hasta el 20
por ciento), la tasa de pobreza es del orden del 50 por
ciento. Se reduce a la mitad en la intensidad interme-
dia de trabajo y desciende a un minimo de alrededor
de un 3,5 por ciento en la intensidad muy alta (grafi-
co b). En consonancia con la importante reduccion
del riesgo de pobreza en la intensidad de trabajo muy
alta, alrededor de la mitad de los adultos vive en ho-
gares en los que la intensidad de trabajo es del 80-
100 por ciento (compdrese con la media de la UE
que es de algo mds del 50 por ciento).

La proporcién de personas que viven en hogares
en los que la intensidad de trabajo es muy alta es
similar en el caso de los adultos con hijos y sin hi-
jos, debido a la existencia de unos incentivos relati-
vamente buenos para que los segundos perceptores
de ingresos participen en el empleo, de una red per-
fectamente desarrollada de servicios de atencién in-
fantil y de una organizacién flexible del tiempo de
trabajo. No obstante, un nimero significativo de
madres deja de trabajar para atender a los hijos: la
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Grafico 44
TASAS DE POBREZA EN FRANCIA, 2009

a: Tasa de pobreza en el trabajo por tipo de trabajo
y composicién del hogar
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008.

proporcién de personas que viven en hogares de in-
tensidad intermedia de trabajo (40-60 por ciento) es
inferior al 20 por ciento y es mayor en el caso de los
hogares con hijos, debido en parte a los estereotipos
familiares tradicionales, a las grandes familias y a la
existencia de ayuda social selectiva a los hogares
que depende de la composicién de la familia.

No obstante, en este nivel de intensidad la dife-
rencia entre la tasa de pobreza de las personas que
viven en hogares con hijos y la de las que viven en
hogares sin hijos es grande; de hecho, s6lo empieza
a converger hacia cero en la intensidad de trabajo de
alrededor del 70 por ciento, lo cual pone de mani-
fiesto la importancia de la participacién de los se-
gundos perceptores de ingresos en el empleo para
superar la pobreza. Francia tiene medidas selectivas
para ayudar a los grupos de renta baja, lo cual expli-
ca el hecho de que la tasa total de pobreza y la tasa
de pobreza en el trabajo sean bajas (por ejemplo, la
prime pour [’emploi, que es una deduccién fiscal
para las personas ocupadas de renta baja, la reduc-
cion de las cotizaciones sociales para determinados
grupos, el RSA, etc.).

% Daly (2010).

b: Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar
en relacion con la intensidad de trabajo
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54. Irlanda

En Irlanda, el principal determinante de la po-
breza en el trabajo no es tanto la incidencia de los
salarios bajos como la baja tasa de participacion
de algunos grupos en el empleo

La proporcién de personas que viven en hogares
en los que la intensidad de trabajadores es muy alta
s6lo es de un tercio (una de las més bajas de la UE),
mientras que la proporcién de personas que viven
en hogares en los que la intensidad de trabajo es del
40-60 por ciento (es decir, en los que a menudo sélo
trabaja un adulto) es relativamente alta (grafico b).
Como consecuencia, la proporcién de personas que
viven en hogares con hijos en los que la intensidad
de trabajo es intermedia es el doble de la proporcién
de personas sin hijos dependientes. Eso se debe a
que las tasas de participacion de las mujeres en el
empleo son tradicionalmente bajas y a que el acceso
a los servicios de atencion infantil es escaso y tiene
un elevado coste: se estima que representa alrededor
de un 45 por ciento del salario medio, mientras que
la media de la UE es del 16 por ciento .
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Grafico 45
TASAS DE POBREZA EN IRLANDA, 2009

a: Tasa de pobreza en el trabajo por tipo de trabajo
y composicién del hogar
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008.

Sin embargo, el carcter selectivo de los siste-
mas irlandeses de proteccién social y de impuestos
proporciona a las familias suficientes ayudas a las
rentas, lo cual se traduce en que las tasas de pobreza
de las personas que viven en hogares con y sin hijos
son relativamente parecidas en todas las intensida-
des de trabajo, salvo en las muy bajas. En la intensi-
dad de trabajo muy baja, la tasa de pobreza de los
adultos es baja (30-40 por ciento) en comparacién
con la media de la UE y desciende a un minimo de
2-3 por ciento en la intensidad de trabajo del 70 por
ciento.

En Irlanda, la tasa de pobreza en el trabajo ha
venido oscilando entre el 5,4 y el 6,5 por ciento; en
2009, era del 5.4 por ciento, una de las mds bajas de
la UE. Asimismo, las tasas de pobreza en el trabajo
de todos los grupos son inferiores a las medias res-
pectivas de la UE en las tres caracteristicas del em-
pleo (grafico a). En Irlanda, la tasa de ocupacion de
las personas de 20-64 afios es del 64,9 por ciento
solamente, cifra inferior a la media de la UE (68,6
por ciento). La tasa de pobreza en el trabajo de los

61 RWI (2011), célculos de RWI, tabla 4.1, pags. 80-81.

b: Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar
en relacion con la intensidad de trabajo
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trabajadores a tiempo parcial es mas del doble de la
tasa de los trabajadores a tiempo completo. Por otra
parte, la proporcién de trabajo a tiempo parcial, 22
por ciento, es mds alta que la media de la UE de al-
rededor del 19 por ciento. Una elevada proporcion
del trabajo a tiempo parcial es involuntaria y la tran-
sicién al trabajo a tiempo completo es menor que la
media de la UE (18 frente a casi 20 por ciento) ¢'.

En Irlanda, la causa principal de la pobreza no
son tanto las bajas ganancias por hora: las rentas ne-
tas mediana y media equivalentes son las terceras
mas altas de la UE después de las de Dinamarca y
Luxemburgo %; los niveles del salario minimo sélo
son segundos después de los de Luxemburgo. Por
otra parte, existen ayudas complementarias a las
rentas a través de los sistemas de proteccidn social y
de impuestos, en los que las personas que perciben
el salario minimo legal estdn exentas de pagar im-
puestos, y un sistema perfectamente desarrollado de
deducciones fiscales selectivas, incluidas ayudas
destinadas a los trabajadores pobres. Aunque la cri-
sis financiera reciente ha llevado a reducir el gasto

2 Estadisticas de Eurostat sobre la renta y las condiciones de vida, 2009.
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Grafico 46
TASAS DE POBREZA EN GRECIA, 2009

a: Tasa de pobreza en el trabajo por tipo de trabajo
y composicién del hogar
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008.

publico, incluidos el salario minimo y las prestacio-
nes sociales, éstos siguen siendo relativamente al-
tos. Por lo tanto, la principal respuesta a la crisis ha
sido poner el acento en la creacién de empleo y en
los incentivos para trabajar.

5.5. Grecia

La tasa de pobreza de Grecia es la mds baja de
la UE en la intensidad de trabajo muy baja (hasta el
20 por ciento), pero sigue siendo relativamente alta
(de alrededor de un 8 por ciento) en la intensidad
de trabajo muy alta, debido a la importancia relati-
va que tienen las fuentes de renta distintas de los
salarios en los niveles de baja intensidad (por ejem-
plo, la renta procedente de propiedades, del trabajo
por cuenta propia y del capital, las prestaciones por
desempleo u otras prestaciones sociales) ©, asi
como a la importancia relativa de la incidencia de
los salarios bajos en los niveles de elevada intensi-
dad de trabajo. La proporcién de personas que viven
en hogares en los que la intensidad de trabajo es
muy alta es algo mayor en los que tienen hijos de-

b: Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar
en relacion con la intensidad de trabajo
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pendientes que en los que no tienen hijos, debido a
la importancia del trabajo a tiempo completo de am-
bos padres para tener una renta familiar suficiente.

La tasa total de pobreza en el trabajo de Grecia
mostré una tendencia ascendente constante hasta
2008 (pas6 del 12,9 al 14,3 por ciento) y experimen-
to un leve descenso en 2009, situdandose en un 13,8
por ciento, que es la segunda cifra més alta de la UE
después de la de Rumania. Asimismo, las tasas de
pobreza en el trabajo de todos los grupos son supe-
riores a las medias respectivas de la UE en las tres
caracteristicas del empleo, salvo en el caso de los
trabajadores indefinidos. La tasa de ocupacion de
las personas de 20-64 afios es del 64 por ciento, ci-
fra inferior a la media de la UE (68,6 por ciento).

Grecia tiene el tercer salario minimo mads bajo de
la UE15, después de Portugal y Espaia, si bien éste
es superior al de los nuevos estados miembros. El
sistema de proteccion social y de impuestos no ga-
rantiza una ayuda complementaria suficiente a los
trabajadores de renta baja, aunque estos ultimos pa-
gan unos impuestos y unas cotizaciones relativa-
mente altos. En particular, las deducciones/devolu-

9 Véase el grifico 36 para la composicion de la renta de los trabajadores pobres.
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ciones fiscales para los trabajadores de renta baja no
son frecuentes y los impuestos y las cotizaciones
sociales representan una elevada proporcién de la
renta disponible de los trabajadores pobres . Eso
hace que la renta disponible de los trabajadores de
renta baja sea relativamente baja y, por lo tanto, que
las tasas de pobreza sean relativamente altas incluso
en las intensidades de trabajo altas, en comparacion
con otros estados miembros. Segun el analisis del
capitulo 2, Grecia es el pais de la UE que tiene las
tasas de desigualdad mads altas y cuya principal ca-
racteristica es exactamente la incapacidad de la pro-
teccion social para reducir la pobreza.

Mientras que s6lo alrededor del 45 por ciento de
los adultos vive en hogares en los que la intensidad
de trabajo es del 80-10 por ciento, alrededor del 25
por ciento de los adultos vive en hogares en los que
la intensidad de trabajo es intermedia (40-60 por
ciento), que es una de las proporciones mas altas de
la UE. El trabajo a tiempo parcial no estd muy ex-
tendido en Grecia (la proporcién de trabajadores a
tiempo parcial es del 6,4 por ciento) y la proporcién
de personas que tienen un contrato temporal es infe-
rior a la media de la UE (12,4 frente a 14 por cien-
to). La explicacién mds frecuente de la baja intensi-
dad de trabajo es la baja participacion de las mujeres,
debido normalmente a que se ocupan de los hijos
dependientes. De hecho, en la intensidad intermedia
de trabajo, la proporcion de hogares con hijos es el
doble de la de hogares sin hijos, debido a los este-
reotipos familiares tradicionales, asi como a la esca-
sa creacién de incentivos para que los segundos per-
ceptores de ingresos aumenten su participacién en
el empleo, incluido, por ejemplo, el reducido acceso
a servicios de atencion infantil, a una organizacién
flexible del trabajo y a ayuda econdmica (ayudas,
subvenciones, devoluciones de impuestos, etc.)
para la atencion infantil no parental.

5.6. Espaiia

En Espaiia, la tasa de pobreza en el trabajo de
los trabajadores temporales es mds del doble de la
de los trabajadores indefinidos (grdfico a). Este
hecho es importante, dado que el trabajo temporal
representa un 25 por ciento del empleo total, la
segunda cifra mds alta de la UE después de la de
Polonia.

Una importante caracteristica del mercado de
trabajo espafol es su dualidad, su legislacion de

proteccién del empleo de dos niveles: el mercado de
trabajo de los trabajadores que tienen un contrato
indefinido estd muy regulado, mientras que el de los
trabajadores que tienen un contrato temporal o atipi-
co es muy flexible. Por otra parte, el trabajo tempo-
ral es involuntario en la mayoria de los casos y va
acompafiado de una penalizacién salarial bastante
elevada. También existe una fuerte segmentacién
entre los trabajadores indefinidos y los temporales y
la tasa de transicion del trabajo temporal al trabajo
indefinido es algo inferior a la media de la UE (33
frente a 34,6 por ciento). Las personas que tienen un
contrato atipico son las que han llevado el peso de la
recesion ciclica.

Espafia tiene una tasa de pobreza en el trabajo
del 11 4 por ciento, que ha aumentado ininterrumpi-
damente desde 2005 (pasando del 104 al 11,4 por
ciento). Es la tercera tasa mds alta de la UE, después
de las de Grecia y Rumania. Asimismo, las tasas de
pobreza en el trabajo son superiores a las respecti-
vas medias de la UE, independientemente del tipo
de hogar y del tiempo de trabajo, pero alrededor de
la media de la UE en lo que se refiere a los trabaja-
dores indefinidos y temporales (grafico a). Espafia
tiene la quinta tasa mds baja de ocupacién de la UE;
en 2010 ésta era del 62,5 por ciento en el caso de las
personas de 20-64 afios. Ademads, la desigualdad de
la renta también estd aumentando.

El salario minimo legal es el segundo mds bajo
de los paises de la UE15 y el tercero mds bajo de la
UE27 cuando se compara con las ganancias medias.
Por otra parte, s6lo beneficia en realidad a los traba-
jadores indefinidos debido a la dualidad del merca-
do de trabajo y a la legislacién de proteccion del
empleo, lo cual explica por qué su tasa de pobreza
en el trabajo es mds baja. Un complejo sistema de
negociacion influye en la adaptacion de los salarios
a las circunstancias econdmicas y a la situacion del
mercado de trabajo.

La tasa de pobreza de las personas que viven en
un hogar con hijos dependientes es significativa-
mente mas alta que la de los hogares sin hijos; exis-
te una gran diferencia en todos los niveles, salvo en
el de la intensidad de trabajo muy alta del 80-100
por ciento (gréfico b). Uno de los factores que expli-
can esta diferencia son las peculiaridades del siste-
ma espafiol de proteccidn social: las transferencias
sociales a los trabajadores pobres representan una
parte muy pequefia de su presupuesto y una parte
muy pequefia de la ayuda a los hogares tiene en

6 Ziomas, Bouzas y Spyropoulou (2010). Véanse también los resultados del grafico 36.
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Grafico 47
TASAS DE POBREZA EN ESPANA, 2009

a: Tasa de pobreza en el trabajo por tipo de trabajo
y composicién del hogar
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008.

cuenta el tipo de familia y su composicion . En res-
puesta a la crisis, el gobierno espafiol acelerd y re-
doblo sus esfuerzos de consolidacién fiscal con el
fin de detener el rdpido aumento de la deuda publica
y de luchar contra el déficit. Entre sus medidas se
encuentra la supresion de la deduccion fiscal de 400
euros del impuesto sobre la renta de las personas y
la eliminacién gradual de las deducciones fiscales
relacionadas con los hijos, lo cual afectard despro-
porcionadamente a las personas de renta baja °. Por
lo tanto, el trabajo a pleno rendimiento sigue siendo
la mejor proteccion contra la pobreza en presencia
de hijos dependientes. De hecho, la proporcioén de
personas que viven en hogares en los que la intensi-
dad de trabajo es muy alta es la misma con hijos
dependientes que sin ellos (algo inferior al 45 por
ciento).

Alrededor del 30 por ciento de los adultos vive en
hogares en los que la intensidad de trabajo es inter-
media (40-50 por ciento); ésta es una de las propor-
ciones mas altas de la UE. En este nivel de intensidad
de trabajo, la diferencia entre las tasas de pobreza de

% Cabrero (2010), véase el grifico 36.
% Comisién Europea (2011d).

b: Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar
en relacion con la intensidad de trabajo
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las personas que viven en hogares con hijos y sin hi-
jos es de alrededor de 15 puntos porcentuales, es de-
cir, mucho mayor que en las intensidades mas eleva-
das. En la intensidad intermedia de trabajo, la
proporcién de hogares con hijos es el doble de la de
los hogares sin hijos, debido a la baja participacion de
las mujeres que se ocupan del cuidado de los hijos
dependientes como consecuencia del predominio de
la familia tradicional en la que una sola persona man-
tiene a todos sus miembros y de la escasa provision
de servicios de atencion infantil y de modalidades de
trabajo flexibles, asi como de la reducida creacion de
incentivos al empleo para los segundos perceptores
de ingresos, incluida la escasa ayuda econdmica para
la atencion infantil no parental.

5.7. Polonia

En Polonia, un importante reto es el trabajo
temporal y la tasa de pobreza en el trabajo de los
trabajadores temporales, que es el doble de la tasa
de los trabajadores indefinidos (grdfico a).
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Grafico 48
TASAS DE POBREZA EN POLONIA, 2009

a: Tasa de pobreza en el trabajo por tipo de trabajo
y composicién del hogar
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
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El contrato a tiempo completo sigue siendo el
habitual. Ademds, la proporciéon de trabajadores
temporales con respecto al total de asalariados es la
mds alta de la UE (27,2 por ciento frente a la media
de la UE del 14 por ciento). Alrededor del 20 por
ciento de los contratos temporales son involuntarios
(véase el grafico 5) y la penalizacion salarial del tra-
bajo temporal es la més alta de la UE (tabla 2). Sin
embargo, la tasa de transicién del trabajo temporal
al trabajo indefinido, del 34 por ciento, es cercana a
la media de la UE (34,6 por ciento).

Polonia tiene una tasa total de pobreza en el tra-
bajo del 11 por ciento, que ha disminuido durante
todo el periodo (del 13,8 al 11,1 por ciento), pero
que es muy superior a la media de la UE27. Asimis-
mo, las tasas de pobreza en el trabajo de todos los
grupos son superiores a las medias respectivas de la
UE en las tres caracteristicas del empleo, salvo en el
caso de los trabajadores temporales y de los padres
solos (grafico a). En Polonia, la tasa de ocupacion
de las personas de 20-64 afios era inferior al 65 por
ciento en 2010, cifra mucho més baja que la media

Tasa de riesgo de pobreza, %
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de la UE. La tasa de pobreza de Polonia es relativa-
mente alta en las intensidades de trabajo bajas, debi-
do en parte a la falta de asistencia social para el tra-
bajo eventual. Disminuye gradualmente y es de
alrededor de un 6,5 por ciento en las intensidades
muy altas (grafico b). La tasa de pobreza relativa-
mente alta en las intensidades de trabajo elevadas se
debe en gran medida a la incidencia de los salarios
bajos. Las proporciones de personas que viven en
hogares en los que la intensidad de trabajo es muy
alta con y sin hijos son casi iguales, debido a la im-
portancia del trabajo a tiempo completo de los dos
padres para garantizar suficiente renta familiar.
Ademads de estar descendiendo las tasas de pobreza
en el trabajo, también estd disminuyendo la des-
igualdad, si bien es una de las mds altas de la UE
(véase el capitulo 2).

De hecho, Polonia se encuentra entre los nueve
paises de la UE ¢ en los que la renta real per capita de
los hogares es la mds baja; su salario minimo legal
figura entre los mas bajos de la UE. La cobertura de
la negociacion colectiva generalmente es baja (me-

% En 2009, la renta real disponible ajustada de los hogares polacos era alrededor de un 40 por ciento menor que la media de la

UE. Eurostat (2011c), gréfico 1.
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nos del 40 por ciento frente a la media de la UE27 de
alrededor del 60 por ciento y la media de la UE15 de
casi el 80 por ciento), al igual que la densidad sindi-
cal (15 por ciento frente a la media de la UE de alre-
dedor del 30 por ciento), mientras que el hecho de
que la negociacién est¢é muy descentralizada hace
que existan enormes diferencias salariales. Las rentas
salariales relativamente bajas van acompaiadas de
unas bajas transferencias netas a los grupos de renta
baja y una elevada desigualdad en general: existen
pequefias prestaciones subordinadas al empleo desti-
nadas a los trabajadores de bajos salarios, pero son
anuladas por el sistema de impuestos que no es pro-
gresivo (que penaliza a los trabajadores de renta baja)
y por las elevadas cotizaciones sociales .

Por otra parte, alrededor del 20 por ciento de los
adultos vive en hogares en los que la intensidad de
trabajo es intermedia (40-60 por ciento), una de las
proporciones mds altas de la UE (grafico b). Como el
trabajo a tiempo parcial no estd muy extendido en
Polonia (la proporcién de trabajadores a tiempo par-
cial es del 7,5 por ciento), la elevada proporcién de
personas en este nivel de intensidad de trabajo recoge
principalmente el efecto del hecho de que sélo traba-
jaun adulto o de los periodos temporales de paro, por
ejemplo, entre trabajos temporales. En la intensidad
intermedia de trabajo, la proporcién de hogares con
hijos es mayor que en el caso de los hogares sin hijos,
debido a la participacién predominantemente baja de
las mujeres, que normalmente abandonan el trabajo
para atender a los hijos dependientes.

Eso se debe no sélo a los estereotipos tradiciona-
les sino también al escaso acceso a servicios de
atencion infantil, especialmente en la primera infan-
cia (hasta los 3 afios), a la falta general de acceso al
trabajo flexible y a la ausencia de ayuda econdmica
(ayudas, subvenciones, devoluciones de impuestos,
etc.) para la atencion infantil no parental con el fin
de aumentar los incentivos de los segundos percep-
tores de ingresos para trabajar. S6lo el 2 por ciento
de los hijos menores de 2 afios y el 27 por ciento de
los hijos de 3-5 afios se benefician de las institucio-
nes de atencién infantil.

5.8. Repiblica Checa

La Repiiblica Checa tiene una tasa total de po-
breza en el trabajo del 3,2 por ciento, que se ha
mantenido estable durante todo el periodo. Esta es

la tasa mds baja de la UE y las tasas de pobreza en
el trabajo de todos los grupos en las tres caracteris-
ticas del empleo son inferiores a las medias respec-
tivas de la UE (grdfico a).

La tasa de pobreza en el trabajo de los trabajado-
res temporales es, sin embargo, el doble de la de los
trabajadores indefinidos, si bien el trabajo temporal
no estd muy extendido en comparacion con otros es-
tados miembros (los trabajadores temporales solo re-
presentan el 9 por ciento de los asalariados, mientras
que la media de la UE es del 14 por ciento). El riesgo
de pobreza de los trabajadores a tiempo parcial es
casi el doble del riesgo de pobreza de los trabajadores
a tiempo completo pero, una vez mas, el trabajo a
tiempo parcial sélo representa una pequefia propor-
cién del empleo total (6 por ciento frente a una media
de la UE de mas del 19 por ciento). El contrato inde-
finido a tiempo completo sigue siendo lo normal en la
Republica Checa y los trabajadores que tienen ese
tipo de contrato, que son la mayoria, se benefician de
unos elevados niveles de proteccion del empleo y de
seguridad de renta, mientras que la proteccién de los
trabajadores a tiempo parcial o temporales es baja.

Desde el punto de vista de los hogares, la tasa de
pobreza de los adultos es relativamente alta en los
niveles bajos de intensidad de trabajo (de hasta el 40
por ciento), debido en parte a la falta de asistencia
social para el trabajo eventual, pero después des-
ciende vertiginosamente a menos del 10 por ciento
en el nivel intermedio de intensidad y a s6lo un 2
por ciento en el nivel muy alto de intensidad, que es
el valor més bajo de la UE (grifico b). Ademds, a
pesar de que la tasa de pobreza ya es baja en el nivel
intermedio de intensidad, casi el 60 por ciento de los
adultos vive en hogares en los que la intensidad de
trabajo es muy alta, una de las tasas més elevadas de
la UE. Como se ha sefialado antes, una de las causas
es que en la Republica Checa el contrato habitual es
el trabajo a tiempo completo. Otra es la necesidad
de los dos adultos del hogar de trabajar debido a que
los salarios generalmente son bajos: la Republica
Checa se encuentra en el grupo de los nueve paises
de la UE en los que la renta real per cédpita de los
hogares es mas baja ®. El salario minimo legal es
mds bajo que en los estados miembros de la UE1S5,
pero se encuentra entre los més altos de los nuevos
estados miembros. Eso ayuda a explicar por qué la
proporcién de adultos que viven en hogares con hi-
jos en los que la intensidad de trabajo es muy alta
solo es algo inferior a la de los adultos sin hijos.

68 Véase también el gréfico 36 sobre la composicién de la renta.
% En particular, en 2009 la renta real disponible ajustada de los hogares checos era alrededor de un 37 por ciento mds baja que

la media de la UE. Eurostat (2011c¢).
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Grafico 49
TASAS DE POBREZA EN LA REPUBLICA CHECA, 2009

a: Tasa de pobreza en el trabajo por tipo de trabajo
y composicién del hogar
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Fuente: Eurostat, EU-SILC.
Nota: EU-SILC de 2009; el afio de la renta es 2008.

Por otra parte, alrededor de un 20 por ciento de
los adultos vive en hogares en los que la intensidad
de trabajo es intermedia (40-60 por ciento); en este
nivel de intensidad, la proporcién de hogares con
hijos es mds del doble de la de hogares sin hijos. El
desarrollo insuficiente de los servicios de atencién a
los nifios (y a los ancianos) y el elevado coste de las
instituciones privadas de atencion, unidos a los este-
reotipos tradicionales y a la peculiaridad de las pres-
taciones familiares, hacen que el cuidado de los hi-
jos en el hogar sea la practica comin especialmente
hasta los 3 afios. Los datos de la EU-SILC muestran
que en la Republica Checa, asi como en algunos
otros nuevos estados miembros como Rumania,
Bulgaria, Eslovenia, Polonia, Chipre y los paises
meridionales como Grecia, Portugal e Italia, los ho-
gares con hijos recurren en gran medida a los fami-
liares para cuidar a los hijos, lo cual permite a am-
bos padres trabajar a tiempo completo a pesar de
que la red de servicios de atencién a la primera in-
fancia es insuficiente en general. Ultimamente se
han adoptado medidas o se prevé adoptarlas para

b: Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar
en relacion con la intensidad de trabajo
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dar ayuda destinada a la creacion de centros de aten-
cién infantil, para desarrollar modalidades de traba-
jo maés flexibles y para aumentar la ayuda para la
atencion infantil no parental, etc. .

La baja tasa de pobreza en el trabajo se debe en
gran medida a los elevados efectos redistributivos
del Estado de bienestar checo que ha dado como re-
sultado unas bajisimas tasas de desigualdad: de he-
cho, la Republica Checa se encuentra entre los pai-
ses de la UE en los que menor es la desigualdad de
la renta "'. Por lo tanto, aunque la renta mediana
neta equivalente del pais no sea alta (levemente su-
perior a 7.000 euros, la tercera mas alta de los nue-
vos estados miembros, pero muy inferior a la media
de la UE de mas de 14.500 euros) 7%, 1a distribucion
de la renta estd relativamente comprimida, por lo
que el nimero de hogares cuya renta representa me-
nos del 60 por ciento del umbral es relativamente
bajo. De hecho, esta baja tasa de desigualdad de la
Reptblica Checa se ha logrado destinando eficaz-
mente las transferencias sociales a los trabajadores

" Programa nacional checo de reformas, 2011, y Eurofound (2010), Czech Republic.
"I El coeficiente de Gini de 2009 muestra que la Reptiblica Checa es el pais que tiene la quinta desigualdad mas baja de la UE,
después de Eslovenia, Hungria, Eslovaquia y Suecia (Eurostat, EU-SILC).

2 Eurostat, EU-SILC, 2009.
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de bajos salarios, consistentes en una combinacién
de impuesto progresivo sobre la renta y prestacio-
nes selectivas subordinadas a los ingresos que com-
plementan las ganancias bajas, principalmente para
las familias trabajadoras que tienen hijos. Esas me-
didas selectivas se han adoptado desde principios de
la década de 1990 durante la transicion a una econo-
mia de mercado para compensar el aumento de los
costes de vida de los grupos de renta baja.

6. CONCLUSIONES

La lucha contra la pobreza y contra la exclusion
social es un objetivo fundamental de la estrategia
Europa 2020 para un crecimiento inteligente, soste-
nible e integrador. La Plataforma Europea contra la
Pobreza y la Exclusién Social ha establecido medi-
das para alcanzar el objetivo de la UE de reducir en
2020 la pobreza y la exclusién social al menos en 20
millones.

En 2009, habia en la UE 114 millones de perso-
nas en riesgo de pobreza o de exclusion social, lo
que representa el 23 por ciento de la poblacién de la
UE. Tener trabajo sigue siendo la mejor salvaguarda
contra la pobreza y contra la exclusion social, pero
no es una garantia: mas del 8 por ciento de la pobla-
cion trabajadora vive en hogares en los que la renta
es inferior al umbral nacional de pobreza. Este por-
centaje se ha mantenido estable en gran medida en
la UE en su conjunto e incluso ha aumentado en al-
gunos paises, a pesar de las tendencias recientes del
crecimiento del empleo.

En el anélisis de este capitulo se han identificado
tres grandes mecanismos que llevan a la pobreza en
el trabajo: unas ganancias por hora/mensuales insu-
ficientes, una escasa vinculacién con la poblacién
activa y la estructura de los hogares.

Uno de los principales resultados del analisis es
que los salarios bajos son un importante determi-
nante de la pobreza en el trabajo a través de su in-
fluencia decisiva en la renta del hogar, a saber,
cuanto mds bajo es el salario, mds alta es la tasa de
pobreza en el trabajo. El efecto es especialmente
significativo en los paises en los que la negociacion
colectiva descentralizada y su baja cobertura hacen
que la dispersién de las ganancias sea alta y los sa-
larios minimos sean bajos. En algunos paises, la su-
bida de los salarios bajos, especialmente en aquellos
en los que no suben al mismo ritmo que la producti-
vidad, y la adopcién de medidas para facilitar las
transiciones ascendentes podrian ayudar a superar
la trampa de los salarios bajos y a animar a més per-
sonas a aumentar su participacién en el empleo.

Los salarios minimos mads altos van acompafia-
dos de unos niveles mds bajos de pobreza en el tra-
bajo. Sin embargo, en algunos casos su eficacia
puede ser reducida, ya que no es fécil identificar a
los grupos a los que deben ir destinados y, en parti-
cular, no sirven de ayuda a la gran mayoria de los
trabajadores pobres que quedan fuera de su alcance
(por ejemplo, los trabajadores por cuenta propia o
los que tienen un trabajo eventual o a tiempo par-
cial). También pueden dificultar la creacion de em-
pleo para las personas poco cualificadas.

En segundo lugar, el hecho de tener un contrato
temporal es un importante factor de la pobreza en el
trabajo. La tasa de pobreza en el trabajo de las per-
sonas que tienen un contrato temporal o trabajan a
tiempo parcial es, en promedio, casi el doble de alta.
Ademads, los contratos temporales a menudo van
acompaiados de unos salarios mds bajos. En pro-
medio, los trabajadores temporales ganan un 14 por
ciento menos que los trabajadores indefinidos una
vez tenidos en cuenta la edad, el sexo, el nivel de
estudios y la experiencia. Este es un motivo de espe-
cial preocupacioén en los paises en los que el porcen-
taje de trabajo temporal o a tiempo parcial involun-
tario es alto y en los que las tasas de transicién a un
empleo mejor remunerado o indefinido son bajas.
Las tendencias actuales del mercado de trabajo que
muestran que el aumento que ha experimentado el
empleo total desde mediados de 2010 se ha debido
principalmente al aumento del empleo temporal y
en mucha menor medida al empleo indefinido apun-
tan al riesgo de que aumente la pobreza en el trabajo
durante los préximos afios.

Otro resultado del andlisis es que en algunos es-
tados miembros el trabajo por cuenta propia es un
factor muy importante en la pobreza en el trabajo.
Este resultado debe interpretarse con cautela debido
a las dificultades para medir el trabajo por cuenta
propia. No obstante, plantea algunas importantes
cuestiones de politica. Los efectos que producen las
politicas en la renta, en el mercado de trabajo y en la
situacion social de los trabajadores por cuenta pro-
pia son uno de los temas emergentes que exigen
nuevas investigaciones y debates de politica. Esta
dimension se debe tener en cuenta cuando se evalia
la eficacia de las medidas que fomentan la creacion
de empleo por medio de la iniciativa empresarial y
del trabajo por cuenta propia.

Por otra parte, la composicion del hogar y la par-
ticipacién combinada de todos los adultos del hogar
en el empleo son especialmente importantes. Los
datos empiricos muestran que en la mayoria de los
paises el modelo en el que una Unica persona man-
tiene a la familia no protege realmente de la pobre-
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za. Cuanto mayor es la participacion combinada de
la familia en el empleo, menor es el riesgo de pobre-
za. En la mayoria de los estados miembros, el riesgo
de pobreza de los individuos que viven en hogares
en los que la intensidad de trabajo es baja o interme-
dia (representados normalmente por el modelo en el
que una sola persona mantiene a la familia) oscila
entre el 15 y el 50 por ciento.

Los padres solos y sus hijos estdn especialmente
expuestos a un riesgo mayor de pobreza en el traba-
jo y son claros objetivos para la adopcién de medi-
das selectivas. Por otra parte, la presencia de hijos
es un factor que influye en la tasa de pobreza y esta
influencia es mucho mayor en los niveles bajos de
intensidad de trabajo. En particular, las personas
que viven en hogares con hijos en los que la intensi-
dad de trabajo es baja se enfrentan al doble de riesgo
de pobreza en comparacién con los que viven en
hogares sin hijos. La diferencia entre las tasas de
pobreza de las personas que viven en hogares con
hijos y sin hijos disminuye gradualmente conforme
aumenta la intensidad de trabajo y es casi inexisten-
te cuando ésta es muy alta.

Entre las medidas que se han identificado para
ayudar a estos grupos en riesgo se encuentran las
prestaciones subordinadas al empleo que tienen en
cuenta la estructura y la composicién del hogar (por
ejemplo, las prestaciones para padres solos o para
grandes familias, las prestaciones para el cuidado de
los hijos, etc.) y la creacién de incentivos para los
segundos perceptores de ingresos con el fin de que
aumenten su participacién en el empleo, incluido,
por ejemplo, el acceso a servicios asequibles de
atencion a los nifios y a los ancianos, las modalida-
des flexibles de trabajo, la ayuda econdmica para la
atencion infantil no parental, el aprendizaje perma-
nente y la mejora de las cualificaciones, etc.

En este capitulo también se ha mostrado que
existe margen para aumentar la calidad y la eficien-

cia del gasto social y para aprovechar mejor el papel
de las prestaciones en especie en la reduccion de las
desigualdades y de la pobreza. El andlisis muestra,
pues, que aunque un aumento del gasto ptblico en
proteccién social va acompaifado, en promedio, de
una reduccion mayor de la tasa de pobreza en el tra-
bajo, algunos estados miembros consiguen una re-
duccidn similar de las tasas de pobreza con menos
tasas de gasto combinando un mercado de trabajo
que funciona bien con un sistema de proteccién so-
cial que contribuye a mejorar los incentivos para
trabajar.

El analisis de algunas caracteristicas personales
como el nivel de estudios y de cualificacién muestra
que las personas que tienen un bajo nivel de estu-
dios y de experiencia tienen el cuddruple de riesgo
de pobreza que las que tienen un alto nivel de estu-
dios. Desgraciadamente, el andlisis también mues-
tra que las personas poco cualificadas tienen unas
tasas mds bajas de participacién en el aprendizaje
permanente que las muy cualificadas. La mejora del
acceso de los trabajadores poco cualificados al
aprendizaje permanente es, pues, esencial para faci-
litar las transiciones ascendentes y luchar contra la
pobreza en el trabajo.

En suma, la crisis reciente, los acontecimientos
ocurridos en los mercados financieros y sus reper-
cusiones en la economia real, incluidos el nivel y las
caracteristicas de la creacién de empleo, el aumento
de la proporcién de trabajo temporal, etc., hacen
que la situacién de los trabajadores pobres sea mu-
cho maés evidente. Por lo tanto, es primordial con-
trolar la situacion de los trabajadores pobres en un
futuro cercano y evaluar la eficacia de las medidas
destinadas a fomentar la participacién de todos los
adultos del hogar en el mercado de trabajo, propor-
cionar un salario digno y facilitar las transiciones
ascendentes de los que se encuentran atrapados en
el empleo mal remunerado o precario.
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