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En noviembre de 2011, CCOO y UGT hemos organizado una Jor-
nada de debate dentro de las actividades anuales de difusion del
Servicio Interconfederal de Mediacién y Arbitraje (Fundacion SIMA)
que por primera vez se ha realizado de forma conjunta y que ha
sido un marco idéneo para presentar y debatir, con responsables
sindicales, especialistas en el campo de la legislacién laboral y con
mediadores de esta Fundacion, sobre qué tenemos que hacer en el
inmediato futuro y también a medio plazo, en todos los ambitos en
los que desarrollamos nuestra actividad, desde el didlogo social, la
negociacioén colectiva, la actividad sindical en los centros de trabajo,
el asesoramiento juridico y la actuacion en los organismos de solu-
cién auténoma de conflictos.

En ella, ademas de divulgar el Acuerdo sobre Solucion Extrajudicial
de Conflictos Laborales (ASEC) y la propia actividad de la Fundacion
SIMA, nos planteamos debatir sobre las modificaciones que, en ma-
teria de negociacion colectiva en general y sobre solucién autbnoma
de los conflictos, en particular, han introducido la Ley 35/2010, de 17
de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo y el RD-Ley 7/2011 de medidas urgentes para la reforma de
la negociacioén colectiva. También sobre las prioridades y objetivos
sindicales en el nuevo marco legal de la negociacion colectiva y en
el contexto de profunda crisis econémica y del empleo en el que se
desarrollan las relaciones laborales y el didlogo social.

Dialogo social que es imprescindible retomar para intentar frenar la
senda de reformas laborales impuestas por los gobiernos que, a fal-
ta del consenso de las organizaciones sindicales y empresariales,
tendran una eficacia limitada, e impulsar tanto los acuerdos inter-
confederales como la incidencia de las confederaciones sindicales y
empresariales mas representativas en las politicas publicas econé-
micas y sociales, siendo el objetivo sindical que la recuperacion de la
actividad econémica y -con ella- del empleo, asi como la proteccion
social frente a los graves problemas que afectan a las personas des-
empleadas y a sus familias, y el reequilibrio de los costes de la crisis,
constituyan un eje esencial y prioritario de las politicas publicas.

Uno de los primeros procesos de dialogo social que ya hemos ini-
ciado y que tendra una conclusiéon en breve plazo es el destinado a
renovar el Acuerdo interconfederal de Solucién de Conflictos para
adaptarlo a las previsiones que sobre mediacion y arbitraje de con-




flictos laborales contienen las ya mencionadas reformas legales, asi
como para impulsar, como es nuestro deseo, la solucién autonoma
y agil de los conflictos y, por ende, la reduccién de su judicializacion.

La actual situacion obliga a no demorar una renovacion significativa
del contenido del actual ASEC y de los procedimientos con qué se
tramitan y abordan los conflictos colectivos que se presentan en la
Fundacion SIMA. Entre los objetivos sindicales esta extender el ambi-
to de aplicacion, a través de dotarle de eficacia general y directa; am-
pliar los tipos de conflictos colectivos que pueden y deben gestionar-
se a través de la mediacion o el arbitraje; agilizar los procedimientos;
mejorar la profesionalidad y la formacion de las personas que median
o arbitran en los conflictos; aumentar la eficacia en los resultados.
Objetivos que trascienden el marco del ASEC y que deben orientar
también la renovacién de los Acuerdos y Sistemas de solucion de
conflictos laborales en las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, el mantenimiento y profundizacién de la grave crisis
econdémica y del empleo nos exige que sindicatos y organizaciones
empresariales sigamos abordando la negociacion de todas aquellas
materias que, desde el acuerdo interconfederal, puedan incidir en la
mejora de la situacion econémica y del empleo, ya sea a través de
propuestas al Gobierno para su materializacion en normas legales y
politicas publicas, como a través de su traslacion a la negociacion
colectiva sectorial y/o de empresa y a los acuerdos interconfederales
en las Comunidades Autéonomas.

Para dar mayor difusion a los temas tratados en esta Jornada, he-
mos considerado conveniente realizar una publicacién en donde se
recogen las ponencias que en ella se presentaron, junto con los datos
e informes de actividad de la Fundacién SIMA, y otros documentos
de interés. Confiamos en que los distintos documentos que integran
esta publicacion sean utiles y de interés general.

Ramoén Garriz Vitalla Antonio Ferrer Sais
Secretario Accién Sindical Secretario Accién Sindical
ccoo UGT
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MARCOS PENA PINTO

Presidente del Consejo Econémico y Social
(CES)

Como presidente del Consejo Econémico y Social (CES), me corresponde darles la bien-
venida, darles los buenos dias, y es un placer hacerlo en compafiia de Ignacio Fernandez
Toxo y de Candido Méndez, al lado de los secretarios generales de Comisiones Obreras
y de la Union General de Trabajadores. Y es un placer porque estar también aqui presente
el SIMA, es recordar lo que ha sido una parte esencial de mi propia biografia; el primer
procedimiento que se llevé a cabo en el SIMA, la primera mediacion la llevé a cabo yo,
un asunto bastante complicado de Ericsson, la factoria Ericsson de Leganés. Y por esto
es también una representacién de mi propia vida, de mi biografia personal y profesional.

Estamos hablando hoy de unos asuntos que para muchos de nosotros son esenciales:
negociacion colectiva, nuevos tipos de solucion extrajudicial de conflictos. Y permitan-
me muy sintéticamente, porque no tenemos tiempo, comentar dos cosas: la primera es
una obviedad, es que la negociacién colectiva es por antonomasia la forma esencial de
solucion extrajudicial de conflictos. Y ésa es su propia naturaleza, y ésa es la naturale-
za que le da nuestra propia Constitucién espafiola, que se viene olvidando. Cuando la
Constitucién dice que la ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva no quiere
decir que lo regulard, quiere decir que lo protegera, porque es esencial, porque es un
derecho constitucional, ese derecho y la fuerza vinculante que ese derecho comporta, la
vinculacién de los propios convenios.

Y quizas nos falta una cosa en nuestro pais, y no solamente en lo que a negociacion
colectiva se refiere, sino a otros asuntos, que es un relato histérico y politico de lo que
ha significado la negociacién colectiva entre nosotros. Porque se nos antoja ahora a
todos que es un problema que hay que resolver, la negociacion colectiva. Bueno, es que
la negociacion colectiva ha sido una solucién, no un problema, y es que ha funcionado
en este pais de manera tal que lo ha articulado, y que de verdad deberiamos todos estar
reconocidos a ella, y agradecidos. No es un problema, es una virtud que tenemos y que
hemos conseguido los espafioles.

Y la segunda derivada es también importante. Lo dice el propio programa de esta Jor-
nada: el nuevo papel de los Organismos de Solucion de Conflictos. Nuevo papel porque
hay un nuevo conflicto, y la gestién del nuevo conflicto es dificil. Hay un nuevo conflic-
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to y hay nuevos sujetos. Nosotros estamos acostumbrados a una solucién relacionada D
con el conflicto que surgia de lo clasico, de aquello que comentaba Marx: los mismos
trabajadores en el mismo sitio y haciendo las mismas cosas, la triple combinacion, la
produccioén en masa... Bueno, todo eso ha cambiado. Y ahora, cémo vamos a gestionar

el nuevo conflicto es dificil, y es un reto de primera magnitud.

Siendo conscientes de una cosa: que la capacidad de resolver nuestros propios pro-
blemas es la que nos da autonomia y fuerza. Y la solucién extrajudicial de los conflictos
es la que refuerza a las organizaciones empresariales y a los sindicatos. Ellos mismos
resuelven sus propios problemas. Seran mas fuertes; y si son mas fuertes las patronales
y los sindicatos, con toda seguridad el pais también serda mucho mas fuerte. Y eso es lo
que a todos nos interesa.

De nuevo, gracias; muy buenos dias, y enhorabuena. Y me imagino que vamos a seguir
en el orden que tenemos aqui previsto, dando la palabra, para que nos oriente, a Francis-

co Gonzalez, que como sabéis, representa a Comisiones Obreras en el SIMA.

Francisco, cuando quieras.




FRANCISCO GONZALEZ MORENO

Representante de Comisiones Obreras
en la Fundacion SIMA

Buenos dias a todas y a todos, quiero en primer lugar agradecer a Marcos Pefia, presiden-
te del Consejo Econémico y Social, las facilidades que hemos tenido para celebrar estas
jornadas en este marco incomparable de didlogo y consenso. Igualmente quiero daros a
todas y a todos las gracias por vuestra presencia en estas jornadas; jornadas de difusion
del SIMA, que este afio celebramos de manera conjunta Comisiones Obreras y UGT.

Celebramos estas jornadas en un marco econémico y social muy determinado y que
como agentes sociales directamente implicados no podemos obviar.

Estamos practicamente al término de la legislatura, una legislatura que ha estado marca-
da por una dura crisis econdmica y social, crisis internacional, si, pero que sin duda, esta
siendo la mas dura que hemos conocido en la historia reciente de Espafia. Una legisla-
tura que también ha estado marcada por una reforma laboral. Una reforma laboral, que
lejos de arreglar los problemas del empleo, ha empeorado las condiciones de trabajo,
incrementado el numero de parados y abaratado el precio del despido y que tuvo como
consecuencia una respuesta por parte de los sindicatos en la convocatoria de una huelga
general el 29 de septiembre del afio pasado y la posterior presentacion de una “Iniciativa
Legislativa Popular” que fue avalada por mas de un millon de firmas que exigian -y segui-
mos exigiendo- su revision en el Congreso.

Pero lejos de ser la ultima, igualmente hemos tenido una serie de reformas, todas ellas
sin acuerdo e impuestas por decreto por el Gobierno, como la de la negociacion colec-
tiva, en la que nos encontramos inmersos en este momento. Y este contexto, y para
expresar nuestra posicién y también nuestras alternativas, es el motivo fundamental por
el que hoy nos encontramos aqui.

Hoy estamos en la casa del dialogo, estamos en el Consejo Econémico y Social, y desde
aqui con firmeza; pero también con espiritu abierto, queremos dar respuestas y alter-
nativas; y tenemos que hacerlo, entre otras cosas, porque, como sabéis, esta semana
se celebran elecciones generales, unas elecciones generales en las que probablemente
se va a producir un cambio de Gobierno; pero igualmente tenemos muy claro que los
problemas de la gran crisis que padecemos, no se van a solucionar al dia siguiente de
su celebracion y los sindicatos dentro de nuestra competencia y responsabilidad vamos
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a tener que seguir dando respuestas, aportando alternativas; y vamos a tener que seguir D
diciendo que este modelo productivo y que este modelo econémico y social que tene-

mos no es el adecuado; y que lejos de solucionar los problemas actuales, las politicas

de ajustes y recortes, lo que estan haciendo, es agudizar aun mas los problemas. No se

sale, como algunos pretenden, de un agujero cavando.

Como decia al principio, en este contexto y en este marco es en el que nos movemos y
qué mejor exponente para dar nuestras alternativas al abrir estas jornadas, que poder
contar con la presencia de los dos secretarios generales de ambas organizaciones: Can-
dido Méndez e Ignacio Fernandez Toxo.

Sin mas, vuelvo a reiteraros mi agradecimiento por estar hoy aqui; y sin mas predmbulos
le cedo la palabra a Candido Méndez, secretario general de la Uniéon General de Traba-

jadores.

Candido, cuando quieras.
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CANDIDO MENDEZ RODRIGUEZ

Secretario general de UGT

La negociacion colectiva,
presente y futuro tras la reforma

Deseo comenzar mi participacion en una jornada tan especial resaltando el valor simbo-
lico de esta iniciativa conjunta de las dos grandes organizaciones sindicales de nuestro
pais, que se desarrolla en un marco como es la sede del Consejo Econémico y Social. A
un tiempo quedan patentes cuestiones tan relevantes como la unidad de accién, el valor
del didlogo y la negociacion colectiva y la afirmacion de que la gestion del conflicto es
una de las claves de la accién sindical en el dia a dia.

Y ello en un momento que se caracteriza por la necesidad de defender la negociacion co-
lectiva, como férmula para una respuesta eficaz y justa a los retos de la crisis, resaltando
los fundamentos y los objetivos a que responde. La negociacion colectiva es ante todo un
derecho que configura el funcionamiento del Estado democratico moderno, un logro demo-
cratico irrenunciable para todos como ciudadanas y ciudadanos. Pero, es ademas, la base
que posibilita la existencia y aplicacién de los convenios colectivos que son actualmente
la principal figura de proteccién y regulacion de las condiciones de trabajo, y el instrumento
que permite salvar la enorme dificultad y, por tanto, la injusticia que para cualquier asalaria-
do supondria pactar tales condiciones de manera singular con su empresario. Y en tercer
lugar, la negociacién que propugnamos y desarrollamos las grandes centrales sindicales
permite hacer compatibles los intereses de los diferentes sectores y empresas con objetivos
sociales y econémicos de primer orden como son la creacion y la calidad del empleo y el
control de la inflacion, junto con otros objetivos y aspiraciones sociales que necesitan la
via colectiva para poderse desarrollar de manera eficaz, citaré solo el derecho de igualdad
efectiva o el de formacion. Y en la base de todo ello la incidencia en la cohesién social dada
la constancia del valor redistributivo de rentas y corrector de desigualdades sociales y eco-
noémicas que como consecuencia de la negociacion colectiva se aprecia en los paises y en
las actividades econémicas en que la misma esta presente.

PONENCIA
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Quiza siempre sea bueno tener presente estas razones esenciales que avalan el desarro- D
llo de la autonomia colectiva, pero en un momento econémico, politico y con el marco
juridico que tenemos, ademas de conveniente es necesario. La autonomia colectiva no

es un patrimonio de las organizaciones empresariales y sindicales sino un activo so-

cial, un elemento constitutivo de nuestra sociedad, un valor a mantener: por razones
democraticas, de justicia, de eficacia y de interés general.

Por ello, no podemos sino tener una valoracién critica de la regulaciéon recientemente
impuesta. Las disposiciones del Gobierno de la Nacién contenidas en el Real Decre-
to-Ley 7/2011, merecen ser sometidas a una fuerte critica tanto por razones formales
como por los valores que subyacen y las amenazas y desequilibrios que contiene.

Asi, en primer lugar, la formula excepcional que supone el decreto-ley entre el abanico
de normas, sin el respaldo de los interlocutores sociales.

No son ciertas, ni la existencia de las razones de urgencia y necesidad, ni que las
recomendaciones europeas que también se presentaron como fundamento de las me-
didas, exigieran una reforma del calado y profundidad de las planteadas. Ademas, o
quiza por todo ello, la “calidad” intrinseca de la norma deja mucho que desear, pues
desde uno y otro lado los analisis técnicos resaltan numerosas cuestiones complica-
das de interpretar y aplicar, cuando no claramente contradictorias entre si.

No voy a detenerme en un analisis de los contenidos de la norma en materia de refor-
ma del Titulo 1l del Estatuto de los Trabajadores (ET), en los que se entrara en detalle
en la jornada. No obstante, sefialaré que en el marco de la reforma hay contenidos
que amenazan la fuerza vinculante de los convenios y con ello el papel representativo
de las organizaciones sindicales, y hay también un incremento de los poderes em-
presariales para modificar o inaplicar lo pactado y, por eso, ho podemos compartir
la reforma.

Por encima de todo ello, esta el riesgo de que las voces que claman por rebajar los
convenios de eficacia general y concentrar la negociacién en el ambito de empresa,
encuentren respaldo institucional o legislativo. La falacia de concentrar toda la ne-
gociacion en el nivel de empresa en aras de una mayor competitividad, en realidad
persigue la desregulacién de las condiciones de trabajo y la reduccién al minimo de la
capacidad representativa y de defensa colectiva de los trabajadores. La vieja aspira-
cioén neoliberal de que las pequefias y medianas empresas no cuenten con convenios
de referencia es la intencién oculta de tales postulados.

Pero en este marco, sin duda no deseable por nosotros, una de las lineas de la re-
forma ha sido la de proponer a los interlocutores sociales, bajo la forma de mandatos
legales, la modificacién de importantes aspectos de los sistemas auténomos de so-
lucién de conflictos. Y a pesar de todo, hemos tomado la iniciativa de presentar una
propuesta conjunta sobre estos contenidos para debatirla con los empresarios.

< m inicio [ 12 ]
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Creemos que es la posicién mas adecuada en este momento porque esta iniciativa se D
situa dentro del recorrido propositivo que los sindicatos hemos mantenido, para estable-

cer, consolidar y desarrollar la autonomia colectiva en el plano de la definicién y reso-
lucion de los conflictos. En este mismo terreno, cabe situar las propuestas que hemos
formulado para fortalecer la estructura, la articulacién entre los distintos ambitos y la
gestion de lo pactado.

Estructurar y articular la negociacién colectiva es primordial para evitar fugas en una
regulacion y preservar la equidad. En este escenario el papel del convenio de empresa
debe ser definido en los niveles superiores.

Este modelo estructurado de negociacion es el que permite desarrollar un modelo salarial
con garantias y comprometido con los objetivos del empleo y el crecimiento, siendo la
opcién que toma como punto de partida el Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Co-
lectiva (AENC), cuya ampliacion temporal deberia permitir un crecimiento moderado de los
salarios acompanado de un firme compromiso sobre el control de los precios y una mayor
reinversion de los excedentes empresariales para reforzar la capacidad de las empresas
espafolas. Medida que deberia resultar acompafada de la politica fiscal adecuada.

En la negociacion colectiva las comisiones paritarias adquieren una importancia rele-
vante. Si la reforma normativa ya les atribuye expresamente nuevas funciones, debemos
ser mas ambiciosos para conseguir que realmente sean auténticos instrumentos para la
gestion diaria de los convenios.

Por todo ello, los mandatos legales sobre la reforma de los sistemas de solucién de
conflictos aconsejan pactar los posibles cambios con las organizaciones empresariales,
definiendo y defendiendo un espacio para la autonomia colectiva. Nosotros también
apostamos porque, de manera efectiva y general, los actuales sistemas den respuesta
equitativa a los conflictos que surgen en el nivel de empresa con ocasion de necesidades
de adaptacion tanto a situaciones de crisis como a los cambios en la realidad econémica
o productiva, junto con la respuesta efectiva a los bloqueos en los procesos de negocia-
cion de los convenios, garantizando los derechos de los trabajadores.

La experiencia en la gestion de los conflictos en los Ultimos quince afios refleja que las
grandes lineas de los sistemas estatal y autonémicos de solucién de conflictos deben
ser los ejes del nuevo esquema, y por eso planteamos una modificacién del actual ASEC,
que permita a un tiempo el cumplimiento de los mandatos del legislador, y la coherencia
para el desarrollo de acuerdos en los ambitos de comunidad auténoma.

Los grandes principios que sustentan el sistema actual deben seguir haciéndolo en el fu-
turo. Por eso hemos de esforzarnos en definirlos de forma que marquen un terreno com-

partido dentro del marco legal y propicien el consenso empresarial y sindical necesario.

Estos principios pueden articularse en torno a tres ejes:

< m inicio [ 13]
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= La vinculacion positiva con la negociacién colectiva, es decir, favorecer el proce- D
so de comunicacién y consenso que permitan alcanzar compromisos eficaces en
conflictos juridicos y de intereses. Lo que lleva implicito la autonomia y por tanto la
libertad para alcanzar finalmente el acuerdo o no, ya que la mediacion y el arbitraje
constituyen cauces pero no deben imponer soluciones.

< Lacapacidad para dar respuesta a los problemas de adaptacién empresarial de for-
ma participativa y preservando los derechos de los trabajadores, evitando su impo-
sicién unilateral por el empresario o por intervencién de terceros. Se trata de temas
tan importantes como la modificacién sustancial de las condiciones de trabajo, los
periodos de consultas en ERES, o las clausulas de descuelgue.

= La gestion paritaria de los convenios con el apoyo publico necesario, tanto norma-
tivo como de medios.

Sin duda el proceso de negociacién al que estamos llamados cuenta con una serie de ele-
mentos favorables basados en la confianza reciproca que a lo largo de los cuatro acuerdos
estatales de solucién de conflictos se han generado entre las organizaciones sindicales y
las organizaciones empresariales. También hay escollos y dificultades, tanto inherentes a los
compromisos que se han de alcanzar como relacionados con el contexto en que se han de
desarrollar. La voluntad de nuestra organizacion sera, en todo caso, la de favorecer mas nego-
ciacion colectiva, mas comunicacién y entendimiento en las empresas con los representantes
de los trabajadores, y mas capacidad de respuesta en la gestion de los conflictos colectivos.

Muchas gracias.

[ 14 ]




IGNACIO FERNANDEZ TOXO

Secretario general de CCOO

La negociacion colectiva,
presente y futuro tras la reforma

Buenos dias, un saludo a todas y a todos. Vayan las primeras palabras, para agradecer
al CES y a su presidente, su presentacion y la amabilidad que muestra constantemente
cada vez que necesitamos hacer uso de estas instalaciones, donde siempre tenemos
una magnifica acogida en este espacio de dialogo tan necesario en momentos como el
que estamos viviendo en nuestro pais.

Son unas jornadas, ya se ha dicho, en el marco de la Fundacién SIMA; por lo tanto,
aprovecho también para saludar a su director, a mi amigo Martin, que nos acompafa
aqui. No sé si son las primeras, pero si de las primeras celebradas conjuntamente entre
Comisiones Obreras y UGT.

Esto tiene que ver con el amplio recorrido de trabajo unitario que venimos realizando
ambos sindicatos en espacios, no solo de negociacién colectiva, cada vez mas en los
ambitos de los convenios, en algunos casos con problemillas que siempre buscamos la
manera de resolver, y en otros ambitos también muy importantes para el desarrollo de las
relaciones de trabajo en nuestro pais. Espero que no sea la excepcion y que pase a con-
vertirse en una norma en la que ambos sindicatos podamos poner en escena visiones,
opiniones, propuestas, alternativas tan necesarias en este momento.

Las jornadas —lo veran a lo largo del desarrollo de las mismas- pretenden no sélo analizar,
y creo que muy bien, técnicamente el alcance de la reforma de la negociacion colectiva,
los nuevos escenarios de solucidn extrajudicial de conflictos, sino también adentrarse en
la propuesta, en la propuesta para el momento y en la propuesta estratégica, pensando
en la funcién que han de jugar los convenios a futuro.

Sobre los convenios se han dicho muchas cosas, no todas acertadas, o al menos desde
el punto de vista de una organizacién sindical como la que represento. Y se han dicho

PONENCIA

[ 15 ]



LA REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL NUEVO PAPEL DE LOS ORGANISMOS EXTRAJUDICIALES DE SOLUCIGN DE CONFLICTOS

S s = @

auténticas falsedades. Por ejemplo, se ha repetido y se repite como un mantra la idea de
la apertura del convenio al ambito de la empresa, como si en Espafia estuviera prohibido
negociar convenios en las empresas, y cuando quienes lo dicen, saben o debieran sa-
ber, que la mayoria de los convenios colectivos que se negocian en Espafia son conve-
nios de empresa. Un simple dato de las ultimas referencias, del mes de octubre de este
afo, dice: “hasta finales de octubre han sido registrados 2.292 convenios colectivos; el
74,83% eran de ambito de empresa, y el resto, poco mas del 25%, de otro ambito, sec-
torial, sea estatal, sea autonémico, provincial, subsectorial, etc”. Por tanto, la mayoria de
los convenios son convenios de empresa.

Creo que lo que se busca, intentando motivar otra reforma, y ya la que actualmente esta
en vigor avanza en esa direccion, es simple y llanamente dejar sin cobertura de convenio
a millones de trabajadores y trabajadoras que realizan su actividad en las pequefias y
muy pequefias empresas, que son las que fundamentalmente tienen como referencia el
convenio sectorial, provincial o de otro tipo.

Tal vez conviniese migrar de los convenios provinciales con otra estructura de la nego-
ciacion colectiva a otro ambito de negociacién. Pero en tanto esto no se produzca, el
convenio provincial sigue teniendo una virtualidad importante, que es ésta de dar cober-
tura a millones de personas que no tienen ninguna otra referencia. jEs imposible! nadie
puede creerse esto, que en empresas de menos de 50, de 25, de 10, de seis personas
trabajando, y a veces menos, se vaya a negociar un convenio. Yo no concibo una ne-
gociacion colectiva, que pueda llamarse como tal, que se desarrolle en tres millones de
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unidades de negociacion! ¢Para qué les sirve entonces una organizacion empresarial a D
las pequefias y muy pequefias empresas? ¢En qué suerte de limbo se quieren dejar las
relaciones de trabajo de millones de personas en nuestro pais?

Esto encaja con otra teoria que estd empezando a expandirse, a hacer furor entre deter-
minados circulos, que es lo que se conoce como “la devaluacién en frio”. jClaro! como
no podemos devaluar la moneda porque no depende de nosotros, se habla de devaluar
el coste del factor trabajo por la via mas directa, que es eliminar la funcionalidad de la
negociacion colectiva en nuestro pais, dejandola para aquellos espacios donde por la
presion del volumen de personas que actuan en las mismas (grandes empresas funda-
mentalmente) seguira teniendo funcionalidad el convenio colectivo, pero eliminandola o
reduciéndola a su minima expresién en el resto de los espacios.

Para esto, o frente a esto hay alternativas. Nosotros estamos absolutamente convencidos
de que nuestro pais en este momento concreto necesita, entre otras cosas, competir en
precios. Sobre todo el sector de nuestras empresas que esta mas expuesto a la competen-
cia internacional. Hay quien apunta exclusivamente a uno de los factores que componen el
precio de los productos. Y convendria apuntar a todos, aparte de apuntar hacia la mejora
de la productividad general de los factores. Convendria hablar de salarios, si, y Comisiones
Obreras y UGT lo venimos haciendo desde hace un largo periodo de tiempo; Espafia ha
sido el primero o uno de los primeros paises que ha incorporado la productividad como
uno de los factores a tener en cuenta a la hora de determinar la evolucién de los salarios.
Estos que nos apuntan desde fuera, o desde dentro haciéndose eco de lo que dicen desde
fuera, que hay que incorporar la productividad a la determinacién de los salarios, deberian
saber que de forma generalizada desde el afio 2002, con el primer acuerdo de negociacion
colectiva, esto esta incorporado ya. jLo que persiguen es otra cosal!

Como alternativa, partiendo ademas de que la alternativa debe construirse desde la au-
tonomia de las partes y lejos del intervencionismo de los poderes publicos, estamos
planteando un gran acuerdo que dé continuidad al Acuerdo de Negociacion Colectiva,
atendiendo a las particulares circunstancias y exigencias de la economia y de la empresa
espafola, tiene que conciliarse o intentar al menos conciliarlas con los intereses de las
personas que trabajan y, atender no solo a la evolucion de los salarios. Y por esto hace-
mos una incursién importante en materia de beneficios empresariales.

Yo ya sé que es mucho mas facil embridar, moderando el crecimiento de los salarios,
las rentas de los trabajadores, jsé que es mucho mas facil!, los convenios colectivos
lo tienen relativamente sencillo para disciplinar los salarios; y sé que es mucho mas
dificil disciplinar el excedente empresarial. Pero hay una cosa que se llama fiscalidad
que, en ausencia de voluntad empresarial para moderar el crecimiento del excedente,
y por lo tanto, la tendencia inflacionista de la economia espafola, se puede hacer
también, a través del impuesto de sociedades, eliminando férmulas obsoletas que
penalizan a unos y priman a otros, como por ejemplo la estimacion objetiva: hay que
acabar —en mi opinién—- con los moédulos a la hora de determinar la contribucién de
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determinado tipo de empresas a la Hacienda publica. Creo que se debe contribuir a D
la Hacienda publica a través del impuesto de sociedades en funcién de la realidad del
excedente, y no a partir de estimaciones o pactos que dieron resultado durante un
momento pero que ahora no sirven absolutamente para nada, mas que para vaciar las
arcas publicas en nuestro pais. Eliminar subvenciones, eliminar exenciones, y limitar-
las exclusivamente a aquellas empresas que invierten en el propio tejido o en nuevas
iniciativas empresariales: en la modernizacion de instalaciones, en la investigacion,
en la innovacién, en el desarrollo, en definitiva, que impulse el necesario cambio del
modelo productivo espanol, que esta en la base de la altisima incidencia de la crisis
econdmica en nuestro pais, que nos diferencia, a peor, en forma de destruccién de
empleo, del conjunto de los paises de nuestro entorno.

Por ahi esta el camino; es decir, pacto de rentas si, para moderar la evolucion del coste
de los bienes y servicios que colocamos en los mercados, con la idea de favorecer
ademas el empleo, pero actuando no solo sobre la evolucién de los salarios, del coste
del factor trabajo, sino sobre el conjunto de los factores. Y si me apuran, es mucho mas
importante actuar sobre la fiscalidad, para moderar desde la fiscalidad el crecimiento,
en algunos sectores injustificado de los beneficios empresariales, con esa componente
inflacionista que comporta, que hacerlo sobre los salarios que han agotado en gran
medida su recorrido. Ya no hablamos de una incidencia de los salarios en la formacion
del precio final del producto del 15%, del 20%, del 25% del que hablabamos hace
veinte, veinticinco afios en nuestro pais; hay sectores, grandes sectores que lo han
reducido al 3% o al 7%; y el recorrido, por lo tanto, actuando solo sobre el coste del
factor trabajo es muy limitado.

Salvo que, es otra forma de apuesta por la llamada “devaluacion en frio”, se apueste por
reducir las cotizaciones sociales, con lo que no estariamos de acuerdo, para sustituirlas,
por ejemplo, por mayor presién a través del Impuesto sobre el Valor Afadido. En unas
circunstancias como las que atraviesa la economia espafola, actuar sobre el IVA supon-
dria deprimir todavia mas el consumo, gravar mas a las rentas mas débiles y colocar a
la Seguridad Social, si va acompafiada de una reduccién de las cotizaciones empresa-
riales, en una zona de incertidumbre que hemos querido conjurar con el Ultimo acuerdo
de pensiones que suscribimos ambas organizaciones con el Gobierno y la organizacion
empresarial en nuestro pais.

En fin, es mucho el recorrido que se puede hacer todavia a través de los convenios
colectivos. Yo soy de las personas convencidas de que en Espafia —lo he dicho muchas
veces- tiene mucho mas potencial para la mejora de la situacién general de la economia
y de cada empresa en particular, y en relacion con el empleo, la negociacion colectiva
que cualquier suerte de reforma de otras instituciones laborales.

A la vista esta el fracaso estridente, que estamos pagando muy caro, de la Ultima reforma

laboral, que ademas motivé un fortisimo conflicto social. Todavia no se han agotado los
ecos de ese fracaso y ya hay quien demanda otra nueva reforma laboral para desarrollar
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a partir de las elecciones del proximo dia 20. Gane quien gane, creo que haria un mal
negocio, y sobre todo un penoso ejercicio si se propone como primer objetivo volver a
las andadas de una nueva reforma laboral. Estamos en un tiempo de reformas en el que
lo que se han realizado son reformas a destiempo. Se ha agotado el recorrido de las
mismas, si es que tenian alguno positivo, porque no encajaban en el tiempo y las necesi-
dades que tenian la economia y la sociedad espafiola cuando se pusieron en marcha. Era
el tiempo de reformas estructurales en la Unién Europea; ahi esta la extrema debilidad
europea en forma de crisis de las deudas soberanas. No es posible seguir apostando
por una moneda Unica sin soporte de gobierno econdémico, y el gobierno econémico son
muchas cosas, no viene ahora al caso exponerlas en este momento, porque alargaria
excesivamente esta intervencion.

En Espafia se ha apostado por reformar las instituciones laborales cuando lo que habia
que reformar era el sistema financiero. Vendimos al exterior que teniamos el mejor sistema
financiero del mundo, y hoy el crédito sigue sin fluir a la economia. Quien reclama incremen-
tar el ahorro para ponerlo en la economia deberia caer en la cuenta de que no es posible
sin instrumentos publicos, porque el sector financiero tiene cerrado el crédito, y no se va a
recuperar en tanto no solucionen los problemas serios que tienen en sus propios balances
las instituciones financieras. Apuntar en la direccidén equivocada otra vez, buscar un atajo en
forma de reforma laboral, para resolver los problemas cuya solucién no esta ahi, creo que es
una apuesta que puede terminar siendo tremendamente negativa.
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En fin, modestamente creo que la contribucién del movimiento sindical, de Comisiones D
Obreras y UGT, en el nuevo periodo que se inaugura a partir del dia 20, gane quien gane,
puede ser muy importante. Recuperar el valor del dialogo social: Espafa necesita de
grandes acuerdos, de grandes reformas estructurales. Hay que apuntar bien en qué di-
reccioén se quiere que vayan esas reformas.

Y en primera instancia necesitamos hacer una apuesta comun por el empleo. El empleo
no va a nacer de la reforma de la negociacién colectiva o de una nueva reforma laboral;
el empleo crecera si se articulan las medidas econdmicas, de politica fiscal, de precios e
inversiéon adecuados para expandir la actividad econémica. No hay atajos, ni en el em-
pleo a tiempo parcial, si no es para empobrecer a la gente que tiene un puesto de trabajo,
para crear empleo. La autopista para el empleo se encuentra en la actividad econémica
y en el crecimiento de la misma. Y para eso hacen falta recursos, y hoy, una presencia
mucho mas activa de lo publico en la economia y en la sociedad.

Muchas gracias.
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Responsable Gabinete Juridico confederal de CCOO

Principales novedades del Real Decreto Ley 7/2011, de
10 de junio, de medidas urgentes para la reforma de la
negociacion colectiva

Estructura de la negociacién colectiva y concurrencia de convenios colectivos

Articulo 83. Estatuto de los Trabajadores

Al no haberse producido modificaciones del apartado 1, sigue inalterable el principio de
la libertad de las partes negociadoras para determinar el ambito de aplicacién del con-
venio colectivo negociado.

Las modificaciones se realizan sobre el apartado 2, no obstante también tienen repercu-
sion sobre el apartado 3 en relacion con los sujetos legitimados para suscribir acuerdos
sobre materias concretas.

En el apartado 2, se mantiene la competencia de los acuerdos interprofesionales firmados
por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, y de los acuerdos
y convenios colectivos sectoriales, estatales o autonémicos, de fijar la estructura de la ne-
gociacion colectiva y las reglas para resolver conflictos de concurrencia de convenios de
distinto ambito, pero se alteran las reglas de legitimacion, en tanto que ya no se exige que
el convenio o el acuerdo sectorial estatal o autondmico que establezca la estructura y las
reglas de concurrencia, sea firmado solo por los sindicatos mas representativos, sino que se
remite alas reglas ordinarias de legitimacion exigidas por el ET, que son las que establece el
articulo 87 para la legitimacion inicial, el articulo 88 para la plena (normas que también han
sido modificadas y que ya se analizaran mas adelante) y el articulo 89.3 para la final —voto
favorable de la mayoria de cada una de las representaciones— (que no ha sido modificado).

PONENCIA
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No obstante haber desaparecido en la nueva redaccion del Art. 83.2 la posibilidad de D
poder establecer por acuerdo interprofesional o convenio colectivo estatal o autono-
mico, “los principios de complementariedad de las unidades de contratacion, fijandose
siempre en este Ultimo supuesto las materias que no podran ser objeto de negociacién

en los ambitos inferiores”, se sigue pudiendo operar sobre los ambitos inferiores a través

de las clausulas de estructura y de la fijacion de las reglas para resolver los conflictos de
concurrencia, determinando, en su caso, el convenio aplicable, ya sea en su totalidad,

ya sea en determinadas materias.

Como consecuencia de la modificacién realizada en materia de legitimacion en el
apartado 2, respecto a los sujetos legitimados para suscribir acuerdos y convenios
sectoriales estatales o de Comunidad Auténoma que puedan establecer reglas sobre
estructura y concurrencia, queda igualmente afectada la legitimacién para elaborar
acuerdos sobre materias concretas, que dejan de estar reservados a los sindicatos
mas representativos.

Articulo 84. Estatuto de los Trabajadores

La actual redaccién del articulo 84.3, garantiza con mayor efectividad la ordenacién de la
estructura y reglas de concurrencias establecidas al amparo del articulo 83.2 en relacién
con las unidades sectoriales inferiores, incluidos los acuerdos y convenios sectoriales de
Comunidad Auténoma que sélo podran afectar a los de ambito estatal si no hay pacto
en contrario de estos.

Asi, en la nueva redaccién del articulo 84, el apartado 1, practicamente idéntico al parrafo
primero del mismo articulo antes de su modificacién, y que establece como regla general
la prevalencia aplicativa del convenio anterior sobre el posterior, queda practicamente
inoperante por las reglas especiales establecidas en los nuevos apartados 2, 3y 4, que
contienen, frente al apartado 1, reglas especiales para resolver los problemas de concu-
rrencia entre convenios de distinto ambito.

Las nuevas reglas van a tener principalmente efectos respecto al convenio provincial,
que no va a poder afectar en ninguna materia al sectorial superior, salvo pacto en con-
trario negociado por acuerdo interprofesional, convenio colectivo o acuerdo sectorial
estatal o autondémico (Art. 83.2).

En la nueva redaccion del apartado 3, ya sélo los convenios sectoriales autonémicos, y
no asi los sectoriales inferiores, podran afectar al convenio estatal. También podran afec-
tar los acuerdos autondémicos a los acuerdos estatales, en los términos que los acuerdos
0 convenios sectoriales estatales establezcan.

En el nuevo apartado 4, se establece que salvo que otra cosa se pacte a nivel estatal,
hay materias que de estar negociadas en dicho ambito no seran negociables en el de
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comunidad autdbnoma, materias que son las mismas que las que hasta ahora recogia el D
articulo 84, salvo alguna adaptacion técnica, a las que se ha afadido la jornada maxima

de trabajo. En concreto son las siguientes: el periodo de prueba, las modalidades de
contratacion, la clasificacién profesional, la jornada maxima anual de trabajo, el régimen
disciplinario, las normas minimas en materia de prevenciéon de riesgos laborales y la
movilidad geografica.

Sin duda, la mayor consecuencia de la reforma del articulo 84 del ET es la prioridad apli-
cativa que se reconoce al convenio de empresa en relacidon con determinadas materias
respecto al convenio sectorial sea cual sea su ambito.

Esta disposicion de prioridad aplicativa del convenio de empresa se extiende a los con-
venios de grupo de empresas o una pluralidad de empresas vinculadas por razones
organizativas o productivas y nominativamente identificadas en su ambito de aplicacién.

La prioridad aplicativa del convenio de empresa en las materas sefialas en el Art. 84.2,
se produce salvo que, por acuerdo o convenio sectorial estatal o autondémico, se fije
otras reglas distintas sobre estructura de la negociacién colectiva o concurrencia entre
convenios, lo que otorga a los acuerdos y a los convenios sectoriales estatales o autono-
micos un papel principal y decisivo en la determinacién sobre si es o no de aplicacion
prioritaria el convenio de empresa o determinadas materias del mismo.

La prioridad aplicativa no se extiende a los convenios de centro de trabajo ni al convenio
franja, en tanto que la norma limita esta facultad exclusivamente a los convenios de em-
presa, los de grupo de empresa y los de pluralidad de empresas vinculadas entre si por
las causas indicadas en la norma legal, sin incluir, por tanto, a los convenios de ambitos
inferior a la empresa.

El convenio colectivo sectorial que pierde relevancia en este nuevo esquema es el de
ambito provincial, que salvo que el acuerdo o convenio estatal o autonémico lo impida,
perdera rango y ambito de competencia respecto al convenio de empresa.

En resumen, podemos decir que el convenio provincial es el que queda mas limitado en
materia de aplicacion preferente, el convenio de empresa tendra prioridad aplicativa en
determinadas materias, incluida la salarial, salvo pacto en contrario por los instrumen-
tos de negociacién (acuerdos o convenios sectoriales de ambito estatal o autonémico)
previstos en el articulo 83.2, y el convenio autonémico tendra preferencia, salvo en de-
terminadas materias, al estatal, salvo pacto en contrario del acuerdo o convenio estatal.

Respecto a la prioridad aplicativa otorgada en ciertas materias al convenio de em-
presa, hay tener en cuenta que podra establecer respecto a aquellas, condiciones de
trabajo peores a las del convenio colectivo sectorial estatal, sectorial de comunidad
auténoma o sectorial de ambito inferior salvo que, por acuerdo o convenio colecti-
vo de ambito estatal o de comunidad auténoma (no por convenio colectivo sectorial
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provincial) se disponga lo contrario al establecer las reglas sobre la estructura de la D
negociacion colectiva, disponiendo que para resolver los conflictos de concurrencia,

tiene prioridad aplicativa el convenio sectorial, del nivel que se acuerde, sobre la to-
talidad o parte del convenio de empresa, grupo de empresa o pluralidad de empresas
vinculadas.

Otras consideraciones especificas a tener en cuenta en relacion a la prioridad aplica-
tiva son las siguientes:

< En cuanto a la cuantia del salario y los complementos salariales, la nueva regu-
laciéon del articulo 84.2. del ET permite que el salario del convenio colectivo de la
empresa sea inferior al salario del convenio colectivo sectorial.

< Elabono o la compensacion de las horas extras y la retribucion especifica del tra-
bajo a turnos pueden ser igualmente inferior al convenio sectorial. No obstante,
respecto al importe de las horas extras, el convenio de empresa debe respetar
lo dispuesto en el articulo 35.1 del ET que hace indisponible a la negociacién
colectiva fijar un valor inferior al valor de la hora ordinaria.

= El convenio de empresa no puede disponer del importe de los complementos
extrasalariales, por lo que la regulacion de conceptos como dietas, kilometrajes
u otras compensaciones, no pueden ser objeto de regulacién o minoracién si
vienen determinados por el convenio sectorial estatal o de comunidad auténoma.

= El convenio colectivo de empresa no puede acordar una jornada de trabajo su-
perior a la que establezca el convenio colectivo sectorial, ni puede reducir el
numero de dias de vacaciones. No obstante, si puede regular de forma diferente
el horario y la distribucién del tiempo de trabajo, el régimen de trabajo a turnos y
la planificacién anual de las vacaciones.

= El convenio colectivo de empresa debe respetar la regulacién sectorial del sis-
tema de clasificacién profesional y de las modalidades de contratacion, pero
puede adaptar dicha regulacion al ambito de la empresa.

< En materia de contratacién dicha adaptacién queda limitada, aunque con prio-
ridad aplicativa, a los supuestos contemplados en el ET. En concreto en el Art.
15, que en su apartado 1a) sefiala que el convenio colectivo de empresa puede
identificar aquellos trabajos o tareas con sustantividad propia dentro de la acti-
vidad de la empresa que puedan cubrirse con contrato de obra, y en su apartado
b) que permite al convenio de empresa determinar las actividades en las que puedan
contratarse trabajadores eventuales, asi como fijar criterios generales relativos a la
adecuada relacién entre el volumen de esta modalidad contractual y la plantilla total
de la empresa.
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= Enrelacién con las medidas para favorecer la conciliacién entre la vida laboral, fami- D

liar y personal, también se le otorga prioridad aplicativa sobre la regulacién sectorial.
No obstante, en tanto que las medidas para favorecer la conciliacion de la vida la-
boral y familiar forman parte de la efectividad del principio de igualdad entre mujeres
y hombres en el trabajo, es imprescindible tener en cuenta lo dispuesto en los arti-
culos 44 y 45 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, que mandata a fomentar en su regulaciéon convencional un
reparto equilibrado de responsabilidades y que obliga a las empresas a respetar la
igualdad de trato y de oportunidades en las relaciones laborales.

Plazo de entrada en vigor

No hay una previsién especifica sobre el momento de entrada en vigor de las modifica-
ciones de los articulos 83 y 84 del ET, por lo que su entrada en vigor se produjo el 12 de
junio de 2011, dia siguiente a su publicacion en el BOE.

En consecuencia, se puede entender que desde esa fecha, tienen prioridad aplicativa los
convenios de empresa en las materias sefialadas en el Art. 84.2 del ET, salvo en aquellos
sectores en los que por acuerdo o convenio colectivo sectorial estatal o de comunidad
auténoma que regule la estructura de la negociacién y reglas de concurrencia, haya una
previsién distinta.

No obstante la nueva regulacion legal por la que se establece la prioridad aplicativa de
los convenios colectivos de empresa respecto a determinadas materias sobre los con-
venios colectivos sectoriales, conlleva asimismo la facultad de los acuerdos o convenios
colectivos sectoriales estatales o autonémicos de modificar dicha prioridad.

Por todo ello, podria sostenerse apoyandose en el principio de seguridad juridica, que la
prioridad aplicativa del convenio colectivo de empresa, no entra en vigor para los conve-
nios colectivos vigentes a 12 de junio de 2011, hasta que no se produzca su renovacion,
o en cualquier caso la renovacién de los convenios o acuerdos sectoriales estatales o
autonoémicos del sector al que pertenezca la empresa y puedan pronunciarse sobre la
estructura del sector y la preferencia aplicativa de los distintos niveles de negociacién,
incluido el de empresa.
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Contenido y vigencia de los convenios colectivos >

Articulo 85. Estatuto de los Trabajadores

El apartado 3 del Art. 85 del ET, que regula el contenido minimo de los convenios colec-
tivos, se modifica principalmente para agilizar los procesos de negociacién de los con-
venios colectivos renovados, para reforzar el papel de las comisiones paritarias y para
potenciar la flexibilidad interna de las empresas, si bien no con igual alcance e intensidad
respecto a las distintas materias reformadas.

Antes del andlisis de las modificaciones realizadas, cabe sefialar que las letras a), b) y c)
esta Ultima introducida por la Ley 35/2010, no han sido modificadas por el RD-Ley.

1. Modificaciones para agilizar los procesos negociadores

Las letras d), €), f) y g) se modifican para incluir obligaciones como contenido minimo
de los convenios con el objetivo de dinamizar los procesos negociadores de los conve-
nios colectivos renovados, y para ello se afiade a la prevision ya existente en la letra d)
antes de la reforma, la obligacién de fijar un plazo minimo de denuncia antes de finalizar
la vigencia pactada del convenio, estableciendo la propia norma un plazo minimo de
tres meses ante de su finalizacién, que sera de aplicacion obligatoria, si las partes no
establecen otro plazo.

En la letra €) se establece la obligacién de pactar el plazo maximo en el que, efectuada la
denuncia del convenio, debe iniciarse la negociacion del préximo. De nuevo, la norma esta-
blece la consecuencia que conlleva el incumplimiento de esta obligacion, para sefialar que,
de no pactarse plazo, éste sera el previsto en el Art. 89.2 del ET, precepto que igualmente ha
sido modificado por el RD-Ley en su Art. 4, y en el que se dispone que desde la denuncia,
que ha de ser simultanea a la comunicacion a la otra parte, hay un plazo de un mes para
constituir la mesa negociadora, y desde esta fecha hay un nuevo plazo maximo de quince
dias para el inicio de la negociaciéon. En decir, salvo pacto en contrario, la negociacion del
nuevo convenio debe empezar mes y medio antes de que finalice el convenio vigente.

En la letra f) se establece la obligacion de pactar el plazo maximo de negociacién del
nuevo convenio, teniendo como referencia para su determinacién, el de la duracién del
convenio anterior. De nuevo la norma establece la consecuencia que conlleva el incum-
plimiento de esta obligacion, para sefialar, que de no pactarse plazo, el plazo maximo
sera de ocho meses cuando la vigencia del convenio anterior sea inferior a dos afios y de
catorce meses cuando la vigencia del convenio anterior sea de dos 0 mas afos, siem-
pre a contar desde la fecha de finalizacién prevista del convenio anterior, y no desde su
denuncia ni desde la constitucion de la mesa negociadora.
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Asi pues, en defecto de pacto en el convenio fijando los plazos sefialados en las letras D
d), e) y f), el plazo total de negociacion para la renovacion de un convenio anterior con

un afio de vigencia sera de nueve meses y medio y no de ocho, en tanto que debera
empezar mes y medio antes de la finalizaciéon de la vigencia pactada (tres meses antes

debe ser denunciado, un mes después debe estar constituida la mesa, a los quince dias
maximo iniciarse la negociacién y su plazo maximo de negociacién sera de ocho meses
desde la terminacién de su vigencia pactada). Por el mismo motivo, en el caso de reno-
vacion de convenios de dos o mas afos de vigencia, el plazo total de negociacion sera

de quince meses y medio, en lugar de catorce.

En la letra g) se afade la obligacién de incluir como contenido minimo del convenio la
adhesién y el sometimiento a los procedimientos establecidos por medio de acuerdos
interprofesionales estatales o autonémicos para resolver de manera efectiva las discre-
pancias existentes después de finalizado el plazo maximo de negociacion sin acuerdo,
siempre y cuando estos acuerdos exigieran la adhesién para estar incluidos en su @mbito
de aplicacién.

En el analisis de las modificaciones al articulo 86 del ET, se analizaran las consecuencias
respecto a la previsién contenida en esta letra.

2. Modificaciones para potenciar el papel de las comisiones paritarias

La letra h), en la que se establecia y se establece como contenido minimo de los con-
venios, la designacién de una comision paritaria de representacion de los negociadores,
ha sido objeto de una importante modificacién, aumentando el papel de las comisiones
paritarias como gestoras del convenio y, para ello, el nuevo texto refuerza las funciones
ya recogidas en la anterior regulacion e incluye otras nuevas.

Para un mejor conocimiento de las competencias de las comisiones paritarias, no sélo
deben ser tenidas en cuenta las previsiones contenidas en el Art. 85.3 h), sino también
las contenidas en el Art. 91.3, Art. 41.6 y Art. 82.3 del ET.

En concreto hay funciones que de forma directa y con regulacién exhaustiva son atri-
buidas a las comisiones paritarias por norma legal, y otras que operan en los términos
y condiciones que se acuerde en los convenios colectivos; funciones que, sin perjuicio
de cuantas otras puedan ser atribuidas por los convenios, son las siguientes, y con el
alcance que para cada una de ellas se determina en los distintos preceptos del ET:

= El conocimiento y resolucion de las cuestiones en materia de aplicacién e interpre-
tacién de los convenios colectivos, que conforme se establece en el Art. 91.3 del
ET, modificado por el RD-Ley en su Art. 5, tiene caracter preceptivo previo al plan-
teamiento formal del conflicto en el &mbito de los procedimientos no judiciales de
solucién de conflictos o ante el 6rgano judicial competente.
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= Intervencién a peticion de cualquiera de las partes afectadas, en caso de desacuer- D
do en la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo establecidas en con-
venio colectivo y en descuelgue salarial (Art. 41.6, parrafo segundo y 82.3, parrafo
sexto, modificados por el Art. 6 dos del RD-Ley), debiéndose establecer los términos
y condiciones para el conocimiento y resolucién de las discrepancias que les son
sometidas en dichas cuestiones (Art.85.3.h).

= El desarrollo de funciones de adaptacién o, en su caso, modificacién del convenio
durante su vigencia, para lo que debera incorporarse a la comision paritaria la to-
talidad de los sujetos legitimados para la negociacién y la constitucion valida de la
mesa (Art. 87 y 88 del ET).

= Laintervencion que se acuerde en los supuestos de modificacién sustancial de con-
diciones de trabajo o inaplicacion del régimen salarial de los convenios colectivos,
cuando no exista representacion legal de los trabajadores en la empresa.

Asi mismo se deberan establecer los procedimientos y plazos de actuacion de la comi-
sion paritaria para garantizar su rapidez y efectividad y la salvaguarda de los derechos
de los afectados y, en concreto, debera establecer los procedimientos para resolver de
forma efectiva las discrepancias que puedan surgir en el seno de la comision paritaria,
entre otras y principal la imposibilidad de alcanzar acuerdos. Entre estos procedimientos
se sefala expresamente que se puede contemplar el sometimiento de la comision pa-
ritaria a los sistemas no judiciales de solucion de conflictos establecidos por acuerdos
interprofesionales.

3. Modificaciones para potenciar la flexibilidad interna de las empresas

En el apartado 3 del Art. 85 del ET, se ha incluido una nueva letra, la i) que incluye como
contenido minimo de los convenios, la obligacién de establecer medidas para contribuir
a la flexibilidad interna en la empresa, que favorezcan su posicion competitiva en el mer-
cado o una mejor respuesta a las exigencias de la demanda y la estabilidad del empleo
en aquélla, y, en particular, las siguientes:

1. Un porcentaje maximo y minimo de la jornada de trabajo que podra distribuirse
de manera irregular a lo largo del afio. Salvo pacto en contrario, este porcentaje
sera de un cinco por ciento.

2. Los procedimientos y los periodos temporales y de referencia para la movilidad
funcional en la empresa.

Por lo que se refiere a la obligacidon de establecer porcentajes minimo y maximo de la
jornada anual que se podra distribuir de forma irregular, hay que tener presente que si
el convenio colectivo no incluye previsién alguna, la empresa podra, de forma unilateral,
disponer de hasta el 5% de la jornada para distribuirla de forma irregular.
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Esta nueva facultad empresarial rompe el equilibrio en las relaciones laborales al no con- D
templar la necesaria participacion de los representantes de los trabajadores y deja a los
trabajadores, individualmente considerados, al arbitrio de la empresa. Para evitar esta
nueva facultad empresarial unilateral serd necesario que el convenio colectivo lo regule

de forma colectiva.

En cuanto a los procedimientos y periodos temporales de referencia para la mo-
vilidad funcional, hay que ponerlo en relacion con las previsiones previstas en los
apartados 2, 3 y 4 del articulo 39 del ET, es decir, la movilidad funcional fuera del
grupo profesional o categoria profesional no equivalente (apartado 2), la movilidad
en categoria profesional inferior (apartado 3) y la movilidad en categoria profesional
superior (apartado 4).

En cualquier caso respecto a las medidas de flexibilidad interna referentes a movilidad
funcional, la nueva letra i) no prevé regulacion legal alternativa, a diferencia de la distribu-
cion irregular que si establece una prevision legal a falta de porcentaje pactado.

Articulo 86. Estatuto de los Trabajadores

Como cuestion previa antes de analizar las reformas introducidas en el apartado 3 del
Art. 86 del ET (vigencia de los convenios colectivos), conviene tener presentes las res-
tantes previsiones contenidas en los apartados 1, 2 y 4 que no han sido reformados, y
que disponen que corresponde a las partes negociadoras establecer la duracién de los
convenios, pudiéndose pactar distintos periodos de vigencia para diferentes materias
reguladas en el mismo convenio; que salvo pacto en contrario los convenios se prorro-
gan de afio en afio si no hay denuncia expresa de las partes, y que el convenio posterior
deroga en su integridad el convenio que sustituye, salvo los aspectos que se mantengan
expresamente.

Es el apartado 3 en el que se han introducido reformas dirigidas huevamente, como
algunas de las introducidas en el Art. 85.3, a dinamizar los procesos negociadores de
convenios colectivos vencidos, siendo necesario resaltar que las mismas no afectan
a la ultraactividad de los convenios, que queda en todo caso garantizada hasta que
se suscriba un nuevo convenio colectivo, o que, tras el correspondiente sometimien-
to a arbitraje, se dicte laudo arbitral que tendra la misma eficacia juridica que un
convenio colectivo. Asi pues, tras la reforma no se produce vacio de cobertura, en
tanto que se sigue garantizando, salvo pacto en contrario de las partes, la vigencia
del convenio mas alla de la duracién inicial pactada, y asi mismo mas alla de los pla-
zos maximos de negociacion.
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MANTENIMIENTO DE LA ULTRAACTIVIDAD

La vigencia del convenio colectivo ya vencido se mantiene inalterable con la
reforma del RD-Ley, ya que el convenio debe seguir siendo aplicado por las
empresas hasta que no se llegue a un acuerdo de nuevo convenio o en su caso
se dicte laudo arbitral.

PRORROGA AUTOMATICA

El Art. 86.2 del ET - que no ha sido modificado- dispone que, salvo pacto en
contrario, los convenios colectivos se prorrogaran de afo en afno si no mediara
denuncia expresa de una de las partes .

Garantizada la ultraactividad, las modificaciones mas destacables son las siguientes:

1. Desaparece el distinto tratamiento respecto a la vigencia entre clausulas
normativas y obligacionales

Todas las clausulas del convenio, ya sean normativas u obligaciones, tras la denuncia del
convenio mantienen su vigencia, con la Unica excepcion de las clausulas que se hubieran
podido pactar renunciando al ejercicio del derecho de huelga; que decaen inmediatamente
para impedir las restricciones a partir del momento de la denuncia, por lo que durante el
transcurso del proceso negociador, incluso antes de que venza el anterior, es susceptible de
gjercitarse el derecho de huelga de cara a la negociacion del nuevo convenio.

2. Posibilidad de adoptar acuerdos parciales, durante el transcurso del proceso negociador

Se contempila la posibilidad de que en el proceso negociador se alcancen acuerdos par-
ciales, para la modificacién de alguno o algunos de los contenidos prorrogados, que ten-
dran la vigencia que las partes acuerden. En tanto que para los mismos no se contempla
la ultraactividad, es conveniente, si asi interesa, establecer de forma expresa su vigencia
hasta que se acuerde el nuevo convenio, para evitar posibles vacios de cobertura.

3. Inclusién de un arbitraje obligatorio una vez agotada la duracién de la negociacion
Una vez agotado el proceso negociador para la renovacion de convenios cuya vigencia
pactada haya terminado a partir del 12 de junio de 2011, se recoge expresamente la

solucion de la controversia por un arbitraje. Como se ha sefialado la nueva letra g) del
apartado 3 del Art. 85 del ET obliga al convenio a “la adhesion y el sometimiento a los
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procedimientos establecidos mediante los acuerdos interprofesionales de ambito estatal D
o autondmico previstos en el articulo 83 para solventar de manera efectiva las discre-
pancias existentes tras el transcurso del plazo maximo de negociacion sin alcanzarse un
acuerdo, siempre que éstos no fueran de aplicacion directa”.

En el nuevo apartado 3 del Art. 86 se dispone que los acuerdos interprofesionales de
ambito estatal o autondmico deberan establecer procedimientos que sean de aplicacién
general y directa para resolver de forma efectiva las discrepancias existentes en la co-
mision negociadora, incluido el compromiso previo de someter las discrepancias a un
arbitraje, y deberan especificar los criterios y procedimientos para llevar a cabo el arbi-
traje. Se afiade que de forma expresa se ha de pronunciar, para el caso de imposibilidad
de acuerdo en el seno de la comision negociadora, si el sometimiento al procedimiento
arbitral tiene caracter obligatorio o voluntario, y se dispone que si no hay pacto especi-
fico sobre el caracter obligatorio o voluntario del sometimiento al procedimiento arbitral,
el arbitraje sera obligatorio.

En la disposicién adicional primera del RD-Ley, y para dar cumplimiento a las previsiones
comentadas en el parrafo anterior, se establece la obligacion de adaptar antes del 30 de
junio de 2012, los procedimientos no judiciales de solucién de conflictos establecidos me-
diante los acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autonémico previstos en el arti-
culo 83 del Estatuto de los Trabajadores, y en tanto no se produzca tal adaptacion, se esta-
blece el arbitraje obligatorio, en caso de imposibilidad de acuerdo en el seno de la comision
negociadora y transcurrido el plazo maximo de negociacion de los convenios colectivos.

El laudo que se pueda dictar en el procedimiento de arbitraje tendra la eficacia juridica
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de un convenio colectivo y so6lo se podra recurrir de acuerdo con el articulo 91 del ET.
Es decir, s6lo se podra recurrir si no se hubieran observado los requisitos y formalidades
establecidos o si el laudo hubiera resuelto sobre cuestiones no sometidas a su decision.

La norma quiere, transcurrido el plazo maximo de negociacion de los convenios colectivos
y en caso de imposibilidad de acuerdo en el seno de la comision negociadora, asegurar el
desbloqueo del proceso negociador a través de un arbitraje obligatorio. No obstante deja a
los acuerdos interprofesionales de solucion de conflictos de ambito estatal o autonémico
previstos en el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores, pronunciarse sobre su caracter
voluntario antes de 30 de junio de 2012, pero en tanto se produce tal pronunciamiento se
establece por ley su caracter obligatorio, caracter obligatorio que igualmente se contempla
para el supuesto de que los acuerdos interprofesionales no incluyan pacto especifico sobre
el caracter obligatorio o voluntario del sometimiento al procedimiento arbitral.

No obstante las anteriores previsiones, sobre el caracter obligatorio del arbitraje, en el
ultimo parrafo del nuevo apartado 3 del Art. 83 se dispone que “En defecto de pacto,
cuando hubiera transcurrido el plazo maximo de negociacion sin alcanzarse un acuerdo
y las partes del convenio no se hubieran sometido a los procedimientos a los que se
refiere el parrafo anterior o éstos no hubieran solucionado la discrepancia, se mantendra
la vigencia del convenio colectivo”. Es decir, la ultraactividad del convenio se garantiza
igualmente, cuando no alcanzado pacto por los negociadores, las partes no se someten
a los procedimientos de solucién de conflictos, o estos no contienen mecanismos sufi-
cientes para solventar las discrepancias.
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No obstante el establecimiento legal del arbitraje obligatorio, un analisis mas detallado
nos lleva a considerar que sin el acuerdo de los negociadores, el arbitraje en los términos
impuestos por el RD-Ley es de dificil materializacién, como a continuacion se detalla:

= Procesos negociadores de convenios colectivos que agotan los plazos maximos
de negociacion con anterioridad a la revision de los actuales procedimientos no
judiciales de solucién de conflictos para su adaptaciéon a las nuevas previsiones
contenidas en el Art. 86.3, o que tras su revision, no se alcanza pacto alguno sobre
su caracter voluntario o forzoso del arbitraje.

En este supuesto el arbitraje seria obligatorio a peticion de una de las partes, no obs-
tante la norma legal no contiene prevision alguna sobre el alcance del compromiso
de arbitraje, ni sobre la designacién de arbitro, por lo que a falta de acuerdo de las
partes en estas materias no podria operar un arbitraje, y se mantendria la vigencia
del convenio.

= Procesos negociadores de convenios colectivos que agotan los plazos maximos de
negociacion, cuando ya se han revisados los actuales procedimientos no judiciales
de solucidn de conflictos y han establecido el caracter voluntario del arbitraje.

En este caso el arbitraje es voluntario salvo acuerdo de las partes, que de aceptarlo,
se someten a lo dispuesto en dichos acuerdos sobre el compromiso de arbitraje y
designacion de arbitros.

= Procesos negociadores de convenios colectivos que agotan los plazos maximos de
negociacion, cuando ya se han revisados los actuales procedimientos no judiciales
de solucion de conflictos y han establecido el caracter obligatorio del arbitraje a
peticion de una de las partes.

En este caso el arbitraje es obligatorio a peticion de una de las partes, aplicandose
lo dispuesto en los acuerdos interprofesionales sobre el compromiso de arbitraje y
designacion de arbitros.

Asi pues, para que el arbitraje actie como procedimiento para solventar de manera efi-
caz los bloqueos en los procesos de negociacién de convenios, es necesario el acuerdo
de la representacion de los trabajadores y empresarios, bien al mas alto nivel, mediante
acuerdo interprofesional de ambito estatal o autonémico, o bien directamente de los
negociadores del convenio bloqueado.
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Plazo de entrada en vigor D
Proceso negociador

Los nuevos plazos de denuncia del convenio colectivo, de inicio de negociaciones vy el
plazo maximo para negociar y para llegar a un acuerdo y, en su caso, actuar el arbitraje,
son de aplicacion a la renovacion de los convenios colectivos que terminen su vigencia
a partir del 12 de junio de 2011.

Otros contenidos minimos del convenio

El resto de previsiones que obligatoriamente deben contener los convenios colectivos
ya son de aplicacioén a los convenios colectivos que se firmen a partir de 12 de junio de
2011. En definitiva los convenios colectivos que ahora se estén negociando y que se
firmen a partir de 12 de junio de 2011, aunque la negociacién se haya iniciado antes de
esa fecha, deberan contener:

= Nuevas funciones de la comisiéon paritaria del convenio colectivo.
= Medidas de flexibilidad interna relativas a distribucion irregular de la jornada y proce-
dimientos y periodos temporales y de referencia para la movilidad funcional.

Legitimacidn para la negociacién de los convenios colectivos

Articulo 87. Estatuto de los Trabajadores

Las modificaciones que el Art. 3. uno del RD-Ley realiza respecto a la legitimacion
inicial para la negociacion de convenios colectivos, afectan basicamente a la legiti-
macién de la representacion de los trabajadores, y en concreto a la sindical, para la
negociacion en el ambito de la empresa, y a la empresarial en el ambito superior a la
empresa, y a ambas para las negociacién en las nuevas unidades (grupo de empresas
y una pluralidad de empresas vinculadas por razones organizativas o productivas y
nominativamente identificadas en su ambito de aplicacién) que, reconocidas desde
hace tiempo por la jurisprudencia para el grupo de empresas, se incorporan mediante
el RD-Ley al Titulo Il (De la negociacién colectiva y de los convenios colectivos) del
Estatuto de los Trabajadores.

1. Legitimacion de la representacion de los trabajadores

Se reconoce la prioridad de las secciones sindicales, frente a la representacion unitaria
de los trabajadores (delegados de personal y comités de empresa) para negociar los
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convenios de empresa y de ambito inferior, siempre que sumen en su conjunto la mayoria D
de los miembros de los comités de empresa. Tal preferencia no se aplica si las secciones
constituidas en la empresa no suman dicha mayoria.

Para que opere la preferencia de las secciones sindicales sobre la representacién uni-
taria, se exige que se produzca un acuerdo en dicho sentido, acuerdo que requiere que
aquellas sumen la mayoria de los miembros de los comités o de los delegados de
personal. Por tanto la preferencia no opera por decisién de una o varias secciones sin-
dicales, sino por un acuerdo previo de intervenir en la negociacién en representacion de
los trabajadores.

Con la anterior redaccién, la representacion unitaria y la sindical tenian igual preferencia
negociadora. El Tribunal Constitucional se habia pronunciado sefialando que en caso de
conflicto, la negociaciéon correspondia a la representacién que tradicionalmente venia
realizandola.

La preferencia a las secciones sindicales es un avance respecto a la sindicalizacién en las
empresas, no obstante la preferencia deberia haberse reconocido al sindicato.

En el convenio franja, la legitimacion se reconoce a las secciones sindicales designadas
mayoritariamente por los trabajadores afectados a través de votacién personal, libre,
directa y secreta.

En redaccién anterior al RD-Ley, la legitimacion se atribuia a los sindicatos con implan-
taciéon en el ambito del convenio, que debian ser designados en asamblea, igualmente
mediante voto personal, libre, directo y secreto (requisitos exigidos en el Art. 80 del ET al
que se remitia la anterior redaccién).

Al suprimirse en la nueva redaccion la remision al Art. 80 del ET, se suscitan dudas juridi-
cas sobre el proceso de designacién y quien debe presidirlo.
2. Legitimacién empresarial en los convenios sectoriales

La legitimacién empresarial en el ambito sectorial a la empresa, se amplia en dos su-
puestos.

Por una parte se da entrada a las asociaciones empresariales que asocian a las grandes
empresas (las que dan trabajo a un mayor nimero de trabajadores) en la negociacion de
los convenios colectivos sectoriales.

Por otra parte, y para favorecer la negociacion sectorial en aquellos sectores sin aso-

ciaciones empresariales representativas en el mismo, se reconoce legitimacion a las
asociaciones empresariales de ambito estatal que cuenten con el 10 por ciento o mas de
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las empresas o trabajadores en el mismo, asi como las asociaciones empresariales de D
Comunidad Autébnoma que cuenten en ésta con un minimo del 15 por ciento de las em-
presas o trabajadores. Hay que llamar la atencion de que las asociaciones empresariales

a las que se reconoce en la nueva redaccién de la letra c) del apartado 3 del Art. 87 del

ET no se corresponden, en sentido estricto, con las asociaciones empresariales mas re-
presentativas de ambito estatal o autonémico previstas en la Disposicién adicional sexta

del ET, en tanto que, en esta Ultima se les exige el doble requisito de contar con el 10%

de empresas y trabajadores, mientras que en el Art. 87.3 c) se exige tener uno u otro de

los requisitos de representacion.

Para que negocien las asociaciones empresariales mas representativas de ambito estatal
y de comunidad autébnoma, no tiene que haber en el ambito del convenio que se pretende
negociar, asociaciones empresariales que cuenten con el 10 por ciento de los empresa-
rios y siempre que éstas den ocupacioén a igual porcentaje de los trabajadores afectados,
ni asociaciones empresariales que en dicho ambito den ocupacién al 15 por ciento de
los trabajadores afectados.

Esta ultima ampliacién de la legitimacion empresarial para hacerla extensiva a las asocia-
ciones empresariales mas representativas de ambito estatal y de comunidad auténoma,
junto con las modificaciones introducidas en el Art. 88 sobre la comisién negociadora,
plantea dudas sobre la interpretacion que, tras el RD-Ley, debe hacerse del requisito de
ausencia de partes legitimadas para suscribir un convenio colectivo exigido por el Art.
92.2 del ET para que pueda prosperar la extension de convenios colectivos.

El apartado 2 del Art. 92 no ha sido modificado, y la nueva disposicién final segunda del
ET, modificada por el Art. 7 del RD-Ley, en su apartado 2.c) mantiene como competen-
cia del nuevo Consejo de Relaciones Laborales y de Negociacién Colectiva, la emision
de dictamen preceptivo en el procedimiento administrativo de extensién de convenios
colectivos. Por otra parte, la nueva legitimacién empresarial de ambito estatal y autono-
mico introducida por el RD-Ley, tiene por objeto evitar la imposibilidad de negociar un
nuevo convenio colectivo sectorial como consecuencia de la falta de representaciéon em-
presarial especifica en el ambito funcional y geografico concreto, por lo que se elimina,
de facto, el requisito de ausencia de representacién empresarial exigido para activar el
procedimiento de extensién de un convenio colectivo sectorial preexistente a un ambito
que carezca de convenio colectivo.

Pero el mantenimiento legal de la figura de la extensién de un convenio colectivo preexis-
tente a un ambito sin cobertura convencional, ya sea inicial o sobrevenida, obliga a de-
limitar las circunstancias que deberan darse para que se pueda activar el procedimiento
de extension.

Tanto la nueva legitimacion empresarial como la posibilidad de extensién de un convenio
colectivo tienen el mismo objeto, dar cobertura convencional a un ambito que no la tiene.
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Por ello, dando prioridad a la cobertura convencional negociada, la extension deberia D
limitarse a los supuestos en los que no existiendo representaciéon empresarial especifica
en el ambito funcional y geografico concreto, la representacién empresarial de ambito
estatal o autonémico se negase a iniciar negociaciones para el nuevo convenio colectivo.

En tanto que no se ha producido una modificacion legal de los requisitos exigidos para
la extensién de convenios colectivos, esta interpretacién podria ajustarse a la nueva re-
gulacién legal de la legitimaciéon empresarial.

3. Legitimacion para negociar convenios de grupos de empresa y de una pluralidad de
empresas vinculadas por razones organizativas o productivas y nominalmente identifica-
das en su ambito de aplicacién

Respecto a la legitimacién sindical, se aplican, como ya habia sido entendido asi por la
jurisprudencia, las reglas de legitimacion sectorial:

a) Los sindicatos mas representativos a nivel estatal, y, en sus respectivos am-
bitos, las organizaciones sindicales que estén afiliadas, federadas o confe-
deradas.

b) Los sindicatos més representativos a nivel de Comunidad Auténoma respec-
to de los convenios que no superen el ambito autondmico y, en sus respec-
tivos ambitos, las organizaciones sindicales que estén afiliadas, federadas o
confederadas.

c) Los sindicatos que tengan un minimo del diez por ciento de los miembros de
los comités de empresa y/o delegados de personal en el ambito funcional y
geografico de aplicacién del convenio.

Respecto a la legitimacion empresarial, la norma, sin ninguna concrecion, dispone en el
apartado 3.b) que corresponde a la representacion de dichas empresas.

Articulo 88 del Estatuto de los Trabajadores

La primera modificacion que podemos observar en este articulo es que no hay una re-
ferencia especifica a los requisitos de constitucion de la comisién negociadora en el
convenio de empresa o inferior, lo que no supone un vacio de regulacién, pues en la an-
terior redaccién tampoco se incluia, en tanto que se remitia al Art. 87, remision que sigue
operando aunque no se diga de forma expresa.

Las modificaciones que afectan a este articulo, podrian ser ordenadas en dos grupos
distintos, las primeras son de caracter técnico o de ubicacion, pero que no alteran la an-
terior regulacion, y las otras de mayor calado, dirigidas a garantizar la constitucion de la
comision negociadora con nuevas representatividades (legitimacién plena) para con ello
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facilitar la firma de convenios colectivos con eficacia general en todos los sectores y a D
evitar bloqueos en las decisiones.

Entre las primeras, se encuentran, las incluidas en el apartado 1, parrafo primero del
apartado 2, apartados 3y 5:

= Enel apartado 1 se garantiza, al igual que antes se hacia en el parrafo segundo del
anterior apartado 1, el derecho de todos los legitimados a estar en la mesa con voz
y voto, en proporcién a su representacion.

= En el parrafo primero del apartado 2, al igual que antes se hacia en el parrafo segun-
do del anterior apartado 1, se exige para la valida constitucion de la mesa que cada
una de las representaciones, la sindical y la empresarial representen como minimo
a la mayoria absoluta de los miembros de los comités de empresa y delegados de
personal, en su caso, y a empresarios que ocupen a la mayoria de los trabajadores
afectados por el convenio.

= En los apartados 3 y 5, como en la anterior redaccién en los apartados 2 y 4, se
regula la designacion de los componentes de la comision, del presidente si asi se
decide, la firma de actas, la presencia de asesores, el derecho o no al voto, sin que
se altere el contenido de la regulacion anterior.

Las segundas se ubican en los parrafos segundo y tercero del apartado 2 y en el apar-
tado 4:

= Para evitar vacios de cobertura, y por consiguiente favorecer la negociacion sectorial,
se han introducido modificaciones no solo en el Art. 87 sino también en el Art. 88.

= En este ultimo precepto y para garantizar la valida constitucién de las comisiones
negociadoras respecto a la representacion empresarial, se dispone que en aque-
llos sectores en los que no existan asociaciones empresariales que cuenten con la
suficiente representatividad en el sector, se entendera validamente constituida la
comision negociadora cuando la misma esté integrada por las organizaciones em-
presariales estatales que cuenten con el 10 por ciento de empresas o trabajadores
en el ambito estatal, o con el 15 por ciento en el ambito autonémico. Asi mismo en
sectores sin representacion unitaria, se entendera validamente constituida la comi-
sién negociadora cuando la misma esté integrada por las organizaciones sindicales
que ostenten la condicién de mas representativas en el ambito estatal o de Comu-
nidad Autonoma.

= A efectos de reparto de miembros, y en tanto que no haya representacién en el
sector, ésta se mide por la representacién en el ambito geogréfico, y asi se dispone
en el ultimo parrafo del apartado 2 que “el reparto de los miembros de la comision
negociadora se efectuara en proporcion a la representatividad que ostenten las or-
ganizaciones sindicales o empresariales en el ambito territorial de la negociacion”.
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= En el apartado 4, y para evitar bloqueos en la toma de decisiones de las comisiones D
negociadoras en los convenios colectivos no sectoriales, se amplia el niumero de
miembros de doce a trece.

Por ultimo sefialar, que nada se dice sobre la constitucion de las comisiones negocia-
doras en los grupos de empresa y pluralidad de empresas vinculadas por razones orga-
nizativas o productivas y nominalmente identificadas en su ambito de aplicacién, por lo
que habra que estar a las reglas generales contenidas en el apartado 2, parrafo segundo,
y entender que la mesa esta validamente constituida cuando la sindical y la empresarial
representen como minimo a la mayoria absoluta de los miembros de los comités de em-
presa y delegados de personal, en su caso, y a empresarios que ocupen a la mayoria de
los trabajadores afectados por el convenio, y el nimero de miembros sera de trece, pues
no es un convenio de sector, y el reparto de miembros debera hacerse, en lo que respec-
ta a la representacién de las empresas, en razén al niUmero de trabajadores que ocupen.

Plazo de entrada en vigor

Las nuevas reglas de legitimacion, incluidas las que afectan a las comisiones negociado-
ras, introducidas por el Art. 3 del RD-Ley, se aplican a las comisiones negociadoras de
los convenios que se constituyan a partir del 12 de junio de 2011, sin que afecten a los
procesos negociadores iniciados con anterioridad a esta fecha, que se seguiran rigiendo
por las previsiones contenidas en el Art. 87 del ET en la redaccién anterior al RD-Ley.

Tramitacion de los convenios colectivos

Las modificaciones que el Art. 4 del RD-Ley introduce en el articulo 89 del ET en el que
se regula la tramitacién de los convenios colectivos, al igual que las comentadas en re-
lacion con las que modifican las letras d), e), f) y g) el apartado 3 del Art. 85, tienen como
finalidad agilizar los procesos de negociacion de los convenios colectivos renovados, y
son normas complementarias.

Estas modificaciones hay que ponerlas en relacién con las letras d), €), f) y g) del apar-
tado 3 del Art. 85y con el apartado 3 del Art. 86 del ET.

El apartado 1 del Art. 89 se modifica para establecer la obligacion de realizar simultanea-
mente la denuncia del convenio colectivo aun vigente, y la comunicacion a la otra parte
negociadora de la promocion del proceso negociador. Denuncia que debe hacerse tres
meses antes de su finalizacion salvo que en el convenio denunciado se hubiera estable-
cido otro plazo (Art. 85.3.d del ET).
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Esta nueva obligacién so6lo opera en el supuesto de renegociar un convenio ya existente, D
no asi l6gicamente, porque no hay denuncia previa, cuando se promueve la negociacion
en una nueva unidad de negociacion.

Los requisitos de la comunicaciéon no se han modificado (debe hacerse por escrito, expre-
sando detalladamente la legitimacion que ostenta la representacion de los trabajadores o de
los empresarios promotora, los ambitos del convenio y las materias objeto de negociacion),
y cuya copia debe remitirse a la autoridad laboral competente para su registro.

Tampoco se han modificado las previsiones sobre el deber de negociar, la buena fe en la
negociacion, y la suspension de la negociacion si en el proceso negociador se produjera
violencia sobre las personas o bienes.

En el apartado dos se modifica para establecer un plazo maximo de quince dias para ini-
ciar el proceso de negociacion, a contar desde la constitucion de la comisién negociado-
ra, y para establecer asi mismo un plazo maximo de negociacién del convenio colectivo,
que sera de ocho meses si la vigencia del convenio anterior fuera inferior a dos afos, o
de catorce meses si su vigencia fuera de dos o mas afos.

Tanto el plazo maximo de inicio de negociacién, como los plazos maximos de negocia-
cion, son disponibles por convenio colectivo que puede fijar otros distintos (Art. 85.3.e y
f), y sélo son de aplicacion a la negociacién de unidades previamente existentes, no asi
a los procesos de negociacion de nuevas unidades.

El plazo maximo para constituir la comisién negociadora no ha sido modificado, por lo
que sigue siendo de un mes a partir de la recepcién de la comunicacién, la parte recep-
tora de la comunicacion debe responder a la propuesta de negociacién, y ambas partes
deben establecer un calendario o plan de trabajo, que salvo pacto en contrario previsto
en el convenio colectivo denunciado, debe contemplar el inicio de las negociaciones
antes de quince dias.

El plazo maximo de duracién de la negociacién, salvo pacto en contrario, se computara
desde la fecha del vencimiento del convenio colectivo anterior y no desde la fecha del
inicio de la negociacién, con lo que los plazos de negociacién establecidos legalmente
se incrementan en un mes y medio mas.
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PLAZOS DEL PROCESO NEGOCIADOR

Un convenio colectivo con fecha de vencimiento de 31 de diciembre de 2011 debe ser de-
nunciado antes del dia 1 de octubre de 2011.

La comisidén negociadora se debe constituir como maximo un mes después de la denuncia
(siguiendo el ejemplo anterior, antes del 1 de noviembre de 2011).

Las negociaciones para renovar el convenio se deben iniciar a mas tardar 15 dias después
(15 de noviembre de 2011). Es decir, durante la vigencia del convenio colectivo que se quie-
re renegociar.

En la medida que el plazo maximo de negociacidn sera de 8 meses si la vigencia del conve-
nio anterior fuera inferior a 2 anos o de 14 meses si la vigencia del convenio anterior fuera
de 2 o més aiios, desde la fecha del vencimiento previsto del convenio colectivo anterior (31
de diciembre de 2011), la duracién méaxima legal de la negociacion podra ser de:

e 8meses+ 1 mesymedio =9 meses y medio (convenios colectivos de menos de 2
afios de vigencia prevista).

e 14 meses + 1 mes y medio = 15 meses y medio (convenios colectivos de dos o0 mas
afios de vigencia prevista).

Los apartados 3 y 4 no se han sido modificados, por lo que se mantiene:

= Los acuerdos de la comisiéon negociadora deberan ser adoptados por el voto favo-
rable de la mayoria de cada una de las dos representaciones.

= En cualquier momento de las negociaciones las partes podran acordar la interven-
cién de un mediador.

Plazo de entrada en vigor
Las anteriores nuevas previsiones sobre plazo para la denuncia, plazo para el inicio de las

negociaciones de un nuevo convenio y plazo maximo de negociacion seran aplicables a
los convenios que terminen su vigencia a partir del dia 12 de junio de 2011.
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Aplicacidn e interpretacién del convenio colectivo >

La primera observacién que corresponde hacer respecto a la modificacién del Art. 91 es
de caracter formal, en tanto que se procede a ordenar su contenido por apartados, del 1
al 5, mientras que en la antigua redaccion estaba ordenado por parrafos.

También tiene caracter formal para mejorar en el aspecto técnico su antigua redaccion,
aunque también para resaltar las funciones de las comisiones paritarias, la modificacién
que se realiza en el apartado primero, en el que se atribuye, de forma expresa, a la co-
mision paritaria del convenio colectivo el conocimiento y resolucién de las cuestiones
derivadas de la aplicacion e interpretacion del convenio colectivo; ello sin perjuicio de las
competencias legalmente atribuidas a la jurisdiccion social. Se trata de una modificacion
formal para reforzar la prevalencia de la funcién de las comisiones paritarias.

En cuanto a modificaciones de fondo, sélo se producen dos, en concreto en los nue-
vos apartados 3 y 4, que afectan a las funciones de las comisiones paritarias, y con
ellas se refuerza la intervencion de las partes firmantes del convenio, a través de la
comision paritaria, en la gestién del contenido del convenio colectivo.

Asi en el nuevo apartado 3 se establece la obligacion de acudir en los conflictos colec-
tivos de interpretacién o aplicacién del convenio a la comisién paritaria, con caracter
previo al planteamiento formal del conflicto en el ambito de los procedimientos de
solucién extrajudicial de conflictos, o en el érgano jurisdiccional competente.

La intervencidén con caracter previo sélo se exige respecto a los conflictos colectivos
de interpretacion o aplicacion, no asi en los conflictos individuales.

En el nuevo apartado 4 se reconoce a las resoluciones de la comisién paritaria sobre
interpretacién o aplicacién del convenio, la misma eficacia juridica y tramitacién que los
convenios colectivos.

Plazo de entrada en vigor

Las nuevas previsiones (apartados 3 y 4 del articulo 91 del ET) son de aplicacion a partir
del dia 12 de junio de 2011, lo que quiere decir:

= Que, en los conflictos colectivos para la interpretacion o aplicacion del convenio co-
lectivo que se inicien a partir del 12 de junio de 2011, debera intervenir la comision
paritaria con caracter previo al planteamiento formal del conflicto colectivo en el
ambito de los procedimientos no judiciales o ante el érgano judicial competente.

< Que las resoluciones de la comisién paritaria que se dicten sobre interpretacion o
aplicacion del convenio a partir del 12 de junio tendran la misma eficacia juridica
y tramitacién que los convenios colectivos.
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Flexibilidad interna negociada

En tres grupos podemos ordenar las modificaciones que el Art. 6 del RD-Ley realiza
en relacion con los Art. 40, 41, 51, y por extension 47 y 82 del ET.

En el primero, se encuentran las que afectan a la legitimacion para intervenir en los pe-
riodos de consultas en movilidad geografica, modificacion sustancial de las condiciones
de trabajo, despido colectivo, suspensién del contrato o reduccion de jornada y des-
cuelgue salarial.

En el segundo, las que potencian la intervenciéon de las comisiones paritarias en caso de
desacuerdo en los periodos de consulta en modificacion sustancial de las condiciones
colectivas establecidas por convenio colectivo y en descuelgue salarial con la finalidad de
buscar el acuerdo, y en el ultimo, la que incluye una nueva causa de descuelgue salarial.

1. Laintervencion de las secciones sindicales

El Art. 6, en sus apartados uno, dos y cuatro, modifica respectivamente el ET en sus
Art. 40.2; 41.4 y 51.2 para priorizar la negociacion con las secciones sindicales sobre
la representacion unitaria de los trabajadores (comités de empresa y delegados de per-
sonal) en los periodos de consultas en movilidad geografica, modificacion sustancial de
las condiciones de trabajo y despido colectivo; prioridad que también es de aplicacion
en los supuestos del Art. 47 del ET (suspension del contrato o reduccion de jornada) al
remitirse este articulo, en cuanto al procedimiento negociador, a lo dispuesto en el Art.
51 del ET, y en descuelgue salarial, por la remisién que respecto al periodo de consultas,
se hace en el apartado 3 parrafo segundo del Art. 82, al periodo de consultas previsto
en el Art. 41.4 del ET.
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Los requisitos son los mismos que los establecidos en el 87.1 del ET para la negociacion D
del convenio de empresa, y de ambito inferior. Tienen que acordarlo y sumar la mayoria
de los miembros de los comités o de los delegados de personal.

2. Laintervencion de las comisiones paritarias

Los apartados tres y cinco del Art. 6 del RD-Ley modifican respectivamente el parrafo se-
gundo del apartado 6 del Art. 41, y el parrafo sexto del apartado 3 del Art. 82, ambos del
ET, reforzando el papel de las comisiones paritarias, y buscando salidas en el supuesto
de desacuerdo en la negociacién, cuando el empresario pretende la modificacion de las
condiciones de trabajo establecidas en convenios colectivos, ya sean de sector o de em-
presa, o cuando lo que pretende es inaplicar el régimen salarial previsto en el convenio
colectivo de ambito superior a la empresa.

Las nuevas disposiciones, y en tanto que en defecto de acuerdo el empresario no puede
actuar de forma unilateral, introducen una nueva salida para intentar solventar las discre-
pancias en los periodos de consulta entre empresa y representacion de los trabajadores,
y asi, una vez concluido el periodo de consultas sin acuerdo, cualquiera de las partes
podra someter la discrepancia a la comisién paritaria del convenio, que dispondra de
un plazo maximo de siete dias para pronunciarse, a contar desde que la discrepancia le
fuera planteada. ARadiendo que cuando tampoco se produzca acuerdo, las partes po-
dran recurrir a los procedimientos de solucién de conflictos adoptados por los acuerdos
interprofesionales sucritos al amparo del Art. 83 de ET.

Se establece que cualquiera de las partes puede solicitar la intervencion de la comisién
paritaria del convenio afectado. No obstante, en tanto que la iniciativa de apartarse del
convenio, bien a través del Art. 41.4, bien a través del 82.3, parte del empresario, sera
éste el que, en la mayoria de los supuestos, tendra interés en buscar acuerdo para lograr
la inaplicacion. Si se mantiene el desacuerdo en la comision paritaria, se siguen abriendo
puertas a través de los procedimientos de solucion de conflictos.

Esta ultima prevision solo puede ser interpretada como una nueva llamada de atencion
sobre el papel que deben desempefiar los procedimientos de solucion de conflictos,
puesto que el contenido y alcance de estos, asi como su propia aprobacion son fruto de
acuerdos interprofesionales, y por tanto la aplicacion para las partes que en los mismos
se acuerde, directa o por adhesién y su intervencion sera en los términos que en los
mismos se acuerde, a peticion de una parte o por acuerdo de las dos partes afectadas.
Asi mismo hay que tener presente que el Art. 85.3. ¢) del ET, en la redaccion dada por la
Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo, permite establecer a los convenios colectivos sus propios procedimientos para
solventar las discrepancias, y sélo, de estar obligados por los acuerdos interprofesiona-
les (adhesidén, o en su caso aplicacién directa), deben adaptarse a estos.

En conclusién, estamos ante una nueva prevision que busca dar salidas a los bloqueos
en materia de flexibilidad en las empresas, contemplando a su vez la intervencién de
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las comisiones paritarias, integradas por los firmantes del convenio afectado, y de los D
sistemas de solucién de conflictos, acordados por las organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas.

3. Nueva causa para el descuelgue salarial

El Art. 6.5 del RD-Ley introduce en el parrafo segundo del articulo 82.3 del ET, una nueva
previsidn sobre las causas de inaplicacién en la empresa del régimen salarial previsto en
el convenio colectivo de aplicacion.

La reforma laboral del afio 2010 (Ley 35/2011) ya introdujo importantes modificaciones
a la regulacion legal para la inaplicacion del régimen salarial de los convenios colectivos
de ambito superior a la empresa (sectorial estatal, de comunidad auténoma o provincial).
Hasta la reforma del afio 2010, para el “descuelgue salarial” era necesario que la aplicacion
del convenio colectivo pusiera en peligro la estabilidad econdmica de la empresa y afectara
a las posibilidades de mantenimiento del empleo. A partir de la Ley 35/2011, es suficiente
que la aplicacién del convenio colectivo ponga en peligro la situacién y las perspectivas de la
empresa siempre que ello afecte a las posibilidades de mantenimiento del empleo.

En el RD-Ley se afiade, ademas, una nueva causa para la inaplicacion del régimen sala-
rial previsto en los convenios colectivos de ambito superior a la empresa: que la empresa
tenga una disminucion persistente de su nivel de ingresos.

La consecuencia de esta nueva reforma, es facilitar ain mas la inaplicacion del régimen
salarial del convenio colectivo sectorial en las empresas. No podemos olvidar que dicha
posibilidad, el RD-Ley también la facilita mediante la prioridad aplicativa que se reconoce
en la nueva redaccion del Art. 84.2 del ET al convenio de empresa sobre el sectorial, salvo
prevision en contra por acuerdo o convenio sectorial estatal o de Comunidad Auténoma.

La disminucion persistente del nivel de ingresos en la empresa, ya habia sido introducida
como causa del despido colectivo y objetivo con la reforma de la Ley 35/2010, siempre
y cuando pudiera afectar a su viabilidad o a su capacidad de mantener el volumen de
empleo. Pues bien, respecto a la nueva causa introducida, la disminucién persistente
de ingresos solo puede justificar la inaplicacién salarial, si afecta a las posibilidades de
mantenimiento de empleo de la empresa.

Plazo de entrada en vigor

La normas sobre la legitimacion de las secciones sindicales para intervenir como interlocuto-
res ante la direccion de la empresa en el procedimiento de consultas en movilidad geografi-
ca, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, despido colectivo, suspension del
contrato o reduccion de jornada y descuelgue salarial son de aplicacién a los periodos de
consultas que se inicien a partir de la entrada en vigor del RD-Ley, el dia 12 de junio.

Las demas normas introducidas en el ET por el Art. 6 del RD-Ley son de aplicacion igual-
mente desde su entrada en vigor.
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Consejo de Relaciones Laborales y de Negociacion Colectiva >

El Art. 7 del RD-Ley modifica la Disposicién final segunda del ET para sustituir la Comi-
sion Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC) por un Consejo de Relacio-
nes Laborales y de Negociacion Colectiva.

El Consejo tiene la misma naturaleza juridica que la CCNCC: 6rgano colegiado, de con-
sulta y asesoramiento, adscrito al Ministerio de Trabajo e Inmigracion, de caracter tripar-
tito y paritario e integrado por representantes de la Administracién General del Estado,
asi como de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

Las funciones de la CCNCC son:

= El asesoramiento y consulta a la partes de las negociaciones colectivas de trabajo
en orden al planteamiento y determinacion de los ambitos funcionales de los conve-
nios (Disposicion final segunda ET en su anterior redaccion).

= La elaboracién y mantenimiento de un catalogo de actividades que pueda servir de
indicador para las determinaciones de los ambitos funcionales de la negociacion
colectiva (Disposicion final segunda ET en su anterior redaccion).

= Consulta preceptiva en materia de extension de convenios colectivos (RD 718/2005).

= Evacuacion de consultas sobre la posibilidad de acuerdos de adhesién y ambitos
funcionales de los convenios colectivos (RD 2976/1983).

= Funciones de observatorio de la negociacion colectiva (Disposicion adicional sépti-
ma de la Ley 43/2006).

Estas mismas funciones, a excepcion, por su nula aplicacion, de la de evacuar consultas
en materia de adhesion, se mantienen para el Consejo, y se amplian con las nuevas pre-
vistas en el apartado 2, siendo de destacar las recogidas en las letras b) (relacién con la
Fundacién SIMA), y e) (Observatorio de la Negociacion Colectiva).

En el apartado 3 de la nueva Disposicién final se concede como plazo hasta la finaliza-
cion de este afio, para la aprobacion, previa consulta con las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, de las disposiciones reglamentarias necesarias para
regular la constitucién, organizacioén y funcionamiento del Consejo. Especial interés pre-
senta la forma en que sera regulado el funcionamiento del Consejo como instrumento
de relacion entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracién (MTIN) y la Fundacién Servicio
Interconfederal de Mediacién y Arbitraje.

Plazo de entrada en vigor

Hasta la constitucién y entrada en funcionamiento del Consejo, la Disposicion transitoria
segunda del RD-Ley prevé la continuidad de las funciones de la CCNCC.
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JOSE LUIS ARAMBURU GODINEZ

Director del Gabinete Técnico Confederal de UGT

Principales modificaciones legales de los organismos
extrajudiciales de solucion de conflictos
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REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA:
ANTECEDENTES INMEDIATOS

» Declaraciones para el Dialogo Social.

= Propuesta en materia de Negociacion Colectiva para la comision de
seguimiento del Dialogo Social (febrero 2008) (CCOO, UGT, CEOE, CEPYME).

+ Propuesta de declaracién del Dialogo Social en materia de reforma de la
Negociacién Colectiva (julio 2009) (UGT, CCOQ).

= Disposicién adicional inica AENC para el empleo y la negociacién colectiva
2010-2012 (febrero 2010).

= Acuerdo de principios basicos sobre reforma de la negociacion colectiva del
Acuerdo Social y Econdmico* (febrero 2011) (CEOE, CEPYME, CCOO, UGT).

= Propuestas sindicales unitarias de reforma de la negociacion colectiva (febrero
a mayo de 2011).

* Acuerdo Social y Econémico, en adelante ASE
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2010-2012: ANOS DE NEGOCIACION COLECTIVA
ACOMPANADOS DE REFORMAS Y CONTRARREFORMAS
Y DE CAMBIOS EN NORMAS DE PROCEDIMIENTO

Del RD-Ley 10/2010 y Ley 35/2010 (Reforma Laboral? al RD-Ley
7/2011 (Reforma negociacion colectiva) sin respaldo de los
interlocutores sociales.

» Desarrollo del ASE por los Reales Decretos-Ley 1y 3/2011, y la Ley
27/2011(Reforma LGSS).

* Pasos de ida y vuelta: reforma de la reforma (RD-Ley 7/2011 y RD-
Ley 10/2011)

* Nuevas leyes procesales y otras normas de procedimiento: Ley de
Jurisdiccion Social/reforma de la Ley Concursal/agilizacion
procesal/reglamento sobre ERES.

3

2010-2012: ANOS DE NEGOCIACION COLECTIVA JUNTO
AACUERDOS Y DESACUERDOS/EXPECTATIVAS EN LA
NEGOCIACION

¢ Del AENC en febrero de 2010, al bloqueo negocial de 2010 y 2011 y
el acuerdo de resolucién del blogueo de 28 de octubre de 2011.

* Del ASE en febrero de 2011 al descuerdo en la regulacion del marco
legal sobre negociacion colectiva.

« Expectativas sobre acuerdos de adaptacion y renovacion del ASEC;
prorroga del AENC; renovacién acuerdos sobre formacion.
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'LINEAS BASICAS DE LAACCION SINDICAL Y
NEGOCIACION COLECTIVA TRAS LA REFORMA DEL

TITULOM ET

» De poner el acento en la negociacion del convenio como objetivo basico a la
apuesta por la gestion y seguimiento del dia a dia del convenio como
objetivo necesario.

» Desde una definicién estatica sobre los contenidos del convenio colectivo a
un concepto dinamico y de adaptacion a las circunstancias de la coyuntura.

* Frente a la dinamica de respuesta a los conflictos la anticipacion a los
cambios.

» De la solucién judicial de los conflictos, al fomento de la solucion autonoma
de éstos por las partes en la negociacion colectiva.

» De la flexibilidad externa, al impulso de la flexibilidad interna negociada.

» De la organizacion de los mecanismos para la negociacion del convenio al
fortalecimiento de los medios para la gestion cotidiana de los convenios
colectivos.

» La mejora de la negociacion colectiva mediante el papel del convenio
sectorial en la vertebracion y articulacion.

INSTITUCIONES BASICAS DE LA REFORMA DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

* El papel protagonista del * Elimpulso a la adaptacion
convenio colectivo de sector y a la revision del convenio.
en la determinacion de la
estructura, vertebracion y

» El fomento de los
articulacion.

mecanismos de solucién
auténoma de conflictos.
» La potenciacion de las

comisiones paritarias.

6
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A CONSIDERAR EN LAADAPTACION
DEL ASEC Y SISTEMAS DE SEC

LEY 35/2010, DE RD-LEY 7/2011, DE
REFORMA LABORAL REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

v SISTEMAS \ e
AUTONOMICOS ADAPTACION SOLUCION DE
DE SOLUCION DE igﬁgl%fggss
CONFLICTOS

LEY 36/2011, REGULADORA REE‘;?”“

DE LA JURISDICCION
SOCIAL CONCURSAL

. ?ACTORES QUE FACILITARAN LA ADAPTACION
DE LOS SISTEMAS DE SOLUCION EXTRAJUDICIAL DE

CONFLICTOS (SEC)

e Cohesion y uniformidad en los procedimientos de adaptacion.
= Aplicaciéon de normas comunes.
» Delimitacién de ambitos de actuacién.
« Compatible con el mantenimiento de especialidades.

* Gradualidad y adaptacion dinamica de los sistemas.
« Que permita la continuidad de los actuales mecanismos.
« La atencion a la nueva tipologia de conflictos.
« La mejora de los recursos de los sistemas.
¢ La introduccion de nuevas formas de gestion de los conflictos.

* Adecuacion a las circunstancias de los sectores y empresas.

= La colaboracion de la negociacion colectiva.
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LA COLABORACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
Y DE LOS SISTEMAS DE SEC

DINAMIZACION
TAREAS Y Y
RESPONSABI LIDADES 5
DE LOS SISTEMAS INTERDEPENDENCIA G[EJZT:EN

DE SOLUCION DE ’
CONFLICTOS NEGOCIACION
COLECTIVA

PROPUESTAS SINDICALES UNITARIAS DE REFORMA DEL IV ACUERDO
SOBRE SOLUCION EXTRAJUDICIAL
DE CONFLICTOS LABORALES (ASEC) DE 24/10/11

OBJETIVOS SOBRE LA SOLUCION DE CONFLICTOS:
LA MEDIACION Y EL ARBITRAJE

» Desde el nivel sectorial y de empresa incorporar la solucién de
conflictos como una tarea mas de la gestion del convenio y de
la actividad sindical coordinada.

* Desde el nivel confederal y desde los niveles territoriales
adaptar coherentemente los acuerdos de soluciéon de conflictos
y asegurar que su gestion sea agil.
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PROPUESTAS SINDICALES PARA LA ADAPTACION:
iINDICE

e

Periodos de consulta.

» Discrepancias en las comisiones paritarias.

Bloqueo en los procesos de renovacion de los convenios.
Aplicacion e interpretacion del convenio colectivo.
Eficacia y naturaleza del ASEC.

Caracter del arbitraje.

* Plazos y partes legitimadas.

Revisiones técnicas.

®

L

L]

®

®
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PROPUESTAS SOBRE LA NATURALEZA
Y EFICACIA JURIDICAS (ART. 3 ASEC)

» Aplicacién general y directa del ASEC, sin adhesién, posibilitando que por
convenio colectivo o acuerdo sectorial o de empresa, se establezca un
sistema propio.

« Para todo tipo de conflictos.
« Soélo para conflictos en consultas 41.6, 82.3 ET, y para los derivados del
transcurso de los plazos de renovacién del convenio colectivo sin acuerdo.

» Adhesién al ASEC (o sistemas autonédmicos) o aprobacién de un sistema
propio.

« Compatible con la aplicacién subsidiaria del ASEC (o autondmicos) si el
convenio colectivo o acuerdo sectorial o de empresa no haya fijado un sistema
propio en los casos de los conflictos en consultas (41.6 y 82.3 ET) y blogueo
en la negociacion colectiva (86.3 ET).

PROPUESTAS SOBRE LA TIPOLOGIA
DE CONFLICTOS: NUEVOS (ART. 4 ASEC)

[ ]

Sustitucién del periodo de consultas (40, 41, 47 y 51 ET).

]

Sustitucion del periodo de consultas en procedimientos concursales.

®

Discrepancias en la negociacion de la inaplicacién salarial.

[ ]

Impugnacién de convenios colectivos.
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PROPUESTAS SOBRE LA TIPOLOGiA
DE CONFLICTOS: REVISION (ART. 4 ASEC)

L ]

Apartado a) inclusién modificaciones en materia de aplicacion e
interpretacién (91 ET).

L ]

Apartado b) la superacién de los plazos maximos de negociacién.

* Apartado e) las discrepancias en funciones distintas de las comisiones
paritarias.

* Mencién a los grupos de empresas y pluralidad de empresas.

PROPUESTAS SOBRE FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO, PROCEDIMIENTOS Y PRINCIPIOS
(ART. 6,8 Y 9 ASEC)

» Arbitraje voluntario, salvo prevision expresa en convenio colectivo,
sobre el caracter forzoso del arbitraje.

» Mantenimiento posibilidad articulo 6 sobre establecimiento en
convenio colectivo o acuerdos de érganos especificos de mediacién o
arbitraje dentro o fuera del SIMA.

« Continuidad de los principios rectores junto a los de agilidad, eficacia y
flexibilidad.
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INTERVENCION COMISION PARITARIA (ART. 10 ASEC)

» Comprobacion y vigilancia por el sistema sobre el agotamiento del
tramite previo de intervencion de la comisién paritaria previsto para
los conflictos atribuidos por mandato legal o convencional.

* Supuesto de sometimiento a la comision paritaria de discrepancias
de consultas en caso del 41.6 y 82.3 ET.

» Nueva previsién sobre discrepancias en el seno de la comisién
paritaria (85.3 h) ET).

16

PREVISIONES SOBRE PLAZOS (ARTS. 12Y 14 ASEC)

» Adaptacion de los plazos a la Reforma de la Ley 35/2010: arts. 40.2, 41.4
y 51.4 ET, para que la solucién extrajudicial de conflictos (SEC) se
desarrolle en el plazo que reste del de consultas.

» No afectacion a los plazos de la SEC en los supuestos 41.6 y 82.3, entre
otros, del ET.

» Inicio del plazo que reste en caso de sustitucion del periodo de consultas
desde la designacion de mediador o arbitro.

* Principio general de que la Ley 35/2010 opera en las negociaciones de
los periodos de consulta, pero no en la SEC, salvo en lo sefialado.
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PREVISIONES SOBRE LEGITIMACION (ART. 13 ASEC)

» Superacion plazos maximos negociacion: cualquiera de las partes de la
mesa negociadora.

= Discrepancias en el seno de las comisiones paritarias: lo previsto en el
convenio colectivo.

= Periodo de consultas en procedimiento concursal: mencion a la Ley
Concursal (art. 64).

» Sustitucion en periodos de consultas: lo deben instar ambas partes.

» Discrepancias en la inaplicacién salarial: la mayoria de la
representacion que lo promueva (también en 41.6 ET).

» Impugnacion del convenio colectivo: sujetos legitimados para ello.

ARBITRAJE (ART. 18 A21 ASEC)

« Caracter voluntario como norma general.

» Prevision sobre el acuerdo alcanzado en convenio colectivo sobre su
caracter forzoso y adaptacién en materia de legitimacion y
designacién como en materia de compromiso arbitral, y normas
supletorias en el SIMA.

» Adaptacion de los plazos en sustitucién de consultas.

19
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FACTORES QUE CONFLUYEN EN LA
ACTUALIDAD DE LANEGOCIACION COLECTIVA

» La alta tasa de paro y la reduccion de los niveles de cobertura y
proteccion.

» La contencién del gasto publico y el freno a la recuperacién econémica.
» El debilitamiento de los servicios publicos y de la proteccion social.

» El cuestionamiento de las relaciones colectivas del trabajo y de las
instituciones de proteccion colectivas.

» El salario, en el punto de mira.

» Las nuevas tareas de la negociacion colectiva por el RD-Ley 7/2011 y
futuras reformas.

RIESGOS E INCERTIDUMBRES

» La falta de articulacion negocial en el sector por la pasividad del convenio
estatal o de comunidad auténoma: el peligro del atomismo negocial, del
incremento de la desigualdad en las condiciones de trabajo y de la
proliferaciones de las lesiones a la competencia en el mercado.

¢ La imposicion empresarial de sus intereses en la modificacion de las
condiciones de trabajo, y en particular en las de caracter sustancial y sobre
inaplicacion salarial.

» La ineficacia de los procedimientos auténomos de solucion de conflictos y el
replanteamiento sobre la supresion de la “ultractividad”, para la adaptacion de
los contenidos del convenio y la superacién de los blogueos negociales.

= El fortalecimiento de representaciones no sindicales o sindicales de tono
corporativo de los trabajadores en las consultas.
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LAS OPORTUNIDADES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

El objetivo del empleo, como muestra de solidaridad.

» La defensa del convenio colectivo como marco normativo.

* La mejora de la proteccion y regulacién de las condiciones de trabajo.
« El fortalecimiento de las relaciones colectivas y del sindicato.

» La proteccién del salario y su crecimiento moderado para el objetivo de
la mejora de la economia.

» El convenio como garantia de la igualdad y contra la discriminacion en
el empleo y las condiciones de trabajo.
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Wit | Secretario confederal de Accién Sindical
o -“ de CCOO

Propuestas sindicales para
una nueva negociacidn colectiva

Introduccion

Los cambios introducidos en la normativa legal a través del Real Decreto-ley 7/2011
de medidas urgentes para la negociacion colectiva suponen una modificacion muy
significativa del Titulo Ill (De la negociacion colectiva y de los convenios colectivos)
del ET, en temas tan fundamentales como la estructura de la negociaciéon colectiva,
concurrencia de convenios, contenido y vigencia de los convenios colectivos, legiti-
macion para negociar, la aplicacion e interpretacién del convenio colectivo o la flexi-
bilidad interna negociada. Asi mismo, viene a incidir en materias ya reformadas en la
Ley 35/2010 de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, tales como
la modificacién de condiciones de trabajo pactadas colectivamente y la inaplicacion
del régimen salarial pactado en el convenio sectorial.

La nueva norma legal, aprobada por el Gobierno sin el consenso de los agentes so-
ciales, y posteriormente ratificada por el Congreso, tiene una importancia vital para el
desarrollo de la negociacion colectiva en los sectores y en las empresas y la aplicacion
de las condiciones de trabajo pactadas colectivamente, por lo que es necesario hacer
todo el esfuerzo necesario para difundir los cambios producidos y las valoraciones
juridicas y sindicales que nos merecen cada uno de ellos.

Esta Jornada, que hemos organizado conjuntamente CCOO y UGT, dentro de las ac-
tividades anuales de difusién de la Fundacién SIMA, ha sido un marco idéneo para
presentar y debatir, con responsables sindicales, especialistas en el campo de la le-
gislacién laboral y con mediadores de esta Fundacion, sobre qué tenemos que hacer
en el inmediato futuro y también a medio plazo, en todos los ambitos en los que
desarrollamos nuestra actividad, desde el didlogo social, la negociacion colectiva, la
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actividad sindical en los centros de trabajo, el asesoramiento juridico y la actuacién D
en los organismos de solucion auténoma de conflictos.

Al inicio de esta Jornada, los secretarios generales de ambas Confederaciones nos han
trasladado la valoracién sindical del actual momento econdémico y politico y las lineas
centrales y prioritarias que ambos sindicatos hemos elaborado y puesto en marcha para
afrontar la dificil situacion por la que atraviesa el pais, con el punto de mira puesto en
frenar la sangria del desempleo. Los dos responsables de los Gabinetes confederales
de CCOO y de UGT, nos han expuesto con precisién y rigor, los contenidos y efectos de
cada una de las previsiones contenidas en la reforma legal de la negociacién colectiva.
Nos toca ahora, como responsables confederales de Accién Sindical, centrarnos en los
objetivos y propuestas sindicales para actuar en este nuevo marco legal.

Para CCOQ, los objetivos de la intervencién sindical en la negociacion colectiva se
centran en extender la cobertura al conjunto de las trabajadoras y trabajadores asa-
lariados; reforzar el papel homogenizador del convenio sectorial y una adecuada or-
ganizacién de la estructura negocial en cada sector; priorizar la consolidacién del
empleo y la reduccién de la temporalidad; mejorar las retribuciones y las condiciones
de trabajo; ampliar los derechos de informacion y participacién de la representacion
sindical en la empresa y en el sector; fortalecer el papel de las comisiones paritarias
de los convenios colectivos y hacer un uso extensivo de los procedimientos creados
para la solucién de los conflictos que se generen en la negociacién y aplicacion de los
convenios y acuerdos colectivos. En este resumen se encuentran las lineas maestras
de lo que son objetivos basicos y permanentes de nuestra politica sindical en materia
de negociacién colectiva y dentro de ellas se concretaran las orientaciones y criterios
confederales para la accién sindical y la negociacién colectiva de 2012.

Para avanzar en estos objetivos también es necesario reforzar la organizacion del sindi-
cato en la empresa, impulsando la afiliacién sindical y la participacion de todas las per-
sonas afiliadas en la accion sindical; extendiendo la eleccién de delegados y delegadas
sindicales derivados de la LOLS y la constitucion de secciones sindicales en las empre-
sas; extendiendo la realizacién de elecciones sindicales en todos los centros de trabajo e
impulsando la iniciativa sindical en los érganos de representacion unitaria.

Comisiones Obreras ha revalidado la mayoria sindical en el reciente proceso de elec-
ciones sindicales y junto a la Unién General de Trabajadores representamos a la in-
mensa mayoria de los trabajadores y trabajadoras asalariados que nos han otorgado
de nuevo su confianza para que, en los centros de trabajo, en las relaciones con las
organizaciones empresariales y en las instituciones, defendamos sus intereses. Es-
tamos emplazados a afrontar la continuidad de una profunda crisis econémica y del
empleo, en un contexto politico favorable a la aplicacién de politicas de ajuste social
y laboral extremadamente duras, frente a las que el movimiento sindical y CCOO en
particular, representa un papel fundamental en defensa del empleo, del estado social
y de los servicios publicos.
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La reforma legal de la negociacion colectiva ha sido, finalmente, fruto de la accién del
Gobierno, tras un intenso periodo de negociacion entre las confederaciones empresaria-
les y sindicales mas representativas, concluido sin acuerdo.

El contenido de la reforma legal no sélo no nos satisface a las organizaciones sindi-
cales (tampoco a las organizaciones empresariales por motivos bien distintos) sino
que hemos denunciado el caracter especialmente lesivo o peligroso para el futuro de
las relaciones laborales y de la negociacion colectiva, de algunos de sus contenidos,
como la prioridad aplicativa otorgada al convenio de empresa en materias esenciales
en detrimento del convenio sectorial o la exigencia de adopcion, en el convenio colec-
tivo, de medidas de flexibilidad interna, sin que haya en el RD-Ley el mismo nivel de
exigencia para la limitacion de la flexibilidad externa o para garantizar el equilibrio en
las relaciones laborales.

Frente a todos aquellos contenidos de la reforma que consideramos lesivos para los
derechos de las trabajadoras y trabajadores, debemos ahora actuar con instrumentos
habituales de nuestra accion sindical: la negociacion de convenios y acuerdos colec-
tivos y la actuacién sindical en las empresas y en los sectores. Tenemos por delante
el reto de impedir que se produzca una deriva cada vez mayor hacia la atomizacién
de la negociacién colectiva, una pérdida del papel homogenizador y articulador del
convenio sectorial, o un deterioro permanente de las condiciones de trabajo pactadas
colectivamente.

Por otra parte, el RD-Ley introduce en el marco legal una serie de previsiones dirigidas
a agilizar los procesos de negociacioén colectiva; ampliar las competencias de la comi-
sién paritaria del convenio colectivo; priorizar la intervencién de las secciones sindica-
les en la negociacion del convenio o en los supuestos de modificacion de condiciones
de trabajo, despidos colectivos e inaplicacion, en la empresa, del régimen salarial del
convenio sectorial de aplicacion o a impulsar el uso de los sistemas auténomos de
mediacién y arbitraje para la resolucion de conflictos colectivos.

Estas previsiones legales, si bien no responden plenamente a los objetivos y pro-
puestas de CCOOQO, si estan en la linea demandada por las organizaciones sindicales
durante el proceso de negociacion mantenido con las organizaciones empresariales.
Por este motivo, tenemos la oportunidad de hacer un uso efectivo y adecuado de las
previsiones establecidas en el nuevo marco legal, para tratar de conseguir una nego-
ciacién colectiva mas agil y eficaz que la que se ha ido instalando en muchos ambitos
de negociacion; un mayor papel de las comisiones paritarias de los convenios colec-
tivos —si impulsamos un funcionamiento agil de las mismas- y una mayor intervencion
del sindicato en la empresa.
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Estructura de la negociacion colectiva y concurrencia de convenios colectivos >

Prioridad aplicativa

Para evitar la regulacion por convenio de empresa de condiciones laborales menos be-
neficiosas que las establecidas en los convenios sectoriales de referencia, los acuerdos
y convenios de sector, de ambito estatal o de comunidad auténoma, pueden acordar la
estructura y reglas de concurrencia, deben fijar con claridad el alcance y contenido que la
regulacion del convenio de empresa tiene en relacién con la regulacion sectorial, incluido
el convenio sectorial provincial, respecto a cada una de las materias enumeradas en el
Art. 84.2 del ET.

Por tanto, las federaciones sectoriales de estos ambitos deberian proceder a acordar con
las organizaciones empresariales y sindicales concernidas en cada caso, y mediante una
clausula detallada y no con una clausula genérica, la prioridad aplicativa de los convenios
sectoriales, incluidos los provinciales existentes en su ambito funcional, con respecto a
los convenios de empresa, en las materias en que la reforma legal ha otorgado la priori-
dad aplicativa al convenio de empresa o en alguna de ellas.

Esta modificacion deberia realizarse en la proxima negociacion para la renovacién de
cada convenio sectorial estatal o de comunidad auténoma o, previamente, instando la
convocatoria de la mesa negociadora para acometer la modificacion del convenio vigen-
te. También, puede abordarse en el marco de acuerdos interprofesionales en los que se
establezcan criterios para la ordenacion de la estructura negocial sectorial en su ambito
territorial, para lo que es fundamental la coordinacién de las estructuras sindicales terri-
toriales y sectoriales.

Convenios sectoriales en comunidades auténomas uniprovinciales

Con respecto a los convenios de comunidad auténoma y sus facultades para regular
la estructura negocial y la prioridad aplicativa de cada materia, cabe afirmar que los
convenios sectoriales en comunidades uniprovinciales son convenios sectoriales auto-
ndmicos, puesto que la provincia, en estos casos, es el mismo ambito geografico que la
comunidad autonoma.

Dado que hasta ahora, en el registro oficial de convenios y en las bases de datos del Minis-
terio de Trabajo e Inmigracién, todos los convenios sectoriales de comunidades auténomas
uniprovinciales aparecen registrados como convenios provinciales y ho como convenios
autonémicos, es necesario que mas pronto que tarde se corrija esta anomalia en todos los
documentos oficiales de registro y publicacion del convenio colectivo. Ademas, reciente-
mente, en el seno del Grupo Técnico Tripartito creado para el desarrollo de la Disposicion
Adicional segunda del RD-Ley 7/2010, hemos hecho una propuesta a la Direccién Gene-
ral de Trabajo (DGT) para que en la aplicacion REGCON (para el registro y depdsito de
convenios y acuerdos colectivos) y en la explotacion estadistica de los datos de las hojas
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estadisticas de los convenios colectivos, los convenios sectoriales en Comunidades Aut6- D
nomas uniprovinciales sean automaticamente asignados como convenios sectoriales de
comunidad autébnoma, en sustitucion de la asignacion que ahora se hace como convenios
provinciales.

Contenido y vigencia de los convenios colectivos

Agilizacién de los procesos negociadores

Los plazos de denuncia del convenio, constitucion de mesa negociadora, inicio de negocia-
ciones y plazo maximo de negociacion, establecidos en el RD-Ley son aceptables y validos
para la consecucion del objetivo de agilizar los procesos negociadores, objetivo que es com-
partido por CCOO, por lo que no recomendamos que se reduzca el plazo para la denuncia ni
se amplien los destinados a constitucion de mesa, inicio y periodo maximo de negociacion.

Estas medidas deberian ayudar a acabar con las practicas dilatantes que se han ido
instalando en bastantes convenios colectivos, desde la misma fase inicial de denuncia,
constitucién de mesa negociadora e inicio de las negociaciones, y durante el proceso de
negociacion con una programacion de reuniones demasiado espaciada.

Quienes negocian, en representacion de cada parte, deben ser conscientes de que hay
un tiempo razonable para la negociacion que hay que aprovechar adecuadamente sin
necesidad de agotar el plazo maximo, por lo que si se constatan dificultades serias para
alcanzar un acuerdo, se deben utilizar los sistemas de solucién de conflictos, recurriendo
a la mediacion o, en su caso, al arbitraje.

Funciones de las comisiones paritarias

Dotar de mayores competencias a las comisiones paritarias de los convenios colectivos
ha sido un objetivo importante en las propuestas sindicales defendidas durante la nego-
ciacion con las organizaciones empresariales para la reforma de la negociacion colectiva
y ante el Gobierno, durante la tramitacién del RD-Ley.

Se trata ahora de llevar al contenido de los convenios colectivos, todo aquello que en
el RD-Ley ha quedado recogido en esta materia, incorporando al cuerpo del convenio
colectivo tanto las funciones que estan ya establecidas por el propio ET como aquellas
otras que la norma legal delega su inclusién a la decision de las partes.

Asi mismo se deberan establecer los procedimientos y plazos de actuacién de la comi-
sion paritaria para garantizar su rapidez y efectividad y la salvaguarda de los derechos
de los afectados y, en concreto, debera establecer los procedimientos para resolver de
forma efectiva las discrepancias que puedan surgir en el seno de la comision paritaria,
entre otras y principal la imposibilidad de alcanzar acuerdos.
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Entre estos procedimientos, el RD-Ley sefiala expresamente que se puede contemplar el
sometimiento de la comision paritaria a los sistemas no judiciales de solucion de conflictos
establecidos por acuerdos interprofesionales y dado que esta es la opcidén recomenda-
da desde CCOQ, el convenio deberia recoger, junto con los procedimientos a seguir y los
plazos de actuacion de la comision paritaria, la remision de las discrepancias al sistema
extrajudicial de solucion de conflictos al que esté adherido o le sea de aplicacién directa.

Medidas de flexibilidad

En relacion a la obligacion fijada en el RD-Ley, de establecer medidas para contribuir a la
flexibilidad interna en la empresa, CCOO considera que, a la hora de regular a través de
la negociacion colectiva, tanto la obligacion general como las especificas (distribucion
irregular de la jornada, movilidad funcional en la empresa), es fundamental que se intro-
duzcan medidas de equilibrio, garantizando la participacion de la Representacion Legal
de los Trabajadores (RLT) y la salvaguarda de los derechos individuales y colectivos.

Con respecto a la distribucién irregular de la jornada, los convenios colectivos deberan
fijar el porcentaje de jornada de trabajo que podra distribuirse de manera irregular a lo
largo del afio, ya que, en defecto de pacto, operara el 5% establecido en la ley.

Para garantizar la seguridad de los trabajadores y trabajadoras ante una distribucion irre-
gular aplicada por la empresa, el convenio colectivo deberia establecer también periodos
maximos de utilizacién de la flexibilidad y plazo de comunicacién anticipada a las personas
afectadas y a la RLT. Se deberian fijar también las circunstancias en que la empresa pue-
de hacer uso de la distribucion irregular de la jornada; medidas de flexibilidad disponibles
para cubrir necesidades de indole personal o familiar; tiempo de flexibilidad en los horarios;
garantias para salvaguardar los derechos individuales en materia de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral o0 medidas que condicionen el uso de la distribucién irregular de
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la jornada disponible para las empresas a no sobrepasar un determinado volumen maximo D
de contratacién temporal o de contratacién a tiempo parcial.

Con respecto a la movilidad funcional en la empresa, los convenios colectivos deberan
fijar los procedimientos y periodos temporales y de referencia, por lo que para asegurar
equilibrio en las relaciones laborales, deberan establecer también aquellas medidas que
garanticen a los trabajadores y trabajadoras el reconocimiento econémico vy, en su caso,
profesional, en el desempefio de funciones de mayor nivel o categoria; la salvaguarda de
la clasificacion y retribucion anterior, en el caso de asignacion de funciones de menor nivel
o categoria; la notificacién con antelacién suficiente; respeto de los periodos maximos de
modificacién de funciones, etc., asi como medidas de informacion y consulta a la RLT.

Adhesiodn a los acuerdos interprofesionales de solucién de conflictos

Todo convenio colectivo que aun no esté adherido directamente o vinculado por aplicacion
general a un acuerdo interprofesional de solucion de conflictos, debera hacerlo. Aunque la
norma legal también permite establecer, en el convenio colectivo, procedimientos propios
de solucién eficaz de los conflictos y, por tanto, en ese caso no seria necesaria la adhesion a
un acuerdo interprofesional, el criterio de Comisiones Obreras es el de promover la adhesion
y uso de los sistemas auténomos de solucién de conflictos creados a través de los acuerdos
interprofesionales en el ambito estatal y en cada Comunidad Auténoma.

Legitimacion para la negociacién de los convenios colectivos

Legitimacidn de la representacion de los trabajadores

La preferencia que la norma legal da a las secciones sindicales en la negociacién de con-
venios de empresa o de ambito inferior, cuando éstas asi lo acuerden, viene a recoger,
en cierto modo, una propuesta sindical y, en esa medida, corresponde ahora hacer un
uso mas extensivo de esta posibilidad que ya viene operando en bastantes convenios
de empresa.

Teniendo en cuenta la tradicién negociadora de la representacion sindical o unitaria, debe
valorarse en cada ambito negociador, la conveniencia de que el convenio sea negociado
por una u otra representacion. En cualquier caso, si negocia la representacion sindical se
puede seguir defendiendo que el convenio puede ser negociado directamente por el sin-
dicato, al ser la seccién sindical un instrumento organizativo de aquel y su constitucién o
no, forma parte del derecho de autoorganizacion, tal como sostiene el Tribunal Supremo
en su sentencia de 28/02/2000.

No obstante, el hecho de que la norma legal haya dado la preferencia a las secciones
sindicales y no al sindicato, puede implicar que se exija por la contraparte la existen-
cia de secciones sindicales formalmente constituidas. Esto, que podria considerarse un
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problema, deberia servir, por el contrario, como acicate para avanzar en lo que no deja D
de ser un objetivo de la politica organizativa de CCOO que es la constitucién oficial de
secciones sindicales en todas las empresas en las que tenemos afiliacion suficiente y re-
presentacion sindical. Las organizaciones federales de CCOO deberian plantearse instar

la constitucién oficial de secciones sindicales, al menos, en todas las empresas y centros

de trabajo que tienen convenio de empresa, si se cuenta con representantes electos y

con los minimos de afiliacion legalmente exigidos.

Legitimacidn empresarial en los convenios sectoriales

Ante la posibilidad abierta en la norma legal de que, en ausencia de asociaciones empre-
sariales que en el &mbito geografico y funcional del convenio cuenten con la suficiente
representatividad, estaran legitimadas para negociar las asociaciones empresariales de
ambito estatal o de Comunidad Auténoma, que cuenten con los niveles de representa-
cioén legalmente establecidos, cuando se den estas circunstancias, se debe promover la
negociacion del convenio ante las asociaciones empresariales estatales o autondmicas.
De no optarse por esta posibilidad, entendemos que sigue siendo posible instar un pro-
cedimiento de extension de convenio.

Tramitacion de los convenios colectivos

A la hora de instar la denuncia de un convenio, es imprescindible hacerlo antes de tres meses
anteriores a la finalizacién de su vigencia, salvo que por convenio colectivo firmado con pos-
terioridad a la entrada en vigor del RD-Ley se haya establecido otro plazo para ello.

Para ordenar la negociacion, debe pactarse el calendario de reuniones y un método de traba-
jo en el que se establezca, entre otras obligaciones, la de presentar por escrito las propues-
tas de negociacion; la presentacion por la parte empresarial de datos econémicos que se
consideren necesarios para la negociacion; el levantamiento de actas de cada reunién en las
que queden reflejados los acuerdos parciales que se vayan alcanzando (cuestion que puede
ser relevante si posteriormente hay que recurrir a la mediacion o al arbitraje) y se anexen las
propuestas presentadas por cada parte durante el proceso negociador.

Aplicacidn e interpretacion del convenio colectivo
Para evitar dilaciones en la tramitacion de los conflictos colectivos, el convenio de-
bera establecer procedimientos y plazos de actuacién de la comision paritaria que

garanticen la rapidez y efectividad de sus resoluciones en los conflictos colectivos de
interpretacion y aplicacion, y fijar expresamente que, en caso de que no se pronuncie
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en el plazo que cada convenio disponga (plazo que en cualquier caso debe ser corto), D
se entendera cumplido el requisito de intervencién previa de la comision paritaria, a
efectos de poder plantear el conflicto en el ambito de los procedimientos de solucion
extrajudicial, o en el 6rgano jurisdiccional competente. Se deben establecer en el con-

venio procedimientos que aseguren que las partes afectadas sean oidas antes del
pronunciamiento.

Flexibilidad interna negociada

Intervencion de las secciones sindicales

La capacidad de intervencion preferente que el RD-Ley da a las secciones sindicales en
los procedimientos de consulta y, en su caso, negociacién, en procedimientos de movi-
lidad geografica, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo, despido colecti-
vo, suspensién del contrato o reduccion de jornada, y en procedimientos de descuelgue
salarial, queda ligada a los requisitos de que sea previamente acordado por las secciones
sindicales y a que sumen la mayoria de los miembros de los comités de empresa o de
los delegados de personal.

Intervencidn de las comisiones paritarias de los convenios sectoriales

La comision paritaria debe ser informada cuando se alcance un acuerdo entre las partes
en los periodos de consultas sobre modificacion substancial de condiciones de trabajo
establecidas en los convenios colectivos sectoriales o para la inaplicacion del régimen
salarial de dichos convenios, segun la modificacion efectuada en la Ley 35/2010 del art.
41 del ET. También puede intervenir a peticién de cualquiera de las partes cuando éstas
no alcanzan un acuerdo, segun la modificacién efectuada en el mismo articulo por el
RD-Ley 7/2011.

Es conveniente que el convenio precise el plazo en que debe hacerse la comunicacion
del acuerdo, ya que la norma legal no lo establece, asi como el plazo para la respuesta
de la comision paritaria cuando debe intervenir, ante la falta de acuerdo, a peticiéon de
una de las partes, pero sin exceder del plazo de siete dias maximo fijado por el RD-Ley
para resolver.

En caso de desacuerdo de la comisién paritaria cuando deba intervenir a peticiéon de una

de las partes, se acudira a los procedimientos de solucién de conflictos en los términos
establecidos en los mismos.
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Consejo de Relaciones Laborales y de Negociacién Colectiva >

En relacion a la creacion de un Consejo Estatal de Relaciones Laborales, en sustitucion de la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, opcién que cuenta con el acuerdo
sindical, lo fundamental es asegurar que este nuevo organismo contara con los recursos
necesarios para poder ejercer de forma efectiva y eficaz las funciones que le son encomen-
dadas por el RD-Ley, puesto que la ausencia de financiacién suficiente, ha sido una de las
razones principales para que la CCNCC no haya podido desarrollar todas sus funciones.

La creacién de este organismo en el ambito estatal, vendria a completar el mapa de ins-
tituciones laborales tripartitas existentes en el Estado, pues los Consejos de Relaciones
Laborales son las instituciones que existen en la practica totalidad de las Comunidades
Auténomas.

Procedimientos no judiciales

Las organizaciones territoriales de CCOQO, deben abordar la revision de los acuerdos
interprofesionales para la solucion de conflictos con el fin de adaptarlos, en lo que sea
preciso en cada caso, para que puedan atender todos los tipos de conflictos que, con
arreglo al RD-Ley pueden ser objeto de solucion por esa via. En estos procesos de adap-
tacion cabe plantearse, si asi se considera, dotar de eficacia general y directa, sin re-
quisito de adhesion expresa, a aquellos acuerdos interprofesionales que no la tengan
establecida, ya sea con caracter general o sélo para algunos tipos de conflictos.

Con respecto a la determinacion del caracter del procedimiento de arbitraje en el caso de
falta de acuerdo transcurrido el plazo maximo para la negociacién del convenio colectivo,
se debe valorar si se establece el caracter voluntario u obligatorio del mismo, siendo una
opcioén dejarlo a lo dispuesto en cada convenio colectivo.

Informacidn sobre el alcance y contenido de la negociacidn colectiva

Revision de las Hojas estadisticas de los convenios colectivos

La informacion que se extrae de las hojas estadisticas es relevante e influye en el analisis
de la negociacion colectiva que hacemos las organizaciones sindicales y empresaria-
les y todo tipo de instituciones publicas y privadas especializadas en el campo de las
relaciones laborales, por lo que es necesario que las partes negociadoras garanticen la
calidad de la informacion que se refleja en estos documentos, y en especial las relativas
al numero de trabajadores y trabajadoras afectados por el convenio.
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Cumplimentacién del cédigo de convenio en los documentos de cotizacién
ala Seguridad Social

Esta es una demanda sindical muy antigua que aun no ha visto la luz debido a la per-
sistente y rotunda negativa de las confederaciones empresariales que rechazan que la
Administracion incluya como obligatoria la indicacion del convenio de aplicacion en la
empresa en la cumplimentacion de los documentos que las empresas presentan a la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

El RD-Ley recoge la intencion del Gobierno de realizar las modificaciones normativas
para que este dato pase a ser obligatorio, lo que es fundamental para conseguir dotar de
transparencia a la informacion sobre la dimension y cobertura de los convenios colecti-
vos existentes en Espafia y, a partir de ahi, obtener una mayor fiabilidad sobre el conjunto
de la informacion estadistica de los convenios colectivos.
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Tramitacion de los convenios colectivos D

Grupo de trabajo técnico para el analisis de la vigencia de los convenios colectivos

El andlisis de la vigencia de los convenios colectivos que aborde el Grupo de trabajo téc-
nico que ya ha sido constituido por el MTIN, con la participacion de las confederaciones
sindicales y empresariales mas representativas, debe centrarse en identificar los conve-
nios que estan en situacion de ultractividad; identificar los convenios que han dejado de
existir por desaparicion de la empresa o porque las partes han acordado la subscripcién
de otro diferente o la adhesién a un tercero e identificar los convenios sectoriales que
han dejado de renovarse porque se han adherido a convenios sectoriales de ambito
superior.

En esta labor sera fundamental la aportacion que las organizaciones federales y territoria-
les de las dos confederaciones sindicales puedan hacer, asi como contar con la implica-
cioén necesaria de las confederaciones empresariales. Con todo ello, podria conseguirse
un acercamiento mayor a la cobertura real de la negociacion colectiva en Espafa, al
contabilizarse no sélo los convenios que hayan tenido cada afio efectos econémicos sino
también los que mantienen plena vigencia del resto de sus clausulas convencionales y
ampliar la informacion oficial y publica sobre los convenios colectivos con datos relativos
a la vigencia y efectos de cada uno de ellos.
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ANTONIO FERRER

Secretario confederal de Accién Sindical
de UGT

Por tarde que se ha hecho, intentaré no ser yo el culpable de que os vayais todos en-
fadados después de una magnifica e interesante mafiana de reflexion en la materia que
nos ocupa.

Yo creo que al hablar de una nueva negociacion colectiva es dificil sustraerse -y lo que
voy a decir es una obviedad- a la muy dificil, situacién econémica y del empleo que
atravesamos.

La negociacion colectiva se ha convertido, dentro de las instituciones de la regulacién la-
boral, otra vez en la pieza de caza de las politicas neoliberales, no solamente lesivas para
los derechos de los trabajadores, sino equivocadas e inutiles. No tenemos tiempo, pero
esta claro que llevamos viendo como solo se actua sobre los efectos de la crisis pero no
sobre las causas. Se habla de actuar en el desempleo a través de la regulacion laboral;
se habla de actuar sobre la competitividad de los bienes y productos de las empresas
espafolas a través de los costes y, por lo tanto, de la negociacién colectiva y no sobre
politicas que impulsen la recuperacion econémica y del empleo. Y esta filosofia, aunque
creo que no ha llegado al nivel de categoria, sino que es algo bastante mas prosaico,
es la que ha impregnado las tres reformas que hemos vivido en este periodo: la Reforma
Laboral, Ley 35/2011, la Reforma de la Negociacion Colectiva Real Decreto-Ley 7/2011
y el Real Decreto-Ley 10/2011, en el que se consagra de manera estructural la contrata-
cion temporal.

Por lo tanto, la negociacién colectiva, como conquista del movimiento sindical de clase y
confederal, y consustancial a las democracias avanzadas, es una herramienta poderosa,
que esta puesta en cuestion, que esta en estos momentos directamente vinculada a la
propia alternativa que se dé a la crisis.

Secuelas ya tienen esas politicas, estamos perdiendo cobertura de la negociacion co-
lectiva. Hay mas trabajadores y trabajadoras cuya regulacion, y la proteccion de sus
derechos individuales y colectivos, es menor que al inicio de la crisis. Los datos estan
ahi, los han suscrito las organizaciones empresariales el dia 28 de octubre: desde el afio
2008 hasta ahora, hay 3 millones y medio de trabajadoras y trabajadores que no tienen

PONENCIA
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sus condiciones actualizadas. Por lo tanto, es un elemento que nos tiene que hacer re- D
flexionar y actuar.

¢ Es verdad que este afio va mejor que el afio pasado? Si; pero es verdad que el afio pa-
sado fue un afio pésimo; del afio pasado aun quedan por registrar convenios que afectan
a 2 millones y medio de trabajadores, mas alla de los cambios en los registros, esa es la
realidad. Esta es la primera cuestiéon que os queria plantear.

Se puede entender que el compromiso sobre la negociacion colectiva pendiente es algo
mas del largo rio de la vida que nos ha tocado en esta etapa con las patronales, con
CEOE y CEPYME. Pues no; es un instrumento; y si lo sabemos convertir en una accién
sindical consecuente y firme, puede ser un elemento de tensién y movilizacién. Porque
las patronales han aceptado, no solo los datos (404 convenios, 3 millones y medio de
trabajadores y trabajadoras), sino que han aceptado un listado en el que se identifican los
convenios en sus ambitos funcionales y territoriales. Y eso lo debemos convertir en ac-
cion sindical. Distintos dirigentes de la CEOE y CEPYME han manifestado que no habia
ninguna negociacion colectiva pendiente, y ahora estéa identificada en sus sectores y en
sus territorios. Por lo tanto, ahi tenemos un instrumento de trabajo, y que sus resultados
depende de cdmo nosotros nos situemos.

También esta teniendo efectos sobre la distribucion de la renta, aunque, evidentemente,
el primer efecto es sobre el empleo. En estos momentos, desde el inicio de la crisis las
rentas de los trabajadores han bajado cerca de un punto, y las de los empresarios han
crecido 3 puntos porcentuales.

¢ Sobre qué ejes se puede concentrar la negociacion colectiva en un periodo como el
actual? No voy a entrar en una discusién, que seria mas de una etapa mas clésica, de
caracterizar esta etapa como defensiva, en la medida en que estamos en una correlacién
de fuerzas desfavorable, como se entendia cuando estudidbamos a Carlos Marx, pero
lo que esta claro es que la negociacion colectiva estd en una situacién de deterioro, y
el papel del sindicalismo de clase y confederal es preservar la capacidad auténoma de
los trabajadores, que es el objetivo central. EI ambito privilegiado ha sido, hasta ahora,
la negociacion colectiva; era la manera de mantener las relaciones colectivas de trabajo
frente a las pretensiones, neoliberales de individualizacién.

La negociacion colectiva, como no puede ser de otra manera, tiene que estar al servicio
del empleo; ¢pero estar al servicio del empleo es un discurso univoco o tiene también
distintas direcciones? Porque todo el mundo habla de lo mismo. Creo que la negociacion
colectiva debe conjugar politicas de recuperacién del empleo, de estabilidad en el em-
pleo, de igualdad, de seguridad y salud y de formacion. Y que, fundamentalmente, ese
servicio al empleo determina la preservacién de los derechos de los trabajadores. Por
lo tanto, lo que esta en cuestion es si el convenio colectivo debe continuar regulando y
protegiendo esos derechos. De hecho, cuando leemos programas de partidos, o el do-
cumento que presenté la CEOE el pasado 19 de octubre, lo que se esta cuestionando es
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ese tema; lo que se estd planteando es que el convenio que hemos conocido hasta hoy, D
que regula, que tiene eficacia general para todas las empresas y para todos los trabaja-
dores, tiene que desaparecer. Cuando leemos el programa del partido que las encuestas

dan ganador y habla de la prevalencia del convenio de empresa, esta diciendo eso: que

el convenio sectorial no es que lo vayan a suprimir, es que ya no tiene que tener ese ca-
racter de eficacia general, de caracter normativo, etc.

La prioridad para las dos confederaciones, las que agrupamos a la inmensa mayoria de
las trabajadoras y trabajadores de este pais, donde por la audiencia que tenemos en
las elecciones sindicales estamos por encima de las tres cuartas partes del conjunto de
delegadas, delegados, de miembros de comité, es en los convenios colectivos. Y ahi es
donde debemos concentrar la accion sindical, en los centros de trabajo.

Pues en esta etapa la accion sindical pasa por eso, por el convenio colectivo y la organi-
zacion de los trabajadores. Aunque eso tenga, a veces, elementos de dificultad entre las
dos confederaciones, pero creo que pesa mas el trabajo cooperativo que los elementos
de conflicto.

Hay tres elementos en las actuales reformas, y concretamente en el Real Decreto-Ley
de reforma de la negociacién colectiva, que tenemos distintas formas de verlo: son una
oportunidad para vertebrar y articular mejor la negociacién colectiva, pese al caracter
lesivo que el legislador le ha querido dar. Pese a él, pese al legislador, ;Por qué? La
prueba del nueve era el pacto que habia hecho el Grupo Parlamentario Socialista con
el Partido Nacionalista Vasco y que no se materializd, para cambiar la prevalencia del
convenio sectorial hacia el convenio territorial, no para todo el estado, sino solamente
en los territorios donde hay sindicato mas representativo de caracter territorial podemos
desarrollar la vertebracion de la negociacion colectiva, pero también va a depender de la
responsabilidad de la patronal, porque la patronal tiene una visiéon coyunturalista; quiere
salir de esta crisis fortalecida, aunque dentro de un tiempo vendran a llamar. Esto de que
el convenio de empresa les va a arreglar la vida... Mirad, a todos los que estamos aqui
nos han llamado mas de una vez: venid, ayudadnos, que estos se quieren marchar del
convenio sectorial territorial. Por lo tanto, ahi tenemos un campo donde actuar.

El segundo, que se ha abundado, el tema de potenciar el papel de las comisiones parita-
rias: yo iria a mas, yo creo que en la negociacion colectiva que seguimos desarrollando
ya ha empezado a forjarse un nuevo ciclo de negociacién colectiva. Ya lo decia Gram-
sci: “entre lo viejo y lo nuevo no hay una frontera, igual estamos haciendo unas cosas
distintas”. Concentrar toda la atencion, todo el esfuerzo, en el proceso negociador esta
bien, es necesario, tensionar y movilizar. Pero en la gestién del convenio colectivo tam-
bién hay que insistir. Ahora entenderéis, el invocar a Gramsci, que lo que nos tiene que
llevar a un nuevo ciclo de negociacion es la gestion del convenio de manera cotidiana.
Para dar respuesta a lo que se pretende de mayor poder discrecional del empresario.
Es decir, frente a flexibilidad interna, hablar de flexibilidad negociada; y la flexibilidad
negociada, no vas a esperar a la vigencia del convenio, habra que tener instrumentos de
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adaptacion, y hay que facilitarlos. Nuestro argumento es que la flexibilidad negociada no
solamente sirve para la adaptacion empresarial, ese es un tema que en esta reforma de
la negociacion colectiva parece que este Gobierno, que ha hablado de igualdad, que ha
hablado de conciliacién, se ha olvidado completamente. Nosotros tendremos que defen-
der flexibilidad negociada, conciliacion, necesidades de las personas y participacion de
los trabajadores.

No voy a abundar en los temas de los sistemas extrajudiciales, pero creo que tenemos
una verdadera oportunidad también de adaptarlos, por lo menos en el ambito del ASEC,
que tiene ya la friolera de quince afios de vida. Y queramos o no queramos, el ASEC ya
no da respuesta a las realidades, ni por la tipologia de conflictos ni por los métodos de
gestién; hay que introducir nuevos métodos de gestién.

Y termino; lo han situado los dos secretarios generales: en este periodo seria aconseja-
ble prorrogar el acuerdo para el empleo y la negociacién colectiva; pero seria una pieza
bastante débil, por no decir indtil, si no estuviera dentro de un marco general. Por eso el
7 de noviembre, presentabamos las dos Confederaciones el documento para “El Pacto
por el Empleo y la Cohesién Social”.
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El problema que hay en Espafia no es de salarios, por mucho que se quiera manipular. D
Esta haciendo muchisimo mas dano el tener un IPC por encima del 3%, en una etapa
de estancamiento. La evolucién salarial esta en el 2,70%, el dato de octubre, y la nego-
ciacion nueva estéa en el 1,70%; o sea, en términos de variacion negociada, a falta de
ver como quedan las clausulas, en estos momentos a las empresas les estamos transfi-
riendo una ventaja competitiva por la via de ahorro de costes salariales. Por lo tanto es
necesario ese acuerdo en que se introduzcan la evolucién de los precios y de la fiscalidad
de los excedentes empresariales. Pero también habra que hablar del sector publico. Creo
que no hariamos una correcta defensa de la negociacién colectiva sin reivindicar qué
tratamiento se le va a dar a los trabajadores del sector publico y a los pensionistas, que
de momento estan congelados.

El modelo salarial: nuestro modelo salarial basado en la referencia a la evolucion de los
precios y las clausulas de garantia y reparto negociado de la productividad, por mucho
que disguste y por la incomprensién, que casi tienen que forzarla los neoliberales, desde
el principio de los ochenta. Es un modelo que ha permitido adaptarse a la productividad
en todos los ciclos; un modelo que a su vez ha posibilitado la adaptacion a las distintas
realidades de las empresas. Por lo tanto, lo primero que hay que hacer cuando discuta-
mos la renovacién del acuerdo interconfederal, su prérroga o renovacion, igual hay que
hablar de mas elementos del conjunto; yo me planteo tres cuestiones.

Una, hay que pacificar el debate y hay que ser leal en el debate. A ver, si vamos a estar
discutiendo una prérroga y va a haber personajes, que tienen cargo de direccién en
CEOE, que hacen declaraciones y escriben articulos diciendo que lo que hay que hacer
es congelar y recortar los salarios. Claro, es que en los acuerdos interconfederales el
valor es el compromiso politico, y hay que respetarlo.

Segundo: por mucho que se quieran inventar, sabéis que, dentro de las debilidades es-
tructurales que tiene nuestro pais, se cred un consejo de competitividad, los del IBEX 35
y alguno mas, y se propusieron hacer una competicion, a ver quién era el primero que ne-
gociaba un convenio sin tener en cuenta los precios, empezaron ahi. De los tres grandes
que han pactado convenios (Iberdrola, Telefénica y Repsol), todos tienen la referencia
a precios. Por lo tanto el modelo, es la tercera cuestiéon, tiene que estar directamente
relacionado con los precios.

&Y crear nuevos parametros de la productividad? Lo cierto es que la productividad en la
empresa, no creo que ahora nadie la quiera pagar y, de hecho, ninguno ha ido a pagar la
productividad, porque la productividad en este caso es pro ciclica, es decir, ahora cobra-
rian mas los trabajadores de las empresas que han hecho ajustes de empleo que sin el
ERE vy, fijaos, en términos de la productividad aparente. Hay que coger, por tanto, otros
parametros; y es posible.

Veo tres parametros a tener en cuenta, derivados de las experiencias: que sean para-
metros objetivos, que sean identificables (que se puedan evaluar) y que se creen instru-
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mentos de participacion sindical para su seguimiento y determinacion. Porque ahora
se esta planteando una etapa defensiva, ¢pero qué ocurre?, jcuando venga el ciclo de
crecimiento, esos criterios van a desaparecer?, que es lo que estd empezando algun
autor a decir.

Bueno, yo ya no os robo mas tiempo; quiero agradeceros a todas y a todos vuestra
atencion y, evidentemente, salir de aqui con un compromiso de militancia sindical, para
que la accidn sindical sea el instrumento de garantia de defensa de los derechos de los
trabajadores.

Gracias.
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FUNDACION SIMA

El Servicio Interconfederal de Mediacién y Arbitraje (SIMA) es una fundacion paritaria
constituida por las Organizaciones Sindicales y Empresariales mas representativas de
ambito estatal. La Fundacién SIMA tiene como finalidad primordial la solucién extrajudi-
cial de los conflictos colectivos laborales surgidos entre empresarios y trabajadores o sus
respectivas organizaciones representativas.

En el Acuerdo sobre Solucion Extrajudicial de Conflictos Laborales (ASEC) firmado en el
afo 1996 por los sindicatos CCOO y UGT y las organizaciones empresariales CEOE y
CEPYME se pactd la creacién de una Fundacion como institucion encargada de la ges-
tion de los procedimientos regulados en dicho Acuerdo.

Con posterioridad, en los afios 2001, 2004 y 2009 se suscribieron por las mismas Organi-
zaciones los ASEC II, Il y IV, Acuerdos que pusieron de manifiesto la clara voluntad de los
interlocutores sociales de promover la solucion de conflictos a través de la negociacion
permanente, en primer lugar en el seno del propio convenio colectivo y, alternativamente,
a través del SIMA.

Desde su creacion la Fundacion SIMA ha gestionado 2.530 procedimientos.

El ASEC se aplica en cada sector o empresa desde el momento en que los representan-
tes de los trabajadores y los empresarios o sus organizaciones representativas suscriben
alguno de los instrumentos de ratificacion o adhesion previstos en el ASEC IV. El listado
de empresas y sectores adheridos se incluye como Anexos B y C de este informe y tam-
bién esta disponible en la pagina web de la Fundacion (www.fsima.es).

Los procedimientos de mediacion y arbitraje regulados en el ASEC se rigen por los prin-
cipios de gratuidad, celeridad, igualdad procesal, audiencia a las partes, contradiccién
e imparcialidad.

Los mediadores y arbitros son designados por las partes, que tienen libertad para elegir

el que estimen por conveniente. En la mayoria de los casos cada parte elige a un media-
dor, por lo que las mediaciones en las que se designa un Unico mediador son minoritarias.
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ACTIVIDADES DE MEDIACION Y ARBITRAJE. PRINCIPALES DATOS B>

Con datos cerrados a 30 de junio de 2011, la Fundacion Servicio Interconfederal de Me-
diacion y Arbitraje (SIMA) ha tramitado un total de 145 procedimientos, tanto de media-
cién como de arbitraje, que afectaron a un total de 767.128 trabajadores (ver Anexo A).

En el mismo periodo del afio anterior, el nimero de procedimientos tramitados por la
Fundacién ascendié a 131, que afectaron a 1.083.884 de trabajadores, por lo que los da-
tos del primer semestre del afio 2011 han supuesto un incremento del 11% en cuanto al
numero de procedimientos y un 30% de reduccién en cuanto al nimero de trabajadores
afectados.

Cuadro 1. N° procedimientos por afio y porcentaje de variacién. (Primer semestre)
Fuente: Fundacidn SIMA

2010 2011 % Variacion

N° Procedimientos 131 145 11%

Si tenemos en cuenta el &mbito en el que se plantea el conflicto, de los 145 conflictos
tramitados durante el primer semestre del afio 2011, 120 correspondieron a conflictos de
empresa que afectaron a 115.866 trabajadores y 25 de ambito sectorial o intersectorial
que afectaron a 651.262 (ver Anexo A).

Cuadro 2. N° procedimientos y trabajadores afectados por &mbito. (Primer semestre)
Fuente: Fundacion SIMA

Ambito N° procedimientos N° trabajadores
Empresa 120 115.866
Sector 25 651.262
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Al igual que en afos anteriores, la mediacion sigue siendo el instrumento mas utilizado D
por las partes en un 97% de los casos, frente a un 3% de arbitrajes.

En este primer semestre de 2011 merece la pena destacar el incremento del nimero de
arbitrajes tramitados en la Fundacién, que ascendio a cuatro frente al dato del afio ante-
rior, en el que no se tramitd ningun procedimiento de este tipo.

En este periodo ya se han superado el total de arbitrajes celebrados durante todo el afio
2010, que ascendieron a tres. En relacion con las materias objeto de arbitraje, dos de
ellos estuvieron relacionados con discrepancias respecto a tiempo de trabajo, uno con
contratacioén y otro con salario.

Considerando el nimero de procedimientos tramitados, del grafico que se muestra a
continuacién puede deducirse el incremento medio de su nimero durante este periodo.
Asi, con los datos del afio 2011, el incremento medio de los Ultimos cinco anos se sitta
en 147 procedimientos, frente a los 146 de media del afio anterior.

Gréfico 1. Evolucién del n® de conflictos tramitados 2006-2011. (Primer semestre)
Fuente: Fundacion SIMA

185

143 135 139 145

131

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Por otro lado, durante este primer semestre se celebraron en la sede de la Fundacion
104 reuniones de mediacion y arbitraje, a las que asistieron 977 personas y en las que
intervinieron 70 mediadores y 3 arbitros.
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LAS ACTUACIONES EN EL SIMAYY EN EL SMAC-DGT [2011] >

Para los sectores y empresas adheridos al ASEC, la Fundacion SIMA se constituye como
el érgano de conciliacion previsto en el articulo 63 de la Ley de Procedimiento Laboral,
el cual establece la obligatoriedad de acudir a una conciliacion previa que intente evitar
el procedimiento judicial. Para los sectores y empresas no adheridos al ASEC el 6rgano
que asume estas funciones es el Servicio de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion de la
Direccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (SMAC-DGT).

En este sentido, y en el objetivo de contar con una vision mas amplia de la conflictividad
que efectivamente se produce en el ambito del ASEC, a continuaciéon se muestra un
cuadro con los datos de las actuaciones de la Fundacion SIMA y del SMAC-DGT corres-
pondientes al primer semestre del afio 2011 y los datos desagregados por afios desde
2006 para el mismo periodo.

Cuadro 3. Actuaciones SIMA y SMAC-DGT 2007-2011. (Primer semestre)

Fuente: Fundacion SIMA y Direccion General de Trabajo

2007 2008 2009 2010 2011
SMAC 51 53 64 1 103
SIMA 135 139 185 131 145
Total SIMA-SMAC 188 203 256 202 248
% SIMA/Total 71,8 68,47 72,2? 64,85 71,03

Si tenemos en cuenta los datos del primer semestre del afio 2011, el numero total de
actuaciones del SIMA y del SMAC-DGT ascendi6 a 248 procedimientos, lo que supone
un incremento del 23% respecto al afio anterior. Si entramos en el detalle de los datos
desagregados de las actuaciones del SMAC-DGT y del SIMA, observamos que el mayor
incremento se produce en las actuaciones del SMAC, que crecen un 45% respecto a las
del afo anterior, frente al 11% de incremento de las actuaciones del SIMA en ese mismo
periodo.
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Durante el afio 2011 el resultado final de la tramitacion de los procedimientos de media-
cién y arbitraje arrojé los siguientes resultados: del total de conflictos tramitados, el 23%
se resolvid con acuerdo, el 59% sin acuerdo y el 4% resultd archivado o intentado sin
efecto (ver Anexo A).

Los conflictos solucionados, es decir adicionando a los conflictos finalizados con acuerdo
los laudos arbitrales dictados, ascienden al 25% del total de procedimientos tramitados.

Esta cifra se eleva al 29% si se consideran, Unicamente, los procedimientos en los que
el acto de mediacién se pudo celebrar. Es decir, por un lado excluyendo los conflictos
que finalizaron con archivo de expediente o intentados sin efecto -en los que una de las
partes no acudio al acto de mediacién-, y por otro los que se encontraban en tramitacion
a la fecha de emisién de este informe.

Si tenemos en cuenta el ambito donde se produjeron los acuerdos, los datos nos mues-
tran que éste fue alcanzado en 28 empresas -afectando a 19.376 trabajadores- y en 6
conflictos sectoriales -que afectaron a 134.500 trabajadores-.

Al margen de lo anterior, los datos del afio 2011 nos muestran que cuatro procedimientos
finalizaron con el resultado de intentado sin efecto por incomparecencia de la parte no
solicitante al correspondiente acto de mediacion, y dos finalizaron por archivo del expe-
diente antes de realizarse la reunion de mediacion. Por ultimo, a 30 de junio se encontra-
ban en fase de tramitacién 17 procedimientos, 16 mediaciones y un arbitraje.

Si tenemos en cuenta el resultado final del expediente, podemos observar que el por-
centaje de acuerdos o desacuerdos no es uniforme en funcioén de las materias que los
originaron. Asi, los datos nos muestran que en los conflictos sobre derechos sindicales
se alcanzo acuerdo en el 44% de los procedimientos, en los motivados por el bloqueo de
una negociacion en el 43% de los casos, en los conflictos salariales en el 37% y en los
conflictos sobre tiempo de trabajo en el 28% de los supuestos.
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Cuadro 4. N° de procedimientos segun el resultado de las actuaciones. (Primer semestre) >
Fuente: Fundacion SIMA

Resultado N° procedimientos
Acuerdo 34

Laudo 3

Sin acuerdo 85
Archivado 2
Intentado sin efecto 4

En tramite 17

Durante lo que va de afio la mediaciéon, como en afios anteriores, fue la opciéon ma-
yoritaria de las solicitudes, con 141 procedimientos y afectaron a un total de 755.212
trabajadores.

A diferencia de ejercicios anteriores en los que el arbitraje era una opcién escasamente
utilizada, el nimero de arbitrajes realizados en este periodo ha supuesto un cambio, al
haberse tramitado cuatro expedientes frente a la completa ausencia de los mismos du-
rante el primer semestre del afio anterior. Todos los arbitrajes mencionados se produjeron
en el ambito de la empresa.
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El ASEC establece la posibilidad de plantear diferentes tipos de conflicto en funcion de la
controversia que tengan las partes. Para una mejor comprension de esta materia, hemos
agrupado los diferentes tipos en tres apartados:

= Los conflictos colectivos de interpretacion y aplicacion de una norma estatal, convenio
colectivo cualquiera que sea su eficacia o de una decision o practica de empresa.

= Los conflictos relacionados con la huelga, que incluyen tanto aquéllos que dan lugar
a la convocatoria de una huelga, como los que se suscitan sobre la determinacion
de los correspondientes servicios de seguridad y mantenimiento en caso de huelga.

= Los derivados de discrepancias surgidas en la negociacion. Estos incluyen los con-
flictos que conllevan un bloqueo en la negociacién de un convenio, acuerdo o pacto
colectivo; los derivados de discrepancias surgidas durante el periodo de consultas
de los articulos 40, 41, 47 y 51 del Estatuto de los Trabajadores (ET), y los que impli-
can el bloqueo en la adopcion de acuerdos en la Comisién Paritaria, con ocasién de
la aplicacién e interpretaciéon de un convenio colectivo.

Como en afos anteriores, los conflictos de interpretacion o aplicacién y los de huelga
fueron los mas utilizados por los representantes de los trabajadores o por las empresas
u organizaciones empresariales.

Cuadro 5. N° de procedimientos por tipo de conflicto. (Primer semestre)
Fuente: Fundacion SIMA

Tipo de conflicto N° procedimientos
Interpretacion y aplicacién 104
Huelga 32
Discrepancias surgidas en la negociacion 9
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A. EL CONFLICTO DE INTERPRETACION Y APLICACION >

Si tomamos como referencia el total de procedimientos tramitados, los correspon-
dientes a interpretacion y aplicacion ascendieron a 104, lo que supone un 72% res-
pecto al total de conflictos. Esta tipologia se plantea cuando existen discrepancias
entre la empresa u organizacion empresarial y los representantes de los trabajadores
sobre cémo interpretar o aplicar una norma estatal, convenio colectivo cualquiera que
sea su eficacia, o de una decisién o practica de empresa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 151 LPL.

Los conflictos originados por este tipo de conflicto afectaron a 424.542 trabajadores
durante el periodo objeto de este estudio.

B. DISCREPANCIAS SURGIDAS DURANTE LA NEGOCIACION

Se incluyen en este apartado todos aquellos procedimientos que tuvieron lugar con mo-
tivo de discrepancias en la negociacién de convenios colectivos, acuerdos o pactos que
originaron el bloqueo en la negociacién correspondiente por un periodo de cinco meses
desde la constitucion de la comisién negociadora; de discrepancias en los periodos de
consultas de los articulos 40, 41, 47 y 51 del Estatuto de los Trabajadores o los moti-
vados por discrepancias en las Comisiones Paritarias de los Convenios Colectivos que
conlleven el bloqueo en la adopcién del correspondiente acuerdo. Todos ellos regulados
en los articulos 4.1.b), d) y e) del ASEC IV.

Entrando ya en el estudio del primer semestre de 2011 y desagregando los datos de los
tres tipos sefialados, los conflictos derivados de la negociacién de un convenio, acuerdo
o pacto colectivo que conllevaron el bloqueo de la negociacién correspondiente ascen-
dieron a 7 y afectaron a 101.700 trabajadores. Habria que afiadir en este grupo, aunque
son objeto de estudio en el conflicto de huelga, aquellos procedimientos cuyo motivo
de la convocatoria fue el bloqueo de la negociacion correspondiente, también con 9
procedimientos.

Es decir, el conflicto motivado en el bloqueo en la negociacion de convenio o acuerdo se
presenta en el SIMA tanto por la via del conflicto especifico previsto en el articulo 4.1.b)
del ASEC IV como mediante la solicitud de un procedimiento de mediacién previo a la
convocatoria de huelga, en el que se alega como motivo de la misma el bloqueo en la
negociacion correspondiente.

En este periodo, se han tramitado dos procedimientos por discrepancias en la comision
paritaria que han afectado a 6.866 trabajadores. Esta modalidad de procedimientos ha
sido escasamente utilizada por los usuarios hasta este momento, por lo que los datos
aqui indicados suponen una novedad respecto a afios anteriores.
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En relacion con los procedimientos relativos a las discrepancias surgidas en periodos de D
consultas de los articulos 40, 41, 47 y 51 del ET durante el primer semestre de 2011 no
se ha tramitado ningun procedimiento.

C. EL CONFLICTO DE HUELGA

Con caracter previo al andlisis de los datos de los procedimientos tramitados por huelga,
es necesario recordar que los sectores y empresas adheridos al ASEC deben acudir al
SIMA obligatoriamente antes de formalizar su convocatoria, con la finalidad de intentar
llegar a un acuerdo que la evite.

A 30 de junio de 2011 se habian tramitado en el SIMA treinta y dos procedimientos de
este tipo que afectaron a 234.020 trabajadores. Estas cifras, en comparaciéon con el
mismo periodo del afio 2010, suponen un 23% de incremento en cuanto al nimero de
procedimientos (26) y una reduccion del 16% en cuanto al nUmero de trabajadores afec-
tados (278.916).

Cuadro 6. N° de procedimientos por motivo de huelga por aio y variacion.
(Primer semestre) Fuente: Fundacion SIMA

2010 2011 Variacion

Procedimientos 26 32 23%

Como puede comprobarse en el grafico que se incluye a continuacion, en este periodo
el motivo mas comun de los procedimientos de mediacién previa a la convocatoria de
huelga ha sido el relacionado con procedimientos de regulacién de empleo (17 proce-
dimientos), seguido del motivado por discrepancias en la negociacion del convenio' (12
expedientes).

A cierta distancia en cuanto a nimero de procedimientos, nos encontramos con aquéllos
cuyo conflicto estuvo motivado en el incumplimiento de acuerdos o normas.

1 Estos conflictos se corresponden con los regulados en el articulo 4.1.b) del ASEC y se refieren a las discrepancias
surgidas en la negociacién de un convenio acuerdo o pacto que conlleve el bloqueo de la negociacién correspondiente.
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Gréfico 2. Expedientes de mediacidn previa a la convocatoria de huelga. (Primer semestre) >
Fuente: Fundacién SIMA

Regulacién de empleo

Discrepancia en la
12 17 negociacién del convenio
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Incumplimiento de
acuerdos/normas

Por otra parte, de los 32 procedimientos de mediacién tramitados en lo que va de afo,
cinco de ellos correspondieron a conflictos de ambito sectorial que afectaron a 205.000
trabajadores y 27 de empresa, afectando a 29.020 trabajadores. Se alcanzd acuerdo
entre las partes que evitd la convocatoria de huelga Unicamente en uno de todos los
procedimientos tramitados.

De esos 27 procedimientos con caracter previo a la convocatoria de huelga en el ambito
de empresa, seis correspondieron a empresas del sector del Metal, otros seis al sector
de Prensa diaria, cinco a Empresas consultoras, tres al sector de Servicios externos en
empresas de servicios ferroviarios, dos a Contact center y uno a los sectores de Prensa
no diaria, Publicidad, Radiodifusién, Industrias extractivas de vidrio y ceramica y Artes
graficas, respectivamente.

De los cinco procedimientos de mediacion previa a la convocatoria de huelga en el am-
bito sectorial, tres correspondieron al sector de Contact center y uno a cada uno de los
sectores de Frio industrial y de Pastas, papel y cartén. En todos ellos el conflicto que
motivo la huelga estaba relacionado con el bloqueo en la negociacién de un convenio
colectivo.
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A. EL CONFLICTO SALARIAL

Los conflictos salariales acapararon el mayor nimero de procedimientos con 49 expe-
dientes, de los cuales 48 fueron mediaciones y uno arbitraje. Estos expedientes suponen
el 34% del total de los procedimientos tramitados durante el primer semestre de 2011 y
afectaron a un total de 120.597 trabajadores, lo que supone el 16% del total.

Los conflictos salariales que mas procedimientos acumularon fueron los relacionados
con discrepancias respecto a los salarios pactados en los convenios colectivos, con 21
procedimientos. De ellos, 11 estuvieron relacionados con la no aplicacién de los salarios
pactados en los convenios colectivos -5 derivados de la aplicacion del Real Decreto-Ley
8/2010?- y 10 por discrepancias en la determinacion del incremento o revision salarial de
los convenios colectivos.

Si tenemos en cuenta el ambito en que se plantean estos conflictos, en el sectorial se
promovieron 6 procedimientos que afectaron a un total de 92.000 trabajadores, tres por
la no aplicacion del incremento pactado, dos por la revisién salarial y uno por retribucio-
nes vinculadas a las persona del trabajador.

Cuadro 7. N° de conflictos salariales y trabajadores afectados por ambito.
(Primer semestre) Fuente: Fundacién SIMA

Materia Salarial Trabajadores
Sector 6 92.000
Empresa 43 28.597

Por su parte, en el ambito de empresa los conflictos salariales afectaron a 43 empresas y
28.597 trabajadores, siendo la materia mas habitual la relacionada con la revisién o con la
determinacion del incremento salarial (7 procedimientos) y los relativos a la inaplicaciéon
de los salarios pactados en los convenios colectivos (9 procedimientos, de los que tres
estuvieron motivados por la aplicacién del Real Decreto 8/2010 antes citado).

2 Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del
déficit pablico.
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Por orden de importancia podemos citar también los que tuvieron su origen en discre- D
pancias relativas a las retribuciones, tanto las vinculadas a la persona del trabajador
(salario variable, incentivos, etc...) con 13 procedimientos, como las vinculadas al puesto

de trabajo (pluses de nocturnidad, turnicidad, distancia, etc...) con tres procedimientos.
Restan los relacionados con la estructura salarial pactada en los convenios colectivos -7
procedimientos- y los que afectaron a discrepancias relacionadas con beneficios socia-

les e impago de salarios, con dos procedimientos respectivamente.

B. LOS CONFLICTOS REFERENTES AL TIEMPO DE TRABAJO

Por nimero de procedimientos tramitados, destacan igualmente los conflictos relacio-
nados con el tiempo de trabajo, con 18 procedimientos y 9.463 trabajadores afectados.
De estas 18 mediaciones, nos encontramos con que 7 de ellas estuvieron relacionadas
con la jornada de trabajo (determinacion, distribucion irregular, turnos de trabajo, horas
extraordinarias, etc...), cinco con conflictos derivados de permisos y licencias y cuatro
con descansos dentro de la jornada. Por Gltimo, se tramité un procedimiento relacionado
con el calendario laboral y otro con vacaciones.

C. DERECHOS SINDICALES

Otra de las materias que tuvo especial importancia durante el primer semestre de 2011
esta relacionada con derechos sindicales, donde se han encuadrado 16 procedimientos.
Del total, cuatro estuvieron relacionados principalmente con discrepancias respecto a la
composicion de las mesas negociadoras de los convenios colectivos, cuatro con dere-
chos de la representacién de los trabajadores, tres con las Comisiones Paritarias, otros
tres con discrepancias respecto a los derechos informacién y consulta -bien derivados
del articulo 64 del Estatuto de los Trabajadores, bien establecidos en convenio colectivo
o acuerdo o bien relacionados con la aplicaciéon de estos derechos en el ambito de la
prevencion de riesgos laborales- y, uno con discrepancias surgidas en relacién con el
comité intercentros y con el ejercicio del derecho de huelga, respectivamente.

D. OTRAS MATERIAS OBJETO DE CONFLICTO

Al margen de los tres motivos de conflicto anteriores (salario, tiempo de trabajo y dere-
chos sindicales), que acaparan en total el 53% de las materias de los conflictos tramita-
dos, merece la pena destacar los relacionados con los sistemas de clasificacion profesio-
nal (cuatro procedimientos), con el bloqueo de la negociacion (7), con la contratacién (4),
con la seguridad social complementaria (dos) o con &mbitos y concurrencia de convenios
(también dos), por citar los mas destacados.
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DISTRIBUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS >
POR SECTORES DE ACTIVIDAD

En relaciéon con la distribucion de los procedimientos tramitados en el SIMA por sectores
de actividad, la primera nota a sefalar es la amplia diversidad de sectores o subsectores
que utilizaron los servicios de la Fundacion durante el afio 2011. Los procedimientos
presentados durante el primer semestre del afio 2011 afectaron a un total de 47 sectores
o subsectores de actividad, ya sea directamente por conflicto sectorial o por el encua-
dramiento de empresas con conflictos en un determinado sector.

Grafico 3. N° de procedimientos por sectores de actividad. (Primer semestre)
Fuente: Fundacion SIMA
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Del grafico anterior se desprende que el mayor nimero de procedimientos tramitados
pertenece al sector de Metal con 22 procedimientos y que suponen un 15% sobre el total
de los tramitados, seguido del sector de la Industria quimica con 16 procedimientos y un
11% sobre el numero total de conflictos tramitados durante el periodo sefialado.

A continuacion se sitian el sector de Contact center con 12 procedimientos y un 8%, el de
Empresas de consultoria y de estudios de mercado y opinién publica, también con 12 proce-
dimientos y un 8%, el sector de Seguros con 8 procedimientos y un 5%, el sector de Prensa
diaria con 7 procedimientos y un 4,8% vy los sectores de Contratas ferroviarias y Comercio
con 6 procedimientos cada uno y un 4% respectivamente sobre el total de los tramitados.

Al margen de esta clasificacién merece la pena destacar que en el 40% restante se inclu-
yen los sectores o subsectores con un nimero inferior a cinco procedimientos, y que en
total representaron 66 procedimientos.

Si tenemos en cuenta los trabajadores afectados, encabeza la lista el sector de Contact

center con 226.600 trabajadores, seguidos del de Empresas de consultoria con 38.060
trabajadores y del sector del Metal con 15.422 trabajadores, por citar los mas destacados.
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Una de las actividades que desarrolla la Fundacion al margen de la gestion de los proce-
dimientos de mediacién y arbitraje, es la difusién y promocién de las actuaciones y del
servicio que se presta a empresas y trabajadores y el fomento e impulso de las adhesio-
nes de nuevos sectores y empresas al ASEC.

Fruto de las actividades anteriormente sefialadas, durante el primer semestre de 2011 se
han producido las siguientes adhesiones:

Empresas adheridas. Primer semestre 2011
Enel Green Power, S.L.

Hipermercados Carrefour

Logifruit, S.L.

Grupo de Empresas E.ON Espana

Lloyd’s Register Espana, S.A.

Saint — Gobain Vicasa, S.A. (Fabricas)

Sectores adheridos. Primer semestre 2011
Ocio educativo y animacién socio cultural
Recuperacidn de residuos y materias primas secundarias

Empresas de elaboracién de productos de mar con procesos de congelacién y refrigeracién

En la actualidad, y con datos a 30 de Junio de 2011, se encuentran adheridos al ASEC
153 empresas de forma directa y 108 sectores de actividad (ver Anexos By C).
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ANEXO A >

CONFLICTOS TRAMITADOS EN EL SIMA EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2011

PROCEDIMIENTOS

TRABAJADORES

767.128

AMBITO DEL CONFLICTO

Empresa

83%

115.866

Sector

17%

651.262

TIPO DE CONFLICTO

Mediacion

Interpretacién y aplicacién 2% 424.542
Huelga 32 22% 234.020
Bloqueo en la negociacion Ie 5% 247.311
Servicios seguridad y mantenimiento 0 0% 0
Periodo de consultas 0 0% 0
Bloqueo en Comisién Paritaria 2 1% 6.866

TIPO DE PROCEDIMIENTO

755.212

Arbitraje

11.916

RESULTADO

Acuerdo en mediacién 23% 153.876
Laudo arbitral 3 2% 7.316
Total conflictos solucionados 37 25% 161.192
Sin acuerdo 85 59% 580.754
Total desacuerdo 85 59% 580.754
Intentado sin efecto 4 3% 5.997
Archivado 2 1% 3.050
Total otros resultados 6 4% 9.047
En tramite (a 30 de junio de 2011) 17 12% 16.135
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ANEXO B

EMPRESAS ADHERIDAS AL ASEC
(Datos actualizados a 30/06/11)
153 EMPRESAS

oS E<bana S
AgenciaEFE,SA.

Agroexpansién, S.A

Air Europa Lineas Aéreas, S.A.U. (Técnicos de
. g
Air Europa Lineas Aéreas, S.A.U. (Tripulantes Cabina
de Pasajeros)
) AlcAzar Servici .
Aldeasa, S.A
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Compaiiia Espafiola de Tabaco en Rama, S.A.
(CETARSA)

Compaiifa Internacional de Coches Cama y de
Turismo, S.A

Compaiiia Levantina de Bebidas Gaseosas, S.A.
(COLEBEGA,SA)
C . e .
Consum, Soc. Coop. Valenciana
C ini Rail Ibérica. S

Danone, S.A

Decathlon Espafia,SA.

Alstom Transporte, S.A. Unidad IS
I S il el s, TS

Asociacién de Hogares para Nifos Privados de
. Famili F
iaci6n Provivi
Asociacion Telefénica de Asistencia a Minusvalidos
(ATAM)
ista C . . ] .
E o Servicios. S

icanT Fenaiia S

Carlson Wagonlit Espafa, S.A

Cemex Espafia,SA.
Centrode EstudiosCEAC,S.L.
Cia. Logistica Acotral, S.A., Transportes Consolidados
CLH Aviacién, S.A

Cointra Godesia, S.A

c . . y

Compaiiia Castellana de Bebidas Gaseosas, S.A.
(CASBEGA)

Diario As, S.L.

Diario El Pais. S.A

Diez T imbio. S.L
Digi E (tica. S

Distribuidora Internacional de Alimentacion, S.A.

Grupo de Empresas E ON Espana
Grupo de Empresasvips

Grupo Endesa

>
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Grupo Eroski
Grupo Motorpress Ibérica (Motorpress Ibérica, S.A.U.

y Motorpress Rodale, S.L.)
Grupo Repsal

Grupo Viesgo

Iberdrola Grupo
Importaco, S.A
) . S
Jazz Telecom,SA.
JC Decaux Espania, S.L.U., JC Decaux Airport Espafia,

S.A.,y JC Decaux Publicidad Luminosa,S.L.
KLM Cia. Real Holandesa de Aviacién y su personal
en Espana
Leroy Merlin,SA.
Logifruit, S.L.
Logista, S.A
Lloyd’s Register Espafia, S.A
Made Tecnologias Renovables, S.A
Mepaban, S.A
Mercadona, S.A

ichelin Espafia-P S
Méstoles Industrial, S.A

. Més. S

Panrico, S.A

Pansfood, S.A

Paradores de Turismo de Espafa, S.A

Plus Supermercados, S.A

Praxair Espafia, S.L., Praxair Produccién Espafia,
S.L.U,, Praxair Soldadura, S.L.U. y Praxair
Euroholding,S.L.
Primark Tiendas, S.L.U

Punto Cash, S.A

Repsol Butano, S.A

R |
Repsol Petréleo, S.A
Repsol Quimica, S.A
Repsol YPE S.A

mercial de Produ Petrolifer A
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Roca Corporacién Empresarial, S.A. y Roca
Sanitarios, S.A

Safetu K Espafia. S

Saint - Gobain Cri a.s

Saint — Gobain Vi SA [Fabricas)

San Mi EAbri c S
Schindler, S.A

Servici I 5 . iaci6n. S
S istica. S

Soci E

Sociedad Espafola de Instalaciones de Redes
Teleféni S.A. (SEIRT, SA.)

S ir, SA.(C . R ]

Spanair, S.A. (Técnicos de Mantenimiento de

Aeronaves)

S S0 i Cabi i)
; ; Servicios. S

Supercor, S.A
Supermercados Sabeco,SA.
Tecnocom Espafa Solutions,S.L.
Teleinformatica y Telecomunicaciones, S.A.U.
(TELYCO)

Uniprex, S.A

Uralita Comercial,SA.
UralitaGrupo
Unién Radio

Yell Publicidad, S.A. (antes Telefénica Publicidad e
Informacion, S.A

>
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ANEXO C

SECTORES ADHERIDOS AL ASEC
(Datos actualizados a 30/06/11)
108 SECTORES

. .
Artes graficas, manipulados de papel, manipulados

Artistas y técnicos de ambito nacional en empresas

Autoescuelas

Autotaxis
Cemento

- o

Centros de ensefianza privada de régimen general

o ensefianza reglada sin ningun nivel concertado o

subvencionado

Centros de ensefianzas de peluqueria y estética, de

ensefianzas musicales y artes aplicadas y oficios
L
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Empresas de ingenieria y oficinas de estudios
técnicos

Empresas de publicidad
Empresasdeseguridad
Empresas de trabajotemporal
Empresas de transporte de mercancias por
carretera

Empresas dedicadas a los servicios de campo para
Empresas mayoristas e importadores de productos
quimicos industriales y de drogueria, perfumeria y
anexos
Empresas minoristas de droguerias, herboristerias,
ortopedias y perfumerfas
Ensefianzayformaciénnoreglada

Escuelas de turismo

Centros y servicios de atencién a personas con
discapacidad

i : i

Comercio

Construccién

E L i A A
Estaci -

Fabricacién de calzado artesano manual y ortopedia
y a medida y talleres de reparacién y conservacion
del calzado usado y duplicadode llaves
Fabricacis

Fabricacion de helados

Contact center

. .

Corcha

Derivados del cemento
Desinfecci6 . . .
Distribui . i .

Elaboradores de productos cocinados para su venta
a domicilio

Empresas de consultoria y estudios de mercado y

Empresas de elaboracién de productos de mar con

procesos de congelacién y refrigeracién

Fabricantes de tejas, ladrillos y piezas especiales de
arcilla cocida

Fabricantes de yesos, escayolas, cales y sus
prefabricados

Ferralla

G ’ . .

Grandes almacenes
or ..

Hosteleria

Industriadelcalzado

>
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2 fotoeral

Industria metalgrafica y de fabricacién de envases
metalicos

Industrias del curtido, correas y cueros industriales
. frio i ial

Industrias extractivas, industrias del vidrio,

industrias ceramicas, y para las del comercio

Jardineria
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Metal

Notarios y personal empleado

Prensa diaria
Prensanodiatip
Recuperacion de residuos y materias primas
secundarias

Regulacion del estacionamiento limitado de
vehiculos en la via publica, mediante control

horario y cumplimiento de las ordenanzas de
aparcamientos
Sastreria, modisterfa, camiseria y demas

Seguros, reaseguros y mutuas de accidentes de
trabajo

Limpieza publica, viaria, riegos, recogida,
tratamiento y eliminacidn de residuos, limpieza y
Madera

Manipulado y envasado para el comercio y
Mantenimiento de cabinas, soportes y teléfonos de
uso publico

Mantenimiento y conservacion de instalaciones
acuaticas

Servicios de atencidn a las personas dependientes y
Servici .

Servicios externos, auxiliares y atencién al cliente

Supermercados, superservicios, autoservicios y
Taurino

Ti .
Transporte de enfermos y accidentados en
ambulancia

Marroquineria, cueros repujados y similares de
Madrid, Castilla-La Mancha, La Rioja, Cantabria,

E S . S . e . E .
Mataderos de avesyconejos

Transporte y trabajos aéreos con helicépteros y su
mantenimiento y reparacion
Universidades privadas, centros universitarios

. ) -

>
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Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio, de
Medidas Urgentes para la Reforma de la
Negociacion Colectiva

DOCUMENTOS DE INTERES

indice



PROPUESTAS SINDICA : REFORMA
E SOLUCION EXTRAJUDICIAL
ORALES (ASEC)

DOCUMENTO DE TRABAJO

El 2 de febrero de 2011 se firmo el Acuerdo bipartito entre organizaciones sindicales y
empresariales sobre criterios basicos para la reforma de la negociacion colectiva, en el
que los interlocutores sociales firmantes apoyaban, “una mejor gestién y administracion
permanente de los convenios durante su ambito temporal, potenciando los instrumentos
de consulta, interpretacion, solucién de discrepancias, propuestas de mejora para el
convenio, entre otros; y propiciando que los medios de solucion extrajudicial de conflic-
tos aporten asistencia activa”.

A lo largo del proceso negociador iniciado a partir de dicha fecha, estuvo presente y fue
objeto de especial atencion, las propuestas de ambas partes dirigidas a dar respuesta
al objetivo compartido de mejorar los sistemas de solucion de discrepancias. Objetivo
que pese a los derroteros del proceso negociador y la ausencia final de acuerdo sobre
la reforma de la negociacion colectiva, sigue siendo una necesidad compartida, tanto
mas tras la aprobacion del Real Decreto Ley 7/2011 (RDL), que incorpora una serie de
reglas que en mayor o menor grado afectan a los sistemas de mediacion y arbitraje, y
que en concreto de forma directa, condicionan el procedimiento de arbitraje previsto
actualmente en los Sistemas de Solucion de Conflictos en los supuestos de bloqueo en
los procesos negociadores de revision de convenios colectivos vencidos.

Asi en la reforma introducida en el Articulo 86 del ET, se establece el arbitraje obligatorio
en defecto de pacto especifico en los Acuerdos sobre soluciéon de conflictos, sobre el
caracter obligatorio o voluntario del sometimiento al procedimiento arbitral, en los refe-
ridos supuestos de que no fuera posible solventar de manera efectiva las discrepancias
existentes tras el transcurso de los plazos maximos de negociacion sin alcanzar acuerdo.

Por otra parte, en la Disposicién adicional primera del RDL, dispone que “Sin perjuicio
de la autonomia colectiva, las organizaciones empresariales y sindicales mas represen-
tativas en el ambito estatal y de Comunidad Auténoma adoptaran antes del 30 de junio
de 2012 las iniciativas que correspondan para la adaptacion de los procedimientos no
judiciales de solucion de conflictos establecidos mediante los acuerdos interprofesio-
nales de ambito estatal o autondmico previstos en el articulo 83 del Estatuto de los
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Trabajadores a las previsiones contenidas en este real Decreto-ley”. Y se afiade en el >
apartado 2, que “Hasta tanto los acuerdos interprofesionales a que se refiere el apar-

tado anterior establezcan los procedimientos previstos en el articulo 86.3 del Estatuto

de los Trabajadores, segun la redaccidon dada al mismo por este real Decreto-ley, en

caso de imposibilidad de acuerdo en el seno de la comision negociadora y transcurrido

el plazo maximo de negociacion de los convenios colectivos, las partes se someteran

a un procedimiento de arbitraje”.

Las propuestas sindicales contenidas en este documento, que tratan de dar respuesta al
compromiso suscrito en febrero de 2011 y a las reformas introducidas por el RDL en lo
que afecta a las comisiones paritarias y a los sistemas de solucién de conflictos, tienen
como objetivo basico conseguir una adecuada y compartida solucién de los conflictos
laborales, residenciados en gran parte en el ambito de la empresa, por lo que se consi-
dera necesario fortalecer, como asi ha sido entendido por el RDL, el papel desempefa-
do por las comisiones paritarias y los sistemas de solucion de los conflictos laborales,
propiciando la necesaria vinculacion entre ambos, garantizando la seguridad juridica, la
igualdad de las partes, la imparcialidad, el funcionamiento eficaz y agil, la descentraliza-
cién y dotacién de recursos.

Asi, respecto a las comisiones paritarias, las propuestas van dirigidas a resaltar y dar
cumplida respuesta a las nuevas competencias que las reformas legales les han atri-
buido, incremento de competencias que responden a la reivindicacion sindical de poner
en positivo el papel que han de desempefiar en la solucion de conflictos derivados de
los convenios colectivos, y que deben estar debidamente reflejadas en la reforma del
IV ASEC, dando oportuna solucién asi mismo, a los conflictos que en el ambito de las
comisiones paritarias puedan surgir.

Propuestas que asi mismo van dirigidas a dar un mayor protagonismo y un nuevo y
reforzado impulso a los sistemas de soluciéon de conflictos aprobados por Acuerdos
Interprofesionales de ambito estatal y autonémico al amparo del Articulo 83 del Es-
tatuto de los Trabajadores. Ello sin que se deba ni pueda obviar el papel que hasta
ahora, y a lo largo de tres décadas, vienen desempefiando los sistemas creados
por dichos Acuerdos, por lo que las propuestas sindicales y las reformas que, tras el
correspondiente proceso de negociador se acuerden, deben tenerlos como punto de
partida y referencia.
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Las materias principalmente afectadas no solo por las reformas introducidas por el RDL,
sino también por la Ley 35/2010, en cuanto al papel a desempefar por las comisiones
paritarias y los sistemas de solucién de conflictos, y su interrelacién, y que por tanto exi-
gen una especial atencién en las propuestas de reforma del ASEC, son las relacionadas
con:

= Periodos de consulta en la flexibilidad interna negociada: movilidad geografica, mo-
dificacion sustancial de las condiciones de trabajo, descuelgue salarial, suspension
de contratos y reduccion de jornada, en tanto que es de aplicacién el procedimiento
del despido colectivo. Con especial relevancia en los supuestos en los que el empre-
sario no puede actuar de forma unilateral terminado el periodo de consultas, como
en el supuesto de la modificacién de condiciones pactadas en convenio colectivo y
en el descuelgue del salario pactado en convenio colectivo sectorial.

= Periodos de consulta en despido colectivo.
= Discrepancias en las comisiones paritarias de los convenios colectivos.

= Bloqueo en los procesos negociadores de los convenios colectivos agotados los
plazos maximos legales.

= Aplicacion e interpretacion de los convenios colectivos.
= Eficacia juridica y naturaleza del ASEC.

= Naturaleza del sometimiento al arbitraje tras agotarse los plazos maximos de nego-
ciacién de los convenios vencidos.

« Plazos de actuacion.

= Partes legitimadas.

La necesidad de actuar sobre estas materias, y en la forma en que son actualmente trata-
das por el ASEC, ha sido compartida a lo largo del proceso negociador de la reforma de
la negociacion colectiva, por lo que sera sobre estas materias, sin perjuicio de incorporar
otras, sobre las que se incida en las propuestas.

Ahora bien, las reformas que se introduzcan han de respetar principios rectores del pro-
cedimiento de solucién de conflictos, y que actualmente estan recogidos en el Articulo 9
del ASEC: gratuidad, celeridad, igualdad procesal, audiencia a las partes, contradiccion
e imparcialidad. Ello sin perjuicio de introducir otros como la agilidad, eficacia y la flexibi-
lidad, pero siempre garantizando la igualdad de las partes en el procedimiento.

< m inicio [ 100 ]




OCIACION COLECTIVA Y EL NUEVO PAPEL DE LOS ORGANISMOS EXTRAJUDICIALES DE SOLUCION DE CONFLICTOS

DOCUMENTOS DE INTERES | Propuestas sindicales unitarias de reforma del IV Acuerdo sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos laborales [ASEC)

ccoo
PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL IV ASEC >

Revisiones técnicas. Tras las reformas efectuadas en materia procesal y laboral, es
preciso realizar adaptaciones técnicas en distintos articulos del Acuerdo, asi hay que
modificar las referencias a la Ley de Procedimiento Laboral, sustituyéndola por Ley
reguladora de la Jurisdiccion Social, en tanto que la Ley 36/2011 que aprueba esta
Ley y deroga la Ley de Procedimiento Laboral, entrara en vigor el préximo dia 11 de
diciembre. Igualmente, hay que hacer la revision de algunos de los articulos relacio-
nados de la LPL.

Articulo 2. Ambito territorial y temporal

Es necesario realizar adaptaciones que correspondan en cuanto al &mbito temporal.

Articulo 3. Naturaleza y eficacia juridicas

Sin duda es uno de los articulos que exige una mayor reflexion sobre su
contenido y alcance.

Por una parte se sefala en el actual apartado 2 que se suscribe al amparo del Art. 83.3
del ET y que en consecuencia tiene la eficacia juridica que la ley atribuye a los acuer-
dos previstos en dicho precepto, es decir la misma que la de los convenios colectivos,
por lo que es fuente de derecho, con eficacia general y directa a todas las empresas y
trabajadores y a sus respectivos representantes del Estado Espafiol, y por tanto quedan
sometidos a las disposiciones del ASEC.

No obstante, en el actual apartado 3 se alteran las reglas de aplicacion general y directa
para establecer que el ASEC sélo se aplicara a partir de la suscripcion de determinados
mecanismos de ratificacién o adhesion.

Ya la Ley 35/2010, en la reforma del Art. 41.6 parrafo tercero (modificacion sustancial
de las condiciones establecidas en convenio colectivo) y del Art. 82.3 parrafo ultimo
(descuelgue salarial) disponia que “Mediante los acuerdos interprofesionales de ambito
estatal o autonomico, previstos en el articulo 83 de la presente Ley, se deberan establecer
los procedimientos de aplicacion general y directa para solventar de manera efectiva las
discrepancias en la negociacion de los acuerdos a que se refiere este apartado, incluido
el compromiso previo de someter las discrepancias a un arbitraje”. Estableciendo asi-
mismo consecuencias para el supuesto de que tal previsiéon no fuera asumida por los
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negociadores de los Acuerdos, la de establecer como contenido minimo de los conve- >
nios pactar (Art. 85.3 letra c del ET) “Procedimientos para solventar de manera efectiva

las discrepancias que puedan surgir en la negociacion para la modificacion sustancial de
condiciones de trabajo establecidas en los convenios colectivos de conformidad con lo
establecido en el articulo 41.6 y para la no aplicacion del régimen salarial a que se refiere

el articulo 82.3, adaptando, en su caso, los procedimientos que se establezcan a este
respecto en los acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autonémico conforme a

lo dispuesto en tales articulos”.

El RDL introduce una previsién semejante, aunque mas atrevida, respecto a la solu-
cién de bloqueos en los procesos de negociacion de los convenios colectivos venci-
dos, asi en la modificacién del Art. 86 se dispone que “Mediante los acuerdos inter-
profesionales de ambito estatal o autondmico, previstos en el articulo 83, se deberan
establecer procedimientos de aplicacion general y directa para solventar de manera
efectiva las discrepancias existentes tras el transcurso de los plazos maximos de ne-
gociacion sin alcanzarse un acuerdo, incluido el compromiso previo de someter las
discrepancias a un arbitraje, en cuyo caso el laudo arbitral tendra la misma eficacia
juridica que los convenios colectivos y sdlo sera recurrible conforme al procedimiento
y en base a los motivos establecidos en el articulo 91. Dichos acuerdos interprofe-
sionales deberan especificar los criterios y procedimientos de desarrollo del arbitraje,
expresando en particular para el caso de imposibilidad de acuerdo en el seno de la
comision negociadora el caracter obligatorio o voluntario del sometimiento al pro-
cedimiento arbitral por las partes”. Estableciendo asimismo consecuencias para el
supuesto de que tal prevision no fuera asumida por los negociadores de los Acuerdos
“en defecto de pacto especifico sobre el caracter obligatorio o voluntario del some-
timiento al procedimiento arbitral, se entendera que el arbitraje tiene caracter obliga-
torio”. Aunque consciente el RDL de que los negociadores de los Acuerdos pueden
pronunciarse por el arbitraje voluntario, y por tanto las partes afectadas pueden no
someterse al mismo, se garantiza la ultraactividad de los convenios.

Asimismo, en el Art. 85.3 letra g) del ET se incluyen como contenido minimo de los
convenios “la adhesion y el sometimiento a los procedimientos establecidos mediante
los acuerdos interprofesionales de dmbito estatal o autondmico previstos en el articulo
83 para solventar de manera efectiva las discrepancias existentes tras el transcurso del
plazo maximo de negociacion sin alcanzarse un acuerdo, siempre que éstos no fueran de
aplicacion directa”.
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Ante tales previsiones legales, es posible adoptar distintas alternativas: D

1) Si se pretende evitar que cada convenio colectivo tenga que incluir previsiones
respecto a la solucidon de conflictos en los procesos negociadores de la modi-
ficacion sustancial de las condiciones establecidas en convenio colectivo y del
descuelgue salarial, y bloqueos de los procesos negociadores, se deberia modifi-
car el régimen actual de aplicacion del ASEC, adaptando alguna de las siguientes
opciones:

a. Laaplicacion general y directa sin necesidad de adhesion. Ello sin perjuicio de
establecer la posibilidad de que por convenio colectivo o acuerdo sectorial o
de empresa se puedan establecer sistemas auténomos de solucién de con-
flictos.

b. Laaplicacion general y directa sélo para los conflictos derivados de la falta de
acuerdo en los periodos de consulta de modificacién sustancial de condicio-
nes de trabajo y descuelgue salarial, y para los derivados del transcurso de
los plazos maximos de negociacién sin alcanzarse un acuerdo. Igualmente sin
perjuicio de establecer la posibilidad de que por convenio colectivo o acuerdo
sectorial o de empresa se puedan establecer sistemas auténomos de solu-
cién de conflictos.

2) Si se opta por abordar una adaptacion de minimos del ASEC a las reformas la-
borales operadas, se mantendria la naturaleza y eficacia juridica actual del ASEC,
remitiendo a los negociadores a que pacten los instrumentos de solucion de con-
flictos que mejor se adapten o convengan a los ambitos de negociacién corres-
pondientes, bien mediante su adhesién al ASEC o a otros sistemas de solucion
de conflictos de ambito autonémico, o bien estableciendo sus propios sistemas
de solucion.

Esta solucion es compatible con que el ASEC contemplara su aplicacion subsi-
diaria, si el convenio pertinente no hubiera dispuesto un procedimiento alternativo
de solucidn de conflictos en las tres materias citadas. (modificacion, descuelgue,
bloqueo que sobrepasa plazos legales).

En todos los casos el ASEC debe establecer expresamente el caracter voluntario del arbitraje
salvo que por convenio colectivo se acuerde el arbitraje forzoso respecto a determinados
conflictos, y los términos y reglas para que opere dicho arbitraje forzoso, en tales supuestos
el arbitraje previsto en el ASEC para esos supuestos y ambitos concretos, seria forzoso.
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Articulo 4. Conflictos afectados

Es necesario modificar el articulo 4.1 para incluir nuevos conflictos y para adaptar los ya
incluidos.

Nuevos conflictos:

= Lasustitucion del periodo de consultas acordada por empresario y la representacion
de los trabajadores en los supuestos de los Art. 51 (despido colectivos); 47 (suspen-
sion del contrato o reduccion de jornada); 40 (traslado colectivo) y 41 (modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo) del ET.

= La sustitucion del periodo de consultas acordada por el juez, a instancia de la admi-
nistracion concursal o de la representacion legal de los trabajadores, en los supues-
tos del Art. 64.5 parrafo ultimo de la Ley Concursal.

= Las discrepancias que puedan surgir en la negociacion para la no aplicacion del
régimen salarial a que se refiere el articulo 82.3 del ET.

= Laimpugnacion de convenios colectivos. No obstante estar exceptuada de la con-
ciliacion previa en los procesos sobre impugnacion de convenios colectivos, dada
la litigiosidad que provoca entres las organizaciones sindicales y empresariales la
impugnacién de convenios, principalmente por problemas de legitimacion, seria
conveniente intentar evitarla a través de los sistemas de solucién extrajudicial de
conflictos.

Revision de los conflictos ya incluidos:

= Enlaletra a) deberia incluirse la referencia al Art. 91 del ET.

= Laletra b) debe adaptarse para incluir las discrepancias existentes tras el transcurso
de los plazos maximos de negociacion sin alcanzarse un acuerdo.

= La letra d) deberia modificarse para hacer una referencia especifica a las discre-
pancias que puedan surgir en la negociacion para la modificacion sustancial de con-
diciones de trabajo establecidas en los convenios colectivos y para la no aplicacion
del régimen salarial a que se refiere el articulo 82.3.

= La letra e) deberia modificarse para incluir las discrepancias en el seno de las co-
misiones paritarias respecto a las materias sobre las que tenga atribuida compe-
tencias por norma legal o por convenio colectivo, y no sélo, como hasta ahora, las
controversias que surjan con ocasién de la aplicacion e interpretacion de convenios
colectivos.

El apartado 2 del articulo debe modificarse para incluir el ambito de los grupos de empre-
sas y de una pluralidad de empresas vinculadas por razones organizativas o productivas
y nominativamente identificadas, siempre que se rednan los requisitos de territoriedad
exigidos en el ASEC.

>
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Articulo 6. Funcionamiento del Servicio >

El apartado 4 deberia adaptarse en funcion de la naturaleza y eficacia juridica que final-
mente se acuerde, y si es la de dotar al ASEC de eficacia general y directa, se deberia
mantener la posibilidad de que los convenios colectivos o acuerdos colectivos establez-
can organos especificos de mediacién o arbitraje, fuera y dentro del SIMA.

Articulo 8. Procedimientos

El arbitraje, sélo sera posible cuando ambas partes, de mutuo acuerdo, lo soliciten por
escrito.

Excepcionalmente tendra caracter obligatorio en aquellos casos que asi se haya acorda-
do previamente por el convenio colectivo de aplicacién, y solo respecto a los conflictos
que en los mismos se disponga.

Articulo 9. Principios rectores de los procedimientos

Se deben mantener los principios rectores del ASEC, sin perjuicio de que se incorporen
la agilidad, eficaciay la flexibilidad, pero teniendo siempre como referente la igualdad de
las partes en el procedimiento.

Articulo 10. Intervencién previa de la Comisioén Paritaria del Convenio
Colectivo

Como se ha indicado en la Introduccién, es necesario fortalecer el papel desempefiado
por las comisiones paritarias y los sistemas de solucién de los conflictos laborales, propi-
ciando la necesaria vinculaciéon entre ambos, por lo que el SIMA debe ser especialmente
vigilante, de que con anterioridad a su intervencion, se ha agotado el tramite de acudir a
la comision paritaria en todos aquellos conflictos cuya intervencion responda a manda-
tos legales o convencionales.

Asi el Art. 10 debe ser adaptado, en tanto que la intervencion de las comisiones paritarias
es ya preceptiva por ley en los conflictos colectivos relativos a la interpretacion o aplica-
cién de convenios colectivos, sin que proceda cambio en los plazos por ser ajustados a
los principios ordenadores del procedimiento.
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Respecto a los conflictos en materia de desacuerdo durante el periodo de consultas >
en los supuestos de modificacion sustancial de las condiciones de trabajo dispues-

tas por convenio colectivo y de descuelgue salarial, en los que por disposicion legal
cualquiera de las partes puede someter la discrepancia a la comisidn paritaria del con-
venio, debe incorporarse en este articulo dicha prevision, asi como la obligacién de
constatar si se ha acudido a la comisién paritaria y si se ha agotado el plazo maximo

de siete dias que esta tiene para pronunciarse, a contar desde que la discrepancia le

fuera planteado.

Debe incorporarse la nueva previsién que el RDL ha introducido en el Art. 85. h) parrafo
ultimo del ET, sobre los procedimientos para solucionar de manera efectiva las discre-
pancias en el seno de la comisidn paritaria, incluido su sometimiento a los sistemas no
judiciales de solucién de conflictos, para que de haberse acordado tal sometimiento, se
compruebe por el SIMA, el cumplimiento del procedimiento y plazos previstos conven-
cionalmente.

Articulo 12. Cuestiones generales

Cuando se firmé el IV ASEC, 10 de febrero de 2009, los plazos del Art. 40, 41,47 y
51 eran plazos minimos, que podian ser ampliados por las partes, tras la reforma de
la Ley 35/2010, los plazos devienen en maximos, por lo si se quiere hacer viable la
actuacion del SIMA en estos procedimiento, la previsién prevista en el parrafo cuarto
del apartado 4 debe modelarse en razén a las modificaciones efectuadas en materia
de plazos por la Ley 35/2010, entendiendo que la prevision legal respecto a los plazos
maximos sélo afecta a la empresa y representacion de los trabajadores y no a los sis-
temas de solucion de conflictos, salvo en los supuestos de sustitucion en periodo de
consultas previsto en el Art. 51 4, parrafo ultimo, Art. 40.2 parrafo ultimo y Art. 41.4
parrafo quinto del ET, en cuyo caso habra actuar dentro del periodo que reste de con-
sultas. No obstante, debe interpretarse que el plazo que resta del periodo de consulta
no se inicia hasta que esté nombrado el mediador, o en su caso el arbitro.
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Articulo 13. Sujetos legitimados para solicitar la mediacién >

En los conflictos de la letra b) del Art. 4.1 b) y para el supuesto de agota-
miento de los plazos maximos de negociacion, no se deberia exigir para
instar la mediacion o el arbitraje la decision de la mayoria de cualquiera de
las partes negociadoras, sino que bastaria que cualquiera de las partes en
la mesa negociadora lo inste.

En lo dispuesto en la letra e) del Art. 4.1 (comisiones paritarias) se deberia estar a lo pre-
visto sobre legitimacion en el convenio colectivo.

Respecto a los nuevos conflictos que se plantean introducir los legitimados deben ser:

= Lasustitucion del periodo de consultas acordada por empresario y la representacion
de los trabajadores en los supuestos de los Arts. 51 (despido colectivos); 47 (sus-
pension del contrato o reduccién de jornada); 40 (traslado colectivo) y 41 (modifica-
cion sustancial de las condiciones de trabajo) del ET: Ambas partes negociadoras,
en tanto que se exige su acuerdo.

= Lasdiscrepancias que puedan surgir en la negociacion para la no aplicacion del régi-
men salarial a que se refiere el articulo 82.3 del ET: las respectivas representaciones
de empresarios y trabajadores que participan en la correspondiente negociacioén. La
decision de instar la mediacién debera contar con la mayoria de la representacion
que la promueva.

= Laimpugnacién de convenios colectivos: Las partes legitimadas para impugnar un
convenio colectivo.

Articulo 14. Solicitud de la mediacion

Los plazos previstos en el apartado 3 son suficientes para garantizar los
principios del procedimiento, por o que no deben modificarse, sélo proce-
dera su adaptacion para los supuestos de sustitucién del periodo de con-
sultas por acuerdo de las partes en el Art. 40,41, 47, 82 y 51 del ET que se
debera estar al plazo que reste. No obstante debe interpretarse que el plazo
que resta del periodo de consulta no se inicia hasta que esté nombrado el
mediador, 0 en su caso el arbitro.
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PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE >

Articulo 18. Cuestiones generales

El arbitraje para todos los conflictos debe seguir teniendo un caracter voluntario en el
Sistema, de forma tal que so6lo opere por acuerdo de ambas partes. No obstante se debe
contemplar la posibilidad de que exista un compromiso previo a través de convenio co-
lectivo de sometimiento al arbitraje con caracter forzoso a peticion de una de las partes
y respecto a determinados conflictos.

Por tanto se debe incluir el arbitraje obligatorio a peticién de una de las partes cuando asi
se haya establecido en convenio colectivo en los supuestos de agotamiento sin acuerdo
del periodo maximo previsto legal o convencionalmente para su renovacion, o en otros
supuestos.

Articulo 19. Sujetos legitimados para solicitar el arbitraje

Debe adaptase este articulo para incluir el arbitraje a peticién de una de las partes para
los supuesto que asi haya sido previsto por convenio colectivo.

Articulo 20. Solicitud del arbitraje

Debe ser las partes, como hasta ahora las que acuerden el arbitro y determinen del
compromiso arbitral. No obstante en los supuesto en los que el arbitraje sea obligatorio a
peticion de una de las partes por haber sido asi previsto en convenio colectivo, se debe
estar a la regulacion establecida en dicho convenio respecto a la designacién del arbitro
y contenido del compromiso arbitral, y sélo en su defecto, y para cuando no haya acuer-
do de las partes, se debe incluir una previsiéon expresa en el SIMA.

Asi respecto a la designacion del arbitro se puede prever que se realizara entre la lista de
arbitros del SIMA por riguroso orden, segun el conflicto sea de interés o juridico.
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Articulo 21. Actuacién de los arbitros >

Los plazos fijados en el apartado 2 son suficientes para garantizar los principios del
procedimiento (celeridad y agilidad) tanto mas comparados con el plazo de seis meses
fijados en el Art. 37 de la Ley de Arbitraje para dictar el laudo.

Solo sera preciso su adaptacién para los supuestos de sustitucion de los periodos de
consultas, en cuyo caso el plazo para dictar el laudo sera el que reste, tras la toma de
decision de las partes de sustituir el periodo de consultas, de los plazos maximos fijados
por la ley, entendiendo que el plazo comienza de nuevo a contar desde el nombramiento
del arbitro.

Madrid, 3 de noviembre de 2011
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VALORACION DEL
DE 10 DE JUNIO, DE MEDIDAS URGENTES
LA REFORMA DE LA NEGOCIACION COLE

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

En la valoracion del Real Decreto-Ley 7/2011 de medidas urgentes para la reforma de la
negociacion colectiva no puede hacerse abstraccion del proceso de negociacién previo
desarrollado por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas al
amparo de los compromisos asumidos en el Acuerdo Social y Econémico de 2 de febrero
de 2011 (ASE), y en particular no debe ignorarse lo establecido en el acuerdo bipartito
sobre criterios basicos para la reforma de la negociacién colectiva incluido en el citado
Acuerdo, en el que se contempla, como fruto de la libre voluntad de los protagonistas de
la negociacion colectiva, los representantes de los trabajadores y de los empresarios, la
suscripcién de un Acuerdo Interconfederal en el que se incorporaran los acuerdos que
pudieran alcanzarse en la materia.

De haberse conseguido tal acuerdo, las opciones de politica legislativa sobre la estructu-
ra de la negociacion colectiva, la dinamizacién de la negociacion colectiva, la renovacion
de los convenios y su adaptacion a los cambios en los sectores y en las empresas, como
son el impulso de las comisiones paritarias y de los mecanismos de solucién extrajudicial
de conflictos, la flexibilidad interna y la participacion de los trabajadores, habrian tenido
el amparo y apoyo efectivo de los firmantes de cara a la consecucion de estos objetivos.

>> Las reformas legales operadas a espaldas de la voluntad de las organiza-

ciones sindicales y empresariales estan abocadas al fracaso, y sélo los acuerdos
alcanzados entre estas organizaciones podran dar efectividad a los objetivos dis-
puestos por los poderes publicos, tanto mas cuando afecta a una materia que es
consustancialmente propia de las organizaciones sindicales y empresariales, y asi
ha sido reconocido en nuestra etapa constitucional, sin que lo dispuesto en la Ley
35/2010, sea justificacion suficiente para tal imposicion, ya que no se pueda dejar
en el olvido otros mandatos de reformas legales que se han dilatado “sine die” en
el tiempo.
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La modificaciéon en materia de estructura (articulos 83 y 84), puede provocar una atomi-
zacion de la negociacion colectiva, con la justificacion de favorecer la flexibilidad interna,
puede también conllevar una dispersién salarial y la correspondiente caida del salario
del sector. La prevalencia por ley de convenio de empresa, salvo pacto en contrario del
convenio o acuerdo sectorial estatal o de comunidad autbnoma, va a dificultar un salario
sectorial ordenado. No obstante se valora la capacidad de actuar en materia de estruc-
tura y concurrencia de convenios que el RD-Ley reconoce a la negociacion colectiva
interprofesional y sectorial estatal o autonémica, y sobre la ordenacién de la negociacion
en ambitos inferiores como es el de empresa, si bien es de criticar que respecto a las
materias preferentes del convenio de empresa so6lo pueda actuar la negociacion sectorial
estatal o autonémica y no la provincial ni la interprofesional.

Ahora bien, la prevalencia aplicativa que se reconoce al convenio de empresa respecto
del sectorial en distintas materias, puede convertirse en marco absoluto de regulaciéon
que puede monopolizar el convenio de empresa, simplemente con la negativa de alguna
de las partes en los ambitos sectoriales a establecer pactos en contrario. En consecuen-
cia, a falta de previsidon especifica de los convenios u acuerdos indicados, lo establecido
en el convenio de empresa, en las materias recogidas en el nuevo articulo 82.2, sera de
aplicacion sobre lo pactado en el sector. Lo que es especialmente preocupante, como
ya se ha sefialado, en materia salarial de no observarse en los de ambito empresarial
el salario minimo garantizado en el sector y los porcentajes de incremento fijados en el
convenio sectorial de aplicaciéon, asi como los criterios fijados en éste sobre ajuste del
salario y de la productividad, lo que vulneraria el marco acordado en el AENC para el
periodo 2010-2012.

No se ha trasladado a los contenidos de la norma las condiciones o limitaciones se-
faladas por las organizaciones sindicales para la potenciacion del convenio colectivo
de empresa frente al sectorial, que tenian por finalidad evitar la imposicion de peores
condiciones de trabajo por voluntad del empresario que las reconocidas en el convenio
sectorial, que el proceso no quedara al margen de la actuacién de la comisién paritaria
del sector; y que en la negociacion de las materias en la empresa la representacion de
los trabajadores pudiera contar con el asesoramiento sindical que permitiera la adecuada
defensa y promocién de sus intereses. Lagunas que permiten dar una prevalencia casi
absoluta a los convenios de empresa sobre los de caracter sectorial.

>> La apuesta en materia de estructura y concurrencia del RD-Ley va a generar
un grave quebranto para la cohesion de las empresas del sector al facultar a éstas
a que compitan en debilitar las condiciones de trabajo de sus respectivos trabaja-
dores.
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El RD-Ley presenta serias dudas sobre su inconstitucionalidad, que en nada despeja la ex-
posicion de motivos, como se indicara a continuacion, al imponer el arbitraje obligatorio en
distintos preceptos. Es el caso del inciso final del parrafo 3°, del articulo 86.3, sobre “vigen-
cia” de los convenios; 0, es el caso del punto 2 de la disposicidn adicional primera, sobre los
mencionados “Procedimientos no judiciales”. Tan inconstitucionalidad seria no respetar los
imperativos constitucionales con vocacion de permanencia de la norma lesiva o contraria a
la Constitucion, como que pretenda darse una proyeccién temporal a la norma infractora.
Al contrario de lo que se indica en el parrafo 8 de la parte V de la exposicion de motivos
del RD-Ley, no prima en todo momento la voluntad de los firmantes de los acuerdos inter-
profesionales sobre la materia, ni se propicia sélo el recurso voluntario a los sistemas de
solucién no judicial de controversias en la renovacién de los convenios, sino que se impone
el arbitraje independientemente de la voluntad de las partes o del momento en que tuvieran
obligacion legal de pronunciarse sobre la inclusiéon o no el arbitraje entre los sistemas de
solucién extrajudicial de conflictos, y antes de pronunciarse, en caso positivo, acerca del
caracter voluntario u obligatorio del arbitraje. No se debe obviar, tampoco, el escaso favor
que se hace al tedrico objetivo de reforzamiento de los arbitrajes, pues la imposicién de es-
tos mecanismos en contra de la voluntad previa de las partes interesadas en la negociacion,
lo que va a generar, seguramente, sera una reaccion defensiva entre los interlocutores para
restablecer el caracter voluntario de los arbitrajes.

Es decir, el RD-Ley establece de forma inmediata el arbitraje obligatorio cuando se ago-
ten los procesos negociadores que se inicien a partir de su entrada en vigor. Arbitraje
obligatorio que sélo no operara si antes de haberse agotado dicho plazo de negociacion,
se modifican los actuales sistemas de solucién de conflictos, para de forma expresa es-
tablecer el caracter voluntario del arbitraje.

En conexiéon con lo anterior, el RD-Ley no resuelve el posible conflicto que podria darse
entre el ejercicio constitucional del derecho de huelga durante la negociacién del conve-
nio colectivo, y la imposicion de un arbitraje no querido por la parte sindical, salvo que
pretenda limitarse este derecho, lo que seria inconstitucional. Solo es posible compati-
bilizar ambas instituciones cuando las partes se someten voluntariamente al arbitraje, y
para eso hay que permitirles que acuerden lo que consideren conveniente sin intromisio-
nes ajenas.

>> El Real Decreto-Ley impone a las partes un arbitraje vinculante que de ma-
nera forzosa debera resolver las divergencias durante la negociacién de los conve-
nios cuando se haya superado el plazo maximo de duracién, lo que lo convierte en
inconstitucional por razén de los contenidos, operando soélo el caracter voluntario
del arbitraje, si a partir de la entrada en vigor del RD-Ley, se modifican los actuales
sistemas de solucién de conflictos, para de forma expresa establecer el caracter
su voluntario.
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Por otra parte, las previsiones sobre participacién de los trabajadores en materia de D
negociacion colectiva son insuficientes. Habiendo compartido en el Acuerdo Social y
Economico (ASE) que deberia impulsarse la flexibilidad interna de las empresas, tal ob-
jetivo se unié a la necesidad de mejorar la participacion de los trabajadores en estas
decisiones, con la finalidad de evitar que la aplicacion de las medidas dieran lugar a un
desequilibrio en las relaciones laborales dentro de la empresa. Pues bien, las distintas
previsiones del RD-Ley, y sin que ello suponga ignorar algunas mejoras recogidas en
materia de participacion, no permiten avanzar con la misma trascendencia en el reco-
nocimiento de la participacion de los trabajadores en las medidas de flexibilidad interna
que se aplican en la actualidad por decision discrecional del empresario conforme a la
norma vigente, en contraposicion a la manera que el RD-Ley fija como contenido minimo
de los convenios la prevision de medidas que contribuyan a la flexibilidad interna. Salvo
las referencias a los articulos 41.6 y 82.3, no se mandata a los convenios a que desarro-
llen mecanismos claros de participacion en las decisiones de flexibilidad, lo que rompe
nuevamente el equilibrio en las posiciones de las partes de cara al convenio a favor del
lado empresarial.

>> La reforma emprendida hace una apuesta decidida por la flexibilidad interna
de las empresas mejorando las expectativas empresariales a disponer de un ma-
yor margen de actuacion discrecional en materias como el tiempo de trabajo y la
movilidad funcional, sin mejorar la posicion de los representantes de los trabajado-
res en cuanto a la participacion en estas decisiones de flexibilidad interna, lo que
constituye un desequilibrio mas a favor del empresario en las relaciones laborales.

Por ultimo, se hace también la advertencia sobre la disconformidad sindical acerca de la
reforma laboral impuesta por el RD-Ley 10/2010 y la Ley 35/2010, particularmente las
reformas operadas en el articulo 41.6 y en el articulo 82.3 del ET, entre otros preceptos
en materia de negociacién colectiva, que provocaron la convocatoria de huelga general
del 29 de septiembre de 2010, y la presentacion de una Iniciativa Legislativa Popular “Por
el Empleo Estable y con Derechos” para su correccion. En este sentido, la reforma he-
cha por el RD-Ley 7/2011 mantiene la regulacion que provoco la mencionada respuesta
sindical.

>> El Real Decreto-ley 7/2011 incide en los aspectos regresivos de la reforma del
ET emprendida por el anterior RD-Ley 10/2010 y por la Ley 35/2010, en materia de
negociacion colectiva, fortaleciendo el poder de direccion empresarial en perjuicio
de los derechos de los trabajadores a través de sus representantes legales.
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DESCRIPCIGN Y COMENTARIOS SOBRE LOS CONTENIDOS >

1. ESTRUCTURAY CONCURRENCIA DE CONVENIOS
(Articulo 1 del RD-Ley)

= Se mantiene la competencia de los acuerdos interprofesionales firmados por las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, y de los acuerdos
y convenios colectivos sectoriales, estatales o autondmicos, de fijar la estructura
de la negociacion colectiva y las reglas para resolver conflictos de concurrencia de
convenios de distinto ambito.

No se exige que el convenio o el acuerdo sectorial estatal o autondmico que establezca
la estructura y las reglas de concurrencia, sea firmado por los sindicatos mas repre-
sentativos, sino que se remite a las reglas ordinarias de legitimacién, que son las que
establece el articulo 87 (los sindicatos mas representativos y los representativos).

= Se suprime la mencion a la determinacion de los principios de complementariedad
de las diversas unidades de negociacién y la prevision de reserva de negociacion en
ambitos inferiores que se venia estableciendo para los acuerdos marco (Art. 83.2 ET).

No obstante haber desaparecido en la nueva redaccion del Art. 83.2 la posibilidad
de poder establecer por acuerdo interprofesional o convenio colectivo estatal o au-
tondémico, “los principios de complementariedad de las unidades de contratacion,
fijandose siempre en este Ultimo supuesto las materias que no podran ser objeto de
negociacion en los ambitos inferiores”, se sigue pudiendo operar sobre los ambitos
inferiores a través de las clausulas de estructura y de la fijacion de las reglas para
resolver los conflictos de concurrencia, determinando, en su caso, el convenio apli-
cable, ya sea en su totalidad, ya sea en determinadas materias, si bien no con igual
alcance el acuerdo interprofesional que el convenio o acuerdo sectorial o autonémi-
€0, como se analiza a continuacion.

= Elactual articulo 84 garantiza, con mayor efectividad respecto al sector, la estructura
y reglas de concurrencias, establecidas al amparo del articulo 83.2, a diferencia del
texto anterior.

Asi, la nueva redaccion que se propone del articulo 84 apartado 1, idéntico al actual
parrafo primero del mismo articulo, puesta en relaciéon con los nuevos apartados
que se introducen, va a tener principalmente efectos respecto al convenio provin-
cial, que no va a poder afectar en ninguna materia al sectorial superior, salvo pacto
en contrario negociado por acuerdo interprofesional, convenio colectivo o acuerdo
sectorial estatal o autonémico (Art. 83.2).
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En la nueva redaccién que se propone del apartado 3, ya sélo los convenios sec-
toriales autonémicos, y no asi los sectoriales inferiores, podran afectar al convenio
estatal. También podran afectar los acuerdos autonémicos a los acuerdos estatales.
No obstante, a nivel estatal, se podra pactar la no afectacién del convenio o del
acuerdo autonémico al estatal.

En el nuevo apartado 4, se establece que salvo que otra cosa se pacte a nivel esta-
tal, hay materias que de estar negociadas en el ambito estatal no seran negociables
en el ambito de comunidad, materias que son las mismas que las que hasta ahora
recoge en articulo 84, salvo alguna adaptacion técnica, a las que se ha afiadido la
jornada maxima de trabajo.

Reforzamiento del convenio de empresa sobre determinadas materias a través de
lo que se denomina “prioridad aplicativa” del convenio de empresa respecto al con-
venio sectorial:

e La cuantia del salario base y de los complementos salariales, incluidos los vin-
culados a la situacién y resultados de la empresa.

e Elabono o la compensacion de las horas extraordinarias y la retribucion espe-
cifica del trabajo a turnos.

e El horario y la distribucién del tiempo de trabajo, el régimen de trabajo a turnos
y la planificacion anual de las vacaciones.

e La adaptacion al ambito de la empresa del sistema de clasificacién profesional
de los trabajadores.

e Laadaptacion de los aspectos de las medidas de contratacion que se atribuyen
por la presente ley a los convenios de empresa.

e Las medidas para favorecer la conciliaciéon entre la vida laboral, familiar y per-
sonal.

Esta disposicién de preferencia del convenio de empresa se extiende a los conve-
nios de grupo o agrupamiento de empresas.

Esta prevision legal de preferencia aplicativa del convenio de empresa se aplicara en de-
fecto de regulacion contenida en el acuerdo o convenio sectorial, estatal o autonémico,
que fije otras reglas distintas sobre estructura, lo que otorga a estos convenios sectoria-
les estatales o autonémicos un papel principal y decisivo en la determinacion del &mbito
de competencia del convenio de empresa. La redaccion del articulo 84.2 no permite al
acuerdo interprofesional alterar la preferencia del convenio de empresas en las materias
sefialadas.
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El convenio colectivo sectorial que pierde relevancia en este nuevo esquema es el de
ambito provincial, que salvo que el convenio estatal o autonémico lo impidan perdera
rango y ambito de competencia respecto al convenio de empresa.

En resumen podemos decir, que el convenio provincial es el que queda mas limitado en
materia de aplicacién preferente, el convenio de empresa tendra preferencia aplicativa
en determinadas materias, incluida la salarial, salvo pacto en contrario por los instrumen-
tos de negociacién (convenios y acuerdos sectoriales de ambito estatal o autonémico)
previstos en el articulo 83.3, y el convenio autonémico tendra preferencia, salvo en de-
terminadas materias al estatal, salvo pacto en contrario del acuerdo o convenio estatal.
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2. PLAZOS DE NEGOCIACION, >
VIGENCIA DE LOS CONVENIOS Y FLEXIBILIDAD.
(Articulos 2 y 6 del RD-Ley)

= Agilizacién del proceso de negociacién, al preverse por una parte un plazo minimo
para la denuncia del convenio vigente de tres meses antes de su finalizacién, salvo
pacto en contrario, y la necesidad de iniciar el proceso de negociacién, constituyen-
do la comisién negociadora, en el mes siguiente a la denuncia, salvo que el conve-
nio establezca otro régimen. Estas medidas supondran anticipar el comienzo de la
negociacion (articulo 85.3.d).

El plazo maximo para el inicio de las negociaciones del nuevo convenio, salvo pacto
en contrario, esta establecido, por remisién del propio articulo 85.3.€), en el articulo
98.1 y 2. Asi, desde la denuncia, que ha de ser simultanea a la comunicacion a la
otra parte, hay un plazo de un mes para constituir la mesa negociadora, y desde esta
fecha hay un nuevo plazo maximo de quince dias para el inicio de la negociacion.
En decir, salvo pacto en contrario, la negociacién del nuevo convenio debe empezar
mes y medio antes de que finalice el convenio vigente.

La comision negociadora debera establecer un calendario o plan de negociacion,
con el fin de que ésta se inicie efectivamente en el plazo de quince dias desde su
constitucion.

También en esta linea se prevé expresamente la adopcién de acuerdos parciales
durante el proceso de negociacién, con la vigencia que las partes determinen.

= Establecimiento de un plazo maximo de negociacién que se fija en 8 meses, para los
convenios con vigencia inicial inferior a dos afos, y en 14 meses para el resto, salvo
pacto expreso previsto en el propio convenio. Los plazos de negociaciéon comienzan
a contar desde la pérdida de la vigencia (Art. 85.3.f y 89.2 parrafo tercero), pérdida
de vigencia que debe ser interpretada desde la terminacion de la vigencia inicial.

= Eltranscurso de estos plazos no supone la pérdida de vigencia del convenio (mante-
niéndose la ultraactividad), sino la necesidad de aplicar procedimientos de solucion
de conflictos (mediacién y en su caso arbitraje, que puede haberse asumido como
compromiso previo). Hasta que los acuerdos interprofesionales de solucién de con-
flictos no se adapten a las nuevas previsiones legales (que deberan hacer antes del
30 de junio de 2012), las partes al término de estos plazos maximos sin obtener
acuerdo en el proceso de negociacidn del convenio, se someteran a un arbitraje (Art.
83.3 y Disposicién Adicional primera, apartado 2).
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= Incorporacion al contenido minimo del convenio medidas de flexibilidad interna, y en D
concreto un porcentaje maximo y minimo de distribucién irregular de jornada (que si
no resulta pactado se cifrara en la ley en el 5%), ademas de procedimientos y perio-
dos temporales y de referencia para la movilidad funcional (Art. 85.3.i).

= El Art. 6 apartado cinco del RD-Ley modifica el parrafo segundo del apartado 3 del
articulo 82, para incluir como nueva causa de descuelgue salarial, la disminucion
persistentes del nivel de ingresos de la empresa, prevision que la Ley 35/2010 intro-
dujo para el despido colectivo en el Art. 51.
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3. LEGITIMACION EN LA NEGOCIACION
(Articulo 3 del RD-Ley)

Legitimacién sindical

= Prioridad en la negociacion en la empresa de las secciones sindicales.

= Enlos convenios franja se permite la negociacion a las secciones sindicales desig-
nadas mayoritariamente por sus representados a través de votacion personal, libre,
directa y secreta. La nueva redaccion no es muy afortunada, en tanto que plantea
problemas sobre quien tiene derecho a voto y quien y como se celebra el proceso
de votacién, no obstante en un primer analisis del texto se puede considerar que
la nueva redaccién conlleva mas modificaciones de forma que de fondo, siendo la
nueva legitimacion igual a la anterior.

= Previsién expresa de la legitimacion negocial en los grupos o agrupamientos de
empresas, a la que se aplica la regla de legitimacion de los convenios sectoriales.

Legitimaciéon empresarial

= Reconocimiento de legitimacion inicial a las asociaciones empresariales que cuen-
ten con empresas que ocupen el 15% de los trabajadores del sector.

= En el supuesto caso de no reunir ninguna asociacion el requisito del 10% de los em-
presarios, siempre que de ocupacion al igual porcentaje de trabajadores, asi como
del 15% de trabajadores afectados, se otorga la legitimacioén a las asociaciones de
ambito estatal con el 10 % o mas de empresas o trabajadores en ese ambito, y a las
de comunidad auténoma con un minimo del 15 %.

= En el grupo de empresas, o en el caso de pluralidad de empresas, la legitimacion
corresponde a la representacién de estas.

Modificaciones en la comisién negociadora

= Reconocimiento de legitimacién negocial plena a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, en el ambito estatal o autonémico, cuando no
existan érganos de representacién unitaria de los trabajadores o asociaciones em-
presariales con suficiente representatividad, respectivamente. Esta importante regla
facilitara la negociacion sectorial cuando existan problemas para acreditar la repre-
sentatividad empresarial.

< Lacomisién negociadora en el &ambito de empresa estara compuesta por un maximo
de 13 miembros por cada parte (en lugar de 12). Se corrige una anomalia del siste-
ma que establecia un nimero par de miembros y no se correspondia con el nUmero
maximo establecido para el Comité Intercentros (13 miembros).
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4. COMISIONES PARITARIAS
(Articulos 2, 5 y 6 del RD-Ley)

Se refuerzan las competencias de las Comisiones Paritarias.

Se le podran atribuir nuevas competencias, entre ellas las siguientes (Art. 85.3.h):

e Los términos y condiciones para el conocimiento y resolucion de las cuestiones
en materia de aplicacion e interpretacion de los convenios colectivos de acuer-
do con lo establecido en el articulo 91.

e Eldesarrollo de funciones de adaptacion o, en su caso, modificacion del conve-
nio durante su vigencia, para lo que debera incorporarse a la comisién paritaria
la totalidad de los sujetos legitimados para la negociacion.

e Los términos y condiciones para el conocimiento y resolucion de las discre-
pancias tras la finalizacion del periodo de consultas en materia de modificacion
sustancial de condiciones de trabajo o inaplicacion del régimen salarial de los
convenios colectivos, de acuerdo con lo establecido en los articulos 41.6 y 82.3,
respectivamente.

e La intervencidon que se acuerde en los supuestos de modificacion sustancial de
condiciones de trabajo o inaplicacion del régimen salarial de los convenios colecti-
vos, cuando no exista representacion legal de los trabajadores en la empresa.

El conocimiento y resolucion de los conflictos derivados de la aplicacion e inter-
pretacion de los convenios colectivos corresponde a las comisiones paritarias (Art.
91.1 y 2), por lo que deberan intervenir con caracter previo, a la presentacién del
conflicto en el ambito de los procedimientos no judiciales o ante el érgano judicial
competente.

Las resoluciones de la comisién paritaria sobre interpretacion o aplicacion del con-
venio tendran la misma eficacia juridica y tramitacién que los convenios colectivos
regulados en la presente Ley.

En caso de desacuerdo en la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo
establecidas en convenio colectivo y en descuelgue salarial (Art. 41.6, parrafo se-
gundo y 82.3, parrafo sexto), cualquiera de las partes podra someter la discrepancia
a la Comisién paritaria del convenio, que dispondra de un plazo maximo de siete
dias para pronunciarse, a contar desde que la discrepancia le fuera planteada.

[ 120 ]



DOCUMENTOS DE INTERES | VALORACION DEL REAL DECRETO-LEY 7/2011

LA REFORMA DE LA NEGOCIACIGN COLECTIVA Y EL NUEVO PAPEL DE LOS ORGANISMOS EXTRAJUDICIALES DE SOLUDIGN [DE QONALICTDS

S E=m

5. SISTEMAS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

(Articulo 2 y disposicién adicional primera del RD-Ley)

Se continua potenciando los sistemas de solucién extrajudicial de conflictos ahora a través
de su intervencion en los procesos de bloqueo de la negociacién colectiva al transcurrir el
plazo maximo de 8 o 14 meses, salvo que el convenio fije otro distinto. Los convenios que
en la actualidad no estan adheridos a los sistemas de solucién extrajudicial de conflictos,
estatal o autonémicos, salvo que resulten de aplicacion directa, se veran obligados a adherir-
se y someterse a estos sistemas, por resultar contenido minimo y exigible del convenio (Art.
85.3.gy 86.3).

6. SECCIONES SINDICALES
(Articulo 6 del RD-Ley)

Se refuerza formalmente su intervencion sobre todo en el desarrollo de los periodos de
consultas de las medidas colectiva de movilidad geografica, modificacién sustancial de
las condiciones de trabajo y regulaciones de empleo; previéndose su intervencién como
interlocutores, en lugar de la representacion unitaria, cuando lo decidan las propias sec-
ciones sindicales, siempre que ostenten la mayoria en el comité de empresa o entre los
delegados de personal.

Igual prevision opera respecto al descuelgue salarial, en tanto que el Art. 82.3, parrafo
segundo, se remite a los sujetos legitimados conforme lo previsto en el Art. 87.1, donde
también se contempla la prevalencia de las secciones sindicales.
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7. OTRAS MEDIDAS.
(Articulo 7, disposicion adicional primera y segunda,
disposicién transitoria segunda del RD-Ley)

Se prevé la constitucion del Consejo de Relaciones Laborales y de Negociacion
Colectiva y de un Observatorio de Negociacién Colectiva en su seno, érgano de
participacion con funciones de informacion, asistencia, asesoramiento y estudio en
la materia.

Este Consejo sustituira antes del afio 2012 a la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

Antes de 30 de junio de 2012 los interlocutores sociales deberan adaptar los siste-
mas de solucién extrajudicial de conflictos a las previsiones de la nueva ley.

Se prevé revisar los modelos de hojas estadisticas de los convenios y facilitar su
cumplimentacion, asi como identificar otras vias de conocimiento del contenido de
los convenios.

Se exigird como dato obligatorio en los documentos de cotizacién a la Seguridad
Social la determinaciéon del codigo del convenio aplicable en la empresa.

Se creara un grupo técnico tripartito para que antes de 31 de diciembre de 2011 rea-
lice analisis completo de la situacién actual de vigencia de los convenios colectivos,
con el fin de proponer medidas que faciliten la informacion publica de la vigencia y
los efectos de los convenios.
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8. REGIMEN DE APLICACION TEMPORAL.
(Disposicién transitoria primera del RD-Ley)

El RD-Ley, conforme se establece en la disposicion final tercera, entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion, no obstante, en la disposicién adicional primera, se indican
otros regimenes de aplicacion temporal en:

= Las modificaciones en materia de legitimacién entraran en vigor cuando se inicien
nuevas negociaciones (convenios o periodos de consulta).

< Las modificaciones referentes a plazos de denuncia y negociacion seran de apli-
cacion a aquellos convenios colectivos cuya vigencia pactada termine a partir de la
entrada en vigor de la nueva norma.

= Las modificaciones restantes del articulo 85.3 (adhesién sistemas de solucion extra-
judicial de conflictos, comisiones paritarias, medidas flexibilidad, incluido el porcen-
taje maximo y minimo de distribucioén jornada y previsiones movilidad funcional),
seran de aplicacion a los proximos convenios que se firmen a partir de la entrada en
vigor del RD-Ley.

= Nada se dice respecto a la entrada en vigor de las modificaciones del articulo 83 y
84, por lo que se podria entender que entran en vigor inmediatamente, cuando por
respeto al principio de seguridad juridica y equilibrio de lo acordado en los conve-
nios colectivos actualmente vigentes, la entrada en vigor del articulo 1, en el que se
modifica los articulos 83 y 84 del Estatuto de los Trabajadores, no deberia producirse
hasta la firma de los préximos acuerdos o convenios que al amparo del articulo 83.2
les corresponde fijar las clausulas de estructura y concurrencia.
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AMODO DE CONCLUSION

El RD-Ley de reforma de la negociacién colectiva es una decisiéon unilateral del Gobier-
no que no recoge los compromisos alcanzados en el proceso de negociacion de los
interlocutores sociales y no refleja los criterios basicos acordados en el Acuerdo Social
y Econémico.

El desarrollo y adaptacion de nuestro sistema de relaciones laborales requiere de la par-
ticipacion e implicacién de los interlocutores sociales a través de acuerdos entre partes
en el ambito interconfederal. Por ello, cabe esperar que las organizaciones empresariales
mas representativas compartan esta vision y apuesten por recuperar el didlogo social
sobre negociacion colectiva.

A su vez, la entrada en vigor del RD-Ley exige el impulso y refuerzo de la negociacién de
los convenios colectivos para proteger los derechos de los trabajadores.

Madrid, 16 de junio de 2011
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