Cuadernos de
informacion sindical

JUS

XIl Congreso de la CES
Atenas, 16-19 de mayo de 2011



XIl Congreso de la CES

Atenas, 16-19 de mayo de 2011



Edita: Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
Numero 31 @ Nueva etapa

© Madrid, enero 2012

Realiza: Paralelo Edicion, SA

Depésito legal: M-1888-2012

Impreso en papel reciclado @9



31 | Cuadernos de informacion sindical

XIl Congreso de la CES © 3

INDICE
Presentacion ...............cooiiiiiiiii i 5
Cronica del CONBIESO ..........couiiuiiiiiiiiiiiii e e e e 8
La CES ante la CriSiS EUIOPEA ...cuiuiiieii e ee e e et e e e e 8
El CONEreSO & AlBNaS. .. cuieu et et e e e e e e e e een 9
La nueva direccion de la CES .....ovieiiii e 11
[0 TS0 (=T = (5 PP 12
{070 oo 1113 o =N 14
Estrategia y Plan de Accion de la CES 2011-2015.................ccccoeiiviienieneennnne. 15
INtrOAUCCION BENEIAI ...cviiee et e e e e e e 19

1. Movilizarse por una Europa social: por una gobernanza econémica euro-

[01=T= U 1] = 23

2. Movilizarse por una Europa social: por empleos de calidad y sostenibles .. 31
3. Movilizarse por una Europa social: por una regulacion financiera eficaz

contra el capitaliSMO CASINO ..cuvuieieiiie e 40
4. Movilizarse por una Europa social: para reforzar el modelo social europeo .. 47
5. Movilizarse por una Europa social: por un modelo productivo y de desa-

rrollo JUSTO Y SOSTENIDIE .veeii 55
6. Movilizarse por una Europa social: por una mayor igualdad y cohesién
S ToTo] =Y PPN 64

7. Movilizarse por una Europa social: por una movilidad justa y equitativa ... 72
8. Movilizarse por una Europa social: para mejorar la salud y la seguridad de

[0S 1rabajadOrES /@S . cuiii it 79
9. Movilizarse por una Europa social: por una Europa de los trabajadores

mas fuerte y una globalizacion justa ......cccceviiiiiiiiiiie e 84

10. Movilizarse por una Europa social: por un verdadero didlogo social a
T0AOS IOS NIVEIES ..nieeii e e eaas 92
11. Movilizarse por una Europa SOCial .....c.veuiiiiiiiiiiiiiiiiicce e 97
El Manifiestode Atenas ...............oooiiiiii i 110
Resoluciones y otros documentos ..o 113
1. Solidaridad en tiempos de CriSiS....uuiuiuiiieieiiie e e 113
2. Resolucion de urgencia dirigida al Consejo ECOfin........ccvvviiviviiiiieinniennnnen. 115
3. Documento de debate «¢Hacia un mercado laboral europeo?» .................. 117
4. Informe CompPleMENTAriO. .. ..iuuie e 124

Estatutos aprobados en el XIl CongresodelaCES ................c..cooiiiiiiiiiinenne. 129






31 | Cuadernos de informacion sindical
XIl Congreso de la CES © 5

Presentacion

El Xl Congreso de la Confederacion Europea de Sindicatos se ha celebrado en uno de
los periodos mas criticos de la historia de la Union Europea, tanto en el plano econ6-
mico como en el politico y social y, por supuesto, también en el sindical. Desde su rea-
lizacion, en Atenas el pasado mes de mayo, las cosas no han mejorado. La crisis de
las deudas soberanas se ha extendido y profundizado, y los responsables politicos
europeos, de las instituciones de la UE y de los gobiernos nacionales, han demos-
trado una asombrosa incapacidad para enfrentarse a ella con las medidas adecua-
das, algunas de las cuales fueron formuladas por el sindicalismo europeo en el con-
greso.

Con una perspectiva temporal ya suficiente se puede afirmar que las politicas de aus-
teridad y ajustes presupuestarios, acompanadas de reformas estructurales de mar-
cado signo neoliberal, adoptadas a partir de la reunion del Ecofin del 9 de mayo de
2010 no sélo no han logrado contener la crisis de la deuda, sino que, ademas, han lle-
vado a las economias europeas a las puertas de la recesion. La sistematica negativa
del Gobierno aleman a adoptar las medidas necesarias para sostener las finanzas
publicas europeas, consentida por todos los demas, y la incapacidad para disefiar un
programa coherente de regulacion de los mercados financieros completan las causas
de tan absoluto fracaso.

Sin embargo, los dirigentes politicos europeos no parecen haberse dado cuenta de
ello, de que no actuando sobre los factores del crecimiento y el empleo sino en su con-
tra s6lo se consigue combinar recesién e incapacidad para lograr los objetivos de
reduccion del déficit y de la deuda. La reciente cumbre del Consejo Europeo, ya coti-
dianamente duplicada por la del Eurogrupo, tampoco ha querido salir del camino equi-
vocado. La propuesta de elaborar un nuevo Tratado Internacional —la reforma de los
Tratados fue vetada por el Reino Unido en defensa de los intereses de la City—no encie-
rra sino un modelo de gobierno econémico basado en el limitadisimo enfoque de impo-
ner la estabilidad presupuestaria a costa de lo que sea.

La forma de elaboracion, rapidisima y sin opcidon alguna a debate politico, parlamen-
tario y social, y las formas que regiran en el futuro la importantisima cesion de sobe-
rania econémica son un claro ejemplo de la degradacién de la democracia europea que
vivimos. Otros ejemplos se podrian poner: el funcionamiento de las troikas que han
impuesto a Portugal o Grecia la vulneracion de leyes nacionales y convenios colecti-
vos. Aqui, oscuros funcionarios cuyo mandato no proviene de ninguin proceso demo-
craticamente controlable —por no saberse ni se conoce qué érgano y con cuales com-
petencias aprobaron su mandato- vulneran la soberania democratica de los Estados
entemas que no son competencia de la UE. El mismo hecho de la formacion de gobier-
nos tecnocraticos es también un sintoma alarmante, por mas que nos pueda alegrar
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ver apartado de la presidencia del Gobierno italiano a un personaje de la catadura de
Berlusconi.

El alejamiento creciente de la ciudadania y el desprestigio de las instituciones euro-
peas son consecuencia de la ineficacia de los gobernantes, de su desprecio por las
reglas democraticas y del completo desprecio que muestran por los valores y princi-
pios que caracterizan el modelo social europeo.

La actual crisis europea es sobre todo politica, en un doble sentido: porque esta
poniendo en cuestion el propio proyecto politico europeo, su democracia y sus valores
sociales, y porque son las decisiones erréneas, o la ausencia de decisiones, las que
agravan la crisis financiera y econémica.

El Congreso de Atenas confirmé el legado programatico del congreso anterior cele-
brado en Sevilla. En mayo de 2007, la CES dio un paso adelante en su apuesta por
construir un sistema europeo de relaciones industriales, por avanzar en la coordina-
cién de las negociaciones colectivas y crear ambitos de negociacion colectiva euro-
peos y por construir un sistema de normas laborales y sociales basicas europeas. A
pesar de las diferencias de opinidén en su interior sobre estos temas, la resultante del
proceso de elaboracién del Programa de Accion fue de avance de las posiciones euro-
peistas. Sin embargo, el sindicalismo europeo no estaba a la ofensiva, como rezaba
el eslogan del congreso, y muy pronto el escenario cambié radicalmente con la llegada
de la crisis.

Entre Sevilla y Atenas, el movimiento sindical ha luchado a la defensiva frente a la
mayor ofensiva contra los derechos de los trabajadores vivida desde el final de la
segunda Guerra Mundial. Hecho desconocido hasta el momento, esta ofensiva esta
siendo impulsada desde las propias instituciones politicas europeas. A pesar de los
llamamientos de la CES —euromanifestaciones o jornadas de accion descentraliza-
das-, las principales movilizaciones, que han incluido numerosas huelgas generales
en cinco naciones, se han desarrollado en los ambitos nacionales. No menosprecia-
mos la voluntad de la direccion de la CES de actuar en el ambito europeo, en ocasio-
nes como en las manifestaciones de mayo de 2009 en cuatro ciudades europeas con
resultados importantes, pero la fuerza acumulada no ha sido proporcional a la magni-
tud de la fuerza contraria. Las movilizaciones nacionales, algunas muy fuertes, no han
logrado tampoco por lo general sus objetivos.

En esta complicada situacion lleg6 el sindicalismo europeo al Congreso de Atenas. En
el proceso de elaboracion del documento «Estrategia y Programa de Accién» y en los
debates se evit6 la tentacidon de limitar el espacio de la accion sindical al ambito de
los paises que habia prendido sobre todo en el norte de Europa. No se erosiond el pro-
grama de Sevilla, que la realidad habia situado ya como un programa en el que buena
parte de sus objetivos hay que verlos como objetivos a medio y largo plazo. Se esta-
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blecieron las prioridades del momento, confrontadas a las politicas de la UE consa-
gradas en el Pacto por el Euro Plusy en el Plan de Gobernanza Econémica que se recha-
zaron. Se formularon propuestas frente a la crisis, tanto en el campo de las finanzas
publicas (eurobonos, impuesto a las transacciones financieras, etc.) como en el de la
recuperacion de laeconomiay elempleo. Y seinicié, en base a una enmienda conjunta
de CCOO y UGT, una reflexion sobre los modelos de accion sindical, incluyendo la arti-
culacién de los procesos de movilizacién europeo y nacionales, que debe continuar
durante el presente periodo. La decision de realizar una campana sindical de largo
recorrido —dos anos- forma parte de esta voluntad.

Hay que ser realistas: el camino de construccion de un auténtico sindicato europeo no
es facil ni puede hacerse quemando todas las etapas. Ahora hay que procurar que la
voz y la capacidad de presion que posea el sindicalismo europeo estén en todos los
acontecimientos que se avecinan.

Pero no nos pueden bastar las conclusiones del Congreso de Atenas. Hay que ser
conscientes de la gravedad del momento, que se puede caracterizar también como de
serio intento de ruptura del Pacto Social sobre el que se edificaron los Estados de bie-
nestar europeos al finalizar la Segunda Guerra Mundial y la propia Unién Europea.

Por eso me he permitido incorporar, al actual debate de la CES y al debate publico, la
idea de que hay que impulsar un nuevo contrato social europeo. Se trata de una pro-
puesta politica general que en su realizacion tendria diferentes procedimientos, acto-
res y plazos, pero que para su realizacion el sindicalismo europeo, representado por
la CES, deberia tener un papel esencial. Utilizando los marcos existentes de dialogo
social y sabiendo crear otros nuevos. Lo que se trata ante todo es de salvaguar-
dar —con las reformas oportunas, pero no enfocadas desde el punto de vista del
recorte de derechos- las instituciones y derechos que caracterizan al modelo social
europeo. Garantizar la sostenibilidad, calidad y universalidad de las prestaciones
sociales mas importantes (pensiones, desempleo, etc.) y de los servicios publicos fun-
damentales (educaciony salud ante todo), la vigencia del derecho laboral y de los dere-
chos sindicales fundamentales, en particular el de negociacion colectiva. Defenderlos
proactivamente, renovarlos en un sentido bien diferente a recortarlos.

Ignacio Fernandez Toxo
Secretario General de CCOO
Presidente de la CES
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Cronica del congreso

Javier Doz. Secretario confederal de Internacional de CCOO

La CES ante la crisis europea

El momento en el que tiene lugar el 12° Congreso de la Confederacion Europea de Sin-
dicatos (CES) es, sin duda, uno de los mas complicados que cabria imaginarse. La
Unidén Europea esta viviendo una crisis financiera y econémica que se ha convertido en
una crisis politica que no tiene precedentes en su historia. Una crisis que si ya en el
momento de celebrar el congreso, en mayo de 2011, presentaba sintomas de un nuevo
agravamiento, se ha hecho mas profunda conforme el afo progresaba. Sus efectos,
agravados por las politicas de austeridad y ajuste presupuestario y de reformas estruc-
turales impuestas por las instituciones europeas a partir de la reunién del Ecofin de
mayo de 2010, estan suponiendo, en muchos paises, recortes severos en capitulos
como salarios, pensiones, empleo publico, inversion publica y gastos sociales.

De una manera desigual, afectando mas intensamente a los paises del sury el este
de Europa con mayores dificultades para lograr financiarse en los mercados de la
deuda, a los recortes en los gastos sociales se ha unido una ofensiva contra los dere-
chos laborales recogidos en la legislacion sobre el trabajo 0 a través de la negociacion
colectiva. Bajo el sofisma de la «flexibilizacién» se pretende debilitar el valor de la nego-
ciacion colectivay la capacidad contractual de los sindicatos. Por primera vez en la his-
toria de las Comunidades Europeas y de la Unién Europea, esta ofensiva general con-
tra los principios basicos del modelo social europeo se promueve desde las propias
instituciones europeas: Consejo, Comision y BCE. Una amplia coleccion de medidas
regresivas ha sido consagrada en el Plan de Gobernanza Econémica y el Pacto por el
Euro Plus, aprobados por la Comision y el Consejo.

La respuesta del movimiento sindical europeo ha sido amplia en las naciones mas
afectadas. Se han producido huelgas generales —en algunos paises con reiteracién—
en Grecia, Italia, Portugal y Espana, y en Francia numerosas jornadas de huelgas y
manifestaciones de impacto similar. En otros paises del centroy el este de Europa se
han realizado también importantes movilizaciones sindicales. Antes del congreso, la
CES convocb cinco jornadas de accion con euromanifestaciones o acciones descen-
tralizadas. La mas importante de todas en mayo de 2009, cuando cientos de miles de
trabajadores se manifestaron por las calles de Praga, Berlin, Bruselas y Madrid. Sin
embargo, las movilizaciones mas fuertes han sido de ambito nacional y no han logrado
los objetivos de sus convocatorias, salvo en alguin caso de forma limitada o indirecta.
Las de caracter europeo no tuvieron la envergadura suficiente como para producir un
cambio de orientacion de las politicas europeas, cuyos peores efectos eran adminis-
trados por los gobiernos nacionales.



31 | Cuadernos de informacion sindical
XIl Congreso de la CES * 9

Este fue el contexto en el que se desarroll6, en Atenas, el 12° Congreso de la CES. El
anterior, celebrado en el ano 2007 en Sevilla, reeligié al sindicalista britanico John
Monks como secretario general, para cumplir su segundo y ultimo mandatol. Un
equipo de «veteranos» (repitié todo el Secretariado) inicié la etapa en la que irrumpiria
la crisis. En el trayecto perdié a cuatro de los miembros que dimitieron por razones
diversas?. En la dltima etapa, con una direccién tan mermada, el Secretariado de la
CES cumplié dignamente con su cometido, elaborando algunas de sus propuestas
mas interesantes. Sin embargo, la debilidad de la direccién confederal europea ante
unas circunstancias tan criticas fue evidente durante la mayor parte del periodo 2007-
2011. Se manifestaron las diferencias significativas existentes entre sus miembros.
No sélo los distintos efectos de la crisis en los diferentes Estados, sino también las
diversas culturas sindicales se expresaron claramente en esta etapa. Los sindicatos
nérdicos® basan su accién sindical casi exclusivamente en el dialogo social; por otra
parte, la crisis y la politica de las instituciones europeas han hecho crecer en ellos la
desconfianza ante el proyecto europeo. Esto supuso un obstaculo que dificulté la
adopcidén de resoluciones y la aprobacion de procesos de movilizacion de ambito
europeo que fue la opcién promovida por los sindicatos del Grupo Latino®. En el dltimo
periodo, y en el mismo congreso, la alianza de los sindicatos del Grupo Latino con la
DGB alemana, que arrastra a buena parte de los sindicatos del centro y el este de
Europa, permitio la formacion de una mayoria «europeista y movilizadora».

La actitud de la patronal europea —sobre todo la representativa de las grandes empre-
sas del sector privado, Business Europe—, reforzada por las decisiones de las institu-
ciones politicas y econémicas, dificultd, o impidio, alcanzar acuerdos con la CES que
tuvieran una dimension importante, en el marco del didlogo social europeo.

El Congreso de Atenas
Asistentes y representatividad

El congreso se celebr6 en Atenas, del 16 al 19 de mayo, s6lo cuatro dias después de
la novena huelga general convocada por los sindicatos griegos GSEE y ADEDY, en poco
mas de un ano, contra los planes de ajuste impuestos por la UE.

1 Los estatutos de la CES limitan a dos mandatos de cuatro afios el tiempo de permanencia del secretario/a
general y de los miembros del Secretariado.

2 Quien se perfilaba como principal candidata a la sustitucién de John Monks, Maria Helena André (UGT de
Portugal), aceptd el nombramiento de ministra de Trabajo de su pais en el Gobierno del socialista Sécrates.
Los demas se incorporaron a responsabilidades sindicales nacionales.

3 El Consejo Nérdico de Sindicatos, estructura sindical formal de la organizacion politica supranacional Con-
sejo Nordico, agrupa a las centrales sindicales de Suecia, Noruega, Finlandia, Dinamarca e Islandia.

4 El Grupo Latino es una agrupacién informal de las centrales sindicales mas representativas de Francia, Ita-
lia, Espana, Portugal, Grecia y Bélgica.
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En el congreso participaron un total de 558 delegados y delegadas, representando a
82 centrales sindicales de 36 paises, 12 federaciones sindicales europeas y otras
estructuras de la CES. La distribucidon de sus delegados fue la siguiente:

m 399delegados de sindicatos nacionales;

m 97 defederaciones europeas;

m 12delegadosde sindicatosconestatusde observadores,conderechode pala-
bra pero no de voto.

El Comité de Mujeres, los Consejos Sindicales Interregionales (CSIR), el Comité de
Jovenes, la FERPAy Eurocadres contaban con 10 delegados cada uno, aunque sélo las
10 delegadas del Comité de Mujeres tenian derecho de voz y voto; las demas delega-
ciones, si bien podian intervenir, s6lo tenian derecho a dos votos. De manera que el
total de delegados con derecho a voto era de 512. El porcentaje de mujeres delega-
das era del 40% (8 delegaciones no incluian ninguna mujer).

El tamano de las delegaciones se establece en funcion de los afiliados. Asi, la dele-
gacion de CCOO, que fue presidida por su secretario general, Ignacio Fernandez Toxo,
estaba formada por once personas, ocho delegados/as titulares y tres suplentes:

Ignacio Fernandez Toxo,
Javier Doz,

Cristina Bermejo,
Paloma L6pez,
Francisco Carbonero,
Joan Carles Gallego,
Salce Elvira,

Felipe Loépez,

Ramén Gorriz (suplente),
Carmen Bravo (suplente),
Unai Sordo (suplente).

Y en calidad de observadores/as asistieron otras 5 personas:

m Fernando Lezcano,
m Rodolfo Benito,

m LauraPinyol,

m Begonadel Castillo,
m Helena Schulz.
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Ademas, elegidos por sus federaciones europeas u otras organizaciones de la CES
(CSIR, FERPAy Comité de J6venes) estuvieron presentes en el congreso, en calidad de
delegados, observadores o invitados, las siguientes personas de CCOO:

Joana Agudo,
Javier M. Dongil,
Ignacio Doreste,
JesusRibera,
Enrique Fossoul,
Fatima Aguado,
Yolanda Morin,
Julian Gutiérrez,
Margot Sastre,
Miguel Segarra,
José Manuel Sanchez,
Ramoén Baeza,
Isidor Boix,
Jacek Ciacma.

Juan Moreno y Francisco Soriano fueron invitados por la CES.
En total, 32 personas de CCOO asistieron a este congreso.

La tensa situacién creada por la crisis econémica y el momento especialmente critico
que se vivia en Grecia (mas agudo, todavia, en estos momentos), tuvieron, entre otras
consecuencias, la casi total ausencia de representantes institucionales. Ni el alcalde
de Atenas ni el presidente Barroso hicieron acto de presencia, a pesar de estar pre-
vista su asistencia. Dirigi6é unas palabras al congreso el comisario europeo de Empleo,
Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, Laszlé Andor.

La nueva direccion de la CES

Como en cualquier proceso congresual, los debates previos se centraron en dos
aspectos: eleccion de la nueva direccion y discusion de los documentos. En relacion
al primer punto hay que senalar que a este congreso le correspondia la renovacion de
practicamente toda la direccién. Tan sélo se mantendria uno de los anteriores miem-
bros del Secretariado, el polaco Jozéf Niemiec. Después de barajarse diversos candi-
datos, el Comité Ejecutivo de la CES, en su reunion de diciembre de 2010, propuso
como candidata a la Secretaria General a Bernadette Ségol, hasta ese momento
secretaria general de la Federacion Europea de Servicios y Comunicacion (UNI). Tras
varios meses de gestiones, la propuesta de nuevo Secretariado construida por Ségol
y basada principalmente en criterios de equilibrio geopolitico revelaba un caracter mas
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técnico que en anteriores periodos. Otro rasgo a destacar es la mayoria de mujeres en
el Secretariado que incorporaba la propuesta, cuatro de siete. El perfil mas politico-
sindical lo daba, sin duda, el candidato a la Presidencia, el secretario general de CCOO,
Ignacio Fernandez Toxo. La propuesta de la nueva direccion llegbé consensuada al con-
greso, de manera que su eleccion no representd ninguna sorpresa.

Los resultados de la votacion secreta fueron los siguientes:

m Ignacio Fernandez Toxo, presidente, 427 votos (90,9%); espanol, secretario
general de CCOO.

B Bernadette Ségol, secretaria general, 436 votos (92,8%); francesa, ex secre-
tariageneral de UNI-Europa.

m Patrick Itschert, secretario general adjunto, 426 votos (90,6%); belga, afiliado
a FGTB, ex secretario general de la Federacion sindical europea del textil, con-
feccion, curtidoy calzado.

m Jozéf Niemiec, secretario general adjunto, 389 votos (82,8%); polaco, afiliado
a Solidarnosc.

m Judith Kirton-Darling, secretaria confederal, 445 votos (94,7%); britanica, afi-
liadaal TUC.

m Claudia Menne, secretaria confederal, 421 votos (89,6%); alemana, afiliadaa
la DGB, presidenta del Comité de Mujeres de la CES.

m Veronica Nilsson, secretaria confederal, 419 votos (89,1%); sueca, afiliada a
laTCO.

m LucaVisentini, secretario confederal, 412 votos (87,7%); italiano, afiliado ala
UIL.

Los debates

Los documentos a debatir en el congreso fueron preparados durante casi dos anos por
dos comisiones. Empez6 la tarea un grupo de trabajo ad hoc que tenia por misién for-
mular una propuesta de modificacion de los estatutos que, posteriormente, fue adop-
tada por el Comité Ejecutivo. Las tensiones que se vivieron en este grupo reflejaban
en torno a dos temas —la financiacion y el modelo de cuotas y la eleccion y funciones
de los érganos de direccion— el enfrentamiento entre los sindicatos que quieren refor-
zar la CES y sus capacidades de accion europeas y quienes quisieran rebajarlas. La
cosa terminé en tablas, sin apenas modificaciones importantes de los estatutos.

El documento politico de referencia, el de «Estrategia y Plan de Accién», fue elaborado
por el Comité de Preparacion del Congreso (CPC), formado por el Secretariado y un
representante de cada organizacion. Trabajé con la orientacion de lograr un texto de
consenso. Aun asi, en la ultima reunion del Comité Ejecutivo se presentaron 400
enmiendas, sobre las que el Secretariado manifestd su aceptacion o rechazo. Aunque
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teéricamente las enmiendas rechazadas deberian haber podido defenderse y votarse
separadamente en el congreso, en la practica el Secretariado sometié a votacion los
capitulos completos. Esta decision provocé la critica de muchos sindicatos. Tan sélo
se sometid a votacién una enmienda presentada por el sindicato suizo USS que plan-
teaba impulsar una Iniciativa Legislativa Popular europea para establecer la igualdad
de salarios y condiciones de trabajo frente al dumping laboral en el marco del despla-
zamiento de trabajadores. En todo caso, la enmienda no obtuvo la mayoria suficiente,
dos tercios, para ser aprobada.

Ademas de los estatutos y el documento estratégico, el congreso aprobd dos resolu-
ciones: Solidaridad en tiempos de crisis, que reflejaba el debate desarrollado en la
dltima reunién del Comité Ejecutivo sobre estrategia salarial y alternativas a las politi-
cas de austeridad y ajuste presupuestario. Este documento se complementé con una
resolucion de emergencia que se elaboré durante el desarrollo del congreso para pre-
sentar a los Ministros de Economiay Finanzas —Ecofin— que se reunian al dia siguiente
de terminar el congreso. También se aprob6 el documento «¢Hacia un mercado labo-
ral europeo?», cuyo objetivo era lanzar el debate sobre el salario minimo europeoy la
negociacion colectiva. Muy relacionado con ese tema se incluy6 entre los documentos
del congreso un informe complementario que habia sido presentado meses atras por
los sindicatos franceses y alemanes que contenia una propuesta de campana contra
el dumping salarial y social. Por ultimo, también se aprob6 el Manifiesto de Atenas, en
el que se condensan las principales ideas de la «Estrategia y Plan de Accidn».

Los sindicatos alemanes IGBCE y Ver.di y su confederacion DGB presentaron un docu-
mento que planteaba la eliminacion progresiva de la energia nuclear. La primera ver-
sién de este documento fue rechazada. Sin embargo, tras ser modificado en la linea
de hacer un mayor hincapié en la exigencia de medidas de seguridad para los trabaja-
dores y la poblacion, se acepté reenviarla a la siguiente reunién del Comité Ejecutivo
para ser aprobada como resolucion.

En relacion al debate politico, este congreso plasmé un mayor acercamiento de las
posiciones de la DGB alemana hacia las posturas de los sindicatos latinos. Lo mas
significativo serfa su apoyo a la emisién de eurobonos para hacer frente a la crisis de
las deudas soberanas europeas y su defensa del establecimiento de los salarios mini-
mos por ley. La critica a las politicas econémicas europeas promovidas por el Gobierno
de Angela Merkel y la firmeza sobre la necesidad de que la CES presente una alterna-
tiva comun al Plan de Gobernanza Econémicay el Pacto por el Euro Plus caminan en el
mismo sentido.

En los debates previos al congreso, CCOO habia presentado dieciséis enmiendas, de
las que catorce fueron aceptadas y dos rechazadas. Ademas se presentaron dos
enmiendas conjuntas con UGT, de las que una fue aceptada y otra rechazada. Hay que
destacar la importancia de la aceptacion de esta enmienda conjunta que planteaba la
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apertura de un debate sobre las formas de accion sindical europeas y su articulacion
con las nacionales, incluyendo la reflexion sobre las formas de movilizacion, incluida
la huelga general. No fueron aceptadas —en realidad no hubo oportunidad de some-
terlas a votacion— nuestras enmiendas referidas a la armonizacion fiscal a nivel euro-
peo; la reivindicacién de que el salario minimo fuera, al menos, igual al 60% del sala-
rio medio, y el avance en el gobierno politico y econémico de Europa.

Conclusiones

El 12° Congreso de la CES ha rechazado frontalmente las politicas econdmica, social
y laboral que impulsan las instituciones europeas, ha realizado un conjunto de pro-
puestas alternativas a dichas politicas y ha reafirmado su compromiso con el proceso
de integracion europea, exigiendo, eso si, un cambio radical de su actual orientacion.
El congreso no ha terminado de definir, sin embargo, el cémo enfrentarse, con alguna
probabilidad de éxito, a este estado de cosas construyendo una potente correlacion
de fuerzas, de caracter transnacional, favorable a los postulados que el sindicalismo
europeo defiende. El congreso ha dejado de lado la tentacion nacionalista que se ha
manifestado en las Ultimas citas electorales politicas del centro y el norte de Europa
y que no deja de tener su influencia en el mundo sindical, pero la CES tiene el gran reto
de conquistar, desde la autonomia sindical, la influencia social y politica necesaria
para cambiar el rumbo politico de las instituciones europeas, hacer de la creacién de
empleo de calidad y la preservacién del modelo social europeo los objetivos priorita-
rios de una nueva fase del proyecto de integracion econémica y politica europeo.
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Introduccion general

0.1.

0.2

0.3.

Son tiempos excepcionalmente dificiles. El terrible terremoto y el tsunami en
Japdny sus consecuencias para la energia nuclear ponen de relieve la depen-
dencia del mundo desarrollado de fuentes de energia que conllevan graves
riesgos. En el norte de Africay en Oriente Medio, los pueblos drabes luchan por
deshacerse de los viejos dictadores brutales y corruptos y de sus regimenes
autoritarios. Esta evolucion positiva nos recuerda a la caida de los regimenes
comunistas en Europa Central y Oriental en 1989, pero la experiencia de Libia
esta mostrando los peligros y los riesgos inherentes a las revueltas contra las
dictaduras. De forma inmediata en Europa esto conlleva problemas adiciona-
les en relacién con los refugiados y los mayores costes de energia. En este
entorno tan complejo no hay que olvidar que es fundamental contar con una
estrategia para la inclusion de nuevas olas de inmigrantes, tanto a nivel sindi-
cal como social.

Y la profunda crisis financiera de 2008, causada por la codicia irresponsable y
sin control y por los bancos incontinentes, en un modelo econémico sometido
al poder del capital financiero, ha provocado a su vez la crisis de deuda sobe-
rana en una serie de Estados miembros de la UE. Esto ha causado una crisis
econdmicay social con bajo crecimiento, aumento del desempleo, duras medi-
das de austeridad, una mayor pérdida de empleos y trabajo precario, recortes
generalizados de salarios y subsidios, y reduccion de los derechos de pension.
Hay temores sobre la sostenibilidad del euro. Los trabajadores/as y los jubi-
lados/as estan pagando un alto precio por la insensatez del mundo financiero,
donde los salarios y niveles de bonificacion siguen siendo indecentemente ele-
vados.

Mientras tanto, en el resto del mundo, el crecimiento econémico sigue siendo
fuerte en Asia (aunque los efectos econémicos de la catastrofe en Japon son,
hasta ahora, inciertos) y en gran parte de América Latina. Norteamérica, la
Unién Europea y Japdn ya no dominan, porque surgen nuevas naciones pode-
rosas con unas economias cada vez mas fuertes. Gran parte de Europa esta
luchando por seguir siendo competitiva en un mundo de abundante mano de
obra barata y facil movimiento de capitales. Encontrar el crecimiento y el
empleo decente del futuro es un gran desafio para los europeos, un reto com-
plicado por los actuales esfuerzos para restablecer la confianza en la econo-
mia de la UE y en el euro en particular. Este ha estado bajo presion debido a la
necesidad de rescates en Grecia, Irlanda, Portugal y (fuera de la zona euro)
Rumania y Lituania, mientras que otras naciones estan bajo presion. Sin
embargo, la respuesta de la UE, como un médico medieval, ha sido sangrar al
paciente en lugar de ayudar realmente en el proceso de recuperacion.
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0.4.

0.5.

0.6.

0.7.

Los llamados «rescates» de Grecia, Irlanda y Portugal han dado lugar a presio-
nes de la UE sobre esos paises, e indirectamente sobre otros, para recortar los
salarios y las pensiones, y para introducir una mayor «flexibilidad» (es decir,
debilitar la negociacion colectiva y el derecho laboral) en sus mercados labo-
rales. Al mismo tiempo, los trabajadores/as sufren las consecuencias del mal
uso que los gobiernos de los Estados miembros hacen del enfoque de la flexi-
guridad, seleccionando los elementos que aumentan la flexibilidad. Las nue-
vas normas sobre la gobernanza econémica haran que muchos de estos requi-
sitos sean de aplicacion general, en particular para la zona euro. El enfoque de
la flexiguridad es un enfoque holistico. Un mercado laboral mas flexible presu-
pone pues una garantia de ingresos mas altos. Ademas se ha comprobado que
las politicas de austeridad no han solucionado los problemas y han aumentado
los déficits publicos en Grecia, Irlanda y Reino Unido.

Los lideres de la UE argumentan que esto es necesario para proteger el euroy
restablecer el crecimiento, y ahora proponen intervenciones importantes en
los mercados laborales y los sistemas de seguridad social de Europa sin el
acompanamiento de una profundizacién de la democracia a nivel europeo,
incluyendo una participacion adecuada de los interlocutores sociales, ni nue-
VoS compromisos especificos sobre los eurobonos y los impuestos sobre las
transacciones financieras. La gobernanza econémica en su propuesta actual,
gue amenaza la soberania de los Estados miembros, infringe los Tratados con
respecto a los salarios y la negociacion colectiva, ataca a la Europa social y es
simplemente inaceptable. Las nuevas normas sobre la gobernanza econémica
y los cambios en el Tratado no deberian ser presentados por los lideres de
Europa disfrazados como una cuestion técnica. La CES no puede respaldar
estas modificaciones de los Tratados.

Ademas continda la crisis medioambiental. Esta crisis corre el grave peligro de
pasar a un segundo plano por las dificultades econdémicas y la debilidad poli-
tica, pero se vuelve mas dificil y costosa de manejar con el paso del tiempo.
Los problemas en la industria nuclear japonesa son un brutal recordatorio de
la necesidad de la sostenibilidad.

Por dltimo podria haber, incluso, una crisis politica. El descontento social esta
creciendo como resultado de la aplicacion generalizada de medidas de aus-
teridad. Las huelgas y manifestaciones estan creciendo tanto en términos de
frecuencia como de intensidad. La gente esta enojada por las recompensas
para los altos ejecutivos y otros altos directivos bancarios y el contraste con
la austeridad de la mayoria de los ciudadanos. Politicamente, los votantes se
inclinan hacia la abstencion. Los partidos nacionalistas estan cobrando
fuerza.
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Resistir y reaccionar

0.8.

0.9.

0.10.

0.11.

0.12.

La CES siempre se enfrentara a los nacionalistas intolerantes y mantendra su
compromiso con Europa, pero al mismo tiempo debemos utilizar todos los
medios democraticos para que las autoridades nos escuchen. Estas crisis
deben ser atacadas de frente. Los sindicatos de Europa deben oponerse a las
actuales propuestas para la gobernanza econémica. La presion sindical ha
obligado al Consejo a incluir la referencia al empleo, la cohesién social y el for-
talecimiento del papel de los interlocutores sociales. Sin embargo, estos com-
promisos deben hacerse realidad. Este objetivo justifica que la CES salga de
su posicionamiento defensivo obligada por la crisis y reaccione para recuperar
la iniciativa.

Esto conlleva el fortalecimiento del compromiso sindical con Europa, una
Europa con un modelo social dinamico y fuerte, pleno empleo, crecimiento sos-
tenible y una sociedad baja en carbono, igualdad, derechos fundamentales y
derechos humanos, negociacion colectiva, didlogo social y partenariado, ser-
vicios publicos de alta calidad, extension de los derechos a los migrantes y la
proteccion de las minorias, Estados de bienestar, mas normas europeas comu-
nes para evitar deslizarse hacia una carrera a la baja, la lucha por un mundo
mejor, lleno de justicia social,y la promocién de la solidaridad internacional. La
Carta de los Derechos Fundamentales debe ser integramente respetaday apli-
cada por todos los Estados miembros.

Al mismo tiempo, los sindicatos europeos deben conseguir nuevos miembros
y simpatizantes, particularmente entre los jévenes, para fortalecer el movi-
miento sindical. El movimiento sindical tiene que demostrar que puede ayudar
alos trabajadores a afrontar las dificultades a las que se enfrentan debido a la
crisis. Eso nos permitira, como sucedio en los anos 1930, fortalecernosy, por
lotanto, influir en las estrategias para superar la crisis. Debemos emular el tra-
bajo de nuestros predecesores.

En el eje de nuestro trabajo en el periodo 2011-2014 estaran los esfuerzos
para eliminar las estrategias de austeridad y cambios en las normas de la
gobernanza econ6mica actual. Estas corren el riesgo de matar el crecimiento
y el empleo, y danar el futuro de las sociedades europeas. Al limitar su accion
al déficit presupuestario y la deuda, sin tener en cuenta la cohesion social o la
recuperacioén del crecimiento, la UE corre el riesgo de ser un obstaculo para el
progreso social. Debemos, por todos los medios democraticos, encontrar la
forma de un profundo cambio de orientacion de estas politicas.

La CES ha sostenido durante mucho tiempo que la austeridad en una recesion
empeora la recesion; esta fue una leccion aprendida de la experiencia de los
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0.13.

anos 1930. Es inquietante que tantos gobiernos europeos prefieran olvidar o
ignorar esta leccion, y parezcan mas interesados en el establecimiento de san-
ciones para los paises de la UE con problemas que en la prestacion de ayuda
a través de la gobernanza econdémica y social. Mientras tanto crece el desem-
pleo, los jovenes sufren especialmente porque les resulta dificil encontrar un
empleo de calidad en lugar de un empleo precario o inexistente, al mismo
tiempo que los ejecutivos de los bancos vuelven de nuevo a sus negocios —y
primas— como antes, dejando a los empleados que denuncian desde hace
tiempo los objetivos de venta agresivos y cortoplacistas, la responsabilidad de
acoger a los clientes descontentos. Europa tiene que ser mucho mas eficaz
también en estos ambitos de la gobernanza econémica.

En conjunto, estos factores plantean grandes desafios —pero, sin duda, gran-
des oportunidades también— a la CES cuando considera la estrategia de
futuro. Estos problemas se abordan en los préximos capitulos.
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1. Movilizarse por una Europa social: por una gobernanza econdmica

europea justa

Introduccion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

La Unién Europea ha estado tratando de apoyar el euro desde que estalld la cri-
sis de la deuda soberana griega en el primer semestre de 2010. Esto se ha
hecho poniendo a disposicién fondos (con el FMI) para paises de la eurozona
en dificultades, actualmente Grecia, Irlanda y Portugal, y, fuera de la zona euro,
Rumaniay Letonia, con sujecion a muy estrictas condiciones de austeridad.

Actualmente, la UE tiene poca o ninguna autoridad legal para organizar estos
llamados «rescates» y la ayuda se esta dando en virtud de disposiciones tem-
porales. Para hacer posible que, legal y constitucionalmente, se conceda la
ayuda, se esta creando un mecanismo permanente y, para ello, se esta impul-
sando un cambio en el Tratado de Lisboa por parte del Parlamento Europeo en
el momento de redactar este documento. La CES esta presionando para que
este cambio en el Tratado incorpore obligaciones en materia de cohesion
social y favorezca el didlogo con los interlocutores sociales respetando su
autonomia. La CES insiste sobre el hecho de que, segun el Tratado, la cuestion
de los salarios no es competencia de la UE.

La CES ha sido muy critica con los restrictivos términos de la «ayuda» que se
pondra a disposicion de los Estados miembros en dificultades. Hemos soste-
nido que no son tanto una ayuda como un castigo. Corren el riesgo de matar el
crecimientoy elempleo enlos paises afectados. Imponen recortes en los sala-
rios del sector publico, los salarios minimos, los servicios publicos, los dere-
chos de pension y las prestaciones por desempleo. Interfieren en la autono-
mia de los interlocutores sociales y descuidan e ignoran la obligacién de res-
petar y promover los derechos sociales fundamentales.

La CES también ha sido muy critica con las propuestas acordadas el 24 de
marzo en el Consejo Europeo (el «Pacto Euro Plus»), que abordé el problema del
mecanismo permanente necesario para los rescates de los Estados miembros
en dificultades, acompanado por un control de los salarios, las pensionesy la
austeridad. Esto no incluia referencias explicitas al fin de la indexacién salarial
y a la jubilacion a los 67 anos, como habian pedido anteriormente la canciller
Merkel y el presidente Sarkozy. Y hubo cierto reconocimiento de que la auto-
nomia de la negociacion colectiva esta consagrada en el Tratado de Lisboa.
Pero el pacto contiene mensajes similares sobre la austeridad salarial y fiscal.
La presion sindical ha traido una cierta flexibilizacion de las propuestas Mer-
kel/Sarkozy, pero ahora la presion debe mantenerse durante los préximos
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meses sobre el Consejo, la Comisiény los parlamentos nacionales y europeo.
Las manifestaciones organizadas en diferentes ciudades europeas entre el 16
de marzoy el 9 de abril han mostrado la determinacion de los trabajadores con-
tra las medidas de austeridad y a favor del crecimiento y del empleo. Los res-
ponsables politicos europeos y nacionales deben escuchar nuestras pro-
puestas.

El estado de la situacion sobre la gobernanza econémica

1.5.

1.6.

1.7.

Estas propuestas del 11 de marzo son las ultimas de una serie disenada para
reforzar la gobernanza econdémica en la UE, especialmente en la zona del euro.

En virtud del semestre econémico europeo esta previsto un periodo prepara-
torio de seis meses en el que paises de la eurozonay otros Estados miembros
(que utilizaran un procedimiento diferente) discutiran a nivel europeo los pre-
supuestos nacionales, asi como los planes nacionales de reforma. Los prime-
ros han de presentarse antes de las decisiones reales tomadas por el parla-
mento nacional. Cada Estado miembro tendra que explicar como se incluyen
las recomendaciones de la UE en su propio Programa de Estabilidad y Conver-
gencia. Enjunio yjulio se discutiran en comun los programas nacionales, apro-
bados y enviados a los parlamentos nacionales. Al mismo tiempo, los planes
nacionales de reforma se van a centrar en los «cuellos de botella para el cre-
cimiento». Los peligros aqui son multiples: someter los parlamentos naciona-
les a las autoridades europeas cuando esta orientacién podria dar lugar a un
aumento del desempleo atin mayor e impulsar reformas como «hacer que el
trabajo compense» y hacer los mercados laborales mas «flexibles» pueden muy
bien debilitar la Europa social.

La Comisién Europea ha publicado un analisis anual sobre crecimiento eco-
ndémico que marca un nuevo enfoque de la gobernanza econémica en la UE y
del primer semestre de coordinacion de las politicas econémicas. Aunque el
Consejo Europeo de 24 y 25 marzo ha modificado ligeramente el Pacto de
Competitividad y de Convergencia que los jefes de Estado y de Gobierno de la
zona euro habian planteado el 11 de marzo, este nuevo Pacto por el Euro Plus
prevé «un examen de las modalidades de fijacion de los salariosy, en su caso,
el grado de centralizacién en el proceso de negociacion, y los mecanismos de
indexacion». Ademas, debe haber «reformas del mercado laboral para promo-
ver la flexiguridad...» y limitar los sistemas de jubilacion anticipada. Los cos-
tes unitarios del trabajo seran objeto de seguimiento para comprobar que los
salarios estan evolucionando en consonancia con la productividad, tanto para
las economias en su conjunto como para cada sector importante. Y los sala-
rios en el sector publico deben igualmente apoyar la competitividad del sec-
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tor privado. En consecuencia, una larga lista de posibles intervenciones de
Europa en los mercados de trabajo esta al orden del dia. Y sigue habiendo gra-
ves omisiones. Sobre los salarios no hay ninguna mencion de los crecientes
niveles de desigualdad, la brecha cada vez mayor entre ricos y pobres, ejecu-
tivos y el resto, o los dirigentes de banca y su apetito indecente por los gran-
des bonus; hay un rechazo implicito de la inflacién o la comparabilidad como
un factor en la negociacion salarial, como tampoco existe el reconocimiento
del deterioro de los contratos de trabajo de muchos trabajadores/as causado
por elaumento del trabajo precario. Hay un breve reconocimiento del papel del
dialogo social y de la Cumbre Social Tripartita, pero este programa de gober-
nanza econdémica no se ofrece como base para la negociacion. En términos
mas generales no existen compromisos firmes para la introducciéon de
impuestos a las transacciones financieras, la emisién de eurobonos, o las dis-
posiciones del Nuevo Acuerdo Europeo —«New Deal Europeo»— sobre el
empleo, solicitado por la CES en su conferencia a medio plazo en Paris en
2009.

Como una linea roja a través de todo esto esta la idea de convertir los salarios
en el principal instrumento de ajuste: las devaluaciones de moneda (que ya no
son posibles dentro de la zona del euro) se sustituyen por una devaluacion del
salario en forma de recortes deflacionistas de salarios. Para lograr esta «flexi-
bilidad» salarial, las instituciones del mercado laboral que evitan que los sala-
rios caigan son percibidas como constitutivas de una «rigidez» que deberia ser
eliminada. O como la Comision escribe: «Las economias de muchos Estados
miembros de la zona euro se caracterizan por un nivel relativamente alto de rigi-
dez del mercado de trabajo y de los productos que -a falta de reformas adecua-
das- es probable que demoren el ajuste».

El nuevo proceso politico europeo que se propone bajo la apariencia de gober-
nanza economica es el procedimiento para detectar, prevenir y corregir los
«desequilibrios excesivos» utilizando un indicador que es el «tipo de cambio
efectivo real». Este indicador compara la variacion de los costes salariales uni-
tarios de la economia de cada uno de los Estados miembros con la variacion
media de los costes salariales y los tipos de cambio en las 35 economias avan-
zadas, que son los principales competidores. Si los costes salariales se salen
demasiado de la linea, esto envia una senal de aviso (un «flash») que se sigue
luego muy de cerca por un analisis especifico del pais.

Seguidamente viene un proceso de advertenciasy recomendaciones politicas,
con la elaboracién de planes de recuperacion correctivos por parte del Estado
miembro. En caso de que haya un desequilibrio grave o riesgo de ello, que
pudiera amenazar la moneda Unica, el pais puede ser declarado en situacion
de desequilibrio «excesivo«. A partir de ese momento, las recomendaciones
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1.13.

politicas dejarian de ser generales y pasarian a ser especificas. El fracaso del
Estado miembro en el seguimiento de estas recomendaciones podria dar lugar
a multas.

Por otra parte, también esta la intencién de vincular esto con la financiacién
procedente de los fondos estructurales. Los paises con desequilibrios exce-
sivos que no sigan las recomendaciones politicas serian sancionados, ade-
mas, con una retirada de fondos estructurales.

Europa necesita urgentemente cambiar de rumbo y adoptar propuestas posi-
tivas sobre la gobernanza econémica.

La CES propone que los lideres de Europa adopten un programa en las siguien-
tes lineas:

a) Los mercados financieros necesitan recibir la senal de que los paises de
la eurozona uniran filas y estan decididos, y dispuestos, a superar juntos
las crisis. La financiacion del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera
(FEEF) deberia ampliarse, hay que recortar los actuales niveles de tipos de
interés, bastante punitivos, y habria que ayudar a los paises en dificultades
a reestructurar su deuda, los bonos del FEEF deberian garantizarse de
forma conjunta portodos los Estados miembros de la zona euro, y las duras
condiciones deben ser revisadas y puestas en consonancia con un enfo-
que mas equilibrado; cumplimiento de las normas si, pero ayuda para el
crecimiento también.

b) En el medio plazo podrian adoptarse medidas para convertir los bonos del
FEEF en eurobonos. El objetivo es organizar una transferencia por tramos
de los bonos de la deuda soberana nacional a eurobonos, hasta un maximo
del 60% del PIB. Al introducir estos eurobonos se creara un Unico mercado
de deuda soberana que elimina algunas de las grandes diferencias en el
coste de financiacién de deuda publica.

c) Los mercados financieros no s6lo necesitan supervision, también requie-
ren de una regulacion efectiva. La introduccion de impuestos a las tran-
sacciones financieras es muy necesaria. La practica de la venta al descu-
bierto (venta de una accién que uno no posee, pero que tiene la intencion
de comprar mas tarde para cubrir la venta, con la esperanza de ver caer los
precios y obtener un beneficio) debe ser prohibida. Con las agencias de
calificacion de crédito habiendo tenido un efecto desestabilizador y
sufriendo conflictos de intereses, las calificaciones crediticias de los Esta-
dos miembros deberian ser asumidas por el BCE y/o por una agencia
publica de calificacion crediticia europea independiente. Por otra parte,
todos los productos de los mercados financieros deberian ser evaluados
para asegurarse de que hacen una verdadera contribucion a la economia.
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No se debe permitir a los bancos llevar a cabo sus propias operaciones
comerciales con productos financieros. Los exuberantes bonus de los ban-
queros y operadores de bolsa deberian ser controlados estrictamente y no
entrar nunca en conflicto con los convenios colectivos. La comunidad inter-
nacional y la UE deberian erradicar los paraisos fiscales. La CES también
pide la supresion de los mecanismos utilizados por el sector financiero
para evadir el pago de impuestos.

La UE debe desarrollar un importante programa de inversiones por valor
del 1% del PIB europeo para hacer frente al desempleo, especialmente el
desempleo juvenil, y también para mejorar las estructuras industriales y
las infraestructuras para reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (por ejemplo, una red europea de electricidad inteligente, inversion
en energias sostenibles, y el ahorro energético en los edificios, desarrollo
de una verdadera politica industrial y puestos de trabajo para el futuro,
inversion en la transicion tecnolégica y social a una economia baja en car-
bono...). Ademas, un programa europeo de inversiones de este tipo podria
reequilibrar la UE proporcionando a los paises en dificultades los medios
para reactivar sus economias de forma que puedan salir de la deuda. A
cambio, estos paises han de comprometerse a una reduccién mas gradual
pero decidida y continuada del déficit nacional. De manera realista, esto
implica una revision del horizonte temporal para las perspectivas de
saneamiento de las finanzas publicas: se podria permitir a los Estados
miembros alcanzar el objetivo de déficit del 3% en 2016-2017, en lugar del
horizonte 2012-2013.

La zona del euro se enfrentaria a menos turbulencias financieras si su
nucleo no se hubiera embarcado en una politica de mantener bajos los
salarios, promover el trabajo precario y permitir la redistribucion de los
ingresos hacia los sectores mas ricos de la sociedad, acumulando asi aho-
rros excesivos que a su vez proporcionan financiacion para organizar un
insostenible boom de activos. Los paises que han seguido este camino
deberian, por tanto, asumir su parte de responsabilidad y disminuir su aho-
rro excesivo, para convertirse en la locomotora de la demanda y el creci-
miento para el resto de la zona euro y Europa. Para ello, los bajos salarios,
junto con la practica de pagar menos de un salario igual por trabajo de igual
valor a los migrantes, deben ser suprimidos de la economia. Es urgente
evaluar todas las implicaciones del Pacto Euro Plus y sus disposiciones
sobre los salarios, ya que es bastante probable que introduzcan un ele-
mento de competitividad salarial. Habra también que considerar las diver-
sas propuestas sobre los salarios minimos.

Europa necesita desarrollar nuevas fuentes de financiacion y hacer frente
a la competencia fiscal. La emision por Europa de su propia deuda implica
que deben encontrarse nuevas fuentes adecuadas de financiacion. Europa
y los Estados miembros podrian comenzar a gravar las transacciones finan-
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cieras, las grandes fortunas, los beneficios empresariales que no se utili-
zan para la reinversion o los que abusan de los contratos precarios. Como
alternativa, ademas, una amplia coordinacién europea de la politica fiscal
sobre los factores mas moéviles de la produccién (los beneficios empresa-
riales y las rentas del capital) podria fortalecer los ingresos fiscales. Y
parte de eso podria ser trasladado a un presupuesto europeo mas sélido,
que permitiria a Europa cumplir sus pagos de la deuda y desempenar un
papel mas decisivo en la salida de la actual crisis.

La CESy sus afiliadas deben, en la zona euro en particular, considerar una
mayor coordinacion de las estrategias de negociacion colectiva con el fin
de prevenir y detener una espiral negativa de competicion entre los traba-
jadores/as europeos.

En particular:

Las autoridades europeas deberian apoyar estrategias autbnomas de
negociacion colectiva.

La CES no puede ayudar a las economias a caer en la trampa de la defla-
cion de la deuda con recortes salariales y congelacion salarial impuestos
a nivel comunitario. Los salarios deben permanecer en una dindmica posi-
tiva para luchar contra la austeridad y la desigualdad.

La CES defendera el principio de autonomia de la negociacion colectiva. La
coordinacion de las estrategias de negociacién colectiva es de exclusiva
competencia de los sindicatos.

Las politicas y actividades del BCE antes y durante la crisis deberian igual-
mente ser objeto de una reflexion para introducir los cambios necesarios 'y
garantizar una respuesta adecuada a los problemas y a la evolucion eco-
ndémica y social de los Estados miembros de la UE.

Enmiendas de la CES

1.15.

La CES ha elaborado las siguientes enmiendas a las propuestas actuales de
la UE:

a)

b)

Una definicién precisa del concepto de desequilibrios macroeconémicos
como una falta de equilibrio entre la demanda agregada y la oferta a fin de
evitar que los desequilibrios se simplifiquen sistematicamente en un pro-
blema de competitividad y salarios.

Anadir indicadores sociales tales como aquellos sobre las desigualdades,
la incidencia de los bajos salarios y las tarifas unitarias de beneficios al
cuadro de indicadores que la Comisién va a utilizar para detectar desequi-
librios. Esto permitira identificar las desigualdades elevadas y crecientes
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como las razones que estan detras del exceso de ahorro en la parte supe-
rior de la escala de ingresos y el endeudamiento excesivo entre los ingre-
sos de la parte inferior o el nivel medio. Ademas se debe controlar que los
indicadores reflejen el progreso de los Estados miembros en el cumpli-
miento de los objetivos de la Estrategia UE 2020.

c) Declarar explicitamente que las recomendaciones politicas respetaran el
principio de que Europa no tiene competencia sobre los salarios, asi como
los derechos fundamentales de la Carta.

d) Losinterlocutores sociales europeosy el Parlamento seran consultados en
el proceso de formulacién de recomendaciones de politica para corregir los
desequilibrios excesivos.

e) Las recomendaciones politicas deben ser «simétricas», para que la carga
del ajuste se comparta entre los paises con déficit y los «excedentarios».

f) No habra sanciones relacionadas con las recomendaciones relativas a los
salarios, las estructuras de negociacion colectiva y/o los salarios mini-
mos.

g) Las sanciones seran decididas por mayoria cualificada y no por mayoria
cualificada inversa.

Nuestros compromisos

1.16.

1.17.

1.18.

Para ejercer toda la presién necesaria, la CES con sus afiliadas esta dando
seguimiento a este paquete de gobernanza econémica con las instituciones
europeas y en particular el Parlamento Europeo.

La CESy sus afiliadas y las federaciones sindicales necesitan por tanto con
urgencia seguir movilizando. Tenemos que hacer que este tema esté vivoen la
opinién publica, movilizar a nuestros miembros, generar un debate publicoy lla-
mar la atencién de los medios de comunicaciony los politicos sobre este capi-
tulo a fin de influir en la evolucién en favor de las enmiendas y los principios
que proponemos.

Estamos a favor de la gobernanza econdmica europea, que incluya un
impuesto a las transacciones financieras, la armonizacién de la base del
impuesto de sociedades y tasas impositivas minimas para las empresas, una
fiscalidad apropiada para las empresas que garantice su justa contribucion, la
creacion de eurobonos, y un ataque coordinado al desempleo, especialmente
de los jovenes, como parte de un proceso europeo de «New Deal» para los tra-
bajadores/as, incluyendo cualquier otra medida mencionada en el parrafo
1.13. Pero no podemos aceptar o apoyar las propuestas actuales que con-
vierten los salarios, la proteccion social y la negociacién colectiva en un ins-
trumento de ajuste.
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1.19.

1.20.

1.21.

La CES y sus afiliadas deben reforzar la coordinacion de las estrategias de
negociacion colectiva, en particular en la zona euro.

Necesitamos una mayor europeizacion de las relaciones laborales y de lanego-
ciacion colectiva (véase el informe complementario a este Plan de Accion
«¢,Hacia un mercado laboral europeo?»). La CES y las federaciones sindicales
europeas mejoraran la coordinacion de la negociacion colectiva entre sus
miembros, y mas adin en un momento en el que hay que contrarrestar las ame-
nazas de control que nos quieren imponer las normas de la gobernanza eco-
ndémica actualmente en preparacion.

La promocion de normas armonizadas al alza a través de la reglamentacion y
de los acuerdos nacionales jugara un papel esencial para desarrollar la euro-
peizacion de las relaciones laborales y la negociacion colectiva. Para ello hay
que avanzar en el didlogo social y la negociacion con las patronales europeas
BusinessEurope/CEEP/UEAPM, en nuestro didlogo con las instituciones euro-
peas.
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2. Movilizarse por una Europa social: por empleos de calidad

y sostenibles

Introduccion

21.

2.2.

2.3.

24.

Durante la primera década de los anos 2000, y hasta que tuvo lugar el golpe
de la crisis en 2008, la Unién Europea experimenté un crecimiento constante
delempleo. Se crearon alrededor de 19 millones de empleosyaumenté latasa
de ocupacion, especialmente entre las mujeres y los trabajadores/as de mas
edad.

Esta creacion de empleo, sin embargo, se vio impulsada por contratos no
estandar, siendo una tercera parte de ellos a tiempo parcial, de duracion
determinada o temporales. Una parte importante y en aumento de estas for-
mas a menudo precarias de empleo es ocupada por mujeres. Una de cada tres
mujeres trabaja a tiempo parcial y, en la mayoria de los Estados miembros, los
contratos de duracion determinada son mas frecuentes entre las trabajado-
ras que entre los trabajadores. Paralelamente a este desarrollo, el cambio
hacia una sociedad basada en el conocimiento también significa que muchos
trabajadores/as son profesionales cualificados y/o personal directivo (cua-
dros).

La crisis financiera provocada por los excesos del sector financiero acabé con
la mayor parte de este crecimiento del empleo en sélo dos anos. Ha traido a
Su paso una profunda y dolorosa recesion econémica, presupuestaria y social
—a la que los gobiernos han respondido con programas de austeridad en prac-
ticamente todos los Estados miembros—y un fuerte aumento del desempleo.
En 2010, latasa de desempleo alcanzé casiel 10% entodala UEy mas incluso
en la zona del euro. Se espera que el empleo en los paises industrializados no
vuelva a su nivel anterior a la crisis antes de 2015. Los jévenes, en particular,
se encuentran seriamente afectados. En circunstancias adn mas agravadas
por una reforma inadecuada del sistema financiero, un desempleo masivo,
junto con una austeridad presupuestaria y bajos ingresos, podria conducir a la
préxima crisis.

El aumento de los contratos atipicos se acompana de una proporcion creciente
de trabajadores/as de agencias temporales y auténomos, debido principal-
mente al aumento —ya sea voluntario o involuntario— de los «falsos auténo-
mos», cuya existencia contribuye a reducir los costes de las empresas, man-
teniendo a los trabajadores/as afectados en una situacién de precariedad en
el empleo. Los jévenes que entran al mercado laboral permanecen varios anos
en periodo de aprendizaje, sin un estatus de empleo claro y ganando mucho
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

menos que el salario minimo y sin tener reconocidos los derechos inherentes
de los trabajadores. Tal es el caso de la ingente cantidad de becas ofertadas
por empresas a jovenes titulados al margen de un convenio de colaboracion
educativo. Se trata de una realidad altamente precaria cuya solucién cobra
especial relevancia teniendo en cuenta que la Estrategia Europa 2020 con-
templa estas relaciones «no contractuales» como una férmula para luchar con-
tra el desempleo juvenil. La tasa de desempleo entre los jovenes es dos veces
mas alta que el promedio. Para dos tercios de los jévenes europeos, el trabajo
es sinénimo de contratos de duracion determinada, de tiempo parcial
impuesto mas que elegido, de trabajo de agencia de empleo, de empleo esta-
cional o de trabajo no declarado. El desarrollo de una economia subterranea
es a menudo un aspecto anadido a este panorama y, en muchos paises, una
parte creciente del empleo se encuentra en este sector de la economia.

Este aumento general de la precariedad afecta en particular a las mujeres, los
jovenes, las personas discapacitadas y ciertos grupos vulnerables (especial-
mente los migrantes, los trabajadores/as domésticos y trabajadores/as no
cualificados). De ahi que, aun cuando el desempleo afecta cada vez a mas tra-
bajadores/as, tener un empleo ya no es garantia de un nivel de vida decente.
El empleo atipico, los seudocontratos y los salarios inferiores al minimo son
factores que contribuyen a esta parte cada vez mayor de trabajadores/as que,
apesar de suempleo remunerado, caen en la pobreza o estan cerca de la linea
de pobreza. Esta dolorosa e inaceptable situacion alcanza a mas del 8% de los
trabajadores/as europeos, es decir a mas de 17 millones de trabajadores/as
que viven por debajo del umbral de la pobreza.

La distribucion desigual del trabajo no remunerado también sigue afectando
negativamente a la igualdad de género en el mercado laboral. Las politicas en
materia de conciliacion de la vida profesional, familiar y privada se conciben
errbneamente como una cuestion que afecta mas a las mujeres que a ambos
padres. La falta de estructuras de acogida y cuidado asequibles y de buena
calidad para ninos y personas mayores afecta en primer lugar al acceso y la
permanencia de las mujeres en el trabajo y a la evolucion de sus carreras. En
muchos paises, la cultura de largas jornadas laborales y los permisos familia-
res poco o nada remunerados (es decir, el permiso parental, de paternidad o
filial) van en contra de una igualdad real entre las mujeres y los hombres.

La CES se preocupa del tiempo de trabajo irregular e insiste para que no se
sustituya el descanso semanal de los trabajadores el fin de semana, y parti-
cularmente el domingo, por otro dia.

Para los sindicatos, el desafio de los proximos anos sera garantizar que se
toman las medidas necesarias para crear puestos de trabajo, y que estos
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puestos de trabajo sean «de calidad y sostenibles», a diferencia de la tenden-
cia anterior a la crisis de creacion de empleos precarios. Otro desafio impor-
tante es el envejecimiento de la poblacién y su impacto en la sostenibilidad
financiera de las pensiones, el desarrollo de prestaciones de servicios y de cui-
dados para las personas mayores («empleos blancos» que son, también, a
menudo empleos precarios).

La fragmentacion y la polarizacion del mercado de trabajo no proviene sélo de
cambios del modelo de produccion, de cambios tecnolégicos, de la subcon-
tratacion y la globalizacién, sino también, y en gran medida, de politicas deli-
beradas que pretenden aumentar a toda costa la flexibilidad de la fuerza de tra-
bajo. Todas estas tendencias hacen que sea aun mas dificil la tarea de los sin-
dicatos de afiliar, proteger y responder a las necesidades de los trabajado-
res/as afectados.

A nivel europeo, la principal respuesta politica a estos desafios es la Estrate-
gia UE 2020, que es socialmente desequilibrada. Fomentar la competencia
entre los trabajadores/as para aumentar la flexibilidad y arrastrar los salarios
a la baja no ayuda —mas bien, perjudica- la preparacion de la transicion hacia
una sociedad impulsada por la innovacién y basada en la economia «verde» y
«blanca». Una estrategia a medio plazo para Europa deberia basarse en lainno-
vacion, la investigaciony el desarrollo, asi como el desarrollo de empleos «ver-
des» y «blancos». Un entorno macroeconémico favorable al crecimiento es, sin
embargo, un requisito previo para esta estrategia. Y ese entorno debe ser deci-
didoy puesto en marcha en estrecha cooperacion con los interlocutores socia-
les.

Ademas, para aprovechar todo el potencial de creacion de empleos en estas
areas, teniendo en cuenta los futuros cambios tecnolégicos, hara falta una
mano de obra altamente cualificada y formas de organizacion del trabajo que
permitan su expansion asegurando al mismo tiempo formacion durante toda
la vida y proteccion social contra la evolucion adversa del mercado laboral.

Es hora de aprender lecciones de la crisis y garantizar que la creacion de
empleo dara lugar a un empleo de calidad para todos. El concepto de flexiguri-
dad ha sido, en muchos casos, mal interpretado por los empleadores y los
gobiernos con el fin de debilitar la proteccién de la mano de obra. El llama-
miento de la Comisién Europea, en su «<Examen anual de crecimiento», a «redu-
cir la sobreproteccion de los trabajadores/as que disfrutan de contratos de
duracién indefinida» es totalmente inaceptable. La crisis ha puesto de mani-
fiesto el dano que pueden causar una excesiva flexibilidad y la debilidad de los
sistemas de proteccion social. Sin embargo, la flexibilidad interna (en particu-
lar por medidas negociadas de division del trabajo) ha demostrado ser un
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2.14.

camino fructifero para mitigar los efectos de la crisis y salvar puestos de tra-
bajo. Esta crisis también ha confirmado que las soluciones negociadas pro-
ducen mejores resultados tanto para los trabajadores/as como para la eco-
nomia, y pueden crear un buen ambiente para la inversion. Estas ensenanzas
se deben integrar en todas las futuras estrategias y demandas sindicales diri-
gidas no sélo alos empleadores, sino también a los gobiernos. Conviene sena-
lar que la seguridad de ingresos a través de la proteccion social es un elemento
crucial de la flexiguridad y deberia, por lo tanto, ser incluida para cubrir todos
los elementos del modelo de flexiguridad.

En el futuro habra que hacer mas hincapié en mejorar las competencias pro-
fesionales y los recursos necesarios para responder a las necesidades de
nuestro tiempo. Sabemos que los cambios demograficos y el envejecimiento
de la poblacion, asi como el cambio climatico y los desafios medioambienta-
les, conduciran a una transformacion profunda de los métodos de produccion
y de la manera en que esta organizada la sociedad. El principio de transicidon
justa a empleos de calidad deberia guiar las acciones dirigidas a la creacién y
transformacion de puestos de trabajo.

Los trabajadores/as en Europa necesitan a los sindicatos para luchar contra
la estrategia actual de competitividad basada en la competencia sobre precios
y salarios e ir hacia una estrategia basada en el conocimiento, la innovacién y
la [+D. Dicha estrategia requiere una mano de obra con buen nivel cultural,
motivada e innovadora y no sélo barata y flexible. Este requisito implica un sis-
tema de educacion de calidad para todos, un sistema social que garantice una
proteccion real y que no promueva la precariedad, salarios decentes, una pro-
teccidn establecida por convenio colectivo o por ley para todos los trabajado-
res/asytodos los empleosy por ultimo, y sobre todo, sindicatos presentes en
todos los segmentos del mercado laboral para exigir y negociar salarios justos
y buenas condiciones de trabajo.

Nuestros mensajes

2.15.

2.16.

La globalizacion y el crecimiento econémico deben contribuir, ante todo, a la
creacion de empleo en el sector privado y publico. Estos deben ser de calidad
y adaptados a los desafios del cambio climatico.

El derecho de todos los trabajadores/as a la negociacion y a la accién colec-
tiva, cualquiera que sea su situacion laboral, debe ser protegido y promovido.
Esto incluye el derecho de huelga, incluso para los funcionarios publicos,como
se garantiza en la legislacion internacional y europea y por las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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Una proteccién establecida por convenio colectivo o por ley debe ser de apli-
cacion para todos los trabajadores/as. El mercado unico de la UE debe
basarse en unaverdadera economia social de mercado en la que todas las nor-
mas laborales deben ser respetadas, ya sean legales o determinadas por con-
venio colectivo, incluidas las aplicables a los trabajadores/as moviles y
migrantes.

Los contratos indefinidos deben seguir siendo la norma. El uso de los contra-
tos de duracion determinada y de trabajo de agencias de empleo y otras for-
mas de trabajo precario debe reservarse para circunstancias especiales en las
que dicho limite de tiempo esté objetivamente justificado. Su uso fuera de los
plazos y condiciones establecidos en la legislacion o los convenios colectivos
debe ser debidamente castigado. El fraude en el uso de contratos de duracién
determinada es un problema que debe ser combatido.

Toda forma de trabajo debe estar protegida por convenios colectivos y/o por la
legislacion. Los convenios fundamentales de la OIT deben ser respetados. El
trabajo precario y el falso trabajo autbnomo no otorgan a los trabajadores/as
la proteccion y la seguridad que merecen y no son una solucioén para el mer-
cado laboral del futuro que demandara nuevas cualificaciones y competen-
cias. Se debe hacer especial hincapié en la igualdad de género. La participa-
cion de los trabajadores/as es un elemento esencial en la calidad del empleo.
Los derechos de participacion de los trabajadores/as también deben garanti-
zarse en este sentido para todas las formas de trabajo.

La directiva sobre desplazamiento de los trabajadores/as debe respetar los
derechos de los trabajadores/as y garantizar un clima de competencia leal.
Varios aspectos deben ser abordados, incluyendo, en particular, la base legal,
la definicion de trabajador desplazado y de servicios transnacionales, la posi-
bilidad de que los Estados miembros consideren la proteccion de los trabaja-
dores/as como una medida de «orden publico», el respeto de las condiciones
salariales y demas derechos y condiciones de trabajo establecidos en las nor-
mas 0 convenios colectivos y el respeto del papel de los sindicatos en la nego-
ciaciény aplicacion de los convenios colectivos.

La diferencia de tiempo de trabajo y de salarios entre hombres y mujeres tam-
bién debe ser abordada. Las modalidades y las posibilidades de ampliar o
reducir el tiempo de trabajo (trabajo a tiempo parcial reversible) deben permi-
tir una conciliacion 6ptima del tiempo de trabajo con la vida familiar tanto para
las mujeres como para los hombres.

Para permitir alas mujeresy alos hombres conciliar el trabajo, la vida privada
y la vida familiar, los padres deben ser capaces de ejercer su derecho al per-
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2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

miso parental, sin sufrir discriminacion en términos de salario o promocion
profesional. Deben garantizarse los servicios de cuidados para ninos y para
otros miembros de la familia que los necesiten para facilitar esta concilia-
cion.

Las personas con discapacidad siguen encontrando serios obstaculos para la
participacion y la igualdad en la sociedad. La CES subraya la importancia del
acceso a un trabajo decente y a la igualdad de trato de las personas con dis-
capacidad asi como el desarrollo a nivel adecuado de servicios, y, alli donde
sea necesario, estructuras de acogida, permitiendo a las personas con disca-
pacidad y sus familias llevar una vida digna, lo que también implica la garantia
de un nivel suficiente de ingresos.

El acceso a una educacion de calidad y a la formacion a lo largo de toda la vida
paratodos es un derecho que debe serreconocidoy aplicado. Esto requiere en
primer lugar sistemas de educacion de calidad, una transicién sin problemas
de la educacién al mundo del trabajo asi como una financiacion suficiente y
especificay una participacion en el dialogo social. La educacion preescolar, pri-
maria y secundaria, la educacion superior y la investigacion, asi como la for-
macioén y el aprendizaje durante toda la vida son condiciones esenciales para
un mercado laboral europeo competitivo y sostenible. Debe darse prioridad a
las medidas para reducir el abandono escolar.

En este contexto:

a) La CESreafirma los objetivos cuantitativos del Congreso de Sevilla: anual-
mente uno de cada dos trabajadores/as debe estar en formacion y los
empleadores deben invertir el 2,5% de la masa salarial en formacioén.

b) La CES quiere la integracion en la Estrategia Europa 2020 del objetivo de
la estrategia ET 2020 de aumentar la participacion en formacion de adul-
tos al 15%.

La globalizacién y el cambio climatico van a suponer reestructuraciones del
modelo productivo. Estas reestructuraciones se deben anticipar, entre otras
cosas, mediante el desarrollo para los trabajadores/as de nuevas competen-
cias necesarias para los trabajos futuros. En este proceso, los comités de
empresa tienen un papel esencial que desempenar, al igual que los Fondos
Estructurales, en particular el Fondo Social Europeo.

La afiliacion sindical, la organizacién y la proteccion de los derechos sociales
deben incluir a los grupos tradicionalmente sindicalizados, pero también a los
profesionales y a los trabajadores/as altamente cualificados y a colectivos
qgue han terminado recurriendo a otras formas de organizacién, como las tra-
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bajadoras del empleo doméstico. Habria que establecer un objetivo para la
contratacion de trabajadores/as jovenes.

Nuestros compromisos

2.27.

2.28.

2.29,

La CES situara el empleo y la creacién de empleos de calidad en el contexto
de una economia sostenible como su principal prioridad. Esto se reflejara en
el didlogo social europeo y en la evaluacion y seguimiento de la Estrategia
UE 2020y el Acta del Mercado Unico, asi como en nuestras propuestas para
la gobernanza econémica europea.

La CES actuara para proteger a todos los trabajadores/as, cualquiera que
sea su tipo de trabajo, mediante los convenios colectivos y/o la legislacion,
y por lo tanto estara muy atenta a una coordinacion reforzada de las estrate-
gias de negociacion colectiva y al didlogo social europeo.

La CES:

a) Continuara trabajando por la prevencion y la eliminacién de cualquier
forma de discriminacion contra los trabajadores/as con contratos de
duracién determinada, a tiempo parcial o temporales, y cualquier uso ina-
decuado de estos contratos y seudotrabajo auténomo.

b) Continuaraapoyando unarevision al alza de las directivas sobre el trabajo
de duracién determinada y el trabajo a tiempo parcial.

c) Controlara la correcta aplicacion de la directiva sobre trabajo temporal en
los diferentes paises europeos, y tomara medidas para luchar contra el
fraude en el uso de contratos de duracién determinada.

d) Incluira en la agenda de la negociacion colectiva europea el tema de los
empleos verdes y contribuira a las iniciativas conjuntas de los interlocu-
tores sociales sobre este tema.

e) Hara el mejor uso posible de las iniciativas y los instrumentos europeos
en materia de educacién y formacion.

f) Reivindicara una consolidacion del marco juridico para hacer frente a la
brecha salarial entre hombres y mujeres y promover todas las buenas
practicas para un cambio de actitud en las negociaciones sobre las cla-
sificaciones profesionales.

g) Trabajara activamente en favor del derecho al trabajo a tiempo completo
—el trabajo a tiempo parcial debe seguir siendo una opcioén.

h) Controlara la aplicacion efectiva del articulo 9 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, que determina que, en la definicién y aplica-
cién de sus politicas y acciones, la Unidn tendra en cuenta las exigencias
relacionadas con la promocion de un alto nivel de empleo, la garantia de
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2.30.

2.31.

una proteccion social adecuada, la lucha contra la exclusién social y un
nivel elevado de educacion superior, formacion y proteccion de la salud
humana.

La CES exigira:

a)

Una armonizacion de la definicion de «trabajador» en los textos legales a
nivel europeo; en particular, sobre la base de la Recomendacion 198 de
la OIT que proporciona una excelente base de trabajo, y medidas especi-
ficas para luchar contra el problema de los falsos auténomos.

La aplicacion de la igualdad de derechos y los convenios colectivos
correspondientes a los subcontratistas, independientemente de su ori-
gen nacional; una evaluacion de resultados de la aplicacion de las dife-
rentes politicas en materia de igualdad de trato, de igualdad de oportuni-
dades y de no discriminacion en el lugar de trabajo.

Una directiva revisada sobre el desplazamiento de los trabajadores/as
que tenga en cuenta las posiciones expresadas por la CES.

Un marco juridico para la anticipacion de los cambios.

Politicas laborales activas que estimulen la creacion de empleos de cali-
dady mantengan la financiacién de las politicas activas del mercado labo-
ral en los paises europeos.

Medidas especificas dirigidas a combatir el desempleo juvenil; una
garantia para la juventud que consiste en no dejar a un/a joven sin for-
macién y sin empleo durante mas de un tiempo determinado, y en la pro-
vision de unas orientaciones de calidad para los puestos de formaciény
de experiencia laboral en Europa; perseguira a nivel judicial el uso frau-
dulento de becas dirigidas a jovenes titulados para encubrir puestos de
trabajo.

La CES:

a)

Prestara una atencion especial al desarrollo de politicas del mercado
laboral para los trabajadores/as con mas edad teniendo en cuenta el
envejecimiento de la poblacién y de la mundializacion.

Promovera un debate sobre posibles formas de proteger a los autbnomos
mediante la afiliacion sindical.

Desarrollara, con las federaciones sindicales europeas, una estrategia
intersectorial para una mejor proteccion y defensa de los trabajado-
res/as de las agencias de empleo.

Compartira su vision sobre los ultimos avancesy la via de futuro en mate-
ria de afiliacion sindical en Europa.

Seguira demandando salarios justos y suficientes para vivir; una mejor
distribucion de los ingresos entre trabajo y capital y un aumento de los
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salarios reales; continuarda su campana contra la precarizacién del
empleo, especialmente entre los jovenes trabajadores/as.

Apoyara activamente las campanas nacionales y transnacionales para
mejorar la afiliacién sindical a nivel sectorial y/o subsectorial, y en el
seno de las empresas multinacionales.
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3. Movilizarse por una Europa social: por una regulacion financiera
eficaz contra el capitalismo casino

Introduccion

3.1

3.2

3.3.

3.4.

Durante los veinte anos que precedieron a la crisis financiera internacional en
2008, el sector financiero se ha desarrollado de una manera totalmente hiper-
tréfica en comparacion con el resto de la economia de los paises occidentales.
El incremento del tamano de las instituciones financieras y el volumen de las
transacciones financieras diarias, ahora casi 10 veces mayor de lo que era
hace 20 anos, han alcanzado proporciones mucho mayores de lo que seria
social o econémicamente util, una cifra significativamente superior al incre-
mento del producto interior bruto y 20 veces mas elevada del nivel necesario
para el comercio mundial.

Esta hipertrofia fue acompanada de una tendencia basica de las finanzas a
centrarse en los beneficios rapidos y a corto plazo. Bajo la influencia de los
hedge funds y de los fondos especulativos, asistimos al desarrollo de un con-
junto de practicas financieras «justo a tiempo» (just in time) que sirvié para
desestabilizar completamente la economia real.

Esto ha ido acompanado, por una parte, por una opacidad cada vez mayor de
los productos financieros y por una mayor complejidad de los mercados de deri-
vados y, por otra, por una proliferacion de estructuras oscuras destinadas a
aprovechar las lagunas dejadas por la reglamentacion y los paraisos fiscales.
Esta falta de transparencia ha permitido a los actores financieros desarrollar
comportamientos de alto riesgo muy cuidadosamente encubiertos al controly
supervision de los reguladores. La opacidad de los sistemas y la ausencia de
una regulacion eficaz sirvieron finalmente para propiciar una creciente des-
confianza entre los propios actores financieros, que es uno de los elementos
cuyo poderoso efecto desencadend la crisis financiera e impulsé su extrema-
damente rapida propagacion.

Por dltimo, pero no menos importante, frente al riesgo de contagio devastador
que conducia a una repeticion de la Gran Depresion, los gobiernos occidenta-
les se encontraron, en su mayoria, en la situacion de rehenes de los actores
financieros que eran «demasiado grandes y demasiado interconectados para
fracasar». Esto dio lugar a planes de rescate masivos que, a su vez, impusie-
ron una enorme carga sobre los presupuestos publicos e incluso amenazaron
la deuda soberana. Una cantidad masiva de recursos se desvid de la econo-
mia real a la economia especulativa, acabando por la autodenominacion del
sector financiero como el superpoder politico del mundo.



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.
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Todos estos factores en conjunto han contribuido a exacerbar la crisis hasta el
punto de que sus costes para la economia real se estiman en billones de déla-
res.

No obstante, no fue s6lo el mundo de las finanzas el que contribuy6 a esta cri-
sis. Una segunda causa fue la falta generalizada de intervencion guberna-
mental en la evolucion del mercado financiero, basada en la firme, pero equi-
vocada, creencia de que los mercados eran eficientes y deberian regularse
solos. Una tercera causa adicional de la crisis han sido las crecientes desi-
gualdades y disparidades de ingresos, con menores ingresos para la clase
media y baja —algo que ha supuesto una disminucién del consumo privado-y
una explosion de los ingresos para los ricos, impulsando los ingresos del capi-
talismo de casino mundial. En cuarto lugar, durante casi 30 anos, las empre-
sas se han centrado cada vez mas en el valor de las acciones a corto plazo.
Los directivos se encontraban bajo presion para tomar en cuenta sélo los pre-
cios de las acciones a corto plazo en lugar de la viabilidad de sus empresas a
largo plazo y su aun mayor responsabilidad en la vida econémicay social. Una
cultura de consejo de administracion egoista que animaba activamente los
excesos dio como resultado una crisis en el liderazgo empresarial, la gober-
nanza empresarial y la responsabilidad social de las empresas. La cultura de
la gobernanza empresarial debe ser completamente revisada para alejar de las
empresas esta focalizacion en las cotizaciones bursatiles a corto plazo y avan-
zar hacia una sostenibilidad a largo plazo en interés de los trabajadores/as, la
sociedad y el medio ambiente. Esto requiere no sélo una reforma de la regula-
cion financiera para alentar a las instituciones financieras a invertir a largo
plazo, sino también el fortalecimiento de la voz de los trabajadores/as y otras
partes interesadas dentro de la empresa, una reestructuracion de la remune-
racion de los ejecutivos para premiar las estrategias de desarrollo sostenible,
y situar al mismo nivel los resultados no financieros (medioambientales y
sociales) y los resultados financieros.

El derecho de los trabajadores/as a la participacion es un derecho fundamen-
tal en Europa. El Tratado de Lisboa ofrece un marco juridico claro para mejorar
la participacion de los trabajadores/as como parte del modelo social europeo
con el objetivo de establecer una norma basica europea. En el diseno y apli-
cacion de las reglamentaciones de la UE debe prestarse especial atencion a
las diferentes tradiciones nacionales sobre participacién de los trabajado-
res/as.

Los derechos fundamentales de los trabajadores/as a la informacién y la con-
sulta deben estar garantizados sea cual sea la forma juridica de la empresa.
La informaciony la consulta deben tratar sobre las decisiones estratégicas de
la empresa, la situacion, la estructuray la posible evolucion del empleoy sobre
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todas las eventuales medidas anticipatorias previstas, en particular cuando
existe una amenaza para el empleo. La informacién y la consulta también
deben tener lugar sobre decisiones susceptibles de causar cambios impor-
tantes en la organizacién del trabajo o la relacion contractual.

Nuestros mensajes

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Necesitamos un cambio de paradigma. Las finanzas deben servir a la econo-
mia real. Deberian apoyar el crecimiento, la estabilidad macroecondémica, el
pleno empleo y destinar recursos financieros a objetivos sostenibles y social-
mente utiles.

El sector financiero debe estar regulado de manera mas estricta. Todos los pro-
ductos y los mercados financieros deben hacerse transparentes. No deberia
permitirse que las instituciones financieras se conviertan en «demasiado gran-
des para fracasar»: se deberia poder reducir el tamano, la complejidad y la fun-
cionalidad de las instituciones financieras que son de importancia sistémica.

El nuevo paisaje financiero que pide la CES debe ser de un tamano mas
pequeno, crecer mas lentamente, ser mas simple en su estructura, mantener
una separacion de funciones, centrarse menos en el corto plazo y ser mas
democratico y mas transparente.

Deben establecerse politicas y mecanismos para la prevencion de crisis para
evitar nuevas crisis. Las politicas para la prevencion de crisis deben restaurar
el papel fundamental del sistema financiero de intermediacioén, distribucién y
transferencia de capital al uso social y productivo y retirar la transferencia del
riesgo crediticio a la sociedad en general. Los productos financieros de riesgo
sin ningun tipo de beneficio social o0 econémico deben ser prohibidos en los
mercados europeos, y las agencias europeas de supervision, de nueva crea-
cioén, deberian estar facultadas para controlar y autorizar todos los productos
financieros.

Debe haber una separacién funcional entre los bancos de inversiony la banca
minorista y comercial para proteger a los contribuyentes, a los empleados de
bancay a la economia real de la especulacion y la excesiva asuncién de ries-
gos.

Los fondos de inversion derivados de las estrategias agresivas de reestructu-
racion, como los fondos especulativos (hedge funds) de riesgo y los fondos de
capital privado (private equity), deben ser regulados mas estrictamente. Hay
que combatir con fuerza las estrategias de «ingenieria financiera» que recom-



3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.
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pensan a los accionistas a expensas de los trabajadores/as y los contribu-
yentes.

Rechazamos la condicionalidad social tendenciosa en las medidas adoptadas
por el FMI, la Comisién Europea y el BCE en sus programas de ayuda de emer-
gencia en algunos Estados miembros de la UE. Al intervenir en los salarios y
los sistemas de pensiones y al desregular los sistemas de negociacién colec-
tiva, Europay el FMI quieren imponer un modelo que no tiene en cuenta los sis-
temas nacionales y que esta en contradiccion con el Tratado de Lisboa.

Los presupuestos publicos deben estar protegidos frente a la locura del capi-
talismo de casino. La justicia social y la democracia estan en peligro si los tra-
bajadores/as y sus familias deben asumir la mayor parte de la carga de la cri-
sis, mientras a los accionistas de los bancos y a sus directivos se les permite
mantener las ganancias que han acumulado en el pasado. Los desequilibrios
macroeconémicosy la desigualdad de los ingresos superaran los niveles acep-
tables de sostenibilidad cuando los trabajadores/as y sus familias estan
pagando por la crisis, mientras los accionistas y los directivos siguen funcio-
nando como siempre. Para evitar las decisiones a corto plazo y la asuncién de
riesgos excesivos es necesario establecer limites a las indemnizaciones a eje-
cutivos, administradores y operadores bursétiles y definir los criterios para su
concesion.

Al acometer los problemas de la deuda soberana en algunos Estados miem-
bros, las instituciones europeas deben mostrar su solidaridad y detener inme-
diatamente los ataques especulativos en contra de los paises afectados. En
cuanto a la crisis en la zona euro, rechazamos las medidas de austeridad dras-
ticay los ataques contra los salarios, la negociacién colectiva y las pensiones
que se orientan principalmente al rescate de los bancos acreedores en detri-
mento de la poblacion. La competencia fiscal entre los Estados miembros
debe ser controlada.

Necesitamos un sistema de tipo de cambio mundial capaz de luchar contra las
fuertes fluctuaciones entre las principales monedas.

Es necesario garantizar una consultay un didlogo suficientes entre el BCEy los
interlocutores sociales.

La lucha contra el riesgo moral generalizado, el préstamo depredador sin
escrupulos, la corrupcion y otros comportamientos delictivos en las institucio-
nes financieras deben estar en los primeros puntos de la agenda de la regula-
cién financiera, y no olvidar la proteccion de quienes denuncian esas practicas
en el sector privadoy financiero. Es esencial levantar el secreto bancarioy des-
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3.21.

3.22,

3.23.

mantelar los paraisos fiscales, mediante la mejora de la cooperacién interna-
cional entre las administraciones fiscales (incluyendo una Interpol fiscal) y el
intercambio internacional de los datos necesarios para castigar el fraude fis-
cal.

Los derechos de informacion, consulta y participacion en las situaciones de
reestructuracion y cambio de propietarios de las empresas deben ser mejora-
dos para permitir a los trabajadores/as tener «voz» adecuada y a los sindica-
tos tener la oportunidad de negociar soluciones justas para los trabajado-
res/as.

Deberia fortalecerse la voz de los trabajadores/as mediante derechos mas
firmes de informaciény consultay, en aquellos Estados miembros donde exis-
ten tales derechos, un derecho consolidado de representacion de los traba-
jadores/as en los consejos de administracion o de supervision. También
deberia haber una mayor participacion de los trabajadores/as y otras partes
interesadas y un nuevo paradigma de gobernanza empresarial, donde las prin-
cipales responsabilidades de las empresas vayan mas alla de los intereses
de los accionistas o propietarios. La Unién Europea deberia tomar medidas
para impedir el registro y la ubicacion de la sede de las empresas con la prin-
cipal, o Unica, intencién de eludir el requisito de la participacién de los traba-
jadores/as.

Todas las formas legales de las empresas en la Unién Europea (SE, SCE y la
futura SPE) deben estar sujetas a normas vinculantes sobre la participacion
de los trabajadores/as en los consejos de administracion o de supervision y
sobre lainformacion y consulta con los representantes de los trabajadores/as
respecto a temas transfronterizos. Las empresas que operan en varios paises
deberian estar cubiertas por la normativa para garantizar el modelo mas favo-
rable en materia de participacion de los trabajadores.

Nuestros compromisos

3.24.

La CES:

a) Actuara a escala europea, nacional y de empresa para lograr una regula-
cion suficiente del sector financiero en su conjunto, el fin de los paraisos
fiscales, en estrecha cooperacion con la CSI a nivel mundial, y una infor-
macioén transparente en los precios de transferencia.

b) Seguiratrabajando en estrecha colaboracién conla CSlyla Agrupacion Glo-
bal Unions para conseguir una regulacion eficaz de los mercados financie-
ros a nivel global.



3.25.

3.26.

3.27.
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Apoyara la campana en favor de los impuestos a los bancos y la introduc-
cion de unimpuesto sobre las transacciones financieras (ITF), por lo menos
anivel delaUE,lo que generaria ingresos adicionales para su uso con fines
socialesymedioambientales. El alineamiento de la cargafiscal con la dura-
cién de la tenencia de las acciones favoreceria también la inversién a largo
plazoy desalentaria la especulacién.

Exigira un sistema adecuado de participaciéon y un nuevo paradigma en la
gobernanza empresarial en el que los comités de empresa europeos debe-
ran desempenar un papel fundamental.

Trabajara para el desarrollo progresivo de un marco transversal europeo
que garantice la coherencia de los derechos de informacion y consulta de
los trabajadores/as sobre las cuestiones transnacionales, con indepen-
dencia del instrumento legal especifico.

La CES apoya:

a)

Una mayor transparencia en la formulacion de politicas, incluida la repre-
sentacion sindical también a nivel sectorial en los 6rganos consultivos de
la Comision Europea y el Parlamento Europeo, y el fortalecimiento de las
instituciones financieras publicas.

La creacion de una organizacion de supervision financiera (Finance Watch),
junto con el Parlamento Europeo y organizaciones de la sociedad civil para
luchar contra el ejército de grupos de presion financiera que tratan de obs-
truir las reformas significativas del sector financiero.

La CES reivindica:

a)

Normas minimas europeas de participacion de los trabajadores/as para
fortalecer la aplicaciéon de los derechos en materia de informacion y con-
sulta de los trabajadores/as en la UE y para confirmar que la UE respetay
promueve diversas formas de representacion a nivel de consejos de admi-
nistracion y de supervision en las entidades juridicas europeas como la
SE, la SCE y la SPE, y en los Estados miembros donde existan dichos sis-
temas.

La elaboracion de un marco legislativo general para lograr una mejor cohe-
rencia en las normas sobre participacion de los trabajadores/as en las
empresas SE y SCE y también para resolver algunos de los problemas juri-
dicos relativos a la adopcion del Estatuto de la Sociedad Privada Europea
(SPE).

La CES y sus afiliadas lucharan para fortalecer y utilizar plenamente las ins-
tancias en las que se ejercen los derechos de informacion y consulta, y la ade-
cuada participacion de los trabajadores/as.
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3.28.

3.29.

La CES seguira publicando un Observatorio de la Austeridad y los Bonos (A&B
Watch) como una herramienta de comunicacion para dar mas peso a nuestros
mensajes y ayudarnos a alcanzar nuestros compromisos.

La CESy sus afiliadas haran presion a nivel nacional y europeo para lograr la
abolicion de los paraisos fiscales, y de otros mecanismos utilizados por el sec-
tor financiero para evadir el pago de impuestos.



31 | Cuadernos de informacion sindical
Xl Congreso de la CES ¢ 47

4. Movilizarse por una Europa social: para reforzar el modelo social

europeo

Introduccion

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.

El movimiento sindical europeo ha contribuido de manera fundamental a situar
el concepto de la Europa social en el corazdn del proyecto europeo. El concepto
de Europa social ha sido esencial al desarrollo de la Unién Europea. Los dere-
chos sociales y la inclusién social promovidos y garantizados por los poderes
publicos, asi como el didlogo social y el importante papel de los interlocutores
sociales en la negociacion con total autonomia, han sido reconocidos como
elementos clave de Europay estan entre los valores esenciales de Europa, tal
como se definen en el Tratado y son aceptados por los Jefes de Estado y de
Gobierno desde hace anos. Esta es la razén por la que la CES apoya el proceso
de integracion europea. Estos elementos son fundamentales para mantener
el apoyo de los sindicatos y los trabajadores/as a la Unidon Europea, un apoyo
que esta perdiendo impulso en algunos paises. Los derechos fundamentales
contenidos en la Carta de Derechos Fundamentales deben aplicarse plena-
mente, sin posibilidad de derogacion.

Para los sindicatos europeos, la UE debe ser una fuerza positiva que incluya en
sus actividades valores importantes para el mundo sindical como la inclusion
social, la solidaridad y la igualdad, la proteccion social y los servicios publicos,
y la participacion de los trabajadores/as y la negociacion colectiva. El objetivo
debe ser garantizar la cohesion econémica y social gracias a un verdadero
desarrollo sostenible.

Frente ala amenaza que representan algunas iniciativas adoptadas porlasins-
tituciones europeas para los intereses y derechos de la clase trabajadora euro-
pea, la CES y sus afiliadas estamos decididos a resistir la tentacion de replie-
gue nacional que seria considerada, erroneamente, como la mejor manera de
proteger las condiciones de vida y de trabajo. La CES seguira superando esas
tendencias orientadas a debilitar el movimiento sindical europeo.

Las disposiciones del Tratado relativas a la politica social, los derechos fun-
damentales, la proteccion social y los servicios publicos ofrecen una buena
definicion de lo que deberia ser una economia social de mercado. Un verda-
dero «<modelo social europeo» sobre la base de estas disposiciones deberia
incluir también:

a) Medidas para combatir el desempleo y alcanzar el pleno empleo.
b) Una regulaciony fiscalidad eficaz de los mercados financieros.
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4.5.

4.6.

4.7.

c) Laplenaaplicacion de la Carta de Derechos Fundamentales, sin excepcio-
nes.

d) Un protocolo de progreso social en el Tratado para garantizar los derechos
fundamentales.

e) Laarmonizacion de la base imponible y la tasa impositiva minima para las
empresas.

f) Una revision de la directiva sobre trabajadores desplazados que garantice
que los trabajadores/as, cualquiera que sea su pais de origen, estan
cubiertos por la legislacion y/o los convenios colectivos vigentes en el pais
de acogiday que permita a los Estados miembros y a los sindicatos poner
en practica la igualdad de trato para los trabajadores/as desplazados.

g) Unareglamentacion que garantice el ejercicio de los derechos sociales fun-
damentales en el contexto de las libertades econémicas del mercado
unico y el derecho de los sindicatos a negociar y firmar convenios colecti-
VOs Y, en caso de conflicto de intereses, el derecho a la huelga (regulacion
Monti II).

h) Disposiciones progresistas sobre el tiempo de trabajo, la igualdad de remu-
neracion por trabajo de igual valor, la participacion de los trabajadores/as
en la gobernanza empresarial, y una mejor proteccion contra el despido,
promoviendo también la ratificaciéon del Convenio n° 158 de la OIT.

i) Apoyo a una fiscalidad justa y progresiva.

j)  Medidas para luchar contra el trabajo negro/no declarado, la economia
sumergida, la evasion fiscal y la corrupcion.

Los elementos del modelo social europeo hoy dia estan amenazados. Durante
la dltima década, la integracion europea se ha reducido a un proyecto basado
en una confianza ciega en las fuerzas del mercado, acompanado de algunos
ajustes sociales, con la competencia como un valor fundamental en todos los
ambitos. Esta forma de integracion econémica ya no permite un trato justo
para los trabajadores/as, como lo demuestran claramente las sentencias del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en los casos Viking, Laval,
Ruffert y Luxemburgo.

En efecto, la prioridad otorgada al mercado, en detrimento de las prestaciones
sociales existentes, lleva a cuestionar los sistemas nacionales de proteccion
socialylos avances logrados a través del didlogo social y la negociacion colectiva.

Sin embargo, para «avanzar hacia el progreso social y el pleno empleo» (como
declara el Tratado), el proyecto europeo debe proporcionar un marco en el que
los Estados miembros puedan garantizar el valor y la aplicacion de los conve-
nios colectivos, a la vez que se siguen prestando servicios publicos de calidad
y una proteccion social adecuada, con niveles dignos de prestaciones de jubi-
lacion y desempleo.



4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.
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La educacion, la salud, el aguay otros servicios publicos son importantes sec-
tores econémicos. Asegurar el acceso universal a estos servicios es, por
tanto, crucial para una sociedad inclusiva y una economia sostenible, y este
objetivo no puede lograrse a través de mecanismos de mercado. Ademas, la
privatizacion de los servicios publicos supone una presion a la baja sobre los
salarios y una ruptura de la igualdad de acceso de los usuarios a estos servi-
cios publicos.

Los Estados miembros deben disponer de un conjunto de instituciones y poli-
ticas que ayuden a los ciudadanos a afrontar la adversidad, hacer uso de los
estabilizadores automaticos, y poner fin a la competencia fiscal y, en conse-
cuencia, a la erosion de la financiacion del Estado de bienestar.

La UE debe dar senales claras que demuestren su determinacion de reducir
las diferencias en los niveles de vida. Y esto no deberia hacerse mediante la
confrontacion de paises y trabajadores/as unos contra otros como método
para reforzar la competitividad de las empresas, sino asegurando una conver-
gencia al alza empezando por la mejora de las condiciones de vida y de trabajo
de las regiones y paises menos desarrollados.

Dado que los trabajadores/as no consideran la europeizacion del mercado de
trabajo como un proceso de armonizacion al alza sino como un medio para
cuestionar los convenios colectivos, la estabilidad y la seguridad en el empleo
y los salarios, la tendencia a la desafeccion hacia el proyecto europeo y un
retorno al proteccionismo y a «cada uno a lo suyo» representa un riesgo evi-
dente.

La crisis financiera que comenzé en 2007 ha mostrado que una economia
social de mercado sélo puede funcionar adecuadamente cuando se integra en
un marco de gobernanza econdémica y social sélido.

En lugar de apoyar a las economias de los Estados miembros mas vulnerables
cuando adoptan de manera gradual medidas para resolver sus problemas
internos, las propuestas presentadas recientemente por la TASK FORCE de la
Comision se centran principalmente en el recorte de los salarios, la reduccion
de beneficios y los recortes en los servicios publicos. De facto, esto nos lleva
a sustituir la devaluacion de la moneda por la devaluacion social.

Las politicas de austeridad promovidas por las autoridades europeas para
tranquilizar a los mercados bloquearan el crecimiento y la creacion de empleo,
sobre todo porque se estan coordinando en toda Europa y por lo tanto tendran
un mayor impacto negativo en la demanda. La Comision Europea debe adop-
tar un enfoque mas flexible con respecto al Pacto de Estabilidad y Crecimiento
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4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

y no puede exigir a los Estados que alcancen los objetivos fijados en materia
de deuda y déficit en tan poco tiempo. No es austeridad coordinada lo que
necesitamos, sino una coordinacién de las politicas centrada en los tipos de
gastos e inversiones que pueden impulsar las economias nacionales, con
repercusiones positivas a través de Europa.

Debemos apoyar a los paises en dificultad a través de inversiones que apoyen
una vuelta al crecimiento. A este respecto, la propuesta de la Comisién en su
comunicacion sobre politica industrial, relativa a los bonos de crecimiento
europeos, es bienvenida.

La mala gobernanza econémica y la creciente competencia en el mercado
unico han exacerbado los desequilibrios que se reflejan en la balanza de pagos
de los Estados miembros. Un factor clave aqui ha sido que, en algunos paises,
los salarios no han seguido el ritmo de la productividad. Las empresas estan
amenazando con trasladar la inversion a otros lugares de Europa para conse-
guir concesiones de los trabajadores/as y los sindicatos. Como resultado, los
aumentos en los salarios apenas han seguido los aumentos de productividad
en las Ultimas dos décadas. Una parte sustancial de los beneficios del creci-
miento se ha ido a las ganancias.

Debemos volver a una vision de Europa como instrumento de progreso social,
crecimiento, innovacion y competitividad.

La puesta en marcha por la Comision de un «<Semestre Europeo», que se cen-
tra en la austeridad presupuestaria y las reformas del mercado laboral, debe-
ria utilizarse sobre todo para crear una perspectiva de creacién de empleoy de
crecimiento sostenible.

De entrada hay que recordar que el Tratado de Lisboa ha establecido un nuevo
marco legalmente vinculante al reconocer explicitamente los valores de la
Unién, en particular la «solidaridad», introduciendo importantes objetivos
sociales como «una economia social de mercado altamente competitiva, ten-
dente al pleno empleo y al progreso social y un alto nivel de proteccién y de
mejora de la calidad ambiental», haciendo obligatoria la evaluacién del impacto
social y promoviendo el papel de los interlocutores sociales. Ademas, la Carta
de la UE, ahora juridicamente vinculante, contiene derechos sociales funda-
mentales esenciales como el derecho de huelga. Este marco se ve reforzado
por los instrumentos sobre derechos humanos del Consejo de Europa, en par-
ticular la Convencién Europea de Derechos Humanos a la que la UE debera
accedery la Carta Social Europea (revisada).
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Nuestros mensajes

4.20.

4.21.

4,22,

4.23.

4.24.

4.25.

4.26.

Los salarios y las condiciones de trabajo no deben convertirse en un instru-
mento clave de ajuste. En este sentido, la nueva gobernanza econémicay, en
particular, el «<Semestre Europeo» no deben utilizarse como un instrumento
para limitar la negociacion salarial (teniendo en cuenta especialmente que la
participacion de los salarios en el PIB ya esta decreciendo).

La CES se opone al neoliberalismo como ideologia que considera la compe-
tencia como un elemento esencial de la vida individual y social y favorece un
mercado desregulado.

La aparicién gradual de un mercado laboral europeo requiere la implantacion
de normas laborales europeas que deben garantizar una base de derechos
sociales fundamentales aplicables a todos y que deben, en particular, ser los
mismos para todos los trabajadores/as, ya sean locales, desplazados o
migrantes. La Comision debe proponer una agenda social ambiciosa e iniciar
nuevas propuestas legislativas para mejorar las normas minimas existentes
relativas a condiciones de trabajo y derechos de los trabajadores/as, y tam-
bién crear otras nuevas.

Europa nunca sera una entidad politica socialmente justa sin una accién deci-
dida por parte de los responsables politicos europeos, nacionales y regiona-
les. El mercado interior no es un fin en simismo, sino un instrumento que nece-
sita una regulacién mediante politicas firmes y eficaces para impedir la com-
petencia a expensas de los trabajadores/as. Sin regulacion social corre el
riesgo considerable de ser rechazado como un instrumento destinado a debi-
litar los modelos sociales nacionales.

Los derechos de informacion y consulta se deben garantizar de manera hori-
zontal y coherente.

La CES considera que la campana «Mejor reglamentacion», ahora renombrada
como «Reglamentacion inteligente», pone en tela de juicio la idea basica que
subyace en la integracion europea y que se basa en una armonizacion progre-
siva de las legislaciones nacionales. Las condiciones de empleo no se pueden
poner en peligro por tales iniciativas.

Los servicios publicos y los servicios de interés general se encuentran entre
los elementos basicos de una economia social de mercado. La UE debe apo-
yar a los Estados miembros para desarrollar y mejorar sus servicios publicos,
de conformidad con las disposiciones del Tratado de Lisboa y el Protocolo SIG,
y no animarles a promover la competencia en su propio interés. La Unién Euro-
pea debe garantizar un acceso universal a servicios publicos de calidad.
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4.27.

4.28.

4.29.

4.30.

4.31.

Los criterios sociales deben tenerse en cuenta en los procesos de contrata-
cién publica.

Los objetivos de Barcelona sobre las estructuras de cuidado de los ninos no
se han cumplido. La UE deberia tomar medidas para reafirmary hacer realidad
estos objetivos y proporcionar cuidados de buena calidad, asequibles y adap-
tados a los ritmos de los padres y de los ninos. Deberia igualmente proporcio-
nar estructuras de cuidado para las personas mayores en todos los Estados
miembros en el contexto de la Estrategia UE 2020 para el crecimiento y el
empleo.

Necesitamos una gobernanza econdmica basada en una mayor solidaridad y
no en las sanciones. La gobernanza econémica que convierte a Europa en un
grupo de paises sancionadores que empeora la situacion de los Estados
miembros mas débiles y vulnerables constituye un peligro para la integracion
europea. Deberia abordarse la desequilibrada condicién de desarrollo de las
regiones y los paises mediante una redistribucion de recursos y oportunida-
des.

Para mejorar la gobernanza econémica —y al mismo tiempo la coordinacion de
una expansion conjunta de la demanda para impulsar simultaneamente el cre-
cimiento y el empleo- exigimos:

a) Una politica de estimulos organizada a nivel europeo en forma de transfe-
rencias de inversion hacia los Estados miembros para ayudar a los paises
a salir de su deuda en lugar de imponerles un escenario de austeridad
ciega.

b) Una armonizacion de la base fiscal empresarial y tasas impositivas mini-
mas para las empresas como medio de luchar contra el dumping fiscal.

¢) lInversidn en educacion, en formacion profesional, en investigacion e infra-
estructuras para apoyar la economia verde y blanca.

La solidaridad entre los paises europeos es una necesidad econdmica en un
mundo globalizado. La CES reitera su firme oposicion a las tendencias econ6-
micas proteccionistas.
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Nuestros compromisos

4.32.

4.33.

La CES trabajara por:

a)

b)

e)

La obtencion de un protocolo de progreso social, reafirmando que los dere-
chos fundamentales forman parte del derecho primario de la UE y deben
ser respetados en el mercado Unico.

Una reglamentacion que garantice el respeto de los derechos fundamen-
tales, incluido el derecho a la huelga en el ambito nacional y europeo, con-
forme a lo descrito en la clausula Monti incluida en el Reglamento
2679/98.

Sanciones mas estrictas en caso de infraccion de las normas existentes
sobre informacion y consulta, etc.

Utilizar todas las posibilidades que ofrece el Tratado de Lisboa para forta-
lecer el modelo social europeo, en particular la clausula horizontal, y la pro-
teccion de los servicios publicos.

Reforzar la proteccion social y avanzar en la lucha contra los recortes de
gastos sociales.

La CES luchara por:

h)

Una mejora de la proteccion social y contra los recortes en gasto social.
Igual remuneracion por trabajo de igual valor dentro de cada uno de los mar-
cos nacionales de los Estados miembros.

Un gobierno econémico equilibrado y una accién coordinada para impulsar
la demanda.

La creacidon de bonos europeos.

Una puesta en marcha de la Agenda UE 2020 a nivel nacional y europeo
para que responda a los intereses de los trabajadores/as.

La creacion de un sistema fiscal progresivo y la limitacion del fraude fiscal
para permitir a los Estados miembros seguir financiando los servicios
publicos y el Estado de bienestar.

Una armonizacion de la base tributaria empresarial y un tipo impositivo
minimo para las empresas, los ingresos del capital, los derechos inmate-
riales y los impuestos ambientales para evitar la competencia fiscal en el
seno del mercado interior. Para luchar por una mejor distribucion de la carga
fiscal hay que detener el declive estructural de la tasa del impuesto de
sociedades, estableciendo un tipo minimo del impuesto de sociedades
que deberia conducir a una contribucion justa de las empresas. La tasa
media actual del 25% en Europa puede servir de referencia. También se
deberia reforzar la cooperacion administrativa entre las administraciones
fiscales de los Estados miembros.

Un impuesto europeo sobre las transacciones financieras.
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i) Unamayor sensibilizacion publica sobre los efectos nefastos del trabajo no
declarado, la corrupcion y la evasion fiscal sobre nuestro/s sistema/s de
proteccion social y sobre el individuo.

4.34. LaCES:

a) Movilizara a los trabajadores/as cuando sea necesario contra los ataques
de la Unién Europea contra la libertad de negociacién colectiva y la auto-
nomia de los interlocutores sociales.

b) Mejorara la coordinacién salarial para reducir el riesgo de competencia en
relacion a los salarios y las condiciones de trabajo.

¢) Vigilara y negociara la aplicacion de la Estrategia UE 2020 a nivel regio-
nal/local, nacional y europeo.
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5. Movilizarse por una Europa social: por un modelo productivo

y de desarrollo justo y sostenible

Introduccion

5.1.

5.2,

5.3.

5.4,

«Desde finales de los anos 1800, la temperatura media de la Tierra ha aumen-
tado 0,74 grados centigrados. Se prevé que aumente de nuevo entre 1,8 °Cy
4 °C de aqui a 2100, lo que representa un cambio rapido y profundo. Aun
cuando el aumento real sea el minimo previsto, sera mayor que en cualquier
siglo de los ultimos 10.000 afios», afirma la ONU®.

Ademas del cambio climatico, cuyas causas principales «provienen de un siglo
y medio de industrializacién», aunque sean muy pocos los paises que se han
beneficiado, debemos senalar un deterioro constante de nuestro medio
ambiente, un agotamiento de los recursos energéticos y las materias primas,
y una pérdida en parte irreversible de la biodiversidad. Nuestro modelo actual
de crecimiento econémico, ademas de ser socialmente desigual —a nivel euro-
peoy, mas aun, a nivel de todo el planeta- es, pues, simplemente insostenible
a largo plazo.

El reto es el «enverdecimiento» de la economia en su conjunto. Tendremos que
pasar de una sociedad con un consumo excesivo de energia y de materias pri-
mas, que ademas subestima el trabajo, a una sociedad ahorrativa, basada en
el aumento de la eficiencia energética, la energia renovable, la sostenibilidad
de los productos, el reciclaje sistematico de los materiales, la transformacion
de las cadenas de produccion.

Para ello debemos establecer un escenario europeo de transicion justa hacia
una sociedad sostenible baja en carbono, que permita luchar contra las desi-
gualdades sociales. Para la CES, los cinco pilares de una transicioén justa hacia
una Europa con bajas emisiones de carbono son:

a) Dialogo entre gobierno y partes interesadas clave, incluidos los represen-
tantes de las empresas, sindicatos, gobiernos locales y organismos regio-
nalesy las organizaciones voluntarias.

b) Empleos verdes y decentes a través de inversiones en las (nuevas) tecno-
logias de baja emision de carbono, en las I+D y la innovacion.

c) Competencias verdes: educacion/formacion activa, gestionada por el
gobierno, y estrategias en materia de competencias para una economia
baja en carbono eficaz desde un punto de vista energético.

5 http://unfccc.int/portal_espanol/essential_background/items/3336.php
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

d) Respeto de los derechos humanos y derechos laborales: la toma de deci-
siones democratica y el respeto de los derechos humanos y laborales son
esenciales para una representacion justa de los intereses de los trabaja-
dores/as y de las comunidades a nivel nacional.

e) Sistemas de proteccion social fuertes y eficaces.

Este paso se debe hacer a través de:

a) Politicas publicas para el desarrollo sostenible.

b) Inversiones intensivas en investigacion, investigacion aplicada e innova-
cion.

¢) Politicas industriales horizontales y sectoriales coordinadas y reguladas
con programas a medio y largo plazo; que promuevan el desarrollo de una
base industrial fuerte y diversificada en Europa, con el apoyo de los servi-
cios relacionados.

d) Undidlogo social europeo, nacional y sectorial reforzado que permita tras-
cender las divisiones dentro de Europayy los efectos perversos de los requi-
sitos de rentabilidad a corto plazo de las inversiones industriales.

e) Politicas ambiciosas concertadas de educacion y de formacidén durante
toda la vida.

Los diversos escenarios de transformacion de nuestro modelo econémico
afectan de cerca a la politica energética y a la politica industrial. La coordina-
cién proactiva de estas politicas de la UE es esencial para superar las divisio-
nes intraeuropeas, sobre todo los retos ligados a la transicion que deben supe-
rar los nuevos Estados miembros, y garantizar un crecimiento y un desarrollo
estables, sostenibles y justos en todos los paises.

El debate sobre el futuro de la politica energética puede proporcionar la opor-
tunidad de participar en una economia socialmente sostenible en la que se
conserven los recursos energéticos, se aumenten las energias renovablesy se
mantengan niveles bajos de emisiones de gases de efecto invernadero. Este
debate debe realizarse sobre la base de hipbtesis cientificas claras y verifica-
das por centros de investigacion independientes. Ademas, los costes y gastos
derivados de las medidas adoptadas deben ser repartidos en proporcién a las
posibilidades y a la capacidad de contribuir a los esfuerzos de reduccioén de
cada pais.

Hay que reconsiderar la estrategia de liberalizacion del sector energético. Esta
liberalizacion del mercado energético no ha traido los resultados esperados en
términos de precio, inversiones y empleo. Esta revisidon también debe cen-
trarse en los diferentes medios de evitar que la liberalizacion conduzca a pre-
siones que contradigan otros objetivos como la seguridad del abastecimiento,



5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.
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la solidaridad y el freno al calentamiento global. Dado que el suministro de
energia es un servicio publico, los precios para el uso doméstico deben ser
regulados y fuertemente controlados. Si bien entendemos la necesidad de un
justo retorno de la inversién, rechazamos los beneficios excesivos que se con-
siguen del suministro de energia. Una reglamentacion democratica debe
garantizar que el precio de la energia es justo, asequible y socialmente equi-
tativo.

Una politica industrial europea es indispensable. En efecto, la crisis demues-
tra la necesidad obligatoria de centrarse en una politica industrial y de servi-
cios ambiciosa y sostenible a nivel europeo. La cooperacién es el factor deci-
sivo: sélo las estrategias industriales concertadas, declinadas sectorial y terri-
torialmente, pueden darle un marco sélido. Una estrecha relacién e interaccion
entre los campos de la alta tecnologia y la baja tecnologia y entre las industrias
nuevas y las tradicionales deben promoverse a través de una politica de inno-
vacion de multiples facetas. La industria europea se enfrenta a la competen-
cia de China, Brasil, India y otros «paises emergentes», incluso en los produc-
tos de alto valor anadido. Por otra parte, la competencia mundial por la ener-
giay las materias primas escasas no deja de crecer.

Gran parte del personal cualificado empleado en oficios criticos de la industria
europea dejara de operar en los proximos diez anos. Salvo que queramos resig-
narnos a la extincién programada de muchas industrias europeas, hay que
poner en marcha con urgencia un traslado de las competencias y de los cono-
cimientos individuales y colectivos entre las generaciones de trabajadores,
indispensables para mantener la competitividad.

Este triple desafio social, econémico y ambiental debe empujar a Europa a ini-
ciarungiroreal de 180 grados en la politica industrial, que debe llevarse a cabo
en el marco del enverdecimiento de la economia. Esta politica debe promover
la eficiencia energéticay de los recursos, y bajas emisiones de gases de efecto
invernadero.

El objetivo de mantenery desarrollar una industria europea y su competitividad
a nivel mundial no puede basarse en bajos costes salariales, flexibilidad de la
mano de obra, sistemas sociales poco desarrollados y una formacion profe-
sional centrada exclusivamente en la adaptabilidad de los trabajadores/as.

Los procesos de transformacion hacia una economia sostenible pueden ir en
contra de los intereses a corto plazo de los trabajadores/as, porque este pro-
ceso puede amenazar el empleo. A largo plazo, sin embargo, esta transforma-
ciénva a crear nuevos puestos de trabajo en energia renovable y productos ener-
géticamente eficientes. A falta de una coordinacion internacional sobre las poli-
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5.14.

5.15.

5.16.

ticas climaticas, las industrias intensivas en energia de Europa pueden enfren-
tarse a un aumento de los costes energéticos que perjudica la competitividad,
lo que puede llevar a pérdidas de empleos e inversiones debido a las «fugas de
carbono». Este fendmeno debe abordarse seriamente implicando a los sindica-
tosy a los empleadores en el marco de un didlogo estructurado que establezca
una estrategia de transicion para estos sectores, incluyendo una revision de los
costes de energiay de las materias primas asi como las inversiones en nuevas
tecnologias con baja intensidad de carbono. Es absolutamente esencial garan-
tizar a estas industrias un lugar en el seno de la nueva Europa baja en carbono,
para evitar las fugas de carbono y fomentar inversiones asi como la formacion y
la reconversion industrial, que apoyen una mayor proteccion medioambiental y
garanticen empleos de calidad, protegiendo asi el empleoy las inversiones, con-
trolando al mismo tiempo el cambio climatico. Mas en concreto se hace sentir
la necesidad de abordar el reto de esta transicion para las industrias mas con-
taminantes de los nuevos Estados miembros, para prevenir el fenémeno de las
fugas de carbonoYy el recurso a la relocalizacion.

Tal transicion dara lugar a reestructuraciones que deben ser previstas. Los tra-
bajadores/as y los sectores afectados deberan ser acompanados social y
financieramente.

Sera fundamental contar con los fondos necesarios para esa transicion y con
fuertes politicas de inversiones publicas. La gobernanza de fondos (fondos
estructurales, BEI, BERD, presupuesto general de la UE...) deberia reformarse
haciendo del respeto de los principios y convenios en materia social (derechos
fundamentales de la OIT, derechos humanos, etc.) y de los principios y conve-
nios en materia medioambiental el cimiento basico de sus intervenciones y
una obligacién previa a la obtencién de financiacidon para proyectos.

Los poderes publicos tienen muchos e importantes instrumentos para el
enverdecimiento de la economia, tales como:

a) La inclusidn de criterios sociales y medioambientales en la contratacion
publica, el lanzamiento de programas para la transformacién industrial.

b) Larenovacién del parque de viviendas.

c) El desarrollo de sistemas integrados de transporte publico sostenibles,
asequibles y de calidad. El desarrollo de los transportes publicos debe
tener prioridad sobre el transporte privado y su infraestructura.

d) Medidas para garantizar un acceso universal a los servicios basicos de
energia a través de tarifas sociales y servicios publicos.

e) La aplicacién de estrategias de educacion y formacién concertadas.

f) La promocion de la investigacion, de la investigacion aplicada y del desa-
rrollo.
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g) Lainversion en tecnologias limpias y redes energéticas.
h) Transferencias de tecnologia a los paises en desarrollo, etc.

El enverdecimiento de la economia no se hara por decreto o por la yuxtaposi-
cién de «buenas practicas» nacionales. Este enverdecimiento debe ir apoyado
por una total voluntad politica comun y la adhesién plena de los trabajado-
res/as. Por lo tanto, sélo puede tener éxito si va acompanado de una mejor
gobernanza europea y de un fortalecimiento de los derechos sociales.

Una politica europea de energia es mas urgente que nunca, después del gra-
visimo accidente nuclear de Fukushima en Japén, y es conveniente que se
base en el ahorro energético, la mejora de la eficacia energética y el desarro-
llo de fuentes de energias renovables. Esta politica permitiria crear un nimero
considerable de nuevos empleos seguros y sostenibles.

Nuestros mensajes

5.19.

5.20.

5.21.

Una transicion justa hacia una economia sostenible implica:

a) Estimular la investigacion, la investigacion aplicada y una politica de inno-
vacion ampliada (incluida la innovacién no tecnolégica).

b) Desarrollar politicas industriales horizontales y sectoriales coordinadas y
reguladas en el medio y largo plazo.

c) Anticipar la evolucién del empleo, los oficios y la formacion.

d) Establecer politicas ambiciosas de educacionyformaciénalo largo de toda
la vida para que los trabajadores/as puedan adquirir las calificaciones
necesarias.

e) Facilitar las estrategias de transicion para los sectores de alto consumo
energético, centradas en la mejora de las tecnologias de proceso y la efi-
cacia energética, evitando las fugas de carbono.

f) Tomar medidas para contrarrestar los efectos de las fugas de carbono en
el empleo.

g) Garantizar el didlogo social a todos los niveles.

Se deberian poner a disposicion de los sindicatos nuevos derechos y medios
de valoracion y evaluacion, asi como estudios de impacto para ayudar a antici-
pary gestionar las transiciones.

Se deberia fortalecer el papel de los poderes publicos y de los servicios publi-
cos, mientras que los mercados publicos deberian ser utilizados mas como
palancas para el desarrollo de nuevos productos y servicios sostenibles, res-
petando plenamente los criterios sociales y medioambientales.
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5.22.

5.23.

5.24.

5.25.

5.26.

La UE deberia poner en marcha:

a) Unaagencia europea encargada de fijar los niveles a alcanzar con respecto
al cambio climatico y al desarrollo sostenible (referencias —benchmarks—
basadas en las mejores tecnologias disponibles y trazabilidad del carbono
de los productos).

b) Un fondo europeo para la gestion social de las transiciones econdémicas
hacia un modelo de desarrollo sostenible.

¢) Una agencia europea de la energia encargada de desarrollar una econo-
mia social y regulada del mercado energético. Los consumidores de ener-
gia mas vulnerables deben ser protegidos. Los servicios relacionados
con la energia deben ser considerados como servicios de interés gene-
ral.

Para la CES, la Unién Europea debe dar senales econémicas claras, en parti-
cular una senal de precio que podria adoptar la forma de un impuesto sobre el
CO,, sujeta a una serie de condiciones.

Se deberia intensificar el ahorro de energia y la eficiencia energética y un uso
controlado y econémico de los recursos en todos los sectores de actividad
incluyendo la industria, la construccion y el transporte, la agricultura y la agro-
alimentacion. Teniendo en cuenta que los lugares de trabajo representan no
menos de un quinto de las emisiones de CO,, la CES piensa que la Comision
deberia considerar medidas para apoyar el desarrollo y la financiacion de pro-
gramas y redes nacionales en materia de lugares de trabajo verdes, que inclu-
yan un programa de la UE para la difusién y evaluacién de las buenas practicas,
para asegurar que son compartidas y evaluadas.

Deberia desarrollarse un pacto europeo de solidaridad energética. Este pacto
reforzaria la cooperacion europea mas alla de los mercados nacionales coor-
dinados, pero fragmentados, y ofreceria un papel preponderante a los poderes
publicos, asi como a los servicios publicos. Se centraria en:

a) Las transferencias financieras entre paises.

b) La explotacion colectiva de un potencial renovable entre las regiones de
Europa.

c) El establecimiento de vinculos de infraestructura entre los paises para
garantizar la seguridad del abastecimiento energético, y la creacion de una
red energética inteligente europea.

El aumento del ahorro de energia y de la eficiencia energética en los sectores
de laindustria, la construcciony el transporte debe promoverse a través de nor-
mativa comunitaria vinculante en materia de eficiencia energética, mientras
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que el objetivo de reduccion en el consumo de energia primaria de al menos un
20% debe ser alcanzado durante los préximos diez afios, a través de la fijacion
para cada Estado miembro de un objetivo vinculante para el ahorro de energia.
La normalizacion de los productos deberia ser fortalecida para implementar el
modelo «Top Runner» y la prohibicion de la comercializacion en el mercado de
productos con un nivel insuficiente de eficiencia energética.

Una legislacién en materia de energia debe garantizar, en particular, que las
facturas de la energia reflejen los precios justos (socialmente equitativos y
asequibles, basados en el retorno equitativo del capital invertido y no sobre
beneficios excesivos); la legislacion energética también debe establecer altos
estandares de salud y seguridad en el sector energético; la financiacion
publica debe respetar los criterios sociales y ambientales.

Apoyar la aplicacion gradual de altos estandares ambientales, en particular de
lanorma europea EMAS y de las normas sociales, incluido el respeto alos dere-
chos humanos, los derechos laborales y la democracia, tanto en las empresas
de todos los sectores de actividad como en los poderes publicos. La CES
velara por la aplicacion de estas normas y por promoverlas entre sus miem-
bros.

Deberian quedar fuera de cualquier comercializacion los bienes universales
como el agua, el aire, las principales fuentes de energia y las infraestructuras
cruciales para la continuidad de la vida en la sociedad y la salvaguarda del pla-
neta.

La UE deberia reforzar su papel en las negociaciones internacionales sobre
cambio climatico, y deberia apoyar activamente la puesta en marcha de Finan-
ciaciones Innovadoras para el Desarrollo, en particular para ayudar a los pai-
ses en desarrollo a adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Nuestros compromisos

5.31.

La CES:

a) Actuara con determinacién en la transicién a una economia verde y soste-
nible.

b) Desarrollara nuevas estrategias y visiones industriales para responder a
las necesidades sociales intersectoriales fundamentales basadas en el
pleno empleo y el trabajo decente (por ejemplo, la movilidad, el envejeci-
miento de la poblacion, etc.) reforzando las capacidades de la CES en estas
areas.
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5.32.

5.33.

c)

Pedira nuevos y mas amplios derechos a todos los niveles (europeo, nacio-
nal, regional, sectorial, empresarial, etc.) para los representantes sindica-
les en materia de proteccion de la salud y el medio ambiente. Esto incluye
una representacion sindical en las negociaciones sobre las reducciones de
las emisiones de CO, y sus implicaciones sociales (empleo, formacion,
etc.). Los representantes sindicales deben estar formados en materia de
proteccion de la salud y del medio ambiente. La CES esta convencida de
que la eficacia de los programas sobre lugares de trabajo verdes seria
mucho mayor si la UE instara a todos los sectores a contribuir a la creacion
de una estrategia de desarrollo, otorgando nuevos derechos a los repre-
sentantes sindicales para afrontar el desafio del impacto ambiental del
lugar de trabajo, y permitiendo a los representantes sindicales y los traba-
jadores adquirir las competencias necesarias mediante la formacion.

La CES apoyara:

a)

La creacion de un marco europeo que relina a la Comision, los Estados
miembros y los interlocutores sociales para promover el debate y la defini-
cion de las necesidades y medidas que hagan posible la transicion justa
hacia una economia baja en carbono. Este dialogo ayudara a identificar y
abordar con mayor confianza los cambios que se avecinan en materia de
empleo y competencias.

Las acciones para promover la investigacion y la innovacién que faciliten la
transicién a una economia sostenible, la aplicacion de politicas europeas
sectoriales sostenibles, el control de la demanda de energiay la mejora de
la eficiencia energética en todos los sectores de actividad.

La CES se compromete a:

a)

b)

Participar activamente, en el marco de alianzas mas amplias, en la lucha
para proteger a los consumidores vulnerables y luchar contra las desigual-
dades sociales a través de cadenas logisticas.

Contribuir de manera sistematica a una toma de conciencia de los retos
medioambientales, sociales y de desarrollo sostenible entre sus miem-
bros a través de la formacion y de iniciativas conjuntas encaminadas a
desarrollar politicas industriales sostenibles en colaboracion con las orga-
nizaciones sindicales europeas.

Promover la sinergia y la coherencia sindical en materia de desarrollo sos-
tenible y social mediante el fortalecimiento del dialogo social a todos los
niveles en este ambito.

Incorporar plenamente en su plan de accion la conexion entre la salud y el
medio ambiente, con especial referencia alos lugares de trabajo,y también
gracias a vinculos mas estrechos con el Plan de Accion de la CSl en rela-
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cion con el Comité de Desarrollo Sostenible (CDS) de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA)y de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC).
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6. Movilizarse por una Europa social: por una mayor igualdad

y cohesion social

Introduccion

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

La igualdad esta en el corazdn de la accién sindical. El principio de igualdad
estd anclado en el Tratado y en las diferentes directivas que enmarcan la igual-
dad entre hombres y mujeres, la lucha contra la discriminacion por motivos de
sexo, credo, raza, edad, discapacidad, orientacién sexual, nacionalidad, situa-
cién econdémica, enfermedad o cualquier otra razén. Las desigualdades en la
sociedad y en el mercado laboral estan lejos de haber desaparecido.

La cuestion de la desigualdad y el problema de la cohesion social se plantean
en varios niveles. Encontramos desigualdad entre hombres y mujeres, entre
ricosy pobres, entre los trabajadores/as jévenesy aquellos que yatienen expe-
riencia profesional, entre los que tienen trabajo y los que no, y entre autocto-
nos e inmigrantes. Se encuentran problemas de cohesion social entre paises
ricos y pobres, entre regiones y territorios, entre trabajadores/as moéviles y los
que trabajan cerca de sus hogares.

El tema de la desigualdad afecta igualmente a los ingresos, a su distribucion
a través de los sistemas de proteccioén social asi como a la fiscalidad. En las
ultimas décadas, las desigualdades en los ingresos y los salarios han aumen-
tado en general en los Estados miembros de la UE. La brecha entre los ingre-
sos del 20% mas rico y del 20% mas pobre esta creciendo constantemente.

La diferencia salarial entre hombres y mujeres sigue persistiendo, el ingreso
medio por hora de las mujeres sigue siendo un 18% mas bajo que el de los hom-
bres, a pesar del aumento de los niveles de educacion de la mujer. De hecho,
a menudo se subestima el trabajo de las mujeres, y perdura la sobrepresenta-
cion de las trabajadoras en los empleos precarios y a tiempo parcial, de dura-
cion determinaday con bajos salarios. El trabajo a tiempo parcial debe ser una
libre eleccién, no una obligacion.

Los salarios y la calidad del empleo para los jovenes que ingresan en el mer-
cado de trabajo son a menudo escandalosamente bajos y la presion aumenta
para que sea posible ofrecer a los trabajadores/as jévenes salarios por debajo
del nivel minimo o por debajo de los convenios colectivos.

En cuanto a los trabajadores/as de mas edad, son excluidos prematuramente
del mercado laboral. La creciente inseguridad laboral y pobreza que sufren los
trabajadores/as mayores afectan a sus condiciones de vida y a sus recursos
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6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

6.12.
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en el momento de lajubilacion. Desafortunadamente, las desigualdades sala-
riales por razén de género que sufren las mujeres tampoco se corrigen en el
momento de la jubilacion.

La diversidad de la mano de obra tiene una serie de ventajas para las empre-
sas y organizaciones. Sigue habiendo importantes obstaculos, sin embargo,
para el acceso al empleo, la formacion y el desarrollo profesional de los traba-
jadores/as mas vulnerables.

Numerosas dificultades, no sélo logisticas, impiden a las personas con disca-
pacidad acceder al empleo, por lo que su tasa de desempleo es muy alta en
toda Europa.

Los trabajadores/as LGBT a menudo son «invisibles» en el lugar de trabajo por-
que temen declararse como tales, para que no se les niegue un empleo, o por
miedo de ser acosados o despedidos. Algunas desigualdades persisten audn
en su contra en ciertas legislaciones nacionales.

En Europa, el periodo de crecimiento antes de la crisis no se tradujo en una
reduccion significativa de las desigualdades. La tendencia mundial hacia el
aumento de las desigualdades es a menudo descrita como consecuencia «nor-
mal» de la globalizacion o de la competencia entre paises que exigiria la des-
regulacion de los mercados de trabajo y la reduccion de los costes salariales
para mejorar la competitividad. Sin embargo, iniciativas politicas en materia
fiscal y de proteccion social (que provocan una disminucion de los recursos a
su disposicion), asi como ataques a los servicios publicos, son un poderoso
factor de aumento de estas desigualdades.

La desregulacién continua del mercado de trabajo ha dado lugar a una prolife-
racion de nuevos y diversos estatus laborales, a menudo precarios, por lo que
el principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor es mas dificil de
implementar. Esto también ha hecho la negociacién colectiva mas dificil toda-
via. Es ahora dificil imponer la igualdad de condiciones en un mismo lugar de
trabajo. Los sindicatos también deben afrontar las tensiones entre los traba-
jadores/as con estatus de empleo diferentes y en competencia. Por otra parte,
la moderacion salarial, a veces aceptada para evitar una deslocalizacion o
como un medio para mejorar la competitividad, ha exacerbado las desigualda-
des.

La proteccion social puede -y debe ser—un instrumento importante para redu-
cir la desigualdad. Explicitamente mencionada en el articulo 9 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, la proteccion social es uno de los pilares
del modelo social europeo. Y en tiempos de crisis, como lo ha demostrado la
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6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

experiencia reciente, la seguridad social desempena un papel de «estabiliza-
dor automatico» para mitigar los efectos mas duros.

Para tranquilizar a los mercados financieros, muchos paises europeos estan
reduciendo a toda costa sus déficits presupuestarios. Para ello se han recor-
tado los presupuestos de proteccion social en lugar de llevar a cabo reformas
fiscales mas justas —haciendo que los mas ricos aporten mas— o de luchar con-
tra la evasion y el fraude fiscal, o de buscar nuevas fuentes de financiacion
(armonizacion de la base del impuesto de sociedades, tipos minimos de impo-
sicion, tasacién de las transacciones financieras, etc.). De esta manera han
privado a la seguridad social, basada en la solidaridad, de medios para desem-
penar su papel. En consecuencia, los sistemas de seguridad social se han
debilitado en cuanto a su capacidad para reducir las desigualdades y aumen-
tarla cohesion social en momentos en que la crisis econdmica estaba en pleno
apogeo. Y esto precisamente en 2010, «Aho Europeo de Lucha contra la
Pobrezan».

Estas medidas de austeridad y recortes brutales del gasto publico han tenido
un impacto desproporcionado sobre las mujeres, que representan una gran
proporcion de la fuerza laboral del sector publico y dependen en gran medida
de los servicios publicos.

Dado el envejecimiento de la poblacion, debe prestarse una atencidon especial
a las diferentes necesidades de las personas mayores en cuanto a la sosteni-
bilidad y la accesibilidad a servicios publicos de calidad.

Unos servicios publicos fuertes, claras estrategias de inclusion, sistemas
publicos de proteccidn social fuertes y universales, una ensenanza de alta cali-
dady el aprendizaje durante toda la vida son necesarios para reforzar la cohe-
sion social y generar la igualdad de oportunidades entre ciudadanos, en lugar
de procesos de privatizacion insidiosos.

Por ultimo, la competencia fiscal refuerza todas estas tendencias mediante la
constante disminucion de la tributacion del capital y de las rentas altas. La
base imponible de los elementos mdviles (empresas, capitales, trabajado-
res/as altamente cualificados) se ha desplazado a elementos menos méviles
(trabajadores/as, consumidores/as). Esta situacion se ve agravada por la
introduccion de un tipo Unico de tributacién en muchos paises.

En lugar de luchar con eficacia contra las diferencias en los niveles de vida 'y
de trabajo, especialmente entre los paises de Europa Central y Oriental y los
de Europa Occidental, la Unién Europea da laimpresion de querer utilizar estas
diferencias como un medio de mejorar la competitividad empresarial mediante
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la reduccion de los costes laborales, como lo demuestran las recientes sen-
tencias del Tribunal de Justicia de la UE. Al final, los trabajadores/as perciben
la integracion europea cada vez mas como un medio para cuestionar los con-
venios colectivos, la seguridad en el empleo o el nivel de los salarios.

El incremento de la desigualdad provoca un sentimiento de injusticia social
que socava la cohesién social y proporciona un terreno fértil para las ideolo-
gias extremistas y la violencia. Frente a ello, la movilizacion de la CES y sus afi-
liadas es mas necesaria que nunca para luchar contra la pobrezay la exclusion
social, y para hacer propuestas concretas, en particular en términos de garan-
tizar unos ingresos decentes pero también el acceso para todas y todos a los
bienesy servicios (salud, educacion, vivienda, transporte, etc.).

Las situaciones de dependencia relacionadas con la edad o la discapacidad
exigen el desarrollo de servicios de cuidado accesibles y de gran calidad que
permitan a las personas afectadas y a sus familias vivir con dignidad, lo que
implica igualmente que se les asegure un cierto nivel de ingresos.

Nuestros mensajes

6.21.

6.22.

6.23.

6.24.

6.25.

La cohesidon y la justicia social son esenciales para el desarrollo armo-
nioso/sostenible de la UE. Las desigualdades socavan la cohesién social y
exacerban la intolerancia, la xenofobia y la violencia en nuestras sociedades.

Las crecientes desigualdades en nuestras sociedades preocupan fuerte-
mente ala CES. Es hecesario un enfoque global tanto para obtener mayorigual-
dad en el mercado laboral y en la sociedad en general como para luchar contra
la pobrezay la exclusion.

Los sindicatos deben reforzar su compromiso en la lucha contra las desigual-
dades y las diferencias salariales. Exigen el final de la brecha salarial entre
hombres y mujeres, aumentos salariales, salarios minimos de insercién y/o
niveles salariales negociados para todos los trabajadores/as, incluidos los
trabajadores/as jovenes y los migrantes sea cual sea su nacionalidad, siste-
mas de seguridad social inclusiva y una fiscalidad justa para todos.

Como ocurre con los salarios, la proteccion social tampoco puede ser una
variable de ajuste.

Todos los trabajadores/as europeos deberian tener un salario minimo legal o
fijado por convenio colectivo.
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6.26.

6.27.

6.28.

6.29.

6.30.

6.31.

6.32.

6.33.

6.34.

6.35.

Los trabajadores, cualquiera que sea su sexo, edad, origen, discapacidad,
credo, orientacién sexual o su asignacion de género, deben tener derecho alas
mismas condiciones de empleo (por ley y/0 por convenio colectivo), cuando
realicen el mismo trabajo o un trabajo de igual valor.

Es importante que la accidn sindical continde para combatir en todas sus for-
mas las desigualdades existentes que afectan especialmente a las mujeres
en el lugar de trabajo y en las condiciones de empleo.

La dependencia econémica y los estereotipos sexistas contribuyen a la desi-
gualdad y la violencia. La CES apoya la creacién de nuevos instrumentos juri-
dicos para combatir la violencia contra la mujer.

La discriminacion en todas sus formas es inaceptable, ya sea en el lugar de tra-
bajo 0 enla sociedad en general. Los derechos de las personas LGBT son dere-
chos humanos y estan en el centro de la accion sindical.

La aplicacion de la legislacion de la UE sobre igualdad de oportunidades y no
discriminacioén requiere esfuerzos adicionales.

Las diferencias salariales entre hombres y mujeres deben ser combatidas en
elterrenoyen el planojuridico. Es responsabilidad de todos los gobiernos y de
los sindicatos lograr la igualdad de género y reducir la desigualdad salarial.

Para aumentar la cohesién social y la lucha contra la violencia habria que desa-
rrollar y fortalecer los sistemas publicos de proteccion social. Hay que comba-
tir los intentos de privatizacion de los cuidados sanitarios y las pensiones. La
introduccion de sistemas complementarios no debe desarrollarse a expensas
de los sistemas publicos.

Los paises europeos y la UE deben revisar sus politicas y reorientar sus priori-
dades, volviendo a situar lo social y las personas en el centro de sus acciones
y sus estrategias; dejando, por lo tanto, de considerar lo social s6lo como un
gasto y no como una inversion productiva.

Los gobiernos no son empresas y no deberian pues hacerse la competencia,
especialmente en los tipos y las bases del impuesto de sociedades.

Se debe desarrollar un método abierto de coordinacién (MAC) social enérgico
con una participacion mas eficaz de los interlocutores sociales, en particular
de los sindicatos, en su elaboracién y su aplicacién e introduciendo nuevos
indicadores para medir mejor la situacién real de las personas que viven en la
Unién Europea.
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Los Fondos Estructurales europeos deberian ser reorientados para ofrecer una
verdadera contribucién en la reduccioén de las desigualdades.

Nuestros compromisos

6.37.

6.38.

6.39.

6.40.

6.41.

La CES luchara contra el desmantelamiento y/o la privatizacion de los siste-
mas publicos de proteccion social y de los sistemas de formacion inicial y la
reduccion de los gastos sociales con el objetivo de una convergencia al alza de
los sistemas nacionales de proteccién social.

La CES apoyara la introduccion en cada Estado miembro de un ingreso social
minimo sobre la base de principios comunes europeos.

Por lo tanto exigira la introduccién de objetivos especificos —a nivel europeo y
nacional—y un calendario preciso de acciones con el fin de cerrar la brecha
salarial entre hombres y mujeres en las lineas directrices para el empleo, asi
como su control en los sistemas de informes nacionales.

La CES apoyara las iniciativas de sus afiliadas:

a) Para el impulso de empleos y salarios de calidad, asi como una fiscalidad
mas equitativa, que permita una mejor redistribucion y garantice una finan-
ciacion duradera de los sistemas sociales.

b) Para un salario justo para todos/as los trabajadores/as en Europa, inclu-
yendo el apoyo de campanas sindicales a favor de salarios minimos efec-
tivos en aquellos paises donde los sindicatos las consideren necesarias.

La CESy sus afiliadas van a:

a) Continuar su movilizacion en favor de sistemas publicos de pensiones
basados en la solidaridad y que garanticen ingresos decentes a sus bene-
ficiarios, se deberian incluir regimenes complementarios, con énfasis en
aquellos basados en convenios colectivos entre los interlocutores socia-
les, siempre que no pretendan sustituir a los sistemas publicos.

b) Desarrollariniciativas adecuadas para continuar lalucha contra la pobreza.

¢) Movilizarse por un MAC social mas eficaz, sobre todo para la elaboraciény
el establecimiento de objetivos cuantitativos y cualitativos, e implicarse
activamente en su aplicacion.

d) Promover un marco juridico europeo para luchar contra todas las formas de
violencia.

e) Apoyar las iniciativas adoptadas por sus miembros para abordar los pro-
blemas estructurales de la desigualdad salarial y la tendencia de los sala-
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6.42.

6.43.

6.44.

6.45.

6.46.

rios a ser mas bajos (tanto para hombres como para mujeres) en los sec-
tores mayoritariamente femeninos que en los sectores predominante-
mente masculinos. Muchas de las funciones realizadas sobre todo por las
mujeres deben ser revalorizadas y la CES ayudara a sus afiliadas a inter-
cambiar informacién sobre las posibilidades de alcanzar estos objetivos a
través de la negociacion colectiva y/o la legislacion.

La CES reafirmara su compromiso:

a) De luchar en favor de la igualdad de derechos efectivos para todos/as y
contra todas las formas de sexismo, racismo, xenofobia y discriminacién
por motivos de género, religion, edad, discapacidad, asignacion de género
y orientacion sexual.

b) De hacer presion para la adopcion por el Consejo de la UE del proyecto de
directiva que proteja contra estas discriminaciones en todas las esferas de
la vida.

c) De fomentar el intercambio de experiencias exitosas y explorar la posibili-
dad de elaborar recomendaciones o un cédigo de conducta con las organi-
zaciones de empresarios a nivel europeo.

La CESy sus afiliadas trabajaran por una sociedad mas justa, una proteccion
social fuerte, servicios publicos sélidos y eficaces, mercados laborales y sis-
temas de educaciony formacion durante toda la vida que fomenten la igualdad.
Asimismo, la CES considera la igualdad y la no discriminacién un elemento
transversal en el conjunto de sus politicas y su accion sindical y la de sus afi-
liadas.

La CES situara la dimension de género en un lugar destacado de su programa.
Se trata de conseguir los objetivos definidos en la Carta para la integracion de
la dimensidn de género aprobada en el Congreso en Sevilla adoptando medi-
das adecuadas para hacer frente a las desigualdades aun presentes en el mer-
cado laboral y en los sindicatos.

El Secretariado de la CES incluira la dimension de género en todas sus reso-
luciones, politicas, actividades y acciones. Un miembro del Secretariado de la
CES sera responsable de la igualdad de género.

La CES proseguira con su encuesta anual del 8 de marzo que muestra la dis-
tribucién por género en los 6rganos de decision de la CES y sus afiliadas. Las
organizaciones miembros informaran al Secretariado sobre las medidas toma-
das para lograr el equilibrio entre hombres y mujeres a todos los niveles. La
encuesta se presentara y sera discutida en el Comité Ejecutivo. Se efectuara
un estudio sobre igualdad de género en los sindicatos para la conferencia de
mitad de mandato de la CES en 2013.
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La CES propondra a la conferencia de mitad de mandato de 2013 que empiece
a trabajar, en la perspectiva del congreso de 2015, para garantizar una com-
posicion equilibrada entre hombres y mujeres en el Comité Ejecutivo, con la
introduccion de objetivos cuantificables como, por ejemplo, una disposicidon
antidiscriminacion, estipulando que cada sexo debe estar representado entre
un 40% y un 60% en los 6rganos estatutarios de la CES.
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7. Movilizarse por una Europa social: por una movilidad justa

y equitativa

Introduccion

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

El principio de la libre circulacion de los trabajadores/as esta inscrito en el arti-
culo 45 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Toda la legislacion
vigente de la UE en este ambito («el acervo») ofrece a los ciudadanos europeos
el derecho a circular libremente dentro de la UE por motivos laborales, y pro-
tege los derechos sociales de los trabajadores/as y de los miembros de sus
familias. La movilidad de los estudiantes es parte integrante de la movilidad
laboral regional e internacional de la mano de obra. Los estudiantes que atra-
viesen las fronteras en busca de educacién y conocimientos deberian estar
también protegidos contra la xenofobia, la discriminacion y la explotacion ile-
gal. La libre circulacion de trabajadores/as no es sélo uno de los elementos
fundamentales del mercado interior, también tiene una importante dimensién
social, ya que impulsa la cohesién econémica, social y cultural de la UE, siem-
pre que la movilidad de la mano de obra esté organizada de modo que no fun-
cione como una herramienta para debilitar las normas locales.

El aumento de la movilidad en sus diferentes formas es un gran desafio para
los préximos anos. La migracion de nacionales de terceros paises no sélo se
espera que siga, sino que se intensifique como resultado del cambio demo-
grafico y de los nuevos desafios tales como la migracion inducida por el cam-
bio climatico (segun las previsiones unos 150 millones de refugiados en
2050). La movilidad en la Unién Europea y en el Espacio Econémico Europeo
(EEE) es cada vez mas importante.

Las llegadas procedentes del area mediterranea, que han aumentado signifi-
cativamente como resultado de las revueltas democraticas de los pueblos de
la region, acentldan aun mas la necesidad de que Europa establezca normasy
programas para una politica de migracion comun. Una politica y una solidaridad
europeas comunes, también basadas en la capacidad de gestionar las situa-
ciones de urgencia, requieren normas europeas coherentes para la proteccion
de los derechos de los migrantes y el rechazo de acciones unilaterales.

La CES esta a favor de una politica europea de inmigracion coherente y proac-
tiva, y reconoce la movilidad de los trabajadores/as en la UE y el EEE como una
de las libertades fundamentales. Ademas, la movilidad debe tener lugar en
condiciones justas para garantizar que la inmigracion y la movilidad sean acep-
tadas como una oportunidad y no como una amenaza. Cualquier politica de
movilidad y de migracion de mano de obra debe estar acompanada por la apli-
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cacion del principio de igualdad y no discriminacion. Esto es vital para garanti-
zar la cohesion social en el mercado laboral y en la sociedad.

El movimiento sindical europeo ha librado una gran batalla en contra del obje-
tivo de la directiva de servicios «Bolkestein» para garantizar a los trabajado-
res/as desplazados la aplicacion de las condiciones de empleoy de trabajo del
pais donde la actividad se lleva a cabo, cuando estas condiciones son mas
favorables.

Desgraciadamente, las recientes sentencias del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (casos Laval, Viking, Ruffert y Luxemburgo) han interpretado de
manera muy restrictiva la directiva sobre desplazamiento, limitando la cober-
tura de los convenios colectivosy la libertad de los Estados miembrosy los sin-
dicatos para tomar medidas contra el dumping social y para demandar una
mejor proteccion y la igualdad de trato entre los trabajadores/as locales y los
trabajadores/as desplazados en el pais de acogida.

Del mismo modo, en el actual contexto de fragmentacion del mercado de tra-
bajo (contratos de trabajo atipicos, falsos auténomos, etc.), la politica europea
de inmigracién ahora toma un giro equivocado.

Las formas de movilidad aumentan: residentes de larga duracion, trabajado-
res/as estacionales, fronterizos, desplazados, personas altamente cualifica-
das, trabajadores/as transferidos temporalmente en las multinacionales,
etcétera.

Esta multiplicacion de estatus juridicos hace temer que la movilidad de la
mano de obra se utilice cada vez mas no para mejorar el desarrollo humano
integral desde la perspectiva de igualdad de trato y no discriminacién, sino
para evitar el cumplimiento de los sistemas nacionales de seguridad social y
de relaciones laborales contribuyendo a una mayor fragmentacioén de los mer-
cados laborales y una competencia social a la baja.

Esta evolucion se inscribe ademas en un contexto particular: la crisis econé-
mica y el aumento en un ndmero creciente de paises de la UE del populismo y
de los partidos politicos xen6fobos, que tienen como objetivo tanto los migran-
tes comunitarios como los extracomunitarios.

Las organizaciones sindicales nacionales conocen, en cada pais, situaciones
y practicas diferentes en materia de integracion y proteccion de los trabajado-
res/as migrantes y moéviles. Pero hay espacios para intercambiar informacién,
experiencias y redes: la cooperacion transfronteriza, la coordinacion de la
negociacion colectiva, la promocién de la igualdad de condiciones en la segu-
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7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

ridad social, la regulacion del mercado de trabajo, el fortalecimiento del dere-
cho laboral.

Los Consejos Sindicales Interregionales tienen un papel importante que
desempenar. Con sus conocimientos especializados y extensos de los merca-
dos de trabajo transfronterizos, los Consejos Sindicales Interregionales (CSIR)
son los organismos mas competentes para informar a la CES de la existencia
de barreras a la movilidad para un grupo de trabajadores/as especialmente
vulnerables, a saber, los trabajadores/as transfronterizos.

[So6lo en la version francesa]

A través de sus actividades transfronterizas, los Consejos Sindicales Interregio-
nales en los partenariados transfronterizos EURES aportan una contribucion sig-
nificativa a la integracion de los mercados de trabajo regionales en condiciones
justas, asi como la promocion de la movilidad equitativa manteniendo las nor-
mas sociales y laborales en el lugar de trabajo.

Los gobiernos de la UE deben velar por la correcta aplicacion de la Directiva
2003/109/CE, sobre los nacionales de terceros paises que son residentes de
larga duracién. Debemos eliminar todas las formas de discriminacion contra
los trabajadores/as procedentes de terceros paises en lo que respecta al mer-
cado de trabajo y los servicios sociales,

[Sdlo en la version inglesa]
Incluso en casos en los que dicha discriminacion es el resultado de barreras
legislativas o practicas de los Estados miembros.

El fenémeno de los trabajadores/as de terceros paises que residen ilegal-
mente en los Estados miembros —se estiman en mas de 5 millones de perso-
nas, a veces convertidos en trabajadores/as ilegales debido a la crisis econ6-
mica— podria tener una connotacion tragica especialmente en algunos paises,
y presentar un gran nimero de violaciones de los derechos humanos. La explo-
tacion, la trata de seres humanos, la esclavitud, pero también la repatriacion
forzada de estas personas a sus paises de origen, son inaceptables para el
movimiento sindical.

Hay un pronunciado incremento en el nimero de mujeres migrantes solas.
Segun la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), el 49% de los 214
millones de migrantes mundiales son mujeres, un hecho que da lugar a pro-
blematicas nuevas y especificas.
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Nuestros mensajes

7.16.

7.17.

7.18.

7.19.

7.20.

7.21.

7.22,

La movilidad de los trabajadores/as es fundamental; la apertura creciente del
mercado laboral en Europa requiere un conjunto de reglas estrictas y justas,
basado en el principio de la igualdad entre los trabajadores/as, como exige el
articulo 15(3) de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE.

Un protocolo de progreso social debe ser incorporado a los Tratados. Esto
deberia alentar la armonizacion al alza de las condiciones de trabajo y de los
sistemas sociales para todos.

La directiva sobre el desplazamiento de los trabajadores/as debe serrevisada
siguiendo la posicién de la CES.

El derecho internacionalmente aceptado de la negociacion colectiva en todos
los niveles (OIT) debe ser reconocido como un importante instrumento para
aplicar las normas de trabajo alli donde se realiza el trabajo. Esto significa que
el derecho fundamental de las organizaciones sindicales de negociar con las
companias locales y extranjeras no puede ser socavado por las libertades eco-
némicas.

La propuesta de directiva horizontal sobre el permiso Unico debe definir un con-
junto de derechos para todos los trabajadores/as sin excepcion, guiados por
los principios de igualdad de trato y no discriminacion y el respeto del derecho
del pais de acogida.

Las directivas relativas a determinados grupos de trabajadores/as (por ejem-
plo, los trabajadores/as estacionales, los trabajadores/as altamente cualifi-
cados, personas transferidas dentro de la misma empresa, etc.) deben garan-
tizar los principios de igualdad de trato y no discriminacion y la aplicacion de
todas las normas del pais de acogida, incluida la aplicacion de cualquier con-
venio colectivo pertinente en el lugar de trabajo, independientemente de si se
trata de acuerdos locales o nacionales, vinculantes o no. La movilidad trans-
fronteriza basada en la reglamentacion europea tiene que complementarse
con disposiciones legales reconocidas en el ambito europeo para garantizar
sanciones, indemnizaciones o soluciones transnacionales efectivas en caso
de violacion de los derechos de los trabajadores.

Hay que rechazar la actual propuesta de directiva relativa a los trabajado-
res/as trasladados dentro de una misma empresa. Las disposiciones previs-
tas acabarian por dividir aiin mas a los trabajadores/as en trabajadores/as de
primera/segunda categoria. En vez de esta perspectiva son necesarias regu-
laciones que faciliten la transferencia de trabajadores/as dentro de una Unica
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7.23.

7.24.

7.25.

7.26.

7.27.

7.28.

7.29.

empresay que protejan los derechos de estos trabajadores/as de acuerdo con
el principio de igualdad de trato.

La CES critica el enfoque comunitario de la migracion circular, ya que reduce a
las personas a un factor mano de obra, y excluye cualquier posibilidad de
estancias de larga duracion.

La Comisién Europea y los gobiernos europeos deberian supervisar la aplica-
cion de algunas directivas, como la Directiva 2009/52/CE, relativa a la explo-
tacioén por parte de los empresarios de trabajadores/as ilegales, y deberian
modificar la directiva llamada «directiva retorno» (2008/115/EC) sobre la
repatriacion para garantizar que no viola los derechos humanos y el principio
de no discriminacion. La CES también pide la aplicacion de medidas para pro-
teger a los trabajadores/as migrantes irregulares, incluyendo las formas de
regularizacion individual.

La CES propone la creaciéon de una autoridad de supervision dependiente de
la Comisién Europea, cuyo papel seria controlar la aplicacion de las directivas
europeas relativas al derecho laboral. Por tanto proponemos que los interlo-
cutores sociales tengan la posibilidad de denunciar ante esta autoridad super-
visora en caso de no respeto de las directivas relativas al derecho laboral en
los Estados miembros. Segun esta propuesta, los Estados miembros estarian
obligados a enviar un informe anual a la Comisién sobre la aplicacion de las
directivas relativas al derecho laboral y la Comision, por su parte, estaria obli-
gada a informar anualmente sobre los progresos registrados en los Estados
miembros en cuanto a la lucha contra el dumping social.

La UE debe ofrecer soluciones para satisfacer las necesidades de los trabaja-
dores/as moéviles. Todas las cuestiones pendientes relacionadas con el reco-
nocimiento transfronterizo de las cualificaciones y la portabilidad/transferibi-
lidad de los derechos de pension complementaria deberian regularse en con-
certacion con los interlocutores sociales.

Los trabajadores/as méviles necesitan apoyoy especialmente asesoramiento
en las normas sociales y laborales nacionales para no ser explotados. La UE
deberia financiar el establecimiento de puntos de contacto para los trabaja-
dores/as moviles en todas las regiones y no sélo en las regiones fronterizas.

Una movilidad justa y la integracion de los mercados de trabajo deberian apli-
carse en las regiones fronterizas como un objetivo fundamental de la red
EURES Yy la politica de cohesién desde 2014 hasta 2020.

Todos los paises de la UE y la Comision deberian ratificar y respetar la conven-
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cion de las Naciones Unidas sobre los trabajadores/as migrantes y sus fami-
lias. Es urgente hacer progresos para la armonizacion progresiva de los dere-
chos sociales, civiles y politicos.

Las instituciones de la UE deberian controlar y garantizar la plena aplicacion,
por todos los Estados miembros, del derecho de asilo y del principio de «no
devolucion», a menudo obviado por acuerdos nacionales con paises que no
respetan la Convencion de Ginebra.

Para apoyar el proceso de integracion europea social e intercultural de los inmi-
grantes residentes de larga duracién, basado en la igualdad y la no discrimi-
nacion, la CES estudiara la posibilidad de aplicar el lamado principio de «ciu-
dadania de residencia». Este principio garantizaria la igualdad de trato entre
ciudadanos de la UE y residentes extranjeros de larga duracion, incluyendo
derechos sociales, econdmicos y politicos.

La CES reitera solemnemente su compromiso con los valores consagrados en
la Carta de Derechos Fundamentales. La CES expresa su profunda preocupa-
cion -y su frontal rechazo- a la ideologia promovida por los partidos politicos
populistas que abogan, abierta o indirectamente, por politicas, accionesy com-
portamientos nacionalistas, racistas y xenéfobos. Su ideologia es totalmente
opuesta a los valores que la CES promueve de manera activa y constante.

Nuestros compromisos

7.33.

7.34.

La CES rechaza la ideologia promovida por los partidos racistas o xen6fobos.
Luchara activamente contra esta ideologia, en cualquier forma que se exprese.

La CESy sus afiliadas seguiran:

a) Organizando e incorporando trabajadores/as moviles y migrantes afilian-
dolos alas organizaciones sindicales del pais de acogiday/o reconociendo
su pertenencia a los sindicatos de sus paises de origen.

b) Fortaleciendo la cooperacidon entre la CES, las organizaciones afiliadas y
los sindicatos en los paises de origen para garantizar la defensa individual
de los derechos de los trabajadores/as moviles y migrantes.

c) Trabajando en el diseno de una estrategia para la consecucion de un con-
cepto sélidoy viable de reconocimiento mutuo de la afiliacion en el seno de
la CES en los préximos cuatro anos, para lo cual el Comité Ejecutivo adop-
tara, en coordinacion con las organizaciones afiliadas, las medidas opor-
tunas.

d) Proporcionando a los trabajadores/as moviles y migrantes informaciones,
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asesoramientoy asistencia en su pais (antes de salir) y/o en el pais de aco-
gida;

e) Desarrollando acciones en materia de integraciéon: cambio de actitud hacia
los migrantes, solidaridad entre los trabajadores/as y con sus sindicatos,
integracioén social (vivienda y educacion), econémica, cultural, gestién de la
diversidad a través de convenios colectivos, lucha contra la xenofobia, etc.

f) Organizandoy apoyando acciones que muestren la contribucién positiva de
los migrantes a las sociedades y economias europeas, contribuyendo asi
a la solidaridad y el entendimiento mutuo.

7.35. La CESy sus afiliadas combatiran activamente el trafico de todos los seres
humanos.

7.36. LaCESy sus afiliadas lucharan para que los trabajadores/as méviles/migran-
tes sean tratados de la misma manera que los demas trabajadores en su pais
de acogida, rechazando los acuerdos que no vayan en este sentido.
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8. Movilizarse por una Europa social: para mejorar la salud

y la seguridad de los trabajadores/as

Introduccion

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, alrededor de 160.000 traba-
jadores/as mueren cada aio en la Unién Europea como resultado de acciden-
tes de trabajo 0 enfermedades profesionales. Sibien el nimero de accidentes
mortales se ha reducido en los Ultimos veinte anos, el nidmero de muertes por
cancer o problemas cardiovasculares y los desérdenes musculo-esqueléticos
causados por las condiciones de trabajo sigue siendo inaceptablemente ele-
vado y podria reducirse a través de una mejor organizacion de la prevencion.

Las categorias socioprofesionales mas desfavorecidas pagan el precio mas
alto entérminos de impacto sobre la salud de unas condiciones de trabajo peli-
grosas o nocivas. Estas desigualdades se deben tanto a factores materiales,
como sustancias cancerigenas o equipos de trabajo peligrosos, como a la
organizacion del trabajo. Por ejemplo, un tiempo de trabajo excesivo, horarios
poco predecibles, dificultades para conciliartrabajo y familiay vida privada pue-
den causar graves danos a la salud e incluso pueden llevar al suicidio en casos
extremos. Los factores psicosociales relacionados con una organizacioén del
trabajo mas intensiva, con ciertos modos de gestion y con la inseguridad en el
empleo se convierten en un factor importante de dano a la salud. Los efectos
de las desigualdades sociales en salud debidos a las condiciones de trabajo
se sumanalo largo de la carrera y tienen el efecto de reducir significativamente
la esperanza de vida y la esperanza de vida sin discapacidades entre grupos
ocupacionales cuando llegan a la edad de jubilacion. En este contexto debe
prestarse una atencion especial a los trabajadores/as discapacitados/as,
migrantes, jovenes y mayores.

La dimension de género desempena un papel fundamental en materia de salud
y seguridad en el trabajo. La carga de trabajo que soportan las mujeres tiende
a ser difuminada por la persistencia de estereotipos masculinos y femeninos.
Un enfoque que integre la dimensidon de género mejorara la prevencion y la
reparacion de las enfermedades relacionadas con el trabajo. Es esencial pro-
mover un enfoque politico que combine las politicas de salud laboral y la igual-
dad.

En materia de salud y seguridad en el trabajo no se puede confiar simplemente
en los mecanismos del mercado o en los progresos de la investigacion cienti-
fica, ya que descuidan en general los impactos a largo plazo de las condicio-
nes de trabajo sobre la salud.
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8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

Las empresas de trabajo temporal, los falsos auténomos, los contratos tem-
porales y la externalizacion influyen en los salarios, las condiciones de trabajo
y los derechos de los trabajadores a la informacion y la participacion. La salud
y la seguridad en el trabajo se ven afectadas negativamente por estos factores.

Los trabajadores/as tienen altas expectativas en los sindicatos en materia de
saludy seguridad. La existencia de delegados de seguridad es a menudo el fac-
tor que marca la diferencia entre una aplicacion burocratica y formal de la legis-
laciény una aplicacion real que permite una mejora efectiva de las condiciones
de trabajo.

A este respecto, la CES trata de aumentar la influencia de las organizaciones
sindicales y de reforzar su cooperacion. Hay que desarrollar un enfoque estra-
tégicoy de conjunto, mas que caso por caso, intentando fortalecer medidas de
prevencion en el lugar de trabajo como la inspeccion de trabajo y otros servi-
cios preventivos. La situacion y el papel actual de la medicina del trabajo y las
tareas que se le confian es alarmante en la mayor parte de los paises euro-
peos. Hay escasez de médicos, falta de medios y de formacioén, fuertes pre-
siones para reducir la independencia de dichos médicos frente a los emplea-
dores y una mercantilizacion del sector. Los trabajadores/as necesitan una
medicina del trabajo de buena calidad que pueda contribuir a su salud en los
lugares de trabajo.

Esto implica el desarrollo de una estrategia sindical comun de las cuestiones
clave de la salud y la seguridad en el trabajo, y también incorporar la salud y la
seguridad en todas las posiciones de la CES sobre las politicas europeas:
desarrollo sostenible, igualdad entre hombres y mujeres, inmigracion, mer-
cado laboral, formacion, investigacion o politicas de innovacion industrial.

Para reforzar las reivindicaciones sindicales europeas en estos temas debe-
mos ampliar las alianzas en torno a nuestras prioridades, y articular mejor el
conjunto de canales para la transmision de mensajes sindicales: movilizacion
social, representacion institucional, dialogo social, conocimientos cientificos,
comités de empresa europeos, redes sociales. Hay que mejorar también el
apoyoy la coordinacion de los actores sindicales a nivel europeo: en particular
entre las actividades del Instituto Sindical Europeo (ETUI), de las federaciones
sindicales europeas, del Comité Consultivo para la Salud y la Seguridad de
Luxemburgo, de la Agencia Europea de Sustancias Quimicas de Helsinki, de la
Agencia de Bilbao, de la Fundacién de Dublin y del Comité Europeo de Norma-
lizacion. En el contexto de la preparacion de una nueva estrategia comunitaria
de salud y de seguridad para el periodo 2013-2020 se llevara a cabo una eva-
luacién de los mandatos de la CES y de los medios para aumentar nuestra
influencia real en el contenido de las decisiones.
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La CES no esta dispuesta a aceptar el argumento de que la salud y la seguridad
son una carga administrativa para los empresarios. Por el contrario defiende la
idea de que la misiéon de la Unién Europea deberia ser completar la armoniza-
cién sobre la base de una mejora continua de las condiciones de trabajo.

Nuestros mensajes

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

8.16.

La democracia en el trabajo es esencial, tanto a través de sistemas de repre-
sentacion de los trabajadores/as para la salud y la seguridad en las empresas
como por la oportunidad efectiva de que los trabajadores/as puedan discutir
colectivamente sus condiciones de trabajo en las empresas. La legislacion
comunitaria deberia garantizar la posibilidad de que los trabajadores/as ten-
gan sus propios representantes en materia de seguridad laboral en todos los
lugares de trabajo.

Las condiciones de trabajo y de empleo son una causa fundamental del em-
peoramiento de las desigualdades sociales de salud en Europa por lo que es
necesario articular las politicas de salud en el trabajo y las politicas de igual-
dad. Los trabajadores/as jubilados deben seguir pasando controles médicos
periddicos.

Debemos tomar medidas para combatir desde su origen la intensificacién del
trabajo y todas las formas de gestion que generan niveles excesivos de estrés
en los trabajadores/as. Todas las categorias de trabajadores/as, incluidos los
directivos/as, deberian contar con mejores condiciones de trabajo.

De acuerdo con las normas de la OIT en materia de salud y seguridad hay que
garantizar un nimero suficiente de inspectores de Trabajo con los poderes ade-
cuados y capaces de inspeccionar cada lugar de trabajo una vez al ano como
minimo.

Deben ponerse en funcionamiento sistemas para reducir la incidencia de fac-
tores psicosociales que ponen en peligro la salud mental de los trabajado-
res/as. En materia de riesgos psicosociales hay que prestar una atencion
especial a la prevencion del estrés en el trabajo, al acoso moral y a la violencia
en los lugares de trabajo, porque son problemas que implican consecuencias
desastrosas en la salud de los trabajadores/as.

Se deben tomar medidas para reducir los accidentes laborales y las enferme-
dades profesionales, conciliando una mejora del marco juridico, su aplicacion
por la Inspeccion de Trabajo y el desarrollo de servicios independientes de
salud laboral responsables de la prevencion, asi como avanzar en la implanta-
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8.17.

8.18.

8.19.

8.20.

cién de un sistema Unico europeo que permita el estudio epidemiolégico de las
enfermedades de origen laboral.

La evaluacion del riesgo debe realizarse de manera integral en todos los luga-
res de trabajo con la participacién de los trabajadores/as y sus representan-
tes. La CES tratara de reforzar el papel de los sindicatos en la proxima Estra-
tegia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo, que comienza en 2013y ter-
mina en 2020. Apoyara la integracion de la seguridad y la salud en el trabajo
en otras areas de actividad, incluyendo el area de la normalizacién técnica.

Es imprescindible buscar alternativas a los productos quimicos peligrosos,
como agentes carcinégenos, mutagenos o téxicos para la reproduccion. Debe-
mos hacer frente a los retrasos en el actual proceso de definicion de los valores
limite de exposicion profesional mediante la extension de los mejores estanda-
res nacionales, e incluyendo un mayor nimero de sustancias peligrosas.

La salud reproductiva de hombres y mujeres debe ser garantizada especial-
mente en el lugar de trabajo. Las instituciones europeas deben teneren cuenta
seriamente en sus politicas los riesgos para la reproduccion, en particular res-
pecto a la prevencion de los riesgos quimicos y otros factores que pueden afec-
tar la fertilidad o causar dano al desarrollo de la descendencia.

En una serie de campos como la nanotecnologia o los desafios medioambien-
tales necesitamos que la experiencia cientifica esté estrechamente vinculada
no sélo a la evaluacion, sino también a un verdadero debate social sobre el
desarrollo de las tecnologias. Se deberia proteger la salud de los trabajado-
res/asy de la poblacién con normativas adecuadas. Igualmente importantes
son el andlisis y el debate de los posibles riesgos para la salud y la seguridad
asociados alas nuevastecnologias en los empleos verdes, para prevenir todos
los riesgos y preparar adecuadamente la transicion.

Nuestros compromisos

8.21.

La CES:

a) Trabajara por la aplicacién y seguimiento de los acuerdos europeos sobre
el estrés, la violencia y el acoso en el trabajo.

b) Continuara su accién para una regulacion del tiempo de trabajo que tenga
en cuenta su impacto sobre la salud y facilite la conciliacion entre vida pro-
fesional y vida privada. Seguira en su lucha para poner fin definitivamente
a la exclusion voluntaria (opt-out) y seguira defendiendo la inclusién del
tiempo de atencion continuada como tiempo de trabajo.
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8.23.

8.24.

c)
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Seguira apoyando la revision de la directiva sobre las trabajadoras emba-
razadas y pedira un permiso de maternidad de un minimo de 18 semanas
en todos los Estados miembros (en virtud del Convenio de la OIT 183y la
Recomendacion OIT 191), el mantenimiento integral de los ingresos y la
proteccién contra el despido durante el permiso por maternidad, asi como
derechos mas sélidos para el regreso al trabajo.

Dara prioridad a la lucha contra los trastornos musculo-esqueléticos, por-
que son la queja mas frecuente de los trabajadores/as en materia de salud
laboral.

Pedira una protecciéon mas consistente de los datos personales de los tra-
bajadores/as en toda la UE, incluido un marco europeo de normas comu-
nes para aumentar la claridad y la seguridad juridica, dado de que en la
actualidad no s6lo hay una gran variedad de métodos en los paises euro-
peos para garantizar la proteccion de los datos personales de los trabaja-
dores/as, sino también una gran diversidad en el grado de proteccion. Este
tema debe ser incluido en la propuesta de revision de 2011 de las directi-
vas generales de la UE en materia de proteccién de datos. Entre los ele-
mentos basicos de la legislacion de la UE deberia haber una prohibicién de
recoger informaciones genéticas en el contexto de las relaciones laborales
y la prohibicién para los empresarios de tener acceso a datos médicos per-
sonales.

Insistira para que la legislacion de la UE transponga la Recomendacion 200
de la OIT sobre VIH-SIDA en el trabajo para proteger a los trabajadores con-
tra la discriminacién basada en la percepcion de una situacion de VIH.
Continuara sus esfuerzos para garantizar la plena aplicacién de REACH,
teniendo en cuenta la necesidad de una mejor proteccién de la salud de los
trabajadores/as.

La CES asi como el Instituto Sindical Europeo y las organizaciones afiliadas a
la CES buscaran una mayor formacion en temas de salud y seguridad e incluir
estas cuestiones en la formacion sindical de otras areas.

Las organizaciones miembros de la CES dedicaran una jornada a la actividad
de los representantes sindicales de seguridad durante la Semana Europea
para la Salud y Seguridad en el Trabajo, durante la que se llevaran a cabo dife-
rentes actividades organizadas por las afiliadas para revalorizar el estatus de
los representantes de seguridad.

La CES apoyara las acciones conjuntas para la mejora de las condiciones de
trabajo realizadas en el marco de la Jornada Mundial de Seguridad y Salud en
el Trabajo, que se celebra cada ano el 28 de abril.
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9. Movilizarse por una Europa social: por una Europa

de los trabajadores mas fuerte y una globalizacion justa

Introduccion

9.1.

9.2,

9.3.

9.4.

El aumento del comercio internacional de bienes y servicios se ha visto acom-
panado, en las ultimas décadas, de un aumento significativo de los flujos de
inversion —en particular debido a la liberalizacion de los movimientos de capi-
tal que dio origen al capitalismo casino en los mercados financieros—y de una
internacionalizacion de las redes de produccién. El desarrollo de nuevas tec-
nologias ha permitido mejorar el transporte, la circulacion de la informacion,
del capital, etc. Sin embargo, como puede observarse, este proceso de globa-
lizacién no es homogéneo ni lineal. Sigue tendencias opuestas.

La division internacional del trabajo hace que cada pais o region del mundo
trate de explotar sus propias ventajas comparativas. Sin embargo, dentro de
la economia mundial globalizada, el crecimiento es muy desequilibrado. Las
desigualdades entre y dentro de los paises van en aumento. Las condiciones
de trabajo de los trabajadores/as y la mejora de su bienestary el de sus fami-
lias se descuidan demasiado a menudo. La mayoria de los trabajadores/as en
el mundo no goza de una proteccion social, ni siquiera basica. La desigualdad
y el desempleo crecientes, especialmente entre los jovenes, han constituido
un factor crucial de las revueltas llenas de esperanza de la primavera arabe que
merecen nuestro apoyo.

La carrera internacional por los costes laborales mas baratos afecta especial-
mente a los mas débiles en la sociedad, los ninos. El trabajo infantil no sélo
viola la dignidad humana, sino también el derecho a la educacion, y por tanto
perpetua la pobrezay la dependencia. Aunque casi todos los paises han acor-
dado formalmente proteger a los nifos contra la explotacion, la realidad a
menudo es diferente. Para los consumidores a menudo es dificil detectar los
productos que dependen del trabajo infantil.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), s6lo una de cada cinco
personas en el mundo en edad de trabajar tiene acceso a la proteccion social.
Ademas, a esta globalizacion que tiene lugar bajo la supervision y direccion de
las principales instituciones internacionales (OMC, G20, etc.) le falta una
gobernanza incisiva y coordinada en muchas areas importantes como la regu-
lacion financiera, la lucha contra el cambio climatico, la lucha contra los parai-
sos fiscales, el respeto a los derechos sociales de los trabajadores/as, la
lucha contra la pobreza, etc.
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9.6.

9.7.
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La Unién Europea, dado su peso econémico y el aumento de su poblacion des-
pués de varias ampliaciones, deberia ser un actor clave en el escenario mun-
dial. Los Estados miembros deben conceder un mandato a la UE para que ésta
hable en su nombre en las instituciones internacionales y marque la pauta en
la promocidn de la buena gobernanza en un mundo multipolar. Las politicas
econdmicas de la UE, tal y como las concibe la CES, tienen por objeto desa-
rrollar la economia europea y que ésta pueda afrontar los retos intensificados
por la actual crisis, reforzando asi su influencia en la escena mundial. Amedida
que el mercado laboral se internacionaliza, debemos asegurarnos de que la
economia social de mercado de Europa no se vea arrastrada a una espiral a la
baja por una competencia basada en las practicas desleales del mercado de
trabajo. Debemos trabajar para evitar reacciones nacionalistas y proteccionis-
tas y cooperar en el plano internacional para ayudar a mejorar el nivel de vida
y de trabajo en todo el mundo.

El Tratado de Lisboa establece que la Unidn deberia tratar de promover sus
valores en el mundo, incluidos los de la democracia y la paz, el Estado de dere-
cho, la universalidady la indivisibilidad de los derechos humanosy de las liber-
tades fundamentales, el respeto a la dignidad humana, los principios de igual-
dady solidaridad y el respeto a los principios de |la Carta de las Naciones Uni-
das y del derecho internacional. El Tratado ha reforzado las competencias
comunitariasy los poderes del Parlamento Europeo sobre el comercio exterior.
En nombre de los sindicatos en la Unién Europea, la CES apoya y apuesta por
el desarrollo de una politica exterior comun europea sobre la base de estos
principios, aplicando plenamente los nuevos instrumentos para la coopera-
cioén, la democracia y los derechos humanos (el ICD y el IEDDH) y utilizando el
Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) para promoverlos. La politica
comercial deberia también hacerlos progresatr.

La CES insta a la inclusidn de clausulas sociales basadas en las normas de la
OITy otras normas internacionales en los acuerdos de la Organizacion Mundial
del Comercio. La OMC deberia exigir el respeto de los derechos fundamenta-
les del trabajo en la produccion de bienes destinados al comercio mundial y
velar por el respeto de esta obligacion en colaboracién con la OIT. Como las
negociaciones comerciales multilaterales de Doha siguen estancadas, la UE
ha optado por participar en una serie de negociaciones a nivel regional o bila-
teral. En este contexto, la CES insiste en la coherencia entre las politicas
comercial, de inversion y exterior, y la cooperacion politica y el desarrollo para
mejorar los objetivos de desarrollo y de trabajo decente. Los acuerdos comer-
ciales deben incluir disposiciones sobre los derechos de los trabajadores/as
y disposiciones medioambientales, para apoyar normas minimas a nivel mun-
dial y no fomentar la liberalizacion y/o privatizacion de los servicios publicos.
No aceptamos el punto de vista de la Unién Europea segun el cual es superfluo
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9.8.

9.9.

9.10.

incluir una clausula social en un acuerdo comercial cuando existe un Acuerdo
de Asociacion en el que ya se encuentra una clausula de este tipo. La CES con-
sidera también que deben reforzarse los instrumentos de supervision de los
acuerdos sobre temas sociales.

Un objetivo clave de la CES es defender y promover el modelo social europeo
a través de todas nuestras actividades internacionales, incluyendo la cons-
truccion de sindicatos fuertes e independientes y la promocién del dialogo
social. La CES apoya el desarrollo de acuerdos de cooperacion entre la UE y
terceros paises o regiones y se ha comprometido activamente en ello. Apoya
la construccion de un partenariado sélido con nuestros vecinos del Mediterra-
neo meridional y oriental, asi como la construccion del Partenariado Oriental y
el partenariado con Rusia, con una dimension social fuerte. Estamos partici-
pando activamente en las actividades interregionales, como socios en el Foro
Sindical Euromed; a través del Consejo Regional Paneuropeo de la CSl; con los
sindicatos de Africa, principalmente a través del proceso de la UE-ACP; en el
proceso de didlogo social ASEM; con las Américas a nivel regional y subregio-
nal (Comunidad Andina, América Central y Mercosur) y a nivel bilateral.

La CES ha seguido de cerca los rapidos avances en los paises del Mediterra-
neo meridional y oriental y los celebra, porque son la expresion de grandes
esperanzas de cambio hacia la democracia, en particular en Tunezy en Egipto,
pero también de muy vivos temores ante el recurso a la violencia de Estado
contra el pueblo, particularmente en Libia. La CES ha senalado la necesidad
para el conjunto de la UE de tomar la iniciativa para encontrar soluciones basa-
das en nuestro compromiso con la libertad, la democraciay el Estado de dere-
cho inscrito en los Tratados. El desempleo masivo de los jévenes en la region
es una cuestion fundamental que Europa debe ayudar a resolver, en respuesta
alas necesidades expresadas por los pueblos afectados. La UE ha reconocido
el papel crucial que han desempenado los sindicatos y el que pueden seguir
jugando con su contribucion al proceso de transicion; la CES ha prometido brin-
dar su apoyo a las iniciativas adoptadas especialmente en el ambito del dia-
logo social.

Las empresas europeas deben contribuir a una globalizacién justa donde-
quiera que operen, y la UE debe asegurarse de que lo hagan realmente, en par-
ticular mediante la inclusién en sus politicas de instrumentos internacionales,
como los principios directores de la OCDE para empresas multinacionalesy la
declaracion de principios tripartita sobre las empresas multinacionales y la
politica social y los principios recogidos en los ocho convenios fundamentales
de la OIT. Las obligaciones de los empresarios en relacion a la responsabilidad
social de las empresas también deben ser incluidas.
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La CES cree firmemente que la defensa del modelo social europeo requiere
una solidaridad activa para promover los derechos humanos y laborales en
todo el mundo, incluyendo condiciones de trabajo decentes y salarios justos.
Una de las maneras de lograrlo es la accion de los sindicatos en el conjunto de
lacadena de producciénydistribucion de las empresas multinacionales, lo que
implica una particular responsabilidad de los sindicatos en la sede social y en
las principales filiales. Esto podria incluirse en los acuerdos marco internacio-
nales y los acuerdos de responsabilidad social de las empresas, implicando
una participacion sindical activa, que incluya a las federaciones sindicales
internacionales y regionales.

Ampliacién de la UE

9.12.

9.13.

El proceso de ampliacién de la UE continday la CES lo apoyara como medio de
fortalecerla Unién Europeay de promover la democraciay labuena gobernanza
en los paises candidatos, asi como en el seno de la UE, aunque insistiendo en
que no debe hacerse en perjuicio de las normas de la UE y de la cohesidn euro-
pea.

El congreso reconoce que una solucion viable y sostenible al problema de Chi-
pre reforzardla pazyla estabilidad en laregion del sureste del Mediterraneo, apo-
yando asi las relaciones entre Chipre, Grecia y Turquia, que son vecinos. En con-
secuencia, el congreso se felicita de los buenos auspicios del secretario gene-
ral de la ONU y apoya las negociaciones para un acuerdo global a esta cuestion
de larga duracion. Reconoce la buena voluntad y anima a los dos dirigentes chi-
priotas a continuar sus esfuerzos y demostrar determinacion para alcanzar una
solucion global, viable y justa, basada en todas las resoluciones pertinentes de
la ONU y conforme a los principios y valores que presiden la creacion de la UE.

Nuestros mensajes

9.14.

La UE debe consolidarse en el escenario mundial para promover sus valores 'y
su modelo social, la gobernanza multilateral y el respeto de la Carta de las
Naciones Unidas y los Convenios de Derechos Humanos. Deberia proteger a
aquellos que defienden los derechos humanos y sindicales. Deberia tomar la
iniciativa en la resolucion de los conflictos, en particular en la regiéon medite-
rraneay en Oriente Medio. Las politicas europeas deberian promover el desa-
rrollo econémico y social en todo el mundo. La UE deberia vincular sus esfuer-
zos de cooperacion al desarrollo a los Programas por pais de Promocién del
Trabajo Decente (PPTD) e incluir a los sindicatos (o a los interlocutores socia-
les) en el desarrollo y aplicacion de sus proyectos y programas de desarrollo.
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9.15.

9.16.

9.17.

9.18.

9.19.

Todos los Estados del G20, y en particular los Estados europeos, deben res-
petar los convenios y acuerdos internacionales y, sobre todo, ratificar y aplicar
plenamente todos los convenios de la OIT actualizados. La UE deberia apoyar
plenamente el establecimiento de un régimen basico de proteccién social uni-
versal, rechazando al mismo tiempo la nivelacion a la baja, de acuerdo con el
Convenio 102 de la OIT.

La UE debe tomar la iniciativa en la resolucion de conflictos, especialmente en
la region mediterranea, sobre la base de las resoluciones del Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas. La UE no deberia seguir profundizando las relacio-
nes politicas y econdmicas de manera bilateral con el Gobierno de Israel, en
particular mientras se mantengan los asentamientos, sino que deberia dise-
Aar una politica coherente para la region, incluyendo avances paralelos con los
Estados arabes y la Autoridad Palestina, asi como una ayuda econémica para
ayudar a la transicion hacia la democracia.

Todos los Estados europeos deberian ratificar la convencién de Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Trabajadores/as Migrantes y sus Familias. En
el contexto de los acontecimientos del norte de Africa, y de la expansién del
plenoy efectivo apoyo a las revoluciones democraticas que se estan desarro-
llando actualmente en los paises arabes, la UE deberia maximizar la ayuda
humanitaria y ayudar a los trabajadores/as migrantes que huyen a llegar a su
pais de origen. La responsabilidad de las politicas y las actividades puestas en
marcha para hacer frente a la migracion y al problema de los refugiados de
nuestros vecinos del sur, como de otras regiones del mundo, deberia ser asu-
mida conjunta y proporcionalmente por todos los miembros de la Unién en un
espiritu de equidad y solidaridad.

La competencia exclusiva de la UE en materia de comercio internacional es una
poderosa herramienta para hacer avanzar politicas mas amplias y no debe con-
duciraundebilitamiento del modelo social europeo. Damos la bienvenida a los
nuevos poderes del Parlamento Europeo que le permitiran ejercer un control
democratico sobre las negociaciones comerciales. Es necesario que se ejer-
zan de manera transparente y con una participacion efectiva de los sindicatos.
La CES cree que la no aplicacion de una clausula social, particularmente en
relacion con los derechos humanos y el trabajo decente, deberia estar sujeta
a una sancion que puede llegar hasta la suspensioén del acuerdo.

Todos los acuerdos entre la UE y la AELC sobre los intercambios comerciales,
las inversiones y los acuerdos sobre la ayuda al desarrollo deberian promover
la integracion regional y el desarrollo sostenible, e incluir como elementos
esenciales el trabajo decente y la aplicacion de las normas fundamentales de
la OIT, en particular sobre la inclusion de clausulas sociales en los contratos
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publicos y las clausulas de proteccion del medio ambiente. Se deberian apli-
car mecanismos de solucién de conflictos que no afecten a la competencia
habitual de los tribunales existentes, pero sélo si estos Ultimos parecen care-
cer del requisito de independencia. Deberian aplicarse también en el capitulo
de desarrollo sostenible que deberia incluirse en todos los acuerdos, segun
nuestra posicion de que los derechos sociales promovidos por la OIT deberian
estar en condiciones de igualdad con los derechos econémicos promovidos
por la OMC. En los acuerdos deben incorporarse mecanismos de control, que
incluyan a los sindicatos. Los interlocutores sociales deben tener la oportuni-
dad de presentar una denuncia, ser juzgados por expertos independientes y
recibir respuestas sustantivas de las partes interesadas. Vamos a aprovechar
la oportunidad de la introduccion de un nuevo sistema de inversiones euro-
peasy la proxima revision del Sistema de Preferencias Generalizadas de la UE
(SPQG) para avanzar en nuestros objetivos.

Los valores de la UE también deben promoverse a nivel diplomatico por el Ser-
vicio Europeo de Accidn Exterior, que deberia sobre todo favorecer un dialogo
social constructivo basado en sindicatos fuertes e independientes. El SEAE
debe incluir consejeros sociales y de empleo para avanzar en el logro de estos
objetivos; la CES pide la creacién de dichos puestos de manera prioritaria en
Tunezy El Cairo.

Ampliacion de la UE

9.21.

Una nueva ampliacion de la UE presupone que los paises candidatos satisfa-
cen plenamente el acervo comunitarioy aplican las normas de la OIT. Los meca-
nismos de decisién europeos deberian volverse, de una manera constante,
mas eficaces y democraticos, en linea con sus competencias.

Nuestros compromisos

9.22,

9.23.

La CES contribuira al proceso de ampliacion de la UE mediante la colaboracién
con nuestras afiliadas en Turquia. Impulsara el trabajo de la comisién sindical
de integracion regional para la region de los Balcanes Occidentales y apoyara
el proceso de reforma sindical.

La CES seguira presionando para lograr una globalizacién justa, sobre todo
haciendo hincapié en que el desarrollo sostenible debe estar en el centro de
la politica comercial internacional, contribuyendo al trabajo decente y al cre-
cimiento a nivel mundial. Las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo relacionadas con el SPGy al SPG+ deben ser fortalecidas y aplicadas
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9.24,

9.25.

9.26.

9.27.

9.28.

9.29.

plenamente por los paises beneficiarios. La CES quiere insistir especial-
mente en la necesidad de luchar contra el trabajo infantil como la forma mas
brutal de explotacidon y por el derecho a la educacion en todo el mundo. La
CES esta a favor de la trazabilidad social de los productos como un medio de
ejercer presion por una globalizacion justa, en particular insistiendo en el
hecho de que el desarrollo sostenible y los derechos humanos (a través de
las normas de la OIT) deben estar en el corazén de la politica comercial inter-
nacional.

Vamos a seguir apoyando el desarrollo de acuerdos de cooperacion de la UE
en el mundo, oponiéndonos sin embargo a los acuerdos comerciales bilatera-
les de la UE —en especial el que tiene con Colombia, donde los asesinatos de
sindicalistas siguen siendo perpetrados aparentemente con total impunidad-
que no se ajusten a estas condiciones.

La CES trabajara en la promocion del modelo social europeo a través de sus
actividades internacionales, orientadas a las instituciones de la UE, a través
del didlogo social a nivel europeo y a través de contactos directos con los
correspondientes sindicatos.

La CES organizara con la CSI campanas a favor de los derechos sindicales en
el mundo, y en especial para la ratificacion y plena aplicacién de los convenios
fundamentales de la OIT, empezando por todos los paises europeos y del G20.
La CES apoyaréa los mas altos estandares internacionales establecidos en las
cartas y convenios de la OIT, la ONU y otras instituciones internacionales. Se
dedicaran a este trabajo los recursos adecuados.

La CESfortalecera las relaciones con los sindicatos en todo el continente euro-
peo y promocionara el modelo social europeo, apoyando activamente al PERC
y las actividades subregionales, como el Foro Sindical SEE y el BASTUN.

La CES va a promover y apoyar un sindicalismo independiente y el dialogo
social en la region Euromed, en particular participando activamente en las ini-
ciativas de dialogo social puestas en marcha actualmente por la UE, que debe-
ria aportar los recursos adecuados. Trabajara en favor de acciones constructi-
vasy de sinergias en el marco de la cooperacion sindical Euromed CES-CSI.

La CES también mantendra y desarrollara relaciones con los sindicatos en
Africa, en particular a través del trabajo UE-ACP; con la CSA/CSI en las Améri-
cas a nivel regional y subregional (Comunidad Andina, América Central, Mer-
cosur), asi como con los Estados Unidos mediante el didlogo transatlantico y
Canada, y con los paises asiaticos, en particular con objeto de desarrollar las
actividades del Foro de Dialogo Social de la ASEM.
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En sus actividades internacionales, la CES continuara su cooperacién con la
CSl, sobre todo en temas de desarrollo, incluyendo la Red Sindical de Coope-
racion para el Desarrollo, y con el TUAC, en particular en lo que respecta a las
orientaciones de la OCDE para las empresas multinacionales y las iniciativas
del G20 como el impuesto sobre las transacciones financieras. EI Comité
seguira apoyando la Jornada Mundial por el Trabajo Decente que la CSI orga-
niza cada ano el 7 de octubre. Se colaborara con organizaciones de la socie-
dad civil en iniciativas que promuevan las politicas de la CES.
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10. Movilizarse por una Europa social: por un verdadero dialogo social

a todos los niveles

Introduccion

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

El didlogo social europeo ha experimentado en los ultimos veinte anos cam-
bios profundos. Desde 1991 (con el Protocolo Social de Maastricht), los inter-
locutores sociales europeos han estado en posicion de negociar, directamente
entre ellos, acuerdos marco que se transforman posteriormente en directivas
por el Consejo de la UE (como ocurrié con el acuerdo marco sobre permiso
parental en 1995, el acuerdo sobre trabajo a tiempo parcial en 1997,y el de
trabajo de duracion determinada en 1999). También pueden negociar acuer-
dos auténomos, que deben ser aplicados a nivel nacional segun los procedi-
mientos y las practicas de cada Estado miembro y de los interlocutores socia-
les nacionales (como ocurrié con los acuerdos sobre teletrabajo en 2002,
sobre el estrés relacionado con el trabajo en 2004, sobre el acoso y la violen-
ciaeneltrabajoen 2007,y sobre los mercados de trabajo inclusivos en 2010).

En la segunda mitad de los 90, el didlogo social europeo, tanto a nivel secto-
rial como intersectorial, se desarroll6 considerablemente. En este momento,
a partirde 1998, muchos sectores organizaron «comités de didlogo social sec-
torial» (CDSS), adoptaron un gran nimero de textos conjuntos y desarrollaron
actividades en consecuencia.

Esta posibilidad abierta por los Tratados de ver el didlogo social europeo con-
vertido en motor de una Europa social hizo que surgieran grandes esperanzas.
Pero para que esta posibilidad se convierta en realidad se requiere la implica-
cién y movilizacion de todos los actores: los actores institucionales (Comision
Europea, Consejo, Parlamento), los interlocutores sociales europeos (inter-
sectoriales y sectoriales), los gobiernos nacionales y los actores sociales
nacionales (sindicatos, empresarios, etc.).

El didlogo intersectorial ha entrado sin duda en una nueva fase y esta experi-
mentando actualmente un momento muy dificil. Durante la ultima década, los
empresarios han rechazado cada vez mas la idea de negociar acuerdos mar-
cos vinculantes. Estas dificultades se encuentran igualmente a nivel nacional
sea cual sea la tendencia de los gobiernos. Las orientaciones de las politicas
europeas y nacionales van demasiado a menudo hacia la desregulacion vy el
desmantelamiento del Estado de bienestar.

Por su parte, la Comisién, especialmente obsesionada con su programa de
«egislar mejor» (ahora se llama «regulacion inteligente», lo que muy a menudo
quiere decir «menos regulacion»), alimenta cada vez menos el didlogo social.
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Ademas, el contexto politico general no es actualmente favorable al desarrollo
de una legislacion social europea orientada hacia el progreso o incluso, en
algunos paises, al desarrollo de un didlogo social nacional a nivel sectorial o
intersectorial, y esto supone un gran problema para la aplicacion de determi-
nados compromisos europeos (en particular, los acuerdos auténomos). jLa
propia Comision Europea, en el contexto de la crisis presupuestaria a la que se
enfrentan algunos Estados miembros, ha lanzado mensajes para diluir el papel
del dialogo social a nivel nacional!

Como se revela en un estudio reciente llevado a cabo por la CES, la mayoria de
las afiliadas considera que la calidad del contenido de los textos adoptados en
el marco del didlogo social intersectorial ha disminuido en términos de su efi-
cacia juridica y practica. Y una muy amplia mayoria cree que la aplicacion de
estos textos conjuntos a nivel nacional es sélo parcial, o incluso insuficiente
(incluidos los acuerdos con arreglo al articulo 155.2 del Tratado de Lisboa).

Aunque la insatisfaccion es profunda, hay todavia una fuerte determinacién de
mejorar el didlogo social intersectorial.

Por esto, la CES debe movilizar todos los esfuerzos para reactivar el dialogo
social intersectorial en el espiritu del Acuerdo Social de Maastricht. Esto
requiere la construccién de una vision sindical y una estrategia comunes, la
definicion de metas y reivindicaciones claras para el dialogo social, un esfuerzo
continuo de persuasioény presién sobre los empleadores, llamadas a la Comi-
sién Europea para que desempene su papel en el didlogo social (especial-
mente el dialogo intersectorial), la busqueda del apoyo de los eurodiputados y
de los Estados miembros, etc. Todo esto es necesario para mejorar las condi-
ciones laborales de todos los trabajadores/as en Europa, especialmente en el
contexto de la crisis actual.

Nuestros mensajes

10.10. Esimportante recordar firmemente que el didlogo social europeo, tanto a nivel

sectorial como intersectorial, es una herramienta de solidaridad, cuya funcion
principal es conseguir verdaderas mejoras en las condiciones laborales de
todos los trabajadores/as europeos. En consecuencia, el dialogo social euro-
peo deberia complementar, y utilizarse para fortalecer, los mecanismos exis-
tentes de negociacion colectiva y participacion de los trabajadores/as en los
diferentes niveles, para la expresion de los intereses de los trabajadores/asy
la mejora de las condiciones de trabajo y de la calidad del empleo y deberia uti-
lizarse para fortalecer el trabajo en red con las federaciones europeas a la luz
de la importancia del didlogo social sectorial. Esto deberia hacerse en el con-
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10.11.

10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

10.16.

10.17.

10.18.

texto de una armonizacion al alza y siguiendo el espiritu y el texto del Tratado
fundacional de las Comunidades Europeas.

Los comités de empresa europeos tienen un papel potencialmente importante
que jugar en el desarrollo del didlogo social, puesto que constituyen la fuente
de informacion basica sobre las tendencias industriales y sectoriales: su papel
deberia ser, por tanto, mejorado y mejor reconocido.

Esta mejora de las condiciones de trabajo requiere instrumentos, ya sean legis-
lativos o0 negociados colectivamente, que deben ser aplicados de manera ade-
cuada a nivel nacional, y en ausencia de los cuales el dialogo social seria un
mero espejismo.

Las experiencias relevantes y capacidades negociadoras a nivel «regional
europeo» desarrolladas por los CSIR deberian ser valoradas e integradas en la
practica del didlogo social.

[S6lo en la version inglesa]
como un medio de fortalecer su eficacia.

Se debe exigir a la Comisién que adopte un enfoque mas proactivo hacia el dia-
logo social sectorial e intersectorial. Su tarea es alimentar ese didlogo con pro-
puestas para el desarrollo de un conjunto de normas sociales a la altura de la
integracién econémica europea.

Los interlocutores sociales a nivel europeo deberian ser consultados y permi-
tirseles desempenar su papel como colegisladores, si asi lo desean, en todos
los asuntos que conciernen en mayor o menor medida a los trabajadores/as,
segun el espiritu y la letra del Tratado (articulo 152 del TFUE).

Ademas, la Comision también debe reconocer el importante papel del dialogo
social a nivel nacional, en lugar de atacarlo en nombre de una pretendida gober-
nanza econémica. Una gobernanza econémica que ataca el modelo social
europeo y los convenios colectivos es totalmente inaceptable. La CES se
opone a la intervencioén de la Comisién en el marco del didlogo social nacional
auténomo en algunos Estados miembros.

El desarrollo del modelo social europeo (ya sea legislativo o negociado colec-
tivamente) no es una «desventaja competitiva» sino, por el contrario, el nticleo
de la «economia social de mercado» ahora inserta en el Tratado y una garantia
de paz social, motivacion de los trabajadores/as y productividad.

De ahi la importancia de desarrollar un verdadero dialogo social a todos los
niveles (nacional, europeo, de empresas transnacionales, regional y global). El
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fortalecimiento de los derechos de los trabajadores/as a la informacion, la
consulta y la participacion es un elemento clave para la consolidacién del dia-
logo social en estos niveles. Debe prestarse una atencion particular a la exten-
sion de la igualdad de derechos a los funcionarios y al personal de uniforme.

Nuestros compromisos

10.19.

10.20.

10.21.

10.22.

10.23.

10.24.

La CES se compromete a garantizar que el didlogo social europeo contribuira
a la armonizacién al alza de los derechos sociales de forma que permitira a
todos los trabajadores/as europeos beneficiarse de los mismos derechos
sociales. En las negociaciones del didlogo social europeo, la CES perseguira
dos objetivos prioritarios: mejorar las condiciones laborales de todos los tra-
bajadores/as y luchar contra el dumping social.

Este fortalecimiento de la ambicidon del contenido de los textos conjuntos debe
iracompanado de un fortalecimiento de la aplicacion y supervision de los tex-
tos adoptados en el marco del dialogo social europeo a través del estableci-
miento de una secretaria permanente del dialogo social europeo con presu-
puesto y personal propios. Debemos asegurarnos de que se dan los pasos
necesarios para que estos textos tengan un impacto real sobre los trabajado-
res/as.

La CES utilizara con eficacia la nueva legislacion sobre los CEE para estable-
cer nuevos CEE y promover la calidad de la participacion de los trabajado-
res/as como un elemento clave de la buena gobernanza empresarial.

El derecho de huelga y de organizar acciones de solidaridad en apoyo de temas
transnacionales es particularmente importante para permitir que los sindica-
tos actien en pie de igualdad con las empresas que operan libremente en todo
el mundo. En la actualidad, el derecho de huelga se basa en las Constitucio-
nes nacionales y los convenios internacionales y a veces se les da una inter-
pretacion restrictiva para evitar que los sindicatos se apoyen mutuamente en
solidaridad a través de las fronteras. La CES se compromete a desarrollar una
estrategia para lograr este objetivo.

La CES hara campana por el derecho del movimiento sindical de actuar a nivel
transnacional, mas en concreto por un derecho transnacional a la huelga.

La CES impulsara ain mas su demanda (segun las nuevas disposiciones mas
favorables del Tratado) para crear una sala de lo laboral especifica en el Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea.
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10.25.

10.26.

10.27.

La CES seguira trabajando para modificar el Reglamento n® 44/2001 del Con-
sejo (Reglamento Bruselas 1), sobre la jurisdiccion y el reconocimiento y apli-
cacion de las sentencias, mediante la introduccidén de un foro exclusivo para
los conflictos de legislacion laboral relativos a las acciones laborales, para fre-
nar asi la practica abusiva del «forum shopping» internacional en el terreno de
los conflictos laborales.

La CES intensificara el trabajo en el seno de la red de litigios de la CES,
pasando a la etapa siguiente mediante la decisién de una estrategia de litiga-
cion para los sindicatos europeos, y empezando a aportar activamente temas
adecuados al Tribunal, mediante todos los canales posibles, nacional, europeo
e internacional, para crear una base de jurisprudencia que sea favorable a los
intereses de los trabajadores/as en la UE.

La CES necesita:

a) Construir una vision sindical conjunta ambiciosa en relacién con todas las
politicas de la UE: la politica industrial, competencia, mercado interior,
desarrollo sostenible, fiscalidad, formacion, aprendizaje durante toda la
vida, investigacion, etc.

b) Desarrollarestrategias conjuntas entre los niveles intersectorial, sectorial,
europeo y nacional, asi como en los comités de empresa europeos, para
garantizar una expresion coherente de la agenda sindical en todos los foros
a escala europea.

c) Fortalecer los derechos de informacion, consulta y participacion de los tra-
bajadores/as para mejorar la eficacia del dialogo social a todos los niveles.

d) Desarrollary coordinar acciones sindicales comunes, incluidas manifesta-
cionesy huelgas.
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11. Movilizarse por una Europa social

ACTUAR POR NUESTROS COMPROMISOS

11.1.

Los capitulos precedentes establecen una serie de compromisos adoptados
por la CES y sus afiliadas en nuestra movilizacion por la Europa social. Aqui se
identifican los principales instrumentos a nuestra disposicion.

CAMPANAS

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

Desde 2007, la CES ha llevado a cabo una serie de campanas en las que se
han celebrado manifestaciones en gran nimero de ciudades europeas durante
el periodo de crisis actual, el foco de esas campanas debe continuar para man-
tener la presion y que se respeten los intereses de los trabajadores/as y sus
familias.

Un aspecto esencial de nuestra accion es la sindicalizacion. Sindicalizar no es
solo afiliar o retener a los afiliados. Se trata de una estrategia completa para
responsabilizar a los trabajadores/as, para movilizarlos, para hacer campana
de cara a recuperar el poder de los sindicatos frente a las instituciones y los
empresarios. La CES apoyara las iniciativas de sus afiliadas en materia de
organizacion y distribuird informacién sobre estrategias sindicales.

El documento «Estrategia y Plan de Accién» pide que se incrementen las cam-
panas respecto a una serie de temas, dirigidas principalmente a las institu-
ciones europeasy a los empresarios, pero también a la opinién publica, como
medio para influir en los responsables politicos.

Considerando la importancia de su papel, las actividades de campana de la
CES estan bajo el control y la coordinacion del Comité Ejecutivo y del Comité
de Direccion sobre la base de las deliberaciones y los documentos de debate
del congreso que seran remitidos al CE, que decidira sobre la adjudicacion de
recursos adicionales y especificos al trabajo de campana. En el contexto de
sus actividades por la igualdad de derechos, la CES considera las propuestas
de actividades de sus afiliadas. De acuerdo con esto, la CES da la bienvenida
a la propuesta (Informe Complementario) de sus afiliadas francesas y alema-
nas, apoyada por la FNV y la OGB, de iniciar una campafia a favor de «Igualdad
de salarios e igualdad de derechos» vinculada a las actuales actividades que
seguiran en marcha en relacién con el Protocolo de Progreso Social y la revi-
sion de la Directiva sobre Desplazamiento de Trabajadores/as (ver capitulos 2
y 7). Para este propésito, el Comité Ejecutivo creara en breve un grupo de tra-
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11.6.

11.7.

bajo para definir las modalidades de esta campana y asegurara, mediante
compromisos por parte de sus afiliadas, un fuerte vinculo entre las actividades
a nivel nacional y europeo. El Comité Ejecutivo también volvera a estudiar el
posible uso de las nuevas disposiciones del Tratado de Lisboa sobre la Inicia-
tiva Ciudadana Europea (es decir, una peticion). Esto puede requerir la adjudi-
cacion de recursos adicionales y especificos al trabajo de campanas.

En 2010 se hanrealizado numerosas e importantes movilizaciones en muchos
paises europeos. En las huelgas, tanto generales como sectoriales, asi como
en las importantes manifestaciones han participado millones de trabajado-
res/as. Estas movilizaciones expresan la importante capacidad de respuesta
de los trabajadores/as a las agresiones que sufren. Hay que saludar este
esfuerzo y analizarlo para que las experiencias sean Utiles para el movimiento
sindical europeo y para la CES. Ademas, las euromanifestaciones con objeti-
vos sindicales europeos y las jornadas de accion europeas, en las que dichos
objetivos han enmarcado acciones nacionales con objetivos propios, también
nos han proporcionado elementos de reflexion. Lo que se ha logrado es impor-
tante, aunque no se hayan alcanzado muchos de nuestros objetivos. La ampli-
tud de la movilizacién sindical europea, de caracter transnacional, no ha tenido
la fuerza suficiente para modificar sustancialmente las politicas europeas que
tienen un impacto sin precedentes en el mercado laboral y en las relaciones
sociales de los Estados miembros de la UE.

La CES debe reforzar su capacidad de accién sindical transnacional para
enfrentarse a los desafios que plantea la gobernanza econémica de la UE, hoy
de contenidos marcadamente conservadores y con negativas implicaciones
sindicales, sociales y laborales. Eso sélo lo puede hacer con la colaboracién
activa de sus organizaciones afiliadas. La agenda sindical europea deberia for-
mar parte de la agenda de las organizaciones sindicales nacionales. Hay que
proseguir las acciones de lobby ante las instituciones europeas, en particular
con el Parlamento Europeo, y reforzar el didlogo social bipartito y tripartito. El
Comité Ejecutivo impulsara una reflexion sobre las formas de articular los obje-
tivos y formas de movilizacién europeos con los que se desarrollan en los ambi-
tos nacionales. Para crear una correlacion de fuerzas favorable es necesario
propiciar formas de accion que partan de los centros de trabajo, e incorporar a
nuestro debate el concepto de «huelga general europea», su viabilidad y posi-
blesformas. Luchamos por que el concepto de «huelga transnacional» se incor-
pore al derecho europeo. Mientras tanto hay que plantearse la posibilidad de
un desarrollo de movilizaciones generales europeas, que incluyan las huelgas
y otras formas de accion general como manifestaciones, coincidentes en el
tiempo y los objetivos, desde el respeto a las legislaciones y tradiciones sindi-
cales de cada pais.
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Los medios de comunicacion pueden jugar un papel importante en las campa-
nas —especialmente los medios tradicionales como la prensa y la radio, pero
también, y cada vez mas, los nuevos medios como la web, las redes sociales,
etc.— La CES y sus afiliadas tienen que aumentar su capacidad para utilizar
estos medios para los propdsitos de las campanas, incluyendo la negociacion
colectiva.

Nuestros compromisos

11.9.

11.10.

Las campanas seguiran siendo una prioridad para la CES y se examinara la posi-
bilidad de fortalecer nuestra accién mediante el lanzamiento de campanas a
nivel nacional sobre temas europeos para apoyar las prioridades de la CES.

Se presentara una primera hoja de ruta al Comité Ejecutivo de octubre sobre
las propuestas de campana. Esta hoja de ruta indicaria el calendario de cam-
pana y su planificacion estratégica, permitiendo asi a cada afiliada nacional
incorporar estas campanas en su planificacion estratégica nacional.

DIALOGO SOCIAL

11.11.

11.12,

11.13.

Una razén de ser central de la CES es promover los procesos de didlogo social
a nivel europeo y por extension a nivel nacional como parte de nuestra promo-
cién del modelo social europeo, especialmente en paises europeos en los que
el dialogo social es débil o mal utilizado por las autoridades.

Este enfoque cuenta con el apoyo de las instituciones europeas, al menos for-
malmente en sus declaraciones. En realidad, sin embargo, como se explica en
el capitulo 10, esto no ha sido facil, ya que los empresarios han visto pocas
razones para negociar cuando las instituciones han cumplido sus deseos en
Iineas generales de manera directa. No obstante se ha llevado a cabo un tra-
bajo conjunto valioso en relacién con su promocioén en los Estados miembros
mas nuevos de la UE.

Hay, sin embargo, intereses comunes con las organizaciones empresariales
sobre la necesidad de revisar y mejorar la forma de conducir el didlogo social.
Las nuevas propuestas sobre gobernanza econémica prevén un aporte de los
interlocutores sociales. En particular necesitara que el seguimientoy la super-
vision de la aplicacion de los resultados del didlogo social, tanto a nivel euro-
peo como nacional, mejoren. Son necesarias lineas directrices comunes para
las negociaciones, para establecer un sistema europeo de relaciones labora-
les entre los interlocutores sociales.
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Nuestros compromisos

11.14.

11.15.

11.16.

11.17.

11.18.

La CES seguira actuando bajo el marco de programas de trabajo conjuntos
disenados auténomamente por los interlocutores sociales europeos.

La CES propondra a las organizaciones de empresarios que se lleve a cabo una
revision de los procesos de didlogo social, en particular promoviendo el arti-
culo 9 del Tratado de Lisboa para hacer posible una consulta y una concerta-
cion de los interlocutores sociales mediante la clausula social horizontal.

Trabajaremos, dentro de la red de litigacion de la CES, en favor de una estrate-
gia global de litigacion.

La CES seguira trabajando para la creacion de un secretariado permanente de
didlogo social.

Seguiremos trabajando por una sala de lo laboral en el Tribunal de Justicia Euro-
peo.

CUMBRE SOCIAL TRIPARTITA

11.19.

11.20.

La Cumbre Social Tripartita (CST) parece una estructura autébnoma, mas que
parte de un proceso, en la toma de decisiones de la UE. Pero su significado
esta especialmente magnificado en el nuevo Pacto por el Euro. Como parte de
la revision de los procesos de didlogo social que propondremos a las organi-
zaciones empresariales, trataremos de reforzar su perfil y garantizar que los
resultados reflejen un verdadero dialogo.

Sutrabajo deberia prepararse en el seno del Comité de Dialogo Social. Los pro-
yectos de conclusiones deberian igualmente prepararse antes de las reunio-
nes de la Cumbre Social Tripartita (CST). Los proyectos de conclusiones o, en
Su caso, las grandes lineas de los proyectos de conclusiones deberian ser
aprobados por el Comité Ejecutivo antes de la CST.

Nuestros compromisos

11.21.

La CES tratara, en didlogo con las organizaciones de empresarios, de mejorar
la preparacion de la CST y de garantizar que las posibles conclusiones de los
interlocutores sociales se preparen con antelacion en el seno del proceso de
dialogo social.



11.22.

31 | Cuadernos de informacion sindical
XIl Congreso de la CES © 101

La CES trabajara en una propuesta sobre como mejorar el formato, la composi-
ciényla preparacion de la CST —establecida hasta ahora por la Decision del Con-
sejo de 6 de marzo de 2003 de creacion de una Cumbre Social Tripartita para
el crecimiento y el empleo (2003/174/CE)— para reforzar su papel en el con-
texto de la gobernanza econémica. El didlogo macroeconémico deberiatambién
tener un papel mas importante en el contexto de gobernanza econémica.

INSTRUMENTOS INSTITUCIONALES

11.23.

11.24.,

11.25.

11.26.

Para conseguir sus objetivos estatutarios, la CES dirige sus actividades hacia:

a) Las instituciones de la UE, que incluyen el Consejo Europeo, las diferentes
formaciones del Consejo, el Parlamento Europeo, la Comision Europea, el
Tribunal de Justicia Europeo, y el CESE como 6rgano consultivo de la UE, asi
como el Banco Central Europeo, que mantiene su independencia respecto
a las instituciones europeas. Ademas existe un conjunto de agencias euro-
peas en cuyos oérganos de gobierno hay representacion de los interlocuto-
res sociales (CEDEFOP en Tesalonica, EUROFOUND en Dublin, Agencia Euro-
pea para la Salud y Seguridad en el Trabajo [EU-OHSA] en Bilbao) o cuyo tra-
bajo es de interés directo para nosotros (Agencia de la UE paralos Derechos
Fundamentales [FRA] en Viena, el Instituto Europeo para la Igualdad de
Género [EIGE] en Lituania, Fundacién Europea de Formacién [ETF]...).

b) Los empresarios europeos, de cara a establecer un sistema de relaciones
laborales a través del didlogo social y las negociaciones bilaterales.

c) LaAELC, el Consejo de Europa y otras instituciones de ambito europeo.

d) Los organismos oficiales internacionales cuando aborden asuntos que
afecten a Europa (los 6rganos de Naciones Unidas, incluyendo la OIT; las
instituciones financieras internacionales; el G20, la OCDE), en colabora-
cion con la CSI.

La CES coopera con la CSl, su Consejo Regional PanEuropeo y las organiza-
ciones regionales de la CSlI, el TUAC, asi como otras organizaciones sindica-
les, y concedera, de manera ad hoc, mayor prioridad al trabajo con otras orga-
nizaciones de la sociedad civil europea, centros de investigacion y think tanks.

Todos estos canales ofrecen medios para impulsar nuestros compromisos,
aunque puede ser necesario revisar nuestros métodos si cambian las cir-
cunstancias, y el Comité Ejecutivo examinara las posibilidades disponibles.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el equilibrio de poder entre las
instituciones de la UE se ha desplazado hacia el Consejo (es decir, los Estados
miembros) y el Parlamento Europeo (al menos en ciertos temas).
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11.27.

11.28.

El modelo, no obstante, no esta asentado todavia y hay ambigledades sobre
las competencias de los diferentes componentes de la constelacion institu-
cional especialmente en el duo presidencial Comisién/Consejo (actualmente
el presidente Barroso y el presidente Van Rompuy).

La crisis ha dado lugar a mas reestructuraciones, incluyendo a nivel constitu-
cional con la enmienda del Tratado en relacion con la gobernanza econémica.
Se propone al Congreso un documento de discusién para un debate con mas
profundidad.

CONSEJO

11.29.

11.30.

11.31.

11.32.

11.33.

Nuestras actividades dirigidas al Consejo deberian reflejar estos cambios y
ampliarse. De entre las instituciones es con la que siempre ha resultado mas
dificil establecer relaciones: tiene un pequeno secretariado en Bruselas y
depende de cada uno de los Estados miembros.

El presidente del Consejo Europeo constituye un nuevo foco de atencion. Aun-
que lasreuniones con la CES son relativamente frecuentes, tienden a sercomo
reaccion a los acontecimientos y los resultados no encajan actualmente en un
modelo establecido. Junto con la formalizacion de esas reuniones bilaterales,
podriamos prever la vinculacion de las relaciones con el presidente a un pro-
cedimiento que implique la Cumbre Social Tripartita y el proceso de dialogo
social (ver mas arriba).

La CES se hareunido tradicionalmente con las presidencias rotatorias del Con-
sejo, pero tienen menos influencia a partir del Tratado de Lisboa. No obstante
tienen cierto valor, especialmente para algunas de nuestras afiliadas que con-
siguen publicidad en reuniones con los lideres de su Gobierno que ostentan la
Presidencia de la UE.

El fortalecimiento de contactos con los presidentes de algunas formaciones
del Consejo podria ser de un interés mas sustancial. Por nuestra parte po-
driamos prestar mas atencion a varios comités que preparan las conclusio-
nes del Consejo, especialmente el Comité de Empleo y el Comité de Protec-
cién Social, que han expresado interés en reforzar las relaciones con los
interlocutores sociales. Ha de tenerse en cuenta, y reequilibrarse, la apa-
rente subordinacion actual de los temas sociales a los principales temas
econdémicos.

El trabajo del Consejo en Bruselas lo dirige el Comité de Representantes Per-
manente (COREPER) y en €l hay un grupo de consejeros sociales con el que la
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CES trabaja sobre una base ad hoc, normalmente dependiendo de la haciona-
lidad de la presidencia rotatoria.

11.34. En sus relaciones con el Consejo, la CES depende en gran medida de las activi-
dades de sus afiliadas hacia sus gobiernos. Esto deberia coordinarse mejor. Las
organizaciones afiliadas deberian aumentar su compromiso de llevar a cabo
nuestra demanda de accionesy de informar sobre ellas sistematicamente. Esto
podria facilitarse mediante el envio mas constante de modelos de cartas por
parte de la CES e informando de manera sistematica a los Comités Ejecutivo y
de Direccidn sobre las acciones realizadas y las respuestas de los gobiernos.

11.35. Las afiliadas también deberian comprometerse a informary aimplicar ala CES
de manera mas sistematica cuando plantean iniciativas bilaterales, trilatera-
les o de regiones especificas.

11.36. El papel de los parlamentos nacionales en los temas europeos también se ha
reforzado con el Tratado de Lisboa, y esto ofrece oportunidades para futuras
acciones de lobby a nivel nacional.

Nuestros compromisos

11.37. La CES intentara formalizar reuniones con el presidente del Consejo Europeo,
los presidentes de las formaciones relevantes del Consejo y con los 6rganos
preparatorios del Consejo.

11.38. La CESformulara demandas mas especificas y mas faciles de utilizar a sus afi-
liadas para que se dirijan a sus gobiernos.

11.39. Las afiliadas se comprometen a actuar en relacion a esas demandas.

11.40. Las afiliadas informaran e implicaran a la CES en relacién con iniciativas espe-
cificas.

PARLAMENTO EUROPEOQ

11.41. La CES tiene estructuras y métodos bien establecidos con respecto al PE,
incluyendo el Intergrupo Sindical (existente desde las primeras elecciones
directas en 1979) que incluye a un amplio abanico de partidos politicos (Socia-
listas y Demécratas, S&D, Partido de los Pueblos Europeos, PPE, Verdes, Libe-
rales y Democratas, ALDE/ADLE, Izquierda Unida Europea, GUE/NGL) refle-
jando la diversidad entre nuestros miembros,y permitiendo unarelacién novin-
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11.42.

11.43.

11.44.

culada a ninguna filiacion politica. En su conjunto, con independencia de los
cambios en la composicion politica del PE, encontramos un entendimiento de
nuestras preocupaciones sobre la Europa social no siempre reflejadas en
otras instituciones. Hemos dirigido con éxito enmiendas sobre temas clave,
especialmente en el terreno social, pero también sobre temas mas amplios
como REACH, la directiva de servicios, la gobernanza econémica, la regulacion
financiera y el comercio internacional.

Sin embargo, el volumen y la amplitud del trabajo del PE han aumentado con
las nuevas disposiciones de Lisboay la CES necesitara destinar mas recursos,
en la misma medida, para mantener las relaciones con los ponentes, elaborar
y hacer el seguimiento de enmiendas, etc. Todas las fuerzas sindicales pre-
sentesyactivas en Bruselas, incluyendo las federaciones sindicales europeas
y las representaciones con sede en Bruselas, deberian estar implicadas y tra-
bajar coordinadas con la CES para mejorar la eficacia. Una mayor coordinacion
con el Grupo de Trabajadores del Comité Econdmico y Social Europeo podria
ayudar a conseguir este propdsito.

Asegurar la eleccion de candidatos comprometidos con la Europa social tiene
que ser una prioridad en el préximo mandato.

En el Programa de Accidn se plantean propuestas especificas en relacién con
nuestro trabajo en el PE y el CESE sobre la gobernanza econdémica y sobre la
regulacion financiera, incluyendo una representacion sindical en los érganos
asesores del PE y la creacion de un Observatorio de Finanzas junto al PE y las
organizaciones de la sociedad civil.

Nuestros compromisos

11.45. Las afiliadas se comprometen a coordinar con la CES las iniciativas con el Par-
lamento Europeo.

11.46. Y a preparar una campana para las préximas elecciones europeas con el pro-
posito de determinar el nivel de compromiso de los candidatos con la Europa
social.

COMISION

11.47. Tradicionalmente, la Comision ha sido el primer interlocutor de la CES entre las

instituciones y seguira siéndolo, puesto que tiene el monopolio de la iniciativa
legislativa. Los interlocutores sociales tienen relaciones preferentes con la DG
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Empleo y todavia es el actor fundamental para nosotros, especialmente en la
oferta de infraestructura (aunque actualmente con poco impulso) para los pro-
cesos de didlogo social. Sin embargo, la politica social se ha subordinado cada
vez mas al mercado, a los objetivos financieros y econémicos, con conse-
cuencias negativas, incluyendo la aparente pérdida por parte de los interlocu-
tores sociales de sus derechos primarios de consulta sobre ciertos temas de
politica social. Por ejemplo, los salarios minimos, la autonomia de la negocia-
cioén colectiva, la prestacion de servicios (en el contexto de las sentencias del
TJCE como Laval) y los temas de migracion (permiso unico, trabajadores esta-
cionales, transferencias intraempresa) han sido eliminados, al menos parcial-
mente, de su lugar central en el mercado laboral.

Hay una necesidad, por tanto, de aumentar los contactos de la CES con otras
partes de la Comision, por ejemplo DG ECFIN, MARKT, etc. (y sus correspon-
dientes comisarios), y de tratar de fortalecer el papel de la DG Empleo, espe-
cialmente en relacion a la Secretaria General.

El presidente de la Comision es la autoridad maxima. Las reuniones con él,
tanto formales como informales, se celebran con relativa frecuencia pero,
como ocurre con el presidente del Consejo, es necesaria una formalizacion del
proceso, en particular para que cualquier acuerdo alcanzado se transmita a los
servicios de la Comision. La CES ha presionado constantemente por una
mayor coherencia en los enfoques de la Comisién, aunque la ideologia que pre-
valece actualmente no ayuda a defender esto.

Nuestros compromisos

11.50. La CES intentara ayudar a reforzar la influencia de la DG Empleo en la Comi-
sion.

11.51. La CES intentara aumentar y ampliar sus aportaciones a la Comision de
manera generalizada.

11.52. La CES fortalecera su relaciéon con el presidente de la Comision.

POLITICA EXTERIOR

11.53. Elestatus hibrido del alto representante de la UE/vicepresidente(a) de la Comi-

sion, en la actualidad Catherine Ashton, se esta instalando actualmente, con
el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) empezando a funcionar. Preten-
demos mejorar nuestro acceso a las nuevas estructuras. Seguimos presio-
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nando para el establecimiento de consejeros sociales y laborales en oficinas
de la UE que ayudarian en nuestro trabajo internacional, entre otras tareas.
Creemos también que es importante expresar las posiciones de la CES sobre
la dimensién exterior de la Estrategia Europa 2020.

Nuestros compromisos

11.54. La CES seguira presionando para que el SEAE atienda cuestiones de empleoy
asuntos sociales, incluso mediante el establecimiento de puestos especificos
dedicados a ello.

SIGLAS

ACP Africa, Caribe, Pacifico

AELC Asociacion Europea de Libre Comercio ,

ALDE/ADLE Grupo de la Alianza de los Demécratas y Liberales por Europa /
Alliance of Liberals and Democrats for Europe

ASEM Reunion Asia-Europa / Asia-Europa Meeting ,

BASTUN Red Sindical de la region Mar Baltico / Baltic Sea Trade Union Net-
work

BCE Banco Central Europeo

BEI Banco Europeo de Inversiones

BERD Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo

CDS Comité Desarrollo Sostenible

CDSS Comités de Dialogo Social Sectorial

CEDEFOP Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional

CEE Comités de empresa europeos

CEEP Centro Europeo de Empresas Publicas y de Servicios Publicos

CES Confederacion Europea de Sindicatos

CESE Comité Econémico y Social Europeo

COREPER Comité de Representantes Permanentes ,

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico

CSA Confederacion Sindical de las Américas

CSl Confederacion Sindical Internacional

CSIR Comités Sindicales Interregionales

CST Cumbre Social Tripartita

EEE Espacio Econémico Europeo ,

EIGE Instituto Europeo de la Igualdad de Género / European Institute for

Gender Equality
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EMAS Reglamento Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria / EU Eco-
Management and Audit Scheme .

ETF Fundacién Europea para la Formacion / European Training Founda-
tion ,

ET202 Nuevo marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito
de la educacion y la formacion A

EU-OHSA Agencia Europea para la Salud y la Seguridad en el Trabajo / Euro-
pean Agency for Safety and Health at Work .

EURES Red de cooperacion entre la Comisién Europeay los servicios publi-
cos de empleo europeos de los Estados miembros del EEE (los pai-
ses de la UE, Noruega, Islandia y Liechtenstein), Suiza y otras orga-
nizaciones asociadas A

EUROFOUND Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Viday de
Trabajo

FEEF Fondo Europeo de Estabilidad Financiera

FMI Fondo Monetario Internacional ,

FRA Agencia Europea para los Derechos Fundamentales / European
Union Agency for Fundamental Rights A

Agrupacion Estructura sindical integrada por la Confederacion Sindical Inter-

GLOBAL nacional (CSl), las Federaciones Sindicales Internacionales (FSI) y

UNIONS la Comision Sindical Consultiva ante la OCDE (TUAC) ,

GUE/NGL Izquierda Unitaria Europea-lzquierda Verde Nérdica / European Uni-
ted Left-Nordic Green Left

ICD Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo A

IEDDH Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos

ITF Impuesto sobre las Transacciones Financieras

LGBT Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgénero

MAC Método Abierto de Coordinacion

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

OIM Organizacion Internacional de las Migraciones

OoIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMC Organizacion Mundial del Comercio

OMS Organizacion Mundial de la Salud ,

PERC Comité Regional Paneuropeo / Pan-European Regional Committee

PIB Producto Interior Bruto

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PPE Partido Popular Europeo

PPTD Programas por pais de Promocion del Trabajo Decente .

REACH Reglamento CE n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restric-
cién de las sustancias y mezclas quimicas / Registration, Evalua-
tion, Authorisation and Restriction of Chemicals

SCE Sociedad Cooperativa Europea
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S&D Alianza de Socialistas & Demécratas en el Parlamento Europeo

SE Sociedad Europea

SEAE Servicio Europeo de Accion Exterior ,

SEE Foro Sindical de Europa del Sur-Este / South East Europe Trade
Union Forum

SIG Servicios de Interés General

SPE Sociedad Privada Europea

SPG Sistema de Preferencias Generalizado ,

Task Force Grupo de trabajo o grupo ad hoc establecido temporalmente para
trabajar sobre una cuestién concreta

TFUE Tratado Fundacional de la Unién Europea

TJCE Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas A

Top Runner Aplicacion del principio de implantacion de las mejores tecnologias

TUAC Comisioén Sindical Consultiva (ante la OCDE) - Trade Union Advisory
Committee

UE Unién Europea ,

UEAPM Union Europea del Artesanado y la Pequena y Mediana Empresa

UE 2020 Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la pré-

xima década. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sos-
tenible e integrador
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El manifiesto de Atenas

En este momento, el problema principal para los sindicatos europeos es que la crisis
financiera que afecta a Grecia, Irlanda y Portugal y las politicas mas generales de
gobernanza de la austeridad en otros Estados miembros estan ejerciendo una presion
a la baja sobre los salarios, los servicios publicos, la seguridad social, las pensiones,
las condiciones de trabajo y los niveles de vida.

La CES esta muy preocupada por las consecuencias negativas que, hasta ahora, han
provocado los rescates de las economias con dificultades, organizados por la UE y el
Fondo Monetario Internacional. Las medidas de austeridad impuestas, por ejemplo en
Grecia, Portugal e Irlanda, han empeorado la situacion, y los paises afectados se
enfrentan a un largo periodo de recesion continuada, al aumento de la deuda, a la pre-
sién sobre las normas y los derechos laborales y al desempleo. Existe un riesgo real
de que los paises y sus ciudadanos se endeuden todavia mas, con gran peligro para
Europay sus Estados miembros.

La CES exige, por tanto, y de forma urgente, un cambio politico importante en el enfo-
que de la UE para que ofrezca una ayuda eficaz a los paises en dificultades.

El nuevo Pacto por el Euro Plus, aplicable a la eurozonay a otras seis economias, tiene
implicaciones importantes, sobre todo en materia de salarios, puesto que incluye
recomendaciones a los Estados miembros sobre:

B comparaciones de los costes unitarios de la mano de obra;

m hostilidad hacialaindexaciénde los salariosy,engeneral,hacialanegociacion
centralizada;

m vinculacién entre salarios y productividad, sinincluirla inflacién;

B presion a la baja sobre los salarios en el sector publico y, en algunos casos,
sobrelos salarios minimos,conconsecuenciastambién parael sector privado;

m presion alabaja sobre los derechos a la pensiony los regimenes de jubilacion
anticipada;

B promocidn de controles presupuestariosy constitucionales estrictos sobre la
deuday el gasto publicos.

La CES afirma que este enfoque es totalmente inaceptable para los sindicatos euro-
peos y hara campana a todos los niveles para que se respeten los siguientes princi-
pios:

m los salarios no son el enemigo de la economia, sino su motor, y promueven el
crecimientoyelempleo;
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En este

Este se
mas a:

deberespetarse laautonomiade los interlocutores sociales en lanegociacion
colectivay salarial mientras que las organizaciones sindicales deberian coor-
dinar mejor la negociacion colectiva;

hay que mejorar el poder adquisitivo de los salarios y retribuciones de los tra-
bajadores, con incrementos que estén en linea con la inflacién y la productivi-
dad, mientras se conservan los actuales sistemas de indexacion salarial con
el objetivo general de unadistribucion justa de lariqueza;

hay que invertir el proceso hacia la desigualdad en los ingresos;

hay que intensificar la lucha contra el dumping salarial y fiscal y hay que aplicar
el principio de igual salario por igual trabajo;

hay que proteger los derechos y regimenes de las pensiones y garantizar con-
diciones devida decentes;y

hay que adaptar las reglas en materia de deuda publica a la realidad econémi-
cay alas circunstancias excepcionales y no provocar una recesion y sus con-
secuencias sociales mediante medidas de austeridad.

sentido estamos decididos a:

lucharcontraelpoderenaumentodelaextremaderechaysusintolerantesalia-
dos nacionalistas y militar por una Europa social, y seremos activos, con ese
propésito, en las préximas elecciones al Parlamento Europeo;

luchar contra el desempleo, la desigualdad creciente, el trabajo precarioy la
gobernanza de laausteridad;

movilizarnos por el crecimientoy el desarrollo sostenible;

trabajar en favor de una mayor fuerza sindical y de mas afiliados; y
desarrollarunarespuestaconjuntaaunmercadolaboraleuropeocadavezmas
integrado.

ra el ndcleo del trabajo de la CES en 2011-2014. La CES se compromete ade-

1) Luchar por un «New Deal» europeo para los trabajadores, contra la gober-
nanza de la austeridad, los recortes en los salarios, la seguridad social y
los servicios publicos, y en favor de una gobernanza econémica europea
que sirva a los intereses del pueblo europeo y no a los mercados incluyendo
crecimiento cualitativo, pleno empleo, fortaleciendo el modelo social euro-
peo. Ejemplos importantes son: un impuesto a las transacciones financie-
ras, la armonizacién de la base consolidada del impuesto de sociedades,
un tipo minimo en el impuesto de sociedades, el avance hacia los eurobo-
nos y medidas para proteger las inversiones en el futuro contra las politi-
cas de austeridad ciegas.

2) Exigiry hacer campana para que los derechos sociales fundamentales ten-
gan prioridad sobre las libertades econdmicas y en consecuencia garanti-



10)

11)

12)
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zar este principio en un Protocolo de Progreso Social en los tratados euro-
peos, en una Directiva sobre Desplazamiento de los Trabajadores revisada
y en la reglamentacion del mercado interior conocida como «Monti lI».
Situar mas y mejores empleos en el primer lugar de la agenda europeay en
el corazdn de la gobernanza econdémica de la UE, e incluirlo en el didlogo
social europeo asicomo en la evaluacion de la Estrategia 2020y en el Acta
del Mercado Unico.

Exigir un ataque coordinado contra el desempleo juvenil con un acceso
garantizado a la educacion, la formacion y los empleos, invirtiendo en un
buen sistema educativo desde el nivel infantil hasta la educacidn superior.
Dar prioridad a la mejora de las condiciones de trabajo de todos los traba-
jadores europeos, la lucha contra el trabajo no declarado, la corrupciényla
economia sumergida y el dumping social y salarial, mediante la legislacion
y en el didlogo social.

Desarrollar iniciativas conjuntas con los empresarios europeos en favor de
empleos verdes, crecimiento e inversién, politica industrial sostenible,
educacion y formacion.

Actuar para que todos los trabajadores, sea cual sea su forma de trabajo,
puedan llevar una vida decente y estén protegidos mediante convenios
colectivos y/o legislacién, garantizando igualdad de trato y que puedan dis-
frutar de los derechos de los trabajadores.

Exigir una reglamentacion eficazy rigurosa de los mercados financieros y de
las agencias de calificacion, el fin de los paraisos fiscales, un impuesto a
las transacciones financieras y el cese de las remuneraciones excesivas,
los paracaidas dorados y los bonus para los ejecutivos.

Exigir nuevos sistemas de gobernanza de las empresas para promover la
sostenibilidad, el largo plazo y niveles de remuneracion justos para todos
—un sistema en el que los comités de empresa europeos, los sindicatos y
los derechos a la informacion, consulta y participacién de los trabajadores
deben jugar un papel fundamental.

Contribuir activamente en la gestién de una transicion justa hacia una eco-
nomia baja en carbono, también mediante el didlogo social; apoyar la inves-
tigacion y la innovacioén en nuevas tecnologias y la eficiencia energética.
Apoyar los servicios plblicos y luchar contra su desmantelamiento debido
a los recortes de la austeridad y la privatizacion sistematica, garantizando
su contribucién esencial al desarrollo democratico, el crecimiento sosteni-
ble, el empleoy el bienestar social.

Trabajar activamente por la igualdad de género y combatir todas las formas
de discriminacion basadas en el sexo, la raza, la religion, la edad, la disca-
pacidad y la orientacion sexual. La UE en su conjunto debe tomar la inicia-
tiva en la busqueda de soluciones en relacion a los flujos de migracién
externa sobre la base de nuestro compromiso con la igualdad, la libertad,
la democracia y el Estado de Derecho recogido en los Tratados.
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Proteger a los trabajadores migrantes promoviendo el reconocimiento
mutuo de la afiliacién sindical, y exigiendo la igualdad de salario por el
mismo trabajo y por el trabajo de igual valor, sobre la base del principio del
pais de acogida, y luchando contra el racismo y la xenofobia. Ademas,
todos los trabajadores migrantes deben tener el derecho de ser informa-
dos sobre sus derechos en el pais de acogida.

Mejorar las normas sobre salud y seguridad, incluyendo el hacer campana
por una regulacion del tiempo de trabajo que proteja la salud y acabe con
el opt-out, supervisando los acuerdos sobre estrés, transponiendo las
recomendaciones de la OIT sobre SIDA, la violencia y el acoso en el lugar
de trabajo, dando prioridad a los des6rdenes musculo-esqueléticos, forta-
leciendo la inspeccion de trabajo, protegiendo los datos personales, apli-
cando plenamente la reglamentacién REACH sobre sustancias quimicas,
mejorando la formacién y dedicando un dia al ano a celebrary promover el
trabajo de los representantes de salud y seguridad.

Ayudar en la ampliacién de la UE trabajando con las afiliadas en Turquia y
los Balcanes occidentales.

Apoyar una globalizacion justa y sostenible, incluyendo los acuerdos de coo-
peracion de la UE (pero no necesariamente todos los acuerdos comercia-
les bilaterales, especialmente el firmado con Colombia), y trabajar estre-
chamente con la CSly el TUAC.

Promover el modelo social europeo como un modelo positivo y sostenible
para el desarrollo mundial, y hacer campana con la CSI por los derechos
sindicales en todo el mundo.

Apoyar el Consejo Regional PanEuropeo (PERC), y las actividades subregio-
nales en Europa, y también los sindicatos y el dialogo social en la region
Euromed; promover las relaciones con las organizaciones sindicales en
Africa, América del Norte, América Latina y Asia.

Exigir el derecho de huelga sobre temas transnacionales y apoyar la peticion
de una sala especifica de lo laboral en el Tribunal de Justicia Europeo.
Maximizar el uso de un conjunto de medios a disposicion de la CES para
mejorar el impacto de la agenda sindical a nivel europeo, es decir, recurrir
a campanas y movilizaciones, a las instituciones de la UE, los empresarios
y el didlogo social, los aliados en la sociedad civil, la Cumbre Social Tripar-
titay las relaciones exteriores de la UE.
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Resoluciones y otros documentos

1. Solidaridad en tiempos de crisis
Resolucion presentada al Congreso por el Comité Ejecutivo de la CES

Dando seguimiento a los términos de la Declaracion de Paris (28 de mayo de 2009),
la CES ha hecho una campana por una Europa que defienda el empleo, la solidaridad
y una dimensioén social fuerte y que se oponga a las politicas de los nacionalistas sim-
plistas, de los racistas y de los xenéfobos.

En este sentido, la CES expresa su profunda inquietud ante las consecuencias, hasta
el momento negativas, que han tenido los rescates organizados por la UE y el Fondo
Monetario Internacional de los paises en dificultades. Las medidas de austeridad
impuestas, por ejemplo en Grecia y en Irlanda, han agravado la situacién y los paises
afectados se encuentran frente a un periodo prolongado de recesidn, un aumento de
la deuda y un desempleo en aumento. Existe un riesgo real de ver a algunos paisesy
a sus ciudadanos endeudarse aun mas, poniendo asitanto a Europa como a sus Esta-
dos miembros en un gran peligro.

La CES exige por lo tanto y de forma urgente un cambio fundamental en el enfoque de
la UE,y un aumento de la ayuda a los paises en dificultades, que incluya:

m un plan de inversiones europeo ambicioso, financiado sobre todo por los
fondos estructurales europeos que actualmente no se utilizan;

m laemision de obligaciones por parte de la UE, apoyada por el BCE, para redu-
cir la presion sobre las economias en dificultades;

m la puesta a disposicion por parte del BCE de liquidez con bajos tipos de inte-
rés, segun las necesidades de los Estados miembros tal y como se esta
haciendo actualmente para el sector bancario;

m el desarrollo de una politica industrial de bajas emisiones de carbono, apo-
yada por una reforma fiscal que incluya un impuesto sobre las transaccio-
nes financieras.

El Pacto por el Euro Plus (que afecta a los 17 Estados miembros de la zona del euro y
a otros seis) tiene unas implicaciones importantes sobre todo en materia de salarios,
ya que incluye recomendaciones a los Estados miembros sobre:

B comparaciones de los costos unitarios de mano de obra;

m una hostilidad hacia laindexacion de los salarios y, en general, hacia la nego-
ciacion centralizada;

m lavinculacion entre los salarios y la productividad sin tener en cuenta la infla-
cién o la comparabilidad;
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B unapresidonalabajasobrelossalariosenelsectorpublicoy,enalgunos casos,
sobre los salarios minimos;

m la promocion de controles constitucionales estrictos de la deuda publica (es
decir, los llamados «frenos de la deudan).

La CES considera este enfoque totalmente inaceptable para los sindicatos europeos
e insiste en que se respeten los siguientes principios:

m los salarios no son el enemigo de la economia, sino que representan un motor
importante para el crecimientoy el empleo;

m laautonomiade los agentes sociales en lanegociacion colectivay salarial;

m la mejora del poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores con incre-
mentos que se adapten a lainflacidony a la productividad, con el fin general de
una distribucion igualitaria de lariqueza;

m lainversion del proceso que lleva a la desigualdad en los ingresos;

m laintensificacion de la lucha contra el dumping salarial y fiscal y la aplicacion
del principio de igual salario porigual trabajo (ver informe complementario);

m laproteccion de las pensiones que garantice unas condiciones de vida decen-
tes,y

m reglas enmateriade deuda publica, que debenreflejarlas realidades externas
ylas circunstancias excepcionalesyno provocar unarecesion mediante medi-
das de austeridad. El Estado deberia ser capaz de mantener su rol estabiliza-
dorydarejemplo fomentando la creacion de empleos de calidad.

El congreso considera que durante el proximo mandato sera necesario estudiar todas
las implicaciones del Pacto por el Euro Plus y sus disposiciones en materia de salarios,
que corren el riesgo de introducir un elemento de competencia salarial entre paises.
También deberan tenerse en cuenta las distintas propuestas sobre los salarios mini-
mos presentadas durante la fase de preparacion del congreso y el hecho de que la
negociacioén colectiva y su coordinacion son una cuestion exclusiva de los sindicatos.

El nuevo Comité Ejecutivo debe encargarse de realizar esta actividad lo antes posible
para reforzar al maximo la unidad y la coherencia y encontrar respuestas comunes
frente a estas circunstancias, que probablemente sean unas de las mas dificiles a las
que la CES se hatenido que enfrentarjamas, promover las acciones necesarias, inclui-
das iniciativas y campanas para impedir el dumping social, y promover la coordinacion
de politicas en materia de negociacion colectiva con el fin de establecer una estrate-
gia autbnoma y satisfactoria sobre los salarios y los sindicatos en Europa.
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2. Resolucion de urgencia dirigida al Consejo Ecofin
16/5/2011

El Congreso de la CES insta al Consejo Ecofin a que cambie su rumbo politico de forma
inmediata

I. Grecia necesita perspectivas de crecimiento y desarrollo y no politicas de
austeridad

Europa se encuentra en la encrucijada. La actual crisis griega demuestra que los inten-
tos de rescate no han producido hasta el momento una estabilizacion sostenible de la
zona euro. Hace exactamente un ano, los jefes de Estado y de Gobierno de la zona euro
se comprometieron a prestar dinero a Grecia a cambio de severas medidas de auste-
ridad y de profundos recortes sociales. Aseguraban que esto salvaria la zona euro.

Sin embargo, estas severas medidas de austeridad han hundido la economia griega
aun mas en la recesion. Los recortes sociales y salariales masivos han puesto en
riesgo la paz social. En 2010, el Gobierno griego redujo el nuevo endeudamiento del
15,4 al 10,5 por ciento del PIB. Sin embargo, la deuda nacional se elevé al 142 por
ciento del PIB, porque la economia se contrajo un 4,3 por ciento. En la actualidad, el
gasto del Gobierno griego sin intereses esta casi cubierto, a pesar de la caida de los
ingresos fiscales. Sin embargo, las agencias de calificacion estan rebajando la nota
de Grecia, al tiempo que afirman que los intereses de la deuda no van a poder pagarse.
Porlo tanto, Atenas no sera capaz de cubrir el agujero presupuestario griego de 59.000
millones de euros en 2012y 2013. El futuro de Grecia no se puede dejar en manos del
mercado de capitales.

Il. Europa necesita un cambio de rumbo

El caso de Grecia pone de manifiesto una vez mas que el paraguas de rescate euro-
peo no funciona si la consolidacién de los presupuestos nacionales no se aborda en
linea con la economia. Sin crecimiento no habra una mejora presupuestaria. Al con-
trario: el paroy las quiebras aumentaran, caeran los ingresos fiscales (en 1.300 millo-
nes de délares en 2011) y crecera la justificada resistencia de la poblacién. Irlanda y
Portugal se enfrentan a situaciones similares: el aumento de la deuda esta apare-
ciendo como consecuencia de las severas medidas de austeridad. Y la deuda conlleva
mas ayuda y restricciones alin mas severas. La espiral descendente se ha puesto en
marcha. Como de costumbre, seran los trabajadores los que tengan que llevar el peso
de tal proceso. Debemos evitarlo.

La nueva ayuda para Grecia, acompanada de condiciones severas, volvera a fracasar.
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Grecia necesita préstamos con intereses mas bajos y plazos mas largos, y sobre todo
sin mas restricciones, que se traducen en recortes sociales, y que estan impidiendo
el crecimiento. Para salir de la crisis, Europa debe ayudar a los paises en dificultades
como Grecia, a través de un programa ambicioso de inversion y desarrollo que genere
crecimiento y empleoy con el que aumenten los beneficios y los ingresos fiscales. Sin
embargo, aferrarse al plan de austeridad unilateral es aceptar implicitamente el
colapso de la zona euro.

En sureunién del 16 y 17 de mayo, los ministros de Finanzas de la zona euro y el Con-
sejo Ecofin fijaran un plan politico importante. La intencién es adoptar un mandato
para las negociaciones con el Parlamento Europeo sobre el paquete de gobernanza
econdémica. La votacion en la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios del Par-
lamento Europeo (ECON) ha aportado algunas mejoras, pero también un mayor endu-
recimiento de las propuestas. Siguen vigentes las graves preocupaciones expresadas
por los sindicatos. La CES nunca aceptara una intervencion directa o indirecta en los
salarios, en la autonomia de la negociacion colectiva o en los sistemas nacionales de
fijacion de los salarios.

Los costes laborales directos e indirectos no son competencia de la Comision ni del Con-
sejo; el establecimiento de objetivos salariales y la determinacion de los mecanismos de
fijacion salarial es asunto nuestro, no de los responsables politicos europeos.

lll. Por lo tanto, el Congreso de la CES hace un llamamiento urgente al Consejo Ecofin
para que adopte las siguientes medidas inmediatas:

m Los préstamos a Grecia y a otros paises deficitarios deben tener intereses
bajos, con tipos que no sean mas elevados que los que el BCE exige a los ban-
cos que rescata,ydebe prolongarse su duracion.

B Laayuda financiera alos paises deficitarios no debe frenar el crecimiento ni ir
ligada a medidas de austeridad antisociales que aceleren ain mas la espiral
descendente. Porlotanto hay que frenarla privatizaciénylas imposiciones uni-
laterales a Grecia y a otros paises deficitarios, que Unicamente empeoran la
situacién enlazonaeuro.

m Fomentar una estrategia de inversiones publicas que permita a Europa supe-
rarladeuday el déficit.

m Permitir que los déficits se superen en un plazo de tiempo mas largo y realista:
para evitarla estagnacion econémica, la meta del 3 por ciento del déficit debe-
ria aplazarse a un horizonte temporalentornoa2016/2017.

m Laintegracion de una estrategia de inversién obligatoria para el crecimientoy
elempleo en el Plande Gobernanza Econémica que contribuya a crear una poli-
ticaeconémicaanticiclica.

B Reconocer la autonomia de los interlocutores sociales y rechazar la compe-
tenciadelosresponsables politicos europeos en materia salarial: noalainter-
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vencion directa o indirecta en los salarios, en la autonomia de la negociacion
colectivaolossistemasdeformacionsalarial,noalosobjetivos salarialeseuro-
peos restrictivos; introduccion de clausulas de salvaguardia en el paquete
sobre gobernanza econémica europea.

m Restaurar el principio del voto por mayoria cualificada ordinaria (y no inversa)
para decidir siun pais esta entrando en un desequilibrio «excesivo».

m Insertarclausulas especificas que excluyan las recomendaciones en materia
salarial del régimen de sanciones.

IV. Los delegados al 12° Congreso de la CES expresan su plena solidaridad y apoyo a
los trabajadores y al movimiento sindical en Grecia y en los demas paises que
estan siendo duramente puestos a prueba por las diferentes medidas de
austeridad.

3. Documento de debate «;Hacia un mercado laboral europeo?»
Introduccion

La CES ha debatido de nuevo la cuestion de los salarios minimos en Europa. La dis-
cusion planted las diferentes opiniones de las afiliadas de la CES sobre los pros y los
contras de tratar de introducir salarios minimos en Europa.

Los colegas belgas y franceses lideraban a los que creen que es necesario un salario
minimo en la UE —o que, al menos para empezar, es necesario un mecanismo coordi-
nado o una férmula comun para establecer salarios minimos a nivel nacional— para evi-
tar el dumping social. Por contra, los colegas nérdicos e italianos no tenian objeciones
a la idea de que cada pais deberia definir un salario minimo, ya sea mediante la nego-
ciacion colectiva o por via legislativa, pero consideran que las condicionesy el nivel de
dichos salarios deberian determinarse a nivel sectorial o nacional, no europeo. Esta
es la férmula que se adopt6 en el Congreso de Sevilla.

Este debate ha adquirido mayor urgencia por las propuestas de gobernanza econé-
mica europea que surgen ahora del Consejo de Ministros y la Comisién después de la
cumbre de marzo. Apuntan a que la UE seguira de cerca los costes laborales unitarios
en cada pais de la zona euroy, quiza, también en los demas paises de la UE. Las auto-
ridades europeas vuelven a expresar su opinion, no s6lo sobre los costes laborales
unitarios, sino sobre la finalizacion de los sistemas de indexacion de salarios en algu-
nos paises, el aumento de la edad de jubilacién a los 67 anos, el control de los sala-
rios minimos, la reduccion de las leyes que protegen el empleo y el debilitamiento de
los mecanismos de negociacion colectiva. jEstas son las nuevas normas del mercado
de trabajo europeo!
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Asi, aunque el debate «;Hacia un mercado laboral europeo?» comenzé como conse-
cuencia de presiones internas en la CES, otras fuerzas estan trabajando ahora y le
estan dando un nuevo impulso y una mayor urgencia al debate.

Este debate, que todavia continda, dio lugar a otro —un debate mas amplio sobre el
papel de Europa en la negociacion colectiva, mientras los capitales moéviles se apro-
vechan de las diferencias entre los paises y los diferentes sistemas sindicales y de
negociacion colectiva—. Los sindicatos europeos son conscientes de como las cuatro
libertades del mercado Unico europeo —personas, bienes, servicios y capitales— pue-
den ser explotadas para debilitar los sistemas de negociacion colectiva.

Las recientes decisiones del Tribunal de Justicia en los casos Laval, Viking y Ruffert
ilustran claramente los riesgos que asumimos con el mercado Unico y como se da prio-
ridad actualmente a la libertad de movimiento frente a los derechos fundamentales.
Un mayor grado de europeizacion podria ser menos una cuestion de eleccién que de
necesidad.

Este documento de debate lanza por tanto la discusion sin intencién de provocar la
toma de decisiones en el congreso de 2011, sino para informar a los sindicatos euro-
peos sobre las distintas presiones y asuntos que deben ser plenamente entendidos 'y
considerados en los niveles nacional y sectorial. Durante el préximo mandato, y tras
la debida reflexidn, se invitara al Comité Ejecutivo a decidir el camino a seguir.

¢Un mercado de trabajo europeo?

El debate sobre los salarios minimos y las normas europeas debe considerarse en el
contexto del desarrollo histérico de la Europa social que ha evolucionado a través de
tratados sucesivos durante los ultimos 50 anos. Los hitos principales de este desa-
rrollo son:

El Tratado de Roma (1957), el tratado fundacional de la UE, incluia una disposicion
para la igualdad de retribucion entre hombres y mujeres. Cualquier iniciativa de poli-
tica social tenia que aprobarse por unanimidad.

El Acta Unica Europea (1987) incluyé por primera vez una disposicién para la votacion
por mayoria cualificada en politica social, respecto a la salud y la seguridad. También
definié la base juridica detallada para la libre circulacion de trabajadores entre los
Estados miembros de la UE, junto con otras libertades de circulacion de capitales, bie-
nesy servicios.

El Tratado de Maastricht (1992) fue mas alla e incluyé el capitulo social por el que los
interlocutores sociales podian negociar convenios colectivos de ambito europeoy por
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el que las disposiciones sociales en algunos ambitos podian adoptarse por mayoria
de voto cualificada.

El Tratado de Lisboa (2009) incorporaba la Carta de Derechos Fundamentales en los
Tratados de la UE, incluidas las disposiciones sobre el derecho a la negociacion colec-
tivay la huelga.

Los efectos combinados de estas medidas han dado lugar a cerca de 60 directivas
relativas atemas sociales y del mercado laboral, que pueden agruparse de la siguiente
manera:

m saludyseguridad,incluyendo eltiempo de trabajo; estostemasrelinenmasde
40 directivas;

m igualdad de género, raza, religion y orientacion sexual; disposiciones especifi-
cas sobre igualdad de trato para los trabajadores a tiempo parcial, trabajado-
res de duracion determinada y trabajadores de agencias de trabajo temporal
(paraaplicacion en 2011). También esta la proteccion de las mujeres durante
lamaternidady el derecho al permiso parental;

B un marco general sobre informacion y consulta, asi como sobre los despidos
colectivos, latransferencia de empresasy comités de empresa europeos;

B leyes diversas, en particular la Directiva sobre Desplazamiento de Trabajado-
res que pretende ampliar el derecho para los trabajadores enviados por su
empleador de un pais a otro de tener al menos las mismas condiciones en el
pais de acogida.

Esta es una listaimpresionante pero se da el caso, por supuesto, de que muchas cues-
tiones fundamentales de las relaciones laborales se abordan a nivel nacional, incluida
la negociacion colectiva sobre salarios, las huelgas, la seguridad y la proteccién al
empleo, la reestructuracion, las pensiones, los subsidios por enfermedad, la seguri-
dad social y los despidos y la disciplina.

La negociacion colectiva y Europa

La negociacion colectiva es la tarea central de los sindicatos. Y el principio funda-
mental de la negociacion colectiva es que los trabajadores unen sus fuerzas en |0s sin-
dicatos para evitar la competencia entre si a fin de mejorar su capacidad de negocia-
cién ante la empresa. Histéricamente, este principio ha sido la base para la construc-
cién de muchos sistemas de negociacion e instituciones en muchos Estados miem-
bros.

Sin embargo, la integracion econémica europea ha provocado, cada vez mas, una ero-
sién de los sistemas de negociacion colectiva y de formacion de los salarios con base
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nacional. Las libertades del mercado interior relativas a la circulacion de bienes, ser-
vicios y capitales (respaldadas por los casos del Tribunal de Justicia) ofrecen muchas
oportunidades a las empresas para sortear las restricciones nacionales y para poner
alos trabajadores en competencia unos con otros a través de las fronteras. Esto plan-
teala cuestion de silos sindicatos son capaces de elevar el principio de «estar juntos»
a la escala europea para reducir las presiones competitivas del mercado interior.

Este tema no es deltodo nuevo. Desde el congreso de Helsinki de 1999, la CES harea-
lizado esfuerzos para desarrollar una estrategia para coordinar la negociacion colec-
tiva en Europa. En ese momento, la razdn principal fue la preocupacion fundamental
para evitar que los trabajadores se hicieran la competencia unos a otros (evitando asi
que la devaluacion de los salarios sustituyera las devaluaciones de moneda dentro de
la zona de la moneda Unica, trabajando para garantizar que los salarios en los nuevos
Estados miembros se ajustasen en su justa proporcion a los aumentos de la produc-
tividad).

A esto se anadi6 otra razon para organizar el trabajo de la CES en favor de la negocia-
cién colectiva: contribuir a ofrecer una «combinacion de politicas macroeconémicas
favorables al empleo», con la idea de que las estrategias de negociacion salarial «res-
ponsables» ayudarian al Banco Central Europeo a ofrecer tipos de interés lo suficien-
temente bajos para estimular la inversién y un mayor crecimiento.

El balance de mas de diez anos de experiencia de la CES en la coordinacién de las
estrategias de negociacion colectiva muestra que las afiliadas tienden a insistir en su
autonomia nacional, al igual que los empleadores y, por supuesto, hay diferencias
importantes y significativas en la politica, la cultura, los sistemas de negociacion
colectiva y el derecho laboral nacional.

¢Europa vs nacional?

Siempre ha habido, en la CES, una tension entre los que creen que Europa deberia
tener una dimension social mas fuerte para controlar el desarrollo del mercado uUnico
(y, cada vez mas hoy en dia, la cuestion de la moneda unica) y los que quieren asegu-
rarse de que los componentes esenciales de sus sistemas nacionales no se ven afec-
tadosy, quiza, diluidos por el desarrollo de las normas europeas. Los sindicatos que
asumieron este ultimo enfoque han estado dispuestos a aceptar el desarrollo de nor-
mas europeas, pero han protegido celosamente la dimension nacional de la negocia-
cion colectiva en particular.

Sin embargo, estan surgiendo dos presiones recientes que requieren una revision en
nombre de todos los miembros de la CES. Una de ellas es el conflicto potencial entre
las disposiciones de libre circulacion de los Tratados de la UE y los sistemas naciona-
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les de relaciones industriales y la legislacion laboral. El impacto cada vez mayor del
mercado Unico europeo conforme se extiende a los servicios y la ampliacion de la UE
de 2004, con la entrada de ocho paises ex comunistas con niveles relativamente bajos
de PIB, han hecho del mercado unico de la UE una realidad mucho mayor de lo que era
antes. Esto se hareflejado sobre todo por la afluencia (principalmente de este a oeste)
de los trabajadores migrantes.

La CES ha estado durante mucho tiempo a favor de la libre circulacién de trabajado-
res, pero a condicién de que las normas aplicables sean las del pais de acogida y no
las del pais de origen.

Sin embargo, las recientes decisiones del Tribunal Europeo de Justicia —Laval, Viking,
Ruffert, Luxemburgo, Alemania— han demostrado que el TJCE adopta la posicién de
que la insistencia en la aplicacion de las normas laborales avanzadas es un obstaculo
ala libre circulacion. El dictamen del Tribunal de Justicia es, de hecho, que es acepta-
ble que sbélo sea necesario aplicar los requisitos minimos a los trabajadores despla-
zados, o incluso a otras categorias de trabajadores migrantes (por ejemplo, los traba-
jadores de temporada o los que son transferidos dentro de la empresa).

Estas sentencias estan teniendo el efecto de socavar las disposiciones de los conve-
nios colectivos y causar un aumento del sentimiento antieuropeo y proteccionista
entre algunos sindicalistas.

La CES trata de abordar estas cuestiones pidiendo un protocolo de progreso social en
los Tratados europeos, una revision de la Directiva sobre desplazamiento de los tra-
bajadores sobre la base de un salario igual, no minimo, y una regulacion «Monti» en la
nueva propuesta de Acta del Mercado Unico (incluyendo una clausula que haga hin-
capié en el hecho de que el mercado uUnico no anule los derechos fundamentales,
como el derecho de huelga).

Estas propuestas de la CES protegerian a los trabajadores frente a la competencia de
determinadas categorias de trabajadores migrantes, al tiempo que garantizaria que
los migrantes no sean considerados como trabajadores de segunda clase, subordi-
nados que pueden ser tratados con inferioridad. Sin embargo, no ofrecen una res-
puesta a la creciente desigualdad en Europa, ni al dumping social, o la necesidad de
un movimiento sindical fuerte en todos los Estados miembros de la UE, con mas capa-
cidad que ahora para formular reclamaciones y acciones comunes.

La ausencia de un movimiento sindical fuerte en toda Europa se esta revelando clara-
mente en la actual crisis econémica -y esto supone otra presion sobre los sindicatos
europeos de empezar a replantearse el debate «Europa vs nacional»—. Las nuevas pro-
puestas, y el proyecto de Tratado, sobre la gobernanza econémica implicaran severos
controles antisociales sobre todos los paises de la zona euro e incluso sobre otros
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miembros de la UE. Practicamente toda la carga del coste de los programas de recu-
peracion esta recayendo sobre los salarios de los trabajadores, los empleos y los ser-
vicios publicos. El alcance varia de un pais a otro, pero las presiones son casi las mis-
mas en toda la UE. La Europa social se reduce con el debilitamiento de los derechos
laborales y la proteccién del empleo, los salarios se recortan o se congelan, las pres-
taciones sociales y las pensiones se estan recortando, y se estan privatizando mas
servicios publicos. Los Estados miembros que tienen el movimiento sindical mas
fuerte y el mas representativo y son capaces de combinar la determinacion de resistir
con una dosis de la flexiguridad son las referencias a seguir para el resto (las ayudas
para la reduccion de horas de trabajo son un buen ejemplo de flexiguridad real).
¢ Somos capaces de unirnos y luchar por algo mejor para los trabajadores europeos?

Las ambiciones de la CES para un mercado de trabajo europeo

¢Hay espacio para un enfoque mas ambicioso del debate? ¢Es realista que la CES
trate de proteger a los sistemas nacionales de la presién del mercado Unico europeo?
¢ Seria suficiente un protocolo de progreso social, la regulacion Monti y una directiva
sobre desplazamiento de los trabajadores revisada? ¢ Podemos, por lo menos, consi-
derar que estas medidas se complementen con un enfoque de ambito mas europeo
para establecer un rango mas amplio de normas minimas y comunes basadas en las
normas de la OIT y las normas de los Estados mas avanzados de la UE?

La primera de nuestras preocupaciones deberia ser un derecho universal a negociary
a negociar colectivamente dentro de un Estado miembro, y a nivel europeo. Una direc-
tiva marco podria obligar a los Estados miembros a establecer sistemas de negocia-
cion colectiva que:

B establezcan niveles de salario minimo entodos los sectores de la economia;

B aseguren que las ganancias de productividad se distribuyen de manera equi-
tativa;

m regulenlas horas de trabajo;

m garanticen la igualdad entre hombres y mujeres para todas las categorias de
migrantes,y sobre unabase pro rata paratodos los trabajadores «precarios»;

m proporcionenlainformacionylaconsultaantesde cualquierdecisién que afec-
te a la seguridad del empleo y la presion de trabajo con vistas a conseguir un
acuerdo sobre el cambio.

Nuestra siguiente preocupacion prioritaria podria ser un marco para la democracia en
el trabajo en otras materias. Se propone, en particular, que podriamos considerar la
influencia de los trabajadores/sindicatos en el consejo de administracion o el nivel
mas alto equivalente de las empresas privadas y las empresas pertenecientes a fon-
dos privados. El objetivo seria establecer un didlogo regular sobre la creacion de cre-
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cimiento y la distribucion de los ingresos; sobre la reduccion de las emisiones de car-
bono y sus consecuencias para el empleo, y sobre las cualificaciones y la formacién.

Un tercer elemento podria ser que cada Estado miembro establezca un mecanismo de
dialogo social para garantizar la plena aplicacion de las medidas descritas en los parra-
fos 29 y 30 de manera adecuada a cada Estado miembro, pero que informe anual-
mente a una conferencia europea sobre las normas laborales en las que los interlo-
cutores sociales desempenan un papel importante. De esta forma, la gobernanza eco-
némica podria acompanarse de una mayor gobernanza social.

Realidades politicas

Por ahora, el logro de estos objetivos parece una posibilidad remota. Los lideres euro-
peos se estan centrando en los intentos de salvar el euro mediante la imposicion de
medidas restrictivas. Los partidos politicos de centro-izquierda estan actualmente
mal preparados para aprovechar la crisis del capitalismo financiero. En cambio, la cri-
sis esta beneficiando a aquellos que creen que Europa debe convertirse en un mer-
cado mas libre y mas barato para competir con economias emergentes como China.
Estos -y los euroescépticos y los nacionalistas— son los que estan tomando la inicia-
tiva, y los sindicatos son sus principales oponentes.

En esta situacién es obvio que los sindicatos europeos tendremos que confiaren nues-
tras propias fuerzas y apoyarnos mutuamente con el fin de:

m denunciarlaorientacién,similaraladeladécadadelos 30,delas politicaseco-
ndémicas europeas;

m desarrollarcampanasyacciones especificas;

m considerarnos «guardianes» del Tratado en lo que respecta a la autonomia de
la negociacion colectiva;

B mejorarnuestra actual estrategia de coordinacién de la negociacion colectiva,
incluyendo a las federaciones de industria, para formular demandas comunes
Y, quiza, para organizaracciones conjuntas.

También deberiamos mantener nuestras ambiciones expuestas en apartados ante-
riores y presentarlas a los lideres politicos europeos y nacionales para estar bien pre-
parados para actuar cuando el clima actual sea mas receptivo.

Conclusion

Por estas vias -y quizas haya otras—la CES podria adoptar, o al menos debatir, un ambi-
cioso programa que esté a favor de la negociacion colectiva y a favor de los trabajado-
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res de una manera que una los niveles nacional y europeo mejor de lo que lo estan hoy
en dia.

Se pide a las afiliadas y a los/as delegados/as que opinen sobre estas ideas.

4. Informe complementario
Propuesta para una campana de la CES contra el dumping salarial y social en Europa
«dgualdad de salarios-igualdad de derechos»
(Principio del lugar de trabajo)
Observaciones preliminares

Por iniciativa de la Confederacidon de Sindicatos Alemanes (DGB) se ha elaborado un
documento conjunto (DGB, CFDT, CFTC, CGT, FO, UNSA) como base para el debate y, en
su momento, para una campana de la CES. Dicha campana encajaria con la accion
actual de la CES, y trataria de lograr avances concretos.

Situacion

Desde hace muchos anos el proceso de integracion europea se encuentra desequili-
brado. Aunque el mercado interior toma cada vez mas forma y las barreras que han
causado problemas en el pasado se estan desmantelando progresivamente, este
desarrollo del mercado interior se produce en un contexto de desregulacion, dejando
totalmente de lado la dimensién social. Las consideraciones sociales ya no se consi-
deran un componente fundamental para la estrategia del mercado interior, tal como lo
habia formulado el «padre del mercado interior», Jacques Delors, sino como un obsta-
culo al libre mercado.

Por otra parte, debido a la ampliacién de la UE a 27 Estados miembros, asicomo a la
creciente globalizacion, las cuestiones que nos planteamos hoy en dia son muy dife-
rentes de las que surgieron en la época de Delors. El desarrollo econémico y social en
Europa ya no van de la mano y el crecimiento econémico ya no desemboca necesaria-
mente en el progreso social. Los derechos de los trabajadores estan bajo una presion
cada vez mas fuerte y una serie de sentencias del Tribunal Europeo de Justicia® han
empeorado considerablemente esta situacion al enviar un mensaje claro de que las

6 Laval, Viking, Riiffert, Comision ¢/Luxemburgo.
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libertades econémicas prevalecen sobre los derechos sociales fundamentales. Esto
abre de par en par las puertas al dumping salarial y social. Ademas la crisis actual del
euro proporciona una excusa para infringir e incluso invalidar los convenios colectivos
nacionales, y al hacerlo reducir la autonomia de la negociacion colectiva. A raiz de la
crisis financiera, econémica y social y de las reformas del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento ligadas a ella, los sistemas nacionales de seguridad social se encuentran
bajo una enorme presion o considerablemente debilitados en algunos paises.

La comunicacion «Hacia un acta del mercado tinico» muestra que en cuanto a la inte-
gracion econdémica y social, la Comision Europea es menos ambiciosa que el informe
Monti sobre el mismo tema. Este dltimo no iba ya todo lo lejos que esperaba el sindi-
calismo europeo, cuyo objetivo era garantizar que el mercado interior se desarrolle
dentro de un marco regulado.

La Comision ha rechazado las peticiones de los sindicatos, especialmente la de un
protocolo de progreso social en los Tratados europeos. Esta actitud, entre otras cosas,
conduce a una pérdida de confianza en el proyecto europeo de los ciudadanos/asy de
los trabajadores/as.

Propuesta de campana

La CES y sus organizaciones miembros seguiran rechazando la mala direccion que
parece estar tomando el proceso y haran presion para asegurar que los derechos de
los trabajadores y la dimension social sean prioritarios en la agenda europea. Para
lograrlo, el congreso de la CES debe comprometerse en una campana denominada
«gualdad de salarios, igualdad de derechos» (titulo de trabajo), para intentar dejar claro
a los politicos europeos y nacionales que no vamos a permitir que a través de la apli-
cacion exclusiva del libre mercado se destruyan las normas nacionales sociales y labo-
ralesy, en consecuencia, que cada vez mas hombres y mujeres se vean abocados a la
pobrezay la precariedad, exacerbando asi la fragmentacion social. Estos son los inte-
reses basicos de los trabajadores/as en Europa, pero también los intereses de la
sociedad en su conjunto. Para ello, la campana debe estar disenada para generar un
amplio debate en las empresas, los sindicatos y la sociedad civil para presionar a
todos los niveles politicos. La experiencia nos ha demostrado que debemos reflexio-
nar sobre las estrategias que hemos llevado a cabo hasta el momento y que no han
permitido un progreso suficiente en este ambito.

Marco temporal

Proyecto a largo plazo, consulta sobre el concepto hasta finales de 2011 (a mas tar-
darenlareunion del Comité Ejecutivo de diciembre de 2011). El proyecto debe comen-
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zar en 2012, y alcanzar su punto maximo durante la campana electoral europea en
2014; posteriormente el proyecto continuara y/o se redisefara un nuevo concepto
como sea conveniente.

Elementos de la campana

Definir y concretar nuestras reivindicaciones a las instituciones europeas para frenar
el desarrollo del dumping salarial y social.

El protocolo de progreso social es nuestra prioridad: implica cambios en el derecho pri-
mario. Mas alla de este protocolo, el trabajo por hacer para responder individualmente
a la gran diversidad de situaciones es muy importante. Por lo tanto, debemos concre-
tar qué otras medidas seran necesarias a nivel europeo y nacional para evitar el dum-
ping salarial y social, lograr la aplicacion del principio del lugar de trabajo y garantizar
la movilidad justa. Se trataria sobre todo de:

B imponer el principio del lugar de trabajo en el derecho derivado, en particular la
aplicacion para los trabajadores de los salarios y los derechos del lugar de tra-
bajo en todas las formas de trabajo transfronterizo, es decir, lo estipulado en
todas las directivas y reglamentos (por ejemplo, las relativas a los mercados
publicos, el desplazamiento de trabajadores y el empleo de nacionales de ter-
ceros paises);

B crear ofertas de asesoramientoy apoyo alos trabajadores méviles;

m aplicar activamente la clausula social transversal del Tratado de Lisboay ase-
gurar que serespeta;

m preservarlos derechos sindicalesylaautonomia de la negociacion colectiva.

Se trata de mostrar claramente que necesitamos reglas mas eficaces, que sean con-
cretas y precisas. Sin embargo, esto no deberia enmascarar el principio subyacente,
que los derechos sociales en Europa deben ser una prioridad y, para conseguirlo, el
protocolo de progreso social es indispensable.

Establecer una mayor interaccion y coordinacion entre la acciéon nacional y europea
para lograr estas reivindicaciones.

La campana sélo puede tener éxito si es apoyada por todas, o si no todas al menos la
gran mayoria, las organizaciones miembros de la CES. Para esto necesitamos acuer-
dos concretos y «autoobligaciones» dentro de la CES.

Una estrategia de lobby debe combinar de manera eficaz actividades a nivel europeo
(por ejemplo, ante la Comision y el Parlamento Europeo) con medidas adoptadas a
nivel nacional (ante los Estados miembros, en el Consejo y en los parlamentos nacio-
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nales). En particular deberian hacerse esfuerzos para incluir a los sindicatos de la
Europa Central y Oriental con el fin de demostrar claramente a la Comisién que no hay
division Este-Oeste, como se afirma a menudo, y que el objetivo en ninglin caso es res-
tablecer un nuevo proteccionismo.

Se debe garantizar un estrecho didlogo entre los paises de origen y de destino durante
la campana.

La campana deberia incluir a las organizaciones sindicales europeas y hacionales, asi
como a los actores en las empresas, de manera especial en las multinacionales y los
comités de empresa europeos.

Fortalecer la cooperacion en la CES, con el fin de oponerse de manera mas eficaz al
dumping salarial y social.

Dentro de la CES debemos discutir qué medidas organizativas son necesarias dentro
del movimiento sindical europeo para responder mejor a los retos de la creciente movi-
lidad.

Aqui, el tema central es principalmente la cuestion del apoyo y el reconocimiento
mutuo de la afiliacion. Conjuntamente con las organizaciones miembros y las federa-
ciones sindicales, hay que comprobar qué otras etapas de cooperacion se pueden
explorar para enfrentarse colectivamente al dumping social y salarial.

Establecery mantener una relacion de confianza con los actores en la empresa, encon-
traraliados en la sociedad, tanto en Europa en su conjunto como en los Estados miem-
bros.

Para demostrar su impacto en el conjunto de la sociedad, deben resaltarse y vincu-
larse las consecuencias del principio del pais de origen y de la preeminencia de la
libre empresa con el fin de incitar la movilizacién. La experiencia demuestra que esta
estrategia europea errénea, que sélo busca la liberalizacién del mercado interior,
tiene serias implicaciones a nivel de empresa —y que estas implicaciones solo se van
a agravar en el futuro—. Las normas sociales y laborales, la codeterminaciény el prin-
cipio de igualdad de salarios se estan viendo socavados de maneras diferentes
dependiendo de la empresa, el sector y la region respectivos. El enfoque central de
la iniciativa deberia ser identificar y hacer visibles las consecuencias, en estrecha
cooperacion con las organizaciones sindicales afiliadas, las federaciones sindicales
europeas y los actores en las empresas. Los instrumentos que se proponen son un
sistema de alerta temprana en las empresas, y un «libro negro» titulado ¢Dumping
salarial y social: el futuro para Europa? (o similar) con ejemplos de diferentes paises
europeos.
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Para crear una alianza podriamos utilizar en cada pais a distintos grupos e individuos
interesados en el progreso social y la justicia e incluirlos, llegado el caso, en acciones
de presion, manifestaciones conjuntas y campanas de accion.

Propuesta para la puesta en marcha de la campana

La CES deberia constituir un grupo de proyecto, a partir de junio de 2011, que tendria
como mision concretar las reivindicaciones y desarrollar las estrategias para la imple-
mentacion de la campana. Para la puesta en marcha debemos asegurarnos de que,
junto a los representantes del Secretariado de la CES, figuren 12 representantes de
las confederaciones sindicales nacionales, incluyendo al menos dos de los PECO, y al
menos tres representantes de federaciones sindicales europeas.

Como herramientas de la campana habria que considerar: un sistema de alerta tem-
prana de las repercusiones en la empresay, en su caso, una iniciativa ciudadana euro-
pea (cuando convenga) para expresar las reivindicaciones especificas (instrumento
utilizable a partirde 2012, pero no competente para cambiar el derecho primario); una
campana de tarjetas postales, un sitio web de la campana, una peticion, un «libro
negro» sobre dumping salarial y social (con contribuciones significativas de las orga-
nizaciones afiliadas y de los actores en las empresas) y esfuerzos para buscar alian-
zas con los actores de la sociedad civil en Europa y en todos los Estados. Durante el
proyecto debe realizarse una evaluacion periédica, e intercambios e informes periddi-
cos para garantizar la transparencia.

En el otono de 2011, el grupo del proyecto o la Secretaria General presentara una pro-
puesta al Comité Ejecutivo de la CES con vistas a que se votase en el Comité Ejecutivo
de diciembre, a mas tardar.
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Estatutos

Aprobados por el Xll Congreso de Atenas, 16-19 de mayo de 2011

Preambulo

La Confederacion Europea de Sindicatos, constituida por confederaciones sindicales
libres, independientes y democraticas y por Federaciones Sindicales Europeas, quiere
ser una organizacién unitaria y plural, representativa del conjunto del mundo del tra-
bajo, a nivel europeo.

En particular, la Confederacion Europea de Sindicatos trabajara en toda Europa por:

m laextensionylaconsolidacion de las libertades politicasy de la democracia;

elrespetode los derechos humanosy de los derechos sindicales;

m laeliminacidondecualquierformadediscriminacion,basadaenelsexo,laedad,
el color de la piel, la raza, la orientacién sexual, la nacionalidad, las conviccio-
nesreligiosas ofilosoéficas o las opiniones politicas;

m la promocién de la igualdad de oportunidades y de la igualdad de trato entre
hombresymujeres;

m eldesarrollo sostenible;

B elempleo paratodosytodas libremente elegido, productivoy de calidad;

m eldesarrollo,lamejoraylavalorizaciondelaeducaciénydelaformacionalolar-
godetodalavida;

m lademocratizacién de laeconomia;

m laconstante mejorade las condiciones de viday de trabajo;

B unasociedad sinexclusion,basada enlos principios de libertad, justiciay soli-
daridad.

La Confederacion Europea de Sindicatos tiene, mas concretamente, la tarea de llevar
acabo, entodos los casosy circunstancias, de manera auténomay con el mayor grado
de cohesion, las iniciativas sindicales necesarias a nivel europeo para lograr estos
objetivos, como parte del proceso de integracién europea.

La Confederacion Europea de Sindicatos orienta sus actividades hacia:

m laUnién Europea, alaque pide una profundizacién de su contenido social, poli-
ticoydemocratico,almismotiempo que sudimensién econémicay monetaria,
parasuampliaciénaotros paises europeosy parasucompromisoactivoconla
promocionde la paz,el desarrolloylajusticia social en el mundo;

m elConsejodeEuropa,laEFTAyelrestodeinstitucioneseuropeas que promueven
lacooperacion en materias que afectan alos intereses de la clase trabajadora;
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m las organizaciones europeas de empresarios, para establecer un sistema de
relaciones industriales a nivel europeo mediante el dialogo social y la negocia-
cion.

La CES coopera con la CSI, su Consejo Regional Paneuropeo y sus organizaciones
regionales, asi como con otras organizaciones sindicales, para promover |os objetivos
de la CES en todo el mundo.

La Confederacion Europea de Sindicatos funciona conforme a las disposiciones de los
presentes estatutos.

Composicion

Articulo 1

La Confederacion Europea de Sindicatos se compone de Confederaciones Sindicales
Nacionales y de Federaciones Sindicales Europeas.

Articulo 2

Las solicitudes de adhesién presentadas por las Confederaciones Sindicales Nacio-
nales y por las Federaciones Sindicales Europeas se someteran a la decision del

Comité Ejecutivo.

Estas decisiones estaran sujetas a la ratificacion del Congreso.

Organizaciones observadoras

Articulo 3

El Comité Ejecutivo puede atribuir a las Confederaciones Sindicales Nacionalesy a las
Federaciones Sindicales Europeas que lo soliciten un estatuto de observador sin dere-

cho de voto.

Estas decisiones estaran sujetas a la ratificacion del Congreso.
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Retirada de la afiliacion
Articulo 4

El Comité Ejecutivo tiene el derecho de suspender, y el Congreso tendra el derecho de
excluir, tras la presentacion de cargos contra ella, a cualquier organizacion miembro u
organizacion con estatuto de observador por una accién que se juzgue como infraccion
de los presentes estatutos o contra los intereses del movimiento sindical.

Se organizara una audiencia para escuchar los cargos antes de tomar una decision. Los
procedimientos relativos a tal audiencia seran establecidos por el Comité Ejecutivo.

Las organizaciones expulsadas sélo pueden renovar su afiliacion con posterioridad a
una decision del Congreso.

Federaciones Sindicales Europeas
Articulo 5

Las Federaciones Sindicales Europeas son organizaciones de sindicatos, de uno o de
varios sectores publicos o privados. Representan, a nivel europeo, los intereses de
los(as) trabajadores(as) de los sectores de su competencia, especialmente en tanto
que actores de la negociacion.

Las federaciones sindicales europeas deben estar abiertas a todas las organizacio-
nes sindicales nacionales, afiliadas a las confederaciones miembros. Estas organi-
zaciones deberian formar parte de la Federacidon Sindical Europea correspondiente.

Se crearan por su propia iniciativa y se dotaran de sus propios reglamentos internos y
estructuras independientes, en conformidad con los presentes estatutos.

La Confederacién Europea de Sindicatos favorece la creacién y el desarrollo de las
Federaciones Sindicales Europeas en todas las esferas de la actividad econémica y
social.

Articulo 6

Las organizaciones afiliadas reconocen el derecho a la proteccion sindical transfron-
teriza de sus miembros independientemente de su afiliacién nacional; el Comité Eje-
cutivo tomara las medidas necesarias para promover la aplicacién de esta disposi-
cion.
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Organos

Articulo 7

Los 6rganos de la Confederacion Europea de Sindicatos son:

o9

o O
= ===

El Congreso.

El Comité Ejecutivo.

El Comité de Direccion.
El Secretariado.

CONGRESO

Articulo 8

El Congreso es la autoridad suprema de la Confederacion Europea de Sindicatos.

Se reunira cada cuatro anos, convocado por el Comité Ejecutivo. Adoptara su orden del
diay su reglamento interno sobre la base de las propuestas del Comité Ejecutivo.

Tiene, en particular, las siguientes tareas:

Articulo 9

determinar la estrategia y la politica general de la Confederacion;

aprobar las resoluciones y otras propuestas politicas presentadas por el
Comité Ejecutivo y las organizaciones afiliadas;

examinary aprobar el informe de actividades;

aprobar la composicién del Comité Ejecutivo;

elegir al (a la) presidente(a), a los(as) miembros del Secretariado y a los(as)
auditores;

ratificar las decisiones del Comité Ejecutivo en lo relativo a las solicitudes
de afiliacion o a la atribucién del estatuto de observador presentadas por
las Confederaciones Sindicales Nacionales y las Federaciones Sindicales
Europeas;

modificar los estatutos.

El Congreso se compone de representantes de las Confederaciones Sindicales Nacio-

nales, las

Federaciones Sindicales Europeas y el Comité de Mujeres, cuyos delega-

dos(as) se distribuiran de la siguiente manera:
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a) Confederaciones Sindicales Nacionales
hasta 100.000 afiliados 1
hasta 250.000 afiliados 2

Por cada 250.000 afiliados mas o parte de ellos, se tendra derecho a un dele-
gado mas.

Ademas, las organizaciones nacionales con:
m hasta 500.000 miembros tienen derecho a otro delegado mas;
m mas de 500.000 miembros tienen derecho a 2 delegados mas.

b) Federaciones Sindicales Europeas
Tres delegados(as), y un delegado(a) mas por cada tramo de 500.000 afi-
liados.
c) Comité de Mujeres
Diez delegadas.
Equilibrio de género
Todas las organizaciones que tienen derecho a enviar representantes al Congreso
deben garantizar que sus delegaciones sean equilibradas entre hombres y mujeres,
de forma que reflejen la composicion de la afiliacion a la que representan.
En todo caso, al menos un tercio de cada delegacion deberia ser de mujeres o de hom-
bres.
Delegados(as) suplentes
Las organizaciones afiliadas pueden designar delegados(as) suplentes, cuyo nimero
no excedera un tercio del de los delegados(as) titulares.
Derechos de voto
Los(as) delegados(as) de las Federaciones Sindicales Europeas y del Comité de Muje-

res tendran derecho de voto, excepto para las cuestiones financieras y las solicitudes
de afiliacion.
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Estructuras especificas

El Comité de Coordinacion de los Comités Sindicales Interregionales (CSIR), el Comité
de Jovenes y la FERPA tienen derecho a una delegacidon con derecho de palabra. El
Comité Ejecutivo decide el nimero de miembros de estas delegaciones. Cada una de
estas delegaciones tendra igualmente derecho a dos votos, excepto para las cuestio-
nes financieras y las solicitudes de afiliacion.

Observadores(as)
Las Confederaciones Sindicales Nacionales y las Federaciones Sindicales Europeas
con estatuto de observador tendran derecho a designar observadores(as) con dere-

cho de palabra. El nimero de estos(as) observadores(as) sera determinado por el
Comité Ejecutivo.

Elecciones
Articulo 10

Las candidaturas a los puestos de presidente(a), miembros del Secretariado y audi-
tores(as) seran presentadas por las organizaciones miembros al Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo presentara al Congreso una lista de miembros candidatos al Secre-
tariado sobre la base de propuestas del secretario(a) general. Las organizaciones
miembros pueden proponer al Congreso enmiendas a esa lista.

El Congreso llevara a cabo las elecciones mediante voto secreto.

Todos los mandatos finalizan en el Congreso. Los miembros del Secretariado no pue-
den ejercer, como norma, mas de dos mandatos consecutivos al mismo nivel. El Con-
greso decidira con una mayoria de dos tercios si un candidato puede ser derogado de
esta disposicion.

El (la) presidente(a) sera elegido para un solo mandato.

El Congreso elegira cinco auditores(as).

El (Ia) presidente(a) y los miembros del Secretario son miembros de derecho del Con-
greso, del Comité Ejecutivo y del Comité de Direccion.

El papel del (la) presidente(a) sera presidir el Congreso, el Comité Ejecutivoy el Comité
de Direcciony llevar a cabo otras tareas a peticion del secretario(a) general.
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Procedimientos de votacion
Articulo 11

El Congreso se compromete a lograr el acuerdo mas amplio posible. Si es necesaria
unavotacion, el Congreso decide por una mayoria de dos tercios de los votos emitidos.

El voto se ejercera generalmente a mano alzada, pero por peticion se procedera a voto
nominal. En este caso, cada Confederacion Sindical Nacional, cada Federacion sindi-
cal europeay el Comité de Mujeres dispondran de un nimero de votos igual al nimero
de delegados al que tienen derecho.

Las enmiendas y propuestas que consigan menos de los dos tercios pero mas de la
mitad de los votos seran reenviadas al Comité Ejecutivo para examen y decision.

COMITE EJECUTIVO
Articulo 12

El Comité Ejecutivo serda la autoridad suprema de la Confederacion Europea de Sindi-
catos entre Congresos.

El Comité Ejecutivo:

m decidira las politicas necesarias para la aplicacion de la estrategia general
adoptada por el Congreso;

m decidira sobre las posiciones a sostener frente a las organizaciones euro-
peas de empresarios y las instituciones europeas;

m decidira la accién sindical que hay que emprender en apoyo de las reivindi-
cacionesy la posiciones sindicales comunes;

m garantizara la convergencia, a nivel europeo, de las politicas reivindicativas
y contractuales de las organizaciones afiliadas;

B supervisara el trabajo del Comité de Direccion y del Secretariado; estos Ulti-
mos informaran sobre sus actividades en cada sesion del Comité Ejecutivo;

m redactara las normas internas de procedimiento;

m fijara el nivel de las cuotas de afiliacion y aprobara el presupuesto asi como
los recursos extra presupuestarios;

m aprobara la composicion de los comités permanentes;

m ratificara la composicion de los Consejos Sindicales Interregionales;

W convocara y preparara el Congreso, incluyendo la lista de los miembros del
Secretariado para eleccion por el Congreso sobre la base de las propuestas
del secretario(a) general;
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B convocara un congreso extraordinario por propia iniciativa o a peticion de un
tercio de las organizaciones afiliadas;

B convocara una conferencia sobre temas especificos, como temas de orga-
nizacion, a medio plazo entre congresos y definird su composicion y partici-
pantes.

Si entre dos Congresos se hace necesaria la sustitucion del (la) presidente(a), de un
miembro del Secretariado y de los(as) auditores(as), el Comité Ejecutivo actuara con
la autoridad y el procedimiento de votacion del Congreso.

El(la) secretario(a) general tiene derecho a proponer al Comité Ejecutivo la sustitucién
de los miembros del Secretariado.

Mandatos de dialogo social
Articulo 13

El Comité Ejecutivo determinara, en cada caso individual, la composicion y el mandato
de la delegacion para las negociaciones con las organizaciones europeas de empre-
sarios, de conformidad con los procedimientos de voto establecidos en el articulo 19.
La decision debera contar con el apoyo de al menos dos tercios de los representantes
en el Comité Ejecutivo de las organizaciones miembros directamente afectadas por
las negociaciones.

En casos de urgencia, la decision relativa al mandato para la composicion de la dele-
gacion puede ser tomada por escrito.

El Comité Ejecutivo fijara las normas internas de procedimiento a seguir en caso de
negociaciones. El Secretariado supervisara a la delegacion negociadora.

El Comité Ejecutivo recibira regularmente informes sobre el avance de las negociacio-
nes en curso.

Las decisiones sobre los resultados de las negociaciones seran adoptadas por el
Comité Ejecutivo, de conformidad con los procedimientos de voto establecidos en el
articulo 19. La decision contara con el apoyo de al menos dos tercios de los repre-
sentantes en el Comité Ejecutivo de las organizaciones directamente afectadas por
las negociaciones. Sus organizaciones habran tenido la oportunidad de realizar con-
sultas internas.

Las negociaciones sectoriales europeas, llevadas a cabo por las Federaciones Sindi-
cales Europeas, seran objeto de informes regulares presentados al Comité Ejecutivo.
De esta manera se asegurara su coherencia con la politica de la CES.



31 | Cuadernos de informacion sindical
XIl Congreso de la CES » 137

Composicion

Articulo 14

El Comité Ejecutivo estara formado por:

Representantes de las Confederaciones Sindicales Nacionales, de la siguiente manera:

m 1 representante por cada Confederacién Sindical Nacional que no tenga
mas de 1.000.000 de afiliados;

m 2 representantes por cada Confederacién Sindical Nacional con mas de
1.000.000 de afiliados, pero no mas de 3.000.000 de afiliados;

m 3 representantes por cada Confederacion Sindical Nacional con mas de
3.000.000 de afiliados, pero no mas de 5.000.000 de afiliados;

m 4 representantes por cada Confederacion Sindical Nacional con mas de
5.000.000 de afiliados, pero no mas de 7.000.000 de afiliados;

m 5 representantes por cada Confederacién Sindical Nacional con mas de
7.000.000 de afiliados.

Representantes de las Federaciones Sindicales Europeas, de la siguiente manera:
m 1 representante por cada Federacion Sindical Europea que no supere los
3.000.000 de afiliados;
m 2 representantes por cada Federacion Sindical Europea con entre
3.000.000y 5.000.000 de afiliados;
m 3 representantes por cada Federacion Sindical Europea con mas de
5.000.000 de afiliados.
Representantes del Comité de Mujeres
m 3representantes.
Los(as) representantes de las Federaciones Sindicales Europeas y del Comité de
Mujeres tendran derecho a voto, excepto para las cuestiones financieras y las solici-
tudes de afiliacion.

Se designara un miembro suplente por cada miembro titular.

Los(as) miembros del Comité Ejecutivo pueden ir acompanados por consejeros(as).
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Observadores

Las Confederaciones Sindicales Nacionales y las Federaciones Sindicales Europeas
que tengan estatuto de observador tendran derecho a designar observadores(as) con
derecho de palabra. El nimero de estos(as) observadores(as) sera fijado por el Comité
Ejecutivo.

Estructuras especificas

El(la) Presidente(a) del Comité de Coordinacién de los CSIR y el presidente(a) del
Comité de Jovenes participaran en el Comité Ejecutivo con derecho de palabra.

Un(a) representante de EUROCADRES tendra un puesto en el Comité Ejecutivo con
derecho de palabra.

Dos representantes de la FERPA tendran puesto en el Comité Ejecutivo con derecho
de palabra.

Vicepresidentes

Articulo 15

El Comité Ejecutivo elegira a los(as) vicepresidentes(as) de entre sus propios miem-
brosy a los miembros del Comité de Direccion.

Reuniones

Articulo 16

El Comité Ejecutivo se reunira al menos cuatro veces al ano.

Puede convocarse una reunién extraordinaria por propia decision o a peticion del
Comité de Direccion o de un tercio de los miembros del Comité Ejecutivo.

Comités

Articulo 17

El Comité Ejecutivo constituira un Comité de Mujeres y un Comité de Jévenes, cuyo
mandato, composicion y procedimientos de funcionamiento seran determinados por
sus reglamentos respectivos.
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Articulo 18

El Comité Ejecutivo creara comités permanentes para preparar y apoyar su trabajo y
determinara la composicion, las tareas y el modo de funcionamiento de dichos comi-
tés.

Todas las organizaciones afiliadas tendran acceso a estos Comités, que se reuniran
segln las necesidades, pero en principio al menos una vez al ano.

Procedimientos de voto
Articulo 19

El Comité Ejecutivo se esforzara por alcanzar el acuerdo mas amplio posible. Si fuera
necesaria una votacion, las decisiones seran adoptadas por una mayoria de dos ter-
cios de los votos.

Al comienzo de cada reunion, el Secretariado verificara si el Comité Ejecutivo es sufi-
cientemente representativo en caso de votacion.

Las deliberaciones del Comité Ejecutivo sélo pueden ser validas si al menos tres cuar-
tos de sus miembros titulares estan presentes o representados. Los miembros titu-
lares pueden estar representados por su suplente, o por representantes de su orga-
nizacion que hayan sido debidamente delegados mediante un mandato por escrito.

Los miembros con derecho a voto son los miembros titulares y, en caso de ausencia,
los miembros suplentes; en caso de ausencia de ambos tendra derecho a voto otro
representante de la misma organizacion que haya sido debidamente delegado para
votar con un mandato por escrito.

La votacion se realizara generalmente a mano alzada, pero a peticién se procedera a
unavotacién nominal. En este caso, cada Confederaciéon Sindical Nacional, cada Fede-
racion sindical europeay el Comité de Mujeres dispondran de un nimero de votos igual
al ndmero de miembros al que tienen derecho en el Comité Ejecutivo.

Una propuesta sera aceptada si consigue al menos dos tercios de los votos de los
miembros presentes o representados.

Cualquier propuesta que no consiga al menos dos tercios de los votos de los miem-
bros presentes o representados, pero que obtenga al menos la mitad de los votos de
los miembros del Comité Ejecutivo se mantendra en el orden del dia y sera reenviada
al Secretariado para un nuevo examen.
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COMITE DE DIRECCION

Articulo 20

El Comité de Direccidon sera responsable de decidir sobre las acciones urgentesy a
medio plazo que han de realizarse para desarrollar las politicas establecidas por el

Comité Ejecutivo, en el marco del mandato de este ultimo.

El Comité de Direccion sera responsable de supervisar las negociaciones con las orga-
nizaciones de empresarios y las representaciones ante las instituciones europeas.

El Comité de Direccion tendra las tareas de ocuparse de las cuestiones financieras y
de organizacion, y de preparar el orden del dia del Comité Ejecutivo y presentarle reco-
mendaciones.

Articulo 21

El Comité de Direccién estara compuesto por miembros elegidos por el Comité Ejecu-
tivo de entre sus propios miembros, incluyendo representantes de las Federaciones

Sindicales Europeas, y por la presidenta del Comité de Mujeres.

El Comité de Direccidn se reunira, en principio, ocho veces al ano.

SECRETARIADO
Articulo 22

El Secretariado estara compuesto por el(la) secretario(a) general, dos secretarios(as)
generales adjuntos(as)y los secretarios(as) confederales, cuyo nimero sera fijado por
el Comité Ejecutivo.

Se tendra en cuenta el equilibrio de género y la diferencia en el nimero de hombresy
mujeres en el Secretariado no sera superior a uno.

El(la) secretario(a) general sera el portavoz de la Confederacion y el(la) coordinador(a)
de todas las actividades, y tendra la responsabilidad global de la organizacién interna
del Secretariado.

Los(as) secretarios(as) generales adjuntos(as) asistiran al(la) secretario(a) general en
estas tareas y asumiran sus responsabilidades en caso de ausencia.
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El Secretariado sera asistido en su trabajo por los institutos creados para este fin por
la Confederacion.

Articulo 23

El Secretariado desempenara sus actividades bajo la direccion del(la) secretario(a)
general. El Secretariado realizara todas las tareas que le sean confiadas por los otros
organos de la Confederacion Europea de Sindicatos, en el marco de los presentes
estatutos.

Especificamente, y en este marco, el Secretariado:

m desarrollard y mantendra relaciones entre todas las partes componentes
de la Confederacion y con las instituciones creadas y gestionadas por ella;

m preparara los documentosy el orden del dia para todas las reuniones de los
organos estatutarios y de aquellos 6rganos creados por ellos;

B convocara, segun la necesidad, grupos de trabajo ad hoc, y determinara sus
tareas, composicion y modo de funcionamiento;

B organizara las representaciones ante las instituciones europeasy en el dia-
logo con las organizaciones patronales europeas;

m disenara y recomendara las acciones sindicales a realizar por la Confede-
racion y todos los 6rganos que la componen, para alcanzar los objetivos y
para apoyar las reivindicaciones comunes.

Estructuras sindicales especificas

Articulo 24: CSIR

Los Consejos Sindicales Interregionales (CSIR) son estructuras para la cooperacion
sindical en las regiones transfronterizas que reldnen a las organizaciones regionales
de las confederaciones nacionales afiliadas a la CES.

Los CSIR constituiran un Comité de Coordinacién.

El Comité Ejecutivo determinara los criterios para la constitucion de los CSIR, asicomo
el reglamento de su Comité de Coordinacion.

Articulo 25: EUROCADRES

El Consejo de Directivos y Profesionales Europeos (EUROCADRES) es una organiza-
cion asociada a la CES. Estara representada en el Congreso por una delegacion con
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derecho de palabra, cuyo nimero de miembros sera establecido por el Comité Ejecu-
tivo.

Articulo 26: FERPA

La CES reconoce a la FERPA como organizacion representativa de los trabajadores(as)
jubilados(as) y de las personas mayores, a nivel europeo.

Finanzas

Articulo 27

La Confederacion Europea de Sindicatos se financiara con las cuotas de las confede-
raciones sindicales afiliadas, fijadas por el Comité Ejecutivo.

Eso no es obstaculo para que actividades especificas sean financiadas con recursos
extrapresupuestarios.
Articulo 28

Las cotizaciones se pagaran en euros, semestralmente y por anticipado, en los meses
de eneroy julio de cada ano.

Las organizaciones afiliadas que se retrasen en el pago de las cuotas continuaran
estando en el Comité Ejecutivo, pero perderan su derecho de voto. Cualquier organi-
zacion que se retrase en el pago de dos cuotas sera suspendida del Comité Ejecutivo.

El pago de los atrasos dara lugar a la restitucion de los derechos de la organizacién en
cuestion.

Sdélo las organizaciones que estan al corriente de pago de las cuotas tendran derecho
a participar en el Congreso con derecho de voto.

Articulo 29

El Comité de Direccion preparara las decisiones que ha de adoptar el Comité Ejecutivo

sobre los temas relativos al presupuesto, las cuotas de afiliacion y cualquier otra cues-
tion financiera.
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Articulo 30

Los gastos resultantes de la participacion en todas las reuniones estatutarias de la
Confederacion seran a cargo de las organizaciones participantes.

Articulo 31

Las finanzas de la Confederacidn se someteran a la verificacion regular de los(as) audi-
tores(as). Su informe anual se presentara al Comité Ejecutivo que dara descargo al(la)
secretario(a) general.

Articulo 32

El Comité Ejecutivo puede crear un fondo comdun para un objetivo preciso y determinar
las contribuciones a pagar y el uso para el que se destinan.

Sede

Articulo 33

La sede de la Confederacion sera determinada por el Congreso.

Disolucion
Articulo 34

La disolucion de la Confederacion sera mediante decision de un Congreso convocado
especialmente con ese propdsito.

Dicha decision requerira una mayoria de tres cuartos de los delegados al Congreso.

El Congreso decidira también sobre la distribucion final de los fondos de la Confede-
racion.
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Texto oficial
Articulo 35

En caso de conflicto de interpretacion entre las lenguas de las diferentes versiones
del texto de los Estatutos, prevalecera el texto inglés.

Organizaciones miembros de la CES

La Confederacion Europea de Sindicatos, fundada el 8 de febrero de 1973 por dieci-
siete organizaciones nacionales afiliadas a la Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (CIOSL), se ampli6 posteriormente para incluir a otras orga-
nizaciones afiliadas a la CIOSL, a la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT), o sin afi-
liacion internacional. La CIOSL y la CMT se disolvieron el 1 de noviembre de 2006 y
sus afiliadas, junto con organizaciones sin afiliacion internacional, fundaron la Confe-
deracion Sindical Internacional (CSI).

CONFEDERACIONES SINDICALES NACIONALES

PAISES ORGANIZACIONES
Andorra USDA
Austria 0GB
Bélgica CSC

FGTB

CGSLB
Bulgaria CITUB

PODKREPA
Croacia SSSH

NHS
Chipre TURK-SEN

DEOK

SEK
Republica Checa CMKOS
Dinamarca LO

AC

FTF
Estonia EAKL

TALO
Finlandia STTK

SAK

AKAVA




Francia

CFDT
UNSA
CFTC
FO
CGT
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Alemania

DGB

Grecia

GSEE
ADEDY

Hungria

LIGA
Msz0Sz
MOSz
ASZSZ
SZEF
ESZT

Islandia

BSRB
ASI|

Irlanda

ITUC

Italia

CISL
UlL
CGIL

Letonia

LBAS

Liechtenstein

LANV

Lituania

LDF
LDS (LPSS)
LTUC (PLPSK)

Luxemburgo

LCGB
OGBL

Malta

CMTU
GWU
For.U.M

Moénaco

USM

Holanda

MHP
CNV
FNV

Noruega

LO
YS
UNIO

Polonia

NSZZ Solidarnosc
OPzz

Portugal

CGTP-IN
UGT
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Rumania CSDR
BNS
CNSLR FRATIA
CARTEL ALFA

San Marino CDLS
CsdL

Eslovaquia KOZ-SR

Eslovenia ZSSS

Espana UGT
CCO0O0
ELA-STV
Uso

Suecia SACO
LO
TCO

Suiza Travail Suisse
SGB/USS

Turquia KESK
DISK
HAK-IS
TURK-IS

Reino Unido TUC

Con estatus de observador

PAISES ORGANIZACIONES

Macedonia (FYROM) SSM

Serbia Nezavisnost
CATUS

Bosniay Herzegovina ~ CTUBIH
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FEDERACIONES SINDICALES EUROPEAS

EMF Federacion Europea de Metalurgicos ,

EFFAT Federacidon Europea de Sindicatos de Alimentacion, Agricul-
tura y Turismo

ETUF-TCL Federacion Europea del Textil, Vestido y Cuero

EPSU (FSESP) Federacion Sindical Europea de Servicios Publicos

ETF Federacion Europea de Trabajadores del Transporte

ETUCE (CSEE) Comité Sindical Europeo de la Educacion

UNI-Europa Federacion Europea de Servicios y Comunicacion

EAEA Alianza Europea de Medios y Entretenimiento ‘

EFBWW (FETCM) Federacion Europea de Trabajadores de Construccion vy
Madera

EFJ (FEP) Federacion Europea de Periodistas

EUROCOP Confederacion Europea de Policia ,

EMCEF Federacion Sindical Europea de la Quimica, la Energia y la

Mineria












