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INTRODUCCION

En toda sociedad, existe o hubo mitos, dogmas, o tradiciones historicas,
morales, que constituyen representaciones comunes a todos sus miembros y
que no son obra especial de ninguno organo determinado. Iqgualmente existe

en cada momento corrientes sociales que arrastran a la colectividad en un
determinado sentido y que no vienen del Estado. Con mucha frecuencia, el
Estado sufre su presion mucho mas de que las impulsa. Existe también toda
una vida psiquica en la sociedad.

Emile Durkheim'

Mads que nunca estd claro que para nuestros paises no existen
salidas aisladas y por eso reafirmamos nuestro compromiso con el
Jortalecimiento de los procesos de integracion regional

Carta de Salvador

VII Cumbre Sindical del MERCOSUR

Encuentro Sindical de América Latina y el Caribe (2008)?

Los procesos de integracion subregionales constituyen elementos in-
dispensables para las relaciones internacionales contemporaneas. De ahi,
que las integraciones son una realidad indiscutible para la vida social de los
pueblos. Entre otras caracteristicas, los bloques subregionales se conforman
como actores de relieve en el comercio internacional; buscan y propician
una integracion fisica, de infraestructura, energética, cultural, ciudadana,
etc.; tienen relacion directa con el desarrollo productivo de los paises miem-
bros; afectan directamente el mundo del trabajo y fortalecen los principios
democraticos.

Los procesos de las integraciones subregionales, por lo tanto, pese a su
fuerte contenido economico y comercial innegable, poseen, de igual modo
una dimension social. Pero las dos dimensiones, obviamente, muchas veces
son impulsadas de forma distinta, una mas y otra menos, como resultado
de los intereses politicos, economicos y sociales de los diversos actores del
mundo social. No obstante, y eso es importante subrayar, los procesos de
integracion subregional — en sus estatutos, principios, declaraciones, institu-
cionalidad, etc. — demuestran una preocupacion social y proponen que esa
cuestion sea tratada politica y practicamente con seriedad y priorizando el
bien estar de los pueblos.

Esta caracteristica fundamental, que se diferencia de los simples trata-
dos de libre comercio (como el TLCAN y la propuesta del ALCA), hace que los
diversos movimientos sociales, dentro los cuales estda movimiento sindical
interamericano, apoyen, criticamente, este formato de integracion.

1.Emile Durkheim, Licées de Sociologia, 2002, p.78-9, traduccién propia.

2. In: http://Awww.ccscs.org/documentos-ccscs/publicaciones-y-documentos/8/209-declaracion-vii-cumbre-sindical-
del-mercosurencuentro-sindical-latinoamericano-y-caribeno
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A ese respecto es ilustrativo el siguiente pasaje tomado del Programa
de Accion de la Confederacion Sindical de Trabajadores/as de las Américas (CSA)
que se origino a partir del Congreso Fundador de esa organizacion (marzo
de 2008, Ciudad de Panamay):

El Congreso compromete al sindicalismo de las Américas en la defensa de
una mayor integracion economica, politica, social y cultural en favor de los
pueblos, respetuosa de la diversidad y con sentido de sostenibilidad ambiental
como estrategia ante la globalizacion neoliberal. Es imprescindible fortalecer
los procesos de integracion subregional y Regional, con una participacion ple-
na de los trabajadores y trabajadoras, como respuesta a los Tratados de Libre
Comercio (TLC) que solo profundizan la brecha entre y dentro de los paises
empobrecidos y paises ricos. (CSA, Programa de Accion, Punto 10, 2008).7

El movimiento sindical interamericano, representado por la CSA opta
por impulsar los procesos de integracion subregionales y rechazar los trata-
dos de libre comercio. Sobre los tratados de libre comercio en el marco de la
politica externa estadounidense en América Latina, el Programa de Accion
de la CSA se pronuncia:

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y la pro-
puesta de Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), el gobierno
de EEUU instalo una agresiva agenda sobre la inversion, los servicios, los
derechos de propiedad intelectual, y las reglas gubernamentales de adquisi-
cion. Estas reglas afectan la capacidad de los gobiernos de proteger el interés
publico y promover politicas de desarrollo solidas y enfocadas en la nacion.
Asimismo, en este esquema los capitulos sociolaborales y participativos con-
cretados o propuestos son débiles, confusos e inaplicables en la practica.
(Programa de Accion, punto 55)

A parte de los efectos nefastos del libre comercio, los movimientos so-
ciales también perciben que los procesos de integracion posibilitan un mayor
dialogo politico entre los sectores gubernamentales y los sociales, a través de
diversos mecanismos de participacion.

Concientes de la desigualdad de fuerzas e intereses sociales, los mo-
vimientos sociales - sindicales, de mujeres, indigenas, ambientalistas, entre
otros — pugnan por mecanismos de participacion mas eficientes y que las
demandas de esos sectores sean consideradas y puestas en marcha a partir
de las politicas publicas nacionales y subregionales.

En este marco, el presente estudio buscara contribuir con elementos
para una estrategia sindical de actuacion en el interior de la Union de Nacio-
nes Suramericanas (UNASUR).

Debemos tener como referencia principal las experiencias de parti-
cipacion social, especialmente sindical, en el MERCOSUR y la CAN. Por un

3. In: http://www.csa-csi.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=19&Itemid=181&lang=en
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lado, esas integraciones subregionales contienen diversos mecanismos insti-
tucionales de representacion social, por otro, el movimiento sindical desarro-
16 esquemas organizativos sofisticados, independientes, que actuan direc-
tamente en el ambito subregional y que deben ser tomados como ejemplos
para la elaboracion de una estrategia sindical frente a la UNASUR.

Por otro lado, es siempre oportuno subrayar que el movimiento sin-
dical y, mas alla, los movimientos sociales que luchan por los derechos de
los pueblos, viven una coyuntura latinoamericana favorable para la partici-
pacion social y para los cambios politicos y sociales en favor de los pueblos.
No seria demasiado decir que si hoy los movimientos sociales viven, hace
menos de 20 anos los movimientos sociales sobrevivian. En ese sentido es
importante el avance de una agenda alternativa de los movimientos y una
participacion mas intensa y cualitativamente mas robusta en los escenarios
nacionales, regionales y mundiales.

En otras palabras, las politicas neoliberales de los 90 y sus consecuen-
cias nefastas para los pueblos y las organizaciones sociales han sido, en regla
general, abandonadas por una serie de paises en nuestra region que, de una
forma o de otra, han demostrado que es posible hacer una Politica que no
sea totalmente vinculada a los intereses privados.

La victoria del gobierno de Lula en Brasil (2002), seguida por Kirchner
en Argentina (2003) dieron inicio a una nueva posibilidad de hacer Politica y
a una disputa hegemonica en la region. Antes de esas victorias, el gobierno
de Hugo Chavez Frias (1998), pese a sus contradicciones internas, estaba
practicamente aislado en el escenario latinoamericano. Las victorias electo-
rales de Tabaré Vazquez en Uruguay (2004), Evo Morales en Bolivia (2005),
Daniel Ortega de Nicaragua (2006), Rafael Correa en Ecuador (2007) y Fer-
nando Lugo en Paraguay (2008) confirmaron que una nueva concepcion de
hacer politica estaba en marcha. De una forma o de otra, los gobiernos de
esos paises han probado que es posible hacer Politica sin olvidarse de los de-
rechos humanos de caracter economico y social. Que es posible y sostenible,
hacer una Politica que tome en cuenta la participacion social en los multiples
canales de interlocucion publica, que se preocupe con los sectores margi-
nalizados de la sociedad y que fortalezca las organizaciones y movimientos
sociales como representantes legitimos de la sociedad.

No se puede negar: es un modelo distinto del anterior, con muchos
problemas e idiosincrasias, no hay dudas, pero que es mucho mas proximo
y sensible a los sectores populares y a los derechos humanos.

Por otro lado, el movimiento sindical tiene claro que ciertamente en los
gobiernos que hemos senalado anteriormente — progresistas y/o de izquierda -
hay problemas y contradicciones. Muchos de esos gobiernos han ganado bajo
una politica amplia de alianzas y algunos sectores conservadores siguen ocu-
pando ministerios importantes y/o siguen aplicandose politicas conservadoras
o neoliberales. Por eso, el sindicalismo se mantiene critico en muchos sectores
y luchando por los derechos plenos de las poblaciones marginalizadas.

De cualquier forma, los movimientos sociales y mas particularmente
el movimiento sindical, estan aprovechando esa coyuntura favorable para

: CSA
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fortalecer su organizacion - en buena medida fragilizada o destrozada por
las politicas neoliberales - y para actuar criticamente en las politicas publi-
cas en sus diferentes escenarios. Las integraciones subregionales y, en espe-
cial, la UNASUR, son algunos de esos. En la presente coyuntura es posible
influenciar sus rumbos y, por lo tanto, proponer politicas y mecanismos de
participacion. El presente estudio buscara, a partir de las directrices politicas
sindicales y de sus experiencias, contribuir en ese sentido.

La estructura del estudio esta dividida en tres Capitulos. En el Capitu-
lo I - Antecedentes Historicos de la Integracion Suramericana miraremos
las primeras reuniones suramericanas de Presidentes y para el surgimiento
de la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN).

Esta etapa de la integracion estipulo las bases para la integracion en
términos fisicos, o sea, de la infraestructura regional. En esa época (2000)
se inauguro la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA). Sin embargo, es también en ese periodo en que se
afirma la promocion de una identidad y de valores suramericanos. Ademas
se hace referencia a una “zona de paz” y también aparecen otros temas,
como el de la seguridad ciudadana, energia, migraciones, entre otros. Final-
mente, hay que destacar que habia la intencion de fortalecer los procesos de
integracion existentes (MERCOSUR y CAN) y promover avances en la rela-
cion entre esos procesos y la incorporacion de Chile, Guyana y Surinam, en
un proceso mas amplio de integracion.

En el 2005, es significativo decir que se avanzo en la estructura de la
Integracion Suramericana (a partir de la I Cumbre de Jefes de Estado de
la Comunidad Suramericana de Naciones) y en el 2006, en la Cumbre de
Cochabamba, se incorporo una nueva agenda de integracion, o como se
acostumbro llamar, un “nuevo modelo de integracion”. En este nuevo mode-
lo, se incorpora definitivamente la importancia de un desarrollo sustentable,
con respecto al medio ambiente y la importancia de los pueblos originarios
como actores de desarrollo y del proceso de integracion.

El Capitulo II, La Union Suramericana de Naciones (UNASUR), se
dedica, en primer lugar, a remarcar la importancia de la UNASUR en cuan-
to un proceso de integracion que busca (pues trae esa idea de su mismo
nombre) conformarse como una Union. Luego, mostraremos un panorama
general de la UNASUR con datos especificos sobre la superficie, poblacion,
economia y recursos naturales y cuestiones sociales.

En un tercer momento trataremos sobre de la estructura institucional
de la UNASUR bajo las estipulaciones del Tratado Constitutivo, y la creacion
de los diversos Consejos, con especial énfasis en el surgimiento y las activi-
dades ya desarrolladas del Consejo de Defensa Suramericano y el Consejo
de Desarrollo Social.

También en ese capitulo analizaremos la actuacion de la UNASUR en
el conflicto boliviano, en los desastres naturales que ocurrieron en Haiti y
en Chile.

El Capitulo III Participacion de la Sociedad Civil y Elementos para
una Estrategia Sindical, trataremos en un primer momento, de la emergen-
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cia de la sociedad civil en los espacios politicos, nacionales e internacionales
y de como los sindicatos tuvieron y tienen un papel de relieve en ese pro-
ceso. Luego, haremos una sistematizacion del posicionamiento de los movi-
mientos sociales con respecto a la UNASUR a partir de diversos documentos
y Declaraciones a fin de fortalecer la estrategia sindical de accion frente a la
integracion suramericana.

Finalmente haremos un balance de las fuerzas sindicales en la region
y buscaremos precisar algunas posibles formas practicas de actuacion del
movimiento sindical respecto al proceso en curso. En esa parte contamos,
a traves de entrevistas realizadas, con el aporte de algunos/as sindicalistas
y asesores técnicos del movimiento sindical que han tenido presencia — o
tienen presencia — en los espacios de participacion social/sindical en el MER-
COSUR Yy en la CAN.

: CSA
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INTEGRACION SURAMERICANA

EL camino HAcCIA LA COMUNIDAD
SURAMERICANA DE NACIONES
HISTORICO

;Cuales fueron las bases para que se llegara a la conformacion de la CSN?
Creemos que seria importante rescatar algunos momentos clave, desde una
perspectiva historica y politica, del proceso de la integracion suramericana.

El camino recorrido hacia la formacion de la CSN se ha iniciado en la I
Reunion de Presidentes de América del Sur (Brasilia, 31 de agosto a 01 de
septiembre de 2000). Esa reunion fue una iniciativa del presidente de Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, que fortalece, por asi decir, las propuestas de
integracion suramericanas que tienen inicio en el post periodo dictatorial en
la region. Como la propuesta de la Reunion vino de Brasil, vale observar, de
modo breve, los intereses de este pais.

El fortalecimiento de la integracion suramericana para Brasil tuvo tres
grandes influencias: una histérica-estructural y dos coyunturales. Con res-
pecto a la primera, la idea de una comunidad suramericana o latinoameri-
cana es bastante antigua y nos remite a los procesos de independencia de
los paises de la region. En el caso de Brasil, la “idea” de integracion surame-
ricana fue mas acentuada con el advenimiento de la Republica (y no en la
Independencia)*. En realidad la fuerte tonica con relacion a la politica exter-
na en ese periodo fue una especie de cambio de eje de atencion: de Europa,
la Republica brasilena paso a privilegiar el continente americano (rompiendo
con el patron de la Monarquia brasilena). El diputado republicano Aristides
Maia incluso, llego a proclamar su deseo de “ver constituida una Confede-
racion Sur-Americana, o sea, toda America del Sur conformando una unica
nacion”. (CERVO e BUENO, 1994, p. 150, traduccion propia)

Las influencias coyunturales residen en una dimension politica y otra
economica. La dimension politica tiene que ver con el proceso de democra-

4. Los historiadores Amado Cervo y Clodoaldo Bueno sintetizan: “América del Sur pasaba a ser objeto [por parte
del Legislativo] de mas atencion, con la creacion de legaciones en Ecuador y Colombia y la supresion de la situada
en México. Los argumentos generalmente invocados para la permanencia o creacion de legaciones en America
del Sur eran, al lado de razones roméanticas y las de interés comercial, las cuestiones de los limites todavia pen-
dientes y los que todavia pudieran surgir.” (CERVO y BUENO, 1992, p. 144, traduccion propia)

: CSA
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tizacion de la region. No se puede menospreciar ese aspecto. Habia un con-
senso brasileno y, mas alla, en buena parte de los paises de la region, de que
los regimenes democraticos deberian perdurar para aplastar de una vez por
todas los regimenes dictatoriales. El proceso de integracion, en esa perspec-
tiva, favoreceria el consenso y los regimenes e instituciones democraticas.

La dimension econdmica es a su vez también bastante importante.
Paulo Visentini nos alerta que la época en que se inician las reuniones sura-
mericanas coincide con la “crisis internacional y la reorientacion del mode-
lo”. Entonces, concluye Visentini, “el discurso [y diriamos: la practica] de la
adhesion sumisa a la globalizacion neoliberal ha sido sustituida por la critica
a la globalizacion asimétrica” (VISENTINI, 2008, p. 98, traduccion propia).
América del Sur se presentaba como una alternativa para enfrentar las crisis
(asiatica, de 1997 y rusa, de 1998) y negociar, o no, con EEUU.

En ese momento se han firmado los compromisos en lo que se refiere
a la garantia de la democracia, paz, derechos humanos y de una integracion
equitativa y justa. El Comunicado de Brasilia abarco cinco grandes areas
concentradas en: democracia;, comercio, infraestructura de la integracion,
drogas ilicitas y delitos conexos e informacion, conocimiento y tecnologia.”

Ese encuentro apunt6 hacia la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA). En diciembre de ese
ano (2000), en Montevideo, los Ministros de Infraestructura de Ameérica
del Sur dieron forma al Plan de Accion. El Plan contiene propuestas para
un horizonte de 10 anos que contempla ampliar y modernizar la Infraes-
tructura fisica de la region, principalmente en las areas de comunicacion,
energia y transportes, con una particular énfasis en los paises que sufren
dificultades geograficas para que puedan tener acceso al mercado inter-
nacional por via maritima.

Sobre la importancia geoestratégica de la integracion de infraestruc-
tura de Ameérica del Sur vale la pena mencionar un estudio® que subraya los
problemas comunes de la region:

En Sudameérica, el acceso a mercados se dificulta por la presencia de im-
portantes obstaculos geograficos. Sudamérica es un area muy grande (17,8
millones de Km?), relativamente distante de los principales centros mun-
diales de consumo, con distancias significativas entre sus principales ciuda-
des, y una relativamente baja densidad poblacional que esta principalmente
dispersa hacia las regiones costeras. Ademas, la region exhibe importantes
barreras naturales al acceso territorial, como son la Cordillera de los Andes,
la Selva Amazonica, y un extenso sistema de rios y pantanos, asi como una
fuerte vulnerabilidad a desastres naturales como consecuencia de fuerzas
climaticas y geologicas. La combinacion de estos factores implica que la ar-
ticulacion del territorio para generar acceso a mercados requiera de grandes

5. El Comunicado es un documento de larga extension (con 62 puntos) y encuéntrase en el sitio Web: http://
www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/di1-9-00.htm

6. Informe del Comité de Coordinacion Técnica (CCT) —el comité es compuesto por el BID, CAF, FONPLATA — que
consto como Anexo Il de la Declaraciéon de Guayaquil.



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INTEGRACION SURAMERICANA

inversiones en infraestructura, lo cual enfrenta la dificultad adicional que
representan las actuales restricciones financieras de los paises de la region.
(Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana,
2002, CCT)’

Siguiendo con la [IRSA, con respecto a los transportes, fue establecida
como prioridad la creacion de redes multimodales que tienen como objetivo
integrar la utilizacion de las vias terrestres, fluviales, maritimas y aéreas y
facilitar el intercambio de productos y transito de personas. Por otro lado,
el sector energético fue entendido como un importante eje de integracion
entre los paises, siendo que debe desarrollarse en paralelo a la preservacion
del medio ambiente.

Para que la IIRSA se implemente, los presidentes han encargado al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a la Corporacion Andina de Fo-
mento (CAF) y al Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), que juntos conforman el Comité de Coordinacion Técnica de la
Iniciativa (CCT). Se nota que de las tres organizaciones financieras, para apo-
yo al proceso de integracion, dos son estrictamente suramericanas (la CAF®
y el FONPLATA?’) y una (el BID) es de ambito continental-interamericano.

Todavia con respecto a la Declaracion de Brasilia es valido senalar
que la misma tenia un tono bastante comercial — pese a que, como decimos,
trato de varios otros temas - y debe ser entendida también como un esfuer-
zo de los paises de fortalecer el libre comercio en la region. En ese sentido,
el proceso de integracion era bastante pragmatico y puede ser leido a la luz
de los matices politicos de la mayoria de los gobiernos de la region (véase el
Cuadro I). Con respecto a las dinamicas economicas mundiales la Declara-
cion significod, para unos, un contrapeso politico-economico a la propuesta
del ALCA (1994)'° y, para otros, como forma de “negociar de mejor manera
dentro del ALCA y en otros espacios, como en la Organizacion Mundial de
Comercio”. (GUDYNAS, 2006, p. 4)

La IT Reunion de Presidentes de América del Sur se realizo en los
dias 26 y 27 de julio de 2002, Ecuador. En ese momento, fue establecido el
Consenso de Guayaquil sobre Integracion, Sequridad e Infraestructura

7. In: http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/CG_anexo3.htm

8. La CAF se firma como un organismo financiero, un banco de desarrollo, en el 1970 para fomentar la inte-
gracion andina. Con el pasar de los afos la CAF modificd su Convenio Constitutivo de forma de posibilitar la
incorporacién de otros paises socios. La CAF cuenta con 18 paises de America Latina, El Caribe y Europay con 14
bancos privados de la region andina. De acuerdo al Informe Anual — CAF 2009, la Corporacién posee activos del
orden de 15.887 millones de dolares y un patrimonio de 5.287. (Informaciones y datos recolectados en consulta
al sitio web de CAF, 2 de Julio de 2010, www.caf.com)

9. EI FONPLATA a partir del afo 1977 se consolida como un Organismo Financiero Multilateral y tiene como mi-
sién: “Apoyar técnica y financieramente la realizacién de estudios, proyectos, programas, obras e iniciativas que
tiendan a promover el desarrollo arménico y la integracion fisica de los paises miembros de la Cuenca del Plata.”
Sus activos son del orden de 481,55 millones de ddlares y su patrimonio es de 480,39. Sus paises miembros son:
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. (informaciones y datos recolectados en consulta al sitio Web de
FONPLATA, 2 de Julio de 2010, www.fonplata.org )

10. "El proyecto del ALCA, en la realidad, es una nueva version del presidente Bill Clinton de la propuesta The
Enterprise of the Américas Initiative, lanzada el 27 de junio de 1990 por el presidente George Bush con la inten-
cién de instituir una zona de libre comercio desde Anchorage (Alaska) hasta la Tierra del Fuego.” (BANDEIRA,
2009, p. 51)

: CSA
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para el Desarrollo. En el marco de la reunion se destaco la Declaracion
sobre la Zona de Paz Suramericana, en la cual se encuentran medidas
especificas para la proteccion de la paz y seguridad, como por ejemplo el
fortalecimiento a la conflanza y el consenso sobre la no fabricacion y la no
utilizacion de armas de destruccion masiva.

También, hay que destacar el Informe sobre los dos primeros anos
de la IIRSA, en el cual se reconocio la relacion entre el desarrollo y la infra-
estructura y se reafirmo la importancia de la iniciativa, que deberia ser ma-
nejada a partir de una vision estratégica que resultaria de la conjuncion de
cinco principios basicos: perspectiva geoeconomica, sustentabilidad social,
eficiencia economica, sustentabilidad ambiental y desarrollo institucional.

CUADROI
Presidentes presentes en la Presidentes presentes en la
1 Reunion de Presidentes de América del Sur - 2000 Il Reunioén de Presidentes de América del Sur - 2002
Paises Presidentes Paises Presidentes

Brasil Fernando Henrique Cardoso | Brasil Fernando Henrique Cardoso
Argentina Fernando De la Rua Argentina Eduardo Duhalde
Bolivia Hugo Béanzer Suérez Bolivia Jorge Quiroga
Chile Ricardo Lagos Escobar Chile Ricardo Lagos Escobar
Colombia Andrés Pastrana Colombia Andrés Pastrana
Ecuador Gustavo Noboa Ecuador Gustavo Noboa
Guyana Bharrat Jagdeo Guyana Samuel R. Insanally*
Paraguay Luis Angel Gonzalez Macch | Paraguay Luis Angel Gonzalez Macch
Per( Alberto Fujimori Fujimori | Per( Alejandro Toledo
Surinam Runaldo Ronald Venetiaan | Surinam Maria Elizabeth Levens**
Uruguay Jorge Batlle Ibafiez Uruguay Luis Hierro Lopez***
Venezuela Hugo Chévez Venezuela Hugo Chavez

* Ministro de Relaciones Exteriores, en representacion del senor Presidente Bharrat Jagdeo.
** Ministra de Relaciones Exteriores, en representacion del sefior Presidente Runaldo Ronald Venetiaan.
*** Vicepresidente de la Republica, en representacion del sefior Presidente Jorge Batlle.

Fuente: Elaboracion propia. Comunidad Andina (CA) - Secretaria General: Listado de documentos de UNASUR:
http://www.comunidadandina.org/unasur/documentos.htm

LA Comunipap SuramERICANA DE Naciones (CSN)

La Comunidad Suramericana de Naciones (CSN) se ha conformado
en el dia 8 de diciembre de 2004 en el marco de la III Cumbre Presidencial
Suramericana (realizada en Cusco, Peru), en favor de la integracion, unidad
y construccion de un futuro comun. Los siguientes paises estuvieron pre-
sentes y han adherido a la CSN: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela.

La Declaracion de Cusco contemplo las bases para la conformacion
de la CSN, los procesos para el desarrollo del espacio suramericano integra-
do y la accion de la CSN.

En lo que se refiere a las bases para la conformacion de la CSN, la De-
claracion subraya:
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B [Las] potencialidades aun no aprovechadas tanto para utilizar mejor sus
aptitudes regionales como para fortalecer las capacidades de negociacion
y proyeccion internacionales;

B (...) una identidad suramericana compartida y valores comunes, tales como:
la democracia, la solidaridad, los derechos humanos, la libertad, la justicia
social, el respeto a la integridad territorial, a la diversidad, la no discrimina-
cién y la afirmacion de su autonomia, la igualdad soberana de los Estados y
la solucion pacifica de controversias;

W La convergencia de sus intereses politicos, economicos, sociales, culturales
y de seguridad como un factor potencial de fortalecimiento y desarrollo de
sus capacidades internas para su mejor insercion internacional,

W La conviccion de que el acceso a mejores niveles de vida de sus pueblos
y la promocion del desarrollo econémico, no puede reducirse sélo a poli-
ticas de crecimiento sostenido de la economia, sino comprender también
estrategias que, junto con una conciencia ambiental responsable y el re-
conocimiento de asimetrias en el desarrollo de sus paises, aseguren una
mas justa y equitativa distribucion del ingreso, el acceso a la educacion, la
cohesion y la inclusion social, asi como la preservacion del medio ambiente
y la promocion del desarrollo sostenible.

m En este contexto, el desarrollo de las regiones interiores del espacio sud-
americano, contribuira a profundizar el proyecto comunitario, asi como a
mejorar la calidad de vida de estas zonas que se encuentran entre las de
menor desarrollo relativo.

B Su compromiso esencial con la lucha contra la pobreza, la eliminacion del ham-
bre, la generacion de empleo decente y el acceso de todos a la salud y a la edu-
cacion como herramientas fundamentales para el desarrollo de los pueblos;

m Su identificacion con los valores de la paz y la seguridad internacionales,
a partir de la afirmacion de la vigencia del derecho internacional y de un
multilateralismo renovado y democratico que integre decididamente y de
manera eficaz el desarrollo economico y social en la agenda mundial;

B La comun pertenencia a sistemas democraticos de gobierno y a una con-
cepcion de la gobernabilidad, sustentada en la participacion ciudadana que
incremente la transparencia en la conduccion de los asuntos publicos y pri-
vados, y ejerza el poder con estricto apego al estado de derecho, conforme
a las disposiciones de la Carta Democratica Interamericana, en un marco
de lucha contra la corrupcion en todos los ambitos;

W Su determinacion de desarrollar un espacio sudamericano integrado en lo
politico, social, economico, ambiental y de infraestructura, que fortalezca
la identidad propia de América del Sur y que contribuya, a partir de una
perspectiva subregional y, en articulacion con otras experiencias de inte-
gracion regional, al fortalecimiento de Ameérica Latina y el Caribe y le otor-
gue una mayor gravitacion y representacion en los foros internacionales.

m Nuestra conviccion en el sentido que la realizacion de los valores e intereses
compartidos que nos unen, ademas de comprometer a los Gobiernos, solo
encontrara viabilidad en la medida que los pueblos asuman el rol protago-
nico que les corresponde en este proceso. La integracion suramericana es
y debe ser una integracion de los pueblos. !

: CSA

11. Declaracion del Cusco sobre la Comunidad Suramericana de Naciones - Il Cumbre Presidencial Suramericana
Cusco, 8 de diciembre de 2004. In: http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/cusco_sudamerica.htm
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Creemos, a diferencia de Gudynas'?, que la Declaracion de Cusco trae
innovaciones importantes respecto a las anteriores. En primer lugar la pro-
puesta de una “Comunidad” va mucho mas lejos que la idea de un “espa-
cio integrado” o de una integracion de la infraestructura, etc. Aqui se habla
de “identidad suramericana compartida y valores comunes”, aunque no se
avance todavia en una estructura politica. Tampoco, son menospreciables
los puntos 4 y 5 (subrayados en el texto) que se dedican efectivamente a
conectar el desarrollo econémico al desarrollo social. Ademas, la expresion
“integracion de los pueblos” y la palabra “pueblo”, es empleada con mas
frecuencia, lo que marca claramente el embrion de una nueva vision politica
acerca de la integracion.

Con respecto a los procesos para el desarrollo del espacio suramerica-
no integrado, se puede leer:

W La concertacion y coordinacion politica y diplomatica que afirme a la re-
gion como un factor diferenciado y dinamico en sus relaciones externas.
m La profundizacion de la convergencia entre MERCOSUR, la Comunidad
Andinay Chile a través del perfeccionamiento de la zona de libre comercio
(...) Los Gobiernos de Suriname y Guyana se asociaran a este proceso, sin

perjuicio de sus obligaciones bajo el Tratado revisado de Chaguaramas.

W La integracion fisica, energética y de comunicaciones en Sudameérica sobre
la base de la profundizacion de las experiencias bilaterales, regionales y
subregionales existentes, con la consideracion de mecanismos financieros
innovadores y las propuestas sectoriales en curso que permitan una mejor
realizacion de inversiones en infraestructura fisica para la region.

B La armonizacion de politicas que promuevan el desarrollo rural y agroali-
mentario.

m La transferencia de tecnologia y de cooperacion horizontal en todos los
ambitos de la ciencia, educacion y cultura.

B La creciente interaccion entre las empresas y la sociedad civil en la dina-
mica de integracion de este espacio sudamericano, teniendo en cuenta la
responsabilidad social empresarial.'?

Finalmente, en lo que se refiere a las acciones da CSN, se destacan en
la Declaracion:

m El compromiso de establecer e implementar “progresivamente sus niveles
y ambitos de accion conjunta, promoviendo la convergencia y sobre la base
de la institucionalidad existente, evitando la duplicacion y superposicion de
esfuerzos y sin que implique nuevos gastos financieros.”

B El compromiso, de los Ministros de Relaciones Exteriores, de elaborar
“una propuesta concreta de cursos de accion que considere, entre otros

12. El autor se demuestra bastante escéptico con relacion a la Declaracion: “Si examinamos con detalle los
resultados del encuentro en Cusco, se observa que una vez mas se pone el acento en una integracién basada
en convenios de libre comercio dentro de América del Sur, y que esto se lograria por las conexiones [entre las]
carreteras.” (GUDYNAS, 2006, p. 8)

13. idem.
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aspectos, las reuniones de Jefes de Estado como instancia maxima de
conduccion politica y de Cancilleres como ambito de decision ejecutiva
del proceso.”"*

Declaracion de Ayacucho

En el dia siguiente de la conformacion oficial de la CSN (9 de diciem-
bre de 2004), el gobierno peruano invito a los representantes de los paises
presentes a las conmemoraciones de los 180 anos de la batalla de Junin y
Ayacucho'®, en Ayacucho. En esa ocasion los representantes de los paises
han dado a conocer la Declaracion de Ayacucho.

La Declaracion tiene relieve pues predica sobre nuevos elementos (que
no estaban en la Declaracion de Cusco) como también hace referencia a ac-
ciones concretas futuras. Sintetizamos:

a) En el punto 8 de la Declaracion, los representantes hacen referencia direc-
ta al IIRSA (la cual no estaba mencionada en la Declaracion de Cusco.'©).
Dice la Declaracion de Ayacucho: “Reafirmamos nuestro pleno respaldo
a la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Surameri-
cana (IIRSA) y nuestro respaldo a los avances registrados en esta iniciati-
va, en particular la referida a la Agenda de Implementacion Consensuada
2005-2010 y la cartera de proyectos I[IRSA.”

b) En el punto 10, la “seguridad ciudadana”, tema frecuente de las dos Decla-
raciones, aparece como indisociable con respecto al “derecho al desarrollo
economico y social de los pueblos”. Y, “Por ello, acordamos la realizacion de
una reunion sobre seguridad ciudadana y temas afines en la ciudad de For-
taleza, estado de Ceara, Republica Federativa de Brasil, en julio de 2005.”

c) En el punto 11 se convoca dos conferencias especializadas. Una, la Confe-
rencia de Ministros responsables de los programas sociales, “con miras a :CSA
establecer un Plan de Accion Sudamericano para el Trabajo Decente.” La :
otra, la Conferencia Internacional Especial, “de paises en desarrollo con
flujos internacionales sustanciales de migrantes (primer semestre de 2005,
Lima, Peru) con miras a articular lineas de accion que permitan atender las
multiples dimensiones del fendmeno migratorio.”

Véase cuadro en la pagina siguiente.

EL ANO DE 2005: LA CRISIS EN ECUADOR Y
LA I CUMBRE DE JEFES DE ESTADO DE LA
COMUNIDAD SURAMERICANA DE NACIONES

El inicio del 2005 fue un ano dificil para el Ecuador e intenso para la
CSN. En Ecuador se desarrollaba una crisis institucional que tuvo como pro-
tagonistas los tres poderes del Estado y la poblacion. Para la CSN, a parte de

14. idem.
15. Las celebraciones habian empezado en Cuzco y siguieron en Ayacucho.
16. Aunque en la Declaracion de Cusco hay un fuerte énfasis en la integracion de la infraestructura.
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PRESIDENTES PRESENTES EN LA Il CUMBRE PRESIDENCIAL SUDAMERICANA

Paises Presidentes

Brasil Luis Inacio Lula da Silva
Argentina *

Bolivia Carlos Mesa
Chile R. Lagos
Colombia Alvaro Uribe
Ecuador’ *
Guyana Bharrat Jagdeo
Paraguay *

Peru Alejandro Toledo
Surinam Ronald Venetiaan
Uruguay *
Venezuela Hugo Chavez

* Los presidentes no estuvieron el la Cumbre. No alcanzamos los datos de los representantes de los presidentes
que no participaran personalmente de la Cumbre

Fuente: GUDYNAS (2006). Elaboracion propia

su “involucramiento” en la crisis, tuvo lugar en Brasilia la I Cumbre de los
Jefes de Estado.

Ecuador

En 2002 Lucio Gutiérrez fue elegido presidente de Ecuador, prometien-
do cambios con relacion a las politicas neoliberales. En poco tiempo de gobier-
no perdio su apoyo debido a la omision frente a las reivindicaciones de autono-
mia indigena, la crisis economica y la corrupcion en las esferas estatales.

Por otra parte, Gutiérrez habia se afirmado como “el principal aliado
de Bush en America Latina” y el ejército y servicio de inteligencia de los EUA
tuvieron presencia efectiva en Ecuador.

Pero el punto algido de la crisis estuvo relacionado a la ingerencia del Po-
der Ejecutivo en el Poder Judiciario, o sea, una grave violacion a la dinamica de
los “poderes” en un régimen republicano y democratico (véase la Cronologia).

Los Comunicados de la CSN

El documento Comunicado Conjunto de los Cancilleres de los pai-
ses de la Comunidad Suramericana sobre la situacion en Ecuador fue
firmado un dia antes de la decision del Congreso Ecuatoriana de destituir
Gutierrez. El Comunicado hace mencion “para que los Poderes del Estado
conjuntamente con la sociedad civil y la clase politica ecuatorianas hagan es-
fuerzos para conciliar sus posiciones en aras de la busqueda de una solucion,
a través de un dialogo franco que lleve a un consenso nacional, respetando
la institucionalidad y el orden democraticos constituidos, tal como lo consa-
gra la Carta Democrdtica Interamericana”"’.

17. Comunicado Conjunto de los Cancilleres de los paises de la Comunidad Suramericana sobre la situacion en
Ecuador Brasilia, 19 de abril de 2005 - in: http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/doc19-4-05.
htm (consulta hecha el 22 de junio de 2010)
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CRONOLOGIA - CRISIS DE ECUADOR - 2004/5
= Noviembre de 2004 - La Suprema Corte se alia a la oposicion en el Congreso con respecto al proceso de
impeachement
 Diciembre de 2004 - Gutiérrez dimite 27 de los 31 jueces del Supremo y apunta jueces substitutos que son
gubernistas. La oposicion y especialistas entienden que el presidente viold la Constitucion. Se inicia fuertes
protestas populares.
= Marzo de 2005 - Los jueces anulan los procesos contra ex-presidentes exilados Gustavo Noboa e Abdla
Bucaram, que pronto regresan al pais. Siguen y intensificase las protestas;
= Abril - Las manifestaciones populares claman por la renuncia del presidente y jueces de la Suprema Corte;
16 de abril - Gutiérrez disuelve el Supremo y decreta estado de emergencia.
m 18 de abril - El Congreso ratifica la disolucion de la Suprema Corte;
1 20 de abril - El Congreso, presionado por las intensas protestas y manifestaciones, destituye Gutiérrez.

El Comunicado, conforme costumbre diplomatico, no expresa una
opinioén explicita con respecto a la legitimidad de los poderes en Ecuador y
hace votos de que los actores involucrados dialoguen.

Después de la destitucion de Lucio Gutiérrez la CSN se manifesto nue-
vamente a través de otro Comunicado'®. Este Comunicado hace mencion a Gu-
tierrez pero no deja claro de €l debe o no ocupar legitimamente la Presiden-
cia de la Republica. El Comunicado se limita a decir que “Los paises reiteran
su profunda preocupacion por el sucesivo deterioro de la constitucionalidad
e institucionalidad democratica en Ecuador que culminé con el alejamien-
to de sus funciones del Presidente Lucio Gutiérrez” y propone enviar una
mision al pais para ayudar a promover la normalidad democratica, pero no
toma posicion ni a favor ni contra de las partes en litigio.

Después de la destitucion, la procuradora-general ordeno la prision de Gu-
tiérrez debido a la represion violenta contra manifestantes, que género dos muer-
tes. El ex-presidente, no obstante, pidio y obtuvo asilo diplomatico en la embaja-
da de Brasil y, después, obtuvo un salvo conducto para que viajase a Brasil.

De cualquier modo, lo importante de ese episodio, en términos de
la integracion suramericana, es que por primera vez la CSN se manifiesta
publicamente como un actor politico de la region con relacion a un conflicto
interno de un pais del area. Aunque el Comunicado sea timido, ya es un in-
dicio de que hay ciertas cuestiones, como la democracia, el dialogo politico
y el orden interno de un pais que no son mas totalmente restrictas a los
llamados “asuntos internos del pais”, en el marco de una soberania “absolu-
ta” o incuestionable. Algunos asuntos internos, en sintesis, se han tornado
eminentemente internacionales.

18. Comunicado de la Comunidad Suramericana de Naciones (http://www.comunidadandina.org/documentos/
actas/doc21-4-05.htm)

: CSA
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I CUMBRE DE JEFES DE ESTADO

La I Cumbre de Jefes de Estado de La Comunidad Suramericana
das Naciones fue realizada en Brasilia, en el dia 30 de septiembre de 2005.
En este momento, se produzco, la Declaracion Presidencial y la Agenda
Prioritaria y el Programa de Accion.

La Declaracion comprende tres partes (sumadas al preambulo): Intro-
duccion, Organizacion y Agenda Prioritaria. Con respecto a la Introduccion
figuran seis puntos' que no se distinguen de lo que se ha acordado en las
Declaraciones de Cuzco y Ayacucho. Las dos grandes novedades han sido
los mecanismos de Organizacion de la Comunidad y el establecimiento de
la Agenda Prioritaria. Con respecto al primero figuran 9 puntos que tratan
sobre: la institucionalidad de la Comunidad (que debe evitar la duplicacion y
superposicion de esfuerzo; las Reuniones de jefe de Estado, como instancia
maxima de autoridad; las funciones de las reuniones de Ministros, de Vice-
ministros y de Ministerios Sectoriales; las reuniones de infraestructura, que
deben promover la implementacion del 1IRSA; el fomento a la coordinacion
politica y diplomatica de los paises; el establecimiento de la Secretaria Pro
Tempore y la Troika (como se puede ver en detalle en el Cuadro II).

Con respecto a la areas de la Agenda Prioritaria, las escogidas han
sido las siguientes: el didlogo politico, la integracion fisica; el medio ambien-
te; la integracion energética; los mecanismos financieros suramericanos; las
asimetrias; la promocion de la cohesion social, de la inclusion social y de la
justicia social; y las telecomunicaciones.

19. “1) La esencia de la Comunidad Suramericana de Naciones es el entendimiento politico y la integracion
econdmica y social de los pueblos de América del Sur. 2) La Comunidad Suramericana de Naciones fortalecera
la identidad de América del Sur y contribuird, en coordinacion con otras experiencias de articulacion regional y
subregional, al fortalecimiento de la integracion de los pueblos de América Latina y el Caribe. 3) La asociacion
reciproca de los Estados Partes del MERCOSUR y de la CAN, asi como la asociacién de Surinam, Guyana y Chile,
son esenciales para la conformacion de la Comunidad Suramericana de Naciones, con miras a la finalidad ultima
de la unién suramericana. 4) La Comunidad Suramericana de Naciones tiene como objetivo el fortalecimiento de
los valores y principios comunes establecidos en la Declaracion Presidencial del Cusco. 5) En el campo econémico
los propositos de la Comunidad Suramericana de Naciones incluyen el avance y la consolidacién del proceso de
convergencia encaminado al establecimiento de una zona de libre comercio suramericana, con miras a su per-
feccionamiento, asi como la promocién del crecimiento econémico y la reduccién de las asimetrias, cuando ello
sea posible, mediante la complementacion de las economias de los paises de América del Sur. 6) En ese sentido
y conforme a lo dispuesto en la Declaracion del Cusco, decidieron encargar a la Secretaria General de la ALADI,
en coordinacion con la Secretaria General de la Comunidad Andina y la Secretaria Técnica del MERCOSUR, la
preparacion de una propuesta en el marco de la resolucion 59 del Consejo de Ministros de la ALADI, sobre la
convergencia CAN-MERCOSUR y otros acuerdos comerciales de la regién, para el perfeccionamiento de un area
de libre comercio suramericana, teniendo en cuenta el trato preferencial y diferenciado. Los esfuerzos de la Co-
munidad estaran encaminados principalmente a la promocion de mejores niveles de calidad de vida, generacion
de trabajo decente, justa distribucién del ingreso y extension de beneficios sociales a sus habitantes.”
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CUADROIII

LOS 9 PUNTOS DESTINADOS A LA ORGANIZACION DE LA CSN
m La Comunidad Sudamericana de Naciones se establecera con base en la institucionalidad existente, evitando
la duplicacion y superposicion de esfuerzos, sin nuevos gastos financieros, estableciendo coordinacion entre las
Cancillerias, con el apoyo de los organismos de integracion existentes y perfeccionando su funcionamiento.
u Las Reuniones de Jefes de Estado constituyen la instancia maxima de la conduccién politica de la Comunidad.
Las mismas seran anuales, se realizaran en todos los paises miembros, preferiblemente en orden alfabético.
u Las reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores tienen por objeto primordial: promover el didlogo
politico, preparar las reuniones de los Jefes de Estado y adoptar las decisiones ejecutivas para implementar las
directrices presidenciales. Tendran una periodicidad semestral.
H Los Viceministros de Relaciones Exteriores coordinaran las posiciones de los paises de la Comunidad y
prepararan las reuniones de Cancilleres.
u Las Reuniones Ministeriales Sectoriales seran convocadas por los Jefes de Estado y examinaran y promoveran
proyectos y politicas especificas de integracion sudamericana en areas como salud, educacion, cultura, ciencia y
tecnologia, seguridad ciudadana, infraestructura de energia, transportes, comunicaciones y desarrollo sostenible. En
este sentido estas reuniones se realizarén valiéndose de los mecanismos existentes en el MERCOSUR y en la CAN.
 Las reuniones en el area de infraestructura promoveran la implementacion de la agenda consensuada de
proyectos prioritarios de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA),
entre otros, tomando en cuenta los planes de desarrollo nacionales, bilaterales y regionales, contando con la
participacion de las comunidades involucradas y protegiendo el medio ambiente.
m La coordinacion y concertacion politica y diplomética que afirme a la region como un factor diferenciado y
dindmico en sus relaciones externas es un objetivo prioritario de la Comunidad Sudamericana de Naciones, que,
en esta etapa, se expresara en torno a un dialogo e intercambio de informacion sobre los asuntos de interés
mutuo. Sus pronunciamientos se adoptaran por consenso.
u La Secretaria Pro-Témpore de la Comunidad Sudamericana de Naciones sera ejercida en forma rotativa por
cada uno de los paises miembros, por periodos anuales, que culminaran en la Reunion de Jefes de Estado.
Brasil ejercerd la Secretaria Pro Témpore hasta la realizacion de la Segunda Reunién de Jefes de Estado de la
Comunidad Sudamericana de Naciones que se realizara en Bolivia en el afio 2006.
H La “Troika" de la Comunidad estara constituida por el pais-sede de la Reunion de Presidentes, y por los paises-
sede de las reuniones en el afio anterior y en el afio siguiente. La “Troika"” apoyara las actividades de la Secretaria

Pro-Tempore. CSA

Fuente: http://www.comunidadandina.org/sudamerica.htm. Elaboracion propia.

Se puede notar como algo diferente que aparecen, dentro las ocho areas,
dos que se dedican prioritariamente a la equidad social y bienestar de las po-
blaciones. Cabe mencionar la expresion y concepto de “cohesion social”. Este
concepto de politica publica fue uno de los instrumentos de la Union Europea
para combatir la desigualdad y las asimetrias entre las distintas regiones y
paises con sus dispares procesos productivos y organizaciones sociales.?!

El mismo dia 30 de septiembre se realizaron varias reuniones que
discutieron distintos temas con vistas al incremento de la integracion. El

20. Declaracién Presidencial y Agenda Prioritaria - Primera Reunion de Jefes de Estado de la Comunidad Sura-
mericana de Naciones Brasilia, 30 de setiembre de 2005. In: http://www.comunidadandina.org/documentos/
dec_int/casa_2005_3.htm

21. Sobre el concepto y la importancia de la Cohesién Social para América Latina véase: “Cohesion social — in-
clusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe”, CEPAL, Santiago de Chile, 2007. Destacamos
el pasaje: “En América Latina y el Caribe el concepto de cohesidn social surge ante la necesidad de encarar
pertinentes problemas que, pese a algunos avances logrados en los Ultimos afos, aun perduran: altos indices
de pobreza e indigencia; la extrema desigualdad que nos caracteriza; diversas formas de discriminacién y de
exclusion social que se remonta a un lejano pasado.”
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Cuadro III contiene una sintesis de algunas Declaraciones que han sido dadas

a conocer por la CSN.

CUADROIII
DECLARACIONES EMANADAS EN EL MARCO DE LA | CUMBRE DE JEFES DE ESTADO DE LA CSN (30 DE
SEPTIEMBRE DE 2005)
Declaracién sobre la La Declaracion expresa la decision de promover la convergencia de los Acuerdos
Convergencia de los de Complementacion Econdmica entre los paises Sudamericanos y solicita a
Procesos de Integracion ALADI, MERCOSUR, CAN y CARICOM estudios sobre las convergencias de los
en América del Sur acuerdos.

Declaracidn sobre Integracion
en el Area de Infraestructura

Los presidentes deciden acelerar la ejecucion de los proyectos prioritarios en las
areas de infraestructura y transportes e impulsar alternativas de financiamiento
para tales proyectos. También han reafirmado la importancia de la integracion

energética, fortaleciendo la iniciativa Petroamérica.

Declaracion de Caracas en
el Marco de la | Reunion de
Ministros de Energia de la
Comunidad Sudamericana
de Naciones

En la Declaracion de Caracas, firmada en la Primera Reunion de Ministros
de Energia de la CSN (26/09/05), se acordé dar continuidad a la iniciativa
PETROAMERICA para la integracion energética, basada en la cooperacion,
complementariedad y solidariedad.

Declaracién de Seguridad
Ciudadana en Sudamérica

Firmada en 26/08/05 por los Ministros de Justicia, de Interior, Defensa y

de Seguridad Ciudadana establece un Programa de Accion de Seguridad
Ciudadana para profundizar la vision integrada de Seguridad; construir una
red integrada en el rea; fomentar el conocimientos comparado respecto la
violencia y criminalidad, buscando promover buenas practicas y programas
de reformas; avanzar en los diverso mecanismos que se viene desarrollando
(misiones técnicas, seminarios, capacitacion, etc.)

Declaracion sobre la Cumbre
Comunidad Sudamericana de
Naciones / Unién Africana

"Los Presidentes manifiestan su beneplacito ante la propuesta del Presidente
Olosegun Obasanjo, de Nigeria, de realizacién de una reunién de Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises de la Comunidad Sudamericana de Naciones
y los paises de la Union Africana, e instruyen la Troica a hacer las consultas
pertinentes para su organizacion.”

Declaracion sobre el
Seguimiento de la Cumbre
América del Sur-Paises Arabes

Los Jefes de Estado “reiteran la importancia de la Cumbre América del Sur
— Paises Arabes” y “Reafirman su compromiso con la implementacion de las
decisiones y recomendaciones emanadas de ella.”

Fuente: http://www.comunidadandina.org/sudamerica.htm. Elaboracion propia.

II CUMBRE DE JEFES DE ESTADO DE LA
COMUNIDAD SURAMERICANA DE NACIONES

A finales de 2005 y después de la Cumbre de Brasilia una importante
victoria se produjo a favor de los pueblos y movimientos sociales del conti-
nente: en la Cumbre de las Américas en Mar del Plata el proyecto impul-
sado por los EEUU, el ALCA, sufrio una derrota inolvidable. Los paises del
MERCOSUR y Venezuela han sido los principales protagonistas en el rechazo
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al ALCA. Sin embargo, no se puede olvidar la influencia de los movimientos
sociales — a partir de manifestaciones, declaraciones, etc. -, coordinados en
torno de la Alianza Social Continental, en los gobiernos del Cono Sur.?* De
hecho, los movimientos sociales, después de la victoria en 2005, empiezan
a desarrollar propuestas alternativas de integracion, bajo el lema de “otra
integracion es posible”*

Pese a todos los esfuerzos por destituir el proyecto del ALCA de cual-
quier legitimidad politica en la region, los EEUU lanzaron la estrategia de
fomentar tratados de libre comercio (TLCs) bilaterales. Algunos paises, como
Chile, Peru y Colombia, empezaron sus negociaciones y celebraron los Tra-
tados. Es en ese contexto, en 2006, que se realizo la I Cumbre de Jefes de
Estado de La Comunidad Suramericana de Naciones, en Bolivia (diciem-
bre, Cochabamba).

En esta ocasion se han firmado la Declaracion de Cochabamba y €l Do-
cumento final de la Comision Estratégica de Reflexion (después de concurri-
das cinco reuniones realizadas por esta comision). Los dos documentos propug-
naban el desarrollo de un “nuevo modelo de integracion”, basado en 6 puntos:

I. Solidaridad y cooperacion en la busqueda de una mayor equidad, reduc-
cion de la pobreza, disminucion de las asimetrias y fortalecimiento del
multilateralismo como principio rector de las relaciones internacionales.

II. Soberania, respeto a la integridad territorial y autodeterminacion de los
Pueblos segun los principios y objetivos de las Naciones Unidas, aseguran-
do la prerrogativa de los Estados nacionales a decidir sus estrategias de
desarrollo y su insercion a nivel internacional, sin injerencias externas en
Sus asuntos internos.

IlI. Paz, para que Ameérica del Sur continte siendo una Zona de Paz en la cual
los conflictos internacionales se resuelven a través de la solucion pacifica
de controversias.

IV. Democracia y Pluralismo para consolidar una integracion sin dictaduras
y respetuosa de los derechos humanos y de la dignidad humana, de los
pueblos originarios, de los afrodescendientes y migrantes, con igualdad de
género y respeto a todas las minorias y sus manifestaciones linguisticas y
culturales, reconociendo el aporte de los movimientos sociales y organiza-
ciones de la sociedad civil y su derecho a una participacion democratica en
cada uno de los paises sudamericanos y en el proceso de integracion.

V. Derechos humanos son universales, interdependientes e indivisibles. Se
debe dar un impulso similar tanto al desarrollo de los derechos civiles y
politicos, como a los derechos econémicos, sociales y culturales, recono-
ciendo el derecho al desarrollo como un derecho sustantivo, en la égida
integradora y multidisciplinaria de los derechos humanos.

22. Al respecto ver BERRON y FREIRE (2004) y CODAS (s/d).

23. Véase por ejemplo: Ricardo A. Dello Buono (editor), Didlogo Sudamericano: otra integracion es posible,
Consejeria en Proyectos, Lima, 2006, o el documento “Otra integracion es posible” aprobado por un conjunto
de organizaciones y movimientos sociales durante el Foro Social de las Américas realizado en Caracas en enero
del 2006.

: CSA
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VI. Armonia con la naturaleza para un desarrollo sostenible garantizando
que las preocupaciones de caracter ambiental y las referidas al cambio
climatico, estén presentes en todas las iniciativas de desarrollo regional,
fundamentalmente en las obras de infraestructura y energia, preservando
el equilibrio de los ecosistemas y a la proteccion de la biodiversidad, con
reconocimiento y valoracion de los conocimientos tradicionales.**

Los puntos I, Il y 111, de una manera o de otra, ya estaban presentes en
las Declaraciones anteriores, sin embargo, los puntos siguientes constituyen
un cambio de abordaje, lo que ratifica la expresion “nuevo modelo de inte-
gracion” que esta presente en los documentos de esa Cumbre.

Los puntos IV y V ponen en evidencia los derechos humanos como
valores universales y hace hincapié en la dimension “interdependiente” e
“indivisible”. Eso significa, en otras palabras, que la CSN entiende que los
derechos individuales (en la nomenclatura de Bobbio llamados de dere-
chos de primera generacion), los derechos sociales, econémicos y cultura-
les (derechos de segunda generacion) y los derechos de los pueblos, como
el derecho al medio ambiente, desarrollo, paz, entre otros (derechos de
tercera generacion) deben ser entendidos como interrelacionados y que,
por lo tanto, las politicas publicas deben asegurar todos esos derechos.?
Esta vision sobre los derechos delega al Estado la funcion de ser un actor
eficiente en el bienestar social, alejando la vision privatista o neoliberal de
la economia y sociedad.

En los puntos IV y VI también se puede percibir la insercion de concep-
tos o temas que no estaban presentes anteriormente. Por ejemplo, en el pun-
to IV se habla de “pueblos originarios” y “afrodescendientes” y en el punto
V de “conocimientos tradicionales”. Se debe tener poca duda de la influencia
del gobierno Evo Morales — quién asumio la Presidencia de Bolivia en enero
de 2006 - en la introduccion de esos términos y de ese “nuevo modelo” de
integracion. La tematica indigenista o de los pueblos originarios gana relieve
en los procesos de integracion. No es por menos, los pueblos originarios cons-
tituyen porcentaje significativo en los paises andinos y en especial en Bolivia,
Peru y Chile. Los pueblos originarios han sido olvidados y marginalizados
del proceso politico y de desarrollo pero con la ascension de Evo Morales v,
después, de Rafael Correa (enero de 2007) la tematica encontro fuerza como
para presentarse de modo activo y coherente.

La participacion de la Sociedad Civil en Cochabamba

Dias antes de la Cumbre de Presidentes de la Comunidad Sura-
mericana de Naciones (diciembre de 2006) la Alianza Social Continental,
el Movimiento Boliviano por la Soberania y la Integracion Solidaria de los
Pueblos, entre otras organizaciones, convocaron a los movimientos y orga-

24. http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/declaracion_cochabamba.htm

25. Sobre una introduccion al tema de los derechos humanos véase: El tiempo de los derechos, Norberto Bobbio
(1991) y Cidadania, classe social e status, MARSHALL, T. H (1967).
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nizaciones sociales de la region para participar de la Cumbre Social por la
Integracion de los Pueblos (que conto con el apoyo del gobierno boliviano
de Evo Morales).

El llamado evoca a los movimientos que hacen resistencia al libre co-
mercio, al neoliberalismo y luchan por una integracion regional a servicio de
los pueblos. El evento ocurre en un momento de grande expectativa al pro-
ceso de lo que era la CSN, sus paises miembros habian elegido gobiernos que
se distanciaban de la agenda de los EEUU buscando construir sus propios
mecanismos de dialogo e integracion regional.

Esa Cumbre tiene particular importancia en el proceso de participa-
cion social en los procesos de integracion (ORIT, 2006; CODAS, s/d; SERBIN,
2008; BURCH, 2006). André Serbin defiende por ejemplo que “una muestra
de la incidencia efectiva de este proceso es que la iniciativa para rebautizar
la CSN como UNASUR surgi6 de la Cumbre Social de Cochabamba y fue
retomada por el presidente Chavez en la Cumbre Energética de Porlamar
para lograr su aprobacion.” (SERBIN, 2008, p. 201)

Ademas, Serbin destaca una “solida preparacion” y una “capacidad
para la formulacion de propuestas” por parte de la sociedad civil que en esa
ocasion incluso le permitié considerar “la organizacion, el programa, los re-
sultados y las actividades” como “mas efectivas y constructivas que las de la
cumbre intergubernamental”.

Por otro lado, la Organizacion Regional Interamericana de Trabajado-
res’* (ORIT) senala la importancia de dicha Cumbre Social a partir de una no-
ticia en su portal electronico intitulada “Cumbre Social inaugura nuevo mo-
mento en el didlogo entre gobiernos y la sociedad civil” (ORIT, 18/12/2006).
La ORIT, consideré un avance la Cumbre Social pues historicamente las
Cumbres Sociales han sido “realizadas en confrontacion con la ‘oficial’ y
donde la participacion social fue marcada por protestas y la represion”. Pero
el movimiento sindical también dejo claro que “Estos espacios no ocultaron
las diferencias y contradicciones existentes frente a los modelos en curso,
pero también permitieron un posicionamiento maduro y de profundidad po-
litica por parte de los movimientos sociales.” (idem).

En esa ocasion, hubo un encuentro digno de nota en que vicecancille-
res y representantes gubernamentales se reunieron con 12 representantes
de la sociedad civil. Los delegados de la sociedad civil — dentro de los cuales
figuraba el dirigente sindical de la ORIT Rafael Freire - dieron conocimiento
a los presentes de las propuestas de integracion en el marco de la busqueda
de la justicia social y fortalecimiento democratico.

En la Cumbre Social se establecieron espacios en que fueron deba-
tidos temas como la integracion financiera, infraestructura, energética, el
medio ambiente, entre representantes de los gobiernos y de los movimien-
tos sociales.

26. Organizacién que se fusiond con la Confederacién Latino Americana de Trabajadores (CLAT) en marzo de
2008 en el Congreso de Panama, ocasion en que se cred la Confederacion Sindical de Trabajadores/as de las
Américas (CSA)

: CSA
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El Manifiesto final del encuentro contiene un breve analisis de lo que
los movimientos evaluaron del proceso de la CSN, las conclusiones de los
grupos tematicos y las propuestas y reivindicaciones.

Para los movimientos de la region, las tentativas de liberacion comer-
cial, privatizaciones han conducido al incremento de la desigualdad, desem-
pleo y deterioro de condiciones laborales. La pobreza que viven los pueblos
de la region no es fruto de la escasez, sino de la mala distribucion de las
riquezas. Ese modelo marginaliza los indigenas y campesinos, discrimina las
mujeres y disminuye a la capacidad del Estado de promover politicas publi-
cas. Por eses motivos, los movimientos se unieron para impedir la creacion
del ALCA, se opusieron a los Tratados de Libre Comercio y al privilegio de las
multinacionales. Las victorias de gobiernos en Surameérica con caracteristica
mas sensibles a las demandas populares han posibilitado que los movimien-
tos tuviesen un mayor papel en las integraciones de la region.

De acuerdo al documento, la CSN deberia:

m crear una alternativa en relacion al modelo de libre mercado que es
basado en la exportacion de productos basicos y bienes naturales;

m crear mecanismos de distribucion de riqueza,

B tener espacios de participacion social,

B ser una integracion basada en la cooperacion;

m basarse en la soberania alimentaria;

m respectar el medio-ambiente;

m buscar la equidad de género;

m respectar a las comunidades originarias;

m promover la paz y garantir los derechos humanos;

m impedir la instalacion de bases militares extranjeras;

Los diversos movimientos afirmaron estar dispuestos al dialogo para
la conduccion de los objetivos llevando sus reivindicaciones y propuestas, lo
que significa el entendimiento de la necesidad de que la CSN debe integrar a
la sociedad civil en la estructura de los procesos decisorios.
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LA UNION EN EL MARCO DE LA TIPOLOGIA DE
LOS PROCESOS DE INTEGRACION SUBREGIONALES

[Tratase] de alterar una tendencia historica, pues ellos

[los paises de América del Sur] siempre estuvieron volcados para el mar
(y para el mercado mundial) y de espaldas unos para los otros.

Paulo Visentini*’

En mayo de 2008, la CSN deja de existir y da lugar a la UNASUR.

Su Tratado Constitutivo se inspira en las Declaraciones de Cusco
(2004), de Brasilia (2005), y de Cochabamba (2006); afirma su determina-
cion de construir una identidad y ciudadania suramericana y desarrollar un
espacio subregional integrado, que abarque las dimensiones politica, econo-
mica, social, cultural y ambiental para contribuir en el fortalecimiento de la
unidad. La UNASUR también tiene como objetivos eliminar la desigualdad
socioeconomica y reducir las asimetrias, fortalecer y promover la inclusion
social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia en el marco de
la soberania e independencias de los Estados-miembros.

Hasta agosto de 2010 el Tratado ha sido ratificado, tornandose ley in-
terna nacional (con validad juridica nacional), por siete paises: Bolivia, Ecua-
dor, Guyana, Venezuela, Peru, Argentina y Chile (en orden de ratificacion).
Para que el Tratado tenga validad juridica internacional, lo que confirmaria
su personalidad juridica como sujeto de derecho internacional, el numero
de paises ratificantes debe llegar a, por lo menos, nueve. En abril de 2010 el
Canciller ecuatoriano Ricardo Patino hizo una gira en la region para fomen-
tar las adhesiones. Actualmente, en el mes de junio, después de ser elegi-
do como Secretario General de la organizacion, el ex-presidente y diputado
argentino Néstor Kirchner también empez6 una campana para agilizar las
tramitaciones en los diversos congresos para la aprobacion del Tratado.

27. Adaptacion de un pasaje del libro Relagées Internacionais do Brasil, Fundacao Perseu Abramo, 2008, p. 100.
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Union

La idea de “Union”, sin ninguna duda, es la forma mas avanzada y
mas ambiciosa de un proceso de integracion subregional (como se puede
visualizar en el Cuadro 1V)

CUADRO IV
LOS PROCESOS DE INTEGRACION PUEDEN SER DE DIVERSOS TIPOS, CON DIFERENTES GRADOS DE
PROFUNDIDAD Y COMPROMISOS ASUMIDOS ENTRE LOS PAISES INVOLUCRADOS

Acuerdo de Asegura niveles arancelarios preferenciales para el conjunto de paises que
Preferencia Arancelaria firmaron el acuerdo.

Tratados de Libre Eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias que inciden sobre el
Comercio (TLC) comercio de bienes industriales, agricolas y servicios entre dos 0 méas paises.

El comercio seria abierto y el intercambio comercial facilitado entre los paises
miembros, pero cada uno mantendria sus aranceles especificos respecto a los
otros paises (extra-bloque) Ejemplo: TLCAN.

Unién Aduanera Prevé el libre comercio entre los paises asociados, una politica comercial externa
comun y, en consecuencia adoptan un Arancel Externo Comun- AEC (o sea, un
Unico conjunto de aranceles para las importaciones provenientes de paises que
no pertenezcan al bloque), asi como adoptan cédigos aduaneros unificados,
integracion del cobro del AEC, politica fitosanitaria comtn. Ejemplos:
MERCOSUR, CAN.

Mercado Comun Es un acuerdo en que una unién aduanera es complementada mediante
la eliminacion de todas las barreras a los movimientos de los factores de
produccion entre los paises miembros - libre circulacion no solo de bienes
y servicios, sino también de capital y trabajadores/as; integracion de las
politicas econdmicas, productivas, laborales y sociales; estructura organizativa
supranacional y coordinacién de politicas macroeconémicas. Ejemplo: (la etapa
anterior de la Unién Europea).

Unién Econémica Acuerdo que ademas de lo anterior, los miembros integran todas sus politicas
econoémicas y adoptan una legislacion supranacional comdn. En especial, los
paises adquieren una politica monetaria y fiscal comtn - con la posibilidad de
una moneda Unica. Ejemplo: Unién Europea.

Fuente: retirado de PORTELA / ORIT (2006), con alteraciones basadas en MENEZES y FILHO (2006).

La Union de Naciones, de hecho, expresa una voluntad y un proyecto
con largas repercusiones para el escenario interno, respecto a los paises que
lo componen, y para el escenario externo, en las futuras relaciones con los
actores internacionales. Para ilustrar la importancia politica de una Union
entre Estados es util que la diferenciemos de una Reunion o Asociacion de
Estados (0 un Mercado Comun)

La reunion o asociacion puede ser disuelta a cualquier momento, con
mayor facilidad, porque la prerrogativa de la soberania estatal sigue siendo
la mas alta en términos politicos. Por otro lado, la union nos remite a la idea
de juncion de las partes, en el sentido de que hay una perdida de soberania
con relacion a los Estados. En este ultimo caso, la palabra y el contenido
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politico de una Union “es basada en una constitucion y, es por consiguiente,
indisoluble” (KANT, 2003, p. 193). El caso de Estados Unidos es ejemplar.
Aunque que los 13 estados originales disfruten de una larga autonomia de
accion, en el momento en que han formalizado su Union (Estados Unidos) y
creado una Constitucion, ya no disponen de soberania, en el sentido de una
independencia absoluta.

El caso de la Union Europea también es paradigmatico (véase Cuadro
IV): los Estados para entrar realmente en una Union abdicaron de una de las
prerrogativas clasicas de la soberania moderna: el poder de acunar monedas
y de establecer, autbnomamente, sus politicas macroeconomicas.

Sin embargo, es claro que en el caso de la integracion de Ameérica del
Sur el principio de “irrestricto respecto a la soberania” sigue siendo un los
principios rectores y que consta del Tratado Constitutivo de la UNASUR.
Al mismo tiempo, el mismo Tratado hace uso de la expresion “ciudadania
suramericana” y, mas alla, la propugna como reto, lo que significa alcanzar
un grado de identidad que no sea solamente o exclusivamente con la Nacion,
bajo la nacionalidad, sino una identidad supranacional. *® En fin, esas posi-
bles paradojas - si es que son paradojas - deben ser entendidas a la luz de
un proceso. Proceso que tiene sus idiosincrasias y que parte del consenso de
diversos actores con diversos intereses.

Con respecto a la idea de la Union, Facundo Nejamkis (de la Secretaria
Técnica de la UNASUR) la observa con mas cautela, al mismo tiempo en que
sefiala, a su modo de ver, la gran importancia politica de la UNASUR:

Yo creo que aqui habia que, en principio, no en el largo plazo, desinflar un
poco las expectativas. Si bien es cierto que la palabra union puede ser muy
sugerente (...) @ mi me parece que lo mas sugerente o lo mas relevante que
hoy significa la UNASUR es la posibilidad de constituir una instancia de arti-
culacion politica regional que nos permite resolver a la region y a los paises
que integramos a la region en forma autonoma de las grandes potencias
nuestros conflictos e nuestras diferencias. Yo creo que ese es un paso ade-
lante impresionante respecto al clima politico que vivia la region en décadas
pasadas. Suramérica hoy no necesita mas, para resolver sus problemas inter-
nos, para dirimir sus diferencias internas, (...) la OEA, no necesita la ONU,
no necesita a EUA o ninguna otra potencia dominante. (NEJAMKIS, 2010)

De cualquier forma, el proyecto de la UNASUR es ambicioso en la pro-
puesta de integracion y, aunque tiene raices en décadas anteriores, refleja

28. Con respecto a la Soberania y la Unién de Estados o supranacionalidad, el tema es bastante polémico. En
términos de las integraciones regionales solamente tenemos el ejemplo de la Unién Europea y que, por mas
avanzada que sea, sigue con dilemas profundos respecto a esa polémica (como la reticencia de Inglaterra y las
prerrogativas que los Estados continentales de la zona euro que quieren seguir teniendo en materia de seguridad
y migraciones, por ejemplo). Sin embargo, otro lugar fecundo para realizar un anélisis sobre ese tema es el Tribu-
nal Arbitral de MERCOSUR. Una vez que el Tribunal exprese su decision, los Estados deben respetar la decision y,
si asi lo requiere, cambiar sus politicas o normativas internas de modo de adecuarse a la decision de aquél. Véase
por ejemplo el Laudo del Tribunal Arbitral Ad hoc con relacion al litigo sobre los neumaticos Brasil x Uruguay (9
de enero de 2002). El Tribunal se pronuncié contra una normativa interna de Brasil y este pais, en poco tiempo,
cambio6 su normativa para atender a la resolucion del Tribunal del MERCOSUR. (Eso significaria una perdida de
soberanfa y el surgimiento de una cultura y jurisdiccién supranacional?
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una nueva perspectiva politica nacional y subregional. Los presidentes que
lo han firmado, en regla general, en mucho se difieren de los anteriores (que
implementaron politicas neoliberales en sus paises) en lo que se refiere a los
objetivos del proceso de la integracion (que son mas amplios y no solamen-
te comerciales) y en los mecanismos para su logro. No hay dudas de que
hay mas sensibilidad de los gobernantes actuales para abrir espacios para
la participacion de los movimientos y organizaciones sociales. Sin embargo,
estos espacios deben ser institucionalizados a partir de las propuestas de los
movimientos sociales y, por lo tanto, todavia hay mucho que hacer.

PanorAMA GENERAL DE LA UNASUR

La UNASUR tiene una potencialidad innegable y reconocida interna-
cionalmente. Por ejemplo, con respecto a los recursos naturales de nuestra
region, no hay un pais que no sepa que nuestra region es extremamente
rica. El agua, las florestas y la biodiversidad, entre otras riquezas, despuntan
en el escenario mundial y hacen creer en el enorme potencial energético de
los paises de UNASUR. Sin embargo, en la UNASUR persisten fuertes asime-
trias entre y dentro de los paises. Como sabemos, la region sigue con un alto
indice de desigualdad social en términos absolutos y comparativos con es
resto del mundo desarrollado.

En esta seccion sistematizaremos algunos datos sobre la UNASUR,
sobretodo a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional y los estu-
dios Unasur - un espacio de cooperacion por construir (CEPAL, 2009) y Prin-
cipales Indicadores de la Union de Naciones Suramericanas (1998-2007) de la
Secretaria General de la Comunidad Andina (2008)

Superficie terrestre y Poblacion

La UNASUR tiene un territorio de 17.658 miles de Km2, lo que equiva-
le a 11,9 de la superficie terrestre del planeta.

La UNASUR esta compuesta por alrededor de 380 millones de perso-
nas® (ver Anexo I, Tabla con la relacion de todos los paises y su poblacion) y
tiene una densidad poblacional de 20,9 habitantes por kilometro cuadrado.
Segun la CEPAL ese es un “valor inferior al promedio mundial (47,9) y a las
densidades existentes en otras regiones como Asia (123,5), Europa (31,7) y
Africa (30,4)” (CEPAL, 2009, p. 11).

Comparativamente al TLCAN y a la Union Europea, la poblacion de
UNASUR es semejante en términos totales.

Otro dato significativo es que UNASUR pasa por un proceso de tran-
sicion demografica. De acuerdo a las estimativas de la CEPAL en 2050, “los
adultos mayores de 60 anos representaran el 24% de la poblacion, lo que
contrasta con el 9% observado en 2005, y los individuos de 0 a 14 anos, que
en 2005 constituian el 29%, representarian el 18% en 2050.”

29. Datos sistematizados a partir de la Base de Datos del Fondo Monetario Internacional. Los datos son de 2008.
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POBLACION (en millones)
Bloque/Pais 2007 2008 % del Total
UNASUR 376.144 380.704 154

TLCAN 440.581 444,677 18,0

UE 321.821 323.666 13,1

CHINA 1.321.290 1.328.020 53,6

TOTAL 2.459.836 2.477.067 100,0

Fuente: FMI. Elaboracion propia.

Los gestores de politicas publicas de seguridad social deben estar aten-
tos para esos numeros. También, el movimiento sindical debe preocuparse
con el cambio demografico en los proximos anos, dado que buena parte
de los ocupados de hoy estan bajo la informalidad y no son amparados por
ningun, o casi ninguno, mecanismo de proteccion social.

GRAFICO 1 )
UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) (12 PAISES):
POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD, 1950 - 2050
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL,
estimaciones y proyecciones de poblacion, 2007; Naciones Unidas, World Population Prospects, 2006 [en
linea] http://esa.un.org/unpp/.

Esa poblacion es rica en su diversidad étnica y cultural. Se estima (da-
tos de 2001) que un 5,1% de la poblacion, o sea, 18 millones de personas, de
la region provenia de algun pueblo originario (CEPAL, 2009). Hay que tener
en cuenta, para esos datos, que posiblemente muchos individuos que provie-
nen de pueblos originarios no se declaren como tal en los censos nacionales.
El concepto de “coloniaje mental”, creado por el peruano Haya de la Torre,
sigue todavia valido en los dias de hoy en nuestros paises. Infelizmente, la
idea de que ser “indio” o ser de un “pueblo originario” significa ser “menor”,
“peor”, “menos importante” o “menos digno” que ser “blanco” sigue presen-
te en las mentalidades/culturas suramericana y latinoamericana.
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PORCENTAJE Y TOTAL DE LA POBLACION INDIGENA (O PUEBLOS ORIGINARIOS) EN PAISES DE UNASUR*

Pais en % Total
Bolivia 62.2 5,008,997
Brasil 0.4 734,128
Chile 4.6 692,192
Ecuador 6.8 830,418
Paraguay 1.7 88,529
R. Bol. Venezuela 2.3 506,341

Fuente: Sistema de Indicadores Sociodemogréficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas - CELADE/CEPAL.
Elaboracion propia. Consulta en 4 de julio de 2010. http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/SISPPI/.

* No hay datos para los otros paises de UNASUR en el CELADE/CEPAL.

Economia y recursos naturales
El Producto Interno Bruto (PIB) de UNASUR en 2008 fue de 2,9 billo-
nes de dolares (datos del FMI) y corresponde a 5,6 % del PIB mundial.

GRAFICO 2 )
PIB POR BLOCO/PAIS (en billones de dolares)
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Fuente: FMI. Elaboracion propia. (El Anexo Il muestra los nimeros absolutos del PIB de estos paises).

Los paises de UNASUR son especializados, fundamentalmente, en la
produccion y exportacion de productos basicos (hidrocarburos, metales y
productos agricolas) y por esta caracteristica y la subida de precios de esos
productos en el mercado mundial, la region se beneficio en los ultimos anos
de un significativo aumento de los términos de intercambio, que ha permi-
tido un crecimiento sostenido acompanado por un superavit en las cuentas
externas. (CEPAL, 2009, p. 13)

El PIB de todos los paises viene creciendo significativamente, sin em-
bargo hay algunas disparidades con relacion a la fuerza econémica de cada
un de los paises, como se puede observar en el Cuadro V.
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CUADROV
UNASUR - PIB (en billones de dolares)
Pais 2006 2007 2008

Argentina 214.270 262.454 328.555
Bolivia 11.526 13.292 16.602
Brazil 1.089.157 1.366.220 1.635.521
Chile 146.774 164.325 170.797
Colombia 162.497 207.991 240.200
Ecuador 41.402 45.789 54.686
Guyana 1.455 1.739 1.916
Paraguay 9.275 12.222 16.905
Peru 92.306 107.140 127.406
Suriname 2.130 2424 3.058
Uruguay 19.810 23.953 31.178
Venezuela 184.251 227.753 319.443
TOTAL/UNASUR 1.974.853 2.435.302 2.946.267

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Elaboracion propia.

El comercio entre los paises de la UNASUR desde 2003 viene crecien-
do enormemente en términos absolutos. En el ano de 2003 el comercio
intrarregional representaba menos de 40.000 millones de dolares y en 2008
alcanzo los 110.000 millones de ddlares. No obstante, en relacion al total de
las exportaciones el porcentaje viene manteniéndose mas o menos constan-
te desde 2002, alrededor de 20%, como se puede ver en el grafico abajo.
(CEPAL, 2009)

GRAFICO 3 )

UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR): EVOLUCION DE

LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES, 1990 -2008 (en millones de dolares y porcentajes del total)
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Fuente: Comision Economica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
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Con relacion a los paises de la UNASUR, para algunos paises, como Bo-
livia y Paraguay el mercado interno es altamente significativo con respecto
al resto del mundo. Para Bolivia las exportaciones intrarregionales represen-
tan mas del 80% de las exportaciones totales y para Paraguay mas del 60%.
Para Argentina y Uruguay las exportaciones superan el 30% del total y para
Colombia, Ecuador, Brasil y Peru las tasas estan alrededor de los 20 %, como
se visualiza en el grafico a continuacion:

GRAFICO 4 )
UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR): PROPORCION DEL
COMERCIO INTRARREGIONAL POR EXPORTACIONES, 2008 (en porcentajes ol total)
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Fuente: Comision Economica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Con relacion a la exportacion del bloque al mundo, la UNASUR regis-
tro, por el quinto afo consecutivo, un excelente desempeno. De acuerdo al
estudio Principales Indicadores de la Union de Naciones Suramericanas (1998-
2007) de la Secretaria General de la Comunidad Andina (2008) para el ano
de 2007, “las ventas al Mundo alcanzaron 453 mil millones de dolares, in-
crementandose en 16 por ciento con respecto al ano anterior y registrando el
valor mas alto en los ultimos diez anos” (SG-CA, 2008, p. 6). El primer grafi-
co abajo ilustra esos datos y el siguiente nos subsidia con los datos de las par-
ticipaciones del MERCOSUR, CAN, Venezuela y Chile en ese crecimiento.

Sobre los recursos naturales los datos compilados son escasos. En los dos
estudios centrales sobre el tema (CAN, 2008 y CEPAL, 2009) hay poca, para no
decir ninguna, referencia al asunto. Destacaremos algunos datos que encontra-
mos en un articulo de Carlos Frederiques D. Avila (2009), aunque el autor trata
sobre América Latina y Caribe (y no sobre UNASUR especificamente):

La naturaleza ha sido muy generosa con los paises latinoamericanos y ca-
ribenos. Es posible constatar en la region la existencia de importantes yaci-
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GRAFICO 5
SUDAMERICA: EXPORTACIONES TOTALES AL MUNDO (en millones de dolares)
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GRAFICO 6 )
EXPORTACIONES AL MUNDO DE SUDAMERICA, 2007 (en millones de dGlares)
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Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2008.

mientos de hidrocarbonatos (petroleo y gas), alto potencial hidroeléctrico,
considerable extension de tierras arables (para generacion de biocombusti-
bles), asi como significativos recursos humanos y tecnolégicos. Con 8% de la
poblacion mundial, y consumiendo apenas 6% de la energia global, la region
(...) exporta casi 16% del petroleo y 17% del gas disponible en el mercado
internacional —dado que el agotamiento de las fuentes petroleras mexicanas
seran substituidas en los proximos anos por €l petroleo de camadas pré-sal
recientemente descubiertas en las costas brasilefias. En términos de poten-
cial hidroeléctrico también es posible constatar importantes perspectivas
presentes y futuras —especialmente en los grandes rios suramericanos (...)
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En sintesis, la region tiene alta disponibilidad de recursos energéticos para
garantizar el auto-abastecimiento e impulsar el proceso de desarrollo econo-
mico y social (...) en las proximas décadas. (AVILA, 2009, p. 4)

Intentando hacer un panorama (aunque superficial) sobre el tema, sis-

tematizamos otros datos que hemos encontrado en el articulo mencionado
(AVILA, 2009) y en otro estudio de Moniz Bandeira (2009):

B Brasil es actualmente el segundo productor mundial de etanol (superado
apenas por EEUU con sus politicas de pesados subsidios gubernamenta-
les).

m Venezuela y Bolivia poseen las mds importantes reservas de gas natural
en la region. En el caso de Bolivia, la posibilidad de exportacion del gas es
privilegiada pues el pais esta situado en el centro del subcontinente.

B Venezuela es uno de los 10 mayores productores de petroleo del mundo. Es
el cuarto mayor exportador de petroleo para los EEUU, respondiendo por
alrededor de 15% de su consumo diario.

m Con relacion a las hidroeléctricas, la potencialidad de la region también es
grande, en especial en las cuencas del Rio Amazonas y del Prata-Parana.
B En lo que se refiere a la energia nuclear solamente Brasil (Angra Iy II),
Argentina (Atucha I) y México (Laguna Verde) disponen de centrales nu-
cleares para produccion de energia. Brasil y Argentina establecieron un
proyecto conyunto en ese campo y existe la posibilidad de que Chile (con
apoyo francés), Colombia (con apoyo francés) y Venezuela (con apoyo

ruso) vengan a construir usinas nucleares con fines pacificos.

Sobre el medio ambiente y recursos naturales, vale la pena, todavia,

CSA : sefialar la evolucion (;0 seria mejor la involucion?) de la superficie terres-

GRAFICO 7 )
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tre de los bosques. Entre los anos 1990 y 2005, los paises miembros de la
UNASUR han perdido mas del 7% de su bosque, lo que equivale a unos 60
millones de hectareas (CEPAL, 2009, p. 16). La razonabilidad nos dice que
un padron de desarrollo en que no se lleva en cuenta el medio ambiente y la
biodiversidad es nocivo para los pueblos y para el planeta. Es preciso insistir
en eso, como lo veremos en el Capitulo III, para invertir la logica del desa-
rrollo insostenible.

INDICADORES SOCIALES

De acuerdo al estudio de CEPAL, en rasgos generales, los indicadores
sociales (pobreza y desigualdad, alimentacion y nutricion, empleo, gasto so-
cial, educacion, salud y paridad de género) han presentando una mejora en
relacion a los anos anteriores. Sin embargo, los indices reflejan que buena
parte de la poblacion sigue viviendo en condiciones precarias y sin gozar
plenamente de sus derechos humanos asegurados por las constituciones na-
cionales y por los instrumentos juridicos internacionales (como es el caso de
las declaraciones y pactos internacionales de derechos humanos y las con-
venciones fundamentales de la OIT).

Pobreza e indigencia

En 2007 “las tasas de pobreza e indigencia llegaron a los niveles mas
bajos desde 1980 (33% vy 10,9% respectivamente)” en la region (véase Anexo 1l
- Evolucion de la Pobreza y Indigencia — 1980-2007). Sin embargo, los porcenta-
jes no deben suavizar el hecho de que los numeros absolutos de pobres y indi-
gentes sigan altos: en el ano de 2007, 124 millones de personas eran pobres!*

La incidencia de la pobreza también es distinta en los diferentes pai-
ses, como se percibe en el grafico 8.

Saneamiento

Lo mismo sucede con el acceso a saneamiento. “La poblacion con
acceso a mejores servicios de saneamiento aumento en los paises de la UNA-
SUR de un 69% en 1990 a un 79% en 2004. Por su parte, el acceso al agua
potable se incrementd de un 82% a un 91% en el mismo periodo.” (CEPAL,
2009, p. 30). Sin embargo:

En las zonas urbanas, a pesar de que la proporcion de personas que accede
al agua potable y los servicios basicos crecio entre 1990 y 2004, aun existen
segmentos importantes de poblacion, muchos de ellos residentes en asenta-
mientos precarios, que no cuentan con estos Servicios.

30. La “CEPAL realiza las estimaciones de la magnitud de pobreza e indigencia por medio del método del costo
de las necesidades basicas. Este método utiliza lineas de pobreza e indigencia que dan cuenta del ingreso minimo
necesario para que los miembros de un hogar puedan satisfacer sus necesidades esenciales.” In: Ficha Técnica,
CEPAL: http://websie.eclac.cl/sisgen/SisGen_MuestraFicha.asp?indicador=1007&id_estudio=200. Para la infor-
macion completa sobre los célculos para se llegar a la linea de indigencia, la linea de la pobreza y los porcentajes
de poblacién pobre véase el Anexo IV.
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GRAFICO 8 )
UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) (10 PAISES):
CLASSIFICACION DE LOS PAISES SEGUN LA INCIDENCIA DE LA POBREZA, 2006 (en promedios simplesf
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre 14 base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a: Sin informacion comparable para Guyana y Suriname;
b: El promedio simples se obtiene sobre los porcentajes nacionales de poblacion bajo la linea de pobreza en
cada grupo.

En las zonas rurales, las brechas de acceso a servicios basicos son mas im-
portantes. A pesar de que la cobertura del agua potable y del saneamiento
basico se expandio entre 1990 y 2004, en 2004, un 42% de los residentes
rurales no contaba con servicios mejorados de saneamiento y un 27% no
tenia acceso sostenible al agua potable. (CEPAL, 2009, p. 30)

Empleo

En el caso del empleo observamos la misma légica. Por un lado se ve-
rifico un aumento del empleo y una reduccion del desempleo abierto.”" Por
otro lado, hay niveles muy preocupantes de desocupacion y una alta inciden-
cia del empleo en el sector informal. Los afnos de politicas neoliberales han
legado a los pueblos la llamada “herencia maldita” en que la flexibilizacion
de las leyes del trabajo llevo a la precarizacion de las condiciones de trabajo,
a una cantidad substancial de personas sin acceso a la proteccion social y al
debilitamiento de las organizaciones sindicales.

En el grafico abajo se nota que del anio 1994 al 2003 hay una creciente
en el desempleo abierto en los paises de la region: de 7,6% en 1994, la tasa
sube hasta 12,5 en el ano de 2003. A partir de ese ano, 2003, hasta 2006
- lo que coincide con una fase de alto crecimiento economico - hay mejo-

31. Segun la CEPAL la “Tasa de desempleo abierto se calcula como relacion porcentual entre la poblacién que
no ha trabajado pero ha buscado empleo durante el periodo considerado y el total de la poblacion econé-
micamente activa. Hay que tener presente que las cifras corresponden a distintos periodos, debido a que los
periodos de referencia utilizados con respecto al empleo en las encuestas nacionales varian de un pais a otro”
(CEPAL, 2006, p. 360)
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GRAFICO 9
UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) (10 PAISES)* Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
EVOLUCION DEL DESEMPLEO ABIERTO, 1990 - 2006 (en porcentajes, promedios simples)
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Fuente: Comision Economica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de Amércia Latina,
2007 (LC/G. 2351-P), Santiago de Chile, 2008; y Or?anizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics [en linea] http://lysander.
sourceoecd.org/vl=5982353/cl=46/nw = 1/rpsv/factboock/.

a: Sin informacion comparable para Guyana y Suriname. Los datos de la UNASUR corresponden a zonas urbanas.

ras constantes en la reduccion del desempleo. También, “la disminucion del
desempleo registrada entre 2003 y 2006 ha acortado la distancia entre la
UNASUR 'y los paises desarrollados” (CEPAL, 2009).

Siguiendo siempre el mismo raciocinio, la tasa de desempleo abierto
entre las mujeres ha disminuido entre 2003 y 2006, sin embargo, lo hizo
con menos intensidad y sigue siendo mas alta que la de los hombres (CEPAL,
2009, p. 22). Comparativamente, con otras regiones y paises del mundo, la
brecha de desempleo entre hombres y mujeres, es bastante mas acentuada,
como se puede comprobar en el grafico 10.

Los datos representan mejoras pero siguen demostrando una fragili-
dad y la desigualad social de los paises de UNASUR. Sin embargo, el analisis
de los datos de desempleo abierto no propicia una panoramica mas comple-
ja sobre la realidad social del trabajo.

Por ejemplo, estar ocupado en los paises suramericanos no significa
no recaer en la pobreza. Por otro lado, el empleo informal sigue aumentando
y con niveles superiores comparados a los empleos formales en la econo-
mia de las naciones; lo que significa una mayor precarizacion del trabajo
y multiples riesgos al trabajador/a. En otras palabras, para un andlisis mas
coherente con la realidad laboral, es necesario tener en cuenta los indices de
pobreza, lo que implicaria decir que no es suficiente tener empleo, pero ese
empleo debe tener un nivel de ingreso minimamente digno y adecuado vy,
por otro lado, que es de igual manera importante tener en cuenta la realidad
del trabajo y la calidad de los empleos.

En ese sentido, la posicion de la CSA (a traves de los documentos con-
gresales, la Plataforma Laboral de las Américas, entre otros) es de defender
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GRAFICO 10
UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) (10 PAISES) Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO, 2003 Y 2006 (en porcentajes, promedios simples)
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Fuente: Comision Econémica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de Amércia Latina,
2007 (LC/G. 2351-P), Santiago de Chile, 2008; y Or%anizacién de Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE), Factbook 2008: Economic, Environmental and Social Statistics [en linea] http://lysander.
sourceoecd.org/vl=5982353/cl=46/nw = 1/rpsv/factboock/.

el Trabajo Decente* como la formula propicia para garantizar los derechos
de los/as trabajadores/as y para, al mismo tiempo, fomentar el desarrollo
economico y social.

Gasto social

El gasto publico social de los paises de la UNASUR se ha incremen-
tado en forma significativa en la ultima década, lo que indica un rol mas
activo del Estado en procura del bienestar de la poblacion. Sin embargo,
el peso de dicho gasto con relacion al PIB continua por debajo de lo obser-
vado en los paises de la OCDE. Ademas, el gasto social en los paises de la
UNASUR muestra una alta sensibilidad al ciclo economico, lo cual plantea
riesgos ante la volatilidad del crecimiento. Por ultimo, el sector de mayor
gasto es el de la seguridad social, que se concentra en grupos de mayores
ingresos (CEPAL, 2009, p. 24).

32. El Trabajo Decente como concepto aparecié por primera vez en 1999 en Memoria del Director General a
la Conferencia Internacional del Trabajo de 1999. Desde ese entonces viene adquiriendo nuevos significados y
resulta todavia en un concepto en construccion. Sin embargo hay algunos elementos clave, ya consensuados,
que definen el concepto del Trabajo Decente: este es visto como “un concepto integrativo en cuya realizacion es
necesario combinar aspectos relativos a los derechos, el empleo, la proteccion y el didlogo en un todo integrado,
agregandose que constituye una meta, un marco para la definicién y actuacion de politicas, un método de orga-
nizaciéon de actividades y programas, y una plataforma para la asociacion con otras entidades” (CINTERFOR, s/d).
Puede agregarse que en el seno de la OIT y del movimiento sindical se le han atribuido los siguientes caracteris-
ticas: trabajo productivo y seguro; con respeto a los derechos laborales; con ingresos adecuados; con proteccion
social; con didlogo social, libertad sindical, negociacion colectiva y participacion.
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GRAFICO 11 )
UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) (10 PAISES):
PROPORCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL COM RESPECTO AL PIB (en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de gasto social

a: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Estado Plurinacional de Bolivia, Paraguay, Peru, Republica
Bolivariana de Venezuela y Uruguay;
b: Amércia Latina y el Caribe.

Paridad de género

Los diversos datos economicos y sociales de los paises y de la re-
gion demuestran que las mujeres siguen en condiciones desiguales con
relacion a los hombres. La disparidad de género, por lo tanto, sigue como
una cuestion clave para las sociedades suramericanas y debe ser tomada
en cuenta de manera transversal en todas las politicas publicas. El grafico
abajo ilustra la disparidad en relacion a la poblacion entre 25y 29 anos sin
ingresos propios. La condicion de las mujeres es extremamente desigual
con relacion a los hombres y, también es preciso subrayar para las politi-
cas publicas de la region, que esa desigualdad aumenta cuando se trata de
areas rurales. No se puede olvidar que en los paises suramericanos, al con-
trario de otras regiones del mundo, en especial de los paises desarrollados,
hay una vida rural intensa y que forma parte constitutiva de la economia
de la region (Grafico 12).

En lo que se refiere a la presencia de las mujeres en la vida politica
(en ese caso, en los Parlamentos) la desigualdad de género sigue con niveles
altos en la UNASUR. Niveles que se repiten en otras regiones y paises del
mundo, lo que corrobora para el analisis de que se trata de un problema
global y estructural de las sociedades (Grafico 13).

: CS5A
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GRAFICO 12
UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) (10 PAISES)*: POBLACION DE ENTRE 25 Y 59 ANOS SIN
INGRESOS PROPIOS, SEGUN SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 2005  (en porcentajes, promedios simples)
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Fuente: Comision Economica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las
encuestas de hogares de os paises.

a: Sin informacion de Guyana y Suriname. En los datos de las zonas urbanas no se incluye la Republica
Bolivariana de Venezuela. En los datos de zonas rurales no se incluye a la Argentina, el Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela. En el total nacional no se incluye a la Argentina ni al Uriguay.

GRAFICO 13

UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) (12 PAISES) Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO:

PUESTOS OCUPADOS POR MUJERES EN EL PARLAMENTO NACIONAL?, 2008 (en porcentajes, promedios simples)
60

50
M1
40
30
20 2 L 18 17
10

) ] I l l .:

0

UNASUR Paises nordicos  Resto de Europa Asia Africa subsahariana Estados arabes

Fuente: Comision Econdmica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Union
Interparlamentaria [en linea] http://www,ipu.org/wmn-e/world.htm..

a: Refiere a los escafios de la cdmara tunica o camara baja.
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LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
pE LA UNASUR

La estructura de la UNASUR, en términos de sus organos, fue definida
en el Tratado Constitutivo. El Articulo 4 define que los 6rganos son:

m El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;

m El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

m E|l Consejo de Delegadas y Delegados;

m La Secretaria General.

En los siguientes articulos se dispone sobre las atribuciones de cada

organo. Realizaremos una sintesis.

m El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno (CJJEG) es el
organo maximo y es compuesto por las Jefas y Jefes de Estado y Go-
bierno que se reunen anualmente o extraordinariamente. El érgano
tiene las siguientes atribuciones:

m Establecer lineamentos politicos; planes de accion; programas y pro-
yectos y sus prioridades;

m Convocar Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos;

m Decidir sobre las propuestas presentadas por el Consejo de Ministras
y Ministros de Relaciones Exteriores (CMMRE);

m Adoptar los lineamientos politicos para las relaciones con terceros.

La Presidencia Pro Tempore (PPT) es ejercida por cada uno de los
Estados Miembros en orden alfabética por periodos anuales. Sus reuniones
son diversas y sus atribuciones son:

m Preparar, convocar y presidir las reuniones de los 6rganos de UNA-

SUR;
m Presentar consideraciones al CMMRE y al Consejo de Delegados y
Delegadas el programa anual de actividades;

m Representacion en eventos internacionales;

m Asumir compromisos y firmar Declaraciones con terceros (con pre-

vio consentimiento de los organos de la UNASUR);

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
(CMMRE) esta compuesto por las Ministras y Ministros de Relaciones Exte-
riores y tienen reuniones semestrales o de caracter extraordinario. Dentro
sus atribuciones figuran:

m Proponer proyectos de Decisiones y preparar las reuniones del CCJ-

JEG;

m Coordinar posiciones en temas de la integracion; desarrollar y pro-

mover el didlogo politico y la concertacion;

m Realizar seguimiento y evaluacion del proceso de integracion;

m Crear Grupos de Trabajo de acuerdo a las decisiones del Consejo de

Jefes y Jefas de Estado y Gobierno

: CS5A
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El Consejo de Delegadas y Delegados (CDD) esta compuesto por re-
presentantes acreditados por cada Estado Miembro y tienen reuniones bi-
mensuales. Dentro sus atribuciones figuran:

m Implementar las Decisiones del CJJEG y las Resoluciones del CMMRE,;

m Elaborar proyectos de Decisiones, Resoluciones y Reglamentos para

la consideracion del CMMRE;

m Compatibilizar y coordinar las iniciativas de UNASUR con otros pro-

cesos de integracion;

m Conformar, Coordinar y dar seguimiento a los grupos de trabajo;

m Promover espacios de didlogo favoreciendo la participacion ciudadana.

En lo que se refiere a la Secretaria General (SQ), el Secretario General
es designado por el CJJEG a través de una propuesta del CMMRE por un pe-
riodo de dos anos. Sus atribuciones son esencialmente de apoyo y ejecucion
a los demas organos, sus decisiones y resoluciones.

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE UNASUR

Reuniones de Jefes de Estado
y de Gobierno

Presidencia Pro-tempore
Reuniones de Cancilleres

Secretaria Permanente
CSA Consejo de Delegados

(Grupos de trabajo y reuniones ministeriales)

Fuente: ROSALES (2008). Unién de Naciones Suramericana, p. 81.
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Los Conselos be LA UNASUR

La UNASUR se propone como una alternativa de desarrollo para nues-
tros paises que tiene la pretension de disminuir injusticias y desigualdades.
La creacion de los Consejos sectoriales es una demostracion de la vitalidad
del proceso y significa que los Estados Miembros entienden el espacio de
integracion como un mecanismo para superar los problemas comunes.

Aunque sean impulsadas principalmente con la participacion de los
gobiernos (y en algunos casos con sectores empresariales) la creacion de
los Consejos parecen sustentar los principios fundadores de la UNASUR. Sin
embargo no esta ausente de contradicciones, o sea la inexistencia de meca-
nismos formales de participacion social con presencia de sindicatos y orga-
nizaciones sociales que puedan formar parte del consenso politico y agregar
estrategias de accion a los acuerdos desarrollados.

La breve presentacion de los Consejos de A. Defensa; B. Salud; C.
Desarrollo Social, D. Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y; E. In-
novacion y Lucha Contra el Narcotrdfico es una tentativa de presentar al
movimiento sindical las areas que se desarrollan bajo una concepcion subre-
gional de integracion basada en la cooperacion y parecen confirmar que la
UNASUR es un proceso en construccion y en expansion.”

El capitulo esta basado principalmente en las informaciones y docu-
mentos disponibles en la pagina Web de la UNASUR. En lo que se refiere al
Consejo Suramericano de Defensa y al Consejo de Desarrollo Social, los dos
cuentan con paginas Web especificas, sin embargo, todavia en construccion,
lo que generd la necesidad de consultas a otras fuentes de informacion como
textos académicos y periodicos.

A. CONSEJO SURAMERICANO DE DEFENSA

Dentro los objetivos especificos del Tratado Constitutivo de la UNASUR
hay tres disposiciones que se refieren a los temas de seguridad y defensa:

Articulo 3

Obijetivos Especificos

La Union de Naciones Suramericanas tiene como objetivos especificos:
(..)q) la coordinacion entre los organismos especializados de los Estados
Miembros, teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la
lucha contra el terrorismo, la corrupcion, el problema mundial de las drogas,
la trata de personas, el trafico de armas pequenas y ligeras, el crimen organi-
zado transnacional y otras amenazas, asi como para el desarme, la no proli-
feracion de armas nucleares y de destruccion masiva, y el desminado; (...)
s) el intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa;

33. Infelizmente no obtuvimos datos suficientes para tratar del Consejo de Infraestructura y Planeamiento (crea-
do en la Il Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, 2009 y el
Consejo Energético (creado en 2007 — Declaracion de Margarita — e incorporado en la UNASUR en su Tratado
Constitutivo).
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t) la cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Es notable el hecho de que la region de Suramérica vive un momento
de disminucion de conlflictos generados por la accion violenta de un Estado
contra €l otro; existe una zona de relativa paz, pese a que no esté exenta
de los conflictos - que han sido solucionados en los ultimos anos a traves
de mecanismos diplomaticos o intervenciones militares. Historicamente,
muchas guerras marcaron el continente por motivos de insatisfaccion en
relacion a la demarcacion de las fronteras o por la disputa por recursos es-
tratégicos. En el siglo XIX y XX tuvimos los siguientes conflictos:

m Guerra de Cisplatina (Brasil — Argentina; 1825- 1828)

m Guerra de la Triple Alianza (Brasil, Argentina y Uruguay x Paraguay;
1865- 1870)

m Guerra del Pacifico (Chile x Peru- Bolivia; 1879- 18873)

m Guerra del Chaco (Bolivia x Paraguay; 1932- 1935)

m Guerra Leticia (Colombia x Peru; 1932 - 19373)

m Guerra de la Zarumilla (Peru x Ecuador; 1941, 1981, 1995)

m Guerra de las Malvinas; (Argentina x Inglaterra; 1982)

En el siglo XX la region es notadamente marcada por la presencia de
conflictos internos a los paises, golpes y dictaduras militares. La oposicion a
los regimenes militares llevo al surgimiento de movimientos guerrilleros en
casi todos los paises en Surameérica, la represion a la manifestacion y organi-
zacion civil ha generado miles de muertos y desaparecidos.

Actualmente, Ameérica del Sur vive bajo un proceso de consolidacion
de la estabilidad democratica. Se estan realizando procesos electorales con
ausencia conflictos y con el respaldo de la poblacion y de demas paises y or-
ganismos internacionales. (MALLMANN, 2008). Sin embargo, el historico Es-
tado represor y violento ha permitido la existencia de relaciones autoritarias
y todavia persisten violaciones del Estado al derecho de la protesta publica,
libertad de opinion y oposicion.

Como este es un estudio sindical nunca esta de mas recordar que siguen
habiendo absurdas violaciones a los derechos humanos basicos con relacion a
los dirigentes sindicales. De acuerdo al Informe de Anual de las Violaciones a los
Derechos Sindicales - 2010 de la Confederacion Sindical Internacional:

Al menos 101 sindicalistas y activistas laborales fueron asesinados en 2009
frente a 76 el ano anterior: 48 en Colombia, 16 en Guatemala, 12 en Hon-
duras, seis en México,(..) cuatro en Brasil, tres en la Republica Dominicana.
(...) Colombia ha sido uno de los paises mas mortiferos del mundo. (...) Se ha
tenido noticia ademas de otros 10 intentos de asesinatos y 35 amenazas de
muerte, una vez mas principalmente en Colombia y Guatemala. (CSI, 2010)

En el articulo tres del Tratado Constitutivo de la UNASUR se ha iden-
tificado la necesidad del enfrentamiento a problemas que afectan a todos
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los paises de la region, conflictos que amenazan la seguridad de los ciuda-
danos y que son fenoémenos transnacionales, como es el caso del crimen
organizado (trafico de drogas, armas y mujeres), cuyo combate en el ambito
interno de las fronteras nacionales no resulto eficaz, necesitando de una
mayor cooperacion internacional frente al problema.

El intento de consolidar una zona de paz teniendo como método la
resolucion de contflictos por medio de la diplomacia y el dialogo es una prac-
tica que Surameérica viene construyendo en los ultimos anos, idea reforzada
en declaraciones de diversos presidentes. Sin embargo, la construccion de la
estabilidad democrética, la conflanza y tolerancia de los ciudadanos en los
procedimientos democraticos, en la solucion pacifica de los conflictos, es un
reto al cual proceso de integracion debe tener como eje fundamental para la
construccion de una zona de paz.

El Consejo de Defensa Suramericano

Profundizar la integracion de la defensa suramericana, en el ambito
de la UNASUR, fue una propuesta de Brasil en consecuencia de las conclu-
siones del Nucleo de Asuntos Estratégicos (NAE) (vinculado a la Presidencia
de Brasil)**. El NAE definio que el fortalecimiento de la defensa de Brasil
incluia un sistema gestionado con los paises vecinos permitiendo identificar
amenazas, garantizar la proteccion del territorio y respaldar posiciones en el
ambito internacional.

En la Primera Reunion de Ministros de Defensa de lo que era todavia
la Comunidad Suramericana de Naciones, en julio de 2006 en Colombia,
los paises presentes reforzando lazos de solidaridad acordaron fortalecer la
cooperacion entre los Ministerios de la Defensa, Fuerzas Armadas y Segu-
ridad para consolidar en la region un area de paz y luchar contra posibles
amenazas a los territorios y a la sociedad. La Declaracion de Bogota tuvo
como objetivo estimular la modernizacion de la defensa, la participacion
en misiones de paz y coordinar la cooperacion militar en situaciones de
catastrofe. De igual modo, resalto la importancia del control civil sobre las
Fuerzas Armadas.

Pese a que el Tratado de la UNASUR no se refiere propiamente a la
creacion del Consejo, solamente al “intercambio de informacion en materia
de defensa”, en marzo de 2008, el Ministro de Defensa de Brasil, Nelson
Jobim, entrego la propuesta de la creacion del Consejo Suramericano de
Defensa a la Junta Interamericana de Defensa (JID), o6rgano dependiente
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y empezo una gira
continental para la aprobacion del proyecto por los paises miembros de la
UNASUR. El ministro Jobim se reunioé con presidentes y Ministros de De-
fensa, logrando al final una posicion favorable a la creacion del Consejo. El
Grupo de Trabajo responsable por negociacion estaba integrado por los Mi-
nistros de la Defensa y de Relaciones Exteriores de los paises miembros de

34. Fuente: Consejo de Defensa Suramericano : http://www.cdsunasur.org/
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la UNASUR, que llego a un consenso después de cuatro reuniones respecto
a los objetivos, estructura y funciones del CSD.

Para el Ministro Nelson Jobim?®?, el Consejo contribuiria a la creacion de
una identidad de defensa suramericana basada en el respecto a la soberania,
a la auto-determinacion, a la integralidad territorial y a la no intervencion en
asuntos internos (posicion ratificada en el Estatuto del Consejo). La defensa
del territorio y de los recursos naturales es el objetivo principal para el Conse-
jo teniendo en cuenta en el territorio sus tres principales areas: la amazonica,
la andina y la rioplatense. El mismo ministro resalta que el CDS no es una
alianza militar clasica y niega las tentativas de comparaciones y similitudes
con la OTAN, agregando que los conflictos convencionales estan superados y
lo que es necesario es protegerse de las amenazas no convencionales.

Las Fuerzas Armadas nacionales tradicionalmente tienen la funcion
de proteger al territorio frente a otro Estado y la creacion de una identi-
dad suramericana en materia de defensa puede significar un cambio de
mentalidad hacia la cooperacion y la confianza, rechazando la logica del
conflicto. La identificacion de nuevas frentes de actuacion que amenazan
a la seguridad de la poblacion, consideradas frutos de la globalizacion de-
ben incluir aun el adecuado entrenamiento y cooperacion entre las policias
(PEDREGAL, 2009).

Asi que, en diciembre de 2008, en Costa do Sauipe-Brasil, por ocasion
de la Cumbre Extraordinaria de la UNASUR se aprobo el Consejo de Defen-
sa Suramericano (ver Cuadro VI).

De acuerdo al Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano la co-
operacion es la prioridad y se reconoce la asimetria entre los paises y la
necesidad de reducirlas, en materia de defensa.

El principio de que el CDS fomentara la defensa de los recursos natu-
rales revela la importancia que el tema tiene en la agenda de los paises. Este
tema, como sabemos, también refleja la preocupacion con posibles conflic-
tos con paises de fuera de Suramérica. Es innegable la importancia estraté-
gica de una region tan rica en recursos naturales: la abundancia del agua de
la region amazonica y rio platense, los recursos minerales y energeticos son
fundamentales en un mundo con necesidad de alimentos y energia.

La necesidad del dialogo entre los gobiernos y la poblacion es funda-
mental para la elaboracion de una estrategia no solamente del uso y destino
de dichos recursos, sino también de regulacion de territorios que seran ob-
jetos de constante monitoreo y presencia militar. Las diversas declaraciones
de los movimientos sociales (como veremos en el Capitulo III) revelan que
el tema del control y presencia militar en las fronteras es objeto de preocu-
pacion no solamente de los Estados que regulan los territorios, sino también
por los pueblos que ahi viven, o sea, los mecanismos de consulta y partici-
pacion de la poblacion local deben ser parte del proceso de construccion de
esa identidad suramericana de defensa.

35. Entrevista concedida a Telesur el 22 mayo de 2008, Fuente: http://www:.telesurtv.net
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CUADRO VI ]
ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO (SINTESIS)

Naturaleza/ Que es? Una instancia de consulta, cooperacion y coordinacion en materia de Defensa

Principios Respecto a la Carta de las NU y Carta de la OEA, asi como las Decisiones
del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno de la UNASUR.
Respecto a la integridad e inviolabilidad territorial de los Estados, no
intervencion en asuntos internos y autodeterminacion de los pueblos.
Respecto a los derechos humanos; garantizando el estado de derecho.
Promover la paz y solucion pacifica de controversias.
Fortalecer el didlogo mediante medidas de transparencia.
Preservar Sudamérica como un espacio libre de armas nucleares.
Reduccion de las asimetrias en materia de defensa.
Fomentar la defensa de los recursos naturales.
Rechazo a accidn de grupos armados a margen de la ley.

Objetivos Consolidar Suramérica como una zona de paz, para la estabilidad
democratica, desarrollo de los pueblos.

Construccion de una identidad suramericana en materia de defensa,
fortalecimiento de la unidad de América Latina y Caribe.

Generar consensos para la cooperacion en materia de defensa.

Objetivos Especificos Vision comUn en materia de defensa; intercambio de informacion y anélisis
para identificar riesgos y amenazas que puedan afectar a la paz.
Intercambio y cooperacion en la industria de defensa; capacitacion y
entrenamiento militar; incluso experiencias en acciones de la ONU.
Apoyar acciones humanitarias y asistencia a victimas de desastres naturales.
Incorporar la perspectiva de género.

Estructura Integrado por las Ministras y Ministros de la Defensa o equivalentes de los
paises miembros de la UNASUR.

Delegaciones de altos representantes de Relaciones Exteriores y Defensa,
y asesores.

Instancia Ejecutiva Vice-Ministras y Vice-Ministros o equivalentes.

Presidencia del CDS Corresponde al mismo pais que ocupe a Presidencia
Pro Tempore de la UNASUR. Responsabilidad: coordinar las actividades del
Consejo.

: CS5A

Funcionamiento Reuniones ordinarias.
Resoluciones consensuadas.

Fuente: Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano. Elaboracion propia.

Primera Reunion de Viceministras y Ministros de Defensa del CDS
y Primera Reunion Constitutiva del Consejo de Defensa de la UNASUR

En enero de 2009, en Santiago de Chile, tuvo lugar la Primera Reunion
de Vice Ministras y Ministros de Defensa del CDS. La reunion elabor6 un
Plan de Accion para el ano de 2009 que tiene como objetivo “impulsar inicia-
tivas factibles de realizar que den legitimidad y visibilidad al Consejo bajo una
Agenda amplia para la construccion de la identidad suramericana en materia
de defensa”. Abajo sigue el Cuadro VII que sistematiza los ejes y algunas ini-
ciativas del Plan, asi como algunas actividades que ya se han realizado:
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CUADRO VI

PLAN DE ACCION 2009- 2010

Ejes

Iniciativas especificas

Actividades que se han desarrollado*

1- Politicas de Defensa

Red para intercambiar informacion.

Transparentar gastos e indicadores
de la defensa.

Identificar factores de riesgo y
amenazas que puedan afectar a la
paz regional.

a) Red de Intercambio de Politicas de
Defensa: pagina Web en 23/11/2009.

b) Seminario de Modernizacion de
los Ministerios de Defensa, 19y 20 de
noviembre de 2009. Quito, Ecuador.

Crear un mecanismo para contribuir
para la articulacion de posiciones en
materia de defensa.

2- Cooperacion
Militar, Acciones
Humanitarias y
Operaciones de Paz

Ejercicio combinado en caso de
catastrofe o desastre natural.

Intercambiar experiencias en el
campo de las acciones humanitarias.

3- Industria y Elaborar un diagnéstico sobre a
Tecnologia de la industria de defensa de los paises
Defensa para identificar capacidades para
promover complementariedad.

Promover iniciativas de cooperacion
y produccion de la industria para la
defensa.

Crear una red suramericana de
capacitacion y formacion en defensa,
que permita el intercambio.

Constituir el Centro Suramericano
de Estudios Estratégicos. b) Aprobacion del Estatuto (mayo 2010)

Fuente: Plan de Accion 2009-2010 del Consejo de Defensa Suramericano.

a) Primer Encuentro Suramericano de
Estudios Estratégicos, 11, 12y 13 de no-
viembre de 2009. Rio de Janeiro, Brasil.

4- Formacion y
Capacitacion

* Informacion Disponible en la pagina Web del Consejo de Defensa Suramericano http://www.cdsunasur.org/
consulta realizada en 30/06/2010. Elaboracion propia.

El Plan fue aprobado y acordado en la Primera Reunion Constitutiva
del Consejo de Defensa de la UNASUR en marzo de 2009°°.

La creacion del Consejo de Defensa Suramericano es el primer in-
tento de coordinacion en términos de defensa en la region que no tiene la
presencia de los EEUU. Suramérica desarrolla una propia concepcion de de-
fensa que abarca los significados de las amenazas externas en un territorio
con oferta de recursos naturales en fronteras compartidas.

A pesar de la ausencia en la UNASUR y en el CDS, la influencia militar
de Estados Unidos se hace sentir a través del acuerdo bilateral con Colombia
que permite el uso de bases militares en su territorio por parte de soldados
estadounidenses.”” Los presidentes manifestaron en agosto de 2009, duran-
te la Cumbre de Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado de la UNASUR

36. Declaracion de Santiago de Chile, Marzo de 2009.
37. Reportaje de BBC Brasil de 14 de agosto de 2009.
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(Bariloche) la preocupacion por la presencia de EEUU en la region y por la
negociacion del acuerdo de Colombia ocurrir en el ambito bilateral, lo que
puede comprometer el proyecto de autonomia en materia de defensa en el
actual escenario geopolitico.

Resolucion de la Reunion Extraordinaria de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y Defensa de la UNASUR (Quito, Ecuador, 2009) y el
golpe en Honduras

En noviembre de 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores y Defen-
sa de la UNASUR elaboraron una resolucion con la intencion de establecer
medidas de fomento a la confianza y seguridad. La Resoluciéon de la Re-
union Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa de
la UNASUR define tareas designadas tanto al CDS, asi como al recién creado
Consejo Suramericano de Lucha contra el Narcotrafico.

La Resolucion contiene medidas mas concretas y definidas a partir del
Plan de Accion. Especialmente en lo que se refiere a la conflanza mutua entre
los paises, transparencia de informaciones sobre la estructuras de los ministe-
rios y sistemas de defensa de los paises, informes sobre los gastos de defensa,
maniobras y ejercicios militares con el objetivo de coordinar actividades.

En ese documento aparece el tema de la prevencion y represion de
crimenes transnacionales, el impedimento del terrorismo y, en especial, la
cuestion de la defensa de los derechos humanos y repudio a cualquier inten-
to de golpe de Estado. Se afirma la determinacion en no reconocer gobiernos
frutos de golpes. La declaracion puede ser entendida a la luz del hecho de
que en Honduras se iniciaba un conflicto generado por la deposicion del pre-
sidente Manuel Zelaya a traveés de un golpe, lo que resulto en el rechazo de
los paises de las Américas y otros continentes.

II Reunion Ordinaria del Consejo de Defensa Suramericano

En la II Reunion Ordinaria del Consejo de Defensa Suramericano
(mayo de 2010, Guayaquil, Ecuador) los Ministros y Ministras de Defensa
presentes reiteraron sus compromisos en establecer en la region una zona
de paz por medio del didlogo y cooperacion. La Declaracion de Guayaquil’®
contiene diversas disposiciones respecto el seguimiento de tareas ejecutivas
y especificas al Consejo determinadas por las reuniones del Consejo de Jefas
y Jefes de Estado y Gobierno o por el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores.

El CDS aprobo en la ocasion:

m El Estatuto del Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa que es
una “instancia para la generacion de conocimiento y difusion del pensa-
miento estratégico suramericano en materia de defensa y seguridad”;

m El compromiso con la promocion de la transparencia de gastos en
defensa;

38. Declaracion de Guayaquil, Il Reunién Ordinaria del Consejo de Defensa Suramericano, 6 y 7 de mayo de
2010. Guayaquil, Ecuador.
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m La creacion de un Grupo de Trabajo con el objetivo de sintetizar el
documento “Estrategia Global de Bases de Apoyo, Libro Blanco del
Comando de Movilidad Aérea (AMC) de los Estados Unidos”, para
su posterior incorporacion a la agenda del dialogo UNASUR -Esta-
dos Unidos.

Incremento de los gastos Militares

En relacion a otras partes del mundo, América del Sur no tiene gastos
ofensivos en materia de defensa. Estados Unidos es el lider de los gastos
militares, seguido por Reino Unido y Francia®’. Sin embargo, a partir del ano
2000 lo que se observa es el incremento de los gastos militares de algunos
paises de la region especialmente con la adquisicion de material bélico.

GRAFICO 14
GASTOS MILITARES (en millones de dolares)
30
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Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) — Instituto de Investigacion para a Paz de
Estocolmo. Elaboracion propia.

En el caso de Brasil y Venezuela es posible identificar el intento de
garantizar una mayor autonomia tecnologica en relacion a las grandes po-
tencias de la industria bélica. Ambos paises tienen el objetivo de aumentar
la influencia en la region y en la administracion de conflictos buscando esta-
bilidad politica en Surameérica.

Venezuela viene incrementando su insercion politica en América Cen-
tral y Caribe, zona en que Estados Unidos tradicionalmente ejerce influencia.
Nicaragua, Cuba, Honduras (antes del golpe contra M. Zelaya) y Republi-
ca Dominicana han adherido a la Alternativa Bolivariana de las Américas
(ALBA), iniciativa del presidente venezolano Hugo Chavez en oposicion al
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

39. Fuente: Folha Online www.folhaonline.com.br, “Gastos militares no mundo chegaram a US$ 1,2 trilhdo em
2006" (11/06/2007)
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Brasil tiene el mayor gasto en defensa, sin embargo hay que resaltar
que 76% del presupuesto total es direccionado al pago del personal, apenas
5,3% es direccionado para a la inversion (SILVA e JUNIOR, 2009). Uno de los
objetivos de los gastos militares brasilefios es una tentativa de fomentar eco-
nomicamente la industria nacional. De acuerdo a la Empresa Brasilena de
Aeronautica (EMBRAER) sus ventas han incrementado en los ultimos afos
en Brasil pero también en algunos de sus vecinos, como Colombia, Ecuador,
Chile y Venezuela.*

Chile y Venezuela han sido particularmente favorecidos por el incre-
mento de los precios del cobre y del petroleo, productos los cuales esos pai-
ses son exportadores. Chile anteriormente estuvo involucrado en problemas
relacionados a la definicion de sus fronteras con Peru y Bolivia, especialmen-
te en lo que se refiere a la salida para el Océano Pacifico. No obstante, su
posicion favorable al regionalismo de la UNASUR para la solucion articulada
de conflictos indica que el pais mantendra la postura para el mantenimiento
de la estabilidad politica en la region.

Los altos indices de la violencia en Colombia fruto de la guerrilla y del
narcotrafico son la justificativa para la compra de aparatos bélicos para las
contra-insurgencias y operaciones en la selva amazonica. Colombia mantie-
ne una postura de no permitir influencia de los paises vecinos en las cues-
tionas relacionadas al combate del narcotrafico, sin embargo viene aceptan-
do ayuda externa de los Estados Unidos que tiene la seguridad de que los
grupos guerrilleros ahi presentes son terroristas. El reciente acuerdo militar
entre Colombia y EEUU trajo una tension en la Cumbre Extraordinaria de
los Jefes y Jefas de Estado y Gobierno de la UNASUR (San Carlos de Bari-
loche, agosto de 2009)*' y ha generado una reunion del Consejo de Defensa
Suramericano en noviembre del mismo ano para desarrollar propuestas de
mantencion de conflanza mutua entre los paises basadas en medidas de vi-
gilancia y monitoreo de las estrategias militares de los paises de UNASUR.

Fortalecer la unidad de América Latina y Caribe pasa por tener la ca-
pacidad en cuestionar la hegemonia militar de los Estados Unidos en el con-
tinente, historicamente marcado por intromisiones norteamericanas (véase
Anexo III). El CDS puede ser una herramienta estratégica que permita hacer
frente a la tentacion imperialista en intervenir militarmente en la region.

Unasur, CDS y el desastre natural en Haiti y en Chile
En el dia 9 de febrero de 2010, las Jefas y Jefes de Gobierno de la UNA-
SUR reunidos en Quito, Ecuador, expresaron la solidaridad y pesar con el

40. De acuerdo el reportaje de la revista Carta Capital n° 601 (23/06/2010), “o faturamento anual (da Embraer)
com a venda e modernizacdo de avides militares, sistemas de comunicacao e radares, que girava perto de 150
milhdes de dolares ha sete anos, fechou 2009 em 500 milhdes”.

41. De acuerdo a una noticia de la BBC: para esa reunién “el gobierno colombiano indicé que, debido a la rup-
tura de relaciones con Ecuador y a que ese pais va a empezar a ocupar la presidencia de UNASUR por un anfo,
no habia garantias para ir a Quito. Por su parte, el presidente de Venezuela, Hugo Chévez, aseguré que Uribe
no asiste “no se atreve, tiene miedo a dar la cara, no tiene cara que poner ante la traiciéon”. BBC, 10 de agosto
de 2009, Tension y division en UNASUR, http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2009/08/090810_cum-
bre_unasur_jp.shtml
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ocurrido en Haiti por medio de la Decision de Quito - Solidaridad de UNA-
SUR con Haiti*. Los paises decidieron contribuir con la ayuda humanitaria
solicitada por el presidente de Haiti René Préval. Destacamos:

m El envio de recursos para la reconstruccion de la infraestructura (ma-
quinaria e ingenieros);

m E| aporte para el sector de la agricultura basados en programas de
seguridad alimentaria;

m Incrementar el apoyo en el area de salud,

m Creacion de un fondo de la UNASUR para llevar adelante la ayuda
humanitaria;

m La aplicacion de procesos especiales para la regularizacion migrato-
ria a favor de haitianos en los Estados miembros de UNASUR,;

m Eliminar temporalmente las tarifas de importacion a productos hai-
tianos y estimular inversiones que utilicen grande cantidad de mano
de obra en Haiti.

Ademas, los gobiernos se comprometieron con el envio de una de-
legacion de la UNASUR para cumplir con las decisiones y brindar el apoyo
necesario en la reconstruccion del pais. También, la Decision designo tareas
especificas para el Consejo Suramericano de Defensa:

10.- Estudiar la creacion de una oficina autonoma o dentro del Consejo Su-
ramericano de Defensa, de gestion de riesgos, que coordine las acciones
de prevencion y mitigacion de emergencias provocadas por desastres.
11.- Disponer que una comision del Consejo Suramericano de Defensa, en
coordinacion con el Consejo de Delegados, viaje a Haiti para efectuar un es-
tudio de las condiciones, necesidades y ofrecimientos, segun las zonas geo-
graficas de actuacion, en plena concordancia con las autoridades haitianas, a
fin de lograr una mejor utilizacion de los recursos aportados por los paises de
UNASUR a las tareas encomendadas. **

En la Cumbre Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno
de la UNASUR, en mayo de 2010 en Buenos Aires**, los presentes confirman
la ayuda a Haiti e instruyen que por medio de la Secretaria General se esta-
blezca la coordinacion con el gobierno haitiano y una secretaria técnica en
Puerto Principe a través de un enviado especial de la UNASUR.

En la misma declaracion esta expreso el pesar por el terremoto en Chi-
le y el compromiso por atender los requerimientos que ha hecho el gobierno
chileno a la UNASUR, a través de donaciones y financiamiento de proyectos
de desarrollo en areas de infraestructura, educacion y salud.

42. In: http://www.comunidadandina.org/unasur/dec_unasur_haiti.pdf

43. Dias antes (Manta, Ecuador, enero de 2010), los Miembros del CDS habian emitido un documento (Resolu-
cién sobre la Situacién en Haiti del Consejo de Defensa Suramericana) en la Il Reunién Ordinaria de la Instancia
Ejecutiva de Viceministros de Defensa, en el cual declaraban la solidaridad con Haiti y la decision de convocar
expertos para dar continuidad al Plan de Accién 2009-2010, en especifico al eje de la “Cooperaciéon Militar, Ac-
ciones Humanitarias y Operaciones de Paz” para dar apoyo a la reconstruccién de Haiti.

44. Declaracion Final de la Cumbre Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno de la UNASUR, Mayo de
2010. Buenos Aires, Argentina.
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La creacion del CDS es parte de un proceso de integracion subregional
en que las iniciativas de solidaridad demuestran el esfuerzo de UNASUR en
articular acciones frente a los problemas geopoliticos y naturales de la re-
gion. La integracion de los sistemas de defensa, construccion de una “identi-
dad en materia de defensa” puede ser una herramienta que altere la manera
como los paises suramericanos hacen frente a los intereses de las grandes
potencias bélicas alterando la geopolitica mundial favoreciendo a una vison
multipolar. Las politicas e iniciativas de armamento militar hechas de mane-
ra aislada no garantizan la construccion de una cultura de paz.

CARACTERISTICAS DEL REARME MILITAR EN PAISES SELECCIONADOS DE UNASUR

# en millones de délares

Paises| Inversiones # | % PIB* | Motivos Caracteristicas del Rearme | Factores Economicos**
Proteccion de los recursos | Compray modernizacion
naturales. de aparatos bélicos.
Proyeccion como potencia | Incremento de la
— regional. calificacion técnica
8 | 23302 1,5 Incremento de la Participacion de la Crecimiento
«@ influencia militar en la industria nacional. econémico
region. Acuerdo con Africa del
Sur para la produccion
de misiles
Proyeccion como potencia | Compray modernizacion
regional en América Latina | de aparatos bélicos.
© y Caribe. Fusiles y Municion.
S Busqueda de autonomia Calificacion de personal | Valorizacion del
§ 4,329 14 tecnolégica. en tacticas de guerrilla. | Petréleo
2 Alejar y contestar la Acuerdo con Irdn para
supremacia norte- desarrollo de tecnologia.
americanaen ALy C.
Proteccion de las fronteras.
Guerra al narcotrafico Equipamientos
y la guerrilla. volcados al combate de
© insurgencias y guerrilla.
o Compra y modernizacion | Influenciay ayuda
E 9,076 3,7 de los aparatos bélicos. | de los EEUU
S Incremento del efectivo
en las Fuerzas Armadas.
Navios para el combate
fluvial.
Defensa de la zona Defensa y Disuasio.n
comercial en el Océano Compra de Aparatos
Pacifico. Bélicos. Ley del Cobre,
% Problemas en la frontera | Tecnologia de valorizacion del
© | 5982 35 con Chile y Bolivia. Informacion (satélites). | Cobre.
Modernizacion e
Incremento del efectivo
en las Fuerzas Armadas.

Fuentes: * Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) - Instituto de Investigacion para a Paz de
Estocolmo. ** Tabla basada en los textos de SILVA e JUNIOR (2009)” e CALLE (2007). Elaboracién propia.
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B. CONSEJO SURAMERICANO DE SALUD

El Consejo Suramericano de Salud de la UNASUR tuvo su creacion en
la Reunion Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno en Costa do
Sauipe (Brasil, diciembre de 2008). Teniendo como base que la salud es un
bien publico y derecho fundamental para el desarrollo de una sociedad, el
Consejo se establece como un instrumento para reducir las asimetrias entre
los sistemas de salud de los Estados miembros.

En la Declaracion de Costa do Sauipe esta estipulado que el Consejo
debe consolidar la region suramericana como un espacio de integracion en
materia de salud. Para eso, debe promover politicas comunes y actividades
coordinadas, teniendo en cuenta las iniciativas de otros organismos como
la Organizacion Pan-americana de Salud y el MERCOSUR. También, funda-
mentado en la solidaridad y complementariedad, respectando las diversas
realidades nacionales y la interculturalidad, el Consejo debe fomentar la par-
ticipacion de los ciudadanos, organizaciones sociales y comunitarias.

Algunos de los objetivos especificos del Consejo son: el fortalecimiento
de los Ministerios de Salud y de las instituciones proveedoras de servicios de
salud; promocion de las escuelas de Salud Publica, avanzando en el proceso
de harmonizacion de normas vy legislaciones, entre otros. Asi como el Conse-
jo de Defensa Suramericano, el Consejo de Salud debe responder de manera
coordinada y solidaria en situaciones de emergencia y catdstrofe.

Los espacios privilegiados de actuacion coordinada son las fronteras,
zonas de poblacion vulnerable y excluida como es el caso de la region del
Chaco suramericano, Altiplano, Amazonia, Escudo Guianense.

Los grupos técnicos que dan apoyo al Consejo tienen la tarea de desa-
rrollar acciones en los siguientes ejes*:

m Escudo Epidemioldgico: redes de vigilancia y respuesta, de acuerdo

al establecido en el Reglamento Sanitario Internacional; Identificar
y dar respuesta a posibles brotes epidemiologicos; Eliminacion de
enfermedades transmisibles.

m Desarrollo de Sistemas de Salud Universales: desarrollo de sistemas
de salud que garanticen el derecho a la salud universal.

m Acceso Universal a Medicamentos: Politica Suramericana de medi-
camentos.

m Promocion de Salud y Accion sobre Determinantes Sociales: Crea-
cion de una Comision Suramericana de Determinantes de Salud.

m Desarrollo y Gestion de Recursos Humanos en Salud: Evaluacion del
grado de avance de distintos grupos subregionales de identificacion
de las capacidades y conocimiento para el desarrollo de Recursos
Humanos; programas de becas UNASUR Salud.

45. Fuente: Declaracién de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno, en Costa do Sauipe, Brasil. Diciembre de 2008.
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C. CONSE]JO SURAMERICANO DE DESARROLLO SOCIAL

En agosto de 2009, en la III Reunion Ordinaria de las Jefas y Jefes
de Estado y Gobierno de la Union de Naciones Suramericanas, en Quito,
Ecuador, en el articulo 16 de la Declaracion Presidencial se estipula la forma-
cion, entre otros, del Consejo de Desarrollo Social.

El Consejo de Desarrollo Social es “una instancia de dialogo, reflexion,
coordinacion y cooperacion sobre desarrollo social y humano integral entre
los paises que conforman UNASUR™®. Su formacion es parte de un proceso
de integracion basado en la cooperacion para la reduccion de las asimetrias
e incluye temas como seguridad social, economia social, seguridad alimen-
taria, lucha contra el hambre y la desnutricion.

En diciembre de 2009 en la I Reunion de Ministros del Consejo Su-
ramericano de Desarrollo Social, fue aprobado el Plan de Accion Bianual
2010-2011, que busca “desarrollar un conjunto de acciones y planes para
asegurar la integralidad y complementariedad de las politicas sociales del
Consejo en los siguientes dos anos.”

La propuesta del plan de accion esta basada en el proceso de discusio-
nes y acuerdos acumulados en el Grupo de Trabajo de Politicas Sociales
(GTPS) a traves de tres reuniones realizadas entre los anos de 2007 y 2009.

La agenda del Consejo esta basada en el intercambio de programas
y politicas publicas que permitan enfrentar la superacion de la pobreza y la
desigualdad, evitar las duplicaciones de programas y de esfuerzos, construir
indicadores para el analisis de las asimetrias entre los paises son algunos de
los desafios del Consejo. Por medio de la creacion del Observatorio Regio-
nal para el Desarrollo Social Humano e Incluyente, ofrecera informacion
y andlisis de datos sobre las actividades de los Ministerios y Secretarias en
cada pais de la region.

La promocion de la ratificacion del Convenio Iberoamericano de Segu-
ridad Social*” en los paises miembros de la UNASUR fue otra de las resolu-
ciones acordadas en la I Reunion de Ministros del Consejo Suramericano
de Desarrollo Social e incorporada como tarea al Plan de Accion Bianual para
2010-2011. El Convenio es un instrumento que coordina las legislaciones na-
cionales con el objetivo de garantizar la proteccion bajo la seguridad social a
los trabajadores y trabajadoras migrantes que han desempenado algun tipo
de actividad laboral en los paises Iberoamericanos .

A seguir, una sistematizacion del Plan de Accion:

46. Plan de Accion Bianual 2009-2011 del Consejo Suramericano de Desarrollo Social de la UNASUR

47. De acuerdo a la seccion de noticias de la pagina web del Consejo de Desarrollo Social: “El convenio que fue
unanimemente adoptado por la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en
Santiago de Chile (2007), ha sido suscrito por catorce paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espana, Paraguay, Pert, Portugal, Uruguay y Venezuela) y ratificado en su dia, por El
Salvador, Ecuador, Chile, Brasil y Espafa; ya ha sido ratificado parlamentariamente por Uruguay y Venezuela 'y,
se espera que proximamente dichos paises depositen el respectivo instrumento de ratificacién en la Secretaria
General Iberoamericana; por lo tanto, se considera que el Convenio entrara en vigor en el presente afio, una vez
sea depositado el instrumento de ratificacion por el séptimo pais.” Consulta realizada en 01/07/2010.
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Objetivos Generales 1. Propiciar la aplicacion de politicas de desarrollo social integral que permitan
del Plan de Accién superar la pobreza y las desigualdades, asi como prevenir y enfrentar
eficazmente los impactos de la crisis mundial.

2. Contribuir al intercambio de experiencias exitosas y buenas practicas de
politicas y programas sociales para enfrentar los problemas estructurales de
pobreza y desigualdad, asi como la coyuntura de la crisis mundial.

Ejes Transversales Integralidad y Enfoque de Derechos

Objetivos Especificos 1. Formular y consensuar los lineamientos de politicas de desarrollo social, para
que sus decisiones se articulen en la agenda prioritaria de UNASUR.

2. Promover y generar un espacio para discusiones técnicas e intercambio de
experiencias sobre buenas practicas, mediante la compilacion y sistematizacion
de una base de datos de experiencias exitosas en materia de politicas sociales.
3. Promover acuerdos de cooperacion, especialmente, en zonas de frontera en
materia de politicas de desarrollo social, lucha contra la pobreza y desigualdades.

Fuente: Plan de Accion Bianual 2010-2011 del Consejo Suramericano de Desarrollo Social. Elaboracion propia.

Como parte del cumplimiento del Plan de Accion 2010-2011, se realizo
en Quito el Encuentro Internacional Proteccion, Promocion y Seguridad
Social en los paises de la UNASUR - conceptos y desafios hacia una pro-
teccion social universal. Los temas discutidos han sido*®:

m Diversidad de servicios e inclusion en todo el ciclo de vida;

m Sistema institucional articulado de seguridad y proteccion;

m Financiamiento contributivo;

m Financiamiento Estatal, Sistema de Impuestos;

m Universalizacion de la Cobertura.

A traves del intercambio de informaciones se espera identificar reco-
mendaciones de politica publica para que cada pais logre un sistema integra-
do y universal de proteccion y seguridad social, fortaleciendo la cooperacion
horizontal con los programas subregionales.

Infelizmente parece (segun los datos divulgados en la Web de UNA-
SUR), que el encuentro no conto con representantes de la sociedad civil.
Para un tema tan importante para los/as trabajadores/as, es hasta impru-
dente no contar con una minima participacion sindical.

Finalmente, los representantes presentaron datos sobre la situacion
en materia de seguridad social y proteccion social de cada pais, programas
existentes y desafios futuros.

Algunos de los paises de la region parten de la comprension de que
para la proteccion efectiva de la poblacion vulnerable o que vive en extrema
pobreza no es suficiente solamente el desarrollo economico, son necesarias
politicas focalizadas que mejoren las condiciones de vida de las familias en

48. Fuente: Pagina Web del Consejo Suramericano de Desarrollo Social http://www.unasur-social.org/, Seccion
Noticias. Consulta realizada en 04/07/2010.
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OBJETIVO 1:

Formular y consensuar
los lineamientos de
politicas de desarrollo
social, para que sus
decisiones se articulen en
la agenda prioritaria de
UNASUR

LINEAS DE ACCION:

Coordinar y realizar las Reuniones técnicas de Viceministros y Delegados Técnicos del
Consejo de Desarrollo Social de UNASUR, en 2009 y 2011

Elaborar un diagnéstico del impacto de la crisis mundial en la situacion social de los
paises de la UNASUR , que estara a cargo de los puntos focales de cada Ministerio y
coordinada por la Presidencia Pro Tempore del Consejo.

Coordinary desarrollar las Reuniones de Ministros de Desarrollo Social del Consejo
de Desarrollo Social de UNASUR entre 2009y 2011, a fin de impulsar los lineamientos
de politica de desarrollo social.

Impulsar en la politica de desarrollo social de UNASUR los siguientes ejes:

a) proteccion, promocion y seguridad social;

b) portabilidad de la seguridad social entre los paises miembros;

¢) economia social; y

d) seguridad alimentaria y lucha contra el hambre y la desnutricion.

Promover la ratificacion del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social en los
paises que conforman la UNASUR.

OBJETIVO 2:

Promover y generar un
espacio para discusiones
técnicas e intercambio
de experiencias sobre
buenas practicas,
mediante la compilacién
y sistematizacion de
una base de datos de
experiencias exitosas

en materia de politicas
sociales.

LINEAS DE ACCION:

Disefiar el Observatorio Regional para el Desarrollo Social Humano e Incluyente,
con las siguientes consideraciones: a) Mantener una coordinacion permanente con
las instancias similares existentes a nivel regional o subregional.b) Elaborar una
propuesta sobre la forma de composicion interna, la ubicacion de la sede de la
coordinacion, el periodo de duracion y el financiamiento.c) Apoyar la construccion
de indicadores que consideren las especificidades y asimetrias en cada pais y sean
convergentes con los ya definidos en otras instancias subregionales

Poner en operacion el portal Web del Consejo de Desarrollo Social de UNASUR,
articulado al portal general de UNASUR, que estara a cargo de la Presidencia Pro
tempore del Consejo. Con la contribucion de os gobiernos tendra material de
informacion y analisis, y dos ambitos de consulta: informativa y analitica:

OBJETIVO 3:
Promover acuerdos

de cooperacion,
especialmente, en
zonas de frontera en
materia de politicas de
desarrollo social, lucha
contra la pobreza y las
desigualdades.

LINEAS DE ACCION:

Elaborar y consensuar el Programa de Cooperacion Horizontal, relacionado con los
sistemas de proteccion, promocion y seguridad social, portabilidad de la seguridad
social, seguridad alimentaria y lucha contra el hambre y la desnutricién, y economia
social, que permita a UNASUR compartir solidariamente, enfoques y experiencias en
materia de politicas sociales.

Intercambio de Experiencias en politicas de proteccion social y seguridad social.
Realizar un foro sobre Economia Social con la participacion de especialistas
internacionales que aporten conceptualmente.

e Elaborar un diagnostico de buenas practicas de desarrollo social en zonas de
frontera con identificacion y caracterizacion de grupos sociales, que permita la
construccion o potenciacion de redes sociales territoriales y locales.

* Promover una reunion de alcaldes fronterizos, determinados por cada pais, para
compartir los resultados del diagnostico de buenas précticas e impulsar acuerdos
de complementariedad en aquellos ambitos de desarrollo social pertinente, por
ejemplo, en materias de pobreza y proteccion social.

: CS5A

Fuente: Plan de Accion Bianual 2010-2011 del Consejo Suramericano de Desarrollo Social. Elaboracion propia.

situacion de pobreza. Las iniciativas gubernamentales pueden incluir pro-
gramas de:

m seguridad alimentaria;

m salud;

m educacion:

m habitacion;
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m desarrollo rural y reforma agraria;

m formacion para el trabajo;

m transferencia monetaria;

m transferencias generales (subsidios para gas, luz);

Ampliar la proteccion social en Surameérica es un reto de todos los go-
biernos para hacer frente a la desigualdad social, brindando asistencia a las
familias, atencion médica, que alivien situaciones de vulnerabilidad en caso
de accidente de trabajo, pérdida de empleo, maternidad, invalidez y vejez.
Es parte del rol del Estado garantizar la seguridad social a sus ciudadanos,
a traveés de pensiones minimas y servicios publicos de calidad, sostenibles
a largo plazo, por eso, es fundamental que sean pactadas politicas publicas
con la participacion de los agentes sociales. (BAEZ MOSQUEIRA, 2009)

La integracion subregional puede ser una herramienta eficaz para mi-
tigar a las consecuencias de la globalizacion neoliberal que produjo asime-
trias economicas y pobreza. La Ratificacion del Convenio 102 de la OIT y del
Convenio Ibero Americano de Seguridad Social son politicas de proteccion
social que deben formar parte de los objetivos de integracion, por medio de
legislaciones coordinadas que garanticen las jubilaciones también a trabaja-
dores y trabajadoras migrantes en paises de origen o destino.

D. CONSEJO SURAMERICANO DE EDUCACION, )
CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (COSECCTI)

Una de las Resoluciones de la III Reuniéon Ordinaria de la UNASUR
(Quito, 10 de agosto de 2009) fue la creacion del Consejo Suramericano de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COSECCTI).

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) de
Ecuador fue el organo responsable por elaborar la propuesta de estatuto
y el plan de accion que fue aprobado en enero de 2010 en la I reunion del
Consejo. Presididos por el Secretario nacional de Planificacion y Desarrollo
de Ecuador, los representantes, entre ministros y delegados de los gobiernos
miembros de la UNASUR, crearon cuatro grupos de trabajo*’:

1. Grupo Educacion Media,

2. Grupo Educacion Superior;

3. Grupo de Cultura;

4. Grupo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La creacion de una Agencia Suramericana Certificadora de la Calidad en
la Educacion Superior es una de las propuestas del Consejo, que tiene como ob-
jetivo fortalecer la calidad de universidades y promover informacion acerca de
sistemas de reconocimiento de titulos y asegurar la calidad de la ensenanza.

49. Fuentes: Sitio Oficial de la UNASUR (http://www.pptunasur.com/ ) y Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (http://www.senplades.gov.ec/web/18607/490. Consulta en 30/06/10).
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El nuevo organismo de integracion es parte de la tentativa de dismi-
nuir la brecha tecnologica entre los paises de la region, con énfasis en la pro-
mocion de la identidad entre los pueblos. El Consejo también es el espacio
donde se pretenden coordinar la promocion del conocimiento y fomentar
el intercambio de estudiantes entre los paises miembros de la UNASUR me-
diante la creacion de becas de ensenanza.

La comprension de que existe una brecha tecnoldgica entre paises
con capacidad para desarrollar nuevos conocimientos y tecnologias e im-
plementarlas es otra de las razones para la implementacion del Consejo. La
globalizacion desreglada, neoliberal, ha profundizado la disidencia escolar y,
en otros casos, €l fenomeno conocido como “fuga de cerebros”, ya que las
condiciones en los paises de origen no son las mejores o las adecuadas. Por
eso, el Consejo pretende ser un espacio en que se compartan politicas publi-
cas para solucionar los problemas comunes en materia de educacion.

E. CONSEJO SURAMERICANO DE LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO

En la reunion de Quito, en agosto de 2009, conjuntamente con la crea-
cion de otros Consejos fue establecido el Consejo Suramericano de Lucha
Contra el Narcotrafico (CSLCN) de la Union de Naciones Suramericanas. En
concordancia con las disposiciones del Tratado Constitutivo de UNASUR el
Consejo actuarda de manera de constituirse como una coordinacion para la
cooperacion en la prevencion y lucha contra el problema de las drogas.

El proyecto de Estatuto del Consejo*® fue debatido entre las delegacio-
nes de los Estados Miembros en enero de 2010, en conjunto con los Ministe-
rios del Interior y Expertos sobre el tema en la region suramericana. Escrito
en abril de 2010, el Estatuto estipula los marcos legales para la lucha con-
junta contra el narcotrafico, con politicas para la erradicacion de la oferta,
produccion y transito de drogas. El foco de la actuacion esta en garantizar la
seguridad, salud publica a los ciudadanos de la region.

El Consejo también pretende contribuir con acciones para la disminu-
cion de los casos de violencia, en especial aquellas vinculadas a la actuacion
del crimen organizado y narcotrafico. Por otro lado, el Plan de Accion conta-
ra aun con politicas de prevencion del uso de drogas en la juventud.

El Consejo es la primera iniciativa coordinada subregionalmente para
el combate al narcotrafico en Surameérica; asi se pretende superar las fiscali-
zaciones arbitrarias y las certificaciones unilaterales a través de la promocion
del multilateralismo, partiendo de los principios del respecto a la soberania,
integralidad e inviolabilidad territorial.

50. Informaciones obtenidas en la pagina Web de la UNASUR (http://www.pptunasur.com) en Boletines de
Prensa. Consulta realizada en 04/07/10.

: CS5A
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LA UNASUR EN EL conFLicTO BOLIVIANO - 2008

En septiembre de 2008 la oposicion al gobierno Evo Morales empezo
una marcha de protestas. Las protestas se han concentrado en los depar-
tamentos bolivianos de Tarija, Santa Cruz, Beni, Pando y Chuquisaca, que
representan la region este de Bolivia. La region mas rica debido a la produc-
cion de gas y soya.

Las protestas tenian como motivo principal®' el repase para los depar-
tamentos del Estado boliviano de los impuestos del gas y petroleo y la nueva
constitucion que garantizaba mas espacio y representacion politica para los
pueblos originarios y confirmaba la nacionalizacion de los recursos natura-
les, entre otros.

Los oposicionistas bloquearon carreteras, ocuparon aeropuertos y es-
taciones de trenes. En Tarija, por ejemplo, una instalacion de gas fue tomada
por los manifestantes que provocaron una explosion en el gasoducto Brasil-
Bolivia, que causo un corte de 10% del gas enviado a Brasil. La interrupcion de
envio de gas ocasiono prejuicios a Brasil, Argentina y, obviamente, Bolivia.

Declaracion de la UNASUR

En el dia 12 de septiembre de 2008, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Chile se manifesto a traves del documento Declaracion de la
Unasur. La Declaracion “lamenta la prolongacion en la hermana Republica
de Bolivia de las acciones de grupos civiles que conducen a perdidas de vidas
humanas, personas heridas, destruccion de bienes publicos y privados, debi-
litamiento institucional y riesgos para la democracia, y pueden amenazar su
unidad e integridad territorial”>® y también se pone a disposicion para cola-
borar con el gobierno boliviano en el esfuerzo de identificar e implementar
vias de dialogo y entendimiento para retomar la ruta “pacifica, institucional
e democratica.”

En 15 de septiembre de 2008 la Declaracion de La Moneda®’, resultante
de la Reunion de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno (Chile), se ocup6 con mas
profundidad del tema. La Declaracion contiene 9 puntos que sintetizamos:

m Expresa el pleno respaldo al gobierno de Evo Morales.

m Advierte que sus respectivos Gobiernos rechazan enérgicamente y

no reconoceran cualquier situacion que implique un intento de golpe

51. Como sabemos, la oposicion a Evo Morales congrega también grupos y personas que incluso profesan
ideologias racistas anti-indigenistas, llegando al extremo del absurdo. Por ejemplo, el embajador Alfredo José
Camargo (de Brasil) relato de la siguiente manera una conversacion personal que tuvo con Znonko Matkovic,
entonces Presidente de la Cdmara de Industria, Comercio y Servicios de Santa Cruz (ha sido senador también):
“El lider de la Camara empresarial (...) sitta a los indios como un obstaculo al progreso, y analiza con supues-
tas ventajas en su extincion, en la medida en que, segun argumenta, los paises que mas se desarrollaron, en
el continente americano, han sido precisamente los que han eliminado sus respectivas poblaciones indigenas,
como Chile y Argentina, o entonces los que han infligido derrotas definitivas a los indigenas, como los EUA.” Y
concluye el embajador: “Asi(...) no hay ninguna perspectiva y ninguna funcionalidad en ejercicios de didlogo con
los movimientos indigenas” (CAMARGO, 2006, p. 224).

52. Declaracién de la UNASUR 12/09/2008. In: http://www.comunidadandina.org/unasur/12-9-08com_bolivia.htm
53. Declaracién de La Moneda 15/09/2008. In: http://www.comunidadandina.org/unasur/15-9-08com_bolivia.htm
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civil (...) y condena el ataque a instalaciones gubernamentales y a la
fuerza publica por parte de grupos que buscan la desestabilizacion
de la democracia boliviana

m Haz un llamado a todos los actores politicos y sociales involucrados a
que tomen las medidas necesarias para que cesen inmediatamente
las acciones de violencia, intimidacion y desacato a la institucionali-
dad democratica y al orden juridico establecido. En ese sentido, haz
un llamado al dialogo.

m Crean una Comision abierta a todos sus miembros, coordinada por la
Presidencia Pro-Tempore, para acompanar los trabajos de una mesa
de dialogo conducida por el legitimo Gobierno de Bolivia y Crean una
Comision de apoyo y asistencia al Gobierno de Bolivia en funcion de
sus requerimientos, incluyendo recursos humanos especializados.

Con la Declaracion, la UNASUR da muestras de que es un actor inter-
nacional, en el marco de los procesos de las integraciones subregionales y la
globalizacion, que se preocupa y se ocupara del mantenimiento del orden y
de las instituciones democraticas en los paises que la integran.

Banco DEL Sur v LA IIRSA

Uno de los consensos mas relevantes del proceso de integracion sura-
mericana es de la necesidad de reduccion de las asimetrias entre los paises
miembros.

Algunas experiencias en los marcos de los procesos de integracion,
con perspectiva de la reduccion de asimetrias, ya han sido desarrolladas,
como es el caso del Fondo para la Convergencia Estructural (FOCEM) o de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF). Estos organismos buscan favorecer
las economias y sectores mas débiles.

Desarrollado paralelamente a los intereses de la constitucion de la
UNASUR, el Banco del Sur surge como una propuesta alternativa para la
correccion de estas asimetrias, ahora, en escala suramericana.

Por otro lado (como otro gran proposito del Banco del Sur) urge en la
region la creacion de un organismo financiero que haga frente a las institu-
ciones financieras internacionales tradicionales. De hecho, esos organismos,
con politicas ortodoxas de créditos y préstamos, tienen por lo menos dos
grandes problemas: altas tasas de interés y, muchas veces, lineas de crédito
condicionadas a ciertas directrices de politicas publicas que deben ser segui-
das por los paises receptores. Como sabemos, este modelo, implementado
en las décadas neoliberales, ha sido nefasto para los pueblos, con conse-
cuencias de gran envergadura que perduran hasta la actualidad. Basta recor-
dar, por ejemplo, las privatizaciones de las empresas publicas y las reformas
de la educacion en nuestra region (ambas politicas condicionadas por el FMI
en America Latina).

En ese sentido, la creacion del Banco viene de encuentro con medidas
econdémicas de algunos paises, como Brasil, Venezuela y Argentina, que han

: CSA
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buscado independizarse del Fondo Monetario Internacional (pagando sus
deudas y ya no dependiendo de préstamos de esta institucion).

Finalmente es importante tener en cuenta de que en el actual mercado
financiero los ahorros nacionales fluyen hacia las economias desarrolladas,
cuando, al contrario, deberian ser invertidas en proyectos de caracter subre-
gional hace fundamental la creacion un organismo financiero supranacional
con las condiciones para reglamentar y fiscalizar las relaciones comerciales
y politicas economicas.

De ahi que el Banco del Sur viene con una propuesta de apoyo al finan-
ciamiento de proyectos transnacionales de infraestructura, proyectos sociales,
revitalizar la inversion y promover el empleo. Isabel Ortiz y Oscar Ugarteche
sintetizan y agregan otros elementos que componen el referido contexto:

Lo que esta en juego no es solo la creacion de un banco de desa-
rrollo, sino una nueva arquitectura regional que conlleva tres elementos
interrelacionados:

1. Una Unidad Monetaria del Sur®*

2. Un fondo de estabilizacion monetaria, el Fondo del Sur

3. Un Banco del Sur que utilice las reservas existentes para el desarrollo de la
region (ORTIZ y UGARTECHE, 2010, p. 94)

Acta fundacional del Banco del Sur

Por todos esos motivos y después de una serie de encuentros guber-
namentales, 7 presidentes de la UNASUR®® firmaron el Acta Fundacional del
Banco del Sur en el dia 9 de diciembre de 2007.

El Acta fundacional del Banco del Sur refleja la opinion de que me-
jorando la tasa de crecimiento y fortaleciendo los mercados internos - lo
que incluye una dimension social y no meramente economica — es posible
mejorar la vida de la poblacion, reducir la tendencia migratoria y la concen-
tracion del ingreso. En el documento también esta planteada la necesidad
del diseno de una nueva arquitectura financiera, consolidando la autonomia
de la economia subregional.

El Banco del Sur tendra su sede en la ciudad de Caracas (Venezuela) y
dos subsedes, una en Buenos Aires (Argentina) y otra en La Paz (Bolivia). Sus
funciones, de acuerdo al Acta son las siguientes:

El Banco tendra por funciones, en beneficio de los paises suramericanos
miembros del Banco, entre otras: financiar proyectos de desarrollo en sec-
tores claves de la economia, orientados a mejorar la competitividad y el

54. Hay interés por parte de los Estados de que el Banco del Sur impulse la creacién de una union monetaria y
establezca una Unica moneda suramericana. En enero de 2007 el presidente peruano Alan Garcia apoyo la crea-
cion de esta moneda y en abril de ese afo el presidente Evo Morales lo siguié. Evo propuso a la UNASUR que se
creara una moneda llamada “Pacha” (que significa “tierra” en lengua quichua). (FILHO, 2009)

55. Néstor Carlos Kirchner (Argentina), Evo Morales Ayma (Bolivia), Luiz Incio Lula da Silva (Brasil), Rafael Correa
Delgado (Ecuador), Nicanor Duarte Frutos (Paraguay), Tabaré Vazquez Rosas (Uruguay) y Hugo Rafael Chavez
Frias (Republica Bolivariana de Venezuela).
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desarrollo cientifico y tecnologico, agregando valor y priorizando el uso de
materias primas de los paises miembros; financiar proyectos de desarrollo
en sectores sociales para reducir la pobreza y la exclusion social; asi como
financiar proyectos que favorezcan el proceso de integracion suramericana y
crear y administrar fondos especiales de solidaridad social y de emergencia
ante desastres naturales, todo ello mediante la realizacion de operaciones
financieras activas, pasivas y de servicios. (Banco del Sur, Acta Fundacional,
2007, Tercero articulo)

CAPITAL DEL BANCO DEL SUR:
ACORDADO EN LAS REUNIONES MINISTERIALES DE MONTEVIDEO (ABRIL 2008) Y BUENOS AIRES (JUNIO 2008)

Capital Autorizado: US$20.000 millones
Capital Suscrito: US$7.000 millones

Contribuciones: - Argentina, Brasil y Venezuela: US$2,000 millones
- Ecuador y Uruguay: US$400 millones
- Bolivia y Paraguay: US$100 millones

Aporte inicial: - Argentina, Brasil y Venezuela: 20%, el resto en 4 cuotas anuales
- Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay: 10%, el resto en nueve cuotas

Cartera de Crédito: - Argentina, Brasil y Venezuela: 4 veces el capital
- Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay: 8 veces el capital

Limite de Exposicion: Tres veces el patrimonio neto del Banco (hasta un méximo de cuatro y medio)

Limite de Endeudamiento: | Dos vecesy media el patrimonio neto del Banco.

Fuente: ORTIZ, Isabel y UGARTECHE, Oscar (2010). p. 95

El capital propuesto para dar inicio al Banco del Sur es de USS 20 mil
millones. En la primera etapa de capitalizacion, el primer desembolso (de
USS 7 mil millones), seria compartido entre Brasil, Argentina y Venezuela
(en USS 2 mil millones cada pais) mas Uruguay y Ecuador (con USS 400 mi-
llones cada) y Paraguay y Bolivia contribuirian con (USS$100 millones cada
uno), como se puede visualizar en el recuadro arriba.

Los valores desembolsados por economias consideradas mas fuertes
como Brasil Argentina y Venezuela tienen el plazo de 5 anos para aportar todo el
capital. Mientras los otros valores tienen el plazo de diez anos para contribuir.

En este contexto, los fondos permitiran “un total de préstamos por
hasta USS$60,000 millones, que convierte al Banco del Sur en una entidad
con potencia del mismo orden de magnitud teodrica que el Banco Nacional
de Desenvolvimiento Economico e Social de Brasil (BNDES), el banco ma-
yor en América Latina, a pesar de ser un banco nacional y no multilateral,
con préstamos equivalentes a SUS55.000 millones” (ORTIZ y UGARTECHE,
2010, p. 96-7). También, los autores destacan que el Banco del Sur, en este
marco, sera un organismo con mas magnitud que el “Banco Mundial en
Sudamérica (USS$36.000 millones), que el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (USS46.000 millones) y siete veces mas que la Corporacion Andina de
Fomento (USS8.100 millones).” (idem, p. 97)

: CS5A
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Convenio constitutivo del Banco (2009) y desafios futuros

En septiembre de 2009, en Caracas, (en el marco de la II Cumbre
América del Sur - Africa®®) los/as presidentes, finalmente firmaron el Con-
venio constitutivo del Banco — que estaba previsto para ser firmado 60 dias
después del Acta, pero que tardo 20 meses.

El verdadero rol que desempenara el Banco no esta todavia claro. Fa-
brina Furtado (2008), en su articulo Integragdo financieira da América do Sul:
mais do mesmo ou oportunidade historica?, defiende la idea que existen varias
posiciones politicas de los diferentes paises y que no se puede vislumbrar,
todavia, para que camino seguird el Banco.”’

Sobre la IIRSA hay que destacarse que todavia no esta claro el papel de
esa Iniciativa con relacion a la UNASUR y el Banco del Sur. Si bien es cierto la
[IRSA nace al lado o como parte de la integracion suramericana en los anos
2000, la iniciativa recobro un margen alto de autonomia. La IIRSA maneja
una cartera de proyectos basados en 9 ejes centrales que contempla 524
proyectos especificos. Esos proyectos, en total, representan en términos de
inversiones la cuantia de 95.338 millones de dolares (dados de junio de 2010,
[IRSA, para las informaciones completas véase cuadro a seguir).

De acuerdo a las informaciones de Facundo Nejamkis (en la ocasion
del Taller Integracion Regional Hoy: Rumbos y Retos de la Unasur, organizado
por la CSA, Bogotd, 2010) ya se ha creado el Consejo de Ministros de In-
Jfraestructura/Planificacion en el ambito de UNASUR. Esta, bajo la respon-
sabilidad de ese Consejo, la IIRSA. Transcribimos la informacion que nos ha
fornecido NejamKis:

Ya existe en funcionamiento un Consejo de Ministro de Infraestructura. Y
mas importante aun, para los intereses del movimiento sindical (...) los mi-
nistros de infraestructura han sacado el programa IIRSA de la orbita de los
bancos regionales - de la CAF, del FONPLATA y del BID - si bien eso no
quiere decir que esos bancos no vayan a financiar parte de las obras que se
definan en ese Consejo de Ministros (...)

56. Han firmado “siete de los ocho mandatarios suramericanos presentes (Hugo Chavez de Venezuela, Luiz Igna-
cio Lula da Silva de Brasil, Rafael Correa de Ecuador, Fernando Lugo de Paraguay, Evo Morales de Bolivia, Cristina
Kirchner de Argentina y Tabaré Vazquez de Uruguay). (...) Ahora, como en el 2007, Colombia no firmo y el Peru
ni aparecio en la foto.” (ORTIZ y UGARTECHE, 2010, 103)

57. En las conclusiones de mencionado articulo hay un sintesis de su balance: “Qual tendéncia vai predominar
é dificil saber. A proposta de um Banco do Sul, apresentada pela Argentina e pela Venezuela reflete as contra-
dicdes do governo venezuelano que, no geral, tem sido um forte critico as IFM e suas politicas. Foi este governo
que declarou que no Banco do Sul ndo havera hegemonia, que as decises serao tomadas em consenso mas, por
outro lado, apresentou uma proposta que, se implementada, ird promover as assimetrias entre os paises, e nao a
igualdade. A Argentina — mesmo com as criticas ao FMI e ao modelo neoliberal — nao tem conseguido implemen-
tar as mudancas exigidas pela sociedade a tal ponto de significar uma ruptura com o modelo atual e passado.
Consequentemente, a proposta ndo é uma grande surpresa. O governo brasileiro briga para liderar o processo
e ngo criar concorréncia para o BNDES, fato que, considerando o modelo de desenvolvimento impulsionado por
este, representa uma recusa a proposta do Equador. A Bolivia demonstra certa preocupacdo com a possibilidade
de diminuicao progressiva dos créditos para paises de menor peso econdémico, apodia a criacado de critérios de
desembolso de acordo com a realidade de cada pais, mas prefere apostar no Banco da ALBA. O lancamento do
Banco da ALBA também levanta ddvidas em relacao ao peso que a Venezuela ird dar ao Banco do Sul. Em geral,
0s questionamentos sao muitos. (...)" (FURTADO, 2008, p. 181)



La UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (LINASUR)

RESUMEN DE LA CARTERA DE PROYECTOS IIRSA POR EJE DE INTEGRACION Y DESARROLLO - JUNIO 2010

EID N° Proyectos * Inversion estimada (millones de US$) **
Andino 64 8.416,10
De Capricornio 72 9.421,40
De la Hidrovia Paraguay-Parana 95 6.677,30
Del Amazonas 58 5.400,70
Del Escudo Guayanés 25 1.214,90
Del Sur 27 2.713,00
Interoceanico Central 55 5.525,10
MERCOSUR-Chile 107 35.536,10
Perd - Brasil - Bolivia 23 21.402,30
TOTAL 524 95.338,60

Fuente: IIRSA, http://www.iirsa.org/

* Nota: El Total de proyectos en nimero e inversion no se corresponde con la suma de los totales por Eje debido
a la existencia de dos casos de proyectos rétulas en dos Ejes distintos: el proyecto “Construccién Ferrovia
Cascavel - Foz de Iguazi” (CAP20 y HPP102), en el Eje de Capricornio y de la Hidrovia Paraguay Parana; y el
proyecto “Paso de Frontera Pircas Negras” (CAP77 y MCC108), en el Eje de Capricornio y MERCOSUR-Chile.

** Nota: No estan consideradas las inversiones de los siguientes proyectos existente, cuyas inversiones

se realizaron principalmente antes del inicio de la Iniciativa IIRSA: ANDO1 “Corredor vial Santa Marta -
Paraguachon - Maracaibo - Barquisimeto - Acarigua (existente)” correspondiente al Eje Andino; GUYO!1 “Caracas
- Manaos (carretera existente que requiere rehabilitacion)” correspondiente al Eje del Escudo Guayanés; y
MCCe61 “Sistema de Itaipu (existente)” correspondiente al Eje MERCOSUR-Chile.

Pero lo cierto es que la secretaria técnica que estaba antes administrada por
esos organismos hoy lo coordina directamente los ministerios de infraestruc-
tura. (NEJAMKIS, 2010)

Eso significa, como se puede notar, un paso importante para que la
[IRSA lleve en cuenta los planteos de los movimientos sociales. Si antes la
Secretaria Técnica del [IRSA estaba en manos de organizaciones financieras,
hoy esta bajo la responsabilidad de los gobiernos y, como sabemos, muchos
de ellos, en los dias de hoy, tienen un caracter progresista.

De hecho, por su magnitud, nos parece que la IIRSA debe ser un espa-
cio privilegiado de atencion por parte del movimiento sindical.

Através de una Declaracion Sociolaboral en el marco de la UNASUR
ylo por un mecanismo de seguimiento (que todavia esta para ser disenado)
el movimiento sindical podria poner en el seno de los proyectos del IIRSA el
Trabajo Decente como factor de desarrollo y que, ademas, esta en sintonia
con los estandares laborales que constan de las declaraciones fundamenta-
les de la OIT.
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LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA O EL INCREMENTO DE
LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA POLITICA PUBLICA —
CAMBIOS PARADIGMATICOS

Se promoverd la participacion plena de la ciudadania en el proceso de la
integracion y la union suramericanas, a traves del didlogo y la interaccion am-
plia, democrdtica, transparente, pluralista, diversa e independiente con los di-
versos actores sociales, estableciendo canales efectivos de informacion, consulta
y sequimiento en las diferentes instancias de UNASUR.

Los Estados Miembros y los organos de UNASUR generardn mecanismos

y espacios innovadores que incentiven la discusion de los diferentes temas ga-
rantizando que las propuestas que hayan sido presentadas por la ciudadania,
reciban una adecuada consideracion y respuesta.

Tratado Constitutivo de la

Union de Naciones Suramericanas (6 de mayo de 2008)

La ampliacion de la participacion politica de los ciudadanos y de las organi-
zaciones de la sociedad civil debe ser enmarcada historica y conceptualmente.

Debemos subrayar que el momento histérico de una mayor y mejor
(por lo tanto cuantitativa y cualitativamente) participacion politica en Ame-
rica Latina ocurrio en el periodo post dictatorial. La llamada “apertura” a los
regimenes democraticos estuvo acompanada, por asi decir, del surgimiento
ylo fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, en especial de
los movimientos sociales.

La idea del “Estado”, enmarcada por las dictaduras militares, para los
sectores progresistas y/o de izquierda de la sociedad civil, era, obviamente,
una idea relacionada al autoritarismo, centralismo, etc. A ese respecto es
ilustrativa la siguiente cita de F. Weffort sobre el tema:

Nosotros queriamos una sociedad civil, necesitabamos de ella para defender-
nos contra el Estado monstruoso en nuestra frente. Eso significa que, si no
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existiese necesitariamos inventarla. Si fuera pequena necesitariamos agran-
darla. No habia lugar para excesos de escepticismos, pues estos solo torna-
rian mas débiles los débiles. [...] En una palabra, necesitdbamos construir la
sociedad civil porque queriamos la libertad. (WEFFORT apud COSTA, 1997)

Habia un fuerte consenso entre los diversos sectores sociales de que la
“sociedad civil” era importante y deberia ser fortalecida en los campos poli-
ticos de fuerza. Por un lado, las organizaciones de la sociedad civil deberian
articularse y fortalecerse: para si mismas, para la sociedad y frente al Esta-
do. Por otro, esas organizaciones, diversas, tendrian que ser protagonistas
en el ejercicio de la politica cotidiana, de las politicas publicas.

Diversas expresiones han surgido en el decorrer de las ultimas dé-
cadas para intentar definir y defender esa nueva forma de hacer Politica:
“democracia participativa”, “procesos de participacion ciudadana”, “Estado
social” entre otras. Son expresiones que plantean y muchas veces defienden
de que el Estado debe “socializarse” o que las politicas publicas deben ser
cada vez mas formuladas, ejecutadas y evaluadas con participacion de la
sociedad y no solamente por los gestores y agentes gubernamentales.

La idea se torn¢ una referencia de la Politica, en general, y de las orga-
nizaciones de la sociedad civil. En términos concretos, los diversos sectores
politicos, incluso los conservadores, no se arrogan el derecho de contestar
tal fenomeno.>®

En otras palabras, la idea de la soberania popular, surgida en la Revo-
lucion Francesa, adquiere un significado nuevo. El pueblo no debe simple-
mente participar de la Politica por intermedio del voto universal. El voto es
fundamental pero se puede ir mas alla: se puede y se debe ampliar los me-
canismos de actuacion de los pueblos dentro de las esferas publicas de deci-
sion y accion, profundizando, por lo tanto, o radicalizando, la democracia.

El Estado

En ese marco muchos paises han ampliado los instrumentos y meca-
nismos de participacion popular, participacion ciudadana, en los organos de
Estado. En varios paises, por ejemplo, existen los Consejos Sectoriales — de
Salud, Educacion, etc. — que tienen como funcion discutir las tematicas im-
portantes a su area, y algunas veces, elaborar Planes de Accion que deben
ser ejecutados por el Poder Ejecutivo. Como siempre, hay ejemplos exitosos
y también los que fracasaron. Hay ejemplos en el que el Poder Publico actua
apenas como moderador de los intereses de la sociedad y hay otros en que
influye directamente en el proceso de toma de decision o, incluso, no toma
en cuenta las recomendaciones de los Consejos. En fin, por supuesto, los
ejemplos son innumerables, pero, en general, la misma idea de participa-
cion ciudadana en los procesos de politicas publicas es algo que se torno, en

58. Aungue, como sabemos, muchos gobiernos latinoamericanos, utilizan la retérica de la participacion social
pero no la hacen en la practica. VY, si la hacen, se valen de organizaciones de la sociedad civil cooptadas o que
estan siempre de acuerdo con las propuestas gubernamentales.
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buena medida, aceptable por los gobiernos y por la sociedad en general, y
impulsada por el Poder Publico.

El movimiento sindical nacional e internacional fue y es un actor im-
portante en la lucha por una democracia plena o participativa. El movimien-
to sindical siempre propuso en sus plataformas programaticas y lucha hasta
hoy que se incluyan los movimientos sociales como participantes directos
en los procesos de politicas publicas. En lo que se refiere al movimiento
sindical interamericano podemos encontrar eses principios en los Estatutos
de la CSA:

Declaracion de Principios

Reivindicamos al Estado Social de Derecho como el andamiaje del teji-
do social que dota al gobierno de la autoridad y el poder necesario para
garantizar el bien comun, la justicia social y la cultura del respeto a los
derechos humanos.

Pugnamos por una democracia plena, participativa, enraizada en la voluntad
popular, en la participacion ciudadana desde el lugar de vida, el lugar de trabajo
y hasta la arquitectura del sistema internacional. (Estatutos de la CSA, 2008)

Se debe notar que la perspectiva sobre la participacion social en la
politica publica avanzo desde el fin del periodo dictatorial. La explicacion es
bien simple. En un primer momento, como vimos, el Estado era visto como
autoritario, identificado como centralizador y dictatorial, por lo tanto, la so-
ciedad civil era como un contrapeso a €l. Sin embargo, en un segundo mo-
mento, con la consolidacion democratica (que aun estamos viviendo) se ha
percibido que el Estado lejos de ser un “enemigo” de la sociedad civil, debe
ser un aliado. O sea, la identificacion del Estado con el autoritarismo, centra-
lismo, etc. desaparece para dar lugar a un “Estado Social de Derecho” o un
Estado que se preocupe y responsabilice socialmente por sus ciudadanos,
promoviendo un bienestar social para el conjunto de la poblacion.

En sintesis, el Estado, para el movimiento sindical y buena parte de
los movimientos sociales, es un actor sumamente importante y que debe ac-
tuar directamente en la correccion de asimetrias provocadas por el sistema
capitalista. Ademas, el papel social del Estado debe ser ejercido con la plena
participacion de los sectores populares y movimientos sociales.

La democracia participativa, por lo tanto, es uno de los elementos prin-
cipales en la lucha por un Estado de Bien Estar, con justicia y equidad social,
para los trabajadores y trabajadoras del continente.

Pero el pasaje mencionado de los Estatutos de la CSA defiende no so-
lamente la “participacion ciudadana” en referencia al Estado y sus mecanis-
mos de formulacion, decision y ejecucion de politicas publicas. Los Estatutos
defienden un “salto” o una ampliacion de la participacion ciudadana para va-
rios campos de la actividad humana. La Participacion ciudadana debe alcan-
zar “el lugar de vida, el lugar del trabajo y hasta la arquitectura del sistema
internacional”. Desde luego, el ciudadano debe tener la posibilidad y derecho
de actuar activamente en todos sus espacios sociales.

: CSA
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Este principio, por lo tanto, hace referencia a una participacion de to-
dos y todas en los multiples espacios sociales, elevando el principio conexo
de la solidaridad y de la democracia plena, y rebajando la relacion dominan-
tes/dominados o gobernantes/gobernados.

No es nuestro objetivo adentrar y profundizar esa tematica — extrema-
mente actual y pertinente para los movimientos sociales — sino sefnalar que
el movimiento sindical tiene posturas y practicas muy claras con relacion
a ella y, desde luego, las aplica en sus diferentes escenarios de actuacion
(como lo sera con relacion al proceso de la UNASUR).

No obstante, antes de proseguir, cumplimos con sintetizar, de manera
breve, algunos argumentos a favor de una democracia participativa y/o del in-
cremento de la participacion politica en los procesos®® de politicas publicas:

a) La participacion politica de las organizaciones de la sociedad civil promue-
ve la transparencia. Sea en la deliberacion de politicas, sea en la ejecucion
de las politicas la participacion social promueve mayor visibilidad a las ac-
ciones emprendidas por el poder publico. Luego, la participacion ayuda
también al combate de la corrupcion.

b) La participacion social permite definir mejor los diagnosticos de los proble-
mas sociales. El hecho es simple: los actores involucrados en los problemas
o cuestiones especificas, deben tener voz activa en los procesos de politi-
cas publicas porque conocen directamente los problemas y pueden identi-
ficarlos y proponer soluciones. La coordinacion entre los técnicos del sector
publico y los movimientos y organizaciones sociales es clave para que una
politica publica sea hecha a partir de los datos concretos de la realidad.

¢) Eso promueve, como consecuencia, una mejor ejecucion y eficacia de las
acciones gubernamentales.

d) Por fin, en términos generales, la participacion social ayuda a promover el
combate a la desigualdad y la justicia social.

LA CSA COMO UN ACTOR INTERNACIONAL Y COMO
ORGANIZACION FOMENTADORA DE LA PARTICIPACION SINDICAL
EN LOS PROCESOS DE LAS INTEGRACIONES SUBREGIONALES

La CSA se destaca en el escenario internacional, entre otras cosas,
pues prioriza la insercion sindical activa en los procesos de integracion, en
las organizaciones internacionales y otros espacios de construccion politica
internacional. La CSA no solamente actua en los diversos espacios interna-
cionales como promueve a que otras organizaciones sindicales, como las
coordinadoras de centrales sindicales subregionales y centrales sindicales
nacionales actuen en la linea de frente en los procesos politicos de integra-
cion y otros.

Al mismo tiempo, hay que tener claro que la participacion social, en
términos de lo que se denomina “didlogo social”, no significa apenas firmar

59. Por proceso de politica publica nos referimos a todas las etapas que engloban una politica publica: diagnosti-
co del problema; delineamiento de la solucién y formulacién de politicas; ejecucion de la politica; evaluacion.
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documentos.®® A ese respecto la CSA toma una actitud muy clara al respecto:
el dialogo social, como forma de participacion social, es importante, pero no
significa que el mismo sea un fin en si mismo. O sea, de nada vale el dialogo
social si todas las partes que estan en el didlogo - como los empresarios y
los gobiernos — no cumplan las Declaraciones firmadas. En el marco de los
derechos laborales el mensaje es claro: no basta simplemente, por ejemplo,
que los Estados firmen las convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo y sigan desacatando los derechos basicos. De nada
vale que se practique el dialogo social, que se firmen documentos tripartitos
~y que eso sea motivo de propaganda positiva, como un logro nacional o in-
ternacional - si los mismos Estados no ejecutan politicas publicas minimas
de defensa de las organizaciones sindicales y de libertad sindical. Sabemos,
por ejemplo, que en varios paises de Ameérica del Sur, siguen perpetrandose
asesinatos de dirigentes sindicales.

Por otro lado, ya es por demas conocido que muchas empresas mul-
tinacionales firman acuerdos marcos y participan de programas de res-
ponsabilidad social, pero siguen con practicas ilegales con respecto a los
derechos laborales.

En resumen, la CSA defiende la existencia de los mecanismos de par-
ticipacion social y el involucramiento sindical en esos espacios pero hace
un alerta de que, muchas veces, esos mecanismos y la participacion no son
suficientes para que se garantice practicas politicas econémicas y sociales
justas. En otras palabras, la lucha sindical debe seguir siendo amplia y no
restringida a los procesos institucionales nacionales, regionales o internacio-
nales de actuacion.

ELEMENTOS PROGRAMATICOS PARA UNA
ESTRATEGIA SINDICAL EN LA UNASUR

De acuerdo al principio del sindicalismo sociopolitico y las directrices
congresales de la CSA sobre la importancia estratégica de las politicas de
alianzas, con otros sectores de sociedad civil, como la Alianza Social Con-
tinental y los diversos movimientos y organizaciones que la componen, es
importante realizar un panorama general sobre las reivindicaciones y pro-
puestas de los movimientos sociales para la UNASUR.

60. “La definicion de didlogo social de la OIT incluye todos los tipos de negociacién, consulta e intercambio de
informacion entre representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores sobre temas de interés comun. La
forma en que funciona el didlogo social varia de acuerdo al pais y la region. La eficacia del didlogo social depen-
de de: Respeto de los derechos fundamentales de libertad sindical y negociacién colectiva; Organizaciones de
trabajadores y empleadores fuertes e independientes con la capacidad técnica y los conocimientos necesarios
para participar en el didlogo social; Voluntad politica y compromiso de todos los participantes al intervenir en el
didlogo social; Respaldo institucional adecuado. El objetivo principal del didlogo social es promover el consenso y
la participacion democratica de los principales interlocutores del mundo del trabajo. Cuando las estructuras y los
procesos del didlogo social son exitosos, tienen el potencial de resolver importantes temas econdmicos y sociales,
promover una buena gobernabilidad, avanzar en la paz y estabilidad social e industrial, y estimular el progreso
econdmico”. In: Organizacion Internacional del Trabajo, consulta hecha en el dia 12 de agosto de 2010: http:/
www.ilo.org/global/About_the_ILO/Mainpillars/Socialdialogue/lang--es/index.htm
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Hicimos, para ese fin, una sistematizacion de los posicionamientos de
los movimientos sociales (que por supuesto incluyen el movimiento sindical)
que sirven como elementos, subsidios, para una estrategia sindical frente a
la UNASUR.

BREVE HISTORICO DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION®!

En la lucha contra el libre comercio, organizaciones de todo el conti-
nente emprendieron una ofensiva para la derrota del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). En 2001, en la Cumbre de los Presidentes de las
Américas en Quebec, el presidente Hugo Chavez, de Venezuela (que habia
sido elegido en 1998) presento sus cuestionamientos al proyecto.

En Québec y en las sucesivas reuniones presidenciales, diversas orga-
nizaciones sociales en intensa movilizacion se unificaron en una campana
para impedir el avance del ALCA. El documento Alternativa para las Ameé-
ricas (2002)°? elaborado por el conjunto de grupos y organizaciones parte
de la Alianza Social Continental es una formulacion que presenta contrapo-
siciones frente a la iniciativa.

Las movilizaciones sociales que cuestionaban el modelo neoliberal
implementado en la ultima década contribuyeron para la formacion de un
movimiento anti-globalizacion y también para la eleccion de gobiernos pro-
gresistas con mas sensibilidades a las presiones populares.

A traves del entendimiento de la disparidad estructural entre las par-
tes negociadoras, los gobiernos de Argentina, Brasil y Venezuela presentaron
sus criticas y diferencias al proyecto del ALCA en las negociaciones entre
2003 y 2004, y en noviembre de 2005, en la Cumbre de los Presidentes de
Mar del Plata, los Estados Unidos no consiguieron retomar las negociaciones
en los términos que estipularon inicialmente.

Sin embargo, tentativas informales y bilaterales de dar continuidad
al proyecto estratégico de los Estados Unidos persistieron en el formato de
los Tratados de Libre Comercio (TLC's), que fueron firmados entre Estados
Unidos - Peru y Colombia.

La nueva coyuntura que se presento a traveés de las victorias electorales
de los gobiernos progresistas permitio a los movimientos sociales el cambio
de una actitud defensiva por resistir al ALCA y a los TLC's, hacia una actitud
mas afirmativa, en términos de propuestas politicas y economicas, en vistas
al dialogo establecido con varios sectores gubernamentales. Desde ahi fue
necesario elaborar propuestas y presentar una perspectiva diferenciada de
lo que se comprendia como proceso de integracion subregional.

61. Sobre este tema ver BERRON (2008): “Identidades e estratégias sociais na arena transnacional: o caso do
movimento social contra o livre comércio nas Américas”. Tesis de Doctorado (DCP-USP)

62. In: http://www.cptech.org/ip/ftaa/FTAAAlternativas2003S.pdf
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Expectativas y Propuestas

En articulacion, los movimientos siguieron construyendo propuestas de
integraciones subregionales alternativas, y la conformacion de la Comunidad
Suramericana de Naciones generd muchas expectativas, pues en su entendi-
miento las nuevas articulaciones entre los gobiernos eran un proceso basado
en la solidaridad y cooperacion y no solamente en acuerdos comerciales.

La diversidad de actores politicos en la lucha contra el libre comercio
como es el caso de los movimientos indigena, ambientalista, de mujeres y
campesinos torno posible una amplia vision de la realidad de la América
Latina y Caribe, trayendo problematicas que anteriormente no eran recono-
cidas, como es el caso de la incorporacion de la dimension de la sustenta-
bilidad ambiental en el debate sobre desarrollo economico y el enfoque de
genero desde una perspectiva de politica transversal.®’

Los movimientos sociales reconocieron que el momento exigia esfuer-
z0s técnicos y politicos para evaluar y hacer proposiciones a los procesos
de integracion subregionales en curso, por eso siguieron en movilizacion a
través de encuentros tematicos, redes y en busqueda por espacios de parti-
cipacion y dialogo con los gobiernos.

Las propuestas que sistematizamos abajo son basadas en el analisis y
lectura de las diversas declaraciones de cumbres sociales, cartas entregadas
a los presidentes, conclusiones de seminarios a partir de 2006 sobre los pro-
yectos de integracion en Suramérica. Algunos de los documentos y textos
fueron rescatados a través de la “Compilacion de los documentos de posi-
cion y analisis sobre integracion regional producidos por los movimientos
y organizaciones sociales” (SANTOS, 2008) y paginas virtuales de diversas
organizaciones sociales.

Las propuestas de los movimientos sociales fueron organizadas en al-
gunos temas sensibles que tienen particular importancia para el movimiento
sindical: infraestructura e energia; la nueva arquitectura financiera, finan-
ciamiento y el Banco del Sur; militarizacion, seguridad y defensa; la partici-
pacion social y la ciudadania suramericana, migraciones y libre circulacion
de personas. Al final de cada uno de estos puntos/temas se encontrara
una parte especifica sobre las directrices sindicales hacia la UNASUR a
manera a contribuir para una estrategia sindical.

Sin embargo, como se podra percibir, en algunos temas la agenda
prepositiva de los distintos movimientos sociales es la misma que del movi-
miento sindical.

INFRAESTRUCTURA E ENERGIA
Integracion de infraestructuras. Los Estados deberan asumir el compromiso

continental de lograr una verdadera integracion de infraestructuras del con-
tinente, destinada a promover el desarrollo sostenible, el pleno empleo y la

63. FARIA, Nalu. MORENO, Renata. “Feminismo e Integracao da América Latina e Caribe”. Sempre Viva Orga-
nizacao Feminista. 2007
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comunicacion de los pueblos, concretando con ese sentido los proyectos de
infraestructura existentes y elaborando nuevos proyectos.
Plataforma Laboral de las Américas

Los proyectos de infraestructura, que incluyen las dreas de transporte,
energia y comunicacion, estan en su mayoria bajo la Iniciativa para la Inte-
gracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).

De acuerdo a los movimientos sociales®, la IIRSA estd orientada a
facilitar la exportacion de materias primas y recursos naturales de la region
y ha generado preocupacion por no tener en cuenta la biodiversidad am-
biental y las especificidades culturales que se encuentran en los territorios
donde los proyectos son desarrollados — especialmente en areas de grandes
recursos hidricos, minerales y hidrocarburos. Se reconoce que los proyectos
de integracion en infraestructura tienen como funcion facilitar y ampliar las
relaciones y contactos sociales entre los pueblos de distintos paises y regio-
nes. También, se reconoce que esos proyectos pueden y deben contribuir al
bienestar de las poblaciones. Sin embargo, los actuales proyectos mas bien
privilegian la dimension comercial (con énfasis en la exportacion y en el mo-
delo de plantacion de monocultivos, etc.) sin tener en cuenta la dimension
social implicada.

El movimiento indigena ha manifestado sus reclamos y demandas,
defendiendo la necesidad de la firma y ratificacion del Convenio 169 de la
OIT y del respecto integral a la Declaracion Universal de Derechos de los
Pueblos Indigenas. Ambos documentos protegen el derecho territorial de
los indigenas. Ademas de infligir los derechos territoriales, los proyectos de
infraestructura no toman en cuenta el manejo y aprovechamiento que la
poblacion local hace de los recursos naturales.

Los movimientos sociales reiteran que los analisis e investigaciones que
se hacen, sobre los impactos sociales y medioambientales, de los megapro-
yectos deben ser compartidos y discutidos con el conjunto de la sociedad de
los paises donde los proyectos son desarrollados. Una manera de discutirlos
es a través de mecanismos de participacion social, referendos y plebiscitos.

Sobre la cuestion energética los movimientos defienden la nacionaliza-
cion de los recursos energeticos de los paises, fortaleciendo el rol del Estado
como regulador y planificador de los recursos energéticos. Las empresas
nacionales deben estar a servicio de los pueblos; la integracion energética
debe sustentarse por el bienestar de la poblacion y no por el interés de trans-
nacionales y oligarquias locales.

Por otro lado, la dependencia de los combustibles fosiles ha generado
muchas ganancias a las multinacionales y ha impactado negativamente el
medio ambiente. El cambio hacia una nueva matriz energetica es urgente y
esta debe ser limpia, de bajo impacto ambiental y renovable. Las inversiones

64. Fuentes: Conclusiones sobre Infraestructura de la “Cumbre Social por la Integracion de los Pueblos” de di-
ciembre de 2006 en Cochabamba y “Declaracion de Movimientos, organizaciones y redes sociales y sindicales a
propésito de la Tra Cumbre Energética de Sudamérica” en abril de 2007, Isla Margarita.
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financieras en produccion de energias deben ser hechas bajo el principio de
llevar el abastecimiento y bien estar a quienes necesitan. Por lo tanto, las
investigaciones y las ejecuciones de las obras deben ser hechas a partir del
interés publico y con la amplia participacion de la sociedad.

Los movimientos sociales manifiestan su preocupacion con la pro-
duccion de energia volteada principalmente para el mercado externo y no
para el beneficio de los habitantes de Surameérica. También, es necesario la
realizacion de debates sobre el financiamiento que esta por detras de esos
tipos de proyectos: no se puede generar un endeudamiento publico o la de-
pendencia de los paises con acreedores extranjeros. Las experiencias de las
deudas externas son conocidas y no deben ser repetidas. Por eso, la trans-
parencia en relacion a los gastos publicos, informacion sobre el impacto al
medio ambiente y el destino de la energia generada, es necesario para que
el proceso de integracion de infraestructura y energia venga acompanado de
mecanismos de participacion y respaldo de la poblacion.

Estrategia del Movimiento sindical: Ademas de lo ya planteado, en
relacion al tema laboral y sindical, se destaca la necesidad de garantizar la
libertad de organizacion, seguridad y derechos a los trabajadores/as del sec-
tor de la infraestructura y energia. Las obras de infraestructura y energia son
importantes para la integracion y para la generacion del empleo. No obstan-
te, el incentivo a esos megaproyectos no puede significar empleos con malas
condiciones de trabajo y bajo la informalidad. El trabajo decente debe ser €l
referencial de los gobiernos y las empresas en lo que se refiere a generacion
de empleos (conforme han acordado en innumerables documentos y decla-
raciones de la OIT).

El movimiento sindical insta a las autoridades a cumplir con las poli-
ticas de fiscalizacion de las relaciones laborales y proteccion de los/as tra-
bajadores/as en estos sectores estratégicos. Ademas, el movimiento sindical
es un actor fundamental en esos procesos y tiene derecho a participar ac-
tivamente en la formulacion y acompanamiento de los proyectos de agro
energia, infraestructura y conexos.

LA NUEVA ARQUITECTURA FINANCIERA,
FINANCIAMIENTO Y EL BANCO DEL SUR®®

Fondos Continentales. Se deben crear Fondos Estructurales, destinados a
las regiones menos favorecidas y elevar la competitividad de los Estados en
base a la complementacion productiva, teniendo como eje rector la promo-
cion del trabajo digno y la reconversion economica. Los paises desarrollados
tienen una responsabilidad ineludible en lo que refiere a la eliminacion de las
asimetrias entre nuestras naciones. Los bloques subregionales deben crear
Fondos de Inversion en proyectos productivos y programas sociales.
Plataforma Laboral de las Américas

65. Para un breve historico y un analisis de los los desafios y potencialidades del Banco del Sur véase el articulo
Banco del sur: avances y desafios de Isabel Ortiz y Oscar Ugarteche.
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Demandamos la condonacion o cancelacion de la deuda externa de los pai-
ses mas pobres y la reingenieria de todas las deudas, para dedicar esos re-
cursos a un fondo de desarrollo

Programa de Accion de la CSA, punto 10, 2008

En noviembre de 2007, el Jubileo Sur dio inicio a una campana para
que diversos movimientos y organizaciones sociales firmasen una Carta di-
rigida a los presidentes de los paises que estaban impulsando la iniciativa del
Banco del Sur. El Jubileo Sur es una red de organizaciones que busca poner
en relieve las raices historicas y las causas estructurales de la deuda externa
de los paises del Sur. Propone, por lo tanto, desmarcar el discurso dominan-
te sobre la legitimad de la deuda, defendiendo alternativas de justicia econo-
mica a través de Campanas y Plataformas.

Por ocasion de la fundacion del Banco del Sur (Buenos Aires, diciem-
bre de 2007), fue entregada la Carta Abierta expresando las expectativas
por la creacion del Banco y también manifestando la preocupacion de que
la iniciativa requiere la participacion social para tornarse una institucion que
pueda superar las consecuencias negativas de la apertura economica, cam-
biar la actual situacion de privatizacion de los servicios publicos, entre otros.
La transparencia y la consulta publica son principios rectores para que el
Banco sea un organo que promueva politicas financieras diferenciadas del
Banco Mundial y del FMI.

Sigue abajo una sintesis de las sugerencias presentadas:

m El desarrollo economico y tecnologico debe ser entendido como me-
dios para alcanzar el desarrollo humano y social, teniendo en cuenta
el medio ambiente, la soberania de los pueblos y los territorios.

m Las metas del Banco deben ser: el pleno empleo, servicios publicos
de calidad, educacion universal, distribucion de riquezas.

m El Fondo del Sur debe ser destinado a reducir las asimetrias estruc-
turales entre los paises, construyendo un espacio de soberania mo-
netaria y financiera a través de la creacion de una moneda regional
para los intercambios intrarregionales.

m La direccion del Banco debe ser ejercida de manera igualitaria entre
los paises miembros, contemplando mecanismos de participacion
de organizaciones y movimientos sociales. De igual modo es nece-
saria la transparencia de gestion, la rendicion de cuentas y funciona-
miento interno y actividades.

m E| aporte de los paises miembros debe ser proporcional a sus eco-
nomias, permitiendo el aumento de las reservas de los paises fuera
del area del dolar y euro y el retorno de capitales nacionales en el
extranjero.

m Es necesario que los préstamos del Banco no reproduzcan los mis-
mos mecanismos de las instituciones financieras, sino que los recur-

66. In: http://www.jubileubrasil.org.br/integracao-dos-povos/banco-do-sul-e-alba-1/carta-aberta/
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sos sean destinados a la integracion de la region e inversion publica
con objetivos de garantizar la soberania alimentaria y energeética,
creacion de una universidad del Sur, desarrollo de tecnologias, pro-
duccion de medicamentos genéricos, apoyo a victimas de desplaza-
miento forzoso, fomento de la cultura regional, incluso la recupera-
cion de saberes ancestrales y tradicionales.

m El Banco debe romper con la logica de la especulacion de entrada y
salida de capitales y de favorecer los grupos privilegiados.

La nueva arquitectura financiera es mencionada en otros momentos
y encuentros de los movimientos sociales®”. En lo que se refiere a esa cues-
tion, se debe tener en cuenta que las posiciones del movimiento sindical son
semejantes, para no decir idénticos, a las posiciones del resto de los movi-
mientos sociales. Sobre el tema, es prudente mencionar que la CSA participo
un evento en Quito (en paralelo a la reunion de ministros de finanzas de la
UNASUR) que se intituld “La integracion monetaria y financiera en UNASUR:
Analisis de contenidos para la construccion de una agenda” (10 y 11 de fe-
brero de 2010)°.

Estrategias del movimiento sindical y social para el Banco del Sur
y hacia una nueva arquitectura financiera:

En las entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion®, la
mayoria de los/as sindicalistas han subrayado la necesidad de crear un me-
canismo de participacion de la sociedad civil en el Banco.

La falta de un mecanismo de participacion de la sociedad civil es, en
realidad, es uno de los mayores problemas de la creacion del Banco del Sur,
como alerta Furtado:

El mayor problema en relacion a la creacion del Banco del Sur ha sido la
falta de transparencia y de participacion de la sociedad civil en el proceso.
Eso es muy grave porque las propuestas auténomas de financiamiento al
desarrollo solo pueden tener €xitos si se elaboraren colectivamente, con las
contribuciones de las organizaciones, movimientos y de la universidad. Las
pocas informaciones divulgadas evidencian la necesidad de la sociedad civil
se incorporar en este debate para cambiar los rumbos del proceso” (FURTA-
DO, 2008, p 179)

67. Como por ejemplo la “Carta: Las Organizaciones de la Sociedad Civil hacia la construccién de la Comunidad
Suramericana de Naciones” (presentada a Ministros y Viceministros de la CSN en Santiago de Chile, 22 y 23 de
noviembre de 2006) (SANTOS, 2008) y la “Declaracién Final — Seminario UNASUR: intereses en disputa”, Rio de
Janeiro, Brasil, 13 de marzo del 2008 (SANTQOS, 2008).

68. El evento fue organizado por el Grupo de Trabajo de Integracion de la Alianza Social Continental, la CSA, el
Ministerio de Coordinacién de la Politica Econdmica del Ecuador, Comisién Técnica Presidencial de la Nueva Ar-
quitectura Financiera Internacional y el Banco del Sur de Ecuador. En el sitio Web de la CSA esté la programacion
completa del Foro y los audios de las diversas intervenciones de los participantes. La CSA estuvo representada
por Adhemar Mineiro y Diego Azzi

69. Véase en proximo punto de este Capituloy, en particular, la nota de rodapié n. 76.
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Particularmente al movimiento sindical, le interesa — como se ha men-
cionado en las entrevistas — crear normas o instructivos del Banco para que
el financiamiento de los proyectos respecte los principios del Trabajo Decen-
te. De esa forma, las empresas que captan recursos junto al Banco estarian
sujetas a auditorias o fiscalizaciones de manera a observar si cumplen con
los derechos sociolaborales.

Otros puntos de la agenda sindical con relacion al tema también se
han subrayado:

m El Banco del Sur es importante en la medida en que se establezca
como un mecanismo que lleve a la independencia de la region con
relacion a las Instituciones Financieras Internacionales (IFIs), como
es el caso del FMI, BID y Banco Mundial.

m El desafio es la creacion de un sistema de transacciones financieras
que no dependa del dolar y que sea basado en los principios de la
cooperacion y solidaridad.

m Nuevos mecanismos de financiamiento no pueden significar viejas
formas de dominacion y endeudamiento de las naciones, por eso €l
Fondo del Sur puede ser una forma de compensar los paises con me-
nores indices de desarrollo con el objetivo de reducir las asimetrias.
También debe proporcionar lineas de crédito y recursos destinados
a sectores de la economia popular y solidaria.

m Es necesario realizar una auditoria suramericana sobre la deuda ex-
terna de las naciones.

MILITARIZACION, SEGURIDAD Y DEFENSA

La presencia e influencia militar de los Estados Unidos por medio de
operaciones bajo la direccion de la Secretaria de Estado, CIA y Pentagono en
Surameérica es objeto de constante rechazo por parte del movimiento social.
Es una forma de armamentismo basada en la hipotesis del conflicto que
vulnera las naciones y los pueblos de la region.

La UNASUR debe rechazar la violacion de la soberania territorial y la
justificacion de la “guerra preventiva” utilizada por los Estados Unidos para
la invasion de territorios. De la misma manera, el Plan Colombia es visto
como nocivo y promueve una influencia y presencia indebida de tropas esta-
dounidenses en Colombia y América del Sur. El interés de los pueblos es por
la construccion de formas de resolucion de conflictos por medios pacificos y
diplomaticos, por eso es necesario la transparencia en los tratados y acuer-
dos militares.

Durante la III Reunion Ordinaria de Jefas y Jefes de Estados de la
UNASUR en Quito, Ecuador (2009), los presidentes presentes manifestaron
la preocupacion por la influencia militar de los EEUU en la region. Un ma-
lestar fue generado después de la confirmacion por parte del gobierno de
Colombia de la firma de un acuerdo bilateral con los EEUU que permite el
uso de bases militares en territorio colombiano por parte de los soldados
estadounidenses.
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Diversos paises habian manifestado la necesidad de mas transparen-
cia en el acuerdo entre Colombia y Estados Unidos, lo que podria ser parte
del intento de crear una relacion de conflanza en términos de defensa entre
los paises miembros de la UNASUR y del Consejo de Defensa Sudamericano.
Pese a las justificativas del acuerdo presentadas por parte del presidente de
Colombia, Alvaro Uribe ~ en la gira que hizo meses antes por la region - de
que la presencia militar estadounidense se hace necesaria para combatir €l
trafico de drogas y el terrorismo, para otros paises la actitud de Colombia
en buscar apoyo de los EEUU para enfrentar sus problemas internos puede
comprometer el intento de crear en Sudameérica una region autonoma en
materia de defensa, a través del Consejo de Defensa Sudamericano.

Estrategia del movimiento sindical: En el marco estrictamente sin-
dical no encontramos muchos documentos y/o declaraciones con respecto
al tema, excepto un pasaje del Programa de Accion de la CSA que transcri-
bimos abajo:

El orden internacional, sustentado en desiguales relaciones de poder, sigue

siendo un obstaculo sustantivo al desarrollo soberano de las naciones y al
desarrollo integral de las personas en la Region, por los lazos de subordina-
cion y dependencia que construye. La agenda neoliberal de los gobiernos de
las grandes potencias reproduce los intereses de las corporaciones multina-
cionales. Cuando estas potencias no logran imponer su agenda por medio
de las negociaciones comerciales, recurren a la guerra para garantizar sus
intereses economicos, geopoliticos y militares, subyugando poblaciones, cul-
turas y paises.
Expresamos nuestra opcion por la paz, rechazando todas las guerras. De-
mandamos la rebaja de los gastos militares para dedicar esos recursos al
pago de la deuda social. Con la misma fuerza condenamos el terrorismo en
todas sus formas. (Programa de Accion de la CSA, punto 8, 2008)

A partir de este pasaje se puede percibir que el movimiento sindical
demanda una “rebaja de los gastos militares”, lo que no esta sucediendo
en muchos paises de la UNASUR. Al revés, como vimos en la parte de ese
estudio destinada al Consejo de Defensa, los gastos militares en la region se
estan incrementando significativamente.

Por otro lado, el reciente acuerdo militar Colombia-EEUU (2010) y las
maniobras militares de la IV Flota de los EEUU en la region suscitan nuevos
elementos para el analisis. También, no se debe descuidar de los intereses
de las industrias de la guerra. En este panorama, es adecuado un momento
de reflexion por parte del movimiento sindical para evaluar la situacion y
profundizar sus propuestas dentro del marco de una estrategia sindical para
la UNASUR.

Sobre las bases militares, el movimiento sindical de las Américas ha
sustentado que la presencia de las bases militares en Colombia y Honduras
representan un obstaculo a la Paz regional.

En la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (Lima, junio de 2010) la delegacion de la CSA y del Consejo Sindical
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de Asesoramiento Técnico (COSATE) recomendaron a la OEA que establezca
un programa de desmilitarizacion extrajera y la suspension de nuevas bases
militares en la region. Sugirio también que se establezca un cronograma
para la retirada de las bases existentes.”

LA PARTICIPACION SOCIAL (ESTRATEGIA SINDICAL Y SOCIAL)

Con respecto a la participacion social en el proceso suramericano la
posicion sindical coincide con la posicion de los demas movimientos y orga-
nizaciones sociales.

El Consejo de Delegados de UNASUR es el organo que tiene la atri-
bucion de “promover los espacios de didlogo que favorezcan la participacion
ciudadana en el proceso de integracion suramericana”. En el Tratado Cons-
titutivo encontramos diversas tareas del Consejo que estan relacionadas
con “coordinar iniciativas con otros procesos de integracion regional”, “dar
seguimiento al didlogo politico”, etc.

El Consejo ha sugerido a la Presidencia Pro Tempore un seminario
para discutir Mecanismos de Participacion Social en UNASUR. En julio de
2007 se reunieron en Ecuador sindicalistas que actuan en el nivel del MER-
COSUR y de la CAN y también representantes de organizaciones sociales
como la Alianza Social Continental y el Foro Social Mundial.”

En diversas declaraciones de los movimientos sociales, la reivindica-
cion por mas mecanismos de participacion e informacion es una constante
en las diversas frentes: energia, medio-ambiente, ciudadania, etc.

Los participantes del seminario llamaron la atencion para la hete-
rogeneidad de los 12 paises que son parte de la UNASUR, compuesto por
movimientos de campesinos, mujeres, sindicalistas, indigenas, estudian-
tes, etc. Por eso, los mecanismos de participacion deben ser sensibles a las
particularidades, destacando la necesidad de autonomia e independencia
de los movimientos y de que es tarea de la UNASUR promover los espacios
adecuados al dialogo.

La participacion solamente sera completa e independiente cuando
haya transparencia en el proceso de negociacion, informaciones, produc-
cion de datos y reflexion acerca de los temas, ademas de la necesidad de
intercambio entre las diversas dreas de actuacion de la UNASUR.

La participacion social tiene tendencias a incrementarse en la medida
que las reivindicaciones y propuestas son incorporadas o minimamente con-
testadas por el organo, posibilitando el dialogo, pues la credibilidad es fun-
damental para dar seguimiento a la participacion. Asi que el establecimiento
de espacios oficiales de discusion entre gobierno y sociedad civil sobre los

70. Noticia de la CSA, “Asamblea de la OEA": http://csa-csi.org/index.php?option=com_content&v
iew=article&id=6023:asamblea-de-la-oea&catid=23:declaracion-csa-para-la-conferencia-mundial-
de-la-juventud&Itemid=288&lang=pt

71. "Conclusiones del Seminario Mecanismos de participacién de la sociedad civil en UNASUR”, Quito, Ecuador,
25 de junio de 2007. Véase la integra del documento en el ANEXO V
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rumbos de UNASUR es también un mecanismo legitimo y profundiza el pro-
ceso de integracion regional.

Un ejemplo utilizado fue el proceso de didlogo que ocurrio en 2006 en
Cochabamba, a través del formato de mesas tematicas, con participacion
de representantes de los gobiernos de los Estados Miembros en la Cumbre
de los Pueblos y viceversa. Los niveles de dialogo pueden ser también en
ambitos nacionales y subregionales.

Ciudadania suramericana, migraciones y libre circulacion de per-
sonas (estrategia sindical y social)

En este punto, las posiciones del movimiento sindical son bastante
semejantes a los otros movimientos sociales y por eso, una vez mas, los tra-
taremos en conjunto.

La mayor parte de las migraciones en el mundo de hoy se explica por
las asimetrias sociales, la pobreza y las precarias condiciones de vida (que
las politicas neoliberales han acentuado en las ultimas décadas). El desem-
pleo, la pérdida de derechos laborales, dentro de otros, son responsables
para la busqueda de mejores condiciones de vida en otros paises.

Por eso, la primera reivindicacion de los movimientos es que la pri-
mera obligacion de los gobiernos es desarrollar las politicas necesarias para
garantizar el derecho a no migrar. Este derecho debe ser visto en una pers-
pectiva amplia que significa, por ejemplo, el derecho al desarrollo y derecho
al empleo, salud, educacion, seguridad social, etc. Es lo que dice la Platafor-
ma Laboral de las Ameéricas:

En las Américas decenas de millones de trabajadores y trabajadoras y sus
familiares, se ven obligados a migrar empujados por la pobreza y las enor-
mes asimetrias socio-economicas del Continente. Por eso consideramos que
la primera obligacion de los gobiernos es desarrollar las politicas necesarias
para garantizar efectivamente la libertad de no emigrar de nuestros trabaja-
dores y trabajadoras. (Plataforma Laboral de las Américas, CSA)

Por otro lado, los procesos de integracion deben garantizar la libre cir-
culacion de trabajadores y trabajadoras, reconociendo los mismos derechos
a los migrantes que los trabajadores nacionales y simultdneamente el logro
de derechos establecidos en las convenciones internacionales (Convenios 97
y 143 de la OIT; Convencion de la ONU sobre los Derechos de los Trabaja-
dores Migrantes y sus Familias).”

Por lo tanto, los movimientos reconocen y defienden la importan-
cia de dos derechos: el de no migra y el de migrar, de circular libremente.
Con respecto al ultimo, hay que destacarse que se refiere a uno de los
principios historicos del movimiento sindical que dice respecto al inter-
nacionalismo.

72. Fuente: Declaracion de la Cumbre de los Pueblos de América Latina y Caribe, Salvador, Brasil, diciembre de 2008.
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En ese sentido, el Espacio Sin Fronteras”™ - una articulacion de organi-
zaciones internacionales compuestas por redes nacionales de Ameérica del
Sur - defiende también que la migracion es un derecho humano y que se
debe pensar y promover una ciudadania latino americana y, mas alla, una
ciudadania universal.

En lo que se refiere a la UNASUR, es necesario posicionar el tema de las
migraciones como integrante de un proceso de integracion subregional y rei-
vindicar la participacion social en los procesos de construccion de politica pu-
blica migratoria, en especial en la Conferencia Suramericana de Migraciones.

En lo que dice respecto al Tratado Constitutivo de la UNASUR, estan
las bases y principios argumentativos que llevan a una agenda de dialogo
que permita construir una ciudadania suramericana:

encontramos el compromiso hacia la consolidacion de una identidad sura-
mericana a traves del reconocimiento progresivo de derechos a los nacio-
nales de un Estado Miembro residentes en cualquiera de los otros Estados
Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania suramericana

Con respecto especificamente a los derechos laborales, en el mismo
Tratado encuéntrase que “la cooperacion en materia de migracion” debe
partir de “un enfoque integral, bajo el respeto irrestricto de los derechos
humanos y laborales para la regularizacion migratoria y la armonizacion
de politicas”.

Las migraciones constituyen un fenomeno de gran envergadura y de
multiplas variables. En el caso de UNASUR se puede percibir intensos flujos
intrarregionales, a parte de los flujos hacia EEUU y Europa. El movimiento
sindical por todo su trabajo y conocimiento de la tematica, tiene papel clave
para sugerir a los gobiernos a tomaren acciones conjuntas y eficaces para
promover los derechos de los pueblos en lo que se refiere a esa cuestion.

LA UNASUR Y EL MOVIMIENTO SINDICAL

Es prudente e interesante observar que el proceso de integracion su-
ramericano estuvo lado a lado en términos conceptuales y practicos con
el proceso de unidad sindical en las Américas. Eso no debe ser entendido
como un elemento fortuito pero si dentro de un proceso real en las relacio-
nes internacionales contemporaneas.

Al mismo tiempo en que los Estados buscan una mayor cooperacion,
en el campo de las integraciones subregionales, los movimientos sociales
también. Estas nuevas formas politicas, basadas en la necesidad de unidad

73. El grupo surgié en 2008, durante el I/ Foro Ibero-Americano sobre Migracion y Desarrollo, en la ciudad de
Cuenca - Ecuador, para entender que era necesaria una mayor participacion popular para la formulacién de
propuestas alternativas de politicas publicas para la migracién, sea a través proyectos de ley o programas que
se realicen en niveles nacionales y en América del Sur desde la perspectiva de la integracion de los pueblos y
derechos humanos. In: http://www.espaciosinfronteras.org/
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y cooperacion, son fortalecidas debido a los fendmenos que algunos especia-
listas™ llaman de “aceleracion” y “intensificacion” de las relaciones sociales.

El avance de las tecnologias, principalmente en términos de las comu-
nicaciones y transportes, posibilitd y ha inducido a que diversos actores in-
ternacionales — Estados, empresas y organizaciones de la sociedad civil - se
articulasen alrededor de sus filosofias y proyectos de mundo.

De esa manera, los paises suramericanos han percibido que seria in-
teresante para ellos, sobre diversos aspectos, una mayor uniéon entre los
paises. Lo que se tradujo en una nueva arquitectura de integracion donde
participarian (participan) los paises del MERCOSUL, de la Comunidad An-
dina, Chile, Guyana y Surinam (la UNASUR). En mayo de 2008, la palabra
Union represento un paso ambicioso a ese proyecto integracionista.

De la misma forma, respectada las diferencias (mutatis mutandis), el
movimiento sindical de las Ameéricas, siguiendo el proceso internacional
sindical,” valor6 la importancia de unirse todavia mas. Nuevamente, un
proceso de Unidn tuvo marcha intensa en todo el ano de 2007: la Organi-
zacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), de tradicion social-
democrata, y la Confederacion Latino Americana de Trabajadores (CLAT),
de orientacion demaocrata cristiana, empezaron un proceso de unidad que
culmino en la fusion de esas dos entidades y la creacion de la Confederacion
Sindical de Trabajadores/as de Américas, en marzo de 2008.

De alli que el lema “la union hace la fuerza” se torno en el periodo
actual un principio constitutivo — sea para los paises de la region alrededor
del proceso de integracion, sea para el movimiento sindical alrededor de la
unidad sindical.

De hecho, el movimiento sindical de las Américas salio extremamente
fortalecido del proceso de unidad, en marzo de 2008 y, de pronto, asistio y
participo criticamente — como es su rol — del surgimiento de UNASUR, dos
meses despugs.

En el Programa de Accion de la nueva confederacion sindical, los de-
legados del Congreso se han pronunciado acerca de las integraciones subre-
gionales y, en particular, sobre la UNASUR:

Integracion en las Américas

El desarrollo de uniones aduaneras imperfectas (MERCOSUR, CAN, SICA,
CARICOM), en camino hacia mercados comunes, han sido los canales iden-
tificados por el sindicalismo como aquellos con mayores posibilidades de al-
canzar verdaderos procesos de integracion productiva, social y cultural entre
paises de la region latinoamericana y caribefia. Estos procesos estan sujetos
a diversas contradicciones internas y externas, en cuyo debate la CSA y las
articulaciones subregionales deberdn seguir participando de forma propositi-
va y activa, defendiendo su potencial.

74. HELD y MCGREW (2002)

75. De unidad entre la Confederacion Sindical de Organizaciones Libres (CIOSL) con la Confederacion Mundial
del Trabajo (CMT), que culmino en la creacion (2006, Viena) de la Confederacion Sindical Internacional (CSI).

: CS5A
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La emergencia de la Union de Naciones del Sur (UNASUR), en el 2007, pre-
senta la posibilidad de continuar con el proyecto de la anterior Confedera-
cion Suramericana de Naciones, intervinculando a las uniones aduaneras y
agregando el plus derivado de un proyecto mds ambicioso de integracion,
incluyendo la que se realiza a traves de la energia.

La CSA igualmente valora de manera positiva la estrategia en favor de
acuerdos entre paises con un enfoque distinto que pone el acento en ele-
mentos como la reciprocidad, la complementariedad y que enriquece la
perspectiva general sobre la integracion. (CSA, Programa de Accion, Puntos
58,59,60, 2008).™

Las confederaciones sindicales suramericanas

La region suramericana cuenta con una alta organizacion sindical vy,
en términos generales, con un alto grado de representatividad (por las tasas
de la afiliacion sindical). Las centrales sindicales de Surameérica, en general,
poseen una larga historia de vida y de luchas, lo que las han posibilitado legi-
timarse como movimientos sociales respetables y actuantes en la defensa de
los derechos de los/as trabajadores/as. Sin embargo, el movimiento sindical
también tuvo y tiene papel importante en los diversos campos de la activi-
dad humana, pasando por la economia, la cultura, las politicas sociales, la
politica internacional hasta la vida comunitaria y familiar.

También en términos generales, las confederaciones sindicales poseen
una estructura institucional fuerte, brindando, muchas veces, con innume-
rables servicios para sus afiliados y con profesionales técnicos y administra-
tivos para facilitar su rol y lucha politico-social.

Sin duda, hay diferencias entre los paises de la UNASUR con relacion
a los elementos mencionados — organizacion, representatividad y estructura
institucional - sin embargo, la region no padecio de la fragmentacion sindi-
cal que tuvo lugar en América Central debido a la Guerra Fria que, sabemos,
tanto debilito el movimiento sindical en esa subregion.

A seguir, senalamos dos Cuadros con las organizaciones sindicales
mas representativas de los paises de la UNASUR. El primer Cuadro contem-
pla las confederaciones sindicales que estan agrupadas en la Confederacion
Sindical de Trabajadores/as de las Ameéricas y, por lo tanto, en la Confedera-
cion Sindical Internacional. En el Cuadro siguiente estan las confederaciones
sindicales afiliadas a la Federacion Sindical Mundial y las confederaciones
sin afiliacion internacional.

76. In: http://www.csa-csi.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=19&Itemid=181&lang=en
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UNASUR SINDICAL - SINDICATOS AFILIADOS A LA CENTRAL SINDICAL DE TRABAJADORES/AS DE LAS
AMERICAS (CSA)

Paises Nombre/Sigla

Argentina Confederacion General del Trabajo (CGT-RA)

Argentina Central de Trabajadores de Argentina (CTA)

Brasil Central Unica de Trabalhadores (CUT)

Brasil Forga Sindical (FS)

Brasil Unido Geral de Trabalhadores (UGT)

Brasil Confederacdo Nacional de Profissdes Liberais (CNPL)

Chile Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Chile Central Auténoma de Trabajadores (CAT)

Colombia Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC)

Colombia Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT)

Colombia Confederacion General de Trabajadores (CGT)

Ecuador Confederacion Sindical de Trabajadoras y Trabajadores de Ecuador (CSE)
Ecuador Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC)
Paraguay Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A)

Paraguay Central Nacional de Trabajadores (CNT)

Per( Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Per( Central Autonoma de Trabajadores del Per(i (CATP)

Surinam Organisatie van Samenwerkende Autonome Vakbonden (OSAV)
Surinam Algemeen Verbond van Vakverenigingen in Suriname De Moederbond MOEDERBOND
Venezuela Confederacion de Sindicatos Autdnomos de Venezuela (CODESA)
Venezuela Confederacion de Trabajadores de Venezuela CTV

Venezuela Alianza Sindical Independiente (ASI)

Venezuela Confederacion General de Trabajadores (CGT)

UNASUR SINDICAL - SINDICATOS NO AFILIADOS A LA CENTRAL SINDICAL DE TRABAJADORES/AS DE LAS

AMERICAS (CSA) ' CSA
Paises Nombre/Sigla :

Brasil Central Geral de Trabalhadores Brasileiros (CGTB)*

Brasil Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB)

Brasil Associagdo Coordenacdo Nacional de Lutas (CONLUTAS)

Bolivia Central Obrera Boliviana (COB)

Ecuador Confederacion de Trabajadores de Ecuador (CTE)*

Ecuador Confederacion Ecuatoriana de Obreros Clasistas unitaria de Trabajadores (CEDOCUT)

Ecuador Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL)

Guyana The Guyanas Trades Union Congress (GTUC)

Paraguay Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT)

Paraguay Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT)

Per( Confederacion General de Trabajadores del Pert

Per( Confederacion de Trabajadores del Peru

Surinam C-47

Uruguay Plenario Intersindical de Trabajadores/Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT)

Venezuela Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela*

Venezuela Central Socialista de los Trabajadores (CST)

Venezuela Unién Nacional de Trabajadores (UNT)

* afiliadas a la Federacion Sindical Mundial
Fuente: CSA (sitio electronico), PORTELA/ORIT, 2006 e Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil.
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ESTRATEGIAS PRELIMINARES DE ORGANIZACION Y
ACCION SINDICAL FRENTE AL PROCESO DE LA UNASUR

Para esta parte de la investigacion contamos, a parte de los documen-
tos y estudios (ubicados y revisados), con el aporte de algunos asesores y
dirigentes sindicales que estan involucrados y/o estuvieron involucrados en
instancias sindicales subregionales.””

Hemos dividido esta parte de la investigacion en torno a 6 ejes prio-
ritarios para pensar las estrategias de organizacion y accion sindical en la
UNASUR:

I. Participacion sindical

II. Fortalecimiento de la participacion

a) Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur y Coordina-
dora de Centrales Sindicales Andinas

b) Reuniones conjuntas CCSCS, CCSA y centrales de Guyana y Su-
rinam

¢) Grupo de Trabajo de Integracion Hemisferica

III. Cooperacion Sindical Internacional — Proyectos

IV. Formacion sindical

V. Instrumentos normativos para la UNASUR

VI. Organismos de participacion social/sindical en la

estructura institucional de la UNASUR
a) Foro Consultivo Economico y Social
b) Subgrupo de Trabajo 10

¢) Consejo Consultivo Laboral Andino

I. PARTICIPACION SINDICAL

Los documentos principales de la CSA, Programa de Accion y Esta-
tutos, como hemos visto, no dejan dudas de que es fundamental una es-
trategia de participacion social en los procesos de integracion subregional.
Ademas de los documentos, la CSA lo viene desarrollando practicamente
desde su fundacion. La CSA participa e interviene directamente en los
multiples espacios internacionales, como las integraciones subregionales,
y apoya a las organizaciones sindicales, como las coordinadoras subre-
gionales y las centrales nacionales, a actuar con alta capacidad critica y
propositiva en las mismas.

77. Las entrevistas realizadas no figuraban en el disefio inicial de la investigacion pero, al analizar la primera
version de la misma, su necesidad se hizo notar frente a la poca documentacién sindical sobre el tema. También,
nuestra conviccion es que, de que es clave para la realizacion de una estrategia sindical frente a la UNASUR, es
clave que los/as sindicalistas involucrados/as y/o con experiencia en la lucha sindical subregional (en el MERCO-
SURy en la CAN) tengan un papel protagonista en la misma. Las entrevistas han sido sumamente valiosas para la
investigacion. Como se podra notar, los anos de experiencia sindical de los/as participantes en las coordinadoras
subregionales y en otros espacios de participacion en los procesos de integracién, han propiciado quea los/as
sindicalistas tengan un gran conocimiento de los contenidos y formatos propios de los procesos de integracion.
En el Anexo VI se puede encontrar el listado de los/as entrevistados/as.
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De acuerdo al Programa de Accion de la CSA, como hemos visto an-
teriormente, esta organizacion valora positivamente la integracion surame-
ricana (UNASUR) y, por lo tanto buscara incidir en sus procesos para que se
tome en cuenta la participacion sindical en la integracion, en los derechos de
los trabajadores y en una integracion en beneficio de los pueblos.

Las entrevistas realizadas (agosto del 2010) también reflejan el inte-
rés sindical en el proceso de la UNASUR. Todos/as perciben la integracion
suramericana como un “paso muy importante”, “un avance necesario” al
mismo tiempo que defienden “espacios concretos de participacion social”
en su seno.

Por otro lado, como se ha dicho en las entrevistas, el movimiento sin-
dical es una organizacion de lucha y presion social, siendo €stas importantes
para obtener logros para los/as trabajadores/as. En el ambito de los procesos
de integracion subregional no fue diferente, como sefiala un sindicalista en-
trevistado: “Nuestra experiencia revela que si no hubiera la presion sindical
que nosotros hicimos no habria ninguna cuestion social en el seno del MER-
COSUR, nada.” (Entrevista, septiembre 2010)

II. FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION

En ese marco se sugiere que la CSA siga impulsando el fortalecimien-
to del movimiento sindical para participar con una alta capacidad critica y
propositiva en los diversos procesos de integracion subregionales y, en par-
ticular, en la UNASUR.

Con respecto especificamente a los espacios y mecanismos para apo-
yar y fortalecer el movimiento sindical en el caso de UNASUR senalamos:

a) Apoyar y fortalecer la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur (CCSCS) y la Coordinadora de Centrales Sindicales Andinas (CCSA).

Esa ya es una politica de la CSA pero vale explicitarla, pues de acuerdo
con los mismos principios de UNASUR, fortalecer la UNASUR significa forta-
lecer los procesos de integracion existentes. De hecho la UNASUR solamente
tendra éxito si los procesos existentes tienen éxito y se profundizan.

El trabajo de las coordinadoras sindicales juega un papel clave. La
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) tiene una larga
experiencia con relacion a todos los temas laborales, tratados a nivel subre-
gional, y también con los distintos formatos de negociacion y toma de deci-
siones en el MERCOSUR.

Por su parte, el Consejo Consultivo Laboral Andino, también es una
referencia para el trabajo sindical, pues como es una instancia institucional
de la CAN, obligo a los/as sindicalistas a involucrarse directamente en la
rutina y burocracia de la integracion andina y a capacitarse en temas téc-
nicos complejos.

Mas recientemente, la Coordinadora de Centrales Sindicales Andinas
(CCSA) también viene impulsando importantes programas sindicales en la

: CSA
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region, siendo notable el hecho de que las centrales venezolanas siguen parti-
cipando en la CCSA como actores importantes y fundamentales en la integra-
cion andina (aunque Venezuela se haya retirado oficialmente de la CAN).

O sea, el trabajo de las coordinadoras sindicales, andina y del cono
sur, ya es un elemento que fortalece la integracion suramericana en el marco
de la UNASUR. Por lo tanto, apoyar esas iniciativas sigue siendo un mecanis-
mo de apoyo a la UNASUR.

b) Apoyar las reuniones conjuntas entre la CCSCS y la CCSA y las centra-
les sindicales de Guyana y Surinam

Seria beneficioso para el movimiento sindical y su insercion en el pro-
ceso de la UNASUR que las dos Coordinadoras, conjuntamente con las cen-
trales sindicales de Guyana y Surinam establecieran reuniones periodicas
con pautas especificas para discutir las cuestiones laborales y de desarrollo
en general con respecto a la UNASUR.

c¢) Seguir fomentando y profundizando las discusiones sobre la UNASUR
en el Grupo de Trabajo de Integracion Hemisférica (GTIH)

Otro importante espacio de debates del movimiento sindical intera-
mericano es el GTIH de la CSA. El GTIH es un espacio de discusion e inter-
cambio del movimiento sindical sobre los temas de integracion que posibi-
lita la construccion de una estrategia sindical comun frente a los desafios
senalados en este espacio.”

En todas las entrevistas realizadas se menciono el rol que tiene la CSA
para articular y promover un espacio sindical de actuacion en la UNASUR.
Destacamos un pasaje significativo de una entrevista:

Bajo la orientacion y la convocatoria de la CSA (...) habria que identificar con
precision cuales son los espacios de incidencia y los temas a los que deberia
dedicarse ese espacio de coordinacion interregional (...) para no cruzarse
con otros, como son la accion que la propia CSA promueve en el COSATE de
la OEA, el Consejo Laboral de ALADI (...) quizas es el momento de mirar el
conjunto del continente y repensar esos espacios de coordinacion intersindi-
cal y de coordinacion institucionalizada. (Entrevista, agosto 2010)

Ademas, en diversas entrevistas el GTIH aparece como lugar propicio
para debatirse en profundidad los desafios del movimiento sindical respecto
al tema. Sin embargo, también existen debilidades que deben ser resueltas.
En un pasaje de otra entrevista tenemos un claro diagnostico de las poten-
cialidades y desafios para el GTIH:

78. In: CSA, http://www.csa-csi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=5076% 3Adiscusi-
intercambio&catid=23%3Anoticias-destaque&Itemid =258&Iang=pt
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Si nosotros logramos convertir el GTIH en un espacio para desarrollar el pen-
samiento sindical para la integracion y discutir las estrategias laborales y po-
liticas... seria un gran servicio al movimiento social de las Américas. Pero eso
significa que el Grupo tiene que elevar su nivel: de debate de reflexiones y de
propuestas. Pero sobretodo elevar el nivel de responsabilidad de las instancias
de coordinacion y de las centrales nacionales, que es el gran déficit del Grupo.
El Grupo (...) es muy importante porque ya ha probado que ayuda mucho en
la promocion de la politica de la CSA... pero falta mas apropiacion de las coor-
dinadoras y de las centrales nacionales. (Entrevista, septiembre 2010)

En ese sentido, seria interesante que el GTIH promueva mas debates
sobre la UNASUR vy los retos que tiene el movimiento sindical. Al mismo
tiempo, las instancias ejecutivas de las centrales sindicales nacionales po-
drian apoyar mas la participacion de sus cuadros en esos espacios (trasla-
dandolos, también, a los diversos niveles nacionales de actuacion).

Por ejemplo, se pueden promover debates tematicos sobre: a) los
avances y el Trabajo Decente en el seno de los proyectos desarrollados en
el marco de la IIRSA; b) la estructura del Banco del Sur y su rol frente al
desarrollo de los pueblos; ¢) las migraciones en el contexto de la UNASUR:
migraciones internas (sur-sur) y migraciones externas (sur-norte) y el reto del
desarrollo; d) el Consejo de Defensa y sus significados (en términos geopoli-
ticos, economicos, etc.)

Al realizar los debates se podria producir documentos, declaraciones,
comunicados, etc. — tomando en cuenta las posiciones ya producidas (que
intentamos sistematizar en el punto 2 de este Capitulo) —a fin de introducir
en el debate social e institucional las posiciones del movimiento sindical y
subsidiar politica y técnicamente las politicas producidas por los gobiernos
en el seno de la UNASUR.

Por otro lado, también se podria fomentar desde el GTIH la profundi-
zacion de la discusion sobre los mecanismos de participacion social y sindi-
cal que la UNASUR debe tener. En mas de una entrevista surgio la opinion
de que el movimiento sindical debe tener un papel proactivo en la creacion
de mecanismos de participacion social en la UNASUR. Ademas, se ha dicho
que los mecanismos que sean creados por la UNASUR deben partir de las
experiencias y de las propuestas del movimiento social y no meramente de
los gobiernos.

Grupo de Trabajo ad hoc sobre UNASUR

Se puede pensar y discutir sobre la pertinencia y la viabilidad de es-
tablecer un Grupo de Trabajo ad hoc sobre UNASUR, en el seno del GTIH.
El grupo podria estar compuesto por representantes de las dos coordina-
doras, de los paises de Guyana y Surinam y por un representante de la
CSA. El Grupo tendria un caracter mas dinamico y se encargaria de estar
a la par de las actividades de todos los organos de la UNASUR asi como
establecer un Plan de Accion y Estrategias de accion mas especificas para
el movimiento sindical.

: CSA
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La idea del Grupo de Trabajo ad hoc tiene el mérito de ser un espacio
intermediario entre una Coordinadora Sindical de América del Sur (lo que
parece ser muy prematuro apuntar en este momento) y las reuniones con-
juntas entre las coordinadoras y las centrales de Guyana y Surinam.

Pese a que la UNASUR signifique la intensificacion y coordinacion en-
tre las integraciones subregionales existentes, como hemos visto, hay di-
mensiones que la sobrepasan, como en los temas de infraestructura, energia
y seguridad y defensa. Por lo tanto, a primera vista, seria necesario que el
movimiento sindical establezca algun mecanismo de seguimiento mas di-
recto en relacion a la UNASUR.

III. COOPERACION SINDICAL INTERNACIONAL - PROYECTOS

De otra parte, la Cooperacion Internacional Sindical por medio de los
varios proyectos que desarrollan en la region suramericana —sea a nivel na-
cional, con las centrales sindicales, sea a nivel subregional, con las coordi-
nadoras, sea a nivel continental, con la CSA- juega un papel clave para el
fortalecimiento de la participacion sindical en los procesos de integracion.

En ese sentido hay un buen entendimiento entre las confederaciones
sindicales cooperantes —principalmente europeas y norteamericanas- y la
CSA 'y las entidades sindicales nacionales y subregionales de suramerica en
el sentido de que comparten la vision de que la apuesta en los procesos de
integracion fortalece el movimiento sindical y la busqueda por un mundo
mas equitativo.

Por eso, la continuidad de los Proyectos de Cooperacion Internacional
Sindical parece un instrumento importante para fortalecer la participacion
sindical en la UNASUR.

IV. FORMACION SINDICAL EN LOS TEMAS DE
GLOBALIZACION E INTEGRACION

La CSA a través de los proyectos de cooperacion internacional y otros
mecanismos —como el propio GTIH - viene impulsando la creacion de es-
pacios sindicales de discusion y formacion sindical con las coordinado-
ras y centrales sindicales nacionales sobre los procesos de globalizacion e
integracion. La experiencia viene dando resultados importantes, sea con
respecto a la cantidad de sindicalistas que pasaron a conocer y profundi-
zar en esos temas, sea también con respecto a la calidad propositiva de
dirigentes sindicales que estan en la “linea de frente” de las instituciones
subregionales, como el MERCOSUR y la Comunidad Andina, o en contacto
con los procesos de la OMC y de las multinacionales, por mencionar algu-
nos ejemplos.

Como sabemos, los procesos de integracion estdan mas sensibles
y mas permeables con relacion a la participacion de la sociedad civil en
dichos procesos debido también a la actual coyuntura marcada por la vic-
toria de gobiernos progresistas en la region. Es importante aprovechar esos



PARTICIPACION DE 1A SOCIEDAD CIVIL Y ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA SINDICAL

canales y profundizarlos, de manera que la integracion sea realmente he-
cha por los pueblos y para los pueblos. Por lo tanto, es fundamental que
las y los sindicalistas de la region tengan capacidad técnica, politica y pro-
positiva para disputar la hegemonia con los diversos grupos de interés en
los procesos de integracion.

A ese respecto es importante sefalar que cuatro sindicalistas entre-
vistados de la region mercosurena han realizado un balance bastante criti-
co con relacion a la participacion, capacitacion y formacion sindical de los
sindicalistas en los espacios de integracion. La critica es que las centrales
sindicales nacionales no estan priorizando debidamente esos temas. Se-
gun los/as sindicalistas hubo un reflujo sustantivo de la participacion y for-
macion de cuadros sindicales en los ultimos anos. Por mas paraddjico que
sea, la victoria de los gobiernos progresistas no fue acompanada por una
atencion especial a los temas de integracion. Incluso, en el analisis de algu-
nos, el protagonismo sindical ha decrecido, la participacion ha disminuido
y los debates y capacitacion dejan mucho que desear. Como los gobiernos
“tienen muchas veces discursos y declaraciones que son, casi siempre,
mas progresistas que los del movimiento social”, se abrié un vacio en los
espacios de participacion, “el movimiento, en gran parte, se desmovilizo.”
(Entrevista, septiembre 2010).

V. INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA LA UNASUR

Es importante que el movimiento sindical promueva una declaracion
sociolaboral de la UNASUR, tomando en cuenta las experiencias anteriores
y mejorandolas. El grupo de trabajo ad hoc, el GTIH o las reuniones conjun-
tas de las coordinadoras con las centrales sindicales de Guyana y Surinam
pueden tener el rol de proponer una declaracion social y/o sociolaboral (o un
borrador de la misma para que sea discutida en diversos espacios sindicales)
que sea un instrumento rector de la UNASUR.

En ese sentido, se debe tener en cuenta las experiencias existentes en
el MERCOSUR y en la CAN, respectivamente: la Declaracion Sociolaboral
del MERCOSUR y el Convenio Sociolaboral Simon Rodriguez y su Proto-
colo Modificador. Dos instrumentos normativos que han sido impulsados
por el movimiento sindical (véase cuadro en la pagina siguiente).

La propia discusion que la CCSCS estd impulsando para reformular
la Declaracion Sociolaboral y lograr que cambie su status juridico (dejando
de ser apenas una Declaracion para que se convierta en un Protocolo —por
lo tanto, de caracter vinculante) debe se acompanada de cerca con vistas a
elaborar un documento de ese tipo para la UNASUR.

En todas las entrevistas realizadas con los/as sindicalistas hubo con-
senso sobre: 1) es importante una declaracion sociolaboral o equivalente
para UNASUR,; 2) se debe tener en cuenta para la elaboracion de la misma
las experiencias sindicales en el MERCOSUR y en la CAN y 3) es el movi-
miento sindical el que debe proponerla. Sigue un pasaje emblematico de una
entrevista:
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DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE LA CAN'Y DEL MERCOSUR IMPULSADOS POR EL
MOVIMIENTO SINDICAL - SUBSIDIOS PARA UNA DECLARACION SOCIOLABORAL DE UNASUR

Protocolo modificador El Convenio plantea que el tratamiento a los temas sociolaborales se hiciera
del Convenio Sociolaboral considerando los siguientes aspectos: a) Armonizacion de las normas

Simon Rodriguez juridicas laborales y de seguridad social; b) Coordinacién adecuada de
(junio de 2001) politicas y acciones conducentes a una adecuada utilizacion de los recursos

humanos y a la solucion de los problemas de empleo y desempleo; ¢)
Coordinacién de politicas y acciones en el campo social; d) Ampliacion,
mejoramiento y coordinacion de los sistemas de formacion profesional; e)
Establecimiento de un régimen que facilite la movilidad de mano de obra
en la subregion; f) Participacion de los trabajadores y empleadores en los
procesos del desarrollo y la integracion subregional; etc.

El Convenio estableci6 la necesidad de cooperar en el mejoramiento de
las administraciones de trabajo y de los sistemas de seguridad social, del
empleo y de la formacion profesional; asi como el establecimiento de
mecanismos de coordinacion entre los diversos organismos del ramo.

Declaracion Sociolaboral Un instrumento juridico de caracter declaratorio y no vinculante, que
del MERCOSUR-DSL establece un compromiso entre los Estados Parte para la aplicacion de un
(diciembre de 1998) conjunto de derechos basicos y universales (derecho de organizacion y

negociacion colectiva, no discriminacion e igualdad de trato, erradicacion
del trabajo infantil y del trabajo forzoso, implementacién de politicas

de empleo y formacion profesional adecuadas, adopcion de las normas
fundamentales de salud e higiene en el trabajo, derecho a la seguridad
social, etc).

Para concretar el caracter promocional y dar seguimiento de la aplicacion
de la DSL, fue creada la Comision Sociolaboral-CSL, el Ginico 6rgano
tripartito del MERCOSUR y que empez6 a funcionar en 2000.

Fuente: PORTELA, Silvia /ORIT (2006). Integracion, libre comercio y la accion sindical en América Latina y
Caribe.

CSA

[En términos generales] no es la participacion deseada por el movimiento
sindical pero si se ha tenido algunos logros significativos como la propia De-
claracion Sociolaboral... que es un piso minimo, pero un piso, de algunos
derechos individuales y colectivos.

La Declaracion Laboral para nosotros es un logro muy importante, comenzo
en el ano 1994 y se consagro los resultados en diciembre de 1998. (Entrevis-
ta, septiembre 2010)

Sin embargo, la gran critica del movimiento sindical (como sena-
la el analisis de Silvia Portela/ORIT, obra citada, 2006 y también algunas
entrevistas) es que muchas veces los marcos normativos no aseguran su
cumplimiento.

O sea, hay una distancia entre la existencia de las Declaraciones y
marcos normativos (incluso cuando sean instrumentos vinculantes de dere-
cho) con la practica cotidiana de los gobiernos y empresas. Una vez mas: los
marcos normativos son importantes pero no deben ser entendidos como un
fin en si mismo.
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Actualmente la CCSCS y la representacion de trabajadores/as en la
Comision de sequimiento de la Declaracion Sociolaboral estan realizando un
amplio y profundizado debate sobre la reforma de la Declaracion que debe
tenerse en cuenta con respecto al proceso de UNASUR. Nos cuenta un sindi-
calista sobre ese debate de reforma:

En términos practicos estamos en la discusion de la revision de la Declara-
cion Sociolaboral. Por hoy se esta discutiendo en ese ambito el status juridico
de la Declaracion y revisando articulo por articulo. La coordinadora definio
una estrategia de elaborar un documento propio sobre la revision y llevarselo
a los Ministerios de Trabajo y elevar el cambio del status juridico. Ya sabemos
que los empresarios no quieren el cambio de status juridico, por ejemplo.

Queremos que sea un Protocolo para que sea una norma aplicable a cada
pais. En Brasil por ejemplo [la Declaracion] no tiene efectos practicos; es una
mera declaracion. Queremos que tenga un ambito de aplicacion por lo cual
queremos que se cambie el status juridico. (Entrevista, septiembre 2010)

VI. ORGANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL/SINDICAL
EN LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA UNASUR

Para la reivindicacion y el establecimiento de 6rganos laborales, tripar-
titos y de participacion social en la estructura institucional de la UNASUR es
preciso tener en cuenta las experiencias existentes en el marco de la CAN
y del MERCOSUR. O sea, el principio-norte de la complementariedad de las
estructuras existentes de la integracion suramericana, que esta presente en
las varias declaraciones de las jefas y jefes de Estado, debe ser valido de igual
manera para el movimiento sindical y otros movimientos sociales.

El movimiento sindical ha avanzado mucho en sus luchas y organiza-
cion en las integraciones subregionales, es preciso aprender de ese proceso
y rechazar la idea de “comenzar de cero”.

También hay que tener en cuenta, por ejemplo, algunas experiencias
de participacion institucional como la del Foro Consultivo Econémico y Social
(FCES), el Subgrupo de Trabajo 10 — Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad
Social (SGT-10) y la Comision Sociolaboral (CSL), ambas del MERCOSUR, asi
como el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), la Coordinadora de Muje-
res Trabajadoras Andinas (COMUANDE) y el Instituto Laboral Andino (ILA).

En todas las entrevistas con sindicalistas que actuan en el MERCOSUR
hubo un énfasis sobre el FCES y el SGT-10. Por su parte, los sindicalistas an-
dinos han concentrado sus andlisis en el CCLA. Por esa razén optamos por
dedicar un espacio privilegiado para la discusion de estos organos.

a) El Foro Consultivo Economico Social (FCES) del MERCOSUR
Es el organo de representacion de la Sociedad Civil mercosurena. Fue

creado por el Protocolo de Ouro Preto, firmado en diciembre de 1994. Es
un organo de caracter consultivo integrado por organizaciones representan-
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tes de los sectores economicos y sociales. Se expresa formalmente a traves
de Recomendaciones al Grupo Mercado Comun.

El articulo 2 del Reglamento Interno del Foro Consultivo Economico
y Social del MERCOSUR' estipula:

I Pronunciarse dentro del ambito de su competencia, emitiendo Recomen-
daciones, sea por iniciativa propia o sobre consultas que, acompanando
informacion suficiente, realicen el GMC y demas organos del MERCOSUR.
Dichas Recomendaciones pueden referirse tanto a cuestiones internas del
MERCOSUR, como a la relacion de €ste con otros paises, organismos inter-
nacionales y otros procesos de integracion;

II cooperar activamente para promover el progreso econémico y social del
MERCOSUR, orientado a la creacion de un mercado comun y su cohesion
economica y social;

III dar seguimiento, analizar y evaluar el impacto social y econémico deri-
vado de las politicas destinadas al proceso de integracion y las diversas
etapas de su implantacion, sea a nivel sectorial, nacional, regional o inter-
nacional.;

IV proponer normas y politicas econémicas y sociales en materia de integracion;
V realizar investigaciones, estudios, seminarios o eventos de naturaleza similar
sobre cuestiones economicas y sociales de relevancia para el MERCOSUR,;
VI establecer relaciones y realizar consultas con instituciones nacionales o
internacionales publicas o privadas, cuando sea conveniente o necesario

para el cumplimiento de sus objetivos;

VII contribuir a una mayor participacion de las sociedad en el proceso de
integracion regional, promoviendo la real integracion en el MERCOSUR y
difundiendo su dimension econdémico-social;

CSA : VIII tratar cualquier otra cuestion que tenga relacion con el proceso de inte-
: gracion.®°

Sobre el FCES, vale la pena transcribir un balance del FCES hecho por
un sindicalista que vivio de cerca toda la trayectoria del FCES. El analisis
sintetiza algunos puntos fundamentales sobre el FCES:

El Foro Consultivo tiene su historia (...) pero hoy estd practicamente estancado,
como lo estan todas las acciones del MERCOSUR. Yo no quiero decir estancado
en el sentido de que esté parado, puesto que sigue funcionando... pero no hay
consultal El Foro es un érgano consultivo pero no hay consultal

Como el reglamento del Foro permite que haya proposiciones de iniciativa pro-
pia, lo estamos haciendo. Sobre todos los grandes temas del MERCOSUR el Foro
se pronuncia. Pero no lo hacemos en los marcos de una consulta. (...) El Foro se
ha pronunciado sobre el ALCA, sobre la libre circulacion, sobre la cuestion de
las fronteras, sobre la negociacion entre Union Europea - MERCOSUR (...)

79. Homologado por el GMC por la Resolucion 68/96 - Reglamento interno del Foro Consultivo Econémico
Social, 21 de Julio de 1996.

80. In: http://www.observatoriomercosur.org.uy/es/obsd34.php
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Durante todo ese periodo del Foro hubo dos consultas. Y la mas importante
de ellas ha sido la discusion sobre las fronteras. Pero mire, el MERCOSUR no
ha dado ningun recurso para el Foro, ni apoyo técnico ni apoyo financiero,
para que el Foro pudiera hacer un trabajo para descubrir los problemas de las
fronteras. Eso ha sido hecho por los esfuerzos de las propias organizaciones
que componen el Foro. (Entrevista, septiembre 2010)

Mas adelante el entrevistado nos explica sobre los mecanismos de
pronunciamiento del Foro: “En las iniciativas que son del propio Foro las te-
nemos que hacer por consenso”. Cuando son recomendaciones hechas por
consulta del GMC ahi puede haber una deliberacion del Foro como un todo
o0 entonces tener la posicion de cada segmento (de los empresarios, de los
trabajadores y del tercer sector).

El entrevistado concluye diciendo que “el FCES es muy importante
porque es la instancia de representacion de la sociedad civil en el MERCO-
SUR.” Pero uno de sus mayores problemas, un punto negativo, €s que no
tiene financiamiento para sus actividades. Hay asimetrias entre los paises
y hay sectores de la sociedad civil que “tienen dificultades para participar”.
Algunos sectores no tienen condiciones financieras para su propio traslado a
las reuniones. También, “los gobiernos no hacen las consultas que deberian
hacer.” (Entrevista, septiembre 2010)

Sintesis de algunos comentarios y opiniones de sindicalistas sobre
el FCES

m Organo tripartito sin gobiernos

Hay que tener en cuenta que el FCES “es tripartito pero no en la forma
clasica, no lo integra los gobiernos. [El FCES esta compuesto por el] sector
empleador, sector trabajador y el sector diverso o tercer sector, que son ba-
sicamente ONGs, instituciones educativas, sector consumidores, diversos.”
(Entrevista, agosto 2010)

m Sobre las consultas y su proceso

Los actores sociales del FCES en junio del 2010 se quejaron en una
carta enviada al Grupo Mercado Comun: “En mas de 15 anos, el GMC con-
sulto el FCES en contadas ocasiones, ninguna de ellas sobre temas de mayor
trascendencia para la vigencia del MERCOSUR y en general no respondio a
las recomendaciones que hicimos por iniciativa propia” (CSA, noticia “MER-
COSUR: sindicalismo presente”, 25/06/2010)%'. En dos entrevistas realizadas
para la presente investigacion se ha dicho que el GMC no hace las consultas
debidas. También se ha criticado el formato de las consultas: el FCES esta
siempre “detras” de las decisiones tomadas, o sea, se debia consultar el FCES
con mas asiduidad y hacerlo antes de la toma de decisiones. Normalmente

81. http://www.csa-csi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=6090%3Amercosur-sindicalis-
mo-presente&catid=25%3Anotas-y-articulos&ltemid=258&lang=es
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las recomendaciones y proposiciones que se producen siempre van después
de las decisiones y no, como tiene que ser, antes.

Sobre ese mismo tema, Héctor Castellanos, secretario técnico de la
CCSCS senala: “Otro elemento interesante a resaltar es que empresarios
y trabajadores nos pusimos de acuerdo en la poca importancia que se le
ha dado al FCES por parte del GMC y de los organismos de gobierno que
integran el MERCOSUR. Eso a pesar que el foro fue creado con el propo-
sito expreso, y su nombre asi lo indica, de ser consultado cada vez que los
paises realizaran actividades comerciales o sociales. Sin embargo desde su
creacion no han sido mas de tres o cuatro las consultas efectuadas por los
gobiernos integrantes del MERCOSUR y realmente las veces que lo han he-
cho no hemos tenido el eco que pretendiamos”. (CSA, noticia “MERCOSUR:
sindicalismo presente”, 25/06/2010)

m ;Es importante crear un espacio semejante al FCES en la UNASUR?

En lo que se refiere a la creacion de un espacio semejante al FCES en
la estructura de la UNASUR tenemos una division marcada entre los/as sin-
dicalistas entrevistados.

Una parte de ellos, notoriamente de la region andina, plantea que seria
pertinente la creacion de un mecanismo como el FCES o el Consejo Econo-
mico y Social de Europa en el ambito de la UNASUR. Incluso, en el ambito
de la CAN, se ha dicho que “hay una propuesta por parte del movimiento
sindical, a través del CCLA, que se creara un organo semejante al FCES de
MERCOSUR vy al Foro Europeo, en el ambito de la integracion andina”. (En-
trevista, agosto 2010)

Por otra parte, en tres entrevistas con sindicalistas del MERCOSUR, la
posicion es escéptica. El argumento es que:

(...) podria ser un error crear un 6rgano al estilo del FCES (de MERCOSUR) en
el ambito de la UNASUR por el simple hecho que, a diferencia de la experien-
cia del MERCOSUR, no hay una cultura de didlogo tan estructurado entre el
sector privado y social en el area andina. (...) habria un peligro de crear una
estructura de ese tipo puesto que no refleja la realidad social de la region.
(Entrevista, septiembre 2010)

En este caso, la estructura seria una quimera y no funcionaria.
Tal parece que seria interesante hacer un debate mas profundizado so-
bre la cuestion de modo de armonizar el analisis y los planteos sindicales.

b) El Subgrupo de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad
Social (SGT-10)

Originariamente, el Tratado de Asuncion (1991) no previé un érgano
técnico sobre la tematica laboral. De esta forma, los sindicatos del Sur empe-
zaron una campana politica por la incorporacion de una instancia destinada
a esa tematica en el ambito institucional del MERCOSUR.
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Los sindicatos lograron éxito en su campana y se conformo el SGT 11
que inicialmente se llamo “Asuntos Laborales” (GMC R.11/91) y poco des-
pués se le cambio el nombre por el de “Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social” (GMC R. 11/92). (ROBLES, 2002, p. 9).

Anos después, acorde a la Resolucion o GMC n. 20/95, el SGT 11 se
transforma en el SGT 10 (forma que mantiene hasta la actualidad) y se defi-
ne como un organo de apoyo técnico del Grupo Mercado Comun.

Le compete analizar las cuestiones de naturaleza laboral (incluso las
legislaciones nacionales y las convenciones de la OIT), cuestiones relaciona-
das al empleo y seguridad social. Sobre esos temas, el SGT-10 puede propo-
ner al GMC medidas y recomendaciones sobre el proceso de la integracion
subregional.

Ese organo auxiliar del GMC posee un rol importante para los/as tra-
bajadores/as pues tiene caracter vinculante en lo que se refiere a sus Reco-
mendaciones.

Su composicion es tripartita (gobiernos, empleadores y trabajadores)
y la coordinacion esta a cargo de los representantes gubernamentales. Sin
embargo, se debe aclarar que “sélo en la parte preparatoria los actores del
sector privado pueden solicitar participacion ya que la etapa de decision (Re-
comendaciones) esta reservada exclusivamente a los funcionarios del Go-
bierno.” (MERCOSUR, 2006, p. 147)

El SGT 10 se organiza bajo tres comisiones tematicas:

a) CT I - Relaciones Laborales (CTRL);

b) CT II - Empleo, Migraciones, Calificacion y Formacion Profesional

(CTEMCEFP);
¢) CT Il - Salud y Seguridad en el Trabajo, Inspeccion del Trabajo y
Seguridad Social (CTST).

Comentarios, avances y desafios vistos por el movimiento sindical

Los/as entrevistados han destacado que el SGT10 naci6 a partir de las
propuestas y presiones del movimiento sindical. O sea, es importante tener
en cuenta la dimension de la lucha sindical por la creacion de espacios parti-
cipativos y de contenido sociolaboral.

También, en las entrevistas se pudo percibir que todos/as valoran enor-
memente la obtencion de una Declaracion Sociolaboral (documento firmado
en 1998 y gestado desde, por lo menos, 1994). De hecho, la Declaracion es
uno de los documentos mas importantes de la dimension social del MERCO-
SUR y, mas alla, se ha configurado como un ejemplo para otros procesos de
integracion.

El SGT 10 también ha impulsado la creacion del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo (OMT), que tiene como principal funcion hacer un segui-
miento de los indicadores generales y sectoriales del mercado de trabajo del
MERCOSUR y formular propuestas en materia de empleo.

El OMT por presion sindical, fue elevado a la estructura oficial del
MERCOSUR pero los gobiernos no le asignan recursos. Sobre ese tema la
evaluacion de los/as sindicalistas entrevistados/as es muy critica. En sintesis,
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se ha dicho que no vale de nada crear un organo si no hay financiamiento;
sin recursos no se puede producir y, por lo tanto, tampoco incidir en temas
concretos sociolaborales para promover la integracion. Nos cuenta uno de
los entrevistados:

(...) Uno de los temas que nosotros peleamos era, por ejemplo, el tema del
Observatorio de Mercado de Trabajo, que dependia del SGT10. [Ese era] uno
de los instrumentos que logramos aprobar hace tiempo y que queriamos ele-
var su status juridico y su funcionamiento como un organo fundamental.
Eso en determinada forma se logro... pero no se lograron los fondos. Por lo
cual hoy el OMT no tiene sustento. Le han elevado el status juridico como un
grupo auxiliar del GMC pero al no estar financiado no produce. (...) Eso es
una decision politica: [si] creas un 6rgano y no lo financias lo matas. (Entre-
vista, septiembre 2010)

Otro de los logros apuntados fue el Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social, firmado en 1997% y ratificado por los parlamentos nacionales en el
2005, por lo tanto, en vigencia. La importancia del Acuerdo es grande en tér-
minos laborales y significa una victoria para el proceso de integracion con una
dimension social: el Acuerdo posibilita la compensacion de los aportes de los/
as trabajadores/as que han trabajado en dos o mas paises del bloque. Como se
puede leer en el Articulo 2 (Titulo I - ambito de aplicacion personal):

Los derechos de Seguridad Social se reconocerdn a los trabajadores que pres-
ten o hayan prestados servicios en cualquiera de los Estados Partes recono-
ciéndoles, asi como a sus familiares y asimilados, los mismos derechos y
estando sujetos a las mismas obligaciones que los nacionales de dichos Esta-
dos Partes con respecto a los especificamente mencionados en el presente
Acuerdo. (MERCOSUR, 1997, Acuerdo Multilateral de Seguridad Social)

El SGT-10 avanzo también en otras tematicas, de las cuales se han des-
tacado en las entrevistas la inspeccion y fiscalizacion del trabajo, el Acuerdo
de residencia y la formacion y certificacion profesional.

c) El Consejo Consultivo Laboral Andino®’

El Consejo Consultivo Laboral, en cumplimiento de la Directriz del
Consejo Presidencial Andino, se constituye y rige por las Decisiones 441
(1998), 464 (1999) y 494 (2001) aprobadas por la Comision de la Comuni-
dad Andina. El CCLA es una institucion consultiva del Sistema Andino de
Integracion y esta conformada por delegados elegidos directamente por las
centrales y confederaciones sindicales de cada uno de los paises miembros
y como miembro asociado, como es el caso de Chile.

82. MERCOSUR/CMC/DEC No. 19/97, Xlll CMC — Montevideo, 15/XI1/97.
83. Las informaciones sobre el CCLA han sido tomadas de su pagina Web: http://www.ccla.org.pe/
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Algunos de los objetivos del CCLA son:

m Desempenar una funcion consultiva frente a los organos e institu-
ciones del Sistema Andino de Integracion (SAI), para lo cual esta
facultado a emanar Opinion (dictamen).

m Asistir a las reuniones del Consejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y de la Comision de la Comunidad Andina, asi como
a las reuniones de expertos gubernamentales o grupos de trabajo
vinculados con el proceso andino de integracion, y participar en las
mismas con derecho a voz.

m Proponer la adopcion de medidas tendientes a la armonizacion de
politicas socio-laborales en los paises de la Comunidad Andina.

m Promover el dialogo social con el Consejo Consultivo Empresarial
Andino y la comunicacion permanente con las demas instituciones
y organos del Sistema Andino de Integracion (SAI).

m Contribuir a fortalecer la dimension social del proyecto andino de
integracion.

Opiniones y comentarios de sindicalistas:

Hubo unanimidad en las entrevistas realizadas de que el movimiento sin-
dical valora, participa y apoya el CCLA. Ese espacio institucional goza de amplio
prestigio para los/as sindicalistas de las Américas y, en especial, para los/as
andinos/as. Pese a todas las criticas que existen, esa valoracion es un punto de
consenso para todos. Se ha dicho que el CCLA “es de suma importancia: es la
ventana de participacion de los trabajadores en la estructura institucional de la
CAN. Existe una alta valoracion del Consejo (...)” (Entrevista, agosto del 2010).

En varias entrevistas los sindicalistas han destacado que el CCLA fue
y €s muy importante porque ha promovido una unidad de accion y pensa-
miento en el seno del movimiento sindical andino. Como es un espacio que
también goza de importancia en el seno de la CAN y que tiene voz en la
misma, eso obligo a que los/as sindicalistas presentes en el Consejo tuviesen
que discutir exhaustivamente para llegar a un consenso sobre los temas.
Como el Consejo debe hacer planteamientos y tiene posibilidad de proponer
medidas concretas pertinentes a los temas sociolaborales, se ha generado
un espacio de conformacion de opiniones sindicales.

Por otro lado, la mayoria de las entrevistas también ha senalado otro
papel importante del CCLA: la promocion de diversos estudios e investiga-
ciones sobre diversos temas sociolaborales. En ese sentido, también se ha
mencionado el rol del Instituto Laboral Andino (ILA).

En la pagina del CCLA y del ILA se pueden encontrar una cantidad de
investigaciones bastante razonable que contempla numerosos temas como
por ejemplo: empleo, formacion profesional, seguridad social, migraciones,
certificacion profesional, indicadores de trabajo decente, ciudadania andina,
derechos humanos, crisis mundial, entre otros.®*

84. Se puede destacar los Cuadernos de Integracion que ya suman mas de 20 numeros y son estan disponibles
en la pagina Web (http://www.ccla.org.pe/publicaciones/cuadernos-integracion/index.php)

: CSA




UNASUR

EL PROCESO DE 1A INTEGRACION SURAMERICANO: FLEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA SINDICAL

INSTITUTO LABORAL ANDINO

Organizacion

Objetivos

Proyectos en ejecucion

El ILA es el 6rgano de investigacion,
difusion y formacion laboral
dependiente del CCLA, cuyo
funcionamiento se rige por

el Estatuto y el Reglamento
aprobados por su propia Asamblea
General, la cual esta integrada por
los mismos miembros del CCLA. El
ILA cuenta con personeria juridica
propiay esta al servicio de las
trabajadoras y trabajadores.

El Instituto Laboral Andino

se constituye con el objeto

de llevar a cabo labores de
investigacion, capacitacion,
informacion, difusion

y asesoramiento a los
trabajadores organizados

de los paises integrantes del
Acuerdo de Cartagenay al
Consejo Consultivo Laboral
Andino que forma parte

del Acuerdo, para alcanzar

los objetivos de integracion
andina.

El ILA también sera un 6rgano
técnico del Consejo Consultivo
Laboral Andino para los
asuntos orientados hacia

la integracién andina o los
derivados y emergentes de ese
proceso.

- Consolidacion de los Organos
Técnicos del CCLA

- Fortalecimiento Sindical
desde la Salud laboral y

Medio Ambiente en el marco
de Integracion de la Region
Andina

- Fortalecimiento Sindical
desde la Salud Laboral y Medio
Ambiente en el drea andina

- Promocion de la Igualdad de
Oportunidades y la equidad de
Género en los sindicatos de la
Region Andina

- Observatorios y Base de Datos
existentes en la Region

- Fortalecimiento Sindical desde
la Defensa y Desarrollo de los
Derechos Sociolaborales en la
Comunidad Andina

Fuente: Instituto Laboral Andino, http://www.ila.org.pe. (consulta hecha en el 20 de septiembre de 2010).
Elaboracion propia.

También seria importante recordar el trabajo del CCLA para la aproba-
cion de instrumentos juridicos subregionales en el marco de los planteamien-
tos sociales y laborales para las integraciones. Nos cuenta Silvia Portela:

CSA

En mayo del 2001 el CCLA aprobo un proyecto de una Carta Social y en junio,
del mismo ano, logro el apoyo del Consejo Consultivo Empresarial Andino a
la iniciativa.

Los dos Consejos propusieron a la CAN la adopcion de una Carta Social An-
dina. El proyecto no fue negociado y, en el 2004, tal como paso6 en el MER-
COSUR, la Carta Social fue sustituida por la Declaracion Sociolaboral de la
Comunidad Andina.

En el 2004, la Secretaria General de la Comunidad Andina y el Consejo Ase-
sor de Ministros de Trabajo solicitaron la opinion del CCLA sobre el Proyecto
de Declaracion Sociolaboral de la Comunidad Andina. EI CCLA manifesto su
apoyo a la iniciativa y afirmo que “resulta necesario contar con un instru-
mento comunitario de la naturaleza de una Declaracion Sociolaboral que
establezca, tal como indica el documento, crecimiento, competitividad y
empleo en los paises andinos, que sirva de base para la discusion de la Con-
ferencia Regional Andina, un marco regulatorio de la actividad laboral y de
la relacion de trabajo que garantice muy especialmente los derechos funda-
mentales de los trabajadores.” (PORTELA, 2006, p. 27-28)

En fin, es por eso y por muchas otras actividades y logros para los/as
trabajadores/as y para la sociedad andina que el movimiento sindical reco-
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noce la validez e importancia del CCLA y del ILA. Uno de los entrevistados
hizo notar: “la Coordinadora de Centrales Sindicales Andina [CCSA] trabaja
en articulacion con el CCLA. La CCSA reconoce y valida el CCLA dentro de la
CAN.” (Entrevista, agosto 2010).

Por otra parte, una de las limitaciones del CCLA -y eso fue dicho por
mas de un sindicalista entrevistado es que por ser el CCLA un organo institu-
cional en la hora que Venezuela se retiré de la CAN, los sindicatos de Vene-
zuela han sido retirados inmediatamente del CCLA. También, otro problema
senalado es que las convocatorias son hechas por la CAN, dejando poco
margen de maniobra para los sindicatos. Por estos motivos, muchas veces la
estructura institucional del CCLA “quitaba el manejo sindical del Consejo”, lo
que hizo que el movimiento sindical andino, apoyado por la CSA, creara la
Coordinadora de Centrales Sindicales Andinas.

: CSA
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CONCLUSIONES

La integracion suramericana viene ocurriendo de manera oficial y
mas o menos sistematica desde inicios de los anos 2000. Este proyecto de
integracion se diferenciaba de las otras experiencias (ALALC, ALADI, MER-
COSUR y CAN), en sus inicios, principalmente por la importancia que se ha
dado a la infraestructura, con la Iniciativa de Integracion de la Infraestructu-
ra Suramericana (IIRSA).

Por considerar, en esos tiempos, que la integracion promovida por los
estados suramericanos atendia exclusivamente, o cuasi exclusivamente, a
los intereses economicos y comerciales, los movimientos sociales han expre-
sado su critica y dejado claro su rechazo a cualquier modelo de integracion
que sea hecho bajo los principios y practicas neoliberales.

En el 2004, con el surgimiento de la Comunidad Suramericana de
Naciones, el discurso oficial empieza a cambiar: los paises reconocen las
asimetrias de la region y se comprometen a alcanzar una mejora en el nivel
de vida para los pueblos y luchar contra la pobreza. También se incorporan,
de manera mas ordenada, temas comunitarios como el de las migraciones y
de seguridad ciudadana.

Nada menos que el discurso oficial (en las declaraciones y comunica-
dos) se cambia: las victorias electorales de gobiernos progresistas, como el de
Lula (2002) y Kirchner (2003), dan lugar a una nueva politica en la region.

Sin embargo, la dimension econémica y comercial (que tiene como
referencia la [IRSA) sigue siendo parte importante de la agenda de los gobier-
nos. Por lo tanto, la modificacion que ocurre es que se anade una preocupa-
cion, seguida de compromisos, por los pueblos y por el desarrollo humano y
social para todos y todas.

En el ano 2005, como vimos, se prefigura el marco institucional de la
CSN: los Estados establecen una Organizacion y una Agenda Prioritaria.
Se percibe en los documentos que las reivindicaciones de los pueblos ganan
relieve, al lado de la dimension economica.

Pero es en el 2006, en la Il Cumbre de Jefes de Estado de la Comuni-
dad Suramericana de Naciones, que se realizo en Cochabamba, Bolivia, que
los movimientos sociales son incorporados de manera practica en el proceso
oficial de la integracion.

Los analistas politicos y los movimientos sociales han senalado que
la Cumbre de Cochabamba significo un nuevo momento con respecto a la
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insercion de la sociedad civil en el proceso de la integracion y en el dialogo
franco con representantes del Estado.

En ese entonces, las victorias electorales de Tabaré Vasquez (2004)
y de Evo Morales (2005) han engrosado el cuerpo de los gobiernos de iz-
quierda y/o progresistas en América Latina, haciendo que se fortaleciera la
dimension social y participativa de los procesos politicos, como es el caso del
proceso de integracion suramericana.

El tema de participacion social gano relieve, asi como los temas de
medio ambiente, comunidades de pueblos originarios, entre otros.

En los anos siguientes, ya con el Tratado de la UNASUR, se crean una
serie de Consejos que empiezan a realizar una agenda, todavia timida, en
distintas materias.

El foco de la atencion, sin embargo, se centra en una “integracion
politica”, con énfasis en el Consejo de Defensa, la resolucion pacifica de los
conflictos, la integracion monetaria y la busqueda de una nueva arquitectura
financiera para la region, con el Banco del Sur.

A pasos lentos, como es propio de las dinamicas de los Estados, la in-
tegracion va fortificandose. Sin embargo, y éste es quizas uno de los grandes
problemas de la UNASUR, la transparencia y la divulgacion de las actividades
es todavia deficitaria. También, lo que parece inadmisible —para una integra-
cion de ese porte y con los gobiernos progresistas que la estan impulsando-
es que todavia no se ha disefiado una politica de participacion social.

Por su parte, los movimientos sociales, y en particular el movimiento
sindical, han adquirido un alto grado de experiencia y conocimiento en los
procesos de integracion del MERCOSUR y de la CAN, lo que se tradujo, a
partir de diversos documentos que hemos subrayado, en una agenda bastan-
te coherente y sistematica de consideraciones y planteamientos sindicales
(como procuramos dejar claro en el punto 2 del Capitulo I1T)

Sin embargo, todavia falta un debate mas profundizado sobre qué
mecanismos de participacion se debe crear en el ambito de la UNASUR v,
también, qué normativas (Declaraciones, Protocolos, Cartas, etc.) son im-
portantes tener en cuenta para que se integre en este proceso de integracion
suramericana.

Una vez mas, la experiencia de los movimientos sindicales debe servir
como la piedra fundamental para la construccion del edificio social de la
UNASUR. También, si es que los gobiernos, ya sean de indole progresista y
proximos a los movimientos sociales, no impulsan una Agenda Social (con
mecanismos directos de participacion), el movimiento social lo debe hacer,
como siempre lo hizo.

Ojala que la integracion suramericana represente, como incluso lo di-
cen los gobiernos de los estados miembros, una alternativa al status quo
neoliberal, y que, de inmediato, las puertas a la participacion social se abran.
De lo contrario, una vez mas, los movimientos sociales ya estan listos para
luchar para que las puertas se abran y se cumplan los objetivos prioritarios
de los/as trabajadores y de los pueblos suramericanos.
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ANEXOS
PosLacion be UNASUR
UNASUR - POBLACION (en millones)
Pais 2006 2007 2008
Argentina 38.971 39.356 39.746
Bolivia 9.627 9.828 10.028
Brazil 185.564 187.642 189.613
Chile 16.414 16.584 16.750
Colombia 43.405 43.926 44.450
Ecuador 13.540 13.730 13.922
Guyana 0.762 0.764 0.767
Paraguay 5.915 6.033 6.154
Peru 27.640 28.221 28.657
Suriname 0.504 0.510 0.516
Uruguay 3314 3324 3334
Venezuela 26.960 27.500 28.050
TOTAL/UNASUR 344.390 376.144 380.704
Fuente: Fundo Monetario Internacional. Elaboracién propia.
UNASUR - POBLACION (en millones)
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PIB (en billones de ddlar)
Bloque/Pais 2007 2008 % del Total

UNASUR 2.435.302 2.946.267 77

NAFTA 16.530.424 17.030.926 447

UE 12.341.086 13.624.532 35,7

CHINA 3.382.436 4.519.944 11,9

TOTAL 34.689.248 38.121.669 100,0

Fuente: FMI. Elaboracion propia.

: CSA




UNASUR
EL PROCESO DE 1A INTEGRACION SURAMERICANO: ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA SINDICAL

ANEXO Il
UNASUR: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA, 1980-2007

UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR) (10 PAISES): EVOLUCION DE LA POBREZA Y
LA INDIGENCIA, 1980 - 2007
50 (en porcentajes de la poblacion: promedios ponderados)
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Fuente: Comision Econdémica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los paises.
a: Sin informacion comparable para Guyana y Suriname.
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ANEXO Il
INTERVENCIONES DE LOS EEUU EN AMERICA CENTRAL

INTERVENCIONES DE LOS EEUU EN AMERICA CENTRAL

Territoires ¢édés aux Erats-Unls Pricionlos hevesun e

par le Mexique entre 1848 11853 * :?:Jg."g; SeAmdgsechae . c S A
Territoires contrdlés par Villa et Etats sous la dépendance :

Zapata pendant la rm:hﬁon g:normguqu militaire des

mexicaine {1911-1920} ts-Unis ifin 19° début 207

Fuente: Ingérences étatsuniennes. In: Le Monde Diplomatique (Rekacewicz, 1995). In: http://www.monde-diplomatique.fr/
cartes/amcentetatsunis
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ANEXO IV
FicHA Tecnica pe LA CEPALSTAT (EstapisTicAs DE AMERICA
LaTiNA Y EL CARIBE)

CEPAL realiza las estimaciones de la magnitud de pobreza e indi-
gencia por medio del método del costo de las necesidades basicas. Este
metodo utiliza lineas de pobreza e indigencia que dan cuenta del ingreso
minimo necesario para que los miembros de un hogar puedan satisfacer
sus necesidades esenciales. La linea de indigencia de cada pais y zona geo-
grafica se estima a partir del costo en moneda local de una canasta basica
de alimentos que cubre las necesidades nutricionales de la poblacion en
términos de requerimientos caldricos y de proteinas, tomando en consi-
deracion sus habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos
y sus precios relativos. Por indigentes se entienden entonces aquellas per-
sonas que residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aunque se
destinaran integramente a la compra de alimentos, no permitirian satisfa-
cer adecuadamente las necesidades nutricionales de todos sus miembros.
En el calculo de las lineas de indigencia se toman en cuenta las diferencias
de precios de los alimentos entre las areas metropolitanas y las restantes
zonas urbanas y rurales. En general, los precios considerados para los cen-
tros urbanos y rurales son menores en un 5% y un 25% respectivamente,
en relacion a los precios en areas metropolitanas. El valor de la linea de
pobreza se obtiene multiplicando el valor de la linea de indigencia por un
factor constante que da cuenta de los gastos basicos no alimentarios, que
para areas urbanas corresponde al valor 2 y para zonas rurales a alrede-
dor de 1.75 Para mayor informacion, ver CEPAL, Magnitud de la Pobreza
en Ameérica Latina en los Anos Ochenta, Estudios e Informes de la CEPAL
No. 81, Santiago de Chile, 1991. Los porcentajes de poblacion pobre se cal-
culan comparando el valor mensual per capita de la linea de pobreza con
el ingreso total de cada hogar, expresado también en términos per capita.
La informacion acerca de la estructura del consumo de los hogares, tanto
de alimentos como de otros bienes y servicios, se obtiene de las encuestas
sobre presupuestos familiares que se llevan a cabo en los distintos pai-
ses. Cuando no se dispone de los datos de una encuesta reciente de este
tipo, se utilizan otros antecedentes pertinentes sobre consumo familiar. La
composicion de la canasta se actualiza por lo general cada 10 anos, por
mientras su costo se actualiza por cada encuesta utilizando el indice de
precios de consumo. Los datos sobre el ingreso de las familias provienen
de las encuestas de hogares realizadas por los respectivos paises. CEPAL
corrige tanto la falta de respuesta a algunas preguntas sobre el valor de
los ingresos —en el caso de los asalariados, trabajadores independientes y
jubilados- como los probables sesgos por subdeclaracion. Esto ultimo se
efectua contrastando las partidas de ingreso de la encuesta con las prove-
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nientes de una estimacion de la cuenta de ingresos y gastos de los hogares
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), elaborada para estos propositos
a partir de informacion oficial. El concepto de ingreso utilizado es el cons-
tituido por los ingresos del trabajo asalariado (monetarios y en especie),
del trabajo independiente (incluidos el autosuministro y el valor del consu-
mo de productos producidos por el hogar), las rentas de la propiedad, las
jubilaciones y pensiones y otras transferencias recibidas por los hogares.
En la mayoria de los paises, el ingreso de los hogares incluye, ademas, un
valor o imputacion por concepto de arriendo de la vivienda cuando €sta es
habitada por sus propietarios.

http://websie.eclac.cl/sisgen/SisGen_MuestraFicha.
asp?indicador=1007&id_estudio =200

: CS5A
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ANEXO V
CONCLUSIONES DEL SEMINARIO IVIECANISMOS DE PARTICIPACION

DE LA socIiEDAD civiL EN UNASUR,
Quito - Ecuapor, 25 pe Jutio pe 2007 (in: SANTOS, 2008)

De conformidad al acuerdo alcanzado por el Consejo de Delegados de
UNASUR, la Secretaria Pro Tempore convoco al Seminario sobre Mecanis-
mos de Participacion de la Sociedad Civil en UNASUR, que se realizo el 25 de
julio de 2007, en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador.

La bienvenida a los asistentes estuvo a cargo del Emb. Pablo Solon Ro-
mero, Secretario Pro Tempore de UNASUR. La inauguracion del Seminario
estuvo a cargo del Emb. Gonzalo Salvador, Subsecretario de Relaciones Mul-
tilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, quien destaco
la importancia que tiene para el Ecuador la realizacion de este Seminario en
Quito. La sesion de la manana incluyo una presentacion del Secretario Pro
Tempore, que realizo una explicacion del proceso de construccion de UNA-
SUR desde su inicio, ademas de una explicacion general sobre los alcances
del Acuerdo Constitutivo que se esta negociando, los avances en los Grupos
de Trabajo y el objetivo de la convocatoria del Seminario.

Como metodologia de trabajo se acordo tener un primer bloque con
presentaciones sobre las experiencias existentes, para luego realizar un in-
tercambio entre todos los asistentes. En ese contexto, se contd con los apor-
tes de D. Mauro Posadas en representacion del Foro Consultivo Economico
y Social del MERCOSUR y D. Cérvulo Bautista, Presidente del Consejo Con-
sultivo Laboral Andino, cuyas presentaciones figuran como Anexo 2. Poste-
riormente, se realizaron presentaciones de parte de Magdalena Leon por el
Foro Social Mundial y Gonzalo Berron por la Alianza Social Continental. Los
participantes en el Seminario saludaron la iniciativa de UNASUR de abrir
en su etapa constitutiva un proceso de discusion sobre los mecanismos de
participacion social y coincidieron en que este es un proceso en el que se
debe ser inclusivo, flexible y creativo para ir construyendo los mecanismos
mas apropiados para la participacion de la sociedad civil. Es de senalar que
en el Seminario estuvo marcado por un amplio consenso que se refleja en
los siguientes puntos:

1. La sociedad civil es un conjunto amplio, diverso, plural, autonomo, demo-
cratico de todos los actores sociales de los paises de UNASUR, que incluyen,
entre otros, a los trabajadores, empresarios, indigenas, pequenos producto-
res, mujeres, campesinos, artesanos, y muchos otros sectores.

2. En el proceso de construccion de este nuevo modelo de integracion inno-
vadora debe preservarse la independencia de las organizaciones y opiniones
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de la sociedad civil, garantizando la no instrumentalizacion de su participa-
cion y el respeto a sus planteamientos.

Después de analizar las experiencias de la CAN y el MERCOSUR, se
concluyo que lo mas aconsejable en este periodo es promover mecanismos
flexibles y creativos de interaccion de UNASUR con los diferentes actores
de la sociedad civil, sin definir aun un tipo de institucionalidad, que se ira
definiendo como fruto de la experiencia y propia participacion. Se remarco
la heterogeneidad de los 12 paises miembros de UNASUR vy la necesidad de
que las diferentes instancias de UNASUR promuevan los mecanismos mas
adecuados de didlogo con los diferentes actores sociales tomando en cuenta
sus propias particularidades.

1. Los mecanismos de participacion de la sociedad civil en UNASUR deben

asegurar la transparencia, el acceso a la informacion y la generacion de es-

pacios de dialogo entre los organos institucionales de UNASUR vy la sociedad
civil.

2. El proceso de organizacion del dialogo debe incluir niveles nacionales,

tematicos y regionales de UNASUR.

3. Debe promoverse la discusion, generacion de propuestas e intercambio

con los diferentes actores de la sociedad civil sobre los temas priorizados en

UNASUR (energia, financiamiento, politicas sociales, infraestructura y finan-

ciamiento), asi como sobre sus decisiones fundamentales.

4. Los representantes de la CAN, el MERCOSUR y otros sectores destacaron,

con el amplio consenso de todos los asistentes, que la participacion social

tiende a crecer o decrecer en funcion de los resultados que se obtienen de los
procesos de didlogo con los Estados. En consecuencia, plantearon que si bien
reconocen que no existe un cardcter vinculante en sus recomendaciones,
es necesario que estas sean analizadas y consideradas por las instancias de ‘CSA

UNASUR, asegurando una respuesta que motive a continuar el didlogo y la :

participacion.

5. Se consider6 que la creacion de puntos focales de relacionamiento con la

sociedad civil a nivel de los estados nacionales, los Grupos de Trabajo, la Pre-

sidencia Pro Tempore, la Secretaria Permanente y el Consejo de Delegados
son fundamentales para encaminar el enlace con la sociedad civil.

6. Se senalo la importancia de seguir por el camino de la experiencia de

Cochabamba 2006 promoviendo espacios de interseccion e interaccion de

los diferentes actores sociales con las instancias de UNASUR. Se destaco que

el espacio de mayor alcance seria la Cumbre Social por la Integracion de los

Pueblos pero que su periodicidad no debe ser necesariamente anual.

7. Se analizo que para lograr mecanismos e instituciones de participacion

social permanentes y efectivas es necesario analizar diferentes modalidades

de financiamiento de las mismas.
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ANEXO VI
LiISTADO DE LOS/AS SINDICALISTAS ENTREVISTADOS

Andrés Larisgoistia
Central de Trabajadores de la Argentina. Miembro de la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur

Antonio Jara
Central General del Trabgjo de Argentina. Miembro de la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur

Carlos Ortiz
Director del Instituto Laboral Andino (Comunidad Andina de Naciones)

[van Gonzalez
Coordinador politico de la Confederacion de Trabajadores/as de las Américas

Juan José Gorriti

Secretario de Relaciones Internacionales de la Confederacion General de
Trabajadores del Peru. Tuvo presencia en el Consejo Consultivo Laboral
Andino y en la Coordinadora de Centrales Sindicales Andinas

Julio Cesar Bazan
Central Unitaria de Trabajadores del Peru. Secretario General del Consejo
Consultivo Laboral Andino

Julio Franco Pérez
Secretario Técnico de la Coordinadora de Centrales Sindicales Andinas

Maria Silvia Portela
Central Unica de Trabalhadores Brasil. Miembro de la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur

Valdir Vicente
Secretario de Politicas Publicas da Unido Geral de Trabalhadores do Brasil.
Miembro de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
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