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En mayo de 2010 se produce un cambio radical en las politicas del Gobierno, cuya maxima
expresion fue la reforma laboral unilateral lesiva para los trabajadores y trabajadoras y que

concluyd con la Huelga General del 29 de septiembre

EN ABRIL de 2009 el Consejo Confederal aprob6 una estrategia
para hacer frente alacrisis y sentar las bases que favorecieran los cam-
bios necesarios para la salida de la misma. Esta estrategia situaba a las
personas en el eje central de nuestras actuaciones, especialmente alas
personas en situacion de desempleo, mejorando y ampliando la protec-
cion social. Se proponia, entre otras medidas, un cambio en el modelo
productivo y otra politica fiscal y financiera y la adopcion de medidas
destinadas a incidir en el mercado de trabajo para eliminar la temporali-
dad injustificada, la excesiva rotacion en los puestos de trabajo, mejorar
determinadas modalidades contractuales (contratacion a Tiempo Parcial
y Fijos Discontinuos, contratos de formacion...) y poner en marcha
mecanismos para el mantenimiento del empleo.

En materia de proteccion social se consiguieron algunas medidas parcia-
les, como el programa temporal de proteccion por desempleo e insercion
(PRODI) 0 laLey 27/2009 de medidas urgentes para el mantenimientoy el
fomento del empleo, que recoge la reposicion de una parte de las presta-
ciones por desempleo en Expedientes de Regulacién de Empleo de suspen-
sién o reduccién de jornada, segun determinados criterios. En mayo de
2010 se produce un cambio radical en las politicas del Gobierno, cuya méaxi-
ma expresion fue la reforma laboral unilateral lesiva para los trabajadores y
trabajadoras y que concluy6 con la Huelga General del 29 de septiembre.

Fue laimportante participacion de los trabajadores y trabajadoras en
esta Huelga, lo que permitié reequilibrar las fuerzas y posibilitar el
Acuerdo Social y Econémico (ASE) que se firmo el 2 de febrero, tras el
apoyo de méas del 90% del Consejo Confederal. Entre otros aspectos, el
ASE aborda la necesaria reforma de las Politicas Activas de Empleo
(PAEs), que actuaban en Espafia desde mediados de los afios 80 del
pasado siglo sin haber tenido modificaciones sustanciales.

La valoracion de CC OO con relacion a estas politicas es que carecian
de criterios de evaluacién, de imprecisién y falta de coordinacion en la
informacion, de escasa financiacion asi como una mala distribucion en
las mismas. Que el centro de las actuaciones estaba en los programas a
desarrollar desplazando a las personas a un segundo plano, etc.

Con el ASE se establecen dos tipos de medidas, en cuanto a las
Politicas Activas de Empleo, la primera es de caracter coyuntural y la
segunda es de caracter estructural que se concretan en los Reales
Decretos Ley 1/2011y 3/2011 respectivamente.

Las medidas de caracter coyuntural, que se aprobaron en el Consejo
de Ministros del 11 de febrero de 2011, recogen la puesta en marcha el
programa PREPARA para atender a las personas desempleadas cuyas
rentas no superen el 75 % del Salario Minimo Interprofesional, excluida
la parte proporcional de las pagas extraordinarias. La nueva ayuda eco-
némica sustituye al PRODI y su cuantia asciende a 400 euros. Las perso-
nas que accedan a este programa han de solicitar un itinerario individua-
lizado y personalizado de insercion, dirigido a mejorar su empleabilidad.

La segunda medida que se contempla son reducciones a las cuotas de
la Seguridad Social para los contratos a tiempo parcial de caracter tem-
poral cuya duracion sea al menos de seis meses y cuya jornada se esta-
blezca entre el 50 % y el 75 % de la jornada habitual (articulo 12 del
Estatuto de los Trabajadores).

Elementos correctores

Se han incorporado elementos correctores para evitar el efecto sustitu-
cién de unos trabajadores por otros y el efecto rotacion y que efectivamen-
te esta medida tenga el impacto deseado que es la creacién de empleo
neto. Es unamedida excepcional que se revisara dentro de seis meses para
evaluar si genera empleo neto en las empresas que se acojan a esta bonifi-
cacién y asimismo revisaremos los aspectos de proteccion social del contra-
to a Tiempo Parcial, y desde nuestra posicion también del Fijo Discontinuo.

Otra de las medidas recogidas es el programa PROCUALIFICA para jove-
nes menores de 30 afios, Parados de Larga Duracion de mas de 45 afios y
de personas en desempleo que provienen de los sectores mas afectados por
la crisis, con una caracteristica comun a todos y es la baja cualificacion.
Recoge la participacion preferente de estos colectivos en diferentes progra-
mas. Ademas se posibilita que las personas desempleadas, en una franja
entre el 20y el 40 % puedan participar en la formacion para ocupados. Por
ultimo estamos emplazados para presentar en un plazo de 6 meses un pro-
grama de actuaciones para la insercion de las personas de mas edad expul-
sadas del mercado laboral. El dia 18 de febrero se aprobé en Consejo de
Ministros la reforma estructural de las Politicas Activas de Empleo, que reco-
ge entre otras, el planteamiento realizado por CC OO de superar el concep-
to de programas aislados sin conexion entre ellos por un sistema integrado
que pongaen el eje de las actuaciones a las personas. La elaboracion de un
catalogo de servicios para personas desempleadas, ocupadas y empresas,
garantizando actuaciones comunes para la ciudadania. La elaboracion de
la Estrategia Espafiola de Empleo que determinard los objetivos a conseguir
en materia de politica de empleo, tanto para el Gobierno Central como para
los Gobiernos Autondmicos. Poniendo la atencion en la evaluacion de
dichas politicas a través de indicadores cuantitativos y cualitativos.

Asimismo, se plantea un mayor grado de coordinacion entre el Gobierno
Central y las Comunidades Auténomas para garantizar la cohesion social y
lacomplementariedad entre las distintas administraciones. Valorando posi-
tivamente estas medidas, desde CC OO seguimos considerando que hay
una asignatura pendiente y es hacer una apuesta firme por el fortalecimien-
to de los Servicios Publicos de Empleo, tanto en recursos materiales como
humanos para poder llevar a cabo lo anterior y que nuestros servicios publi-
cos de empleo se aproximen a las ratios europeas. Con las medidas contem-
pladas en este Acuerdo, CC OO ratifica su compromiso con las personas
desempleadas y mantendra su estrategia de poner el empleo y a las perso-
nasy la proteccion social en el eje de sus actuaciones.





