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PRESENTACION

A pesar del considerable impacto de la crisis econémica, la Comunidad de Madrid ha
mantenido un notable desempefio a lo largo de los dltimos anos y ocupa una buena
posicion en indicadores tan relevantes como la renta per capita, la productividad, el
nivel de empleo, la capacidad de atraccion de inversiones o el esfuerzo en |+D, entre
otros. Su densa red de transportes, su potente sistema universitario y el conglomerado
de grandes empresas instaladas en la region son factores que han contribuido al desa-
rrollo de esta Comunidad y la han situado en un lugar destacado en el panorama
nacional e internacional. No obstante, cabe también senalar que, desde el punto de
vista de la sostenibilidad, el modelo de crecimiento basado en una elevada dotacion
de infraestructuras plantea enormes retos para conjugar el desarrollo econémico con
exigencias ambientales y de equilibrio territorial.

Este nuevo volumen de la Coleccion Comunidades Autonomas pretende contribuir al
conocimiento estratégico global de la Comunidad de Madrid mediante un ejercicio de
reflexion que va mas alla del tradicional esquema de comparativa regional. Siguiendo la
misma metodologia utilizada en los volimenes anteriores, el informe realiza una deta-
llada radiografia de la economia de la Comunidad de Madrid mediante la descripcion de
sus diferentes procesos demograficos, econémicos, territoriales, institucionales y
medioambientales, y los sintetiza en un balance de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades que permiten formular recomendaciones y lineas de accion estratégicas
que ponemos a disposicion de los agentes implicados. Nuestro objetivo dltimo es
aportar soluciones que permitan a la Comunidad de Madrid avanzar en el reto de trans-
formar su economia hacia un sistema productivo avanzado, eficiente, sostenible y
generador de empleo y riqueza que, en definitiva, la consoliden entre las regiones mas
avanzadas del mundo.

Como en anteriores ocasiones, el Area de Estudios y Anélisis Econémico de “la Caixa” ha
contado para la elaboracion de este estudio con la colaboracion de Consultores de
Administraciones Publicas (CAP), de Analistas Financeros Internacionales (Afi). José A.
Herce, socio de Afi, ha sido el director técnico del proyecto, al frente de un equipo de
consultores expertos en distintos ambitos del analisis econémico territorial. Confio
que este trabajo contribuya de manera efectiva al conocimiento y al debate sobre la
direccion estratégica de la economia madrilena.

JorDI GuAL

Subdirector General de "la Caixa”
Area de Estudios y Anlisis Econémico
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1. INTRODUCCION

La Comunidad de Madrid ha disfrutado, durante
los tres lustros precedentes a la crisis, de un pro-
ceso de sostenido crecimiento econémico. Dicho
crecimiento ha permitido la creacion de numero-
sos puestos de trabajo, lo que ha sido, a su vez,
un potente factor de atraccion de una numerosa
poblacion extranjera. Asi, la region ha liderado el
crecimiento econdémico entre las comunidades
autonomas espanolas a lo largo del periodo
2000-2009, lo que ha permitido que, segun los
datos de FUNCAS, la Comunidad de Madrid haya
pasado a ser la primera economia espanola por
volumen de PIB, pese a ser la tercera region por
numero de habitantes. Del mismo modo, la
region se encuentra en los puestos de cabeza en
la clasificacion regional segln la renta per capi-
ta, pese a haber experimentado un considerable
crecimiento demografico y pese a contar con un
peso relativo de la poblacion menor de 16 anos
superior a la media nacional (personas que no
producen actividad econdémica con su trabajo
pero si computan para el calculo de la renta por
habitante).

Durante la reciente crisis econémica, el PIB de la
Comunidad de Madrid ha experimentado un
retroceso de considerable magnitud, aunque el
menor peso relativo de la construccion y una
economia con una mayor presencia de indus-
trias y servicios avanzados respecto a la media
nacional han permitido un mejor desempeno
que en el conjunto de Espana.

La vitalidad demografica y econémica de la
region comparte, no obstante, tanto las luces
como las sombras del modelo de crecimiento
espanol. Por un lado, el rapido ritmo de creci-
miento ha propiciado un aumento de la renta
per capita, se han mejorado las infraestructuras
y se ha creado un buen numero de empresas,
generadoras de empleo. Por otro lado, las bases
de dicho modelo de crecimiento se han demos-
trado fragiles, perdiéndose desde el inicio de la
crisis una buena parte del bienestar, el empleo y
las empresas creadas durante los anos de expan-
sion econdmica. El crecimiento economico del
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periodo de pre-crisis no ha ido parejo a una
mejora apreciable de la calidad de vida en la
region, que, si bien ha visto incrementarse su
renta per capita, ha conseguido avances mas
limitados en la mejora de los servicios sociales
(sanidad, educacion, dependencia) o la producti-
vidad, habiendo realizado, al mismo tiempo, un
consumo quiza excesivo de recursos territo-
riales.

La expansion del suelo urbano y las infraestruc-
turas en la region se ha producido, ademas, en
un contexto de escasa planificacién y coordina-
cion entre las administraciones y los distintos
municipios, lo que ha propiciado un modelo de
expansion urbana dispersa y fragmentada, con
efectos indeseables en cuanto al consumo del
sueloy la preservacion del paisaje.

Pese al negativo impacto sobre el territorio deri-
vado de una expansion rapida y desequilibrada,
seguida de una crisis que ha dejado profundas
cicatrices en la actividad y el empleo, la econo-
mia y la sociedad madrilenas poseen importan-
tes atributos que configuran a la regién como
una de las principales areas urbanas de Europa y
del mundo. La Comunidad de Madrid se encuen-
tra entre las regiones mas avanzadas de Espana
y de Europa, supera con creces la media nacional
en cuanto a la penetracion de la sociedad del
conocimiento en hogares y empresas, es la
punta de lanza del sistema de innovacion del
pais, con una amplia red de universidades y un
relativamente importante volumen de inversién
en 1+D, tanto publica como privada. La region
concentra ademas las sedes de numerosas mul-
tinacionales, con capacidad para erigirse en un
nodo de triangulacion entre Europa, Latinoamé-
ricay el resto del mundo. De este modo,la Comu-
nidad de Madrid puede consolidarse como un
referente global en actividades como el sector
financiero, el transporte y la logistica, la biotec-
nologia, la industria aeroespacial y la cultura (a
través del turismo y como capital mundial de la
lengua espanola).

El nivel actual y el potencial de desarrollo socio-
econémico de la regién son, por tanto, considera-
bles, aunque se echa en falta una hoja de ruta
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que permita a los agentes econémicos y sociales
posicionarse hacia la consecucion de objetivos
comunes.

La coordinacién entre los distintos agentes so-
cioeconémicos e institucionales es, sin embargo,
especialmente necesaria en la actual coyuntura
econdmica, en la que la recuperacién va a depen-
der del esfuerzo y los sacrificios que se deben lle-
var a cabo para construir unas nuevas bases de
desarrollo mas eficientes, sostenibles y organiza-
das en torno a sectores con un mayor grado de
contenido tecnolégico. Se requieren mejoras en
el sistema educativo, en la organizacion admi-
nistrativa, en las relaciones industriales, etc. El
conjunto de la sociedad debe asumir valores
como la educacion, el esfuerzo, el emprendi-
miento, la innovacién o la austeridad, necesarios
para devolver a la economia madrilena, en el
menor plazo de tiempo posible, a la senda del
crecimiento robusto y duradero por la que ha
transitado hasta hace poco. En este sentido,
puede resultar de utilidad el Acuerdo para la
Competitividad y la Generacién de Empleo, en el
que se incluyen el Plan Industrial (FICAM) y el de
innovacién (PRIDI), suscrito por el Gobierno
regional y los agentes sociales en diciembre de
2009 para promover el desarrollo socioecondmi-
co de la region, que debe ser desarrollado y rede-
finido en funcion de la evolucion de la economia
regional a la salida de la crisis. En este ambito del
didlogo social entre la administracion publica y
los agentes socioeconémicos, la administracion
regional resulta ademas un aliado fundamental
de las empresas, entiende que deben ejercer un
papel tractor en la creaciéon de riqueza y, para
ello, las politicas publicas se encaminan a la
remocion de barreras burocraticas y a la puesta
en marcha de medidas liberalizadoras, de reduc-
cion de impuestos y de mejora del clima de ne-
gocios.

El proposito del presente diagnoéstico es el de
contribuir al conocimiento estratégico de la re-
gion aportando una imagen fidedigna y de con-
junto de la Comunidad de Madrid. A partir de
esta vision global, se plantearan algunas estrate-
gias favorecedoras de un nuevo modelo produc-
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tivo que tome el testigo del crecimiento y de-
sarrollo social de la region. Se trata de promover
un ejercicio de reflexion que trascienda el tradi-
cional esquema de comparativa regional, aden-
trandose en la busqueda de soluciones que per-
mitan a la regién avanzar hacia la consecucion
de un escenario de mayor desarrollo y posiciona-
miento internacional privilegiado entre las prin-
cipales regiones del mundo.

En el capitulo segundo del informe se abordan
cuatro grandes procesos que condicionan el de-
sarrollo de la Comunidad de Madrid y que cons-
tituyen el soporte sobre el que se asientan las
actividades productivas de la region. En primer
lugar, se analizan los procesos demograficos,
influidos en los Gltimos anos por una potente
corriente de inmigracion, tanto de ciudadanos
espanoles como extranjeros que se han asenta-
do en la region. A continuacion se estudian los
sistemas de transporte presentes en la comuni-
dad auténoma, destacando el papel de Madrid
como hub logistico nacional e internacional gra-
cias a su elevado nivel de conectividad mediante
carreteras de alta capacidad, ferrocarril de cerca-
nias, media distancia y de alta velocidad, trans-
porte aéreo y conexiones con los principales
puertos de la Peninsula. En tercer lugar, en este
mismo capitulo se estudian los procesos econo-
micos en la regién en los Ultimos anos, analizan-
do la evolucion de las principales variables eco-
ndémicas, como el PIB, el empleo, el sector
exterior, el sector publico o los indicadores de
precios y salarios. Por Gltimo, se dara cuenta en
este capitulo de los procesos normativos, con un
examen de los actores implicados y sus interrela-
ciones en el desarrollo econémico y social de la
region.

Alo largo del capitulo tercero se profundizara en
los sectores y areas sensibles de la economia
madrilena, aquellos que resultaran clave para el
fomento del desarrollo econémico, social y
ambiental de la region en los préximos anos. En
el primer apartado se ofrece un analisis sobre las
dinamicas de crecimiento y cohesién que han
tenido lugar en la Comunidad de Madrid, explo-
rando las contribuciones de la productividad y el
empleo a dicho crecimiento, tanto desde un



punto de vista general como sectorial. En segun-
do lugar, se aborda la estructura empresarial y la
capacidad para emprender en la region. A conti-
nuacion se identifican las tendencias en materia
de sostenibilidad ambiental, analizando sus
principales indicadores, y los procesos y acciones
mas relevantes surgidos desde la iniciativa
publicay privada. Por Ultimo, se estudian los sec-
tores con mayores posibilidades de clusteriza-
cion, entre los que se destacan el sector financie-
ro, el transporte y la logistica, el sector
biotecnolégico, el sector aeroespacial y las activi-
dades que giran alrededor de la cultura y el idio-
ma espanol.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se abordara el
analisis estratégico de la region a partir de las
principales derivadas y puntos de interés obteni-
dos del diagnéstico realizado en los capitulos
anteriores, elaborando una matriz de debilida-
des, amenazas, fortalezas y oportunidades
(DAFO) que ayude a identificar las lineas estraté-
gicas de accion. Para ello, se desglosan las dife-
rentes propuestas estratégicas en cuatro gru-
pos, en funcion de las distintas interrelaciones
debilidades/fortalezas y amenazas/oportunida-
des presentes. De este modo, no se trata de ela-
borar Gnicamente una mera lista de elementos
DAFO, sino de desarrollar este esquema para
obtener una visiéon concreta y ordenada de las
vias de actuacion posibles para el progreso de
la Comunidad de Madrid. Un Gltimo Capitulo 5
cierra este volumen, conteniendo las principales
conclusiones que se desprenden del analisis
estratégico realizado.

LA ECONOMIA DE LA
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2. LOoS PROCESOS
DEMOGRAFICOS,
ESPACIALES,
ECONOMICOS E
INSTITUCIONALES

2.1. POBLAMIENTO Y TERRITORIO

En este apartado se analizan las caracteristicas
demograficasy poblacionales del complejo terri-
torio que es la Comunidad de Madrid, donde la
presencia de la ciudad de Madrid, como capital
politica, econdémica y cultural de Espafa, condi-
ciona en todo momento los resultados del ana-
lisis.

El territorio de la Comunidad de Madrid esta ocu-
pado, en buena medida, por el Area Metropoli-
tana de Madrid, la mas relevante conurbacion
urbana de Espafa y elemento clave en el proceso
de convergencia con el resto de Europa y en el
posicionamiento internacional del pais por su
dinamismo socioeconémico y tecnolégico. Este
factor ha ejercido una notable influencia tanto
sobre la demografia, como sobre la estructura
urbana regional.

Tradicionalmente la Comunidad de Madrid ha
sido un importante centro de atraccion de inmi-
grantes procedentes de otras regiones de Espana,
tendencia a la cual se ha unido un fuerte flujo
inmigratorio procedente del exterior, especial-
mente intenso en la Gltima década. De hecho, las
corrientes migratorias extranjeras han hecho
posible un crecimiento demografico y una diver-
sidad superiores a la media nacional. Sin embar-
go, como se vera a continuacion, la region ma-
drilena también registra importantes flujos de
salida de poblacion, especialmente hacia las
provincias limitrofes que acogen a los madrile-
fos que buscan una vivienda mas asequible. De
este modo, el entorno metropolitano de Madrid

desborda las propias fronteras regionales, lo que
supone un nuevo reto para su gestion eficaz y
coordinada.

2.1.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

Actualmente, la Comunidad de Madrid cuenta
con casi 6,5 millones de habitantes', el 13,7% de la
poblacion espanola. Desde la década de 1950,
momento clave en el proceso de metropolizacion
de Madrid, la poblacion de la region ha experi-
mentado importantes transformaciones en
cuanto a su tamano, estructura y composicion. Si
atendemos a los ritmos de crecimiento, estos han
sido variables, tal y como se observa en el grafico
de la pagina siguiente, que muestra las variacio-
nes medias anuales en el nimero de habitantes
por décadas.

Enla década de los 50 se experimenta en la region
el incremento de la inmigracion de otras regiones
espanolas como consecuencia del éxodo rural
hacia las principales capitales y zonas industriales
del pais, lo que gener6 un crecimiento demogra-
fico medio anual del 3,5% (en torno a 68 mil per-
sonas por afo). Sin embargo, es en la siguiente
década, la de los anos 60, cuando se produjo el
periodo de mayor crecimiento, con un incremento
medio anual de casi 120 mil personas (4,6%). Este
crecimiento es consecuencia de la llegada masiva
de poblacion desde, sobre todo, las dos Castillas,
Extremadura y Andalucia, atraida por el desarrollo
economico e industrial que concentra la capital y
algunos municipios adyacentes, y, en menor
medida, por la propia dinamica natural de una
estructura demografica muy joven y con elevados
niveles de natalidad por aquel entonces.

En las décadas siguientes, las dinamicas de
éxodo rural comienzan a remitir, tanto por el pro-
gresivo despoblamiento de amplias zonas del
pais y la consiguiente escasez de poblacion joven
susceptible de emigrar en las tradicionales areas
emisoras, como por las sucesivas crisis economi-
cas, que producen fuertes incrementos del de-

T La poblacién de la Comunidad de Madrid ascendia a 6.458.684 habitantes, segin datos del Padrén Municipal a

1de enero de 20170.
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sempleo en las areas urbanas e industriales,
reduciendo su capacidad de atraccién y acogida
de poblacion. La entrada en vigor del nuevo
modelo territorial consagrado por la Constitu-
cion, que dota de poder y autonomia a las distin-
tas regiones, mejora la capacidad de éstas para
afianzar sus estructuras urbanas y retener pobla-
cién. Paralelamente, el proceso de transicion
demografica desencadena una brusca caida de la
natalidad a partir de los anos 8o. Asi, aunque en
los anos 70 el ritmo de crecimiento de la pobla-
cion continta siendo elevado (2,2% de media
anual), durante los afios 80 y 9o el avance demo-
grafico se reduce al entorno del 0,6% anual.

La Ultima década, la que comenzé con el cambio
de siglo, ha superado todas las previsiones. La
Comunidad de Madrid reproduce el boom demo-
grafico de los anos sesenta, con incrementos
medios anuales de 120 mil habitantes entre 2001
y 2010 (2,2% de crecimiento anual medio), pero
ahora esta evolucién no se explica por los flujos
migratorios internos del pais, sino por la masiva
llegada de inmigrantes extranjeros a la capital y
coronas metropolitanas de Madrid, provocada
por un auge econémico que ha hecho posible un
fuerte incremento del empleo en la region.

No obstante, la crisis econdmica desencadenada
en el verano de 2007 y que golped a la Comuni-
dad de Madrid a partir de 2008 ha tenido graves
efectos sobre el mercado de trabajo, lo que difi-
cultara que el crecimiento de la poblacidon que ha
experimentado la region en los Ultimos afios se
mantenga en el futuro. En este contexto, no es
probable que se mantenga el ritmo de crecimien-
to demografico previo a la crisis, aunque la
Comunidad de Madrid seguira siendo, en los pro-
ximos anos, una de las regiones con mayor capa-
cidad de atraccion para la inmigracion, tanto
extranjera como del resto de comunidades auté-
nomas espanolas, gracias a las posibilidades de
progreso socioeconémico que ofrece. De hecho,
las previsiones demograficas de la region reflejan
un escenario en el que la poblacién seguira mos-
trando un notable dinamismo, estando previsto
que se alcance la cifra de 7,2 millones de habitan-
tes en 2017.

Dentro de la comunidad autéonoma, los ritmos de
crecimiento demografico por municipios han
sido y son desiguales, sucediéndose diversos
periodos que han ido afectando a localidades
que forman coronas concéntricas. En general, se
observa una notable divergencia entre la evolu-
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cion de la capital y el resto de municipios de la
region. Asi, si en una primera etapa la ciudad de
Madrid era el principal nucleo de acogida de
poblacion, atrayendo habitantes de otros munici-
pios de la region, la masiva inmigracion de los 50
y 60 propicié una expansion simultanea de las
localidades del cinturon de la capital. De este
modo, se gener6 una corona metropolitana alre-
dedor de la ciudad de Madrid conformada por los
municipios del sur de la capital (Alcorcon, Lega-
nés, Moéstoles, Getafe, Fuenlabrada) y el Corredor
del Henares (Coslada, San Fernando de Henares,
Torrejon de Ardoz), que en la actualidad cuenta
con un elevado peso demografico en la region. A
partir de los anos 70, dicho cinturdn se ha ido
ampliando y abarca un mayor nimero de muni-
cipios, alcanzando por el norte a San Sebastian
de los Reyes, Alcobendas, Pozuelo de Alarcon,
Majadahonda y a otras localidades cada vez mas
alejadas de la capital. Al tiempo, la ciudad de
Madrid inicio cierto proceso de declive demogra-
fico que sélo se ha revertido gracias a la intensa
llegada de pobladores extranjeros desde el ano
2000. El resultado es que entre 1970 y 2010 la
poblacion de la capital tan solo ha crecido un 4%.
Paralelamente, el fuerte crecimiento del cinturén
metropolitano, favorecido por los procesos de

LA ECONOMIA DE LA

difusion en la periferia y la intensa metropoliza-
cion, ha propiciado que el resto de la region haya
experimentado un crecimiento del 390% en el
mismo periodo. Asi, la ciudad de Madrid ha pasa-
do de concentrar el 83% de toda la poblacién de
la region en 1970 a un 51% en 2010.

En el siguiente mapa se ha analizado la evolucion
de la poblacion a escala municipal durante la
Gltima década (1999-2009). Salvo contadas
excepciones (en la Sierra Norte), los municipios
madrilenos incrementaron su poblacion. Los
veinte municipios que mas crecieron en términos
absolutos entre 2001 y 2009 acapararon casi el
70% del incremento de la poblacion madrilena. El
municipio de Madrid, aunque con un crecimiento
relativo sensiblemente inferior a la media regio-
nal (101%, frente a 18,9%), por si solo concentré
casi un tercio de todas las ganancias de pobla-
cion (298.886 habitantes). Le siguieron las locali-
dades de Parla, Rivas-Vaciamadrid, Alcala de
Henares y Valdemoro, todas con incrementos por
encima de los 30.000 habitantes. Las que mas
crecieron en términos relativos se encuentran en
los bordes periféricos de la region (ver tabla
siguiente), lo que evidencia procesos de difusion
metropolitana cada vez mas alejados y que a
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LOS MUNICIPIOS QUE MAS CRECIERON EN LA COMUNIDAD DE MADRID (2001-2009)

1 Madrid (Capital)

2 Parla

3 Rivas-Vaciamadrid

4 Alcala de Henares

5 Valdemoro

6 Rozas de Madrid (Las)
7 Torrejon de Ardoz

8 Alcorcon

9 Boadilla del Monte
10 Fuenlabrada

EN TERMINOS ABSOLUTOS (HAB.) EN TERMINOS RELATIVOS (VAR. %)

298.886 1 Pozuelo del Rey 342,5%
38.454 2 Serranillos del Valle 279,2%
36.177 3 Casarrubuelos 249,9%
32.156 4 Arroyomolinos 194,4%
31.764 5 Fresno de Torote 187,3%
27.338 6 Villanueva del Pardillo 184,9%
20.616 7 Pedrezuela 161,9%
20.180 8 Villamantilla 154,6%
19.760 9 Camarma de Esteruelas 153,4%
19.615 10 Cubas de la Sagra 150,9%

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA COMUNIDAD DE MADRID (1999-2009)
DISTRIBUCION MUNICIPAL
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menudo rebasan los limites autondmicos pro-
yectandose en las provincias limitrofes (especial-
mente en Guadalajara, a través del Corredor del
Henares, y el norte de la provincia de Toledo).
Pero el aumento en nimero de habitantes de
estos municipios es discreto, salvo las excepcio-
nes de Arroyomolinos y Villanueva del Pardillo
(con incrementos superiores a los 9.000 habi-
tantes), porque por lo general se trata de muni-
cipios de pequeno tamano demografico. Se
aprecia claramente como en los Gltimos anos la
difusién urbana-residencial se concentra en la
segunda corona metropolitana. De hecho, los
dos municipios que lideraron tanto el crecimien-
to absoluto como relativo (por encima del 100%)
fueron Rivas-Vaciamadrid y Valdemoro, ambos
en este ambito de expansion de la conurbacion
madrilena.

Madrid es una de las comunidades con el saldo
vegetativo mas elevado del pais, 5,4 por mil habi-
tantes en 2009, tres puntos por encima de la
media espanola. Ello se deriva de una tasa de
mortalidad mas reducida (6,5 por mil habitantes,
1,7 puntos por debajo de la media espanola) y de

una tasa de natalidad mas elevada (11,8 por mil,
1,3 puntos por encima de la media espafola).
Como se puede apreciar en el siguiente grafico, el
mayor dinamismo natural madrilefio tiene un
largo recorrido, aunque el ritmo de evolucion es
parejo al del resto del pais: descenso del saldo
vegetativo hasta 1998, provocado por la caida de
la natalidad derivada de la transicién demografi-
ca y un paulatino incremento de la mortalidad
por el mayor envejecimiento de la poblacién, y a
partir de esa fecha, un nuevo crecimiento del
saldo debido a una recuperacién de la natalidad,
con una contribucién creciente de la poblacion
extranjera y un contexto de bonanza econémica.
Después de anos consecutivos de ascenso, la
caida de medio punto del saldo vegetativo entre
2008 y 2009 puede evidenciar un nueva tenden-
cia regresiva, porque se espera que el principal
factor que ha incidido en la recuperacion de la
natalidad, la poblacion extranjera, disminuya sus
efectivos reproductivos en los proximos anos,
tanto por el descenso drastico de la entrada de
inmigrantes extranjeros jovenes provocado por
la crisis econdmica, como por su paulatino enve-
jecimiento y el proceso de convergencia sociocul-

SALDO VEGETATIVO: COMUNIDAD DE MADRID Y ESPANA (1979-2009)

INCREMENTO ANUAL POR 1.000 HABITANTES
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tural con el resto de la poblacién nativa, que es
probable que se traduzca en una menor fecundi-
dad de las mujeres extranjeras. Sin estas aporta-
ciones, el efecto del proceso de envejecimiento se
notard con mayor crudeza, con generaciones
jovenes ano a ano cada vez mas mermadas y la
pérdida irreversible de capacidad reproductiva de
las generaciones del baby boom de los 60y 70.
Este panorama desalentador de la dindamica
natural, ademas, tiene que hacer frente a la
actual coyuntura econémica adversa que limita y
posterga la decision de tener hijos.

La radiografia sociodemografica de la poblacion
madrilena se expresa en la piramide demografica
adjunta. La estructura por edades y sexos de la
Comunidad de Madrid sigue los patrones de un
modelo de sociedad europea madura, lo que ha
supuesto una merma acusada de la poblacion
mas joven y un incremento de las generaciones
de mayor edad o tendencia hacia una piramide
invertida. Aunque puntualmente se den signos
de recuperacion en Madrid (los tramos de edad
de 0 a 9 afos son mas numerosos que los de 10 a

19 anos), el estrechamiento de la base de la pira-
mide es muy acusado, producto de la ya comen-
tada baja natalidad. Los mas jovenes, entre o y 19
anos, han disminuido su peso casi en 8,2 puntos
porcentuales respecto a 1991 (19,8% en 2010,
frente a 28%). Por el contrario, los mayores de 65
y mas anos han aumentado un 62% entre 1991y
2010, representando casi un 15% de toda la pobla-
cién madrilena (por un 11,8% en 1991).

El analisis de la piramide demografica madrilena
presenta ciertas particularidades respecto al
resto de la poblacién espanola, en gran medida
resultado de su condicién de foco de atraccion
migratoria. La mas notoria es la mayor presencia
de las generaciones adultas-jovenes, de entre 30
y 44 anos, que concentran un 28% del total de
poblacion y contribuyen decisivamente a ampliar
los efectivos de poblacién activa madrilena. Esto
es resultado, por un lado, de las generaciones
nativas infladas por el efecto baby boom de los
anos 60 y 70, que en Madrid coincidié con la
masiva instalacion de parejas jévenes proceden-
tes del ambito rural que elevaron la natalidad y,

PIRAMIDE DEMOGRAFICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID Vs. ESPANA (2010)
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INDICADORES DEMOGRAFICOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2009)

EN %

Dependencia
Envejecimiento
Reemplazo
Tendencia
Maternidad

por otro, por la llegada de poblacion inmigrante
en edad laboral en los dltimos anos. Otra de las
peculiaridades de la comunidad madrilena es la
destacada presencia de las mujeres de entre 30y
54 anos, que suponen el 40,5% del total del colec-
tivo femenino. La mayor presencia femenina en
este rango de edad evidencia la capacidad
socioeconémica de la region, con una estructura
econémica diversificada y terciarizada, lo que
contrasta con otras regiones de Espana, mas
masculinizadas por las menores opciones labora-
les para las mujeres.

En la tabla adjunta se sintetizan algunos de los
indicadores mas relevantes para analizar la
estructura sociodemografica. Atendiendo a estos
resultados, la Comunidad de Madrid presenta
una estructura mas dinamica y menos afectada
por el proceso de envejecimiento. Asi la tasa de
dependencia (o relacion del peso de los grupos de
edad de entre o y 15 anos y de 65y mas afos
sobre el total de la poblacion entre 16 y 64 anos)
es casi 5 puntos inferior a la media espanola, y la
tasa de envejecimiento (poblacion de 65y mas
anos sobre el total) se sitta ligeramente por de-
bajo. El mayor dinamismo y proyeccién de futuro
se manifiesta en la tasa de reemplazo (poblacién
de 20-29 anos entre la de 55-64 afios) y,en menor
medida, en la tasa de tendencia (nifios de o0-4
anos entre nifios de 5-9 afos), donde la Comuni-
dad de Madrid aventaja en 9,6 y 4,7 puntos, res-
pectivamente, al promedio nacional. En cuantoa
la maternidad (nimero de ninos de 0-4 afos
entre mujeres de 15-49 afos) es practicamente

LA ECONOMIA DE LA

[ Espaia |
41,6 45,4
14,4 16,6
136,6 127,0
112,2 107,5
20,7 20,6

igual a la media espanola, lo que pone de mani-
fiesto que la estructura de edades menos enve-
jecida de Madrid se debe mas a los aportes fora-
neos que a la natalidad interna.

Como se ha dicho, una de las mayores fortalezas
de la demografia madrilefia es la intensa atrac-
cion de efectivos demograficos jovenes, tanto de
otras comunidades como de origen extranjero.
La historica atraccion demografica de Madrid
sobre el resto del pais se deja notar todavia en el
gran peso de los nacidos en otras regiones, mas
de una cuarta parte del total de residentes. Cifra
que se elevaria significativamente si tenemos en
cuenta las segundas generaciones. Esos multi-
ples origenes han contribuido a hacer de Madrid
un territorio abierto y plural, referente para el
conjunto del Estado, lo cual ha facilitado la cohe-
sion social. No obstante, como se puede apreciar
en el grafico siguiente, el peso de los nacidos en
otras comunidades espanolas era significativa-
mente superior en 1996, casi el 40% del total de
residentes. Tal retroceso se explica por el recien-
te empuje de la inmigracion extranjera, que ha
contribuido a diversificar ain mas el origen de la
poblacion madrilefa.

La inmigracion extranjera renueva la tradicion de
Madrid como foco de atraccion migratoria del
pais, cuya intensidad habia decaido notablemen-
te en las décadas de los ochenta y noventa. Las
cifras expresan por si solas la espectacularidad
de lo ocurrido en un breve lapso de tiempo.
Segun el Avance del Padrén a 1de enero de 2010,
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ORIGEN (NACIMIENTO) DE LA POBLACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID
1996 vs. 2010

Nacidos en el . En la Comunidad
extranjero de Madrid

I
ORIGEN DE LA POBLACION EXTRANJERA: GRUPOS MIGRATORIOS
EXTRANJEROS RESIDENTES EN LA COMUNIDAD DE MADRID A 1 DE ENERO DE 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE
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en la region residen 1.071.292 habitantes de na-
cionalidad extranjera, es decir, su nimero se ha
multiplicado por seis respecto al afio 2000
(cuando habia registrados 165.734 habitantes). La
inmigracion extranjera ha sido el motor del creci-
miento de la poblacién madrilena: el 73,3% de la
ganancia de poblacion producida entre 2000 y
20710. Madrid es la segunda comunidad con mas
extranjeros (120.000 extranjeros menos que
Cataluna), y la tercera comunidad con mayor
proporcién de poblacién extranjera, con un16,6%
(4 puntos por encima de la media espanola), Gni-
camente por detras de Baleares y la Comunidad
Valenciana (dos regiones eminentemente turisti-
cas con una destacada presencia de residentes
procedentes de otros paises de la UE).

Las mas de 170 nacionalidades representadas
convierten a Madrid en un crisol de culturas. Sin
embargo, el grueso de la poblacion extranjera se
distribuye en cuatro grandes grupos (ver mapa
adjunto): en primer lugar los procedentes de pai-
ses de América Latina, con el 43,3% de los extran-
jeros, seguidos por el colectivo de rumanos y bul-

garos, 22,7%, y, a mayor distancia, los residentes
con otras nacionalidades de la UE, 11,9%, y los
marroquis, con un 8%. En total estos cuatro gru-
pos concentran el 86% de los extranjeros. El sig-
nificado de otros colectivos es discreto, todo el
continente asiatico representa un 6,6%; Africa sin
contar Marruecos, un 3,7%; y Estados Unidos y
Canada, un 0,7%. Por paises, las cinco nacionali-
dades mas representativas son, por este orden:
rumana (19,7%), ecuatoriana (11,6%), marroqui
(8%), colombiana (6,4%) y peruana (5,8%), que en
total relinen a mas de la mitad de todos los
extranjeros.

Las mayores aportaciones foraneas se produje-
ron entre 2001y 2003 y, puntualmente, en 2008,
con ganancias anuales en torno a 140.000 habi-
tantes. Pero los vaivenes en los ritmos de entrada
(ver grafico adjunto) han sido muy intensos. En la
tendencia decreciente de los Gltimos anos han
influido tres factores: la aplicacion de la normati-
va de bajas por caducidad en el Padrén Municipal
de Habitantes, en vigor desde el afo 2006; la
nacionalizacion espafiola de extranjeros (en los

INCREMENTO DE LA POBLACION NACIONAL Y EXTRANJERA EN LA COMUNIDAD DE MADRID
A1 DE ENERO (2000—2010) VARIACION INTERANUAL ABSOLUTA
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Ultimos cinco afos aproximadamente 100.000
personas la han obtenido); y la movilidad de la
poblacion extranjera a otras comunidades limi-
trofes (favorecida por los procesos de difusion
metropolitana, infraestructuras de transporte y
el menor coste residencial). Las dificultades eco-
némicas y elevado desempleo que caracterizan al
panorama actual, junto a las mayores restriccio-
nes de la politica de extranjeria del Gobierno
Central, explican la drastica reduccion producida
en la variacion interanual del numero de extran-
jeros en 2010, menos de 7.500 personas, una cifra
infima en comparacion con los primeros afos del
siglo XXI. Todo apunta a que esta situacion se
prolongara en los préximos anos, por lo que la
evolucion de la poblacion de Madrid dependera
de su dinamismo interno y de la capacidad
socioeconémica para retener su poblacién resi-
dente o seguir atrayendo profesionales jovenes
de otras comunidades auténomas. En este senti-
do, lo que ha sucedido en 2010 (el 872% de las
ganancias se debieron a personas de nacionali-
dad espanola) es un buen ejemplo del cambio de
ciclo.

Sin embargo, las estimaciones demograficas
apuntan que Madrid seguira liderando el creci-
miento demografico de las comunidades espa-
fnolas. En este sentido, la proyeccion de poblacion
del INE para el periodo 2010-2020 prevé un creci-
miento del 5,4% (en torno a 350.000 habitantes),
el doble que la media espanola. Pero este ritmo
se situa muy por debajo del extraordinario
aumento de la poblacién madrilena alcanzado
en la Ultima década (24% y 1,24 millones de habi-
tantes entre 2000y 2010). Esta drastica desacele-
racion demografica repercutira en el envejeci-
miento de la sociedad madrilena. Segin estas
estimaciones, se espera que la poblacién de 65y
mas anos alcance el 18% de la poblacién, lo que
multiplicara las demandas de servicios sociales
(especialmente entre el colectivo de 80 y mas
anos, denominado cuarta edad y el mas depen-
diente, que crecerd aproximadamente un 40% en
los proximos 10 anos). Teniendo en cuenta que las
politicas a favor de la natalidad y familias en la
comunidad madrilefa, como el resto del pais, han
tenido un alcance discreto, las posibilidades de
invertir esta tendencia a través de la recupera-
cion de la natalidad de la poblacion es improba-
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ble,y menos a corto plazo, ya que las experiencias
europeas demuestran que los resultados de las
politicas natalicias son a largo plazo (no menos
de 15 afios) y estan sometidas a las limitaciones
presupuestarias.

2.1.2. ESTRUCTURA
URBANA-TERRITORIAL

La Comunidad de Madrid cuenta con 179 munici-
pios y aproximadamente 8oo entidades de
poblacion. Los 36.000 habitantes de media por
municipio suponen una ratio de poblacién por
localidad seis veces superior a la media espanola
(algo menos de 6.000 habitantes), lo que signifi-
ca municipios de mayor tamano demografico y
viabilidad operativa. No obstante la cuspide
demografica esta claramente desequilibrada a
favor de la ciudad de Madrid, que ostenta el
rango de primera ciudad del pais, con 3,2 millones
de habitantes. En el extremo opuesto, el munici-
pio mas pequeno de la regién, Madarcos, en la
Sierra Norte, cuenta con 49 habitantes.

La estructura urbana se aprecia con claridad en el
grafico adjunto, donde se identifican los principa-
les escalones demograficos del territorio de la
comunidad. Un Unico municipio, la ciudad de
Madrid, concentra la mitad de toda la poblacion
regional. El resto presenta una ratio de habitan-
tes por municipio de 17.590 personas, y la inmen-
sa mayoria de los municipios, el 74%, no logra
superar los 10.000 habitantes. Entre ambos
extremos se sitan los escalones intermedios,
con municipios muy beneficiados por los proce-
sos de difusion metropolitana. Algunos de estos
municipios se posicionan entre las ciudades de
rango medio de la jerarquia urbana espafola,
equiparandose con capitales de provincia y capi-
tales autondmicas menores, son los casos de
Méstoles, Alcala de Henares, Fuenlabrada, Lega-
nés, Alcorcon, Getafe, Torrejon de Ardoz, Parla y
Alcobendas (todos ellos por encima de los
100.000 habitantes, y los dos primeros consi-
guen rebasar los 200.000 habitantes). El desarro-
llo urbano, econémico y de servicios publicos
experimentado por estas ciudades las convierte
en nodos de referencia en el area metropolitana
con areas de influencia propia. A excepcién de
Alcala y Torrejon, en el Corredor del Henares, y
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% municipios

Alcobendas, en el borde norte de la capital, estos
municipios se localizan en el denominado Arco
Sur, la zona que desde mas tiempo e intensidad
ha experimentado los procesos de expansion
metropolitana (que en algunos casos se remon-
tan a los afios cincuenta) y la consiguiente locali-
zacion de actividades econdmicas procedentes
de la capital, inicialmente industriales y en las
Gltimas décadas servoindustriales.

En el escalon siguiente se encuentran otros diez
municipios de rango urbano entre 50.000 y
100.000 habitantes, que por orden de mayor a
menor tamano son los siguientes: Coslada, Las
Rozas, Pozuelo de Alarcon, San Sebastian de los
Reyes, Rivas-Vaciamadrid, Majadahonda, Valde-
moro, Collado Villalba, Aranjuez y Arganda del
Rey. Salvo Aranjuez, un nucleo histérico de refe-
rencia en la periferia de la comunidad, estos
municipios se situan en algunos de los ambitos
metropolitanos anteriormente descritos o en

LA ECONOMIA DE LA
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% poblacion

zonas de expansion contiguas a las mismas,
estructuradas en torno a los principales ejes de
infraestructuras. Los procesos experimentados
por estos municipios son diversos, y van desde
aquellos municipios con momentos de expan-
sion similares a los reflejados en el segundo esca-
I6n (como son los casos de Coslada, San Sebas-
tian de Los Reyes o Arganda, donde la expansion
urbana-residencial también arrancé con la indus-
trializacion de la época del desarrollismo del
pasado siglo), a los municipios que crecieron
intensamente a partir de los anos ochenta bene-
ficiados por su localizacion atractiva (son los
casos de Pozuelo de Alarcon y Majadahonda, en
el Arco Oeste, con amplias zonas de tipologias
residenciales extensivas, simultaneadas con
areas de actividad terciaria). Por Gltimo, cabe des-
tacar otros municipios que, aunque iniciaron su
expansion de forma mas tardia, en los ultimos
anos lideran el crecimiento en el dmbito metro-
politano (son los ejemplos de Rivas-Vaciamadrid
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y Valdemoro, ambos con una clara vocacion de
ciudades de expansion de la aglomeracion urba-
na de Madrid).

Al margen de la capital y los dos escalones inter-
medios descritos, el peso demografico del resto
de municipios es exiguo, el 15% de la poblacién de
la region pese a que representan el go% de los
municipios madrilefios. Este grupo es muy hete-
rogéneo, con situaciones muy dispares entre los
diferentes subgrupos. Asi, se pueden identificar
doce municipios muy dinamicos que superan los
20.000 habitantes y alcanzan un peso creciente
en coronas metropolitanas, frente a otros muni-
cipios, en su mayoria localizados en los bordes
serranos, que ni siquiera alcanzan los 500 habi-
tantes (en tales circunstancias se encuentran 29
municipios, el 16% del total, pero con tan solo un
0,1% de la poblacion de la region).

Atendiendo a los procesos anteriormente descri-
tos, es dificil delimitar espacialmente el area
metropolitana madrilefa, porque sus limites son
difusos y cambiantes, y ademas presupone dife-
rentes escalas de proyeccion (local, regional y
nacional). A escala regional, la complejidad del
espacio se observa en el desigual modo de
metropolizacién alcanzado, con varias coronas
metropolitanas surgidas a partir de la irradiacion
de la ciudad central.

En resumen, el territorio madrilefio es un espacio
sumamente complejo, donde la histérica concen-
tracion capitalina se ha sucedido en el tiempo
con una intensa metropolizaciéon del territorio,
donde municipios otrora vaciados por el éxodo
rural se han convertido en pujantes areas de
expansiéon urbana-residencial, pero donde toda-
via nos podemos encontrar zonas “virgenes” en
los bordes mas reconditos y peor comunicados
de la geografia madrilefia. Por otro lado, la expan-
sion ha desbordado los limites territoriales (espe-
cialmente en las provincias de Guadalajara y
Toledo) y dibuja una region urbana donde las
nuevas infraestructuras de transporte de alta
capacidad y alta velocidad redefinen las isécro-
nas y areas de influencia. Este crecimiento, refle-
jo de la bonanza econémica durante décadas, ha
posicionado a Madrid como la tercera area me-
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tropolitana de la Unién Europea, Unicamente por
detras de Londres y Paris, y le ha otorgado presti-
gio internacional en cuanto a la excelencia de los
niveles de dotaciones de infraestructuras crea-
das. Pero también ha generado efectos negati-
vos, entre los que cabe subrayar un modelo terri-
torial poco sostenible, con un fuerte peso de la
especulacion urbanistica-residencial, que depre-
da los recursos ambientales, energéticamente
dependiente del petréleo y sus derivados por el
uso masivo del coche, que ha generado costosas
infraestructuras y que carece de una organiza-
cion supramunicipal de rango metropolitano.

2.2.LOS TRANSPORTES COMO
VECTOR DE DESARROLLO:
ANALISIS ESPACIAL

La concentraciéon de poblacién y funciones de
todo tipo de la region metropolitana genera
intensos haces o flujos de relacion con ambitos
territoriales proximos y distantes. Madrid es el
principal nodo de accesibilidad del pais en térmi-
nos de desplazamientos nacionales e internacio-
nales. Fuera de los limites autonémicos, también
se puede definir un area de influencia de la ciu-
dad de Madrid, denominada “region urbana”, que
aglutina las capitales provinciales de Guadalaja-
ra, Toledo, Segovia, Avila y Cuenca, ordenadas de
mayor a menor integracion e intensidad de los
procesos de difusion urbana. Los limites territo-
riales son imprecisos y cambiantes en el tiempo,
en funcién de las variaciones en las isdcronas que
surgen con las nuevas infraestructuras de trans-
porte, tanto por carretera como por tren. En este
sentido, las infraestructuras que posibilitan estos
flujos son artifices de las intensas transformacio-
nes territoriales de las dos ultimas décadas.

2.2.1. UNA RED DE CARRETERAS MUY
DESARROLLADA

El marco de movilidad de la region esta definido
en primer lugar por un conjunto de vias radiales
y anulares que canalizan los intensos volimenes
de desplazamientos generados en las coronas
metropolitanas: los 6 grandes ejes radiales en



direccién al Pais Vasco (A-1), Cataluna (A-2), Valen-
cia (A-3), Andalucia (A-4), Extremadura (A-5) y
Galicia (A-6), mas las nuevas autopistas radiales
de peaje (R-2, R-3, R-4 y R-5, siguiendo los ejes
anteriores), junto con las cuatro autopistas gra-
tuitas que circunvalan la ciudad (M-30, M-40,

M-45 y M-50).

Los flujos diarios de poblacion en el ambito me-
tropolitano, mas el trafico de paso, provocan una
elevada congestion de los ejes radiales de entrada
y salida a la ciudad de Madrid. La puesta en servi-
cio de carriles especificos para Vehiculos de Alta
Ocupacioén (VAO) es uno de los instrumentos mas
eficaces para contrarrestar la congestion de carre-
teras, especialmente en las horas y periodos
punta,y para reducir la contaminacién. A pesar de
que Madrid fuese pionera en Europa con la crea-
cion en 1996 de carriles BUS-VAO en la A-6, desde
esa fecha no se ha construido ningtin carril mas y,
a corto plazo, el Ministerio de Fomento Unica-
mente prevé la ejecucion de un nuevo tramo VAO
de 19 km de longitud en la A-2 entre Madrid y
Alcald de Henares para 2011 (una minima parte de
los 200 km inicialmente considerados en 2005).

En materia de carreteras, el gobierno autonémico
ha formulado varias demandas de infraestructu-
ras al Gobierno Central que no estan recogidas
en el Plan Estratégico de Infraestructuras y Trans-
porte (PEIT), entre las cuales destacan:

+ Nuevos ejes radiales (R-1y R-6) para solucionar
la congestion de la A-1y A-6, que registran un
trafico medio aforado de 130.000 y 160.000
vehiculos diarios, respectivamente.

« Cierre de la M-50, para mejorar el trafico en la
Zona Norte de Madrid.

+ Puesta en marcha de una M-60 como un nuevo
anillo de circunvalacion.

+ Prolongaciéon de la R-3 hasta Tarancon.

+ Ejecucion completa de las vias de servicio de la
M-40 y reduccién de su impacto ambiental
(pantallas acusticas y reforestacion de laderas).

« Construccion de nuevas plataformas reserva-
das para el transporte publico en las principales
vias de acceso a la ciudad de Madrid.

Por su parte, el gobierno regional cuenta con un
ambicioso Plan de Carreteras (2007-2011), que va
a tener una gran trascendencia a medio y largo
plazo en la politica territorial y en el desarrollo
econémico regional. Con una inversion de mas de
4.200 millones de euros, el Plan pretende actuar
sobre un total de 334 kildmetros de vias (el 14%
de toda la red actual) e implica la construccién de
nuevas carreteras, duplicaciones de calzada, eli-
minacion de travesias, adecuacion de vias actua-
les, asi como un plan de supresion de cruces a
nivel y glorietas. El foco principal es la construc-
cion de 76,5 kildémetros de nuevas vias (de los
cuales 47,4 son autovias), que contaran con una
inversion de 3.200 millones de euros. La carretera
nueva mas importante sera la M-61, cuyo objeti-
vo es el cierre de la M-50 por el norte mediante la
construccion de 30 km de autovia (se prevé que
esta futura via sea utilizada por mas de 40.000
vehiculos al dia, si supera satisfactoriamente la
declaracion de impacto ambiental pertinente). El
segundo foco es la duplicacion de calzada o
ampliacion de carriles en 178 kilémetros de dieci-
siete vias, con una inversién de mas de 700 millo-
nes de euros. Estos desdoblamientos pretenden
mejorar la seguridad vial de las carreteras regio-
nales que presentan altas intensidades de trafi-
co: la M-104 de San Agustin de Guadalix a Col-
menar Viejo, la M-206 de Torrejon de Ardoz a
Loeches o la M-100, entre otras.

El vigente Plan de carreteras de la Comunidad de
Madrid suscita criticas por el excesivo gasto que
implica su materializacion, y porque apuesta por
un modelo de movilidad poco sostenible basado
en el automovil® (lo que provocara mas contami-
nacion) y fomenta la expansion urbana en el
territorio. Esta politica de construccion de nuevas
vias de alta capacidad contrasta con las tenden-
cias europeas de contencion de las inversiones e

2 Los resultados de la Encuesta de Movilidad ponen de manifiesto que el desarrollo de las infraestructuras privadas en
la Comunidad de Madrid ha repercutido en un auge de los desplazamientos en vehiculos privados del 52% entre 1996
y 2004. Estas mayores facilidades al automovil han influido en la reduccion de la proporcion de usuarios del transporte
publico entre 1996 y 2004 del 59,6% al 49,3%, frente al incremento de la cuota del automovil (del 40,4% al 50,7%).
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I
PLAN DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2007-2011)

+ Duplicaciones de calzada:

. M-100. Tramo R-2 a M-203

. M-100.Tramo R-2 a M-111

. M-208. Tramo Velilla a M-300

. M-206. Tramo Torrejon a Loeches

. M-111. Tramo M-50 a M-100 y M-106
. M-104. Tramo A-1 a M-607

. M-505. Tramo pk 10 a Galapagar

. M-509. Tramo M-50 a Villanueva del Pardillo
. M-600. Tramo M-503 a A-5 N
10. M-404. Tramo M-600 a M-407
11. M-601. Tramo A-6 a M-623

12. Tercer carril M-607 Tres Cantos-Colmenar Viejo
13. M-609 Colmenar Viejo-Soto del Real

14. M-404. Tramo M-407 a M-307

15. M-501. Tramo Quijorna-Navas del Rey

16. M-121. Tramo Alcalé-Meco Z08
17. M-116. Tramo Meco-A-2 '

\
J/)/\ L;»ﬁ% @W/“’m )

// \< Nav:

+ Nuevas carreteras:

1.M-61. Unién de laA-1 pk 20 con laA-6 pk 22. .
Tuneles de El Pardo e

WoOoNOUAEWN=

2. M-104 entre A-1y M-103
3. M-224 entre Torres de la Alameda y la M-203
4. M-402. Union de la M-406 con la M-45 en Leganés

5. M-410. Tramo A-5 en Arroyomolinos a M-413 en
Moraleja de Enmedio

6. M-410. Tramo A-42 en Parla a M-506 en Valdemoro
7.M-203. Tramo Alcala de Henares-Mejorada del Campo
M-65 (pendiente del trazado definitivo)

incluso de paralizacion (caso de la moratoria del
gobierno francés). Ademas, se puede deducir cier-
ta “sobredotacion” de la red infraestructuras, por-
que Madrid es la region metropolitana europea
con mas kildmetros de autopistas y autovias por
millén de habitantes (en torno a 140 km, frente a
71 de Paris y 43 de Londres), asi como de infrauti-
lizacion de algunas recientes infraestructuras,
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caso de las autopistas radiales, que son economi-
camente poco rentables para el sector privado,
alcanzando un tercio del trafico previsto cuando
se inauguraron.

En este sentido, el actual escenario econémico,
en el que la crisis ha puesto de manifiesto la
necesidad de introducir importantes ajustes en



el gasto publico, puede redundar en un replante-
amiento generalizado sobre la necesidad y con-
veniencia de las infraestructuras proyectadas,
algunas de las cuales seran, probablemente,
aplazadas o descartadas. Se impone en adelante,
por tanto, un mayor rigor en el estudio de las
ratios coste-beneficio de las nuevas infraestruc-
turas de transporte para asegurar su justificacion
y sostenibilidad econémica, social y ambiental.

2.2.2. UNA REGION METROPOLITANA
VERTEBRADA POR EL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO

El transporte colectivo, al mismo tiempo que es
esencial en la movilidad interna y las relaciones
con el exterior, es hoy el principal factor de cohe-
sion territorial de la region. Los esfuerzos inver-
sores y los avances en transporte publico han
sido muy notables en las ultimas décadas,
situando a Madrid a la vanguardia de las regio-
nes del mundo en la dotacion de infraestructu-
ras de transporte publico.

La red ferroviaria de Cercanias es la principal al-
ternativa al transporte por carretera en los inten-
sos movimientos pendulares producidos entre
los municipios de las coronas metropolitanas y
la ciudad de Madrid. La region cuenta con una
red de Cercanias de 9 lineas, 386 kilometros de
longitud, 100 estaciones y 22 intercambiadores
con la red de Metro y autobuses urbanos e inter-
urbanos. Desde 1987 la demanda se ha multipli-
cado por 5 (de 60,3 a 300,7 millones de viajes en
el ano en 2009), y con frecuencia en los dias
laborables se sobrepasa el millon de viajes. Pero
en estos anos este incremento de la demanda no
se ha correspondido con un aumento paralelo de
la red: las dos principales inversiones se centra-
ron en la puesta en servicio del nuevo tunel Ato-
cha-Chamartin y la apertura de la estacion de
Sol. Los nuevos desarrollos urbanos en los muni-
cipios de la region y sus expectativas de creci-
miento requieren aumentar la cobertura territo-
rial de los servicios de Cercanias. En este sentido,

a través del Plan de Infraestructuras Ferroviarias
de Cercanias para Madrid, el Ministerio de
Fomento tiene previsto invertir 5.000 millones
de euros durante el periodo 2009-2015. Este Plan
supondra la ejecucion de 115 km de nuevas lineas
y la ampliacién de capacidad, mediante cuadru-
plicacion de vias, de otros 66 kildmetros mas, asi
como la modernizacién de 55 estaciones y la
construccion de 24 nuevas y la ejecucion de nue-
vos intercambiadores intermodales. Uno de los
proyectos estrella de este Plan es la nueva linea
Chamartin-Barajas T4, ya que permitira conectar
el aeropuerto con la estacién de Chamartin en
menos de 15 minutos, emulando los modelos de
mayor éxito mundial que favorecen las sinergias
avién-tren-alta velocidad.

Madrid cuenta con una de las redes de metro
mas moderna y extensa del mundo. Entre 2003y
2007 la cuantiosa inversion proporcionada por el
plan de ampliaciéon del Metro (4.300 millones de
euros) permitio la construccién de casi 9o kilo-
metros (un incremento de casi el 40% de la red)
y 79 nuevas estaciones. En la actualidad Madrid
cuenta con una red de 260 kilometros y 227 esta-
ciones, que, si se suman las lineas de metro lige-
ro, constituyen el tercer sistema de metro del
mundo, tan solo por detras de Nueva York y
Moscu. El aumento de la longitud de la red ha
permitido dar servicio a nuevas areas urbanas y
la integracion de municipios metropolitanos
(especialmente a través de Metro Sur y Metro
Ligero). Sin embargo, el Metro de Madrid todavia
esta muy lejos de alcanzar el volumen de pasaje-
ros de las principales redes de metro del mundo’
(donde ocupa el decimoséptimo puesto). El
nuevo Plan de Ampliaciéon y Mejora de la red
(2007-2011) contempla la prolongacion de las
lineas 2, 9 y 11 (con un total de 10,8 km) y la
modernizacion de las lineas mas antiguas con
criterios de seguridad, fiabilidad y calidad. Otra
de las novedades del Plan es el Metrobls, un ser-
vicio de autobus que circulara por plataformas
segregadas del trafico (se ha previsto la cons-
truccion de 75 km) y cuyo disefo permitira recon-

3 En el afio 2009, es el Metro de Madrid se registraron 642 millones de pasajeros, casi el doble que en Barcelona
(361 millones), pero muy por detras de los 1.479 millones de Paris.
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vertir la linea en un metro ligero si asi lo exige |a
demanda. Estas actuaciones buscan la expan-
sion externa de la red y, por tanto, se concentran
en los bordes de la ciudad de Madrid y los muni-
cipios metropolitanos contiguos, donde los cos-
tes de gestion se elevan por la menor demanda®.

Las cuantiosas inversiones en infraestructuras
de transporte publico no han logrado frenar el
crecimiento del transporte privado, especial-
mente en las coronas metropolitanas donde un
modelo urbano mas difuso limita la eficacia e
incrementa el coste del transporte publico. Por
otro lado, mas alla de Metro Sur, en la red de cer-
canias y metro no existen alternativas de tipo
transversal que interconecten las nuevas areas
periféricas de la ciudad y los municipios metro-
politanos entre si (asi por ejemplo, el nuevo plan
de ampliacién del Metro no contempla ninguna
nueva linea circular).

2.2.3. HuB AEROPORTUARIO
INTERNACIONAL

Madrid depende criticamente de su aeropuerto
para satisfacer sus funciones locales y globales.
La region tiene la ventaja de contar con un hub
aeroportuario que favorece su desarrollo econé-
mico al posibilitar comunicaciones a escala glo-
bal. El Aeropuerto Madrid-Barajas dispone de
conexiones diarias con todos los aeropuertos
espafoles y con 135 aeropuertos internacionales
repartidos en los cinco continentes. La amplia-
cion de Barajas supuso un gran factor de dina-
mizacion, ya que permite absorber una capaci-
dad maxima de 120 movimientos por hora y dar
servicio a mas 70 millones de pasajeros al ano,
unas cifras al alcance de muy pocos aeropuertos
del mundo. Barajas fue uno de los aeropuertos
internacionales con mayor expansion en la ulti-
ma década’®. En el ano 2007 se alcanzo el récord
de pasajeros, con casi 52 millones, situando a

Ma-drid en el décimo puesto del ranking mun-
dial, un ascenso espectacular teniendo en cuen-
ta que en el ano 2000 se registraban 32 millones
y ocupaba el vigésimo puesto. El gran crecimien-
to econémico experimentado por la region en la
Ultima década ha tenido un reflejo directo en el
incremento de los viajes de negocios (muy des-
tacados por la condicion de Madrid de sede de
las grandes empresas y multinacionales del
pais), asi como en el aumento de los flujos inmi-
gratorios (especialmente en los vuelos intercon-
tinentales con los paises latinoamericanos). Los
mayores niveles de bienestar y capacidad de
consumo de la poblacién de la region y del area
de influencia, junto con la irrupcién de las com-
panias low cost muy competitivas en precios,
también ha tenido un efecto en el incremento de
la demanda y la universalizacion de los usuarios
del avion. Otro factor a tener en cuenta es que en
los ultimos anos Madrid se ha afianzado como
destino turistico internacional.

Sin embargo, la escalada de precios del petréleo
en 2008 y a continuacién la crisis econémica
mundial han supuesto un freno a las expectati-
vas de crecimiento. Asi, 2009 se cerré con 49,8
millones de pasajeros. Pese a todo, el retroceso
ha sido comun al resto de aeropuertos, y Barajas
se mantiene en el cuarto lugar del ranking euro-
peo por volumen de pasajeros y sélo ha retroce-
dido un puesto en la clasificacién mundial.
Alcanzar el tercer puesto europeo es factible por
la corta diferencia existente con Frankfurt-Main,
no asi superar los sistemas aeroportuarios de
Londres y Paris, que aventajan a Madrid en 82y
37 millones de pasajeros, respectivamente. A
escala mundial es previsible que en los préximos
anos el aeropuerto de Madrid-Barajas pierda
posiciones por el empuje de los aeropuertos
asiaticos (Hong Kong, Suvarnabhumi-Banghok,
Dubaiy Guangzhou Baiyun).

4 Asi por ejemplo, los costes reales del transporte se multiplican por tres en las lineas de metro ligero creadas en el

entorno metropolitano respecto al metro convencional.

5 En el periodo 2000-2009 el Aeropuerto Madrid-Barajas experimenté un incremento acumulado del 46,7%, muy
superior al experimentado por el trafico aéreo mundial (11%). Tan solo Beijing y Dubai crecieron por encima de

Madrid (140,5% y 65,0%, respectivamente).
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EVOLUCION DEL TRAFICO DE PASAJEROS EN EL AEROPUERTO DE BARAJAS (1990-2009)

MILLONES DE PASAJEROS

Il Madrid nacional

B Madrid internacional

F-------------
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RANKING DE REGIONES AEROPORTUARIAS/AEROPUERTOS DE EUROPA: TRAFICO DE PASAJEROS

2002 [ 2000
1 Londres* 115.980.862 134.017.859 130.307.938 -2,8% 12,4% i
2 Paris* 72.076.967  89.168.337  85.499.366 -4,1% 18,6%
3 Frankfurt-Main 48.723.486  53.684.336  50.932.840 -5,1% 4,5%
4 Madrid-Barajas 33.917.463 50.545.152 47.951.031 -5,1% 41,4%
5 Amsterdam-Schiphol ~ 40.602.116  47.471.801  43.500.000 -8,4% 7.1%
6 Roma-Fiumicino 24.794.669  35.633.108  33.808.456 -5,1% 36,4%
7 Munich 23.355.464  34.543.192  32.681.067 -5,4% 39,9%
8 Barcelona 21.337.925 30.380.575 27.311.765 -10,1% 28,0%
9 Zirich 18.212.075  22.117.400  21.926.872 -0,9% 20,4%
17.806.101  22.856.179  21.203.028 7,2% 19,1%

10 Palma de Mallorca

Madrid-Barajas concentro el 26% del trafico de
pasajeros de Espana en 2010, tres puntos por-
centuales mas que en 2000. El incremento acu-
mulado para esa década fue del 51,6%, quince
puntos mas que la media espanola. Gran parte
de este ascenso se deriva del intenso incremento
del trafico internacional, casi 15 millones de pa-

LA ECONOMIA DE LA

sajeros en una década (el 45% de todo el incre-
mento del trafico internacional registrado en los
aeropuertos espanoles). Desde el afo 2001 la
cuota de pasajeros con origen o destino en el
exterior superé a los vuelos nacionales,y en 2010
alcanza el 62,3%.
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El trafico internacional de Madrid-Barajas esta
dominado por dos areas principales: Europa
(66,3% del volumen del trafico internacional de
pasajeros) y América Latina-Caribe (el 61% del
trafico intercontinental de pasajeros fuera de
Europa). Entre ambos destinos suman 25,5 millo-
nes de pasajeros, 5 millones mas que el trafico
nacional. La preponderancia del mercado euro-
peo es una consecuencia légica de la proximidad
territorial, las intensas relaciones econdémicas
con los paises de la UE y la tradicional vocacién
de Espaina como destino turistico para los euro-
peos. Pero sin duda, Madrid-Barajas destaca
como hub internacional por su funcion de puen-
te aéreo entre Europa y América Latina, que con-
centra casi un tercio del total de desplazamien-
tos entre ambas areas. Como se puede apreciar
en el mapa, los continentes africano y asiatico,
aunque tengan un peso discreto, en la dltima
década han crecido a mayor ritmo (192,6% y
143,6%, respectivamente). En este sentido, los
paises riberenos del Norte de Africa, con Marrue-

cos a la cabeza, el Golfo Pérsico y paises emer-
gentes del Sureste asiatico son areas geopoliti-
cas con gran proyeccion. Los flujos con Estados
Unidos, aunque hayan presentado el menor
ritmo de crecimiento, siguen siendo trascenden-
tales para la economia regional, tanto por las
relaciones interempresariales como por la rele-
vancia econémica del turismo de origen nortea-
mericano.

En principio, se espera que la creciente especiali-
zacion en vuelos internacionales compense el
descenso del trafico nacional en los destinos
donde exista una competencia de la alta veloci-
dad. El informe de Eurocontrol (IFR Flight Move-
ments 2008-2030) dibuja un escenario de creci-
miento para el aeropuerto de Madrid-Barajas de
70 millones de viajeros en el ano 2022, con lo
cual alcanzaria su dptimo operativo. Pero estas
previsiones optimistas pueden truncarse por el
cambio de ciclo econémico, que puede incidir
negativamente en la demanda de viajes por mo-

DISTRIBUCION DEL TRAFICO AEREO DE BARAJAS POR AREAS GEOPOLITICAS DE ESCALA
N2 DE PASAJEROS (2009) Y % VARIACION ACUMULADA 1999-2009

Europa

19.396.952
117,8%

' 1.847.270
39,1%

Asia
605.153
143,6%

Ameérica Latina

6.018.669
112,3%
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tivos de negocios y turismo, o porque el fin del
boom inmigratorio reducira los flujos transocea-
nicos con los paises latinoamericanos. Por otro
lado, el impacto de la alta velocidad puede ser
mas intenso de lo esperado. En sélo dos ahos
desde su entrada en funcionamiento, el AVE ha
igualado el volumen de pasajeros del puente
aéreo Madrid-Barcelona, y todo apunta que las
proximas mejoras anunciadas por Renfe (reduc-
cion del tiempo de viaje a poco mas de 2 horas y
aumento de la capacidad y frecuencia de los tre-
nes) supondran de nuevo masivos trasvases de
viajeros a favor del AVE. Es evidente que a corto
plazo la alta velocidad desplazara al avién en las
comunicaciones de Madrid con las principales
areas urbanas peninsulares, pero la combinacion
de una oferta integrada de avién mas alta veloci-
dad también puede reforzar la funcién de
Madrid como nodo de distribucion de los pasaje-
ros internacionales que quieran acceder a otras
comunidades del pais. En este sentido, la futura
linea de cercanias entre Barajas y Chamartiny el
tunel de alta velocidad entre Atocha y Chamar-
tin son cruciales para garantizar la intermodali-
dad de ambos sistemas.

El gobierno autonémico busca reforzar las fun-
ciones aeroportuarias, por su trascendencia eco-
némica y para la competitividad de la region en
la arena global. La creacion de dos nuevos aero-
puertos regionales en Campo Real y EI Alamo,
junto a la participacion en la gestion de Barajas,
son los ejes basicos previstos por la Comunidad
de Madrid en materia aeroportuaria para el
periodo 2007-2025. El proyecto de Campo Real,
en el sureste, contempla una superficie de 780
hectareas, destinadas esencialmente al trans-
porte aéreo de mercancias y se espera que sea
una alternativa eficaz a Barajas, que tiene difi-
cultades para seguir creciendo por los problemas
de ruido nocturno. El aeropuerto de EI Alamo-
Navalcarnero, en el suroeste, tendria como finali-
dad sustituir al actual aerédromo de Cuatro
Vientos y absorber la aviacion de negocios que
se realiza en el aeropuerto militar de Torrejon de
Ardoz (otras funciones planteadas son los vuelos
deportivos, escuelas de vuelo, trabajos agrofores-
tales y extincion de incendios). No obstante, la
materializacion de estos dos proyectos, por su
envergadura y necesidad de financiacion, se en-
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frenta a la actual coyuntura de dificultades pre-
supuestarias y de financiacion.

2.2.4. MADRID COMO CENTRO DE LA
RED DE ALTA VELOCIDAD MAS EXTENSA
DEL MUNDO

Madrid es un gigante ferroviario en el conjunto
del pais, por su funcién de nodo central que
canaliza el grueso de los flujos, sin mencionar la
potencia de su malla ferroviaria local (donde solo
los servicios de cercanias abarcan casi el 50% de
todos los desplazamientos por tren en Espana).

El actual desarrollo de la alta velocidad apuntala
la preponderancia de Madrid en las comunica-
ciones interregionales. El PEIT, con horizonte en
2020, tiene como meta que todas las capitales
provinciales tengan una conexion de alta veloci-
dad con Madrid, en unos tiempos de viaje de
menos de 2 horas y media (y 3 horas con Galicia).
En consecuencia, la alta velocidad mantiene el
sistema radiocéntrico. A finales de 2010, con la
conclusion de la linea de alta velocidad a Valen-
cia, Madrid es el centro de la red de alta veloci-
dad mas extensa del mundo (2.230 km de longi-
tud, superando asi a Japén y Francia). De hecho,
Madrid esta conectado a las principales areas
urbanas del pais (Barcelona, Valencia, Sevilla,
Zaragoza y Malaga). La expansion de la alta velo-
cidad esta ampliando cada vez mas el area de
influencia de la region, porque el gran ahorro de
tiempo potencia las relaciones con las ciudades
interconectadas, que pasan a formar parte del
hinterland directo de Madrid. Dicho de otra
forma, la alta velocidad comprime las distancias
territoriales y aumenta la jerarquia funcional de
Madrid en el sistema urbano espanol. La merma
de los recursos publicos puede postergar en el
tiempo la concrecion de muchas lineas de alta
velocidad, aunque el Ministerio de Fomento
mantiene como prioritarios proyectos clave
como las lineas con Galicia, areas del Mediterra-
neo (Alicante y Murcia), la continuidad con la Y
vasca y otras capitales del norte, asi como las
conexiones con Francia y Lisboa.

En el plano de las infraestructuras ferroviarias,

los proyectos de mayor trascendencia para
Madrid son la remodelacion de las estaciones de
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Atochay Chamartin y su conexion a través de un
tunel de alta velocidad. De esta forma Madrid
funcionaria como una Unica estacion con dos
terminales, lo cual permitiria la integracion de
toda la red de alta velocidad del pais. Con la
nueva terminal, Atocha se consolidara como el
nodo fundamental de interconexion de diferen-
tes corredores de alta velocidad con origen o des-
tino tanto en el norte como en el sur peninsular.
Se espera que en el 2025 Atocha reciba 36 millo-
nes de viajeros al ano de las lineas de alta veloci-
dad, lo que duplica el trafico actual en largo reco-
rrido. La Operacion Chamartin, ademas de la
remodelacion de la actual estacion, es un macro-
proyecto urbanistico conocido como Prolonga-
cion de la Castellana, donde el soterramiento de

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Fuente: elaboracion propia

las lineas ferroviarias posibilitaria la transforma-
cion urbanistica de este eje norte de la capital.

2.2.5. MADRID: PLATAFORMA
LOGIiSTICA

La privilegiada situacion geografica de la Comu-
nidad de Madrid como centro de las redes de
carreteras y de ferrocarril radiales que tienen su
origen en la ciudad de Madrid hace que esta
region sea la mejor comunicada de la Peninsula
y la quinta a nivel europeo. La region cuenta con
potentes infraestructuras logisticas, como son:el
Puerto Seco de Madrid, primera aduana mariti-
ma interior de la Unién Europa, que enlaza los
principales puertos peninsulares (Algeciras,
Valencia, Barcelona y Bilbao); el Aeropuerto de



Barajas (con el 57,3% del volumen de la carga del
transporte aéreo de mercancias de Espana); y la
importante red de centros logisticos de distribu-
cion (entre los que sobresalen el Centro de Trans-
portes de Coslada y Mercamadrid) y la presencia
de los principales operadores logisticos del pais
(Azcar, Mercadona, Inditex, El Corte Inglés, etc.).
Todas estas ventajas estratégicas explican el
gran peso alcanzado por el sector logistico de la
region. Madrid es lider nacional en facturacion,
ya que concentra mas de la mitad del transporte
de mercancias. El 75% de las empresas de trans-
porte y distribucién nacionales e internacionales
tienen su sede en la Comunidad de Madrid. Su
oferta logistica es cuantiosa, al disponer de 25
millones de m? para el sector y otros 35 millones
proyectados.

Para afianzar el liderazgo de la region en el ambi-
to logistico, el gobierno de la Comunidad de
Madrid ha impulsado en 2010 el Plan de Infraes-
tructuras Logisticas, que desarrollara en los pro-
ximos 12 afnos, mediante modelos de colabora-
cion publico-privada. Supondra una inversion
superior a los 4.500 millones de euros en urbani-
zacién, mas de 7.000 millones de euros en edifi-
cacion y el desarrollo de mas de 35.000 millones
de m2 de suelo logistico. El Plan ha sido disefado
por la iniciativa privada desde el cldster Madrid
Plataforma Logistica.

Entre sus principales actuaciones en materia de
infraestructuras logisticas destacan: el Centro
Logistico Ferroviario de Aranjuez, de reciente lici-
taciéon; la nueva Plataforma multimodal de
Arganda del Rey (vinculada al proyecto Parque de
Actividades Econémicas y al futuro aeropuerto
de Campo Real); el nuevo corredor ferroviario
para el trafico de mercancias por el territorio
regional (que dé servicio a la nueva plataforma);
la creacion de 8 centros logisticos situados estra-
tégicamente en la region® y el refuerzo de los
ejes viarios para asegurar el acceso e intercone-
xién de todos los centros logisticos y nuevos

aeropuertos regionales. Ademas, el Plan propone
la ampliacion del Centro de Carga Aérea de Bara-
jas y el desarrollo del Triangulo Ferroviario de
Coslada-Madrid. Estos proyectos de infraestruc-
tura tienen como objetivos impulsar el transpor-
te ferroviario y la intermodalidad del sistema de
transportes, mejorar la competitividad del sector
logistico regional (reduciendo los costes asocia-
dos a las empresas), potenciar a Madrid como
uno de los principales centros del comercio mun-
dial y atraer actividades econémicas que reper-
cutan en la creacién de empleo (estimado en
120.000 empleos).

El Plan de Infraestructuras Logisticas también
plantea una ambiciosa estrategia internacional
cuyo objetivo es posicionar a la region como un
gran centro logistico mundial con el lema evoca-
dor de Madrid en la “nueva Ruta de la Seda”, con
acceso a tres ejes principales en torno a los cua-
les se mueve el comercio mundial de mercancias
en las denominadas “autopistas del mar”: eje
Atlantico (relacionado con Estados Unidos y Lati-
noamérica), eje Norte de Europa (Alemania,
Holanda, Bélgica y Rusia) y eje Mediterraneo
Sudeste Asiatico (incluye India, Dubaiy Qatar). Al
respecto, resulta esencial que Madrid intensifi-
que los acuerdos de cooperacion con institucio-
nes de diferentes paises, desde Shanghai hasta
Panama.

Para asumir buena parte de estos retos, la Comu-
nidad cuenta con la Asociacion Madrid Platafor-
ma Logistica, que funciona a modo de cluster
que integra los agentes logisticos mas relevan-
tes de la region y las administraciones publicas
(autonémica y local). Entre sus atribuciones, des-
taca la mision de coordinar y articular la plata-
forma logistica de la Comunidad de Madrid, con-
virtiéndola en uno de los principales referentes
mundiales (por su papel de bisagra entre Europa,
Iberoamérica y Africa); apoyar el sector logistico
madrilefio y su internacionalizacién; intensificar
la colaboracion publico-privada; promover la 1+D

6 Los centros logisticos se localizaran en: la A-1, en San Sebastian de los Reyes; la M-404, en El Alamo; la A-s, en
Mostoles; la M-405, en Moraleja de Enmedio, Grinén y Humanes; la M-410, en Torrejon de Velasco y Pinto; la M-506,
en Valdemoro; la A-3, en Villarejo de Salvanés, y la M-300, en Torres de la Alameda.
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tecnolégica y de servicios de logistica avanzada;
y desarrollar las infraestructuras e intermodali-
dady los centros de servicios compartidos.

2.3. PROCESOS ECONOMICOS

2.3.1. CRECIMIENTO Y CONVERGENCIA

La Comunidad de Madrid ha sido, durante el pe-
riodo 2000-2009, una de las regiones mas dina-
micas de Espana, registrando un crecimiento
promedio del PIB del 2,5%, dos décimas de punto
superior al 2,3% del conjunto del pais’. Ademas,
el mejor comportamiento relativo de la econo-
mia madrilena se ha mantenido durante la crisis,
mostrando la region un descenso en su PIB du-
rante 2009 de menor magnitud que el agregado
nacional.

Asi, el crecimiento acumulado del PIB entre 2000
y 2009 alcanz6 el 24,8%, 1,9 puntos porcentuales

por encima de la media nacional. El dinamismo
econémico regional ha sido un factor clave en el
proceso de crecimiento demografico que ha
experimentado la Comunidad de Madrid en los
Ultimos anos, que ha sido incluso mas intenso
que el que ha tenido lugar en el conjunto de
Espana. A lo largo del periodo analizado, la pobla-
ciéon madrilena crecié un 20,5%, 6,4 puntos por-
centuales por encima del crecimiento medio
nacional. Como consecuencia de estas tenden-
cias econémicas y demograficas, la renta per
capita crecié un magro 3,6% durante esos diez
anos, por debajo del crecimiento del 7,8% de
avance de este indicador en el conjunto del pais.

La descomposicion sectorial del VAB de la Comu-
nidad de Madrid en 2000 y 2009 pone de mani-
fiesto dos importantes caracteristicas de la
estructura econémica regional. En primer lugar,
la economia madrilena se encuentra fuertemen-
te terciarizada, con un peso de los servicios muy
elevado, alcanzando en 2009 el 79,8% del total

CRECIMIENTO DEL PIB: COMUNIDAD DE MADRID Y ESPANA
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7 El dinamismo de la economia madrilefia también se observa atendiendo a la informacién facilitada por otras
fuentes, como FUNCAS (2,6% de crecimiento medio anual, liderando la clasificacion regional) o el Instituto de
Estadistica de la Comunidad de Madrid (3,1% de crecimiento medio anual durante el periodo).

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



CRECIMIENTO DEL PIB' Y CONVERGENCIA: COMUNIDAD DE MADRID Y ESPANA (2000-2009)
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CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES (2000-2009)

% VARIACION MEDIA
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del VAB. El sector industrial aportaba en ese ano
el 101% del VAB total regional, mientras que la
construccion suponia un 7,7%, la energia un 2,2%
y la agricultura, sélo un 0,1%. La segunda caracte-
ristica destacable es que esta mayor presencia
del sector servicios se ha acrecentado en los Glti-
mos anos, subiendo en 3,5 puntos porcentuales
desde el ano 2000. Esta expansion de los servi-
cios se ha producido en detrimento del sector
industrial, que ha perdido 4 puntos en su peso
sobre el conjunto del VAB regional. El comporta-
miento del resto de sectores ha resultado mas
estable, incrementandose ligeramente el peso de
la construccion (0,4 puntos porcentuales) y la
energia (0,2 puntos porcentuales) y reduciéndose
la participacion en el conjunto de la agricultura
(-0,2 puntos).

Esta evolucion de la participacion sectorial en el
VAB es consecuencia de las dinamicas de creci-
miento que han seguido los distintos sectores de
actividad en los dltimos anos. Asi, la energia ha

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS
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mantenido un ritmo de avance medio anual del
3,3%, muy por encima del promedio nacional
(0,9%). La construccion y los servicios han crecido
a un ritmo promedio anual del 2,7%, algo por
debajo de la media nacional (2,8%). Los sectores
de la industria y la agricultura han tenido, por el
contrario, un desempeno negativo (-1,1% y -4,1%,
respectivamente) y peor que en el conjunto de
Espaia (-0,9% en ambos sectores).

La relevancia del sector servicios en la economia
madrilena se aprecia claramente en el siguiente
grafico, en el que se observa que la mayor parte
del crecimiento economico ha procedido de la
contribucion de los servicios de mercado, segui-
dos por los servicios de no mercado y la construc-
cion. En 20009, si bien los servicios detrajeron al
crecimiento del VAB alrededor de 1,3 puntos por-
centuales, fueron las actividades industriales las
que registraron una peor contribucién (-1,5 pun-
tos), pese a su menor dimension en la economia
madrilena.



APORTACION AL CRECIMIENTO DEL VAB POR SECTORES (2001-2009)

% VARIACION INTERANUAL

2.3.2. MERCADO DE TRABAJO

La Comunidad de Madrid ha disfrutado en los
Ultimos anos de una intensa creacion de empleo,
de mayor magnitud que la que ha tenido lugar
en Espana. En 2008, el nimero de ocupados,
segln los datos del INE, alcanz6 en la Comunidad
de Madrid su maximo histdrico, 3,06 millones, lo
que supone 1,3 millones de trabajadores mas
sobre la cifra de 1996. El crecimiento acumulado
durante el periodo fue del 74%, frente al 57,4% del
conjunto del pais.

Sinembargo, la virulencia de la crisis econémica ha
provocado la pérdida de parte de los logros alcan-
zados por el mercado laboral regional. De hecho,
entre el tercer trimestre de 2007, fecha de inicio de
la recesion laboral,y el cuarto trimestre de 2010 se
han perdido en la region 173.000 puestos de tra-
bajo, o que supone un descenso del 5,6%.

El descenso de la ocupacion, junto con el aumen-
to de la tasa de actividad, debido a la incorpora-
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cion al mercado laboral de una mayor proporcion
de mujeres y al crecimiento del colectivo inmi-
grante, ha supuesto un rapido aumento de la tasa
de paro desde el inicio de la crisis. Asi, si bien entre
2005 y 2007 se alcanzaron tasas de paro que, en
Espana, podrian encuadrarse dentro de un esce-
nario de pleno empleo (entre el 5% y el 7%), a par-
tir de 2007 la tasa de paro ha sufrido un sustan-
cial deterioro, elevandose hasta el 16,1% en 2010.

No obstante, el mercado laboral de |a region pre-
senta un mayor vigor respecto al conjunto de
Espafa, ya que mantenia, en el cuarto trimestre
de 2010, unas tasas de ocupacion y actividad
superiores a la media nacional (55,0% de tasa de
empleo y 65,3% de tasa de actividad en la region
frente al 47,8% y 60,0% en el conjunto de Espa-
fia), asi como una tasa de paro mas baja (15,8%,
frente al 20,3%). Del mismo modo, en los Ultimos
tres trimestres de 2010 la economia madrilena
ha generado empleo respecto al trimestre prece-
dente, mientras proseguia la destruccion de
puestos de trabajo en el conjunto de Espana.
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2.3.3. SECTOR EXTERIOR

La economia madrilena se ha caracterizado en
los Gltimos afios por su dinamismo y su crecien-
te grado de apertura comercial. La Comunidad de
Madrid es una de las regiones mas pobladas de
Espana (la tercera, tras Andalucia y Catalufa) y
una de las que cuenta con un PIB per capita mas
elevado, por lo que sus flujos comerciales, tanto
de entrada como de salida, resultan muy relevan-
tes. Ademas, Madrid es la sede de las principales
multinacionales extranjeras en Espana, asi como
el centro de operaciones de las principales multi-
nacionales espafolas con inversiones en el exte-
rior. De este modo, tanto el estudio de los flujos
de comercio exterior (con otras comunidades
auténomas espanolas y con el extranjero), como
el analisis de la inversion extranjera, resultan
asuntos de vital importancia para la compren-
sion de la economia madrilena.

Las relaciones comerciales de la region con el
extranjero suponen una elevada proporcion
sobre el PIB de la comunidad. Los datos del Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio apuntan a

que, solo en el comercio exterior de bienes, la
Comunidad de Madrid genera unos flujos comer-
ciales que representaban, en 2009, 66.400 millo-
nes de euros, casi la mitad del PIB regional (el
47,8%). A esta cifra habria que anadir el comercio
internacional de servicios, sector en el que la
Comunidad de Madrid presenta una elevada
especializacion productiva.

Estos datos permiten intuir la relevancia del
comercio exterior sobre la economia madrilena,
que se vio golpeada fuertemente por la crisis a lo
largo de 2009, tanto por el descenso de la deman-
da interna, como por el freno de los flujos interna-
cionales de comercio. De hecho, resulta destaca-
ble que el rapido proceso de apertura comercial
que experimento la region entre 1995 y 2008,
cuando casi se duplicé la proporcidn del comercio
exterior de bienes sobre el PIB (del 30,2% al 58,2%),
se frend abruptamente en 2009, cayendo 10,6
puntos porcentuales en solo un afo.

Sin embargo, la importancia del comercio exte-
rior regional no se basa en la vitalidad de su sec-
tor exportador (al menos, en el comercio de bie-

TAsA DE APERTURA Y COBERTURA COMERCIAL DE LA ECONOMIA MADRILENA (1995-2010%)
EN %
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nes), ya que Comunidad de Madrid es una region
tradicionalmente importadora neta, cubriendo
sus exportaciones de bienes algo mas de un ter-
cio de los flujos de entrada®. En este sentido, la
crisis econémica ha permitido una cierta correc-
cion del volumen de importaciones, permitiendo
el aumento de la tasa de cobertura hasta el 41,8%
en 2010.

De hecho, uno de los efectos positivos de la crisis
ha sido la reduccion del déficit comercial en el
comercio de bienes regional, que habia ascendi-
do a un fuerte ritmo durante los anos de expan-
sion econdémica. El comportamiento relativamen-
te mas dinamico de las exportaciones durante la
crisis ha permitido que el déficit comercial des-

cienda hasta 26.000 millones de euros en 2010
(de enero a noviembre), frente a los mas de
42.000 millones de euros de 2007.

El reparto por sectores econdmicos de las expor-
taciones madrilefias pone de relieve el protago-
nismo de las semimanufacturas y los bienes de
equipo, que representan casi el 65% del total de
exportaciones en 2010. Otras partidas relevantes
son la energia (8,6%), el automovil (8,2%) y los
bienes de consumo duradero (8%). La Comunidad
de Madrid presenta una especializacion relativa
respecto a las exportaciones espanolas en los
grupos de energia, bienes de equipo, semimanu-
facturas y otras mercancias, con un indice de
especializacion superior a la unidad. De hecho,

BALANZA COMERCIAL
ACUMULADO 12 MESES

== Exportaciones e==== |mportaciones @S Saldo comercial
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45
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8 La situacion es diferente si se tiene en cuenta el comercio exterior de servicios. La Comunidad de Madrid es una de
las principales regiones espanolas en la prestacion de servicios al exterior, por lo que su tasa de cobertura total
asciende al incorporar éstos al comercio de bienes, hasta rondar el 100%, equilibrando de este modo la balanza

comercial de la region.
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EXPORTACIONES POR SECTORES EN LA COMUNIDAD DE MADRID

% SOBRE EL TOTAL
T
PEso PEso VAR. ANUAL PROMEDIO

iNDICE DE
DEL SECTOR [l DEL SECTOR 1995-2010 ESPECIALIZACION

(1995) (2010) %

(2010)

Alimentos 3,9 4.3 7.5

Energia 2,3 8,6 11,8 1,7
Materias primas 1,4 1,1 3,6 0,5
Semimanufacturas 19,2 34,8 10,4 1,3

~ Bienes de equipo 43,1 30,1 4,0 1,5
Automovil 14,9 8,2 3,1 0,5
Consumo duradero 2,1 1,2 1,8 0,6
Manufacturas consumo 11,6 8,0 3,8 0,9

Otras mercancias 1,5 3,6 6,4 1,1
100,0

Total sectores econémicos

son la energia y las semimanufacturas, junto con la suma del comercio de bienes interior y exterior
los alimentos, los grupos de productos exporta- supone el 85,5% del PIB regional de 2009. La
dos que han registrado un mayor aumento entre magnitud del comercio interregional no es, por
1995 Yy 2010, con un crecimiento promedio anual tanto, un asunto menor, pese a que en numero-
del 11,8% y 10,4% respectivamente. sas ocasiones se obvia su analisis.
Por lo que respecta a las importaciones, la Comu- Las principales regiones clientes de la Comuni-
nidad de Madrid se provee del exterior esencial- dad de Madrid son, segtn el promedio de expor-
mente de bienes de equipo (32,7% del total de taciones entre 1995 y 2007: Castilla-La Mancha
importaciones), semimanufacturas (26,7%), ma- (14,5%), Andalucia (14,3%), Cataluna (13,1%),
nufacturas de consumo (13,3%) y automoviles y Comunidad Valenciana (11,2%) y Castilla y Ledn
componentes (10,4%). (101%). Los principales proveedores durante ese
periodo de tiempo fueron las mismas comunida-
Mas alla del comercio internacional, la Comuni- des autébnomas, aunque siguiendo un orden dife-
dad de Madrid presenta un elevado nivel de rente: Cataluna (21,3%), Castilla-La Mancha
intercambios comerciales con el resto de Espaia, (15,2%), Castilla y Ledn (12,4%), Andalucia (12%) y
tal como muestra la informacién facilitada por la Comunidad Valenciana (9,5%).
base de datos C-interreg sobre comercio interre-
gional. La Comunidad de Madrid exporté en Por productos, las principales exportaciones a
2009 al resto de Espafia por valor de 22.500 otras regiones pertenecen a los grupos de indus-
millones de euros, mientras que importé del tria energética, distribucién de energia, gas y
resto de regiones espafnolas por importe de agua (20,4%), material y equipo eléctrico, electro-
29.700 millones de euros. La suma de ambas par- nico y éptico (12,5%), papel, edicion y artes grafi-
tidas ofrece un volumen de comercio interregio- cas (11,6%), industria quimica (11,1%) e industria
nal de mas de 52.000 millones de euros, frente a agroalimentaria (9,9%). Las importaciones se
los algo mas de 66.000 millones que supuso el corresponden con productos de los grupos de
comercio internacional de la regién. En conjunto, industria agroalimentaria (22,2%), metalurgia
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(10,2%), material de transporte (10,2%), industrias
extractivas (9,4%) e industria quimica (6,6%).

Finalmente, por lo que respecta a las inversiones
exteriores, la Comunidad de Madrid aglutiné en
2009 inversiones por importe de 7.637 millones
de euros, el 65,2% de los flujos de inversion
extranjera directa arribados a Espana en ese ano.
La Comunidad de Madrid es también la principal
receptora de IED en términos de stock de inmovi-
lizado material acumulado (24,1% del total nacio-
nal), asi como en volumen de empleo generado
por las empresas extranjeras instaladas en la
region: 424.000 puestos de trabajo en 2009, el
29,1% del empleo dependiente de las empresas
extranjeras implantadas en Espana. Del mismo
modo, Madrid fue la region desde la que partio el
33,5% de la inversion espanola en el exterior en
20009, por importe de 5.700 millones de euros.

2.3.4. SECTOR PUBLICO

Desde el punto de vista de su estructura econo-
mica, el sector publico desempena un importan-
te papel en la Comunidad de Madrid, dada la
relevancia de la presencia de la mayoria de las
instituciones del Estado, asi como las mas impor-
tantes universidades, hospitales, centros publi-

IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO
% PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS/PIB()
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cos de investigacion, etc, a los que hay que
sumar la estructura administrativa de la propia
region madrilena.

No obstante, la gestién de la Comunidad de
Madrid se ha caracterizado, en los ultimos anos,
por el control del gasto, lo que permite que la
region sea la comunidad auténoma con un
menor peso del gasto publico presupuestado
respecto de su Producto Interior Bruto.

Asi, pese al traspaso en 2003 de las competen-
cias de Sanidad y Educacion a la region, el gasto
publico se ha mantenido estable, mostrando
hasta 2008 una cantidad siempre por debajo del
10% del PIB. Sin embargo, a partir de 2009, el
marcado caracter contraciclico del presupuesto
ha ocasionado que la importancia del sector
publico regional sobre el PIB de la comunidad
autéonoma se incremente ligeramente, pasando
de un 9,8% en 2008 aun10,6% en 2009.En 2010,
un nuevo avance en las politicas de austeridad
presupuestaria permitié un ligero descenso de la
ratio gasto publico presupuestado/PIB, hasta el
10,2%. De este modo, la contencién presupuesta-
ria de la Comunidad de Madrid junto con el ele-
vado nivel de PIB regional han permitido que la
comunidad auténoma mantenga una posicion

10,5
9,7 9,8 10,1

2006 2007 2008 2009 2010




IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO
% PRESUPUESTOS INICIALES 2010/P1B"
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Castilla-La

Cantabria Mancha

Aragon Balears

diferenciada respecto a la mayor parte de regio-
nes espanolas, con un peso del presupuesto
publico sobre el PIB inferior en 8 puntos a la
media nacional (18,1%).

Esta situacion ha permitido a la region sortear
comparativamente mejor la merma de recursos
tributarios sufrida por el conjunto de adminis-
traciones publicas y cerrar el ejercicio presupues-
tario 2009 (Ultima liquidacion definitiva conoci-
da) con un déficit de tan solo el 0,43% del PIB,
frente al 1,92% registrado por la media de las
comunidades autonomas. Ha cumplido asi el
objetivo de estabilidad presupuestaria marcado
por el Gobierno Central en el ejercicio, cuyo limi-
te de déficit estaba situado en un 0,75% del PIBy
que, ademas de Madrid, solo han conseguido
cumplir La Rioja (0,68%) y Galicia (0,71%).

LA ECONOMIA DE LA

Comunidad Region de
Valenciana Murcia

Pais Vasco

La disciplina presupuestaria y la austeridad en el
gasto publico que han caracterizado a la region
han permitido, asimismo, mantener unos niveles
de endeudamiento relativamente estables
durante la crisis, en torno al 6,5% del PIB. Asi,
mientras que hasta 2007 el nivel de deuda sobre
PIB en la Comunidad de Madrid era similar al de
la media espanola, desde 2008 los incrementos
del conjunto de las comunidades autéonomas
han generado un diferencial de endeudamiento
entre la region y la media que asciende en el ter-
cer trimestre de 2010 a mas de tres puntos por-
centuales (6,6% frente al 10,2%). Este diferencial
le permite situarse entre las regiones que con-
servan una calificacion crediticia de AA, lo que
favorece un acceso a los mercados de crédito a
menor coste para la region.
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EVOLUCION DE LA DEUDA
% SOBRE EL PIB
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2.3.5. PRECIOS Y SALARIOS

La evolucion de los precios y los salarios en la
Comunidad de Madrid se ha caracterizado por un
patrén de comportamiento muy similar al del
conjunto de Espafa, con un rapido crecimiento
durante la fase expansiva 1994-2008. Dichos
incrementos resultan especialmente significati-
vos a partir del afo 2000, tras la introduccion del
euro como moneda comin en buena parte de la
Unién Europea. Desde ese momento, el mayor
crecimiento de los precios y los salarios en Espana
(y en la Comunidad de Madrid) respecto a los del
conjunto de la Unién Monetaria han provocado
una pérdida de competitividad relativa de los pro-
ductos y servicios del pais (y la region). Sin embar-
go, la crisis econdmica ha favorecido la reduccion
de dichos diferenciales, lo que podria permitir un
recorte de dicha pérdida acumulada en la compe-
titividad-precio respecto a otras regiones y paises.

Los datos de IPC de la Comunidad de Madrid
mostraron en 2009 un rapido proceso de ajuste,
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derivado tanto del descenso de la demanda
como consecuencia de la crisis, como de un efec-
to escalon respecto al fuerte aumento de los pre-
cios del afio anterior (consecuencia del encareci-
miento de la energia, las materias primas y los
alimentos). El resultado de dicho ajuste ha sido
la aparicion, durante varios meses, de tasas de
variacion de los precios negativas, por primera
vez en la serie histdrica disponible. En los Glti-
mos meses, la leve recuperacion de la demanda,
junto con las subidas de impuestos (IVA e
impuesto sobre el tabaco) y el nuevo repunte de
los precios internacionales de la energia y las
materias primas, esta permitiendo una evolu-
cion al alza de los precios. EI IPC cerr6 2010 en la
Comunidad de Madrid en el 3% de variacién
interanual. La inflacion subyacente (la que exclu-
ye los precios de la energia y los alimentos no
elaborados), presenta, sin embargo, una menor
volatilidad y,aunque también sigue una tenden-
cia al alza, cerré 2010 en el 1,7% en la region, una
tasa todavia moderada.
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Del mismo modo, los costes laborales, cuya tasa
de crecimiento acumulado entre 2000 y 2009
ascendiod a un 38,8%, han experimentado un pro-
ceso de gradual ajuste a lo largo de la crisis, tanto
en la Comunidad de Madrid como en el conjunto
de Espana. En el tercer trimestre de 2009 la tasa
de variacion interanual de los datos de la Encues-
ta Trimestral de Coste Laboral del INE ya apunta-
ba a un descenso de los costes laborales en la
region del 0,2%. Las elevadas tasas de paro, resul-
tado de tres afos de crisis econémica, y una recu-
peracion que se prevé débil, al menos, durante
2011 y 2012, deberian permitir que el proceso de
ajuste de los costes laborales prosiga durante los
proximos trimestres. En cualquier caso, una gran
parte del diferencial en el coste laboral entre la
region y el conjunto de Espana reside en la mayor
demanda de empleo cualificado de la economia
de la Comunidad de Madrid, que permite una
mayor remuneracion media.

2.4. PROCESOS DE ACTORES Y
NORMATIVOS

El correcto funcionamiento de las interacciones
entre las administraciones publicas y entre éstas
y las empresas y ciudadanos de un territorio,
junto con el dialogo social eficiente entre empre-
sarios y sindicatos, son dos de las principales ven-
tajas competitivas de una region para la atrac-
cion de inversiones y talento y el estimulo de la
actividad econdémica. En sentido contrario, la
ausencia de practicas eficientes en los procesos
normativos que llevan a cabo las instituciones, o
la falta de comunicacion entre los agentes socia-
les, generan bloqueos que limitan el despliegue
de la actividad empresarial, frenan el dinamismo
social y dificultan, en definitiva, el desarrollo
socioeconémico.

El presente apartado trata de analizar la contri-
bucion de las instituciones y agentes sociales
madrilenos al progreso del conjunto de la socie-
dad, asi como las principales tendencias que
estan teniendo lugar en la region en los ultimos
anos en este sentido.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

2.4.1. COLABORACION ENTRE LAS
DISTINTAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

La Comunidad de Madrid, al igual que el resto de
comunidades, cuenta con un marco politico-
administrativo en el cual deben encontrar su
encaje la administracion estatal, la autondmica y
la del conjunto de municipios que componen la
region. La descentralizacion propia del Estado de
las Autonomias ha hecho posible el acercamiento
de la administracion publica a los ciudadanos. Sin
embargo, también ha introducido elementos de
indefinicion acerca del alcance de las competen-
cias de cada escalon administrativo. La Comuni-
dad de Madrid comparte con el resto de regiones
uniprovinciales la ausencia del nivel competen-
cial correspondiente a las Diputaciones, institu-
ciones cuya vocacion se ha orientado en los Glti-
mos anos al apoyo de los municipios mas
pequenos de cada provincia, lo que, en este caso,
determina unas funciones muy especificas para
la administracion autonémica, aunque simplifica
el conjunto de relaciones interinstitucionales. Por
otra parte, a diferencia del resto de comunidades
auténomas, la Comunidad de Madrid alberga a la
mayor ciudad espanola, que es, a la vez, la capital
del pais.

El esquema administrativo relativamente mas
simple de la Comunidad de Madrid respecto al
que se da en las regiones con mas de una provin-
cia no ha generado, no obstante, un mayor nivel
de acuerdo entre los distintos estamentos admi-
nistrativos implicados en el gobierno del territorio
madrileno. Sin duda, la existencia de roces entre
administraciones de distinto rango, debido a sola-
pamientos o lagunas competenciales, es un resul-
tado habitual que se observa en los paises con
una organizacion administrativa descentralizada.
Sin embargo, el peso especifico que confiere a la
capital de la Comunidad de Madrid su papel como
centro politico del Estado, asi como su pesoy pro-
yeccion sobre el conjunto de la poblacion y la eco-
nomia espanolas, hacen que estas divergencias
no hayan sido anecdoéticas y se haya instalado un
clima de dificiles relaciones entre los diferentes
niveles administrativos. Asi, resultan frecuentes
las diferencias de criterio entre la administracion



del Estadoy la regional, existiendo también diver-
gencias entre algunos gobiernos municipales y el
gobierno regional. Mas o menos explicitas, estas
divergencias acaban teniendo su reflejo en la arti-
culacion funcional del territorio y la eficiencia del
conjunto institucional.

Como consecuencia de estas diferencias de crite-
rio, en numerosas ocasiones se ha visto dificulta-
da la puesta en marcha de proyectos y politicas
publicas, con consecuencias directas para el con-
junto de la ciudadania y del territorio. Tal es el
caso del desarrollo de |a Ley de Dependenciaen la
region, atrasada respecto al despliegue realizado
en otras comunidades. También, las diferencias
de criterio entre las distintas administraciones
han obstaculizado proyectos de infraestructuras
(como el cierre de la M-50 o el desdoblamiento
de la carretera M-501), de renovacién urbana
(renovacion del Eje Prado-Recoletos en la ciudad
de Madrid) o de desarrollo urbanistico (como la
Operacion Campamento, por la que se traspasa
la titularidad de unos terrenos militares propie-
dad del Ministerio de Defensa para la construc-
cion de un nuevo barrio en el suroeste de Madrid,
que ha supuesto mas de 20 anos de negociacio-
nes entre las distintas administraciones implica-
das), por poner sélo algunos ejemplos.

La Comunidad de Madrid es, por su dimensién
territorial, una comunidad pequena, en la que
deberia resultar relativamente sencillo aunar a
los principales agentes institucionales, econémi-
cos y sociales. Sin duda, un funcionamiento armo-
nico de las distintas administraciones y agentes
permitiria el desbloqueo de numerosas actuacio-
nes paralizadas y la plasmacion de una estrategia
de medio y largo plazo que aportaria a los habi-
tantes de la region un enorme valor. Por ello, se
debe hacer un esfuerzo colectivo en busca de una
mayor conciliacién que permita una rapida reso-
lucion de los conflictos que, de forma natural,
puedan generarse como consecuencia de los dis-
tintos intereses derivados del normal desarrollo
de las competencias de cada administracion. El
mayor interés que deben tener las distintas ins-
tancias administrativas involucradas en el gobier-
no de la Comunidad de Madrid debe ser comun'y
compartido proactivamente: mejorar el nivel y la
calidad de vida de los ciudadanos de la region.

LA ECONOMIA DE LA

La Comunidad de Madrid es, sin embargo, por su
dimension demografica y econémica, uno de los
principales polos de desarrollo de Espafia y Euro-
pa. Los agentes politicos, econémicos y sociales
de la region deben ser conscientes de su respon-
sabilidad en la gestion del principal centro politi-
co, econémico y cultural del pais, con evidentes
repercusiones sobre el conjunto del Estado.

En este sentido, el objetivo de la comunidad no
puede ser otro que situarse entre las regiones
metropolitanas punteras a escala mundial. Para
ello, la articulacion efectiva de un entorno metro-
politano cada vez mas extenso que, de hecho, ya
desborda los limites autonémicos, y su puesta en
valor a través de una planificacion territorial y
sectorial avanzada, puede ser un importante
revulsivo para definir estrategias y objetivos a
medio plazo que permitan a los distintos agentes
sumar esfuerzos e impulsar un desarrollo equili-
brado, sostenible y duradero, restanando las heri-
das que sobre el territorio ha dejado la desorde-
nada expansion urbana de los ultimos afos e
identificando los sectores econémicos capaces
de permitir un mayor y mejor crecimiento futuro.

2.4.2. COLABORACION ENTRE SECTOR
PUBLICO Y SECTOR PRIVADO

Una de las principales apuestas del actual gobier-
no regional madrileno es la puesta en valor de |a
iniciativa privada. Esta apuesta, que ha dado lugar
a una relevante innovacién institucional, se plas-
ma tanto en la tendencia de mayor implicacién
de las empresas privadas en la gestion de servi-
cios publicos como en el convencimiento de que
los empresarios son un importantisimo activo
para la generacion de riqueza.

El modelo de gestion de los servicios publicos pre-
conizado por el gobierno de la Comunidad de
Madrid implica que las empresas pueden contri-
buir activamente al desarrollo de la economia
regional mediante su participacién en sectores
antano vetados para el sector privado. Efectiva-
mente, los modelos de colaboracion publico-pri-
vada, en los que la administracién mantiene la
propiedad de las instalaciones y el control de la
prestacion de los servicios publicos, mientras que
la financiacion de los proyectos constructivos y la
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gestion de los servicios esta dirigida por empre-
sas concesionarias, pueden aportar nuevas dosis
de eficiencia, modernizacién y calidad en el servi-
cio a numerosas actividades.

En este sentido, si bien la experiencia en los ser-
vicios de recogida y tratamiento de residuos, ges-
tion y distribucién del agua potable, construccion
y explotacion de infraestructuras (viarias, hospi-
talarias, etc.), educacion o servicios de ayuda a la
dependencia ha sido netamente positiva tanto
para los usuarios como para los empresarios y la
propia administracion, la percepcién social sobre
la gestion privada de la sanidad mediante conce-
sion ha generado una aguda controversia en la
comunidad. No estara de mas preguntarse acer-
ca de los patrones de comunicacion social practi-
cados por las diferentes partes interesadas en
estos procesos, ya que ante la mejora que supone
lainnovacion de gestion llevada a cabo se entien-
den mal las resistencias. Igualmente, deberian
evaluarse con cuidado los resultados por instan-
cias independientes que reportasen a todos los
interlocutores sociales, para de esta manera
avanzar sobre seguro.

Como es bien sabido, el gobierno regional ha pro-
movido la prestacion de servicios sanitarios publi-
cos bajo el método de concesion a empresas pri-
vadas en algunos centros hospitalarios de la
comunidad, cuya construcciéon también ha sido
concesionada conjuntamente con la prestacion
de servicios. Esta politica ha tenido una fuerte
contestacion sindical por cuanto estos modelos
se identifican, erroneamente, sin embargo, con la
privatizacion de la sanidad publica. Lo cierto es
que la administracion es siempre y en todo mo-
mento el dueno de los proyectos que concesiona,
decide sobre los estandares de prestacion del ser-
vicio y puede sustituir al prestador del mismo si
las encuestas de satisfaccion de los usuarios no
son satisfactorias. Estos elementos, por si solos,
encierran un enorme potencial de eficiencia y
excelencia que, no obstante, debe ser materializa-
doy evaluado de forma independiente.

Estas concesiones, similares a las que se realizan
en el campo de las infraestructuras de transpor-
te, suponen el diferimiento de la factura cons-
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tructiva a un escenario temporal mas largo y
exige una gestion muy eficiente para evitar un
sobrecoste y una carga financiera que, de darse,
deberian asumir las futuras generaciones, como
se ha argumentado en el debate al respecto.

También se argumenta que la apertura de nue-
vos hospitales no ha corrido pareja al incremento
de los recursos humanos necesarios para dar ser-
vicio pleno a las nuevas instalaciones confiando-
se los resultados finales a la eficiencia del gestor
privado en cada caso.

Pero el impulso de estas politicas innovadoras ha
contribuido a crear un clima de desconfianza
entre los sindicatos y el gobierno regional en el
que el didlogo social no fructifica. Si bien la patro-
nal, los sindicatos y el gobierno regional mantie-
nen reuniones periddicas para tratar temas eco-
némicos y sociales, el nivel de acuerdo es bajo y
no suele dar lugar a documentos y propuestas de
consenso. Muchos de los planes y medidas acor-
dados en el pasado se encuentran actualmente
estancados a falta de su firma o a la espera del
desarrollo de acciones concretas que permitan su
puesta en marcha efectiva.

El modelo de desarrollo econémico seguido por
la administraciéon autonémica enfatiza la desre-
gulacion, la liberalizacion de los sectores y su
apertura a la competencia, evitando, en la medi-
da de lo posible, que el sector publico interfiera
en la economia regional, lo que se traduce en
nuevas oportunidades para la actividad econo-
mica y el empleo. Pero, aunque la Comunidad
de Madrid es un territorio en el que se dan las
condiciones éptimas para que los consensos y la
planificaciéon estratégica den buen resultado
(Madrid cuenta con una potente base empresa-
rial, una elevada densidad de poblacién y un ele-
vado numero de municipios que, de facto, se
encuentran desde hace décadas en un acelerado
proceso de conurbacion), no se ha seguido un
proceso sostenido y coherente de ordenacion
territorial o sectorial fruto de un mayor grado de
consenso social.

En ausencia de un clima de concertacion social
mas estimulante, sin embargo, la colaboracion



publico-privada en la region es excelente, exis-
tiendo entre los representantes empresariales y
el gobierno de la Comunidad de Madrid un eleva-
do nivel de interlocucion. Asi, desde ambitos
empresariales se apunta a que el gobierno regio-
nal se preocupa por los intereses del tejido
empresarial madrilefio y por la promocién econé-
mica de la region en general.

Efectivamente, existe cierta coherencia entre
esta percepcion y el discurso mantenido por los
responsables econémicos del gobierno regional,
que ven en los empresarios un potente activo de
la region para la creacion de empleo y riqueza y
cuya tarea se trata de facilitar mediante la remo-
cion de obstaculos para el libre ejercicio de la
actividad empresarial. De este modo, la adminis-
tracion regional ha seguido una linea liberaliza-
dora de la economia, especialmente significativa
en el caso del comercio, sobre todo, en lo que res-
pecta a la libertad de instalacion de superficies y
horarios.

También se ha profundizado en las tendencias de
simplificacion administrativa, reduccién de la
estructura del sector publico, asi como la ya
comentada colaboracion publico-privada en la
prestacion de servicios a través de concesiones,
etc., que, junto con otras decisiones enmarcadas
en una politica de austeridad en el gasto, han
supuesto un ahorro total de 1.730 millones de
euros.

Por lo que respecta a la reestructuracion y simpli-
ficacién administrativa, los presupuestos regio-
nales para 2011 contemplan la eliminacién de 103
organismos y empresas publicas de la Comuni-
dad de Madrid, con un ahorro estimado de 23
millones de euros por la supresion de 18 puestos
directivos y 8 altos cargos, a los que hay que
sumar otros 600 millones procedentes de la ena-
jenacion de la participacion en distintos consor-
cios, nudos logisticos, fundaciones y sociedades
de capital riesgo en los que el protagonismo
pasara a ser asumido por el sector privado.

Si bien las administraciones autonémicas han

sufrido en los Gltimos afios una multiplicacion de
entes adscritos que es necesario reducir, la con-
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centracion de agencias encargadas de la promo-
cion econémica debe ejecutarse tomando en
consideracion que ello entrana tanto riesgos
como oportunidades. Asi, se suprimen entidades
como Turismo de Madrid, el Instituto Madrileno
de Desarrollo (IMADE) o Aeropuertos de Madrid
(responsable de los futuros aeropuertos privados
de Campo Realy El Alamo), cuyas funciones debe-
ran ser redefinidas y desarrolladas en lo sucesivo
desde las propias consejerias o los nuevos entes
que surjan al respecto.

La constante reduccién del gasto publico a lo
largo de la dltima legislatura ha permitido seguir
avanzando en la rebaja de impuestos y la supre-
sion de tributos de competencia regional. Los
datos presupuestarios muestran que la Comuni-
dad de Madrid es |a Unica region espafiola que no
ha tenido que presentar, hasta el momento, un
plan de saneamiento al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, debido a que ha mantenido un pre-
supuesto equilibrado. La otra cara de la moneda
es que la region se encuentra por debajo de la
media nacional en gasto educativo y sanitario
por habitante y, segun los indicadores del SISAD
(Servicio de Informacion del Sistema Nacional de
Dependencia), rezagada en el despliegue de la
red de atencién a la dependencia. Un menor nivel
de gasto es positivo siempre que esté ligado a
una prestacion mas eficiente de los servicios
publicos. De lo contrario, puede producirse un
deterioro en los servicios prestados y en la aten-
cion al ciudadano.

Desde la administracion regional se afirma que la
inversion en politicas sociales (educacion, sani-
dad y servicios sociales) encuentra una limitacion
importante en la Comunidad de Madrid debido a
que el sistema de financiacion autondémica
vigente detrae recursos de la regién como conse-
cuencia de su mayor renta per capita. Ademas, la
Comunidad de Madrid, por la concentracion de su
poblacion en la capital y las grandes ciudades de
su entorno, presenta sin duda factores de escala
que permiten reducir el gasto por habitante. De
este modo, la necesaria solidaridad interregional
y la elevada concentracion de la poblacion en la
Comunidad de Madrid contribuyen a definir unos
indicadores per capita menos favorables que
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regiones receptoras netas de recursos financieros
y con poblacién mas dispersa que exige un mayor
gasto para los mismos resultados. Por ello, un
menor nivel de gasto no significa necesariamen-
te una peor dotacion de servicios publicos. Se
argumenta también que el gasto social ha creci-
do notablemente en los Ultimos afos, destinan-
dose a estos capitulos el 80% del presupuesto
total previsto para 2011,y que la mejora en la efi-
ciencia se ha traducido en la incorporacion a la
red publica, con un presupuesto ajustado, de mas
de 300 centros educativos bilinglies, 10 nuevos
hospitales y 3.000 nuevos médicos.

La Comunidad de Madrid ha demostrado en los
Ultimos anos una relevante capacidad de innova-
cion institucional en materia de produccion de
servicios publicos, pionera, aunque frecuente-
mente cuestionada desde la oposicién y las cen-
trales sindicales. En este sentido, una adecuada
evaluacién independiente sobre la calidad de los
servicios publicos en la Comunidad acabaria de
validar definitivamente los logros buscados por el
Gobierno regional en materia de eficiencia y con-
tribuiria a esclarecer el debate, en ocasiones difi-
cil, sobre el resultado de las medidas introducidas,
especialmente en lo concerniente a la colabora-
cion publico privada en la prestacion de servicios.

2.4.3. PLANIFICACION TERRITORIAL
ESTRATEGICA

Madrid y su entorno de influencia constituyen el
area metropolitana mas poblada de Espafa y
una de las mas importantes de Europa. Sin
embargo, a dia de hoy no existe una definicion
legal de dicha area metropolitana ni de los
municipios que la componen. El hecho de que la
Comunidad de Madrid se constituyera en comu-
nidad auténoma en 1983 no ha favorecido, pese
a lo que cabria suponer, el proceso de consolida-
cion metropolitana iniciado en los anos 60. De
hecho, pese a que en el articulo 76 ("Areas y Enti-
dades Metropolitanas"), de la Ley 2/2003, de 11 de
marzo, de Administracion Local de la Comunidad
de Madrid (BOCM de 18 de marzo de 2003), se
prevé la creacién de areas metropolitanas, hasta
el momento no se ha constituido ninguna en la
region. La Asamblea de Madrid tampoco ha
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aprobado durante estos anos ninguna ley para la
formacion de comarcas, pese a que existen en la
region importantes zonas con una fuerte perso-
nalidad comarcal. En este sentido, existe una
delimitacion subregional en once zonas, siguien-
do la metodologia de EUROSTAT, que podria ser
el embridn de una futura politica de comarcali-
zacion.

Los principales antecedentes de la planificacion
territorial de caracter supramunicipal en la
region se remontan a las primeras décadas del
siglo XX, siguiendo tendencias manifestadas en
otros paises europeos, como Alemania o Reino
Unido, donde se discutia la conveniencia de arti-
cular el entorno de las grandes ciudades alrede-
dor de corredores de infraestructuras, combinan-
do el crecimiento con la necesidad de preservar
entornos verdes o rurales de descongestion. En
este sentido se promueven actuaciones de crea-
cion de ciudades satélites y ciudades jardin (de
entre las cuales la Ciudad Lineal de Arturo Soria,
en la ciudad de Madrid, es un notable ejemplo
hoy olvidado por la amalgama inmobiliaria) y se
dan las primeras manifestaciones de planifica-
cién supramunicipal.

La propuesta de 1922 para un Plan General de
Extension de Madrid es el primer documento
en el que se manifiesta la preocupacion por
el dmbito circundante a la propia ciudad de
Madrid. En 1926 el Ayuntamiento de Madrid
encarga dicho Plan de Extension, en el que ya se
propone la realizacién de un Plan Regional para
la instalacion de ciudades satélite para descon-
gestionar la capital y evitar su crecimiento
siguiendo un modelo de mancha de aceite. Esta
propuesta se desestimo y se convocé nuevamen-
te el proceso de redaccion del Plan de Extension
en 1929 y 1931. Con su aprobacion definitiva, en
1933, el Plan se circunscribia Unicamente al tér-
mino municipal de Madrid, pero ya habia calado
la idea acerca de la necesidad de una planifica-
cion territorial mas amplia, como demuestra la
aparicion de propuestas de Plan Comarcal (1934)
y Regional (1939), que, aunque no llegaron a fruc-
tificar, supusieron una potente base conceptual
para la planificacion posterior. El Plan General de
Madrid de 1941 (aprobado en 1946), bebe de



estas fuentes, incluyendo el tratamiento del
territorio alrededor de la capital.

Sin embargo, no es hasta los anos 60 cuando se
produce la introduccién de una vision metropoli-
tana en la planificacién urbanistica madrilena. La
revision del Plan General de 1946, en el afio 1961,
introdujo el concepto de area metropolitana e ini-
ci6 el camino para la puesta en marcha de una
ambiciosa estrategia de planificacion regional a
través de un Plan General de Ordenacion del Area
Metropolitana. A partir de este impulso, en 1963
se aprobo el nuevo Plan General y se promovi6 la
creacion de la Comision de Planeamiento y Coor-
dinacion del Area Metropolitana de Madrid
(COPLACO)®. Su misién era la de constituirse como
un organismo auténomo, de caracter urbanistico,
cuya finalidad era la de “promover, acordar, orien-
tar, coordinar y fiscalizar la ordenacién urbanisti-
ca”.Su ambito de actuacién comprendia la ciudad
de Madrid y otros 22 municipios de su entorno',
segln un decreto promulgado el 28 de septiem-
bre de 1964 mediante el que se creaba el Area
Metropolitana de Madrid.

Las autoridades de la época entendieron que en
Madrid y sus localidades préximas se estaba pro-
duciendo un acelerado proceso de difusion de las
actividades residenciales, industriales y comercia-
les que desbordaba los limites municipales. Este
proceso anticipaba un fuerte incremento de los
flujos de ciudadanos entre dichas localidades que
hacia necesario su tratamiento como un area
metropolitana con necesidades especificas y mas
amplias que las del tradicional concepto de ciu-
dad. Para ello, se considerd la constitucion de una
nueva instituciéon de gobierno supramunicipal
que hiciese posible organizar dicho territorio con
una perspectiva estratégica y coordinada, impli-
cando no solo a los ayuntamientos afectados,
sino también a los ministerios e instituciones de
rango estatal con competencia sobre las infraes-

9 Teran Troyano, F. Coplaco, en Enciclopedia Madrid S.XX.

tructuras, los equipamientos o el desarrollo del
suelo de este ambito territorial. Por ello, en la
Comisién estaban representados tanto los res-
ponsables locales como los de dichos organismos
de rango nacional, presididos por un delegado del
gobierno.

La principal tarea de la Comision era la de impul-
sar el desarrollo del Plan General de Ordenacién
del Area Metropolitana, al cual debian someter-
se los ayuntamientos e instituciones implicados.
Los 20 afos de vida (hasta 1983) de la COPLACO
no permitieron avances significativos en cuanto
a la gestion de un area metropolitana, que se fue
consolidando y expandiendo sin unas directrices
territoriales homogéneas y coherentes, en base
Unicamente a los desarrollos planificados por
cada uno de los municipios.

Entre las razones del fracaso de la COPLACO se
encuentran su ausencia de capacidad inversora,
puesto que no disponia de un presupuesto pro-
pio capaz de desplegar actuaciones de transfor-
macioén urbana, ni ejecutiva, ya que no consiguio
imponer sus decisiones ante los municipios e
instituciones, que actuaron en todo momento
de espaldas a la Comision.

Ademas, como consecuencia de la rapida expan-
sion econdémica, demografica y urbanistica de
los anos 60y 70,la COPLACO quedé pronto obso-
leta. El control urbanistico y el crecimiento orde-
nado propugnado por el Consejo no resultaban
del todo compatibles con la fuerte presion exis-
tente en la época por procurar en un corto plazo
de tiempo viviendas a los nuevos habitantes y
mejorar las dotaciones e infraestructuras de
transporte. Asi se priorizé el crecimiento frente a
la ordenacion del territorio.

Como elementos positivos que dejé como lega-
do la COPLACO cabe resaltar la informacion reco-

10 Madrid, Alcobendas, Alcorcén, Boadilla del Monte, Brunete, Colmenar Viejo, Coslada, Getafe, Leganés, Las Rozas,
Majadahonda, Mejorada del Campo, Paracuellos del Jarama, Pinto, Pozuelo de Alarcén, Rivas-Vaciamadrid, San
Fernando de Henares, San Sebastian de los Reyes, Torrejon de Ardoz, Velilla de San Antonio, Villanueva de la Canada,

Villanueva del Pardillo y Villaviciosa de Odén.
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pilada para la elaboracién de planes sectoriales y
estudios urbanisticos, el inicio de procesos parti-
cipativos, etc.,, que permitieron alcanzar un
mejor conocimiento de la realidad urbana de
dicho entorno metropolitano.

El clima politico y la introduccién de la democra-
cia durante la Transicién reafirmaron el indivi-
dualismo municipalista, por lo que la Comision
ejercia cada vez una menor influencia sobre las
distintas localidades. Finalmente, un decreto de
1980 restituyo las competencias urbanisticas a
los municipios, por lo que quedd descartada la
idea de elaborar un plan de ordenacion territo-
rial Unico para todo el ambito metropolitano. La
extincion oficial de la COPLACO y el Area Metro-
politana de Madrid como entidades administra-
tivas tuvo lugar en 1983, cuando se transfirieron
sus funciones a la recién creada Comunidad
Auténoma de Madrid.

Desde los afios 80, han sido numerosas las oca-
siones en las que se ha intentado acometer la
ordenacion territorial de la regién, quedando
como ejemplos fallidos las Directrices de Planea-
miento Metropolitano de 1981, las Directrices de
Ordenacion Territorial de 1985 y 1988, |a Estrate-
gia Territorial de 1991, o la mas reciente Ley de
Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanis-
mo de la Comunidad de Madrid, aprobada en
1995 por unanimidad parlamentaria, que intro-
duce el reconocimiento explicito de la necesidad
de abordar un proceso de planificacion estraté-
gica territorial en la region, y plantea y obliga
institucionalmente a la Comunidad Auténoma a
la puesta en marcha de un Plan Regional de
Estrategia Territorial (iniciado en 1995,1996 y de
nuevo en 1998 y nunca concluido).

Desde el inicio del siglo XXI, se han producido
nuevos procesos de urbanizacién acelerada
como consecuencia de un periodo de fuerte
expansion econémica y demografica. Asi, la ciu-
dad de Madrid ha vuelto a ser objeto de un
nuevo periodo de elevado dinamismo que ha
desbordado las fronteras municipales, por lo que
su corona metropolitana cada vez es mas exten-
sayya no alberga nicamente desarrollos indus-
triales y residenciales de descongestion, sino que
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acoge funciones avanzadas localizadas antano
en la capital, como centros de negocios con las
principales sedes de las multinacionales instala-
das en Espana, centros universitarios, hospitales
de referencia, dotaciones comerciales y de servi-
cios, polos industriales, etc. De este modo, las
relaciones centro-periferia se han multiplicado
en ambas direcciones. Ademas, a estas relacio-
nes de movilidad entre la ciudad de Madrid y su
entorno metropolitano hay que anadir los flujos
transversales entre el resto de municipios de la
region, cada vez mas importantes.

Una gestion del territorio escasamente planifi-
cada implica importantes problemas de movili-
dad, puesto que requiere una multiplicacion de
las infraestructuras de transporte para conectar
los distintos ambitos de desarrollo generados en
cada municipio entre si y éstos, a su vez, con el
centro, problema agravado en la regién por la
persistencia del esquema radial que ha sido
superado por la emergencia de potentes ciuda-
des en la corona metropolitana.

De hecho, uno de los principales problemas
detectados por los empresarios madrilefios, asi
como por los ciudadanos, es la deficiente movili-
dad derivada de la elevada congestion del trafico
en la region. Asi, si bien en los ultimos anos se
han invertido importantes sumas de dinero en
mejorar tanto las redes de transporte publico
como las autovias y autopistas de la Comunidad
de Madrid, con resultados espectaculares, sigue
habiendo importantes problemas de trafico
derivados del vertiginoso y complejo desarrollo
de los patrones residenciales, de trabajo y de ocio
de los que se deriva una movilidad muy dificil de
gestionar. En este sentido, la apuesta debe diri-
girse mas hacia la potenciacion del transporte
publico que a la ampliacién de la red regional de
carreteras de gran capacidad, ya muy extensa en
espacios colmatados.

En materia de transporte publico, el Consorcio
Regional de Transportes ha conseguido articular
un conjunto de infraestructuras comunes, con un
amplio alcance en la region, aunque resulta des-
tacable senalar que el desarrollo de las lineas de
Cercanias, EMT (autobus) y Metro ha adolecido



de una ausencia de planificacion territorial con
un horizonte a medio y largo plazo. Las amplia-
ciones de la red no siempre han respondido a un
plan unitario de despliegue de una malla inter-
modal que supere el esquema radial y permita
las conexiones transversales entre nicleos conti-
guos de la periferia. El modelo intermodal ha
avanzado gracias a la multiplicacién en los ulti-
mos anos de los intercambiadores de transporte,
que han mejorado enormemente la conectividad
entre ferrocarril, metro y autobus, pero queda
todavia un amplio camino por recorrer en cuanto
a la construccidon de carriles exclusivos para el
transporte publico o de aparcamientos disuaso-
rios en los nodos de comunicaciones periféricos
que estimulen el uso de transportes colectivos y
permitan un menor uso del vehiculo privado. En
Metro, se echa en falta actuaciones como una
segunda conexién del Metrosur con el resto de
lineas, asi como una segunda linea circular que
facilite las conexiones mas alla de la M-30y evite
los movimientos periferia-centro-periferia. Del
mismo modo, sigue sin existir informacion unifi-
cada de todos los medios de transporte que per-
mita la planificacion del trayecto éptimo en
transporte publico entre dos puntos de la region,
como existe en otras ciudades europeas.

Pero mas alla de los problemas de movilidad, la
ausencia de una ordenacién supramunicipal
trae como consecuencia la proliferacion de zonas
industriales, residenciales y comerciales frag-
mentadas y dispersas, asi como la ausencia de
conectividad entre los espacios naturales, favore-
ciendo su degradacion. La falta de ordenacién
supramunicipal en el desarrollo urbano acarrea
también la aparicion de usos del suelo contiguos
incompatibles entre siy la proliferacion de fron-
teras inmateriales pero reales y, en definitiva,
unos entornos urbanos y rurales de baja calidad
ambiental y paisajistica.

Por todo ello, se hace necesario articular espa-
cios de dialogo que permitan poner en comun el
desarrollo ordenado y coherente del territorio
existente alrededor de los limites municipales.
Carece de sentido que municipios de la comuni-
dad elaboren sus planes de ordenacion urbana
de espaldas a las localidades colindantes. Los tér-
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minos municipales no son, obviamente, compar-
timentos estancos y comparten infraestructuras
(de comunicaciones, pero también de suminis-
tros como luz, gas y agua) que pueden no estar
dimensionados para satisfacer crecimientos mal
calculados.

En la actualidad, mas alla del Consorcio Regional
de Transportes y la gestion del ciclo integral del
agua através de la empresa publica Canal de Isa-
bel I, son pocas las experiencias en materia de
gestion supramunicipal. Ademas, son muy pocos
los avances en el ambito de la planificacion terri-
torial o sectorial, estando aprobados Unicamen-
te, en materia ambiental, la Estrategia de Resi-
duos de la Comunidad de Madrid (2006-2016) y
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
de la Sierra de Guadarrama, mientras que, desde
un punto de vista sectorial, la Unica planificacién
recae sobre la industria (Plan de Fomento de la
Industria de la Comunidad de Madrid, FICAM
2009-2012) y la 1+D+i (Plan Regional de I+D+i,
PRIDI 2009-2012), aunque en ambos casos el
grado de desarrollo de dichos planes es limitado
y poco conocido.

Desde el punto de vista de la planificacién
medioambiental, la Estrategia de Residuos ha
conseguido avances notables en la mejora del
proceso de reciclado y valorizacion, cumpliendo
asi buena parte de los objetivos propuestos,
orientados hacia la consecuciéon de “una reduc-
cion de la cantidad de residuos que se generan,
un incremento del reciclado, un aumento de la
tasa de tratamiento in situ de los residuos, la
dotacion de suficientes instalaciones de valori-
zacion,y la minimizacion de los riesgos y efectos
adversos para el medio ambiente y la salud de
las personas”.

Por lo que respecta al Parque de la Sierra de Gua-
darrama, tras varios afnos de tramitacion, el Con-
sejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid ha
declarado recientemente la Sierra como Parque
Nacional, lo que supone la proteccién de un
ambito natural de elevado valor. Finalmente se
incrementa la superficie protegida respecto a la
existente bajo la figura de Parque Naturaly se ha
logrado el acuerdo necesario para proteger la
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vertiente norte de la Sierra, recayente en la
comunidad de Castilla y Ledn, evitando la situa-
cion anterior, que suponia una preservacion
incompleta y fragmentada". Sin embargo, exis-
ten dudas sobre si el Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y Marino validara la denomina-
cion de Parque Nacional en base a la propuesta
de protecciéon actual, ya que el territorio pro-
puesto presenta discontinuidades, enclaves des-
protegidos en el interior del dmbito (las estacio-
nes de esqui de la cordillera) y una prevision de
usos incompatibles con el nivel de proteccién
que requiere un Parque Nacional.

T El caso del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama era un claro ejemplo de ausencia de gobernanza interre-
gional, ya que la falta de acuerdo entre las comunidades de Madrid y Castilla y Le6n impidié durante diez afios la
firma de un PORN consensuado para el conjunto de la Sierra.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



3. SECTORES Y AREAS
SENSIBLES

La Comunidad de Madrid ha disfrutado durante
buena parte de la década de un elevado dinamis-
mo econdémico que se ha visto interrumpido
abruptamente por la emergencia de una severa
crisis que ha dejado notables secuelas en cuanto
a destruccion de actividad, empresas y empleo. A
lo largo del presente capitulo se desarrollaran los
elementos que han definido el proceso de cre-
cimiento seguido por la regiéon en los dltimos
anos, asi como la evolucidn de los principales in-
dicadores en materia de dinamica empresarial,
consolidacion de la sociedad del conocimiento y
sostenibilidad ambiental. Se trata de analizar, en
definitiva, la vertiente mas cualitativa del desa-
rrollo econdmico, teniendo en cuenta, ademas de
la evolucién de la renta per capita, la calidad de
dicho avance (o las causas del retroceso, en su
caso). Ademas se presentaran los principales sec-
tores empresariales que han iniciado procesos de
clusterizacion en la regién, por cuanto suponen
una apuesta por la generacion de nichos de exce-
lencia empresarial y un refuerzo de la competi-
tividad del conjunto de la economia madrilefa.

3.1. CRECIMIENTO Y COHESION

Como se ha comentado en la seccion 2.3, el PIB
de la Comunidad de Madrid registré un cre-
cimiento acumulado (a precios constantes) del
25,0% entre 2000 y 2009, un ritmo de avance
superior al contabilizado en el conjunto de
Espafia (+23,1%). Sin embargo, la poblacion
madrilefia también ha crecido durante el periodo
de analisis a un ritmo superior al de la media
nacional (20,5%, frente a 14,1%), lo que se ha tra-
ducido en un incremento de la renta per capita
menos intenso en la region: 4%, frente a un 7,9%
en el conjunto de Espana. A pesar de ello, la
Comunidad de Madrid sigue encabezando, junto

con el Pais Vasco, la clasificacion en renta per
capita entre las regiones espanolas, superando el
promedio nacional en un 31,4%, segln los datos
de la Contabilidad Regional de Espana del INE
para 2009.

La finalidad de esta seccion es la de analizar
cuales son los factores que hacen posible este
mayor nivel de desarrollo econémico de la region
respecto de otras comunidades auténomas espa-
nolas, examinando, desde la vertiente de la ofer-
ta a nivel macroeconémico, tanto la posicion de
la Comunidad de Madrid en la combinacion del
empleo y la productividad como vectores del
crecimiento econémico, como la especializacion
sectorial de la economia madrilefa.

3.1.1. PRODUCTIVIDAD, EMPLEO
Y BIENESTAR

La descomposicion de la evolucion de la renta per
capita en dos factores, la productividad del traba-
jo y el porcentaje de poblacién empleada®, per-
mite realizar un primer analisis sobre la dinamica
de crecimiento de los Gltimos anos. La primera
variable resulta eficaz para medir la eficiencia en
el uso de los factores productivos mientras que la
segunda ilustra el nivel de utilizacion de la
poblacion como elemento de produccion.

La evolucion de ambas variables en la ultima
década muestra procesos de desarrollo muy
diferentes entre la Union Europea, por un lado, y
la Comunidad de Madrid y el conjunto de Espana,
por otro. Mientras que en el primer caso la
descomposicion del crecimiento de la renta per
capita muestra una combinacion de avances de
la productividad y suaves incrementos de la
poblacion empleada durante los afios de bonan-
za, tanto en la Comunidad de Madrid como en
Espana el aumento de la renta per capita se sus-
tentd esencialmente sobre el crecimiento de la
ocupacion, llegando a producirse un descenso
del nivel de productividad medido en 2007

12 Renta per capita = productividad del trabajo * porcentaje de poblacién empleada;

PIB PIB Empleo

Poblacion Empleo Poblacion
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respecto a los datos de 1999. Dicho descenso fue
menos acusado en la Comunidad de Madrid que
en el conjunto de Espana, pero pone de mani-
fiesto que los avances del PIB per capita no han
provenido de un uso mas eficiente de los recur-
sos, sino que han descansado sobre la base de la
ampliacion de la fuerza laboral. Tanto en Espafa
como en la Comunidad de Madrid el fuerte im-
pulso de la actividad y el empleo en los afos de
expansion ha coincidido con una rapida incorpo-
racion al mercado laboral de mujeres e inmi-
grantes que no formaban parte en 1999 del teji-
do productivo de la region. Asi, el porcentaje de
ocupados sobre el total de la poblacién paso
desde el 49% en 1999 al 56,7% en 2007, lo que
supone una diferencia de 77 puntos por-
centuales, frente a un incremento de 7,1 puntos
en Espana o 2,5 puntos en el conjunto de la UE-27.

También ha sido diferente la evolucion de ambas
variables durante el transcurso de la crisis eco-

némica. Asi, mientras que en la Union Europea la
reduccién del PIB per capita se ha traducido en
pérdidas de productividad y cierta estabilidad del
empleo, tanto en Espana como en la Comunidad
de Madrid el resultado de la crisis ha sido un
fuerte aumento de la productividad a costa de
una elevada destruccion de puestos de trabajo,
retrocediendo el porcentaje de ocupados hasta
niveles similares a los existentes al principio de la
década. De este modo, buena parte de los benefi-
cios sobre el mercado laboral de un crecimiento
fundamentado en el incremento de la mano de
obra han quedado diluidos como consecuencia de
la crisis.

Con datos de 2009, la Comunidad de Madrid ocu-
paria una posicion intermedia entre Espana y la
UE-27 en cuanto al nivel de productividad medio
de su economia, con 42.444 euros por ocupado (a
precios constantes del afo 2000). Sin embargo, la
region ocuparia una posiciéon destacada en cuan-

DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD Y EL EMPLEO (1999-2009)
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to al porcentaje de poblacion empleada, alcan-
zando un 52,1%, a gran distancia del 43,6% de la
UE-27 0 el 43,7% de Espana.

Pese al débil crecimiento de la productividad de
los Gltimos anos, la Comunidad de Madrid osten-
ta una de las mas elevadas ratios de produccién
por ocupado (medida en euros corrientes de
2009 en paridad de poder compra) entre los pai-
ses de la UE-27,asi como uno de los mayores nive-
les de empleo sobre el total de la poblacién.
Como consecuencia, la curva que representa en
el grafico adjunto el PIB per capita de la Co-
munidad de Madrid supera a la de todos los pais-
es de la UE-27,salvo Luxemburgo (que no aparece
en el grafico porque distorsionaria la escala,
debido a su pequeno tamano y su elevada renta).
La Comunidad de Madrid cuenta con una pro-
ductividad inferior a la que presentan Irlanda,
Bélgica o Francia, aunque superior a la del resto

LA ECONOMIA DE LA

de paises de la UE-27. Ademas, la region muestra
un nivel de utilizaciéon del factor trabajo muy
superior a la de todos los paises de la UE-27, simi-
lar a la tasa de ocupados sobre el total de la
poblacion de Holanda.

3.1.2. CONTRIBUCION DE LA
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

El siguiente cuadro muestra un analisis mas de-
sagregado de la productividad por sectores y
ramas de actividad a partir de los datos de la
Contabilidad Regional de Espana para 2008,
ademas de indicar el grado de especializacion de
la economia madrilefia en cada una de dichas
ramas. Un indice de especializaciéon superior a 1
significaria una mayor participacién de dicha
rama sobre el total del VAB de la regién respecto
al peso de dicha rama en el conjunto de Espana.
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En conjunto, la productividad de la regién en
2008 era un 9,2% superior a la de la media
nacional. Por sectores de actividad, la economia
madrilena era mas productiva que la espafnola en
los servicios (un 59% mas productiva), en la
energia (un 13,8% mas), en la construccion (un
14,3% mas) y en la industria (un 17,7% mas), mien-
tras que era mucho menos productiva en el sec-
tor agrario (un 37,6% menos). La menor produc-
tividad de la agricultura madrilefia, sin embargo,

no resulta relevante, ya que dicho sector repre-
senta Unicamente el 0,4% del empleo regional y
la comunidad presenta un indice de especiali-
zacion de su VAB en la agricultura de sélo el 0,05.

Del mismo modo, el analisis de cada una de las
ramas en las que se descomponen dichos sec-
tores de actividad permite observar que la mayor
eficiencia en el uso del factor trabajo en la
Comunidad de Madrid respecto a la media es-

PRODUCTIVIDAD Y PESOS SECTORIALES EN LA COMUNIDAD DE MADRID (2008)

Agricultura, ganaderia y pesca
Energia

Industria
Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco

Industria del textil, confeccién, cuero y del calzado

Industria de la madera y el corcho

Industria del papel; edicion y artes graficas
Industria quimica

Industria del caucho y materias plasticas

Otros productos minerales no metalicos
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos
Maquinaria y equipo mecanico

Equipo eléctrico, electrénico y éptico

Fabricacion de material de transporte

Industrias manufactureras diversas

Construccion

Servicios

Comercio y reparacion

Hosteleria

Transporte y comunicaciones

Intermediacion financiera

Inmobiliarias y servicios empresariales
Administracion publica

Educacion

Act. sanitarias y veterinarias; servicios sociales

Otros servicios y act. sociales; servicios personales

Hogares que emplean personal doméstico
Valor anadido bruto total

Fuente: Contabilidad Regional de Espana, INE

VAB/EMPLEADO (€) INDICE DE [l PESO DEL

VALOR EN RELACION NITJIHVE SECTOR

2008 A EspANA LIZACION
18.075 62,4% 0,05 0,4%
224.229 113,8% 0,98 0,6%
54.586 117,7% 0,71 9,4%
49.344 115,7% 0,41 0,9%
34.873 125,7% 0,39 0,4%
29.193 102,7% 0,35 0,2%
55.665 111,8% 1,58 1,8%
91.035 112,9% 0,99 0,8%
51.393 104,5% 0,47 0,3%
67.968 131,7% 0,48 0,4%
54.619 105,6% 0,51 1,2%
56.597 117,4% 0,68 0,7%
51.164 101,5% 1,31 1,2%
56.418 120,2% 0,71 0,9%
30.463 104,6% 0,59 0,7%
53.255 114,3% 0,87 9,5%
48.612 105,9% 1,12 80,2%
36.884 116,3% 0,97 14,0%
52.494 110,3% 0,85 6,0%
67.860 123,8% 1,50 7.5%
137.475 108,9% 1,49 2,9%
69.517 85,3% 1,26 16,2%
41.636 94,7% 1,06 8,1%
37.541 86,9% 0,76 5,0%
41.598 99,4% 0,80 5,8%
38.187 108,6% 1,12 5,6%
6.285 106,3% 1,44 9,2%
50.592 109,2% 1,00 100,0%

Nota: El peso del sector se ha contabilizado en términos de empleo. El indice de especializacion se calcula dividiendo el peso relativo

del sector en la region por el peso del sector en Espafa.
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pafiola obedece a una mayor productividad
regional de casi todas las subdivisiones analiza-
das. Ademas de la agricultura, las Unicas ramas
de actividad con una productividad inferior a la
media nacional son las “inmobiliarias y servicios
empresariales” (85,3%), la “administracion publi-
ca” (94,7%), la “educacion” (86,9%) y las “activi-
dades sanitarias” (99,4%), todas ellas ramas de
servicios. En cualquier caso, una de las principales
repercusiones de la crisis econémica del periodo
2008-2010 ha sido el ajuste en las plantillas de
las actividades inmobiliarias, asi como un freno
en la expansion del empleo publico, por lo que es
probable que dichas ramas hayan corregido en
buena medida sus niveles de productividad en
los dos ultimos anos.

La representacion grafica de los datos anteriores
permite dividir las 26 ramas analizadas en cuatro
subconjuntos en funcién de su nivel de especia-
lizacion y productividad respecto a la media
nacional.

De entre las ramas de la agricultura, la energiay la

industria solo las actividades de "agricultura,
ganaderia y pesca” presentaban en 2008 una pro-

ductividad y un indice de especializacion inferior a
la unidad, mientras que ninguna quedaba alojada
en el cuadrante que indicaria una productividad
baja y una elevada especializacion. Destaca, por
tanto, la mayor productividad de la practica tota-
lidad de las ramas industriales respecto a la
media nacional, pese a que la region muestra una
especializacion inferior en este sector productivo.
De hecho, Unicamente las ramas de "papel, edi-
ciony artes graficas"y la de "equipo eléctrico, elec-
trénico y éptico” registraban valores de especia-
lizacion superiores a la unidad. Las actividades
industriales con un mayor diferencial de produc-
tividad respecto a la media nacional eran las de
"minerales no metalicos", "textil y confeccion;
cueroy calzado"y "material de transporte”.

Por lo que se refiere a la distribucion por cua-
drantes de las ramas de la construccién y los ser-
vicios, resulta significativa la especializacion
regional en las actividades de "transporte y co-
municaciones”, "intermediacion financiera" y
"personal domeéstico", que, junto con las activi-
dades englobadas en "otros servicios", completan
el cuadrante que determina tanto una productivi-
dad como una especializacion superior a la media

INDICE DE ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD EN RELACION A ESPANA (2008)

AGRICULTURA, ENERGIA E INDUSTRIA
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INDICE DE ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD EN RELACION A ESPANA (2008)
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nacional. La funcion de Madrid como sede central
de las principales instituciones y empresas del
pais permite que la region ostente una mayor
especializacion sectorial en estas actividades, en
las que tienen presencia grandes empresas de
ambito nacional y alcance internacional. Del
mismo modo, favorece la mayor representatividad
de las actividades "inmobiliarias y de servicios
empresariales” y las de la "administracion publi-
ca", aunque estas dos ultimas categorias presen-
tan una productividad en la region inferior a la
media nacional. Las otras categorias con una pro-
ductividad inferior a la media eran en 2008 las de
las ramas de "educacion” y "actividades sanita-
rias”, aunque el nivel de especializacion de la
economia madrilefa en dichas ramas era inferior
a 1. El resto de ramas en las que la economia
regional estaba menos especializada (aunque en

Productividad del trabaj

este caso, con una productividad superior a la
media), eran "comercio y reparacion”, y "hostele-
ria", ademas del sector de la "construccion”.

3.1.3. CONTRIBUCION DEL EMPLEO

Como se ha comentado, la contribucion del
empleo a la variacion del PIB per capita ha resul-
tado determinante en los ultimos anos. De hecho,
tal como puede observarse en el siguiente grafico,
durante el periodo 1996-2009 la mayor parte del
crecimiento de la renta per capita® se debio a
aumentos del empleo, con la productividad
detrayendo impulso a dicho incremento en la
mayoria de los anos o, en el mejor de los casos,
contribuyendo de forma muy modesta. En los dos
Ultimos anos, caracterizados por un entorno de
crisis que se ha traducido en caidas de la renta per

'3 variacién de la renta per capita (Y/P) = variacién de la poblacién ocupada (L/P) + variacién de la productividad
aparente del trabajo (Y/L), utilizando su representacion en logaritmos neperianos:

Poblacion Empleo Poblacion

PIB PIB Empleo | ( PIB
. ; In

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Poblacion

PIB
=1In + In
Empleo Poblacion

Empleo )



TEEET A
DESCOMPOSICION DEL PIB PER CAPITA (1996-2009)
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capita, tanto el empleo como la productividad
han evolucionado de forma inversa a como lo
venian haciendo en el pasado reciente. Asi, se han
registrado ganancias de productividad, aunque
insuficientes para compensar la destruccion de
puestos de trabajo y permitir ganancias en PIB per
capita. De hecho, dichos avances de la productivi-
dad no obedecen a una mejora en el uso de los
factores productivos o una mejora tecnologica
que haya redundado en una menor necesidad de
realizar un uso intensivo del factor trabajo, sino
que responde a un mercado laboral fragil, que ha
sacrificado un elevado numero de puestos de tra-
bajo ante la adversa coyuntura.

Profundizando en el analisis de los factores que
determinan el comportamiento de la ratio de
poblacién ocupada, en primer lugar se compara
la evolucion entre 1996 y el tercer trimestre de
2010 de la tasa de actividad (poblacion activa
sobre poblacion en edad de trabajar) y la tasa de
empleo (poblacién empleada sobre poblacién en
edad de trabajar) a partir de datos de la Encuesta
de Poblacién Activa del INE.

Tal como puede observarse en el grafico de la
pagina siguiente, las tendencias seguidas por el

LA ECONOMIA DE LA

cruce de la tasa de actividad y la tasa de empleo
son muy similares en la Comunidad de Madrid y
Espafa, aunque la primera ha disfrutado de un
mayor dinamismo durante la época de bonanza,
lo que le ha permitido alcanzar en 2007 unas
ratios de actividad y empleo del 63,9% y el 59,9%,
respectivamente, frente a unos porcentajes del
58,7% y el 54,4% para el conjunto de Espana.
Desde el inicio de la crisis, la tasa de empleo ha
sufrido un importante deterioro, hasta situarse en
2010 en el 54,6% en la Comunidad de Madrid y en
el 48,0% en Espana, tasas 52 y 6,1 puntos por-
centuales inferiores, respectivamente, a los maxi-
mos historicos alcanzados en 2007. Sin embargo,
la evolucion a la baja del empleo no se ha corres-
pondido con una reduccion similar de la tasa de
actividad, que ha seguido creciendo, aunque a
menor ritmo. Asi, en 2010, la Comunidad de
Madrid alcanzé una tasa de actividad del 65,1%,
frente al 60,0% de la media espanola.

Estas diferencias en la tasa de empleo explican,
junto con la mayor productividad de la mayoria
de sectores econémicos de la region, su mayor
nivel de renta per capita. La clave de la positiva
evolucion del empleo en los Gltimos anos pro-
cede, esencialmente, de la integracion en el mer-
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DINAMICA DE LA TASA DE ACTIVIDAD Y LA TASA DE EMPLEO (1999-2010)
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cado laboral de un creciente niumero de mujeres
e inmigrantes, que han favorecido fuertes ritmos
de avance de la poblacion activa. De hecho, como
se aprecia en el grafico siguiente, si se descom-
pone la contribucion del empleo™ en funcion de
las variaciones de la poblacion en edad de traba-
jar sobre la poblacion total, la poblacion activa
sobre la poblacion en edad de trabajar y los ocu-
pados sobre la poblacién activa, es el incremento
de la tasa de actividad el principal responsable
del crecimiento del empleo.

De las otras dos variables, la ratio de poblacion
activa empleada registré aportaciones relevantes
entre 1997 y 2001, ya que el aumento del empleo
todavia no se veia compensado por los fuertes flu-
jos de entrada de poblaciéon que se produjeron a
partir del afo 2000. A partir de los primeros anos

2000, el aumento de poblacion inmigrante fa-
vorecio un incremento en el nimero de activos,
por lo que, pese a producirse intensos incremen-
tos de la ocupacion, su volumen sobre el total de
activos no evolucion6 al mismo ritmo que en anos
anteriores, disminuyendo asi el valor de la ratio.

Por lo que respecta al crecimiento de la poblacion
en edad de trabajar sobre el conjunto de la po-
blacién, las mayores aportaciones se produjeron
también hasta el inicio del nuevo siglo. Tanto la
entrada en la edad laboral de generaciones naci-
das en los anos 8o, menos numerosas que las
cohortes nacidas durante el baby boom de los
anos 60 y 70, como los fuertes incrementos de
poblacion que ha registrado la region desde el
ano 2000, han diluido la proporcion de habitantes
en edad laboral sobre el total de la poblacion.

14 Contribucién del empleo (L/P) = variacién de la tasa de poblacién en edad de trabajar sobre la poblacién total
(PET/P) + variacion de la ratio de poblacion activa empleada (L/PA) + variacion de la tasa de actividad (PA/PET),

utilizando su representacion en logaritmos neperianos:
L PET L PA L PET
;In =In|—

p p PA PET

p P

+ In

PA

PA
PET

Siendo P = poblacion total, PET = poblacion en edad de trabajar, PA = poblacion activa, L = ocupados

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



T A
DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DEL EMPLEO (1996-2009)
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Durante 2008 y 2009, el principal motivo de
caida del empleo en la region ha sido el descen-
so de la poblacion ocupada, ya que la poblacion
activa ha seguido creciendo, aunque a un ritmo
menor que en anos anteriores, mientras que el
cociente entre la poblacion en edad de trabajary
el total de la poblacion se ha mantenido practi-
camente estable.

3.2. EMPRESAS Y
EMPRENDEDORES

En el marco del analisis de una economia regio-
nal, el estudio de su tejido empresarial reviste
una especial importancia, tanto desde el punto
de vista de su estructura, composicion, densidad
y especializacién productiva, como desde el
punto de vista de su evolucion en el tiempo, ca-
racterizada por factores como el dinamismo
emprendedor. El presente apartado aborda estas

pleo (L/P)

o —
1996 1997 1598 1959 2000 2001 2002 2003 200 200 | 2006 2007 2008 200

cuestiones y ofrece ademas una caracterizacion
de los principales programas de apoyo al espiritu
empresarial que se estan desarrollando en la
Comunidad de Madrid, dirigidos a aspectos
estratégicos para el futuro econémico de la
region, como el emprendimiento o la interna-
cionalizacion de su tejido empresarial.

3.2.1. COMPOSICION DE LA ESTRUCTURA
EMPRESARIAL

El nimero de empresas establecidas en la Comu-
nidad de Madrid a 1 de enero de 2010, segun el
Directorio Central de Empresas (DIRCE) publica-
do por el INE, ascendié a un total de 503.501 uni-
dades. Por otro lado, relativizando este volumen
de empresas en funcion de la poblacién se obser-
va que la densidad empresarial se sitia en 78,
empresas por cada 1.000 habitantes®, lo que
refleja un incremento de 8 unidades respecto al
mismo registro correspondiente al afo 2000

15 Célculo basado en cifras de poblacién procedentes del avance del Padrén a 1 de enero de 2010. Datos provisionales.
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EVOLUCION DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL
N2 DE EMPRESAS POR 1.000 HABITANTES
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uente: DIRCE (INE)

(frente al crecimiento de 6 unidades en la densi-
dad registrada en el conjunto de Espafia). En par-
ticular, el mayor dinamismo se registro entre
2003y 2007, ya que desde entonces y hasta el 1de
enero de 2010 se ha observado un descenso en la
densidad empresarial (-4,9 empresas por 1.000
habitantes) como resultado de la compleja co-
yuntura econémica reciente. Aun asi, la densidad
empresarial en la Comunidad de Madrid se
encuentra por encima de la media en el conjunto
de Espafa (70,1 empresas por 1.000 habitantes) a
lo largo de todo el periodo, reflejando la condicion
de Madrid como polo de generacion y atraccion
empresarial a escala nacional e internacional.

Del mismo modo, resulta interesante hacer refe-
rencia a la composicion del tejido empresarial
segun el estrato de asalariados, con el objetivo de
analizar el tamano de las empresas en Madrid. En
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este sentido, se observa que de las 503.501
empresas madrilenas, mas de 292 mil son empre-
sas sin asalariados (un 58,0%), mientras que el
36,6% tienen menos de 10 trabajadores. Estos
datos se aproximan al perfil de distribucion de
tamano empresarial correspondiente al conjunto
de Espana. No obstante, Madrid muestra un peso
ligeramente superior en los segmentos de em-
presas de entre 50 y 200 trabajadores y de mas
de 200 trabajadores, que representan en conjun-
to el 1,2% del total, frente al 0,8% de Espafia, lo
que supone un 47% mas que la media nacional.
Por otro lado, cabe senalar que, de acuerdo con
estos datos, la region concentra al 31,5% del total
de empresas espanolas con mas de 200 emplea-
dos, lo que muestra en buena medida el efecto
sede del que se beneficia Madrid en términos de
localizacion corporativa.



B |
CoMPOSICION DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR TAMARO (2010)

EN %
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Con respecto a la distribucion de la estructura
empresarial por ramas de actividad, cabe sefalar
el peso del sector servicios, que alcanza un 80,9%
del total. Ademas, la desagregacion del Directorio
de Central de Empresas (DIRCE) que ofrece la
nueva Clasificaciéon Nacional de Actividades
Econémicas (CNAE-2009)" del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), permite reflejar con mayor
detalle el desarrollo del sector terciario en la
Comunidad de Madrid. En efecto, tal y como
muestra el grafico de la pagina siguiente, en
Madrid se observa un peso relativo superior al de
la media nacional en actividades de servicios
avanzados, intensivas en capital humano cualifi-
cado. Es el caso, por ejemplo, de las ramas de

H De 50 a 200 B Mas de 20

Comunidad
de Madrid

"Actividades profesionales, cientificas y técnicas”,
"Actividades sanitarias", "Actividades administra-
tivas" o "Educacion”. En el sentido contrario, se
observa cémo ciertas actividades terciarias
("Comercio", "Hosteleria") presentan una relevan-
cia inferior en Madrid, al igual que sucede con las
actividades secundarias ("Industria y Energia") o

con la "Construccion”.

16 | 3 base estadistica del DIRCE no muestra las actividades adscritas al sector primario (Seccion A de la CNAE 2009:
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) ni las relaciones con las Actividades de los hogares (como empleadores
de personal doméstico o como productores de bienes y servicios para uso propio, adscritas a la Seccion T de la CNAE
20009).
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COMPOSICION DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD (2010)

Actividades financieras y de seguros

Actividades artisticas, recreativas

‘Informacién y comunicaciones
Actividads administrativas y servicios auxiliares
Otros servicios
Actividades sanitarias y servicios sociales
Actividades inmobiliarias
Industria y energia -

- Hosteleria

ESPECIALIZACION EMPRESARIAL

Asimismo, el analisis del indice de especializacion
productiva de Madrid también permite apreciar
como esta comunidad auténoma presenta una
especializacion relativa notable en algunas areas
de interés estratégico, como la rama de "Infor-
macion y comunicaciones”, que concentra activi-
dades relacionadas con las nuevas tecnologias
(Internet, telecomunicaciones, etc.) y que presen-
ta un indice de especializacion de 2,1 (respecto a
la referencia de la media espafola, que se sita
en la unidad). Por otra parte, la ciudad de Madrid

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS
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alberga las sedes de numerosas instituciones y
organismos publicos y privados, lo que se refleja
en el indice de valor 1,6 que presentan las "Ac-
tividades administrativas y servicios auxiliares".
También es destacable la especializacién en ac-
tividades cualificadas, de elevado valor anadido,
como son las que representan las ramas de
"Actividades profesionales, cientificas y técnicas”,
o las relacionadas con el ambito de la "Edu-
cacién", gracias a la presencia en Madrid de un
elevado nimero de centros de formacion y uni-
versidades.



INDICE DE ESPECIALIZACION EMPRESARIAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD EN LA COMUNIDAD DE
MaDbRrID (2010)

Industria y energia

Construccion e ingenieria civil

Comercio

Transporte

Hosteleria

Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas, técnicas
Actividades administrativas y servicios auxiliares
Educacién

Actividades sanitarias y servicios sociales
Actividades artisticas y de entretenimiento
Otros servicios

TOTAL

0,74
0,90
0,82
1,00
0,70
2,12
1,06
1,24
1,35
1,64
1,30
1,13
1,22
0,86
1,00

La industria madrilena cuenta con un peso relati-
vo sobre el conjunto del VAB regional inferior a la
media espanola. Pese a ello, la Comunidad de
Madrid es una de las dos regiones espanolas con
una mayor aportacion al VAB industrial nacional
y presenta, en algunas ramas industriales, un
nivel de especializacion que convierten a la re-
gion en un referente entre las comunidades
autonomas espanolas. Como refleja el grafico de
la pagina siguiente, dentro de las ramas indus-
triales destaca el mayor peso relativo de las
actividades de la "Industria energética" (2,41),
"Artes graficas" (1,62), "Fabricacion de productos
farmacéuticos" (1,61) e "Industria de la fabri-
cacion de productos informaticos, electronicos y
opticos” (1,52), entre otros.

Por otro lado, dentro del sector servicios cabe
subrayar el grado de especializacion en las ramas
relacionadas con el "Sector audiovisual" (2,44),
"Programacion, consultoria y otras actividades

LA ECONOMIA DE LA

relacionadas con la informatica" (2,37), "Trans-
porte aéreo" (2,19), "Actividades relacionadas con
el empleo" (2,19) y "Publicidad" (2,13), entre otros.
Por el contrario, las ramas relacionadas con la
"Hosteleria" y el "Comercio” presentan un indice
de especializacion igual o inferior a 0,75, lo que
refleja un menor peso relativo de estas activi-
dades en la estructura empresarial de la Comu-
nidad de Madrid.

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
EN LA COMUNIDAD DE MADRID (2010)

Fuente: DIRCE, INE

TSV NOU DN WN
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39 210 1

RAMAS INDUSTRIALES

19 - Coquerias y refino de petréleo

18 - Artes graficas y reproduccion de soportes grabados

21 - Fabricacion de productos farmacéuticos

26 - Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y 6pticos
35 - Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado
17 - Industria del papel

32 - Otras industrias manufactureras

14 - Confeccion de prendas de vestir

24 - Metalurgia; fabricacién de prod. de hierro, acero y ferroaleaciones
27 - Fabricacion de material y equipo eléctrico

38 - Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion
20 - Industria quimica
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2,41
1,62
1,61
1,52
1,48
1,09
0,96
0,96
0,92
0,91
0,90
0,76

EN LA Com.
DE MADRID

7
4.096
101
736
3.249
334
1.508
1.608
221
381
410
449
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS
EN LA COMUNIDAD DE MADRID (2010)

| Fuente: DIRCE, INE
|

| RANKING | RAMAS DE SERVICIOS inDICE

1 59 - Act. cinematograficas, de video y de programas television,

grabacién sonido y ediciéon musical 2,44
2 62 - Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas

con la informatica 2,37
3 51 - Transporte aéreo 2,19
4 78 - Actividades relacionadas con el empleo 2,19
5 73 - Publicidad y estudios de mercado 2,13
6 65 - Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto

Seguridad Social obligatoria 2,10
7 58 - Edicion 1,99
8 64 - Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 1,94
9 61 - Telecomunicaciones 1,73
10 53 - Actividades postales y de correos 1,69
11 90 - Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 1,67
12 82 - Actividades administrativas de oficina y otras actividades

auxiliares a las empresas 1,64

: DIRCE, 2010, INE
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N2 EMPRESAS
EN LA Com.
DE MADRID

2.877

8.771
95
1.535
11.410

269
3.158
1.102
1.069
1.597
6.377

17.247
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3.2.2. DINAMICA EMPRESARIAL Y
CAPACIDAD PARA EMPRENDER EN
MADRID

La dinamica empresarial de la Comunidad de
Madrid durante los ultimos diez afos se ha ca-
racterizado, segtn el DIRCE, por un incremento
en el nimero total de empresas, que ha pasado
de 365.083 unidades en 2000 a 503.501 unidades
en 2010, lo que supone un crecimiento acumula-
do del 379%. No obstante, desde 2007 comen-
zaron a observarse en Madrid los efectos de la cri-
sis econémica internacional, que ha impactado
sobre el dinamismo empresarial de la region
provocando una desaceleracion del mismo en
2008 y, mas recientemente, un decrecimiento en
el nimero de empresas durante 2009 y 2010. Con
todo, la comparacion con el conjunto de Espana
permite observar como Madrid presenta un
mayor ritmo de creacion de empresas a lo largo

>

del periodo analizado, a excepcion de los anos
2000y 2002.

El analisis de la evolucion del nimero de empre-
sas inscritas en la Seguridad Social en Madrid
muestra un patrén de evolucion similar al regis-
trado por el conjunto de Espana, donde destaca
el maximo alcanzado en 2005. A partir de
entonces, el ritmo de crecimiento de los registros
de empresas en la Seguridad Social se ha ralenti-
zado gradualmente hasta alcanzar tasas de
variacion negativas (-3,6% interanual en 2008 y
-3,9% en 2009), situando el nimero de empresas
inscritas en la Comunidad de Madrid en 183.732
en 2009. No obstante, los Ultimos datos dis-
ponibles, a 2010, muestran una correccién parcial
de esta tendencia de regresion empresarial, con
tasas negativas mas moderadas, del -1,6% para
Madrid y -1,9% para Espana.

EvOLUCION DEL N2 DE EMPRESAS EN MADRID (2000-2010)

% DE CRECIMIENTO ANUAL

=== Espafia === Comunidad de Madrid
/T "\
[ N —
/A\\' /
NS

2000 2002

Fuente: DIRCE (IN.
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EVOLUCION DEL N2 DE EMPRESAS INSCRITAS EN LA SEGURIDAD SocIAL (2001-2010)

% DE CRECIMIENTO ANUAL

=== EspaNa === Comunidad de Madrid

PERSPECTIVAS A MEDIO PLAZO

Una vez analizada la estructura y la evolucion
reciente del tejido empresarial madrileno, con-
viene prestar atencion a la capacidad emprende-
dora, un aspecto clave de cara al futuro en tanto
que herramienta estratégica para buscar nuevas
oportunidades de actividad econémica y encon-
trar vias de salida con respecto a la compleja
coyuntura actual. Con este fin, se analizan los
datos de la ultima edicion del Informe GEM
(General Entrepreneurship Monitor) de Espafa,
correspondiente a 2009.

Segun el indicador TEA” (Total Entrepreneurial
Activity), que mide la actividad emprendedora de
las regiones espanolas,en 2009 la Comunidad de

Madrid se situa ligeramente por detras de la
media espanola y a cierta distancia de las re-
giones que encabezan el Indice de Actividad
Emprendedora, como son llles Balears, Cataluiia,
Andalucia o Cantabria. Esto supone un retroceso
respecto a la posicion de liderazgo nacional
alcanzada por la Comunidad de Madrid en 2008.

Cabe senalar, no obstante, que el indicador TEA
no evalUa la calidad de las iniciativas emprende-
doras nisu sostenibilidad, sino el nimero general
de iniciativas empresariales, comprendiendo
todos los sectores y proyectos de negocio (inclui-
do el autoempleo). Por este motivo, una posicién
avanzada en este indicador no debe interpretarse
forzosamente como un dato positivo, sino que es

17 Representa el porcentaje de personas comprendidas entre 18 y 64 afios que han estado involucradas directamente
en los procesos de creacion de empresas, bien como start-ups o empresas nacientes, cuya actividad no supera los
3 meses; o bien en empresas nuevas o baby businesses, cuya actividad esta comprendida entre los 3y los 42 meses;

o bien en ambos tipos de iniciativas simultaneamente.

LA ECONOMIA DE LA
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COMPARATIVA DEL INDICE DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA REGIONAL (2009)

entre 18-64 afnos
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Castilla-La 5 Comunidad N
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Castilla-

C.Foral de Comunidad Region
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Navarra La Rioja de Madrid | de Murcia || Andalucia | llles Balears

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA REGIONAL POR OPORTUNIDAD
Y NECESIDAD (2009)

]
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e 18-64 anos

P.de " Castilla-La . Comunidad )
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Navarra La Rioja de Madrid | de Murcia | Andalucia | llles Balears
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preciso completar el analisis estudiando si la
actividad emprendedora responde al deseo de
aprovechar una oportunidad de negocio o a la
necesidad por falta de empleos alternativos en la
region.

Segun el grafico anterior, en Madrid la oportu-
nidad es la motivacién predominante para em-
prender, mientras que el emprendimiento por
necesidad es inferior al que se observa en un ele-
vado nimero de comunidades auténomas.

3.2.3. ESTRUCTURA DE LA PROMOCION
AL EMPRENDIMIENTO EN LA
COMUNIDAD DE MADRID

Madrid cuenta con una amplia oferta de servicios
de informacion, asesoramiento, formacion y
ayuda para incentivar la actividad emprendedo-
ra, que se engloban en el Plan de Emprendedores
de la Comunidad de Madrid. Los objetivos gen-
erales de este Plan son:

« fomentar el espiritu emprendedor, y
« asesorar y formar al mayor niumero de personas
posible para que se conviertan en empresarios.

Con respecto al primer objetivo, el plan cuenta
con programas concretos para fomentar el
espiritu emprendedor a través de campanas de
publicidad y estrategias de difusion de la cultura
emprendedora ("emprender en la escuela”, desti-
nado a los alumnos de bachillerato; "campus del
emprendedor”, orientado a la universidad; "em-
préndelo en formacion profesional”, para los ci-
clos de FP; "empréndelo en formacién profesion-
al para el empleo”, en cursos del Servicio Regional
de Empleo; "hoy emprendemos en...", destinado a
municipios de menos de 25.000 habitantes;
"nuevos madrilenos, futuros empresarios”, orien-
tado a la poblacion inmigrante; y el "dia del
emprendedor").

En cuanto al segundo objetivo, el apoyo al desa-
rrollo de proyectos, se instrumenta fundamental-
mente a través del programa "Empréndelo”, con-

18 plan de Emprendedores de la Comunidad de Madrid.

LA ECONOMIA DE LA

sistente en tareas de informacion y asesoramien-
to, tanto mediante herramientas on-line, como a
través una oficina de promocién de proyectos.

Asimismo, en este marco se desarrollan acciones
de formacion que consisten en jornadas para la
creacién de empresas, cursos de creacion de
empresas (en modalidad presencial y on-line), y
cursos especificos de habilidades empresariales,
tales como: Creacion de empresas franquiciadas,
Marketing y técnicas de venta, Finanzas y Re-
cursos humanos para emprendedores.

Finalmente, se presta ayuda a la financiacion
para la creacién de empresas mediante ayudas al
empleo auténomo, bonificacion de cuotas, ayu-
das a la economia social para el fomento del
empleo y la mejora de la competitividad y apoyo
a los gastos de funcionamiento™.

Los canales de entrada en la oferta de servicios a
emprendedores de la Comunidad de Madrid con-
sisten en redes de agentes de desarrollo local,
redes de asesores en las universidades de la
region, el teléfono de atencion al ciudadano y el
portal del emprendedor (www.emprendedor.es).

Dentro del apoyo a la actividad emprendedora, es
conveniente destacar las estrategias que pre-
tenden combinar este objetivo con la moderni-
zacion de la especializacion productiva regional.
En este sentido, Madrid cuenta con la Oficina del
Emprendedor de Base Tecnolégica, cuyo objetivo
es apoyar la creacion de empresas de base tec-
nolégica surgidas de la explotacién de los resul-
tados de investigacion desarrollada fundamen-
talmente en las universidades y centros de inves-
tigacion de la Comunidad de Madrid. La Oficina
es un espacio de acogida para nuevas iniciativas
empresariales de origen cientifico-tecnolégico
con tres fines:

« Facilitar la aparicion y desarrollo de empresas
de base cientifico-tecnologica

- Potenciar el espiritu emprendedor entre los
profesores, investigadores, estudiantes y beca-

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
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rios del entorno universitario y de investigacion
de Madrid con el objetivo de llevar al mercado
sus ideas innovadoras.

« Dinamizar la cooperacién empresarial.

Ademas, la Comunidad de Madrid cuenta con
una red de inversores privados especializada en
proyectos tecnolégicos, denominada Business
Angels Network (integrada en la Fundacion
madri+d como BAN madri+d), cuyo objetivo es
llenar el vacio de financiacion existente en las
etapas de capital semilla y arranque en las nue-
vas empresas de base tecnolégica de la Co-
munidad de Madrid. BAN madri+d se constituye
por tanto como un punto de encuentro entre
inversores privados o business angels que buscan
oportunidades de inversion, y emprendedores de
base tecnolégica con necesidades de finan-
ciacion.

Por otro lado, la Fundacion Universidad-Empresa,
creada en 1973 por la Camara de Comercio de
Madrid, acttia en el marco del mundo académico
y empresarial con el objetivo de fomentar las
relaciones entre ambas partes y atender los retos
y oportunidades que genera esta relacion. En la
actualidad, la actividad de la Fundacién se centra
en cuatro areas fundamentales: la formacién en
diferentes campos de interés empresarial; el
empleo, incorporando anualmente a mas de
3.000 estudiantes universitarios y recién titula-
dos en mas de 400 empresas, instituciones y
organismos; la innovacién, con acciones rela-
cionadas con la gestion de contratos de investi-
gacion universidad-empresa, el asesoramiento
en [+D+i y la insercion profesional de doctores,
doctorandos y tecnologos en empresas; y el
emprendimiento, realizando actividades de sen-
sibilizacion, orientacion, asesoria y apoyo para la
preparacion de planes de empresa y puesta en
marcha de iniciativas empresariales™.

"9 Direccién General de Universidades e Investigacion.

Finalmente, ademas del apoyo a la actividad
emprendedora, desde el punto de vista del tejido
empresarial madrilefio es interesante hacer refe-
rencia a los apoyos a la internacionalizacion, como
férmula para la busqueda de nuevos mercados y
estrategias para sortear la crisis. En este sentido,
el organismo de desarrollo internacional de
Madrid, PromoMadrid, cuenta, entre otros instru-
mentos y programas, con el programa Madrid-
Exporta. Este es un programa de asesoramiento
individualizado y gratuito, dirigido a las pequenas
y medianas empresas de la Comunidad de Madrid
con potencial exportador. Sus objetivos son, basi-
camente, incrementar la base exportadora de la
Comunidad de Madrid y mejorar las condiciones
de su actividad internacional, reduciendo el riesgo
que soportan las empresas en sus operaciones.
Asi, se proponen alternativas a las empresas
madrilefas para que inicien o continlien con el
proceso de internacionalizacion.

El programa MadridExporta estructura su activi-
dad en dos lineas de servicio. En primer lugar, se
realiza una auditoria con informe diagnéstico del
potencial exportador a través de la cual Promo-
Madrid identifica y contacta, por iniciativa propia,
a empresas sin actividad internacional, ofrecien-
do la realizacién sin coste de un Informe-
Diagnostico que analiza su estructura empresa-
rial y su capacidad para exportar’. En segundo
lugar, PromoMadrid desarrolla un servicio de
asesoria para atender consultas relacionadas con
la internacionalizacion que esta abierto a todas
las empresas madrilenas. En esta etapa, Promo-
Madrid facilita el acceso de la compania a jor-
nadas, seminarios, encuentros y ferias nacionales
e internacionales. Para ello juegan un papel muy
importante las 4 oficinas empresariales de la
Comunidad de Madrid en el exterior (Nueva York,
México, Sao Paulo y Shanghai) y los 30 Técnicos
de Internacionalizaciéon repartidos por todo el
mundo.

20 En 2009 los técnicos de MadridExporta contactaron a 864 empresas madrilefias y realizaron 176 visitas que
concluyeron en 135 informes-diagnostico sobre su potencial exportador. Durante el primer semestre de 2010 se han
realizado un total de 106 visitas, que han dado lugar a un total de 72 diagnosticos, de los que el 80% han presenta-
do un resultado positivo de cara a un potencial proceso de internacionalizacion.
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3.3. SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

El valor anadido de la economia de la Comunidad
de Madrid, como cualquier region avanzada, esta
cada vez mas supeditado a la capacidad de
procesar informacion y generar innovacion tec-
nologica. Por ello, invertir en conocimiento, en su
sentido amplio (talento, educacion, investigacion
e innovacion), resulta crucial para seguir avan-
zando en el desarrollo socioeconémico y compe-
titividad de la region. En este sentido, la Co-
munidad de Madrid reune las condiciones para
convertirse en un gran polo de investigacion
cientifico-tecnolégica y de servicios tecnologicos
de alto valor. Centros de investigacion, tejido
empresarial, universidades, soportes para el
emprendimiento y la innovacion, infraestruc-
turas, etc. son algunos de los factores analizados
en este capitulo que posicionan a Madrid en la
red mundial de "regiones del conocimiento”.

En los siguientes apartados se analizan los princi-
pales recursos que integran el sistema regional de

innovacién. Como bazas para competir en la
sociedad del conocimiento, resultan destacables el
papel de las estructuras de apoyo a la innovacion y
transferencia tecnolégica, el peso del sector priva-
do sobre el total de gasto en I+D en la Comunidad
de Madrid, asi como el valor de la potente y
numerosa comunidad universitaria de |a region.

3.3.1. EL ESFUERZO EN I4+D DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Segun los datos de los Indicadores de Alta
Tecnologia del INE, |a region madrilena encabeza
los puestos de esfuerzo en 1+D en el ambito
nacional. El gasto por habitante alcanz6 los 620,6
euros en 2008, ligeramente por detras del Pais
Vasco y casi el doble que la media nacional
(318,5). Madrid también sobresale en la represen-
tatividad del personal de 1+D sobre el total de
ocupados de la region, con 17,4 por cada mil tra-
bajadores, Unicamente por detras de Navarra.

Los datos de 2009 de la Estadistica sobre activi-
dades de 1+D del INE confirman que la region
encabeza los niveles de esfuerzo en I+D entre las

GASTO POR HABITANTE Y PERSONAL DEDICADO A [+D SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS

POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2008)
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EVOLUCION DEL GASTO EN I+D DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2001-2009)

mmmm Gastos en millones € (izda.)  =O= % variacién acumulada gasto (2001=0) (dcha.)
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comunidades autonomas espanolas. Asi, el gasto
interno de la Comunidad de Madrid en 1+D
asciende a casi 3.900 millones de euros, lo que
supone un crecimiento del 97,5% desde el ano
2001. Este elevado volumen de inversion en [+D
consolida el liderazgo de la Comunidad de
Madrid en este ambito, sumando mas de un
26,7% del total de gasto en I+D realizado en
Espana. Del mismo modo, la region acapara un
elevado porcentaje del empleo nacional en activi-
dades de 1+D, con 54.159 ocupados en equivalen-
cia a jornada completa, el 24,5% del total.

Midiendo la inversion en 1+D en funcion del PIB,
el porcentaje que representa la inversion en 1+D
sobre la produccion regional (2,1%) posiciona, en
el 2009, a la Comunidad de Madrid, junto con
Navarra,como la region que mas esfuerzo realiza,
muy por delante de la media nacional (1,4%) y
algo por encima de la media de la Union Europea
(1,9% en 2008). Sin embargo, como se ve en el
siguiente grafico, todavia resta un largo camino
por recorrer para alcanzar los niveles de las
regiones europeas mas avanzadas. Por ello, resul-
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ta necesario hacer hincapié en que el objetivo de
la region debe ser el de posicionarse entre los ter-
ritorios punteros en el marco de la sociedad del
conocimiento, no sélo en el ambito nacional, sino
también en el marco europeo y global.

En cualquier caso, el sistema madrileno de 1+D
destaca por un elevado nivel de desarrollo, lo que
se pone de manifiesto al analizar el peso por sec-
tores de ejecucion del gasto en investigacion. Asi,
el sector privado acapara el grueso del gasto en
[+D, con el 57,7% del total, porcentaje superior a la
participacion del sector privado en Espafia (55,1%).
Sin embargo, la principal particularidad de la
estructura sectorial madrilefia es la mayor pro-
porcion del gasto de las administraciones publi-
cas (25,6%) frente a la media espafola (18,2%),
derivado del efecto sede de los organismos
estatales. Por el contrario, en la media de Espana
el peso relativo del gasto de las universidades es
mas elevado (26,7% frente al 16,7% en Madrid).

La existencia del 7° Programa Marco (en adelante
7PM) y de politicas dirigidas a crear un Espacio




GASTO EN |+D como PORCENTAJE DEL PIB (2008)

i

Copenhague

Europeo de Investigacion constituye una oportu-
nidad para investigadores y empresas madrile-
fas para extender la cooperacion internacional,
acceder a entornos de investigacion avanzados,
formular nuevos proyectos de I1+D, encontrar
nuevos socios, facilitar la movilidad de investi-
gadores y el conocimiento de nuevos mercados y
alcanzar una posicion de liderazgo en la investi-
gacion a escala internacional.

En este sentido, la participacion de organiza-
ciones de la Comunidad de Madrid en los dife-
rentes Programas Marco se equipara al peso de la
region en la investigacion del pais. Con datos
para 2008, Madrid representa un 35,4% del
retorno espanol, lo que supone un 3,8% de incre-
mento sobre el retorno del 6PM. Esta cifra se
aleja del 577% de retorno que representaba la
region en el 3PM, pero todavia el nivel de retorno
es superior al peso de Madrid sobre el total
nacional de gastoen I+D (26,7%), lo que evidencia
el buen posicionamiento de la region en el
ambito nacional dentro del Programa Marco.

LA ECONOMIA DE LA
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Ademas, la participacion de las empresas ma-
drilenas es muy alta, con casi la mitad de la finan-
ciacion (49%), y dentro de éstas la presencia de
pymes es muy relevante (67% de las empresas
participantes). El retorno en las universidades
madrilenas es de un 19%, el de centros publicos
de investigacion es de un 22%, mientras que el
correspondiente a las administraciones publicas,
asociaciones y otras organizaciones es solo del
10%. En la participacion por temas se aprecia el
retorno muy significativo en el drea tematica de
cooperacion de TICy Salud; en un segundo térmi-
no destaca la participacion en el drea de Nano-
tecnologias y Nuevos Materiales, asi como en
Seguridad y en Transporte. De este modo, con-
seguir una creciente participacion cuantitativa y
cualitativa en el 7PM no sélo persigue alcanzar
unos retornos financieros que se correspondan
con las aportaciones para financiar la investi-
gacion comun, sino también contar con una
palanca Util para superar las posibles debilidades
del sistema de investigacion e innovacion de la
region.
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PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID EN LOS PROGRAMAS MARCO EUROPEOS

DISTRIBUCION RETORNOS (%)

MiLLONES Soclos EMPRESAs PROYECTOS LIDE- p, ap,
UNIVERS. OPI OTROS

Euros RADOS (T
5PM Com. Madrid 233,2 325 184 71 131 52 17 27 5
1999-2000 Espafa 625,9 1.116 561 1.551 317 53 27 16 4
6PM Com. Madrid 343,0 303 224 127 50 16 30 5
2003-2006 Espafa 942,7 1.390 903 1.510 204 51 27 17 5
7PM Com. Madrid 120,5 169 91 54 19 22 5
2007 (*) Espafa 340,3 602 295 490 78 59 22 16 3

Fuente: CDTI. opia

(*) Cifras junio 2008

Empresas (E), Asociaciones Empresariales (AE) y Centros de Innovacion y Tecnologia (CIT),
Organismos Publicos de Investigacion (OPI).

3.3.2. EL SISTEMA MADRILENO DE « Creacion de capital humano para la 1+D, esta-
INNOVACION bleciendo una carrera publica de investigador.
+ Mejora de la competitividad de los investigado-
Desde 1998 la administracién autondmica ha res de la Comunidad de Madrid y su relacion
potenciado el Sistema Regional de Ciencia y con las demandas sociales y productivas.
Tecnologia, creando instrumentos legales, pre- - Coordinacion de las infraestructuras de |+D+i
supuestarios e institucionales favorables para su de interés regional.
desarrollo e interaccion con el sistema nacional - Fomento de la cooperacion y de la 1+D+i empre-
y con el Espacio Europeo de la Investigacion y el sarial.
Conocimiento. Ademas, se ha afianzado la es- « Desarrollo de un marco de cooperacion interre-
trategia regional de 1+D al fomentar y coordinar gional con otras comunidades autonomas.
las capacidades publicas y privadas de la region « Promocién de los valores de la cultura cientifica
en |+D mediante la aprobacion de la Ley de y tecnologica.
Fomento de la Investigacion Cientifica y Tec- * Apoyo a las areas C|ent|f|co-tecno|og|2c1as mas
nolégica y el desarrollo del Plan Regional de estratégicas para la economia regional™.
Investigacion Cientifica y Tecnolégica (en ade- * Impulso del proceso de transformacion de las
lante PRICIT). En este sentido la cuarta actuali- capacidades cientifico-tecnologicas en riqueza
zacion del Plan (IV PRICIT) ha incidido en el y bienestar, favoreciendo las aplicaciones en el
desarrollo del sistema regional de ciencia y tec- tejido empresarial.
nologia a través de los siguientes focos estra- - Competitividad a nivel internacional del sistema
tégicos: de innovacion regional (dentro del Programa

Marco y el Espacio Europeo de Investigacion).

2TEI IV PRICIT identific con caracter prioritario las siguientes areas cientifico-tecnolégicas: Bienes de equipo, disefio
y produccion industrial; Energia; Materiales y nanotecnologia; Tecnologias agroalimentarias; TIC; Ciencias de la salud
y biotecnologia; Recursos naturales y tecnologias medioambientales; Productos y procesos quimicos; Socio-
economia, humanidades y derecho; Ciencias del espacio, fisica y matematicas; Lineas de investigacion de interés
especial o de aplicacion a diferentes areas (biomedicina, sensores, gendémica, etc.)
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El desarrollo de estos planes se ha traducido en
un importante cambio cualitativo y cuantitativo
en la politica de investigacién cientifica y tec-
nolégica de la Comunidad de Madrid. La planifi-
cacion del IV PRICIT (2005-2008) se continta con
el primer Plan Regional de 1+D+i (PRIDI), dotado
con 3.000 millones de euros para el periodo
2009-2012 y que espera movilizar una inversion
superior a los 8.500 millones de euros. El PRIDI
fue rubricado por el Gobierno regional y los
agentes sociales en 2009. En el actual contexto
econdmico, caracterizado por la necesidad de
avanzar en la consolidacion de una estructura
productiva volcada en la eficiencia, la tecnologia
y el valor anadido que permitan restanar con
rapidez las heridas dejadas por la crisis, resulta
conveniente establecer un marco de referencia
estratégico a medio plazo para la politica de
innovacion y darlo a conocer para facilitar la
adhesion de la totalidad de los agentes implica-
dos. En este sentido, es imprescindible mejorar la
politica de comunicacién acerca del PRIDI y su
nivel de ejecucion, puesto que el Plan resulta
todavia una herramienta poco conocida para el
conjunto de la sociedad y la mayoria de empre-
sas. En la actualidad es poca la informacion dis-
ponible sobre su alcance, sus objetivos concretos
o su grado de desarrollo.

Mas alla de los distintos planes de fomento de la
innovaciéon, la Comunidad de Madrid reline
destacadas infraestructuras y recursos humanos,
tanto publicos como privados, dedicados a la
generacion y difusion de conocimiento cientifico
y tecnolégico. En el mapa de la pagina siguiente

se reflejan los principales actores de la inno-
vacion regional, entre los que destacan los cen-
tros de investigacion y tecnologicos, los parques
cientifico-tecnolégicos y las universidades.

Una parte importante de los recursos ubicados
en Madrid son de titularidad del Estado®, de los
cuales sobresale el Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas (CSIC), que cuenta con una
densa red de centros de investigacion (detallados
en el mapa), imbricados con otros centros de
conocimiento. Madrid es también sede de las
principales asociaciones empresariales secto-
riales del pais, que participan en proyectos y

plataformas de innovacion®.

Las universidades son consideradas agentes
clave para la innovacion de la region, por la
importancia de la investigacion basica y aplicada
generada en sus departamentos y centros de
investigacion propios, asi como las crecientes
sinergias con el tejido empresarial a través de la
transferencia tecnolégica de las Oficinas de
Transferencia de Resultados de Investigacion
(OTRIs) y la participacion en proyectos de |+D+i
conjuntos. Ademas, junto a la administracion
autondmica, las universidades son artifices de los
principales soportes para la innovacién y la
creacion de empresas de base innovadora, tales
como el Parque Cientifico de Madrid (Auténoma
y Complutense), Tecnoleganés (Universidad
Carlos Il1), Tecnogetafe (Politécnica de Madrid) o
Tecnomostoles (Universidad Rey Juan Carlos). Un
elemento destacable es el hecho de que la
Comunidad de Madrid consiguiera 3 de las 5 dis-

22 Algunos de los organismos de investigacion del Estado mas destacados con sede en la regién son: Centro de
Investigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas (CSIC), Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), Instituto Nacional de Investigacion de Tecnologia Agraria y Ali-
mentaria (INIA), Instituto Geoldégico Minero de Espafia (IGME), Centro de Investigacion y Documentacion Educativa
(CIDE), Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA), Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDEA),
Centro Espafiol de Meteorologia (CEM), Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas (CNIO), Centro de Estudios
y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX).

23 Algunas de estas asociaciones son: Asociacidn para la Investigacién y el Desarrollo Industrial de los Recursos
Naturales (AITEMIN), Asociacion Espafiola de Constructores de Material Aeroespacial (ATECMA), Asociacion Espafio-
la de Bioempresas (ASEBIO), Asociacion Espaiola de Fabricantes de Equipos y Componentes para Automocion (SER-
NAUTO), Asociacion Espafiola del Hidrogeno (AEH), Asociacion Multisectorial de Empresas de Tecnologias de la Infor-
macién, Comunicaciones y Electrénica (ASIMELEC), Asociacién de Empresas de Electrénica, Tecnologias de la
Informacién y Telecomunicaciones de Espaia (AETIC), Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espafiola
(FEIQUE), Federacion Espafiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN), Fundacion Universidad-Empresa.
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[
SISTEMA DE INNOVACION EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Parque Empresarial d
vacion Norte* / Colmenar Vi

rescantos bioparque* / Tres

arque Cientifico de Madrid / Cantol

* Universidad Auténoma de Madrid

* Incubadoras de empresas: Bioincubadora |,
Incubadora Il y 1l, y Quimioincubadora II

* Unidades de Desarrollo Tecnoldgico: Gendmica,
Protedmica, Microanalisis Materiales, Bi formaciones
Industriales, Interacciones Moleculares

Villanueva de la Caiad,

* Universidad Alfonso X El Sabio
* Universidad Camilo José Cela

Villaviciosa de Odén
* Universidad Europea de Madrid

Tecnomosteles™* / Més

* Universidad Rey Juan Carlos

Tecnogetafe* / Getafe

* Universidad Politécnica de Madrid
* Fundacion para la investigacion,

Incubadora / * Instituto Madrilefio de Estudios
U ncubadora Avanzados IMDEA-Materiales
Vivero de empresas * Centro Tecnoldgico del Silicio Solar,

X X CENTESIL
A Universidades * Tecno-Fusion

(*) Madrid Network

tinciones como Campus de Excelencia otorgadas
por el Ministerio de Educacion en la primera con-
vocatoria de dicho programa. Mas adelante se
analiza la funcién de Madrid como polo universi-
tario nacional y su relevancia internacional.

Otro agente relevante para el fomento de la inno-
vacién es, como no podria ser de otra forma, el
empresariado. Las empresas madrilefas dina-
mizan la economia regional a través de su apues-

Parques . . . desarrollo y aplicacion de materiales
Tecnoloégico-Cientificos compuestos, FIDAMC

' Centros de Investigacion del CSIC

1. Instituto de Astronomia y Geodesia (IAG)
2. Centro Nacional de Investigaciones Metalrgicas (CENIM)
3. Centro de Investigaciones Bioldgicas (CIB)
4. Centro de Ciencias Medioambientales (CCMA)
5. Centro de Fisica Miguel A. Catalan (CFMAC)
6. Centro de Tecnologias Fisicas L. Torres Quevedo (CETEF)
7. Instituto de Acustica (IA)
8. Centro de Actstica Aplicada y Evaluacion no destructiva (CAEND)
9. Centro de Seguridad y Durabilidad Estructural de Materiales (CISDEM)
10. Centro de Quimica Orgénica Lora Tamayo (CENQUIOR)
11. Instituto Cajal (IC)
12. Centro de Ciencias Humanas y Sociales (CCHS)
13. Instituto de Lengua, Literatura y Antropologia (ILLA)
14. Centro de Biologia Molecular Severo Ochoa (CBM)
15. Centro Nacional de Biotecnologia (CNB)
16. Instituto de Biologia Molecular Eladio Viiiuela (IBMEV)
17. Instituto de Catalisis y Petroleoquimica (ICP)
18. Centro de Astrobiologia (CAB)
19. Centro de Automatica y Robética (CAR)
| 20. Instituto de Automatica Industrial (IAI)

de Alta Tecnologia y Homologacion

ATECHOM)

anta Piloto de Quimica Fina

entro de Investigacion de Medicina Bioldgica Molecular
vestigacion Quimica Inorganica

* Hospital Univi o Principe de Asturias

Tecnoleganés

* Parque Cientifico y Vivero de empresas
de la Universidad Carlos |1l

* Oficina de Vigilancia y Prospectiva Tecnolégica
IMDEA-NETWORKING

* Centro de Integracion de Sistemas Aeroespaciales
EADS-UC3M

* Centro de Innovacion Tecnoldgica para la Discapacidad
y las Personas Mayores

* Asociacion para la Investigacion y el Desarrollo
Industrial de los Recursos Naturales (AITEMIN)

Fuente: elaboracion propia

ta por la innovacion, concentrando casi el 40% de
toda la innovacion tecnoldgica nacional.

La concentracion de estos actores coloca a la
region madrilena en una posicion privilegiada
dentro del sistema de innovacion espafol.
Ejemplo de ello es la numerosa presencia de los
organismos madrilefios en Euroingenio®, el plan
genérico de impulso a la I+D+i espanola (véase el
siguiente grafico).

24 Euroingenio es el plan estatal que engloba cuatro programas de impulso a la 1+D+i (Eurociencia, Eurosalud,
Tecnoeuropa e Innoeuropa), que tienen como objetivo conseguir que en los afios de vigencia del VII Programa Marco
europeo los recursos obtenidos por nuestro pais alcancen el 8%.
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RELEVANCIA DE LOS ACTORES REGIONALES EN EL PLAN EUROINGENIO
N2 DE ACTORES Y % DE LA COMUNIDAD DE MADRID SOBRE EL TOTAL DE ESPANA

120

Oficinas.
eurociencia

Unidades
de innovacion

La integracion y coordinacion de este complejo
entramado de centros, organismos y soportes de
apoyo de la innovacion resulta clave, tanto para
favorecer las sinergias y alcanzar la masa critica
deseada, como para evitar duplicaciones y disper-
sion de los esfuerzos. Consciente de este reto, la
administracion autonémica ha configurado un
marco estratégico —antes PRICIT y ahora PRIDI-y
se ha dotado de estructuras que favorecen la li-
gazon de los agentes de la innovacion, como
"madri+d".

El Sistema madri+d es una red de trabajo que
agrupa a instituciones publicas y privadas de
investigacion (entre ellas el conjunto de las uni-
versidades) y a las asociaciones empresariales
regionales, y que cubre los aspectos esenciales de
comunicacion entre el sector productor de
conocimiento y el sector industrial con el objetivo
de mejorar la competitividad de la region me-
diante la transferencia de conocimiento de las
empresas. En este sentido cuenta con la he-
rramienta "Martketplace tecnolégico madri+d",

21,4%

M 2

Agentes ﬁ
Tecnoeuropa

que permite el establecimiento de mecanismos
de comunicacién entre la oferta y demanda tec-
nolégica de organismos de investigacion y em-
presas y, a través del nodo "Red Empresa Europa
madri+d", acerca las posibilidades de cooperacion
tecnologica del mercado europeo y la partici-
pacion activa en la red europea Enterprise Europe
Network. Asimismo, se configura como un dis-
positivo util para acceder a los recursos tec-
nolégicos y financieros y de vigilancia estratégica.

Mas recientemente, la Comunidad de Madrid
cred en 2007 Madrid Network, una plataforma
publico-privada que tiene como objetivo posi-
cionar a la region entre las 10 mas avanzadas del
mundo, para lo cual impulsa la innovacion del
modelo econémico, a través de una red de clis-
teres y parques cientificos y tecnolégicos, y
aprovechando el potencial de los Institutos
Madrilefos de Estudios Avanzados (IMDEA, con
centros dedicados a Agua, Alimentacion, Ciencias
Sociales, Energia, Materiales, Nanociencia, Net-
works y Software) y la capacidad investigadora de

25 Mejora de la Participacion en el 7° Programa Marco y Superacion de las dificultades existentes. Fundacién madri+d

para el Conocimiento. Comunidad de Madrid, 2009.
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las universidades madrilenas en diferentes areas
de interés para las empresas.

Los aproximadamente 580 asociados de Madrid
Network no solo redinen a los centros de investi-
gacion o tecnoloégicos, universidades y parques
cientifico-tecnolégicos, sino que también tienen
una fuerte impronta entre las empresas de la
region. Madrid Network propicia asi un entorno
innovador, con espacios fisicos de encuentro y
transferencia entre los agentes del sistema de
innovacion regional.

Asimismo, la iniciativa regional cuenta con los
servicios especializados para apoyar la proyec-
cion internacional del 1+D regional, a través de la
Unidad de Innovacion Internacional (Ull). Este
departamento presta apoyo a la presentacion de
proyectos de 1+D en el 7 Programa Marco® de la
UE, fomentando la participacién de las empresas
madrilenas, en colaboracién con el Programa del
CDTI Tecnoeuropa.

Otro servicio proporcionado por Madrid Network
para fomentar la innovacién en la region es la Red
de Regiones Avanzadas, que estimula los contac-
tos que permitan reforzar la funcion de Madrid
como region de excelencia tecnolégica favore-
ciendo la insercion de empresas e investigadores
madrilefios en los proyectos internacionales. La
Red ha identificado una serie de regiones que
destacan por tener sectores estratégicos o intere-
santes como los que abarcan los clUsteres
madrilefios y que han conseguido efectos impor-
tantes en el crecimiento (Helsinki, Estocolmo, lle
de France, Baviera, Silicon Valley y Hong-Kong).

3.3.3. Los PARQUES
CIENTIFICO-TECNOLOGICOS: SOPORTES
PARA LA INNOVACION Y CREACION DE
EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Uno de los instrumentos mas difundidos en la
Ultima década para impulsar la innovacién en la

region son los parques cientificos y tecnolégicos.
Estas nuevas infraestructuras tratan de reprodu-
cir los modelos de éxito de los paises anglosa-
jonesy del Norte de Europa, es decir, actuar como
nodos de interseccién entre empresas y centros
productores de conocimiento, que a su vez fun-
cionen como palancas de atraccion de inver-
siones y empresas tecnolégicas que contribuyan
al desarrollo del territorio. El comin denomi-
nador de los nuevos espacios cientifico-tec-
nolégicos de la comunidad es la misién de crear
entornos atractivos que estimulen la generacion
e instalacién de nuevas empresas de base tec-
nolégica (NEBT), a través de una urbanizacion
cuidada, acceso al conocimiento e infraestruc-
turas tecnoldgicas (vinculos con centros tec-
noldgicos, de investigacion o universidades), ser-
vicios especializados y espacios de apoyo al
emprendimiento e innovacion.

Los parques madrilefios contemplan multiples
ambitos cientificos de investigaciéon generados
en los centros de conocimiento, aunque también
buscan especializarse para atender las deman-
das tecnolégicas de sectores punta como la bio-
medicina, nanotecnologia y aplicaciones TIC sec-
toriales.

Una de las funciones mas destacadas de los par-
ques es la de actuar de incubadoras o viveros
empresas de tipologia NEBT. El valor de estas
infraestructuras (tangibles e intangibles) radica
en que aportan alternativas a los problemas ha-
bituales en el desarrollo de la innovacién, como
son la falta de una cultura emprendedora y habi-
lidades gestoras entre los investigadores, o las
dificultades de acceso a la inversién privada o al
capital semilla y capital riesgo capacitado para
invertir en estas empresas (por lo general de ciclo
largo). Dicho de otra forma, estos soportes son
esenciales para apoyar los procesos spin-off,
desde el arranque de la idea hasta la maduracion
de la empresa, generalmente surgidos entre los
equipos de investigadores de las universidades.
Hasta el momento las incubadoras mas desarro-

26 Otras instituciones que estimulan la participacion empresarial en el 7PM es la Oficina del Espacio Europeo de
Investigacion (OEEI) en la Fundaciéon Madri+d que proporciona informacion, formacién y asistencia técnica a enti-
dades interesadas en el 7PM, asi como las OTRIS universitarias, las Asociaciones Empresariales y redes de colabo-
racion (Enterprise Europe Network, Pymera) y los servicios especializados del sector privado de consultoria.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



lladas en la region se sitdan en los parques cien-
tifico-tecnoloégicos vinculados a las universi-
dades de la Auténoma, Alcala de Henares y
Carlos Ill. Abiertos a otro tipo de empresas inno-
vadoras o no exclusivamente de base tecnolégi-
ca, la region cuenta con mas de 30 viveros de
empresas, la mayoria promovidos por entidades
locales (donde destaca la red de viveros de
Madrid Emprende, del Ayuntamiento de Madrid).

Como se pudo observar en el mapa del sistema
de innovacion, la region cuenta con un total de
siete parques cientificos y tecnolégicos, cinco de
los cuales son de origen universitario o estan
estrechamente ligados a estas instituciones. La
administracién autonémica, a través de las dis-
tintas direcciones generales de las consejerias
implicadas y varios organismos de apoyo
(madri+d, Red Madrid Network, IMDEA, etc.),
tiene un papel muy activo en el desarrollo y pro-
mociodn de estos parques.

Légicamente, dado el caracter embrionario de la
mayoria de los parques, los resultados hasta
ahora son limitados y existen muchas incer-
tidumbres sobre su potencial desarrollo futuro.
La primera es el elevado ndmero de parques y
proyectos planteados, tanto en Madrid como en
el resto de comunidades, que puede difuminar
los esfuerzos en un horizonte con serias restric-
ciones de inversiones publicas. El incremento
constante de miembros que participan en la
Asociacién de Parques Cientificos y Tecnologicos
de Espana ilustra la proliferacion de parques en
las comunidades auténomas: de 13 socios en
1997 a 80 miembros (entre socios y afiliados) en
2009, es decir, se han multiplicado por mas de 6
en doce anos. En definitiva, existen serias dudas
de que se genere la suficiente masa critica para
asegurar la viabilidad de todos los parques inicia-
dos. Por otro lado, en Madrid como en el resto del
pais, el desarrollo de los parques depende en
buena medida de la materializacion de proyectos
urbanisticos, cuyas fases de ejecuciéon se estan
viendo afectadas por los aplazamientos inhe-
rentes a la actual coyuntura econémica. Sin
embargo, los parques tecnolégicos madrilefios
estan mostrando un rapido desarrollo, lo cual
permitira su pronta consolidacion, reforzando la

LA ECONOMIA DE LA

capacidad de la regién para avanzar en materia
de transferencia de conocimiento entre el mundo
universitario y el empresarial.

La capacidad de innovacion y el desarrollo de
nuevas empresas de base tecnolégica dependen
en gran medida de la financiacion. La Comunidad
de Madrid cuenta con varias organizaciones que
tratan de cubrir el déficit de la inversion privada.
Entre éstas sobresale la Oficina del Emprendedor
de Base Tecnolégica madri+d (surgida en el
marco del IV PRICIT), que proporciona sus servi-
cios a través del Vivero Virtual de Empresas de la
Comunidad de Madrid. Esta estructura de apoyo
a las NEBTs se completa con otras iniciativas en
las que participan ademas escuelas de negocios,
viveros y parques cientificos, ayuntamientos, la
Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM), la
Camara de Comercio e Industria de Madrid y
entidades financieras. No obstante, son evi-
dentes las dificultades que encuentran los pro-
yectos empresariales en sus primeras etapas (la
fase critica de su desarrollo, start-up y spin-off) o
el escaso capital semilla disponible y falta de
atraccion de inversores privados para sustentar el
arranque de proyectos. De ahi la importancia de
la creacion de la red de Business Angels regional,
"Ban madri+d", que constituye un punto de
encuentro entre inversores privados que buscan
nuevas oportunidades de inversién y emprende-
dores de base tecnolégica con necesidades de
financiacion. El actual escenario de restricciones
financieras complica aun mas la situacion y
ahora las dificultades también se extienden a la
hora de obtener fondos de capital riesgo a mas
largo plazo.

3.3.4. EL COMPLEJO UNIVERSITARIO
MADRILENO

Las instituciones "productoras de conocimiento”
y, muy especialmente, las universidades, como
centros en los que se integra la capacidad de
creacion, interpretaciéon y difusion de cono-
cimiento, se han convertido en motores insusti-
tuibles del desarrollo econémico y social. Las uni-
versidades juegan un papel fundamental en la
competitividad de la Comunidad de Madrid,
tanto en su clasica funcién de proporcionar re-

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

€ "laCaixa’




cursos humanos para el tejido econémico de la
region como también, de manera creciente, en
tanto que soportes de innovaciéon, clave para
posicionar a la regién en la sociedad del cono-
cimiento.

Con aproximadamente 300.000 estudiantes® y
13 universidades, que suman entre todas ellas 31
campus universitarios, la Comunidad de Madrid
se erige como el principal foco universitario del
pais y el tercero de Europa (Unicamente por
detras de Paris y Londres). Sobresalen tres univer-
sidades publicas con sede en el municipio de
Madrid, Complutense, Auténoma y Politécnica,

que acaparan el 50% de los alumnos matricula-
dos en la region. Pero el sistema universitario de
la region ha sufrido una intensa transformacion
en las ultimas décadas, completandose en los
anos ochenta con el desarrollo de nuevas univer-
sidades publicas en Alcala de Henares y los
municipios metropolitanos al sur de la capital
(Universidad Carlos Il 'y Universidad Rey Juan
Carlos, con sede en Getafe-Leganés y Mostoles,
respectivamente). Posteriormente, en los anos
noventa irrumpen con fuerza las universidades
privadas, especialmente localizadas al oeste de la
capital (Pozuelo de Alarcon, Villanueva de la
Cafada, etc.). Prueba de este auge es que las
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27 Los alumnos universitarios matriculados en la region, en el curso 2009-2010, ascienden a 296.003.




instituciones privadas aventajan en nimero a las
publicas (g frente a 7) y sufren menos la merma
de estudiantes derivada de los cambios demo-
graficos (con un descenso del 5% del nimero de
estudiantes matriculados entre los cursos 2006-
2007 y 2009-2010, sensiblemente menor que las
universidades publicas, -18,3%). No obstante, las
universidades publicas ain mantienen la mayor
cuota de estudiantes (75%). En el mapa adjunto
se puede apreciar la proyeccion territorial de
estas universidades, donde ademas del munici-
pio sede, son habituales los campus secundarios
en otros municipios. Esta expansién de nuevos
centros en la corona metropolitana modifica la
tradicional concentracion en la Ciudad Univer-
sitaria (aunque en ésta se localizan 7 de las 16
sedes universidades de la region). Fuera de los
limites autondmicos, el area de influencia de la
Universidad de Alcala se extiende por el Corredor
del Henares, incluyendo la provincia de Guada-
lajara.

La Comunidad de Madrid se posiciona como la
primera region en numero de alumnos universi-
tarios (19,5% del total nacional), sobrepasando a
comunidades que tienen mas poblacion (Anda-
lucia y Cataluna).

En cuanto a la tipologia de ensefanzas, la oferta
de la Comunidad de Madrid se caracteriza por el
predominio de las ciencias sociales y juridicas,
que en conjunto representan el 53% de los estu-
diantes matriculados. No obstante, si compara-
mos el peso de las distintas ramas con respecto a
la media espafiola (véase grafico de la pagina
siguiente), se percibe una especializacion de
Madrid en ciencias de la salud y ensenanzas téc-
nicas, que son las dos ramas con mayor reper-
cusion sobre el avance de la sociedad del cono-
cimiento.

La condicion de la ciudad de Madrid como princi-
pal sede universitaria del pais se percibe clara-

DISTRIBUCION DE LOS UNIVERSITARIOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
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iNDICE DE ESPECIALIZACION EN RAMAS DE ENSENANZAS UNIVERSITARIAS DE MADRID Y ESPANA
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mente en la alta proporcion de estudiantes uni-
versitarios entre los jovenes. En el grafico si-
guiente se analizan las ratios de estudiantes por
mil habitantes entre 18 y 29 anos de las comu-
nidades auténomas. Madrid encabeza el ranking
con una proporcién de 270, claramente por enci-
ma del resto de las regiones. Madrid también
encabeza la tasa neta de escolarizacion en edu-
cacion universitariazg, 35,2, mas de diez puntos por
encima de la media espanola (23,8). La enorme
dimension que alcanza la ensenanza universitaria
en la region se deriva de las demandas de una
cuantiosa poblacion, sensibilizada en alcanzar
una cualificacion superior como estrategia de
promocion sociolaboral, y también por la atrac-
cion creciente que ejerce la region sobre alumnos
procedentes de otras comunidades del pais y del
extranjero (principalmente América Latina y
Europa).

el
Ensenanzas Ciencias Ciencias
Técnicas de la Salud Experimentales

112,8

106,1
103,5

En la atraccion de las universidades madrilefas
incide positivamente el prestigio alcanzado en el
mercado nacional. Asi por ejemplo, la Complu-
tense, con el puesto nimero uno, y otras tres uni-
versidades madrilefas entre las diez primeras
(Politécnica de Madrid, Autdnoma de Madrid y
Carlos I11) lideran el ranking elaborado por el pe-
riodico EIl Mundo en base a las 5o carreras con
mayor demanda para el curso 2009-2010. Pero su
relevancia internacional es reducida. En el estu-
dio elaborado por el CSIC que destaca los mejores
centros universitarios del mundo, las dos mejores
universidades espanolas, la Complutense y la
Politécnica de Madrid, se sitian en los puestos
150 y 183, respectivamente. Por su parte, en el QS
World University Ranking 2009, las universi-
dades madrilefias mejor valoradas son la Auto-
nomay la Complutense, en los puestos 215y 252
(por detras de la Universitat de Barcelona, 171,y la

28 Numero de estudiantes de 18-24 ahos en ensenanzas de 1°y 2° ciclo y grado / poblacion de 18-24 afos.
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RATIO DE UNIVERSITARIOS POR 1.000 HABITANTES ENTRE 18 Y 29 ANOS

TASA POR MIL DE ALUMNOS PRESENCIALES (AVANCE CURSO 2009-2010)

300

Castilla

y Ledn Valenciana Navarra

Universitat Autonoma de Barcelona, 211). En
cualquiera de los dos rankings internacionales no
se encuentra ninguna universidad de la region
entre los cien primeros puestos, copados por las
universidades norteamericanas.

El atractivo de las universidades de la regién debe
ser valorado en clave de competitividad, porque
las regiones mas avanzadas del mundo destacan
por su alta capacidad a la hora de retener los
futuros talentos de su hinterland natural, asi
como por la captacién de talentos del exterior,
donde la region tiene que seguir mejorando. En
este sentido, la creacion del Programa Campus de
Excelencia Internacional (CEl) brinda una exce-
lente oportunidad para potenciar la proyeccion
internacional de las universidades madrilefas y
con ese fin forjar alianzas estratégicas entre éstas.

Region
de Murcia

Cantabria llles Balears

La region cuenta con tres de las cinco™ califica-
ciones CEl, cuyas caracteristicas principales son:

- Campus de Excelencia Internacional (UAM+
CSIC). Cuenta con mas de 30 instituciones y
empresas integradas y destaca por sus numero-
sos acuerdos internacionales. Sus esfuerzos
cientificos se centran en las areas de Nanocien-
cia y Materiales, Biologia, Biomedicina y Ciencia
de los Alimentos y un area interdisciplinar de
Ciencias Sociales, Juridicas y Humanidades.
Otro de sus objetivos es mejorar las condiciones
de su entorno para atraer a investigadores.

Campus Carlos 111 (CCIII). Supone una agregacion
estratégica de 12 entidades. Las areas cientificas
prioritarias son: Analisis Econémico del Creci-
miento, la Innovacion y la Sostenibilidad; Tecno-

29 Estos 5 proyectos recibiran una financiacion de 73 millones de euros del Ministerio de Educacién para llevar a cabo
sus Planes, con el objetivo de situarse entre las mejores universidades de Europa en el horizonte de 2015.
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logias Industriales y Aeroespaciales; Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién; Derecho
en la Sociedad del Conocimiento; Métodos
Matematicos y Estadisticos para Sistemas de
Decision Complejos; Humanidades en el siglo
XXI; e Ingenieria Biomédica. El proyecto se sus-
tenta en acciones dirigidas a la atraccién e incor-
poracién de talento, la internacionalizacion,
interdisciplinariedad, e innovacion y calidad.

Campus de Moncloa (UCM-UPM). A este proyec-
to conjunto entre las universidades Compluten-
se y Politécnica de Madrid*® se han adherido 25
empresas y organismos. El Campus retine a mas
de diez mil investigadores, que generan el diez
por ciento de las publicaciones cientificas nacio-
nales. Prevé una serie de actuaciones orientadas
a la recuperacion integral del Campus, a su in-
ternacionalizacién y a fomentar la ciencia y la
investigacion. Identifica cinco areas o clusteres
tematicos: Cambio Global y Nuevas Energias;
Materiales para el Futuro; Agroalimentacion y
Salud; Medicina Innovadora; y Patrimonio.

Ademas en la ultima convocatoria del programa
CEl, las universidades madrilefas participan en
cinco proyectos: CEl Gran Madrid (universidades
de Alcala de Henares y Rey Juan Carlos), Campus
Euro-Americano por la responsabilidad social
(Universidad Francisco de Vitoria); Traspasando
Fronteras-IlUS AD NOVUM (San Pablo CEU);
Comillas Campus Mundus 2015 (Universidad
Pontificia Comillas de Madrid); y La Universidad
de la Vitalidad (Universidad Europea de Madrid).

3.4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La Comunidad de Madrid es una region fuerte-
mente antropizada, que alberga la mayor con-
centraciéon urbana de Espana. A la fuerte presion
sobre el territorio que ejercen los mas de 6 mi-
llones de madrilenos hay que unir el impacto de
las infraestructuras (muchas de ellas de alcance
nacional), asi como el uso del suelo, los recursos
hidricos y energéticos y la gestion de los residuos

para entender la complejidad que supone, en un
territorio relativamente pequeno, llevar a cabo
una correcta gestion ambiental para asegurar un
desarrollo econdmico compatible con criterios de
sostenibilidad.

Ademas, la Comunidad de Madrid carece, pese a
los intentos realizados en la materia en el pasa-
do, de una planificacién territorial que permita
un desarrollo ordenado y coherente de los distin-
tos usos del suelo, por lo que son los propios
municipios los encargados de dotarse de instru-
mentos de planificacion. El gobierno de la region
funciona como instancia sancionadora de dichos
planes municipales, aprobando o denegando su
tramitacion, por lo que, en principio, recae sobre
la administraciéon autonémica la tarea de coordi-
nacién y control del disefo territorial para el
futuro de la Comunidad. En la practica, los distin-
tos municipios generan cada afno nuevos desa-
rrollos urbanos, tanto residenciales, como indus-
triales o de servicios, que con mucha frecuencia
carecen de una continuidad espacial al otro lado
del linde municipal.

La finalidad del presente capitulo es analizar la
situacion de la Comunidad de Madrid en materia
ambiental atendiendo a tres indicadores sensi-
bles: los cambios en el uso del suelo, los recursos
hidricos y su gestion, y la energia y el cambio
climatico. El analisis se completa con un balance
de los procesos, iniciativas y acciones que, desde
las administraciones publicas y desde el sector
privado, tratan de avanzar hacia un modelo terri-
torial mas sostenible en la region.

3.4.1. INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO.

La Comunidad de Madrid abarca una superficie
de 802.769 hectareas, lo que supone el 1,6% de la
superficie total de Espaia. Comunidad unipro-
vincial, es una de las regiones mas pequenas
(sélo supera a La Rioja y al Pais Vasco en tamafio)
pero soporta la mayor densidad de todo el terri-

30 £l Campus de Montegancedo ha sido la otra propuesta presentada por la UPM que ha obtenido la calificacién de

Proyecto Prometedor CEl, susceptible de financiacion.
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Uso DEL sUELO (1987-2000)

VARIACION, EN %

60% _

n |

-20%

Superficie Zonas Zonas Zonas Superficies
artificial agricolas forestales himedas de agua

torio nacional (795,61 habitantes por kilémetro
cuadrado)®’. Junto con las regiones costeras de
Valencia y Murcia, es la que ha visto aumentar
masy mas rapidamente su superficie urbanizada
en las Ultimas décadas, tanto por la extension de
la urbanizacién como por la proliferaciéon de
infraestructuras de transporte, sobre todo vias de
circunvalacién y radiales en torno a la capital. En
el afo 2000, la superficie artificial en la Co-
munidad de Madrid suponia el 11,9% del total,
aunque se estima que ya en el afo 2005 se
alcanzo el 20%. Asi, la variacion de la superficie
artificial entre 1987 y el afo 2000 ha sido del
47,7% y entre 1987 y 2005 del 147%, todo ello en
detrimento de las zonas agricolas y forestales.

En cuanto a las categorias que componen las
areas artificiales, utilizando los datos del Obser-
vatorio de la Sostenibilidad de Espafa para el
periodo 1987-2000, son las urbanizaciones exen-
tas y/o ajardinadas y las de tipologias laxas las
que ocupan un mayor porcentaje de suelo, el 46%
del total artificial. Estas tipologias de urbani-
zacién han incrementado su presencia en el te-
rritorio de forma notable en las Ultimas décadas
(un 36,5% y un 54% respectivamente entre 1987y
2000), cifras a las que hay que anadir el corres-
pondiente incremento de las infraestructuras de
transporte y los espacios comerciales aparejado a
la proliferacion de estas nuevas areas urbanas.
De hecho, el conjunto de las areas comerciales e
industriales se incrementé en un 19% a lo largo

31 Con excepcion de los Territorios Auténomos de Ceuta y Melilla.

32 Naredo, J. M. Jornada de debate sobre "La evolucion de los usos del suelo en Madrid", Sesion de Clausura del
COTma, 27 de junio de 2008. Cambios y tendencias de la ocupacion del suelo en la Comunidad de Madrid (1956-

1980-2005).
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del periodo analizado. Ademas, las zonas en cons-
truccion aumentaron un 190% hasta el afo
2000, lo que pone de manifiesto el inicio de un
boom urbanistico que se ha prolongado hasta
2008, con sus consiguientes efectos sobre el te-
rritorio. Posiblemente, aunque todavia no se
encuentran disponibles los datos correspon-
dientes a la etapa 2000-2008, este periodo sera
uno de los mas activos en el proceso de consumo
de suelo en la historia de la regién, proceso que
habra que analizar en el futuro para tratar de evi-
tar los errores y excesos que, sin duda, se han
cometido. En los préximos anos, el fin de la bur-
buja inmobiliaria, la crisis econémica, los ajustes
presupuestarios y un crecimiento de la poblacién
menos dinamico haran posible un incremento

) h s
AREAS ARTIFICIALES (1987-2000)

% DE VARIACION

mas lento del suelo artificial. La tarea principal
deberd ser, por tanto, reordenar y cohesionar los
desarrollos puestos en marcha hasta ahora.

TERRITORIO BAJO FIGURAS DE PROTECCION
MEDIOAMBIENTAL

La Red Natura 2000 y demas normativa europea
plantea la proteccién, en la Comunidad de
Madrid, de una de las mayores proporciones de
superficie entre las comunidades autdnomas
espanolas, casi el 40%, sélo por detras de las Islas
Canarias (71%) y las llles Balears (51%). Su lista
incluye siete Lugares de Interés Comunitario (LIC)
que ocupan una superficie total de 320.043 hec-
tareas y albergan 23 Habitats Prioritarios, y siete
Zonas de especial Proteccion de las Aves (ZEPA)
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con una superficie de 185.331 hectareas. Ademas,
la comunidad cuenta con dos Reservas de la
Biosfera de la UNESCO y un Humedal Ramsar.

Esta superficie de suelo afectada por la proteccién
de los convenios internacionales contrasta con la
superficie amparada por la legislacion regional. El
activo proceso de urbanizacion al que ha estado
sometido el territorio madrilefio ha afectado a
buena parte del mismo, a excepcion de cumbres
de montana, zonas de pendiente pronunciada,
canadas, rios, etc., parajes que constituyen, en
buena medida, las areas protegidas medioam-
bientalmente con las que cuenta la region. Segln
la legislacién autonémica, hay en la Comunidad
de Madrid 110.030 hectareas protegidas mediante
alguna de las figuras que contempla la normati-
va® (supone el 13,8% de la superficie total). De la
red de Espacios Naturales Protegidos de la Comu-
nidad de Madrid (diez en total), tan solo cuatro
cuentan actualmente con Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales como instrumento de
gestion y ordenacion asi como con algin Organo
Colegiado de Participacion.

RECURSOS HIiDRICOS Y SU GESTION
El Canal de Isabel Il es la entidad publica que ges-
tiona los recursos hidricos en la Comunidad de

. |
CANAL DE ISABEL || (MAGNITUDES)

14 embalses

12 estaciones de tratamiento

9 laboratorios

31 estaciones de vigilancia

14.442 km de tuberia de la red de distribucion
149 depuradoras

5.000 km de alcantarillado

700 km de colectores

Madrid. Sus competencias abarcan el ciclo com-
pleto (integral) del agua, desde los servicios tradi-
cionales de abastecimiento hasta la depuracion
de aguas residuales y la mejora y conservacion de
los rios.

En el afo 2008, en la Comunidad de Madrid se
consumioé un total de 460 millones de metros
cubicos de agua. Por habitante y dia, y en ese
mismo afo, cada madrileno consumio 144 litros,
sélo por encima de las comunidades de llles
Balears (139), Cataluna (139), Pais Vasco (139),
Navarra (131) y los territorios de Ceuta y Melilla
(133).En los ltimos afios, el consumo de agua por
habitante en los hogares se ha reducido en casi
todas las comunidades auténomas. En el caso de
la Comunidad de Madrid este descenso ha sido,
entre 2004 y 2008, del 17,2% siendo uno de los
mas notables. No obstante, y pese a una reduc-
cion de los consumos, el volumen de agua que se
pierde por fugas, roturas o averias en las in-
fraestructuras de distribucion sigue siendo, con
datos de 2009, del 7% del agua total suministra-
da. Asi, pese a que la Comunidad de Madrid se
encuentra entre las regiones con una mejor ges-
tion de su red de distribucion de agua, todavia
existe cierto margen de mejora al respecto que
no debe ser descuidado y que puede ser reducido
gracias a un nuevo impulso en el proceso de
modernizacion de la red de suministro y la intro-
duccion de las nuevas tecnologias, que permiten
un mejor control del caudal y la deteccion de
fugas y averias en un menor periodo de tiempo.

Por sectores, es el de los hogares el que consume
un mayor porcentaje del agua registrada dis-
tribuida, el 70,4%, seguido de los sectores eco-
nomicos (industria y comercio, fundamental-
mente) que consumen el 18,2% y los consumos
municipales, con un 11,4% del total.

En lo referente al tratamiento de las aguas resi-
duales y la reutilizacién, el Canal de Isabel II, a
través de la red de plantas de depuracion, trata al
afo en torno a 1,5 millones de metros cubicos de

33 Un Monumento Natural, un Paraje Pintoresco, un Parque Natural, tres Parques Regionales, un Refugio de Fauna,
una Reserva Natural, un Sitio Natural de Interés Nacional y un espacio bajo Régimen de Prevencion Preventiva.
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CONSUMO DE AGUA EN LOS HOGARES (2004-2008)

LITROS/HABITANTE/DIA, % DE VARIACION
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aguas residuales, de los cuales, el 1,1% se reutiliza,
bien para algunos usos industriales, bien para
riego de zonas verdes o limpieza de calles. En la
actualidad se esta desarrollando por parte del
Canal de Isabel Il el Plan Madrid Dpura, que preve
la construccion de 21 nuevas depuradoras y la
mejora y ampliacion de parte del parque de
depuracién existente con la finalidad de dispo-
ner, a la finalizacion de la obras, de 70 hectéme-
tros cubicos anuales de agua reutilizable.

ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

La Comunidad de Madrid, como mayor conur-
bacion urbana y principal centro econémico de
Espana, es una gran consumidora de energia. Por
eso, es necesario insistir en la mejora de la efi-
ciencia energética a través de politicas de ahorro,

M-'IIII
ol T

Castilla-la
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' -7.6 8 L ol

-12,2

Region

Com. Ceutay
Valenciana de Murcia

Pais Vasco Melilla

asi como impulsar nuevas tecnologias menos
contaminantes.

Se trata de un territorio claramente importador
de energia eléctrica, al mostrar saldos de inter-
cambio energético positivos: en el ano 2009, éste
fue de 28.815 GWh. Ese mismo ano se alcanzdé un
consumo total de 30.528 GWh, de los cuales, el
48,9% correspondio al municipio de Madrid, el
19,2% al sur metropolitano, el 9,6% al este metro-
politano, el 6,9% al oeste metropolitanoy el 6,8%
al norte metropolitano. El resto, un 8,6% del con-
sumo total, se distribuye entre las demas zonas
geograficas de la comunidad®*.

La curva de evolucion en el consumo de energia
eléctrica desde principios de la década de los

34 Nordeste, Sudeste, Sudoeste, Sierra Norte, Sierra Central y Sierra Sur.
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EVOLUCION DEL CONSUMO ELECTRICO
% VARIACION INTERANUAL

25%
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15%

anos 9o muestra un crecimiento interanual
promedio del 4%, aunque con picos de hasta el
20% (aho 20071).

La Comunidad de Madrid muestra niveles de efi-
ciencia energética superiores a los del conjunto
de Espafa. Asi, mientras que la region supone el
18% del PIB nacional y el 13,7% de la poblacion, su
consumo energético es soélo el 12,1% del total del
pais. Sin embargo, a lo largo del periodo 2003-
2009, los niveles de eficiencia energética se han
deteriorado, ya que mientras que el crecimiento
de la poblacion y del PIB se ha situado en por-
centajes de variacion del11,7% y del 14,2%, respec-
tivamente, el aumento del consumo eléctrico ha
alcanzado el 23,8%, indicando un desajuste entre
las variables analizadas. En este sentido, la
Comunidad de Madrid desarrolla distintas actua-
ciones para el fomento de la eficiencia energéti-
ca que habria que reforzar con la finalidad de fre-
nar ese proceso, a fin de evitar un mayor creci-
miento del consumo energético por unidad pro-
ducida o por habitante en la region, sintomas de

LA ECONOMIA DE LA

un desarrollo insostenible desde el punto de
vista energético.

En cuanto a las distintas fuentes de generacion
energética de las cuales se abastece la region, de
los 1.714 GWh de produccion en el territorio ma-
drileno, el 97,8% pertenece al Régimen Especial
(1.677 GWh). De este porcentaje, el mayor peso
corresponde a formas de produccion no renova-
bles y, en concreto, al gas natural, con 1.150 GWh
de potencia instalados en la comunidad (el 67%
del total de la produccion). Las fuentes de energia
renovables aportan el 29% de la energia produci-
da en 20009, lo que supone el 1,6% del consumo
total. El Plan Energético de la Comunidad de
Madrid 2004-2012 se marca como objetivo alcan-
zar una produccion mediante tecnologias reno-
vables de 985 GWh, lo que supone duplicar la
produccidn existente en 2009. Resulta destaca-
ble la ausencia de produccion de energia edlica
en la region, con fuerte implantacion en gran
parte de las comunidades auténomas espanolas.
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EFICIENCIA ENERGETICA EN LA COMUNIDAD DE MADRID Y ESPANA

TASA DE VARIACION 2003-2009

25% 23,8
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0%

==

Comunidad de Madrid

MIX ENERGETICO EN LA COMUNIDAD DE
MADRID (2009) exn GWH

Régimen Ordinario 37
Régimen Especial 1.677
Renovables 493
Hidraulica 104
Biomasa 161
Solar 46
Otras 182
No renovables 1.185
Fuel-Gasoil 35
Gas natural 1.150
TOTAL 1.714

En materia de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, la Comunidad de Madrid, aunque
solo contribuye con un 7% al conjunto de emi-
siones de Espana, se encuentra lejos de cumplir
con los objetivos fijados internacionalmente. En
el ano 2008, y segln el Inventario Nacional de
Emisiones del Ministerio de Medio Ambiente,

= PIB B Consumo eléctrico

W Poblacion

120 11,9

Espana

>

Medio Rural y Marino, la region emitia un 70%
mas que en el afio base de 1990.

Las instalaciones madrilefas afectadas por el
ambito de aplicacion de la Ley 1/200s5, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comer-
cio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en Espafa, suponen actualmente un
total de 37y operan en los sectores de actividad
de la energia (21 son instalaciones de com-
bustion) y en la industria (2 instalaciones de cal,
1de cemento, 5 de pasta y papel, 2 siderurgicas, 5
de ladrillo y teja y 1 de vidrio). Segun los datos
procedentes del Registro Nacional de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (RENADE), las
asignaciones transferidas a estas instalaciones
en el ano 2009 han sido de 3,3 millones de tone-
ladas de CO2 equivalente (TCO2e), un 4% menos
que en el afo 2007%. El nuamero de emisiones
verificadas también ha ido reduciéndose, siendo
siempre inferiores a las asignaciones transferi-
das. Asi mismo, en el afio 2009 han sido cinco las
instalaciones que han aportado a sus cuentas
Mecanismos de Desarrollo Limpio (CERs/ERUs),
computandose un total de 33.463 TCO2e.

35 Este fue el afio del | Plan Nacional de Asignaciones de Derechos de Emision. En el 2008 arrancé el Il Plan, mas

restrictivo en las asignaciones.
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CUMPLIMIENTO DE LAS INSTALACIONES INDUSTRIALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID

SUJETAS A LA LEY 1/2005

s
NUMERO DE ASIGNACIONES
INSTALACIONES TRANSFERIDAS
(TCO2¢)
36

2007 3.451.265
2008 36 3.292.508

| 2009 37 3.301.097

3.4.2. PROCESOS Y ACCIONES HACIA LA
SOSTENIBILIDAD: COLABORACION
PUBLICO-PRIVADA POR EL

MEDIO AMBIENTE

Con la intencion de impulsar la responsabilidad

ambiental de las empresas madrilenas y de que
éstas puedan cumplir con la Ley 26/2007, de 23

LA ECONOMIA DE LA

EMISIONES DIFERENCIA CER/ERU
VERIFICADAS (TCO2e) ENTREGADOS
(TCO2e)

3.046.989 -404,276
2.332.710 -959.798 37.895
1.796.079 -1.505.018 33.463

de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
el gobierno regional, a través de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion Territorial, ha
puesto en marcha el Programa Verde para la Em-
presa Madrilefia. Se trata de facilitar a las empre-
sas las herramientas para que cumplan con sus
objetivos econémicos respetando el medio am-
biente. Estas herramientas son:
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« El Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
Medioambiental EMAS

« El Pacto de la Empresa Madrilefia por el Medio
Ambiente (PEMMA)

+ La Etiqueta Ecolégica Europea

« La convalidacion de inversiones

« Los acuerdos voluntarios

SISTEMA COMUNITARIO DE GESTION Y AUDITORIA
MEDIOAMBIENTAL

La Comunidad de Madrid tiene atribuidas las
competencias para la aplicacion del Reglamento
Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria (EMAS)
entre las entidades de la comunidad®®. Como
parte de su Programa Verde para la Empresa
Madrilena, cuenta con un Registro EMAS que ges-
tiona la Direcciéon General de Promocion vy
Disciplina Ambiental de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio. Sus fun-
ciones son las de registrar a las organizaciones
adheridas a EMAS y asignarles un nimero de re-
gistro; analizar las observaciones de las partes

interesadas sobre las organizaciones registradas;
denegar, suspender o cancelar la inscripcion de
las organizaciones en el registro; comunicar men-
sualmente a la Comision Europea, a través del
MARM, los cambios que se producen en la lista;
fomentar la participacién de las organizaciones
EMAS; y velar por la correcta aplicacion y difusion
de EMAS en la Comunidad de Madrid.

Segun los datos que ofrece el Registro de EMAS
de la Comunidad de Madrid, existen actualmente
un total de 242 entidades en la lista®’. Esto sitta a
la comunidad entre las que registra un mayor
numero (tan solo superada por Galicia, con 279,y
Cataluna, con 250). El cruce de los datos con el
numero de unidades locales procedente del
Directorio Central de Empresas (DIRCE) del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) refleja que
en la comunidad madrilefa tan solo el 0,045% de
dichas unidades locales ha implementado EMAS,
una posicion algo por encima de la media na-
cional.

IMPLANTACION DE EMAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2010)

EN % SOBRE EL TOTAL DE EMPRESAS

0,16%

0,12%

0,083

0,123

0,045
0,044 0,045

0,08%
0,050
0,04% 0.030 0,032
0,024 0,022 0,019 0,021
0,013 0,015 0,013 0,007 0.010 0,012 .
0.00% B

Castilla-La Ceutay

Aragon Cantabria Mancha Melilla

P.de Castilla Cataluna

36

Extremadura

Com.

Asturias y Leén Valenciana

Real Decreto 85/1996, de 26 de enero, del Ministerio de Presidencia.

llles

Region
Balears i

La Rioj.
arioja de Murcia

Pais Vasco

. . Com.de C.F.de
Galicia Canarias Madrid Navarra

Espaia

37 Esta cifra corresponde a la Gltima actualizacion del listado de 31 de marzo de 2010.
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EL PEMMA

En la misma linea de cooperacion publico-privada
en materia de sostenibilidad ambiental, la
Comunidad de Madrid firmo, en el afo 2003, un
convenio de colaboracién con la Camara Oficial de
Comercio e Industria de Madrid y con la
Confederacion Empresarial de Madrid-CEOE
(CEIM) conocido como "Pacto de la Empresa Ma-
drilena por el Medio Ambiente (PEMMA)", cuyos
principales objetivos son apoyar a la empresa en
su adaptacion hacia la produccion sostenible y
establecer los instrumentos necesarios para la
comunicacion entre empresa y sector publico en
esta materia. El convenio fue actualizado en el
ano 2007 y tiene vigencia hasta 20m. El Pacto se
organiza en Mesas (una Plenaria, una Perma-
nente para el seguimientoy varias mesas Técnicas
de trabajo) y entre sus funciones destacan las
labores de investigacion y difusién de conoci-
miento en materia de responsabilidad medioam-
biental de la empresa, apoyo a la adaptacion a la
normativa, refuerzo de la comunicacion entre los
firmantes del Pacto (administracion publicay sec-
tor empresarial), impulso de la produccion
sostenible de las empresas madrilefas y su com-
petitividad, fomento de la implementacion de

Pacto MUNDIAL EN LA COMUNIDAD
DE MADRID

Tipo de organizacion Nimero de
P g adhesiones M

Empresa grande cotizada 33 I
Empresa grande no cotizada 74
Institucion educativa 20
Microempresa 62
PYME 109
Sector publico 4
Sindicato/Asociacion 21
Tercer sector 46

TOTAL 369 i

Sistemas de Gestiéon Medioambiental, elabo-
racion de Codigos de Buenas Practicas y publica-
ciones técnicas y divulgativas, organizacion de
congresos, jornadas, seminarios, etc.

En la misma linea que el PEMMA se encuentra,
aunque a escala mundial, el Global Compact o
Pacto Mundial®. Segun los datos de la Red Es-
panola del Pacto Mundial (ASEPAM), existen 369
entidades adheridas cuya sede se encuentraenla
region. El 29% son grandes empresas (cotizadas o
no cotizadas), el 30% son pymes, un 17% mi-
croempresas y un 12,5% entidades del Tercer
Sector.

LA ETIQUETA EcoL6GIcA EUROPEA (EEE)

El objetivo de la EEE es promover los productos
ecologicos, aquellos cuya elaboracién es menos
perversa sobre el medio ambiente que otros de
su misma categoria y,al mismo tiempo, ofrecer al
consumidor una herramienta que le informe y
oriente a la hora de elegir en su compra. En la
Comunidad de Madrid el organismo competente
para la etiqueta ecolégica es la Direccion General
de Evaluacion Ambiental, dentro de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio.

Dentro del campo de los productos ecolégicos,
destaca el ambito agroalimentario. En el marco
del Plan de Desarrollo Rural 2007-2013, la Co-
munidad de Madrid ha destinado 850.000 € en el
ano 2010 a apoyar la agricultura y la ganaderia
ecolégicas y al mantenimiento de razas autoéc-
tonas en peligro de extincion. Estas ayudas estan
cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). El objetivo es alcanzar
una superficie de produccion ecologica de unas
10.000 hectareas al finalizar el periodo de vigen-
cia de la planificacion de referencia. Segun los
datos registrados por el Comité de Agricultura
Ecolégica de la Comunidad de Madrid, actual-
mente la region ha alcanzado las 5.116 hectareas
de superficie dedicada a la produccién ecolégica y

38 |niciativa internacional propuesta por Naciones Unidas. Su objetivo es conseguir un compromiso voluntario de
las entidades en responsabilidad social, por medio de la implantacion de Diez Principios basados en derechos
humanos, laborales, medioambientales y de lucha contra la corrupcion.

LA ECONOMIA DE LA
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cuenta con 125 productores (entre agricultores y
ganaderos), 48 elaboradores industriales, 5 im-
portadores y 7 comercializadores.

INVERSIONES DEDUCIBLES Y ACUERDOS
VOLUNTARIOS

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de la Comunidad de Madrid certifica
las inversiones en instalaciones destinadas a la
proteccion del medioambiente. Las deducciones
fiscales que una entidad puede aplicarse sobre las
inversiones medioambientales figuran en el Re-
glamento sobre el Impuesto de Sociedades
aprobado por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de
julio (BOE num. 189, de 06.08.2004). Las inver-
siones deducibles pueden ser instalaciones desti-
nadas a la protecciéon del medio ambiente, la ad-
quisicion de vehiculos industriales o comerciales
de transporte por carretera menos contaminantes
o la puesta en marcha de proyectos de generacion
de energia mediante fuentes renovables.

Cuando no existe un programa, convenio o
acuerdo con la administracion competente que
establezca los objetivos normativos a cumplir, los
Acuerdos Voluntarios juegan un papel funda-
mental. Suponen un acuerdo formal entre la
administracion y un sector econdémico o una
empresa que, al cumplirse, puede hacer efectiva
una convalidacion de inversion medioambiental
favorecida fiscalmente.

La conjuncion de todos estos programas de pro-
mocion de la sostenibilidad puestos en marcha
desde la administracion publica supone un
importante estimulo para la activacion de inicia-
tivas empresariales en este sentido. Sin embargo,
la verdadera apuesta por introducir practicas,
procesos y productos sostenibles solo llegara
cuando el consumidor se dé cuenta de la relevan-
cia de la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible y esté dispuesto a pagar por
ello. En este sentido, Madrid es una de las comu-
nidades que lidera la implantacion de EMAS y
otras iniciativas de este tipo en el ambito
nacional, pero la sociedad madrilena se encuen-
tra todavia muy lejos de alcanzar el nivel de
demanda de productos y servicios sostenibles y
respetuosos con el medio ambiente existente en
los paises mas avanzados en esta materia.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

3.5. CLUSTERES Y NICHOS DE
EXCELENCIA

En este apartado se analizan las dinamicas de
colaboracion interempresariales e intersecto-
riales que buscan generar nucleos industriales
altamente competitivos en la region, asi como las
actividades que se estan organizando en Agru-
paciones Empresariales Innovadoras (AEls) y la
politica de fomento industrial y de cluster de la
Comunidad de Madrid.

Los clusteres son concentraciones de empresas e
instituciones interconectadas horizontal y verti-
calmente que, al alcanzar una masa critica signi-
ficativa, generan ventajas comunes. La clave del
cluster es la conexion informal de las empresas
del mismo sector, o de sectores afines o comple-
mentarios, de tal forma que al mismo tiempo
que compitan en el mercado también cooperen
en areas de interés estratégico conjunto. En un
entorno favorable, las empresas pueden orien-
tarse hacia una mayor especializacion, y, por
ende, lograr una mayor productividad. Gracias a
la cercania fisica y a las dinamicas de competen-
cia-cooperacion se crean mercados mas grandes
y mas eficientes, economias de escala mas vir-
tuosas. Un mercado mayor atrae mas clientes,
proveedores y recursos humanos, mientras que la
concentracion de empresas genera demandas de
todo tipo, por lo que atrae otras empresas, parti-
cularmente de sectores auxiliares y empresas de
servicios. Ademas, la interaccion acelera la
difusion de la informacion, del conocimiento vy,
consecuentemente, de la innovacion. Asi, el prin-
cipal beneficio del cluster es que una vez que se
dan las condiciones para su nacimiento, lleva
implicito un proceso de retroalimentacion, pero
para ello es fundamental la constante inno-
vacion, indispensable para la persistencia del
cluster en el tiempo. Por otro lado, las asocia-
ciones cluster son potentes canales de comuni-
cacion para transmitir las necesidades del sector
no sé6lo a la administracion, sino también a otros
agentes del sistema economico. Entre las ac-
ciones top-down que favorecen la creacion y la
consolidacion de un cluster destacan el fomento
de iniciativas que facilitan el dialogo entre los
agentes, el desarrollo de las grandes infraestruc-



turas vy, sobre todo, la deteccion de lagunas y
debilidades en la cadena de valor y la generacién
de incentivos para facilitar la atraccién de
agentes productivos e inversores que cubran
esos huecos. En el sentido inverso, el exceso de
legislacion o burocratizacion constituye el mayor
obstaculo.

La Comunidad de Madrid, en colaboracion con la
Confederacion Empresarial de Madrid y la Ca-
mara de Madrid, promueve el desarrollo de los
clusteres madrilenos dentro de una estrategia de
dinamizaciéon e innovacion de la economia
regional. A tal fin, en 2007 se credé "Madrid
Network", una red publico-privada que tiene
como objetivo posicionar la region entre las 10
mas avanzadas del mundo y que cuenta ya con

SISTEMA CLUSTER

mas de 580 asociados, entre los que se encuen-
tran grandes y pequefias empresas, centros de
investigacion, universidades y centros tecnologi-
cos, ademas de los parques tecnolégicos vy
clusteres de la region.

En la figura siguiente se ilustra el marco de la
estructura cluster para la region madrilena. La
argamasa del clUster es la red de agentes, donde
interactlan las instituciones publicas, finan-
cieras y académicas. Entre las empresas se
encuentran competidores y empresas auxiliares,
proveedores de insumos criticos de productos,
infraestructuras y servicios, distribuidores y
clientes, asi como otras empresas relacionadas
por sus habilidades, tecnologias e insumos
comunes. De esta forma, las pymes se benefician

Cooperacion y
rivalidad entre
empresas

Instituciones y
mundo académico

Recursos
y factores

Resultados
empresariales y a
locales nivel de clister

Condiciones
de lademanday
de los mercados

Estrategias de
innovacion e
internacionalizacién

Elaboracién propia
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de las economias externas locales y de la espe-
cializacién, asi como de las actividades desarro-
lladas por los centros de servicios, privados y
publicos. El éxito depende por supuesto también
de los recursos disponibles (fisicos, capital, recur-
sos humanos, infraestructuras, equipamientos,
etc.). Otro elemento crucial es el mercado, aten-
diendo a sus dimensiones, composicion, pautas
de crecimiento, sistemas de distribucién, posi-
cion de los clientes y de los consumidores que
condicionan el funcionamiento del cluster.

Los sectores y empresas involucrados en Madrid
Network disfrutan de las ventajas generadas por
la red, por ejemplo en la busqueda de apoyo
financiero. Asimismo, Madrid Network estimula
el desarrollo tecnolégico y la innovacion, propor-
cionando informacién sobre los programas de
transferencia tecnolégica, las ayudas existentes
para proyectos de I+D+i, eventuales socios e
infraestructuras disponibles y sobre los acuerdos
de complementariedad con organismos especia-
lizados. Otro fin perseguido en la red madrilena,
junto con otras instituciones, es la internacionali-
zacion de las empresas de los distintos clusteres,
apoyando su proyeccion exterior. La asociacion
empresarial completa su acciéon con la promo-
cion de actividades de tipo formativo y la cana-
lizacion de las demandas especificas de cada
cluster para acercar los programas de formacion
desarrollados por las instituciones competentes,
en particular por el Servicio Regional de Empleoy
Camara de Comercio, a las necesidades de la
economia real. Ademas, las empresas pertene-
cientes a la red disfrutan de servicios y mapas de
normativas, certificaciones, organismos certifi-
cadores y plataformas existentes en cada una de
las areas tematicas de los sectores.

Con el fin de potenciar las relaciones con otras
redes de cluster, la Comunidad de Madrid partici-
pa en la Alianza Cluster Europea y en la Alianza
Mundial para la Innovacion. Asimismo, la reciente
iniciativa Red de Regiones Avanzadas, impulsada
por Madrid Network, tiene como objetivo crear
una red de contactos internacional compuesta
por las regiones mas innovadoras, donde las
empresas y los investigadores madrilefios en-

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

cuentren socios y alianzas para intercambiar
informacion, cooperar y desarrollar proyectos de
[+D+i. Las regiones urbanas elegidas para formar
parte de la Red y con las cuales ya se han forma-
lizado acuerdos de cooperacién son Helsinki, por
su especializacion en TIC y movilidad; Estocolmo,
por su nivel de excelencia en el drea audiovisual y
de biotecnologia; fle-de-France, con puntos
fuertes en biotecnologia, finanzas, aeroespacial,
audiovisual y TIC; Baviera, con especializacion en
aeroespacial, automovil, TIC, biotecnologia y
finanzas; asi como otros polos de innovacién ya
consagrados, como Silicon Valley e Israel, o de
gran proyeccion, como Hong-Kong.

En Madrid destacan sectores econémicos de gran
relevancia, bien por los agentes y recursos que
concentran, bien por su funciéon dinamizadora
para el desarrollo de otras muchas competencias
econoémicas e infraestructuras para la region. La
red Madrid Network identifica cinco clusteres
con esas caracteristicas: financiero, audiovisual,
logistica, artes graficas y automocion. Ademas, la
Comunidad de Madrid ha identificado otros sec-
tores como estratégicos por sus niveles de com-
petitividad y potencial de crecimiento, para lo
cual es critico seguir apostando por la innovacion
como palanca para su crecimiento y posi-
cionamiento en la esfera global. Asi, también se
consideran estratégicos otros siete clusteres,
relacionados con los siguientes nichos de nego-
cio o actividades: aeroespacial, biotecnologia,
salud, seguridad y TICs, energias renovables, tu-
rismoy el idioma espanol.

Dada la intensa terciarizacion econémica de la
region, es légico que la mayoria de los clusteres
estén ligados a actividades de servicios. Incluso
los clusteres mas industriales, como el aeroespa-
cial, la automocion, la produccion grafica y las
energias renovables se configuran como agrega-
dos servindustriales, donde los servicios a empre-
sas y actividades de I+D desempenan un papel
clave.

En la tabla siguiente se recogen las denomina-
ciones oficiales de los doce clUsteres integrados
en la red Madrid Network.



CLUSTERES DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
RED MADRID NETWORK

MADRID CENTRO FINANCIERO
CLUSTER AEROESPACIAL |
CLUSTER AUDIOVISUAL
CLUSTER AUTOMOCION
BIOCLUSTER
PLATAFORMA DEL ESPANOL
CLUSTER PRODUCTO GRAFICO

~ MADRID PLATAFORMA LOGISTICA
CLUSTER ENERGIAS RENOVABLES
CLUSTER SALUD Y BIENESTAR
CLUSTER SEGURIDAD Y TIC'S
CLUSTER TURISMO

La estructura de clusteres de la region resulta
impresionante por la gran variedad de sectores y
actividades reunidas y el nimero de agentes re-
presentados. Sin embargo, a pesar de perso-
nificar sectores de gran tamafno o estratégicos
para el desarrollo regional, los clusteres tienen
todavia un recorrido escaso, con apenas unos
anos funcionando, y hasta el momento sus prin-
cipales resultados se traducen en la constitucion
de foros que permiten una interlocucion entre el
sector y la administracion y el inicio de ciertas
actividades de colaboracién, todavia mas cen-
tradas en cuestiones de imagen y marketing que
en la generacion real de sinergias de corte indus-
trial. La transicion desde las actuales meras aso-
ciaciones empresariales a verdaderos conjuntos
cluster esta siendo un proceso lento. La causa del
escaso dinamismo en la generacion de una ver-
dadera cooperacion entre las empresas de los
diversos clusteres puede residir en el hecho de
que el impulso de clusterizacién haya partido en
mayor medida de la administracion regional, en

lugar de nacer de la base empresarial. En general,
los clusteres carecen del protagonismo empre-
sarial desde su génesis, circunstancia que tan
buenos resultados ha dado en los ejemplos mas
exitosos del mundo.

A continuacién se analizan los clUsteres mas rele-
vantes en la region, tanto por su peso econémico
y sus perspectivas de crecimiento, como por su
contribucién a la especializacion econémica y
proyeccion internacional de la comunidad autoé-
noma. En este sentido, destacan los clusteres
financiero, logistico, biotecnolégico, aeronautico
y el agregado de las actividades relacionadas con
la cultura (audiovisual, produccion grafica y el
idioma espanol).

EL CLOSTER FINANCIERO

El cluster financiero arrancé en 2007 a través de
la asociacion Madrid Centro Financiero Interna-
cional, cuyo principal objetivo es contribuir a
desarrollar |a actividad del sector y promover a la
Comunidad de Madrid como uno de los princi-
pales nodos mundiales en la industria financie-
ra*. Madrid debe posicionarse como la plaza de
referencia a escala europea e internacional en
creacion de valor y cooperacion entre bloques
econémicos, haciendo hincapié en la triangu-
lacion entre el mercado europeo y el iberoameri-
cano. Otros objetivos esenciales que persigue es
posicionar a Madrid como una plaza lider en la
investigacion y el desarrollo de productos y servi-
cios financieros innovadores*®, aumentar la
atraccion de fondos del exterior y, en definitiva,
concienciar sobre el valor que los servicios finan-
cieros desempeiian en el desarrollo econdémico
de la region y del conjunto del pais.

En la imagen de la pagina siguiente se describen
los elementos clave que componen el cluster, asi
como las relaciones establecidas entre los mis-
mos. Al margen de la necesaria recuperacion de

39 Madrid es el cuarto centro financiero global, segin un informe emitido por la firma de consultorfa Deloitte en

2008.

40 Entre otros, herramientas innovadoras de financiacién de pymes, seguros de crédito, covered bonds, fondos de
financiacion e inversion en midcaps. La inclusion dentro del cluster de destacados agentes en la investigacion (las
universidades, escuelas de negocio y centros de investigacion) puede favorecer dichos procesos de innovacion

financiera.
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la economia espanola, en el desarrollo del cluster
financiero resultan criticos los siguientes fac-
tores: la capacidad para producir y atraer talen-
tos, la promocion exterior y la transparencia de la
informacion (y la difusion de la misma en inglés
para facilitar la entrada de inversores e interme-
diarios financieros internacionales), asi como la
continua actualizacion de la normativa vigente y
los instrumentos financieros.

Segun los datos aportados por la contabilidad
regional, el sector de intermediacion financiera
representaba en 2008 un 9,2% del total del PIB

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

regional, lo que convierte a Madrid en la comu-
nidad mas especializada de Espana en esta rama
de actividad, concentrando mas de una cuarta
parte del sector financiero espanol. Ademas, fue
el sector que mas crecio, registrando un incre-
mento del 95,2% en el periodo 2000-2008, casi
tres veces mas que el PIB total regional.

No obstante, la crisis econémica ha frenado el
dinamismo del sector financiero espanol y, por
ende, de Madrid. La inestabilidad e incertidum-
bre son las notas dominantes, derivadas de los
diversos episodios de crisis a los que se estan




enfrentando las economias periféricas del euro,
entre las que se encuentra Espafia, como conse-
cuencia de la desconfianza de los inversores
internacionales sobre la capacidad de repago de
la deuda, tanto publica como privada, de estos
paises. Las restricciones de crédito internacional
para las entidades financieras espafolas, asi
como el deterioro del mercado doméstico debido
a la crisis, con repuntes de la morosidad y un
menor volumen de negocio, estan generando
problemas al sector financiero, que esta afron-
tando, sobre todo en el segmento de cajas de
ahorro, un duro proceso de concentraciéon y
ajuste. Dicho ajuste se esta traduciendo en una
disminucién en el nimero de oficinas y emplea-
dos, proceso que continuara en los préximos
anos. Sin embargo, la consolidacion del sector
puede tener a medio plazo una vertiente positiva
para el refuerzo del clister madrilefio, no sélo por
la mejor salud financiera de las entidades tras los
ajustes realizados y en marcha, sino porque
muchas de las fusiones de cajas de distintas
comunidades auténomas estan trasladando la
sede central de los nuevos grupos constituidos a
Madrid, sumando nuevos centros de decisiéon del
sector financiero al entramado empresarial de la
region.

En cualquier caso, pese a la crisis, el sector fi-
nanciero presenta en la region una gran fortaleza,
gracias a la concentracion en Madrid y su area
metropolitana de la sede operativa de las princi-
pales entidades que operan en Espaia, ademas
de la sede central de los mercados bursatiles
espanoles (Bolsas y Mercados Espafioles), de la
Comision Nacional del Mercado de Valores
(CNMV, entidad supervisora e inspectora de las
empresas cotizadas), del Banco de Espafa (super-
visor del sistema bancario nacional), asi como de
los principales proveedores de servicios finan-
cieros. Ademas, la Bolsa de Madrid es una de las
principales plazas europeas (la cuarta, tras
Londres, Frankfurt y Paris) en cuanto a volumen de
contratacion y pretende erigirse como la referen-

cia internacional para la inversiéon en empresas
espafolas y latinoamericanas, aprovechando el
empuje de varias sociedades cotizadas con fuerte
presencia en Sudamérica y la creacion de un
indice de multinacionales originarias de esa
region, el Latibex.

EL CLOSTER DEL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA

La region madrilefia se configura como el princi-
pal centro logistico de la Peninsula y uno de los
mas destacados del continente europeo, con un
ambito de influencia que se extiende hacia el
Mediterraneo y Norte de Africa y se proyecta
como punto de referencia en la triangulacion
entre Europa y América Latina. La gran magnitud
alcanzada por el sector del transporte y las comu-
nicaciones se refleja en su contribucion al 9,2%
del PIB regional en 2008, concentrandose en la
region el 27,3% del conjunto del sector en Espafa.
El entramado de empresas de la region, junto a la
potente red de infraestructuras de transporte
por carretera, tren y aéreas, asi como una cone-
xion privilegiada a los principales puertos es-
panoles, explican la pujanza alcanzada por el
centro logistico madrilefio, posicionado como la
primera aduana interior de la UE, que acapara el
10% del trafico de las mercancias nacionales y
concentra el 75% de las empresas del transporte
y distribucién nacionales e internacionales con
sede en Espana.

Madrid dispone en la actualidad de algunas de
las infraestructuras logisticas mas modernas de
Europa, proximas entre siy bien interconectadas
(el Aeropuerto de Barajas y el Centro de Carga
Aérea, el Centro de Transportes de Coslada, con el
Puerto Seco,y Mercamadrid, el principal mercado
de perecederos de la UE y el segundo del mundo).
Por otro lado, existe una elevada disponibilidad
de recursos humanos, lo que hace que el coste de
la mano de obra se mantenga en niveles compe-
titivos. Ademas, la region cuenta con destacados
soportes para la cualificacion de profesionales®.
Es asimismo relevante la gran oferta de suelo

41La Comunidad de Madrid dispone de 16 centros, entre universidades y escuelas de negocio, con programas especi-

ficos para el sector de la logistica.
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disponible (mas de 24 millones de m* de suelo
industrial).

Con la finalidad de aprovechar al maximo estas
fortalezas y potenciar a nivel internacional el
centro logistico madrilefio, surgié la asociacion
Madrid Plataforma Logistica. En el plano de las
infraestructuras, uno de los grandes retos que
requiere el claster logistico es acometer una
mejora de las redes de transporte ferroviario que
aumente las posibilidades de conexion con los
puertos peninsulares y la sostenibilidad e inter-
modalidad del sistema. A tal fin el gobierno
regional ha impulsado en 2010 el Plan de In-
fraestructuras Logisticas (véase apartado 2.2.).

EL cLUSTER BIOTECNOLOGICO

La biotecnologia es, junto con las TICs y la nano-
tecnologia, uno de los sectores mas punteros y
con mas perspectivas de crecimiento en el pano-
rama internacional. El sector en la Comunidad de
Madrid se compone de 400 empresas que ocu-
pan a 24.000 trabajadores y concentra el 83% de
la inversion en |+D realizada por las empresas
biotecnolégicas en Espafa. Con 5.000 investi-
gadores en los centros publicos de investigacion
y en las cinco universidades de Madrid, 13 centros
de investigacién, 75 centros hospitalarios y 6 hos-
pitales y casi un tercio de las empresas biotech
espafolas, la region se erige como el principal
polo biotecnolégico en Espana.

El sector engloba a nichos de negocio diversos,
desde el desarrollo de nuevos farmacos e instru-
mentos diagnosticos, hasta la generacion de
compuestos quimicos, biomateriales y biocom-
bustibles (biotecnologia blanca), o el desarrollo
de mecanismos de biocontrol de plagas, bioferti-
lizacién, nuevas variedades de cultivos agricolas,
seleccion genética de especies para la acuicul-
tura, etc.

Una de las actuaciones mas recientes de la Co-
munidad de Madrid destinada a dinamizar el sec-
tor biotecnolégico es la constitucion de Madrid
Plataforma de la Biotecnologia, en estrecha cola-
boracién con la asociacion de empresas de biotec-
nologia de la region (BIOMADRID). Dicha platafor-
ma busca promocionar a Madrid como centro
internacional en materia de biotecnologia, facili-
tando la coordinacién y el desarrollo de medidas
para el fomento de la biotecnologia, su finan-
ciacion y afianzamiento y desarrollo. Es, ademas,
un foro de debate para trasladar a la sociedad los
beneficios que conlleva la aplicacion de la inno-
vacion biotecnolégica en los distintos campos de
la ciencia. Desde el punto de vista operativo se
han establecido cinco grupos de trabajo para
mejorar aspectos criticos en la competitividad
del cluster: cooperaciéon empresarial, financia-
cion, formacion e internacionalizacion de las em-
presas y para garantizar el mantenimiento en el
tiempo de unas infraestructuras adecuadas.

Ademas, a través del clUster, la region participa en
grandes proyectos internacionales, como son
BIOCHEM*, que impulsa el partenariado europeo
en eco-innovacion en productos biotecnolégicos,
AMI-4EUROPE®, centrado en la imagen médica
avanzada, y TERM*, enfocado hacia la ingenieria
de tejidos y la medicina regenerativa.

De manera complementaria, el sector de la salud
tiene en la comunidad auténoma otro referente
en la Plataforma para la Salud y el Bienestar, un
cluster donde se agrupan las principales empre-
sas innovadoras y centros de investigacion rela-
cionados con el campo de la salud.

EL CLUSTER AEROESPACIAL

Desde el punto de vista de las actividades indus-
triales con un alto componente tecnolégico,
Madrid destaca por su sector aeroespacial. La

42 BIOCHEM - Eco-IP es la agrupacion para el fomento de la innovacién en el sector de productos bioquimicos.

43 AMI-4EUROPE es una asociacién multidisciplinar del sector de imagen médica (aplicaciones informaticas para el
estudio de la medicina mediante técnicas avanzadas de imagen del cuerpo y sus partes) cuya finalidad es aglutinar
a los agentes europeos del sector a través de una red de clUsteres y estrategias de desarrollo comunes.

44 TERM es |a asociacién de organizaciones de investigacion en el campo de la ingenieria de tejidos y la medicina
regenerativa a través de la cooperacion europea mediante los clusteres regionales de investigacion.
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magnitud del sector se comprueba en los 21.000
empleos directos que genera, a los que se pueden
sumar otros cien mil indirectos, o en el hecho de
que acapare el 74% del empleo de los ingenieros
aeronauticos empleados en el pais. Estas cifras
de empleo se han alcanzado gracias a que el 65%
de las empresas proveedoras o subcontratistas
de la industria aeroespacial nacional se ubican
en la region (EADS-CASA, Airbus, Deimos, Indra
Espacio, ITP, Thales Alenia Space, Grupo Tecnobit,
Aries Complex, GMV, Iberia Mantenimiento, INSA,
CESAYy Sener, entre las empresas mas relevantes).
Desde el punto de vista de investigacion y los
recursos humanos, las universidades® y el per-
sonal investigador con lineas de innovacién
especificas del sector aeroespacial son un activo
crucial para potenciar la innovacion.

El sector se ha dotado de una estructura organi-
zativa denominada Madrid Cluster Aeroespacial,
integrada en Madrid Network e inscrita como AEl
por parte del Ministerio de Industria. El cluster se
focaliza en campos cruciales para proporcionar
competitividad al sector aeroespacial y a tal efec-
to cuenta con diversos grupos de trabajo, como
son el Tier 1 supplier (siguiendo la tendencia
mundial de organizar suministradores de primer
nivel para la industria), UAV-UAS (vehiculos o sis-
temas aéreos no tripulados), innomantenimiento,
o el de nuevos materiales aeroespaciales avanza-
dos. Ademas de estos grupos de trabajo, el cluster
actua de plataforma para participar en los
grandes proyectos europeos Galileo (sistema
global de navegacion por satélite) y GMES (sis-
tema de vigilancia para el medio ambiente y la
seguridad), asi como en actividades clave de for-
macion y financiacion para el sector.

EL CLOSTER CULTURAL

La presencia de actividades relacionadas con la
cultura es muy significativa en Madrid Network,
con tres asociaciones cluster que representan al
sector audiovisual, la produccién grafica y las
actividades conexas al idioma espafol.

La industria de la edicion y artes graficas cuenta
con mas de 60.000 trabajadores en la region, lo
que representa una cuarta parte del total de
empleados de esta actividad en Espana.

La creacion del cluster de Producto Grafico y
Comunicacién, inscrito en el Registro Especial de
Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI)
del Ministerio de Industria, se concibe como un
metacluster, con sectores que convergen en
intereses comunes: empresas tanto industriales
como de servicios, fundaciones, universidades,
asociaciones y centros de investigacion de sec-
tores como diseno y publicidad, marketing y
comunicacion, artes graficas, imprentas y edito-
riales, fabricantes y proveedores de equipos,
materiales y soportes, empresas de packaging y
logistica, tecnolégicas y de formacion. El cluster
tiene un enfoque empresarial y sus acciones van
dirigidas hacia la promocion y la creacion de
nuevos negocios, el fomento de la cooperacion, |a
innovacion tecnologica, el desarrollo de nuevos
productos y servicios, la internacionalizacion y las
mejoras en términos de acceso a la financiacion.

El cluster grafico es el soporte industrial de los
medios de informacién y estd estrechamente
relacionado con el cluster audiovisual, que de
forma conjunta hacen de Madrid un gigante de
la comunicacién a nivel internacional. Actual-
mente, el sector emplea a mas de 30.000 per-
sonas y aporta cerca del 5% del PIB regional.
Supone mas de la mitad de la produccion
nacional de contenidos audiovisuales y concen-
tra el 60% del volumen de facturacion del sector
TIC audiovisual. Ademas, en Madrid se celebran
anualmente mas de 10 festivales cinematografi-
cos, de todo tipo de géneros. La importancia del
sector audiovisual de la Comunidad de Madrid
obedece a la conjuncion de tradicion (la presen-
cia de Television Espafiola y del sector cinemato-
grafico nacional) y de diversos factores que
favorecen la proliferacion de empresas dedicadas
a la produccion audiovisual y la generacion de

45 Donde sobresalen la Escuela de Ingenieros Aeronauticos de la Universidad Politécnica de Madrid, la Universidad
Carlos Ill o el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial (INTA).
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una potente industria asociada, que lo posicio-
nan como el tercer mercado europeo (tras el
inglésy el francés). La expansion de este sector se
ha visto favorecida por la infraestructura audiovi-
sual existente (estudios, platés, maquinaria),
junto a la capacitacion de los profesionales del
sector residentes en la region. En Madrid se
encuentran las principales sedes de las cadenas
de television de dmbito nacional, asi como los
dos laboratorios cinematograficos de mayor pro-
duccién, las mayores empresas de alquiler de
equipos audiovisuales, asociaciones, universi-
dades con formacion audiovisual especializada y
la Ciudad de la Imagen, un complejo de oficinas
que acoge numerosas empresas del sector.
Ademas, el sector audiovisual alimenta una
amplia gama de sectores auxiliares (restau-
racion, decoracion, sector hotelero, servicios auxi-
liares de produccion y post-produccion, etc.) y, en
definitiva, irradia una prolifica actividad cultural.

La constitucién de Madrid Plataforma Audiovi-
sual, reconocida como AEl por parte del Minis-
terio de Industria, tiene como objetivos promover
la competitividad y la internacionalizacion del
sector audiovisual, desarrollar herramientas
especificas de financiacion, generar talento y si-
nergias con otros agentes y contribuir al desa-
rrollo de la [+D+i.

Gran parte del protagonismo de los sectores gra-
fico, audiovisual, TICs o de la comunicacién en
general, se debe a que Madrid ha sabido apro-
vechar el enorme activo que representa la lengua
espanola, hablada por mas de 450 millones de
personas y que goza de una gran expansion
mundial (como segunda lengua en Estados
Unidos y Brasil y creciente difusion entre los pai-
ses europeos) y cuya trascendencia econémica se
cifra en torno al 15% del PIB de la economia
espanola.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Ademas de las actividades de comunicacion, el
idioma tiene una derivada directa en otros
muchos nichos de negocio, como es el turismo
idiomatico. Consciente de ese significado, la
Comunidad de Madrid ha promovido la creacion
de un cluster especifico, denominado Madrid
Plataforma del Espanol. A través de esta agru-
paciéon de empresas interconectadas e institu-
ciones relacionadas en el campo del idioma
espanol se persigue convertir la region de Madrid
en lider del idioma espafol y de la economia y las
industrias relacionadas.

Otros sectores que han adquirido una dimension
de cluster en la red de Madrid Network son turis-
mo, automocion, energias renovables y seguri-
dad, los dos primeros con mayor relevancia
econdmica. Las actividades hosteleras represen-
tan el 5,3% del PIB y el 6% del empleo regional,
con un incremento muy destacado del niumero
de turistas en los Ultimos anos, alcanzando en
2010 los 9,8 millones de visitantes y los 18,6 mi-
llones de pernoctaciones. Por su parte, la indus-
tria auxiliar de automocion es, junto a las artes
graficas, la actividad industrial mas destacada
(con aproximadamente el 17% del total del PIB
industrial de la region), con aproximadamente
5.000 empresas y 300.000 empleos entre direc-
tos e indirectos.



4. BALANCE
ESTRATEGICO Y
LINEAS DE ACCION

El objeto de este capitulo es condensar las con-
clusiones de las secciones previas en un balance
ordenado de fortalezas, debilidades, amenazas y
oportunidades que proporcione una instantanea
actual de la posicion competitiva de la Co-
munidad de Madrid. Las debilidades y las for-
talezas son elementos de entorno interno a la
region que los agentes locales pueden controlar,
corregir o reforzar, mientras que las amenazas y
oportunidades son elementos de entorno exter-
no, ajenos al control de los agentes locales, pero
que éstos pueden evitar o de los que pueden
beneficiarse de manera activa adoptando las
estrategias oportunas.

Este ejercicio permitira proponer una serie de
lineas de accion que seria necesario aplicar (o
intensificar, en el caso de estar ya en aplicacion)
para un mejor posicionamiento de la economia
madrilena en el marco competitivo internacional.
Como se vera, se diferencian las acciones en cua-
tro grandes grupos de estrategias seglin como se
complemente el balance de debilidades y for-
talezas con la existencia de oportunidades o
amenazas. Asi tendriamos estrategias defensi-
vas, proactivas, reactivas y ofensivas.

A la hora de esquematizar los resultados de la
seccion, para estructurar las ideas segun lo ana-
lizado en temas anteriores se descompondra en
la medida de lo posible el DAFO y las lineas de
accion en tres dimensiones: (i) poblacion, territo-
rio, infraestructuras, medio ambiente y soporte
institucional, (i) convergencia y clusterizacion de
actividades productivas y (iii) emprendimiento,
estructura empresarial,innovacion y sociedad del
conocimiento.

LA ECONOMIA DE LA

4.1. BALANCE DE DEBILIDADES,
AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES

Atendiendo a los resultados del balance DAFO
realizado se puede afirmar que la regién ma-
drilena parte con una situacién de ventaja
respecto a otras comunidades espafolas, tanto
por la variedad y amplitud de fortalezas y opor-
tunidades, como por el caracter menos agudo de
las amenazas y debilidades detectadas.

La Comunidad de Madrid retne en su territorio
factores de éxito, como son su abundante y diver-
so capital humano, la funcién de sede institu-
cional, econémica y empresarial, las potentes
infraestructuras creadas y la capacidad para
atraer poblacion, empresas e inversiones. Todos
ellos explican el gran desarrollo socioeconémico
alcanzado, su condicion de motor econémico del
pais y otorgan a la regién la masa critica y las
economias de escala necesarias para afrontar los
grandes retos planteados por el cambio de ciclo
econémico y la plena adaptacién a la sociedad
del conocimiento.

No obstante, si la Comunidad de Madrid ha sido
la cara mas visible del éxito del pais, también
alna buena parte de los problemas derivados del
colapso del modelo del desarrollo seguido por la
economia espafola en los Ultimos afos. Dicho de
otro modo, la region de Madrid es un claro ejem-
plo, en mayor o menor grado, de muchas de las
debilidades y amenazas que aquejan a la eco-
nomia y la sociedad espafnolas, como son el ele-
vado nivel de paro estructural, las menores
expectativas sociolaborales de los jovenes, el fra-
caso escolar, los pobres resultados educativos y la
escasa capacidad para generar nuevos talentos,
la dificultad de integracion de la poblacién de ori-
gen extranjero, una cultura poco emprendedoray
con aversion al riesgo, la especulacion residencial
y depredacion del territorio, el derroche del gasto
publico en infraestructuras suntuosas, etc.

A continuacién se expone de forma mas detalla-

da el balance de debilidades, amenazas, forta-
lezas y oportunidades de la region.
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Por lo que se refiere a las debilidades, destaca el
proceso de envejecimiento de la poblacion. Dicho
proceso, pese a que en Madrid no ha alcanzado la
virulencia de otras regiones espanolas y que
ademas ha estado aliviado por la excepcional
coyuntura del boom de la inmigracion extranjera,
se integra en una dinamica demografica dificil-
mente reversible a medio plazo teniendo en
cuenta las inercias sociales, el contexto econémi-
co, los escasos apoyos para incentivar la natali-
dad, o las dificultades para conciliar la vida fami-
liar y laboral, entre otros factores. Por ello, en el
futuro la region dispondra de una menor capaci-
dad de reemplazo generacional, con las cohortes
de poblacion joven cada vez mas exiguas, lo cual
multiplicara los costes sociales de la poblacion
dependiente, especialmente vinculada a la de-
nominada cuarta edad. Otra debilidad significati-
va es la potenciacion de un modelo residencial
basado en la difusién y la dispersion territorial
que ha desbordado los limites de la Comunidad
de Madrid y es poco sostenible por la gran depen-
dencia del automovil privado y la constante
necesidad de ampliacién de las infraestructuras
viarias. La region también esta aquejada de una
insuficiente coordinacion o la indefinicién acerca
del alcance de las competencias de cada escalon
administrativo, lo cual ha repercutido negativa-
mente en el desarrollo de politicas publicas, limi-
taciones en la gestion de servicios y costosas
duplicaciones. En el plano econémico, es nece-
sario remarcar que, aunque se observa un cierto
proceso de convergencia entre la renta dis-
ponible de los distintos municipios de la region,
el incremento de la renta per capita durante el
ciclo economico expansivo no ha conseguido
reducir notablemente las desigualdades territo-
riales. Dicho crecimiento econémico no se sus-
tentd, ademas, en un uso mas eficiente de los
recursos, sino en el crecimiento de la ocupacion.
De hecho, la productividad unicamente ha expe-
rimentado incrementos significativos como con-
secuencia de la fuerte destrucciéon de empleo de
la actual crisis. Otros factores que lastran la com-
petitividad madrilena con respecto a las regiones
mas avanzadas europeas son la insuficiente cul-
tura emprendedora, la menor capacidad de inno-
vacion y la limitada transferencia tecnolégica de

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

las universidades y centros de investigacion al
sistema productivo, factores todos ellos en los
que la region es un referente espafol pero que
todavia quedan lejos de las posiciones interna-
cionales de liderazgo. Por otro lado, las dificul-
tades para establecer cauces de didlogo y de con-
senso activo entre los agentes sociales y la
administracion no facilita la consecucion de una
estrategia de desarrollo socioeconémico para la
region. En este sentido, se han producido acuer-
dos, como la firma en 2009 del Plan Regional de
[+D+i 2009-2012 (PRIDI) o el Plan de Fomento e
Impulso de la Industria de la Comunidad de
Madrid 2009-2012 (FICAM). Sin embargo, dichos
acuerdos no han disfrutado, hasta el momento,
de un impulso decidido que permita evaluar sus
resultados y la informacion disponible respecto a
sus planes, sus objetivos o su grado de ejecucion
es escasa. Ademas, mas alla de la firma del
Acuerdo para la Competitividad y la Generacion
de Empleo, en el que se incluyen el FICAM y el
PRIDI, apenas se ha avanzado en la puesta en
marcha de nuevos proyectos de consenso activo
en el marco del dialogo social.

Por el lado de las fortalezas, es resenable el gran
crecimiento de la poblacién madrilefa de la dlti-
ma década, que ha rejuvenecido la estructura
sociodemografica y ha elevado la proporcion de
la poblacién activa. Los intensos flujos migrato-
rios de entrada han sido el principal factor de
crecimiento. Ademas de la intensa inmigracion
extranjera, Madrid conserva su tradicional papel
de foco de atraccion de jovenes profesionales de
otras comunidades del pais. Dichos flujos de
inmigracion han permitido que la region disfrute
de una sociedad caracterizada por un caracter
abierto y plural. El pujante desarrollo urbano ha
convertido a la Comunidad de Madrid en la ter-
cera area metropolitana de Europa Occidental,
con mas de 6 millones de habitantesy un area de
influencia que se expande mas alla de los limites
autonomicos a través de las nuevas infraestruc-
turas de transporte. Dichas infraestructuras han
experimentado un notable desarrollo en los Glti-
mos anos, siendo Madrid una de las regiones de
Europa mejor conectadas a través de carreteras
de alta capacidad, ferrocarril convencional y de



alta velocidad, asi como por via aérea y maritima
a través del aeropuerto de Barajas y el puerto
seco de Coslada. El alto porcentaje de poblacién
empleada (diez puntos por encima de la media
espanola) es uno de los principales frutos del
desarrollo econémico alcanzado, que se concreta
ademas en una de las rentas per capita mas ele-
vadas del pais. La region cuenta ademas con una
tasa de paro inferior a la media nacional y una
estructura econdmica mas resistente, muy ter-
ciarizada, pero orientada hacia servicios mas
punteros y de mayor valor ahadido. En cuantoala
productividad, pese a su débil crecimiento en los
Gltimos anos, es muy superior a la media espano-
lay se equipara con los paises mas avanzados de
Europa. Otra de las fortalezas de la region es su
denso tejido empresarial, con mas de medio mil-
lon de empresas (lo que representa casi 80
empresas por 1.000 habitantes). El hecho de
localizar las principales empresas espanolas y
multinacionales extranjeras otorga a Madrid el
papel de motor econémico del pais. A pesar del
predominio de las pymes, es muy significativa la
presencia de empresas de gran tamafo (la region
concentra casi un tercio del total de empresas
espanolas con mas de 200 empleados), muchas
de las cuales han acometido con éxito procesos
de internacionalizacion. El gobierno regional es
consciente del valor que desempefan las empre-
sas en la prosperidad de la region y, por ello,
orienta su politica econémica al fomento de un
entorno pro-business, promoviendo la remocion
de trabas burocraticas, avanzando en la libera-
lizacién de horarios comerciales, desarrollando la
prestacion de servicios publicos a través de la ini-
ciativa privada o aligerando la carga fiscal de las
empresas. La region madrilena también redne
todos los mimbres necesarios para avanzar en la
sociedad del conocimiento, entre los cuales cabe
destacar su densa red universitaria, el capital
humano investigador,empresas que invierten en
I+D y los numerosos soportes de innovacion.

Al hablar de amenazas, la mas visible es la si-
tuacién econémica y financiera actual que sufre
la Comunidad de Madrid y el resto del pais,
donde la intensa crisis ha provocado un grave
deterioro en el mercado de empleo y el desanimo
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generalizado de |a sociedad y tejido productivo. El
impacto de la crisis comienza a tener un claro
reflejo demografico, al ocasionar una brusca
caida de la inmigracién extranjera y estimular los
procesos de retorno. Sin savia nueva se inter-
rumpe bruscamente el motor de crecimiento
demografico y se acelera el proceso de enveje-
cimiento. Por otro lado, es previsible que con-
tinden los flujos de salida de jévenes madrilenos
hacia provincias limitrofes con un elevado stock
de viviendas a precios mas reducidos (especial-
mente hacia Guadalajara y Toledo y, de forma
progresiva, hacia otras provincias conectadas por
alta velocidad). En el plano social, es evidente que
pueden surgir problemas en la integracion de las
segundas generaciones de origen extranjero,
porque la region madrilefia no esta exenta de los
riesgos de guetos y conflictos sociales, al igual
que ha ocurrido en otras regiones urbanas euro-
peas. Dadas las inercias del modelo territorial, es
previsible que la expansion residencial continte
y, como ya se ha comentado, en areas cada vez
mas alejadas, lo cual pone en peligro muchas de
las zonas mas valiosas desde el punto de vista
ambiental y rural, elevando ademas el coste de
gestionar un territorio disperso. Regresando a los
efectos econdmicos de la crisis, las restricciones
financieras complican desarrollos adicionales de
las infraestructuras de soporte del desarrollo y el
bienestar social dependientes del presupuesto
publico, dificultando también el mantenimiento
de las iniciativas de apoyo clave en el sistema de
I+D+i, asi como las inversiones de los agentes pri-
vados necesarias para propiciar la transicién
hacia un modelo econémico mas productivo y
competitivo.

Las oportunidades de desarrollo social y eco-
némico de la regién madrilefa se pueden englo-
bar dentro de dos grupos. Por un lado, aquellas
que no son nada mas que el reverso de sus
propias amenazas, conforme estas Gltimas ade-
cuadamente entendidas y atajadas pueden con-
vertirse en nuevas palancas de desarrollo futuro.
Asi, la crisis también brinda oportunidades
nuevas de negocio y de desarrollo, o los retos
sociodemograficos convenientemente atendidos
pueden minimizar el impacto del envejecimiento
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o posibilitar una fructifera integracién de la
poblaciéon de origen extranjero. Un segundo
grupo de oportunidades estaria mas vinculado
con las posibilidades de negocio y desarrollo
externo derivadas del propio desglose de for-
talezas del posicionamiento econémico. En este
sentido, la Comunidad de Madrid cuenta con
destacadas ventajas competitivas en un esce-
nario global, ya aludidas, como son su capital
humano, la moderna red de infraestructuras y la
condicion de sede de empresas del pais. Ejemplo
de las mismas, la fusiéon entre Iberia y British
Airways, que conforma la tercera compania del
mundo, abre un gran abanico de posibilidades
para reforzar el papel de Madrid como hub aero-
portuario internacional. En este sentido, el techo
de crecimiento de Barajas es amplio si se con-
figura como alternativa a Heathrow, el principal
aeropuerto londinense donde opera la compania.
El crecimiento del mercado turistico interna-
cional o el liderazgo de Madrid en los destinos de
turismo cultural y urbano son unas de las
muchas derivadas econdmicas que se pueden
deducir de la potenciacion del hub madrileno.
Asimismo, las nuevas infraestructuras de alta
velocidad también brindan un excelente medio
para incrementar la afluencia de visitantes
nacionales. La region puede materializar con
éxito su empeno de codearse entre las regiones
urbanas mas avanzadas del mundo o,lo que es lo
mismo, alcanzar un modelo econémico cada vez
mas especializado en actividades innovadoras,
que incorporen tecnologia y conocimiento, y
estructurado en clusteres competitivos. Y todo
ello contribuye a una sociedad mas desarrollada
en términos de riqueza y oportunidades para su
poblacion, lo cual, unido al caracter abierto de su
tejido social, permitira seguir atrayendo a nuevos
habitantes y talentos del exterior.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS
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BAaLANCE DAFO - COMUNIDAD DE MADRID
POBLACI6N, TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS, MEDIO AMBIENTE Y SOPORTE INSTITUCIONAL

i
DEBILIDADES FORTALEZAS

« Declive demografico ligado al acusado descenso
del peso relativo de la poblacién mas joven
(0-19 anos).

- El coste social elevado derivado de una
poblacion cada vez mas envejecida.

« Desequilibrios socioeconémicos, tanto en el area
urbana como en los municipios metropolitanos,
aunque se aprecia un proceso de convergencia
en la renta disponible entre el Noroeste y el
arco Sur.

La region se encuentra por debajo de la media
nacional en gasto educativo y sanitario por
habitante y rezagada en el despliegue de Ia red
de atencion a la dependencia.

Asentamientos urbanos ilegales, infravivienda y
problemas de marginalidad social (el caso de la
Canada Galiana).

Externalidades ambientales negativas del
modelo de expansion urbanistica.

Elevada congestion de los ejes radiales de
entrada y salida a la ciudad de Madrid.

Excesiva inversion en infraestructuras de
carretera en detrimento de otras inversiones.

Contaminacion atmosférica (didxido de
nitrégeno) y ruido provocados por el trafico.

Falta de planificacion territorial y sectorial a
medio o largo plazo e insuficiente coordinacion
interadministrativa.

« La politica sanitaria ha generado controversia en
la comunidad.

LA ECONOMIA DE LA

- Intenso crecimiento demografico en la
Gltima década.

Tradicional foco de atraccion de jovenes
cualificados procedentes de otras
comunidades.

Estructura demografica menos
envejecida y mayor dinamismo
vegetativo que la media espanola.

Territorio abierto y plural, referente
para el conjunto del Estado.

El Area Metropolitana de Madrid, la
tercera en Europa Occidental, puede ser
un elemento clave en el
posicionamiento internacional de la
region.

Madrid es el principal nodo de
accesibilidad del pais, tanto en
desplazamientos nacionales como
internacionales.

Una densa y moderna red de
transporte publico que facilita la ||
cohesion socioecondmica del territorio.

Alta valorizacion energética de los
residuos urbanos.

Gestion integral a escala regional del
Consorcio de Transportes y Canal de
Isabel Il (agua).

Innovacion en la prestacion de los
servicios publicos, con formulas de
colaboracion publico-privada.

€ "laCaixa’
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BALANCE DAFO - COMUNIDAD DE MADRID
CONVERGENCIA Y CLUSTERIZACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

¥
- El aumento de la renta per capita no « EI PIB per capita de la Comunidad de Madrid
se ha basado en un uso mas supera al de todos los paises de la UE-27, excepto
eficiente de los recursos productivos. Luxemburgo.
- Pérdida de relevancia industrial de la - La region muestra un nivel de utilizacion del
region y procesos de deslocalizacion factor trabajo similar al de Holanda.

el ER + Menor peso de la construccién en el VAB que el

- El crecimiento en costes laborales en observado en el agregado nacional.
la dltima década reduce la

- Elevada productividad del trabajo, en | onomia
competitividad internacional. evada proguctiv FLGERI I

en su conjunto y en la mayoria de las ramas

- Falta de oportunidades de sectoriales, en comparacion con la media
promocion sociolaboral de los espanola.
jovenes. ) - . .
- Situacion presupuestaria saneada, con una ratio
« Reconocimiento internacional de deuda publica inferior a la media de las
insuficiente de la Marca Madrid. comunidades auténomas.
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BALANCE DAFO - COMUNIDAD DE MADRID
ESTRUCTURA EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

- Decrecimiento en el niUmero de empresas
durante 2009 y 2010.

« Clima de desconfianza entre la
administracion regional y los agentes
sociales.

Escasa proyeccion internacional de las
universidades madrilenas.

Reducido capital semilla disponible y falta
de atraccion de inversores privados para
sustentar el arranque de proyectos
empresariales de innovacion.

Limitada transferencia de tecnologia de
los centros de investigacion y las
universidades al tejido empresarial.

Todavia resta un largo camino por
recorrer para alcanzar los niveles de
inversion en |+D de las regiones europeas
mas avanzadas.

Madrid se situa ligeramente por detras
de la media espanola y a cierta distancia
de las regiones que encabezan el indice
de Actividad Emprendedora.

LA ECONOMIA DE LA
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« Polo de generacion y atraccion empresarial a
escala nacional e internacional.

La region de Madrid tiene un clima favorable
para el desarrollo de las empresas.

El principal foco universitario del pais, y el
tercero de Europa.

Politicas del gobierno regional a favor de la
iniciativa privada.

Sede central de las principales empresas del
pais, muchas de ellas multinacionales.

Mayor especializacion que la media
espanola en actividades de servicios
avanzados, intensivas en capital humano
cualificado.

La region madrilena encabeza los puestos de
esfuerzo en 1+D en el ambito nacional, con
un claro protagonismo de la inversion
privada.

Alta densidad del sistema 1+D madrileno y :
amplia oferta de soportes para la actividad i
emprendedora e innovadora.
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BALANCE DAFO - COMUNIDAD DE MADRID
POBLACIéN, TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS, MEDIO AMBIENTE Y SOPORTE INSTITUCIONAL

- Salida de poblacion y actividades econémicas hacia
las provincias limitrofes.

- Pérdida de atractivo para la inmigracion exterior y
procesos de retorno.

- Dificultades de integracion de las segundas
generaciones de la poblacion de origen extranjero.

+ Un entorno metropolitano de Madrid que desborda
las fronteras regionales, lo cual plantea problemas
de coordinacion y gestion de infraestructuras y
servicios.

- Pérdida de espacios rurales y naturales por la
dispersion residencial en el territorio.

BAaLANCE DAFO - COMUNIDAD DE MADRID
CONVERGENCIA Y CLUSTERIZACIéN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

« Madrid seguira atrayendo
recursos humanos de otras
comunidades espanolas.

- Consolidacion de Madrid como
hub aeroportuario internacional,
aprovechando las sinergias de la
fusion entre Iberia y British
Airways

« Crisis econémica y financiera
mundial, especialmente duradera
para el caso de la plaza financiera
madrilena.

- Pérdida de competitividad de la
comunidad en un futuro préximo
por la dinamica demografica
regresiva.

- Espana y Madrid dejan de ser polos
atractivos para la inversion
extranjera. Esta se canaliza hacia
otras economias emergentes.
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- Desarrollo del mercado turistico nacional e
internacional y proyeccion socioeconomica de la
region derivadas de la condicion de hub de su
aeropuerto internacional y la red de alta
velocidad.

- Creacion de nichos de excelencia y relevancia
internacional como resultado de la potenciacion
de los clusteres madrilenos.

+ Ganancia en competitividad y en atraccion de
inversiones exteriores por el conocimiento de
idiomas extranjeros de las futuras generaciones
que se incorporen al mercado laboral.




BALANCE DAFO - COMUNIDAD DE MADRID
ESTRUCTURA EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

« La internacionalizacion de las
empresas madrilenas, como
formula para la busqueda de
nuevos mercados y estrategias
para sortear la crisis.

« Destruccion de tejido empresarial como
consecuencia de la continuidad de la crisis.

- Las empresas que se van de la region (procesos de
deslocalizacion) no son reemplazadas por otras.

- Traslado de unidades empresariales a otras
comunidades por sus menores costes productivos
(procesos near-shore).

- Proyeccion exterior de las
universidades madrilenas a traves
del Programa Campus de

« Las restricciones financieras complican la Excelencia Internacional.

continuidad de las iniciativas de apoyo a la

innovacion por las dificultades crecientes de

acceder a fondos de capital riesgo.

+ Mejoras en el posicionamiento
internacional de la comunidad en
materia de innovacion.

« Transicion del entramado institucional de apoyo a
las empresas por la supresiéon de organismos
publicos (IMADE, PromoMadrid, etc.).

B
.

+ Racionalizacion del sistema de
apoyo publico a la iniciativa
privada.

4.2. ESTRATEGIAS DAFO Y
LINEAS DE ACCION

Una vez elaborada la matriz DAFO para la
Comunidad de Madrid, conviene establecer algu-
nas lineas estratégicas para el desarrollo econo-

mico y social futuro de la regién. A tal fin, se han
estructurado las diferentes orientaciones es-
tratégicas en 4 grupos, en funcién de las inter-
relaciones debilidades/fortalezas y amena-
zas/oportunidades que estén presentes, como se
muestra en el esquema adjunto.

FORTALEZAS DEBILIDADES

Estrategia Ofensiva
Orientacion hacia oportunidades
seleccionadas que mejor
se ajustan a las fortalezas

OPORTUNIDADES

existentes

Estrategia Reactiva
Utilizacion de las fortalezas
para reducir la vulnerabilidad
ante las amenazas

existentes

LA ECONOMIA DE LA

Estrategia Proactiva
Superacion de las debilidades
de la region para aprovechar

las oportunidades
existentes

Estrategia Defensiva
Establecimiento de un “plan
defensivo” para evitar las
amenazas cuando las
debilidades son insuperables

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
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A continuacién se enumeran las estrategias a
emprender mas relevantes.

Una Estrategia Defensiva trata de minimizar el
impacto negativo de las amenazas que se ciernen
sobre la region cuando las debilidades son insu-
perables, procurando transformarlas en la medida
de lo posible en oportunidades. En este grupo se
deben incluir principalmente aquellas estrate-
gias que deberian servir para limitar los efectos
negativos que puedan tener las debilidades, tales
como son los problemas territoriales derivados
de la expansién urbana en las Ultimas décadas, o
el duro impacto social y econémico de la actual
crisis, asi como los problemas de adaptacion del
mercado de trabajo y del tejido empresarial a un
entorno global cada vez mas exigente en térmi-
nos de competitividad e innovacién.

El Programa Estratégico se implementaria me-
diante las siguientes vias de accion:

+ Uno de los principales retos sociodemograficos
a los que se enfrenta la Comunidad de Madrid
es la aplicacion de la Ley de Dependencia. Dado
un escenario de restricciones econémicas y el
incremento de la poblacién susceptible de aco-
gerse a dicha Ley (por una evolucién demogra-
fica que apunta a un fuerte crecimiento de los
grupos de mayor edad), resulta imprescindible
alcanzar un acuerdo que asegure su financia-
ciony permita el despliegue de los recursos pre-
vistos en la Ley y su desarrollo presente y futu-
ro, mejorando los servicios de atencion social
para los colectivos con necesidades no satisfe-
chas (con especial énfasis en la cuarta edad y
mayores que viven solos).

La ausencia de una ordenacion supramunicipal
trae como consecuencia la proliferacién de
zonas industriales, residenciales y comerciales
fragmentadas y dispersas. A menudo, también
acarrea la aparicion de usos del suelo incompa-
tibles o la falta de coherencia y continuidad de
las infraestructuras. En consecuencia, una
organizacion territorial que evite la descoordi-
nacion de los municipios y posibilite una plani-
ficacion mas sostenible del territorio requiere

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

definiry concretar legalmente el area metropo-
litana de Madrid y los municipios que la com-
ponen. De igual modo una organizacion supra-
municipal de tipo comarcal en las areas mas
periféricas de la region es una solucién para
aumentar la eficacia en la gestion del territorio,
al tiempo que puede reducir la amenaza de la
destruccidn de recursos por la expansiéon urba-
na desmedida.

Frente al modelo de dispersion urbana de las
dos Ultimas décadas, que ha consumido mucho
territorio y acarrea una gestion costosa por el
gasto de infraestructuras y servicios publicos, el
modelo urbano del futuro y las politicas de
suelo deben centrarse en recuperar o reaprove-
char el espacio construido. Un modelo que
prime la urbanizaciéon compacta en los barrios
periféricos y nuevos desarrollos urbanos, su
integracion territorial, la revalorizaciéon socio-
econémica dando cabida a distintos usos y fun-
ciones, y que, en suma, posibilite una reduccion
de la movilidad motorizada obligada.

La region madrilena cuenta con el mas grande
poblado chabolista de Europa Occidental, arrai-
gado en la via pecuaria de la Cafiada Galiana.La
solucion a este problema exige una mayor coor-
dinacién y compromiso politico entre las distin-
tas administraciones implicadas —hasta el mo-
mento insuficiente- y abordar respuestas
integrales que corrijan los multiples problemas
interrelacionados (sociales, medioambientales
y urbanisticos), contando siempre con la pobla-
cion afectada y los agentes sociales del entorno
(representaciones vecinales, ONGs y centros
educativos de la zona, etc.).

El intenso uso del automovil esta detras de la
mayor parte de los problemas ambientales que
perjudica la calidad de vida de los habitantes de
la Comunidad de Madrid (contaminacion del
aire, ruido, consumo de suelo y fragmentacion
del territorio que provocan las infraestructuras,
huella ecoldgica, inseguridad vial, etc.). Sin
embargo, las medidas para frenar su uso han
sido timoratas y, a diferencia de otras regiones
metropolitanas de Europa, se ha seguido dando



facilidades al coche a través de nuevas infraes-
tructuras. Por ello, es preciso ampliar el alcance
de las politicas para reducir el trafico de auto-
moviles en las areas urbanas, liberando espacio
en beneficio de modos de transporte publico
colectivos y la movilidad blanda peatonal y
ciclista, implantar el modelo de zona de bajas
emisiones seguido por otras metrépolis euro-
peas, asi como la creacion de nuevas zonas ver-
des y areas forestales que actlen de sumideros
de CO2, entre otras medidas.

La region madrilena se enfrenta a un dificil
binomio de crisis del sistema inmobiliario e
imposibilidad de acceso a la vivienda de una
amplia franja de poblacion (especialmente
joven). En tales circunstancias existe un con-
senso creciente de que la promocién del alqui-
ler, tanto de iniciativa privada como publica,
puede mitigar estos males. Priorizar el alquilery
los sistemas rotativos en la adjudicacion de la
vivienda publica no sélo es mas eficaz, sino
también mas justo (frente a las politicas de
concesion de vivienda en propiedad tildadas de
"loteria"). El alquiler también puede ser la llave
para reducir el stock de viviendas de la region
que ha acumulado el tdndem de los sectores
inmobiliario y financiero.

La crisis ha truncado las expectativas de miles
de jovenes madrilefos, reduciendo alin mas sus
posibilidades de emancipacion y promocién
sociolaboral. Por otro lado, la regién ha ido acu-
mulando una cuantiosa franja de poblacién
escasamente cualificada (derivada del elevado
porcentaje de fracaso escolar) y, por tanto, mas
vulnerable a la crisis econémica. Ademas de
incentivar las politicas de alquiler, en una re-
gion donde las dificultades crecen por el coste
de vida, los jévenes requieren politicas de for-
macién y empleo mas coordinadas entre las
administraciones y cuyos resultados se evaltien
a través de un correcto seguimiento. Estas
deben adaptarse a las demandas cualificadas
de un entorno econémico extremadamente
cambiante, asi como potenciar al maximo las
practicas en empresas para estudiantes y los
programas de ayudas para fomentar el auto-
empleo y el emprendimiento de jovenes.

LA ECONOMIA DE LA

+ Un funcionamiento arménico de las distintas
administraciones y agentes permitiria el des-
bloqueo de numerosas actuaciones paralizadas
y la plasmacién de una estrategia de medio y
largo plazo que aportaria a los habitantes de la
region un enorme valor. Por ello, se debe hacer
un esfuerzo colectivo en busca de un consenso
activo que permita a la region consolidarse
como una de las principales regiones urbanas
del mundo en materia de desarrollo econdémico,
innovacion y calidad de vida.

Atendiendo a las restricciones econémicas del
panorama actual para financiar la innovacion y
competitividad del tejido productivo, es preciso
reorientar los incentivos empresariales, cen-
trandolos en aquellas empresas que se involu-
cren en proyectos de 1+D+i dentro de clusteres y
sectores econdémicos de especial relevancia
para la comunidad.

En esa misma linea, se debe apoyar la mejora de
la insercion de la poblacion madrilena en la
sociedad del conocimiento como elemento
para la mejora de la competitividad territorial
de la comunidad. En particular, mayor adecua-
cion a las TIC (tecnologias de la informacion y
comunicacion) a través del fomento de su utili-
zacion o el apoyo a programas de alfabetizacion
digital.

Una Estrategia Proactiva busca superar las debi-
lidades de la region para aprovechar las oportu-
nidades existentes. E|l programa estratégico con-
sistiria en minimizar el impacto de las debili-
dades, tales como las dificultades financieras
para acometer los proyectos de infraestructuras
mas prioritarios, responder al déficit o declive de
los espacios de actividad econémica, la falta de
emprendimiento de la sociedad, o las rigideces
del mercado laboral, entre otras. Pero esas debili-
dades pueden ser invertidas y contrarrestadas
sacando partido de los ricos activos humanos de
la region, apostando por la educacion y la forma-
cién cualificada, asi como aprovechando las
oportunidades que brinda la extension de la
sociedad del conocimiento. En esa linea, la es-
trategia proactiva de la region se podria susten-
tar en las siguientes acciones:
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+ La region presenta unas ratios de asistencia
meédica (camas, médicos o enfermeras por nu-
mero de habitantes) inferiores a la media nacio-
nal y un despliegue insuficiente de la atencion
a la dependencia. Frente a ello, debe aprove-
charse la buena salud financiera de la region
para mejorar los servicios de atencién publica,
afianzando ademas férmulas de colaboracion
publico-privada que aseguren una prestacion
de servicios de calidad superior y mas eficiente
en términos de coste.

Las dificultades financieras para concluir
muchos de los proyectos plateados en la region
de Madrid o abordar otros nuevos de renova-
cion urbana exigen maximizar los esfuerzos
segln el grado de prioridad y captar nuevas
fuentes de financiacion. En este sentido, es
necesario afianzar el modelo de partenariado
publico-privado tanto en la inversion como
posterior gestion de las infraestructuras y ser-
vicios.

Entre las infraestructuras identificadas como
mas prioritarias por su contribucién a un mode-
lo de movilidad mas sostenible se encuentran
la creacion de nuevos carriles Bus-VAO en los
principales ejes radiales de la region, completa-
dos con estratégicos aparcamientos disuaso-
rios, la construccion de la segunda linea circular
del Metro de Madrid (a modo de una "M-40
subterranea") y la extension de la red de auto-
buses que potencien la accesibilidad a los cen-
tros de trabajo y flujos transversales. Todo lo
cual precisa la cooperacién entre el Estado y |a
Comunidad de Madrid.

Una forma de dar salida al elevado numero de
desarrollos residenciales sin finalizar es recalifi-
carlos parcialmente para albergar nuevos espa-
cios de actividad econémica y areas logisticas.
Es decir, frente al excesivo monocultivo residen-
cial, el desarrollo econémico a largo plazo de la
Comunidad requiere generar el suficiente y
competitivo espacio de actividad econdmica,
que sea capaz de reducir los procesos de deslo-
calizacion de empresas fuera de la region (por
dificultades de encontrar suelo disponible o
coste elevado). En paralelo, se deben rehabilitar
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y revitalizar las areas clasificadas industriales,
pero que en general sufren un pronunciado
declive y estan seriamente amenazadas por
otras funciones no productivas.

La aversion al riesgo y el déficit cronico de em-
prendedores parece ser una constante de la
sociedad espanola y, por extension, de la region.
Revertir esa mentalidad pasa por actuar desde la
raiz, es decir, impulsar una educacién proem-
prendedora desde edades tempranas, en conso-
nancia con una mentalidad de responsabilidad y
esfuerzo, e ir mas alla de asignaturas aisladas
y optativas. Las ensefanzas de emprendimiento
y cultura empresarial deben estar presentes en
todos los niveles educativos y aumentar su
grado de transversalidad. Para impulsar dichos
aprendizajes es necesario fomentar la creacion
de plataformas de coordinacion entre las dife-
rentes administraciones y agentes socioecono-
micos que potencien la complementariedad,
maximicen los resultados y eviten duplicaciones.

Una de las debilidades mas apuntadas del sis-
tema educativo de la region es la formacion
profesional, que pese a los esfuerzos no ha
alcanzado la deseada atraccion o reconocimien-
to social, ni tampoco logra cubrir las demandas
del mercado. En consecuencia, entre otras ac-
tuaciones, se debe redoblar los esfuerzos para
ampliar y mejorar de forma constante la oferta
de los ciclos formativos de tal forma que éstos
se adecuen a las diversas demandas del tejido
econoémico y que, al mismo tiempo, den cober-
tura a las necesidades emergentes, abriendo
nuevos nichos de empleo en tecnologia, econo-
mia del conocimiento y economia sostenible.

El mercado de trabajo arrastra rigideces estruc-
turales o pautas socioculturales y empresaria-
les que alejan a Madrid de los comportamien-
tos de las regiones europeas mas avanzadas, lo
cual resta productividad y tiene funestas conse-
cuencias en la destruccion de empleo y preca-
riedad laboral en momentos de crisis. Ante ello,
no es solo perentorio acometer reformas globa-
les que reduzcan dicha rigidez, sino también
aprovechar los cambios sociales. En este senti-
do, la promocién del empleo a tiempo parcial y



el teletrabajo, el reciclaje formativo, los incenti-
vos a la productividad y la carrera profesional y
la equiparacion de los horarios laborales con el
resto de Europa son algunas de las tareas pen-
dientes.

Mediante una Estrategia Reactiva se busca sacar
el mdximo provecho a las fortalezas de la comu-
nidad para paliar o eliminar los efectos negativos
de las amenazas, convirtiéndolas, si es posible, en
oportunidades de nuevos desarrollos o creci-
mientos. El alto grado de desarrollo alcanzado en
términos de renta y bienestar, y la potente es-
tructura empresarial o la apertura de la economia
madrilefia, pese al retroceso de la crisis actual,
siguen teniendo un reconocimiento como fac-
tores de competitividad que pueden y deben per-
mitir a la region enfrentarse con éxito a los retos
socioeconémicos. No obstante, la crisis y la inten-
sa globalizacion plantean muchas incertidum-
bres que requieren soluciones y redoblar los es-
fuerzos para que estas fortalezas no se disipen y
puedan materializarse en nuevas oportunidades
para la region. Las acciones de tipo reactivo que
se podrian desarrollar serian, entre otras, las si-
guientes:

+ Los extranjeros son una fortaleza socioeconoé-
mica de la regién, cuyo impacto social ha sido
reducido en comparaciéon con otras areas
metropolitanas europeas. Pero los problemas
de integracién son una amenaza a medio y
largo plazo y el reto esta en las segundas gene-
raciones. Las administraciones deben prevenir
al maximo la formacién de guetos generados
por una excesiva concentracion territorial de la
poblacién inmigrante, a través de las politicas
publicas de alquiler de vivienda, al tiempo que
reforzar los soportes educativos, potenciar el
espacio publico y los centros culturales como
lugares de convivencia e intercambio y los pro-
gramas de formacién y empleo especificos,
entre otras medidas.

La region madrilena exhibe entre sus fortalezas
la existencia de una cuantiosa red universitaria.
Pero en términos cualitativos las universidades
madrilenas distan de los niveles de liderazgo
internacional y excelencia alcanzados por otras
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universidades norteamericanas o europeas. La
reciente creacion de Campus de Excelencia
Internacional (CEl), donde colaboran varias uni-
versidades madrilenas, puede ser un instru-
mento para avanzar hacia un sistema de educa-
cion superior mas sensible al tejido econémico
y a los retos de la innovacién, mas abierto a la
proyeccion internacional y, en esencia, como un
factor critico para retener y atraer futuros
talentos.

La Comunidad de Madrid ha dado importantes
pasos en el fomento de la ensefianza de inglés,
generalizando en muy poco tiempo las iniciati-
vas de bilingliismo en los centros educativos.
Sin que se resienta la calidad de la ensenanza,
es positivo seguir afianzando la oferta educati-
va en inglés, de tal forma que las futuras gene-
raciones puedan prepararse y progresar con
mayores garantias. Dicho de otra forma, el
aprendizaje del inglés es una oportunidad para
la economia regional para competir en un
entorno cada vez mas global y superar asi el tra-
dicional escollo de una sociedad con dificulta-
des para comunicarse con el exterior, sin olvidar
las ventajas que ello supone para potenciar el
turismo internacional en la region.

Existe un amplio consenso por parte de los
agentes econémicos en el hecho de que Madrid
es una de las comunidades que mas favorece el
clima empresarial. Aprovechar al maximo esa
condicion requiere ampliar los esfuerzos en
marketing territorial, de tal forma que la marca
Madrid se identifique con un entorno favorable
para hacer negocios. Es evidente que muchas
de las expectativas de recuperacion y creci-
miento de la region madrilena pasan por la
capacidad para canalizar inversiones y empre-
sas hacia la region. Dicha atraccion esta renida
con la inmovilidad y la autocomplacencia, es
decir, requiere proseguir con la apertura de los
sectores econémicos a la competencia y que el
sector publico no interfiera u obstaculice el
dinamismo econdmico. En este sentido, la
administracion regional ejerce un importante
papel dinamizador mediante la simplificacion
administrativa, la rebaja de impuestos y la eli-
minacion de trabas burocraticas, pero se echa
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en falta un liderazgo y una planificacion estra-
tégica de alto nivel que pretenda, no dirigir, sino
encauzar las actividades empresariales hacia
un desarrollo basado en la innovacion, la efi-
ciencia y la sostenibilidad.

El desarrollo del Plan Regional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (PRICIT) se ha traducido
en un importante cambio cualitativo y cuanti-
tativo en la politica de investigacion cientifica y
tecnolégica de la Comunidad de Madrid. En la
actualidad, el PRICIT ha quedado englobado en
el Primer Plan Regional de [+D+i 2009-2012
(PRIDI). Sin embargo, el contexto econémicoa la
salida de la crisis hace necesario proceder a una
constante revision y actualizacion del mismo,
ya que establecer un marco de referencia a
medio plazo para la politica de innovacion es
tan importante como proceder a su eficaz de-
sarrollo. Para ello, la estrategia en materia de
I+D debe ser flexible y sensible a la evolucién
del tejido productivo regional, reorientandose
en funcién de sus necesidades. Del mismo
modo, se debe mejorar la estrategia de comuni-
cacion acerca de la evolucién y el desarrollo en
la ejecucion de dicho Plan.

En un entorno de mayor competencia interna-
cional, la cooperacion interempresarial destina-
da al impulso de proyectos internacionales de
inversion o exportacion puede ser un elemento
crucial de supervivencia en el futuro. La admi-
nistracion, a través de los organismos encarga-
dos de las tareas de promocién econémica y en
colaboracién con las diversas asociaciones
empresariales y clusteres, debe promover el
asesoramiento a las empresas, especialmente a
las pymes, para que puedan emprender proce-
sos de colaboracion, innovacion y penetracion
en mercados exteriores. Por otro lado, en mate-
ria de agrupaciones empresariales innovadoras
se debe ir un paso mas alla, buscando las inter-
acciones entre clusteres, y entre éstos y los
agentes econémicos y sociales, de modo que se
avance en la generacion de metaclusteres.

Por ultimo, una Estrategia Ofensiva no busca
nada mas que hacer realidad las oportunidades
de desarrollo economico y social que brinda el
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entorno exterior apoydndose sobre las fortalezas
de la Comunidad de Madrid. En esta ocasion, nos
encontrariamos con el caso mas positivo, por los
menores danos que implicaria de no concretarse,
pero no por ello el menos relevante para el desa-
rrollo futuro de la Comunidad de Madrid. Asi, una
actuacion adecuada en alguna de las dimen-
siones aqui consideradas podria suponer un
cambio positivo del modelo de desarrollo eco-
nomico de la region para los proximos anos, ase-
gurando una pronta salida de la crisis econémica
y contrarrestando los inconvenientes de las ame-
nazas expuestas con anterioridad. No obstante,
conviene advertir que, al menos a corto plazo, la
crisis cuestiona muchas de las fortalezas y rebaja
las expectativas de muchas oportunidades. En la
Comunidad de Madrid, las fortalezas dimanan,
como se comento para la estrategia reactiva, del
posicionamiento privilegiado de la comunidad
en recursos humanos, la concentracion de in-
fraestructuras de primer nivel, el grado de desa-
rrollo econémico alcanzado, la gran apertura glo-
bal de la economia madrilefa y la amplitud del
tejido empresarial, entre otras. Las oportunidades
son mas difusas pero pueden surgir de maltiples
factores como la incorporacion a la sociedad del
conocimiento o la potenciacion de las funciones
de rango internacional. El programa estratégico
ofensivo debe saber aprovechar las fortalezas
existentes para hacer realidad las oportunidades
previstas. Entre las vias de accion se encuentran
las siguientes:

- La region cuenta con los mimbres necesarios
para progresar en la denominada sociedad del
conocimiento y responder a los retos de un
mundo en vertiginoso cambio. La clave reside
en la intensificacién de las sinergias entre el
potente soporte de innovacion y el denso tejido
empresarial de la region, de tal forma que los
procesos de transferencia tengan una lectura
satisfactoria en las aplicaciones en el tejido pro-
ductivo, que permita a las empresas madrilenas
ser mas innovadoras y ampliar sus ventajas
competitivas. En tal sentido, la politica de clus-
teres todavia no ha desplegado todo su poten-
cial, siendo una herramienta muy valiosa para
ampliar dichas sinergias y propiciar el desarro-
llo de actividades punteras que contribuyan a la



diversificacién econémica de la region, encon-
trando amplio margen de accion en los circui-
tos globales.

La Comunidad de Madrid también cuenta con
apreciados atributos para ampliar su liderazgo
como destino urbano internacional. En este
sentido, el camino a seguir pasa por aprovechar
al maximo los activos turisticos y especificida-
des culturales de la region, junto a la puesta en
valor del amplio patrimonio o actuaciones ima-
ginativas de gestion cultural. De igual modo,
sacar partido de la ventaja competitiva de
Madrid o Alcald de Henares como capitales
mundiales del espanol es un factor estratégico
en los negocios y la promocion internacional de
la region.

Pese a las estrecheces del momento actual, la
region madrilena dispone de un importante
musculo financiero para apoyar el emprendi-
miento, la innovacion o las actividades econé-
micas de alto contenido tecnolégico y perspec-
tivas de crecimiento.

El estatus de la regiéon como sede de grandes
empresas competitivas con capacidad para
exportar, implantarse en el exterior y arrastrar
a sus proveedores a la internacionalizacion,
debe ser aprovechado para favorecer la evolu-
cion de las pymes hacia empresas competitivas
de mayor tamano.

Reforzando la colaboracién publico-privada a la
hora de acometer y gestionar las infraestructu-
ras y los servicios colectivos, la region no sélo
amplia sus capacidades financieras sino tam-
bién puede configurar un potente sector econo-
micoy hacer de Madrid un referente internacio-
nal para las regiones urbanas emergentes.

El impulso de las escuelas de negocios es tam-
bién un factor critico por su contribucién a la
generacion y atraccion de talento, transferencia
de conocimiento o impulso de las relaciones
internacionales.
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Las anteriores estrategias mencionadas son pro-
puestas de lineas de accion que por su importan-
cia para el desarrollo econémico y social de la
region deberian abordarse o intensificarse en los
proximos afnos, ya que su aplicaciéon se considera
positiva para que la Comunidad de Madrid
acelere su recuperacion econdmica. El valor de la
recopilacion presentada lo constituye su articu-
lacion alrededor del balance de debilidades, for-
talezas,amenazas y oportunidades obtenido para
el caso especifico de la comunidad madrilefa. En
el siguiente cuadro se resumen las anteriores
medidas expuestas.
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PROGRAMAS Y MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA EL PROGRESO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ESTRATEGIA DEFENSIVA ESTRATEGIA PROACTIVA
(DEBILIDADES-AMENAZAS) (DEBILIDADES-OPORTUNIDADES)

PROGRAMA ESTRATEGICO
DE ACTIVACION
Y ANTICIPACION

Medidas estratégicas

« Mantener y mejorar los servicios de atencién social
para los colectivos con severas necesidades pero
que no estan cubiertos por el sistema de
dependencia.

+ Ordenacion y gestion territorial de rango
supramunicipal a escala metropolitana y de
comarcas en los ambitos periféricos de la
comunidad.

« Fomentar un modelo urbano del futuro basado en
la recuperacion y reaprovechamiento del espacio
construido.

« Buscar una respuesta coordinada e integral que
plantee soluciones al foco de infravivienda de la
Canada Galiana.

« Ampliar el alcance de las politicas para reducir el
trafico de automoviles.

« Priorizar el alquiler y los sistemas rotativos en la
adjudicacion de la vivienda publica.

« Politicas de formacion y empleo coordinadas que
mejoren las expectativas sociolaborales de los
jovenes madrilenos.

« Reforzar la cooperacién entre administraciones y de
éstas con los agentes sociales para lograr
consensos que faciliten el crecimiento sostenible
de la region.

- Reorientar los incentivos empresariales,
centrandolos en aquellas empresas que se
involucren en proyectos de [+D+i.

« Apoyar la mejora de la insercion de la poblacion
madrilena en la sociedad del conocimiento.

b
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PROGRAMA ESTRATEGICO
DE ACTIVACION PARA
LAS OPORTUNIDADES

Medidas estratégicas

- Mejorar los servicios de
atencion publica, afianzando
ademas formulas de
colaboracion publico-privada.

Priorizar los esfuerzos en las
infraestructuras que
contribuyan a una movilidad
urbana mas sostenible (carriles
Bus-VAO, segunda linea de
Metro circular, etc.) y los
proyectos de regeneracion
urbana.

Ampliar el espacio de actividad
econémica a través de
recalificaciones de areas
residenciales no ejecutadas.

Rehabilitar y revitalizar las areas
clasificadas industriales en
declive.

Impulsar una educacién pro-
emprendedora desde edades
tempranas.

Ampliary mejorar de forma
constante la oferta de los ciclos
formativos para que se adecue a
las diversas demandas del tejido
econémico.

Buscar la convergencia con las
condiciones del mercado de
trabajo de las regiones europeas
mas avanzadas.
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PROGRAMAS Y MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA EL PROGRESO DE LA COMUNIDAD DE MADRID

ESTRATEGIA REACTIVA ESTRATEGIA OFENSIVA
(FORTALEZAS-AMENAZAS) (FORZALEZAS-OPORTUNIDADES)

PROGRAMA ESTRATEGICO
DE PUESTA EN VALOR
FRENTE A LOS RIESGOS

Medidas estratégicas

« Prevenir los problemas de las segundas
generaciones de origen extranjero a traves
de politicas de alquiler, soportes educativos,
y los programas de formacion y empleo
especificos.

Apoyar los Campus de Excelencia
Internacional como plataformas para la
mejora de la calidad educativa y el
posicionamiento internacional de las
universidades madrilenas.

Continuidad y refuerzo del aprendizaje del
inglés en la comunidad educativa.

Ampliar el marketing territorial, de tal forma
que la marca Madrid se identifique a escala
internacional como un entorno favorable
para hacer negocios.

Proseguir la apertura de los sectores
econémicos a la competencia y garantizar
que el sector publico no obstaculice, sino
potencie, el dinamismo econémico.

Flexibilizar el marco de referencia
estratégica para la politica de innovacion y
mejorar la informacion sobre su desarrollo y
ejecucion.

Fomentar la colaboracion, innovacion y
penetracion en mercados exteriores de las
pymes, promoviendo la agrupacion en
clusteres.
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PROGRAMA ESTRATEGICO
DE ALIANZA EXCELENCIA-OPORTUNIDADES
PARA EL PROGRESO

Medidas estratégicas

- Reforzar la politica de clusteres de la
Comunidad como herramienta para
ampliar las sinergias entre las empresas
y el sistema de innovacion y propiciar el
desarrollo de actividades punteras que
contribuyan a la diversificacion
econémica de la region.

Aprovechar la ventaja competitiva de
Madrid como capital mundial del
espanol y, por lo tanto, como factor
estratégico en los negocios y la
promocion internacional de Madrid.

Apoyar el emprendimiento, la
innovacion o las actividades
econdémicas de alto contenido
tecnologico y perspectivas de
crecimiento.

Favorecer la evolucion de las pymes
hacia empresas competitivas de mayor
tamano.

Configurar un potente sector
econdmico a partir de la colaboracion
publico-privada en la gestion de las
infraestructuras y servicios.

Impulsar las escuelas de negocios por
sus derivadas en la generacion y
atraccion de talento, transferencia de
conocimiento o impulso de las
relaciones internacionales.
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5. CONCLUSIONES

La Comunidad de Madrid se posiciona, en el ac-
tual escenario economico de salida de la Gran
Recesion, como una region con un gran potencial
de crecimiento futuro. Del andlisis efectuado en
los capitulos anteriores puede extraerse un con-
junto de ideas que a continuacion se sintetizan y
exponen a modo de resumen.

Desde un punto de vista sociodemografico, la
regién madrilena se configura como un gigante
urbano cuya efervescencia contrasta con la
escasa densidad del interior peninsular, su hinter-
land natural de expansion. El crecimiento de-
mografico de la Gltima década ha superado
todas las previsiones (en dicho periodo la region
ha ganado de media 120 mil nuevos habitantes al
ano), reforzando el proceso de metropolizacién
de la region que ha desbordado tanto los propios
limites geograficos de la comunidad auténoma
como los de su sistema de planeamiento. Este
crecimiento, reflejo de la bonanza econdémica
durante los lustros previos a la crisis, ha posi-
cionado a Madrid como la tercera area metropo-
litana de Europa Occidental. La inmigracion
extranjera ha sido el principal motor del boom
demografico. En la primera década del siglo XXI
los residentes extranjeros se han multiplicado
por seis, hasta superar el millon de habitantes.

Ademas, la Comunidad de Madrid ha conservado
su papel de foco de atraccion de jévenes, en su
mayoria altamente cualificados, venidos de otras
regiones espafolas, aunque la salida de po-
blacion joven hacia las provincias limitrofes en
busca de viviendas mas baratas también ha sido
un proceso muy intenso. Los multiples origenes
de los nuevos pobladores han contribuido a
reforzar el caracter de la region como un territo-
rio abiertoy plural, referente para el conjunto del
Estadoy los ambitos migratorios internacionales.
No obstante, la crisis y el desempleo han
supuesto una drastica reduccién de los flujos de
entrada, ensombreciendo las perspectivas de-
mograficas de la region, lo que posiblemente re-
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percutira en la aceleracion del envejecimiento de
la sociedad madrilena y, en consecuencia, multi-
plicara las demandas de servicios sociales en
relacién a los recursos disponibles.

La region alberga una de las mayores areas me-
tropolitanas del mundo y carece, sin embargo, de
una adecuada definicion institucional y adminis-
trativa de dicho espacio. En las Ultimas décadas,
una serie de cinturones urbanos de la capital se
han venido a sumar a un espacio econémico y
funcional sin solucién de continuidad que tras-
ciende las fronteras geograficas de la region y en
los que se detectan conjuntos urbanos de gran
personalidad econémica en todas las localiza-
ciones en los que bien las realizaciones concretas
o la potencialidad de futuro indican que el prota-
gonismo econdémico de la capital se encuentra
hoy mucho mas difuminado a favor de un espacio
funcional muy amplio y relativamente homogé-
neo.

Por ello, esta realidad invoca la necesidad de una
mejor coordinacion administrativa que potencie
los recursos disponibles, necesariamente escasos
en los préximos anos, alinee los esfuerzos y las
aspiraciones de los actores socioeconémicos de
la region y realice la planificacion territorial que
haga compatible la materializacion del potencial
econémico del territorio con su sostenibilidad.

En el plano econémico, la Comunidad de Madrid
ha mostrado, pese a la reciente crisis, una trayec-
toria brillante en las ultimas décadas, ocupando
una posicion de excelencia en el entorno na-
cional en variables como renta per capita, pro-
ductividad, nivel de empleo, cualificacién de su
mano de obra, inversion en |+D, sofisticacion de
su mercado de bienes y servicios, capacidad de
atraccion de inversiones, etc. En los Ultimos anos,
ademas, la aplicacion de una politica econémica,
dentro de las competencias regionales, centrada
en la austeridad, la contencién del gasto publico
y la eliminacién de barreras al emprendimiento
han favorecido un clima de negocios mas favo-
rable en la Comunidad de Madrid que, de alguna
manera, ha permitido a la regién una mayor re-
sistencia ante la recesién. De hecho, los datos de
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la Contabilidad Regional del Instituto de Esta-
distica de la Comunidad de Madrid muestran g
trimestres consecutivos de crecimiento del PIB. La
salida de la crisis esta siendo, en definitiva, algo
mas rapida en la region, lo que ha permitido que
la Comunidad de Madrid cierre 2010 con un cre-
cimiento medio positivo (0,7%), frente a la leve
caida registrada en el conjunto de Espafia (-0,1%).

Al desarrollo de la regién ha contribuido el excep-
cional impulso experimentado por las infraes-
tructuras de soporte del crecimiento, tales como
su tupida red de transportes, su potente sistema
universitario, el conglomerado de grandes em-
presas instaladas en la region que refuerzan su
papel como una de las principales plazas eco-
némico-financieras del mundo o el refuerzo de
un entorno atractivo para el desarrollo empresa-
rial emprendido por el gobierno regional.

Las modernas infraestructuras de transporte de
alta capacidad y alta velocidad marcan los vec-
tores de difusion metropolitana. Los avances en
transporte publico (metro y cercanias) han sido
muy notables en las ultimas décadas, situando a
Madrid en la vanguardia mundial, pero también
se ha apostado por costosas infraestructuras a
favor de la motorizacién privada, que han oca-
sionado un severo impacto ambiental y territo-
rial. La region requiere un nuevo modelo de mo-
vilidad, mas integral, sostenible y limitativo del
uso del vehiculo privado.

Madrid depende criticamente del aeropuerto de
Barajas para satisfacer sus funciones econémicas
y proyeccion global. Se espera que su especia-
lizacion como hub aeroportuario internacional
sea un contrapeso al descenso del trafico na-
cional (donde la alta velocidad cada vez es una
alternativa mas competitiva). No obstante, al
menos a corto plazo, la crisis ha cortado las alas a
los proyectos de expansion de las infraestruc-
turas aeroportuarias planteados por la Comu-
nidad de Madrid.

En cuanto a la alta velocidad, Madrid se ha con-
vertido en el centro neurdlgico de la red mas
extensa del mundo. La alta velocidad comprime

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

las distancias territoriales y ha elevado clara-
mente la jerarquia funcional de Madrid en el sis-
tema urbano espanol.

Todas estas infraestructuras, junto a los soportes
logisticos, hacen de Madrid una comunidad lider
a nivel europeo en el sector de logistica y trans-
porte, considerado estratégico para el desarrollo
de una economia moderna.

La region madrilena encabeza el esfuerzo en I+D
a escala espanola y supera la media de la Unién
Europea, pero todavia se encuentra a una distan-
cia considerable para converger con las regiones
europeas mas avanzadas. La acumulacién de cap-
ital humano, los numerosos centros de investi-
gacion y universidades, la potencia del tejido
empresarial, los soportes de emprendimientoy la
innovacion y las diversas infraestructuras, son
algunos de los factores de éxito exhibidos por
Madrid para posicionarse entre las regiones pun-
teras en la sociedad del conocimiento.

No obstante, pese a todos estos avances, todavia
persisten retos que afrontar. El objetivo de la
Comunidad de Madrid debe ser equipararse con
las regiones punteras del mundo. Para ello, sigue
siendo de vital importancia fortalecer el entrama-
do productivo de la comunidad mediante una
mayor internacionalizacién de su economia, una
mayor penetracion y uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones que permitan
un completo despliegue de la sociedad del cono-
cimiento, una mejora de la proyeccion interna-
cional de Madrid como regién urbana, una me-
jora en la calidad de su sistema educativo que
genere un capital humano a la altura de las ne-
cesidades de las grandes empresas globales y, en
definitiva, un entorno socioeconémico que permi-
ta una transicion hacia un modelo productivo
enfocado hacia la provision de bienes y servicios
de alto valor ahadido.

En este sentido, en los Gltimos afnos han surgido
numerosos parques cientifico-tecnolégicos, en
gran medida impulsados por el gobierno regio-
nal, con la aspiracion de convertirse en nodos
para una economia mas competitiva e innovado-



ra. Légicamente, tanto por su caracter embrio-
nario y su dependencia de las ayudas publicas,
como por su gran numero y competencia exte-
rior, existen dudas de que todos alcancen el éxito
deseado. Otra de las bazas de la region son sus
universidades, pero esa relevancia cuantitativa de
las universidades madrilenas se desdibuja en tér-
minos cualitativos, en términos de transferencia
tecnolégica, calidad o excelencia educativa y
posicionamiento internacional. El progreso en
estos aspectos dependerd de una combinacion
de autoexigencia, respaldo de la administracion y
comunicacion con el tejido econémico.

En la Comunidad de Madrid también han proli-
ferado los clusteres o agrupaciones de empresas,
concebidos como paraguas donde fructifiquen
las sinergias econémicas entre las empresas y el
sistema de innovacion, lo cual potencia la trans-
ferencia de tecnologia y la competitividad del
tejido econdmico en la arena global. Los clusteres
mas relevantes en la regién, tanto por el peso
econémico y perspectivas de crecimiento del sec-
tor que representan, como por su contribucién a
la especializacién econémica y proyeccion inter-
nacional de la comunidad auténoma, son el
financiero, logistico, biotecnolégico, aeronautico
y el agregado de las actividades relacionadas con
la cultura (audiovisual, produccion grafica y el
idioma espafiol). Sin embargo, estos clusteres,
pese a tener una masa critica suficiente para
desarrollar estrategias generadoras de valor ana-
dido, no han desplegado todavia todo su poten-
cial. Es necesario avanzar en la potenciacién de la
colaboracion empresarial que permita generar
sinergias y salvar los problemas a los que se
enfrentan la gran mayoria de las empresas de la
region como consecuencia de su pequefo ta-
mafo (dificultades para financiarse, innovar,
exportary, en definitiva crecer y alcanzar un posi-
cionamiento global competitivo).

LA ECONOMIA DE LA

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, el
modelo de desarrollo que ha caracterizado a la
region ha exigido un intenso consumo de suelo,
incrementandose de manera notable el por-
centaje de suelos artificiales (con usos urbanos o
de equipamientos e infraestructuras), lo que ha
provocado un deterioro del paisaje y una colma-
tacion de buena parte del territorio regional. En
cualquier caso, también se han logrado avances,
como la declaracion del Parque Natural de la
Sierra de Guadarrama. En este sentido, la crisis ha
abierto una oportunidad excepcional para
replantear el modelo urbanizador vigente en la
region y avanzar hacia propuestas que generen
una menor dispersion residencial, un crecimiento
moderado y menos dependiente del uso del
automovil y, en definitiva, un uso eficiente y sos-
tenible de los recursos naturales, siempre dentro
de un equilibrio entre la conservacion medioam-
biental y el desarrollo econémico.

En definitiva, la Comunidad de Madrid cuenta
con numerosas fortalezas para afrontar el reto de
transformar su economia hacia un sistema pro-
ductivo avanzado, eficiente, sostenible y gene-
rador de empleo y riqueza que permita recuperar
elevadas tasas de crecimiento econémico. Sin
embargo, para ello, todos y cada uno de los
agentes econémicos deberan asumir sacrificios,
en un contexto internacional muy competitivo y
con un entorno doméstico caracterizado por la
austeridad en el gastoy unas disponibilidades de
crédito menores y a mayor coste. Los distintos
agentes socioeconémicos deben forjar consen-
sos, asumir iniciativas y trabajar codo con codo
para lograr que la Comunidad de Madrid asuma
un rol de protagonismo entre las regiones mas
avanzadas del mundo.
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