Cuadernos de =
informacion sindical

: u a

v
1(

CCOO ante el Acuerdo Social y Econémico

para el crecimiento, el empleo y
la garantia de las pensiones



CCOO ante el Acuerdo Social y
Economico para el crecimiento,
el empleo y la garantia

de las pensiones



Edita: Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
Numero 23 ® Nueva etapa

© Madrid, febrero 2011

Realiza: Paralelo Edicion, SA

Depésito legal: M-8427-2011

Impreso en papel FSC



23 | Cuadernos de informacion sindical
CCOO ante el Acuerdo Social y Economico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones ® 3

INDICE
PrESENEACION ...........c.cucviiiietereicietetce ettt bbb bbb bbbttt s s s s s 5
Acuerdo Social y ECONOMICO ............c.ccoovueueiiiiietiiiicc et 7
R T o 0o o1 oo IO TP 9
Parte 12
Il. Pensiones (Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico
08 PENSIONES) .ottt ettt et sttt 13

Acuerdo sobre Politicas Activas de Empleo y otras materias de indole laboral 21
IIl. Acuerdo sobre Politica Industrial, Politica Energética y Politica de Innovacion ... 29

Parte 22
IV. Compromiso bipartito entre el Gobierno y las organizaciones sindicales
para el tratamiento de cuestiones relativas a la Funcion Publica ................... 37

Parte 32
V. Acuerdo bipartito entre las organizaciones sindicales y empresariales

sobre criterios basicos para la reforma de la negociacion colectiva .............. 38

Resolucién aprobada por el Consejo Confederal de CCOO sobre el Acuerdo Social y Econémico

para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones ...............c.ccccoceveveveeeeeeeeenennen, 41
CCOO ante el acuerdo para la reforma del sistema piiblico de pensiones .................ccccccovveneee. 49
Ideas fuerza del ACUEIAO ...t e s nenn 51
Resultados de 1a refOrmMa ... 56
La necesidad de 1a reformMa ... e 60
Contenidos de 1@ refOrM@a ... nenes 62

Anexo: Conceptos basicos (AEfiNICIONES) ..cvcviveiveeieereee s 76






23 | Cuadernos de informacion sindical
CCOO ante el Acuerdo Social y Economico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones ® 5

Presentacion

Un acuerdo para reforzar derechos

El 2 de febrero de 2011 se firmé en el Palacio de la Moncloa el Acuerdo Social y Econo-
mico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones, cuyo texto reprodu-
cimos en este cuaderno. El acuerdo contiene capitulos de especial trascendencia
(pensiones, politicas activas de empleo, politica industrial, energética y politicas de
innovacion), un compromiso bipartito entre las organizaciones sindicales y el Gobierno
para el tratamiento de cuestiones relativas a la Funcion Publica y un acuerdo bipartito
entre sindicatos y organizaciones empresariales para la reforma de la negociacion
colectiva.

Después de la huelga general del 29 de septiembre y de las movilizaciones del 15y
18 de diciembre, CCOO considerd imprescindible elevar el tono de la propuesta sindi-
cal y emplazar a las organizaciones empresariales y al Gobierno a un nuevo proceso
de dialogo social que abordara un ambicioso programa de reformas para reconducir
las politicas mas lesivas del Ejecutivo: mercado de trabajo, proteccion social, negocia-
cion colectiva, Funcion Publica y politica industrial. Los sindicatos fuimos conscientes
entonces de que, si bien la tarea resultaba compleja, la coyuntura social y politica
podia ayudar a sacarlo adelante. A la vuelta de la esquina hay elecciones municipales
y autonémicas y ya se sabe que en tiempo de elecciones las fuerzas politicas y los
poderes publicos son mas sensibles a las demandas sociales. Ademas, y no es un
asunto menor, el cambio registrado en la cipula patronal ayudé a recuperar un nuevo
clima de dialogo social.

De esta forma, en las Ultimas semanas de diciembre y a lo largo del mes de enero,
todas las partes se pusieron manos a la obra y abordaron un intenso periodo de dia-
logoy negociacion, apurando los diasy las horas, para tratar de modificar algunos com-
promisos politicos anunciados por el Gobierno que nos parecian inaceptables (finala
ultractividad de los convenios, supresion de la ayuda a las personas sin empleo, rati-
ficacion sin matices de la reforma laboral, jubilacion obligatoriay generalizada a los 67
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anos, entre otros). La negociacion no estuvo exenta de tensiones y amenazas de rup-
tura, sobre todo derivadas de las decisiones que el Gobierno parecia haber tomado y
que no estaba dispuesto a reconsiderar. Finalmente, la propia evolucién de la situacion
politica y econdmica y la voluntad de acuerdo acabaron imponiéndose a los distintos
escarceos y tentaciones de imponer por decreto las consecuencias del desacuerdo.

Afortunadamente, el pacto alcanzado supo responder a los retos del sistema publico
de pensiones —pagar mas pensiones, durante mas tiempo y de mayor calidad— desde
la reafirmacién de un modelo (publico, contributivo, solidario y de reparto) que hemos
de poner en valor porque son muchos y poderosos los grupos econémicos, financieros
y politicos empenados en la capitalizacion y privatizacién del sistema. Hemos conse-
guido parar el propésito del Ejecutivo de acabar con la ultractividad de los convenios y
se ha dado un impulso a la negociacion de las organizaciones empresariales y sindi-
cales para la reforma de la negociacion colectiva. Ademas se ha establecido un com-
promiso bipartito del Gobierno y los sindicatos para abordar en la Mesa de la Funcion
Publica las cuestiones que afectan a los empleados publicos, y se ha avanzado en dis-
tintas propuestas pactadas en politica industrial, energética y de innovacion.

El acuerdo ahora hay que explicarlo a los trabajadores y trabajadoras. Hay que poner
en marcha una gran campana de informacién que llegue a todos los centros de trabajo,
a todos los rincones del pais. Todas las estructuras del sindicato deben emplearse a
fondo.

Ignacio Fernandez Toxo
Secretario general de la CS de CCOO



Acuerdo Social y Economico
para el crecimiento, el empleo y
la garantia de las pensiones
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I. Introduccién

Parte 1°

Il. Pensiones (Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Publico de
Pensiones).

lll. Acuerdo sobre Politicas Activas de Empleo y otras materias de indole laboral

IV. Acuerdo sobre Politica Industrial, Politica Energética y Politica de Innovacion

Parte 22

V. Compromiso bipartito entre el Gobierno y las organizaciones sindicales para el
tratamiento de cuestiones relativas a la Funcion Publica

Parte 3°

VI. Acuerdo bipartito entre las organizaciones sindicales y empresariales sobre
criterios basicos para la reforma de la negociacioén colectiva
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l. Introduccion

El didlogo social ha sido desde la transicion a la democracia uno de los elementos que
han contribuido a configurar de manera decisiva la regulacion de nuestro sistema
social y laboral. Forma parte esencial, por tanto, de la historia de nuestras relaciones
laborales democraticas y ha sido fundamental en el proceso de consolidacion y desa-
rrollo de nuestro Estado social y democratico de Derecho.

No se puede atribuir a la casualidad, por ello, que uno de los primeros actos poli-
ticos de las dos Ultimas legislaturas haya sido la firma de declaraciones entre el
Gobierno, CEOE, CEPYME, CCOOy UGT para subrayar laimportancia de un didlogo
social reforzado y enmarcar sus ambitos, sus contenidos y sus procedimientos.

Después de una legislatura pasada en la que, en un contexto de bonanza econé-
mica, el didlogo social dio lugar a un nimero amplio de acuerdos relevantes en
muy variadas materias, al principio de ésta, el 29 de julio de 2008, se suscribié
la Declaracion para el impulso de la economia, el empleo, la competitividad y el progreso
social. En la misma se declaraba que «entre las fortalezas de nuestro sistema eco-
némico esta sin duda el didlogo social que el Gobierno y los interlocutores socia-
les convienen en reforzar y dotar de mayor relevancia ante la nueva situacion».
Mas adelante se senalaba que «el avance en los objetivos que dan titulo a la
declaracion debe ser compatible con la sostenibilidad de nuestro Estado de Bie-
nestar, progresando en la solidaridad, la igualdad y la mejora de la cohesion
social», para concluir con el compromiso del Gobierno de «mantener un dialogo
reforzado con los interlocutores sociales».

La economia espanola, tras de un largo periodo de crecimiento y creaciéon de empleo,
atraviesa desde hace mas de dos afos una situacién muy delicada, como demuestra el
elevado numero de personas en desempleo y el alto endeudamiento de sus agentes
econdémicos.

La destruccion de tejido productivo, el deficiente funcionamiento del crédito y el dese-
quilibrio de las cuentas publicas, con un elevado montante de deuda publica a refinan-
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ciar a corto plazo, han creado un escenario que restringe las posibilidades de creci-
miento y, por tanto, la posibilidad de crear empleo.

En tan dificiles circunstancias es necesario reforzar los cimientos de la economia, con
el propésito de ampliar su capacidad de crecimiento de riqueza, mediante la aplicacion
de medidas en distintos campos, en las que se realice una aportacién equilibrada de
los diferentes colectivos de la poblacion espanola.

La sociedad espanola ha sido capaz siempre de superar las adversidades econémicas
y ha dado pruebas suficientes de ello a lo largo de los ultimos treinta anos. Las contri-
buciones de los agentes sociales y econémicos han constituido a este respecto una
aportacion fundamental.

Nuestra historia en democracia nos ha hecho conscientes de la dificultad anadida que
toda situacidn de crisis econémica supone a la hora de alcanzar acuerdos en el marco
del didlogo social, maxime si éste se desarrolla en un contexto muy delicado de la
situacién econémica donde destaca como principal objetivo crear empleo.

A pesar de la intensidad de la crisis, o precisamente como consecuencia de la
misma, el Gobierno y los interlocutores sociales no han abandonado en momento
alguno el empeno de mantener abiertos los cauces de didlogo y, por encima de
recientes desencuentros, han seguido defendiendo que la situacién econdémica y
social actual exigia redoblar los esfuerzos de todos para recomponer el dialogo
social con el objetivo de alcanzar un marco de entendimiento que permitiera acordar
el contenido de las reformas necesarias para contribuir a asegurar la viabilidad de
nuestro sistema de proteccion social y mejorar la eficiencia de nuestras politicas de
empleo.

Con este espiritu, a lo largo de las ultimas semanas, el Gobiernoy los interlocutores
sociales hemos desarrollado un intenso proceso de dialogo tripartito en el que se
han negociado lareforma del sistema de Seguridad Social, la reforma de las politicas
activas de empleo incluyendo programas especificos para la situacion coyuntural y
otras cuestiones vinculadas con la reforma laboral, todo ello junto a aspectos de res-
ponsabilidad bipartita relacionados con la reforma de la negociacion colectiva.

Todas las partes hemos compartido la necesidad de que, en la situacion actual de
la economia y del empleo, resultaba transcendental recomponer el didlogo social y
lanegociacion entre el Gobiernoy los interlocutores sociales. La economia espanola
se enfrenta al reto fundamental de generar empleo y un crecimiento sostenido a
largo plazo de forma que pueda superarse de manera equilibrada la actual situacion.

Con este objetivo, se hace necesario actuar con decision y conviccion avanzando
simultaneamente en varios frentes para lograr alcanzar los objetivos senalados:
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e Equilibrar las cuentas publicas de acuerdo con los compromisos adoptados, sobre
la base de un ejercicio de austeridad que incluya esfuerzos en el gasto publico para
elegiraquellos con mayor grado de eficienciay equidad, combinados con la definicion
de un sistema de ingresos capaz de sostener la presencia de un sector publico efi-
ciente que asegure no sélo la cohesion social en Espana, sino también su competi-
tividad. Desde esta perspectiva también adquiere relevancia el papel de la lucha con-
tra el fraude fiscal.

e Garantizar la sostenibilidad a largo plazo del Sistema Publico de Seguridad Social,
especialmente en materia de pensiones, a través de las reformas que garanticen su
papel fundamental en el Estado del Bienestar.

® Fomentar el dinamismo y competitividad de nuestra economia para que sea capaz
de generar empleo de calidad en un entorno en el que la innovacién tendra cada vez
mas importancia.

La economia espanola debe contar con mas emprendedores, mejor educacion de las
personas para aumentar el capital humano, mas tecnologia con infraestructuras fisi-
cas mas eficientes, mejor uso de las materias primas, y también un marco de relacio-
nes laborales que permita afrontar las necesidades en mejores condiciones, combi-
nando la flexibilidad con la seguridad.

El mercado de trabajo debe favorecer la creacion de empleoy la capacidad de adaptacion
laboral. Para ello, la negociacion colectiva juega un papel esencial para que, desde una
representacion y participacion real de empresarios y trabajadores, se produzca una
mejora en la organizacién del trabajo y un mayor protagonismo del concepto de producti-
vidad en todos los aspectos. Las politicas activas deben dirigirse, por su parte, a facilitar
la transicién hacia nuevos empleos fomentando la capacidad de adaptacion de los
desempleados.

Para reforzar el peso de la industria en la actividad econémica, Gobierno e interlocuto-
res sociales estiman necesario reformular la politica industrial, entendida en un sen-
tido amplio, comprensivo de la actividad manufacturera y de todos los servicios no
financieros relacionados con la misma. La apuesta comun se orienta a subrayar el pro-
tagonismo de una politica industrial moderna, competitiva y que incorpore tecnologias,
innovacioén y personal cualificado, con vistas a establecer una estrategia que mejore
las condiciones en las que se desenvuelve la actividad industrial y apoyar su creci-
miento a partir de actuaciones dirigidas a mejorar la competitividad de la industria
espanola.

La economia espanola debe superar la excesiva dependencia de los combustibles
fosilesy configurar una combinacion de fuentes de energia sostenible en el tiempo que
conceda un papel relevante a las energias renovables, junto con el uso del resto de los
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instrumentos disponibles. La estrategia energética debe también permitir que se
alcance un coste razonable de la energia que no penalice la actividad de la economia
espanola, para lo cual es preciso discutir sobre el mecanismo de conformaciéon de su
precio.

La estabilidad de precios es un elemento que cobra todavia gran importancia en la
actual situacion de la economia espaniola, en la que es preciso utilizar todos los ins-
trumentos posibles para ganar cuotas de mercado interno y externo. Por este motivo,
todos los agentes implicados en el proceso de determinacion de los precios deben
asumir su responsabilidad para evitar desviaciones al alza, sobre todo, en relacién con
nuestros socios de la Unién Europea.

Actuaciones todas que deben estaracompanadas de otras medidas para reducir el fra-
caso escolar, superar las deficiencias en el apartado de la formacion profesional y
mejorar la calidad de la ensenanza universitaria, como factores que impulsen la com-
petencia presente y futura de los ciudadanos espanoles.

Un compromiso con los grandes retos de la sociedad espafola, en el que deben par-
ticipar de forma directa y fundamental todos los niveles de gobierno que componen
el Estado de las Autonomias, incluyendo la mejora de la colaboraciény coordinacion
de sus decisiones y actuaciones para potenciar los intereses comunes.

En el curso de las negociaciones, todas las partes han sido plenamente conscientes
de las responsabilidades que a cada uno correspondian. La flexibilidad en las posicio-
nes defendidas por cada parte, el animo constructivo para que las negociaciones avan-
zaran hasta una posicion compartida portodosy lavoluntad de encontrar espacios para
el entendimiento y el consenso han permitido concluir este documento de acuerdos.

El acuerdo alcanzado retne un triple significado. En primer lugar, reafirma la importan-
cia, el valor, la vigencia y la utilidad del dialogo social como un elemento esencial de
nuestro modelo sociolaboral en democracia. Una importancia que no es tan sélo una
declaracion retérica y que encuentra su plena justificacion cuando, en momentos
como el presente, se hace posible alcanzar un marco de reformas consensuadas cuya
eficacia y aceptacion por el conjunto de la sociedad queda multiplicada al contar con
el aval de los interlocutores sociales.

En segundo lugar, el acuerdo introduce reformas que aseguran la sostenibilidad financiera
y laviabilidad futura de nuestro sistema de Seguridad Social, especialmente para las gene-
raciones futuras, sin poner en cuestion su caracter publico y universal. La reforma de la
sostenibilidad del sistema pasara ademas por reforzar su universalidad a través de los sis-
temas complementarios, desarrollados en los paises de nuestro entorno con mucha mas
intensidad que en Espana. Los interlocutores sociales y el Gobierno asumen la importan-
cia de incentivarlos en mayor medida y mejorar los marcos que los regulan.
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Al mismo tiempo, se abordan reformas de calado en las politicas de empleo para ase-
gurar una atencion mas personalizada a las personas en situacion de desempleo e
incrementar sus oportunidades de encontrar una nueva ocupacion.

Y, en tercer lugar, este ejercicio de responsabilidad compartida por Gobierno e interlo-
cutores sociales transmite a la sociedad espanola un mensaje inequivoco de solidari-
dad social y de confianza en el futuro de vital importancia, porque la colaboracién de
todos para mejorar nuestra capacidad de crecimiento, para aumentar la competitivi-
dad de las empresas espanolas y para reforzar la cohesion social y recuperar la credi-
bilidad de los inversores nacionales e internacionales se hace imprescindible para
afrontar los retos que determinaran nuestro futuro.

El resultado de las negociaciones se estructura en un acuerdo global de naturaleza
socialyecondémica en el que se integran distintos tipos de acuerdo. El primero de ellos,
de caracter tripartito, se refiere a tres ambitos especificos: la reforma y el fortaleci-
miento del sistema publico de pensiones, el desarrollo de las politicas activas de
empleoy otras medidas de indole laboral, y, por Ultimo, el ambito de las politicas indus-
trial, energética y de innovacién. La segunda parte recoge un compromiso de caracter
bipartito entre el Gobierno y las organizaciones sindicales que aborda diversas cues-
tiones relativas a la Funcion Publica. Finalmente, el tercer acuerdo es de naturaleza
bilateral entre las organizaciones empresariales y sindicales, y en él se establecen los
criterios basicos para la reforma de la negociacion colectiva.

Parte 12

Il. Pensiones (Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema
Publico de Pensiones)
Derecho legal a jubilacion

El derecho legal a jubilacion se sitda con caracter general en un intervalo entre 63y 67
anos, articulado de la siguiente forma:

a) Jubilacion ordinaria

Se incorpora el concepto de carrera laboral completa ante la Seguridad Social para los
trabajadores que hayan cotizado 38 anos y seis meses.

La edad de jubilacién de los trabajadores que acumulen la carrera laboral completa
sera a partir de los 65 anos. Para el resto, la edad de jubilacién se fija en 67 anos.
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El paso de 65 a 67 anos se aplicara progresivamente en el periodo comprendido entre
2013y 2027, con un ritmo de un mes por ano hasta 2018 y de dos meses por ano
desde 2019 a 2027 (ver tabla 1 del Anexo).

La cotizacion de 35 anos a 38 anos y seis meses para acceder a la jubilacion a los 65
anos se producira en un periodo transitorio iniciado en 2013y finalizado en 2027, con
una cadencia de tres meses cada ano (ver tabla 2 del Anexo).

b) Jubilacion anticipada
Criterio general

Los trabajadores podran jubilarse de forma voluntaria a partir de los 63 anos de edad
con un minimo de 33 anos de cotizacion. El coeficiente reductor anual sera del 7,5%
por ano de anticipo sobre la edad ordinaria de jubilacién en cada caso.

Sin perjuicio de lo previsto para la jubilacion anticipada en situacién de crisis, no exis-
tira ningun otro tipo de coeficiente reductor de la base reguladora diferente del antedi-
cho en el parrafo anterior.

El acceso anticipado a la jubilacidon mediante este mecanismo no podra generar com-
plemento por minimos en la pension obtenida. De este criterio estara excepcionada la
jubilacién anticipada en situaciones de crisis que se describe a continuacion.

En situaciones de crisis

La edad minima a la que nos hemos referido anteriormente podra ser reducida hasta
los 61 anos de edad en el caso de venir motivado por situaciones de crisis.

Cuando se cumpla este requisito, la jubilacién podra producirse a partir de los 61 anos
del trabajador con 33 anos cotizados y un coeficiente reductor del 7,5% que no podra
ser inferior al 33% ni superior al 42% de la base reguladora.

Se mantendran las condiciones existentes con anterioridad a esta reforma a todos los
afectados constatables antes de la publicacion de la nueva norma en el Boletin Oficial
del Estado.

Singularmente se mantendran las condiciones de acceso de jubilacidn anticipada previas a
la suscripcion de este acuerdo atodas las personas con relacién laboral suspendida o extin-
guida como consecuencia de decisiones adoptadas en ERE o por medio de convenios colec-
tivos y/o acuerdos colectivos de empresa, asi como decisiones de procesos concursales
aprobados o suscritos con anterioridad a la firma de este acuerdo, incluso para las personas
que tengan comprometida su salida para un momento posterior a la firma del mismo.
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Jubilacién parcial

Se mantiene la situacion actual de jubilacion parcial a los 61 anos.

La cotizacion sera integra tanto para relevista como para relevado.

La elevacion de la cotizacion respecto a la situacion actual se realizara progresiva-
mente en un periodo de 15 anos desde la entrada en vigor de la reforma.

Jubilacion especial a los 64 aiios

La actualjubilacion alos 64 anos desaparece en el momento de aplicaciéon de la nueva
norma.

Periodo de computo

El periodo de calculo de la base reguladora de la pensidon pasara de 15 a 25 anos.

La elevacion se realizara progresivamente a razén de un ano desde 2013 a 2022 (ver
tabla 4 del Anexo).

Durante el periodo transitorio, los trabajadores despedidos podran aplicarse periodos
de computo mas amplios para evitar perjuicios por la reduccion de sus bases de coti-
zacioén al final de su vida laboral.

En caso de existir lagunas de cotizacion seran completadas siempre de acuerdo a la
férmula siguiente:

® | as correspondientes a los primeros 24 meses con la base minima de cotizacién y
las que excedan de 24 meses con el 50% de la misma.

e Adicionalmente, la Seguridad Social arbitrara férmulas que reconozcan los periodos
cotizados de los 24 meses anteriores al de computo para el relleno de lagunas de
cotizacién, en los términos y con las condiciones que reglamentariamente se deter-
minen.

Escala de calculo para acceder al 100% de la base reguladora de la pension

Se modifica la escala de la pension con los siguientes parametros:
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® La escala evolucionara desde el 50% de la base reguladora a los 15 afos hasta el
100% de la base reguladora a los 37 anos con una estructura totalmente regular y
proporcional.

e E| paso de la escala actual a la nueva se producira en un periodo delimitado entre
2013y 2027 (ver tabla 5 del Anexo).

Incentivos a la prolongacion voluntaria de la vida laboral

Uno de los objetivos prioritarios de la reforma es hacer posible el alargamiento volun-
tario de la vida laboral y de las carreras de cotizacion de los trabajadores.

En este sentido, se establecen nuevos incentivos calculados por cada ano adicional
trabajado después de la edad en la que el trabajador pudiera acceder a la jubilacion,
65 0 67 anos segun sus anos de cotizacion:

e Para las carreras inferiores a 25 anos, el coeficiente sera del 2% anual a partir de los
67 anos de edad.

® Para las carreras de cotizacion comprendidas entre 25y 37 anos, el incentivo a la
extension voluntaria de lavida laboral después de la edad de jubilacién ordinaria sera
del 2,75% anual a partir de los 67 anos de edad.

e El incentivo sera del 4% anual para los trabajadores que tengan la carrera laboral
completa a partir de los 65 0 67 anos de edad.

Factor de sostenibilidad

Con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones al sistema 'y
las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su sostenibilidad, a partir de 2027
los parametros fundamentales del sistema se revisaran por las diferencias entre la
evolucion de la esperanza de vida a los 67 anos de la poblacién en el ano en que se
efectie larevisiony la esperanza de vida a los 67 anos en 2027. Dichas revisiones se
efectuaran cada cinco anos utilizando a este fin las previsiones realizadas por los orga-
nismos oficiales.

Mujeres

Es evidente que distinguir entre carreras largas y comunes o cortas a efectos de deter-
minar la edad legal de jubilacion tendra un impacto desigual entre hombres y mujeres.
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® | as mujeres que hayan interrumpido su vida laboral por nacimiento o adopcién podran
adelantar antes de los 67 anos la edad de jubilacion en 9 meses por cada hijo, con un
maximo de 2 anos, siempre que con ese periodo adicional dispongan de una carrera
de cotizacion suficiente para la jubilacion plena entre los 65y los 67 anos.

e Se amplia a tres anos el periodo cotizado por excedencia para cuidado de hijos.

Jovenes

La entrada en el mercado de trabajo cada vez se produce con mas frecuencia a través
de la participacion de los jovenes en programas formativos o de investigacion, en algu-
nas ocasiones sin la correspondiente proteccidn social.

® | os programas formativos, de formacion profesional o universitarios, gozaran de la
misma proteccion que los contratos formativos, con las mismas limitaciones tempo-
rales, y los entes y empresas que los financien deberan cotizar a la Seguridad Social
por los beneficiarios en los mismos términos.

® Se eliminaran las restricciones a que el inicio en la cotizacion de Seguridad Social
pueda producirse a través de programas formativos o de investigacion (no se reque-
rira actividad laboral previa para la suscripcion de convenio especial).

® Para aquellas circunstancias en que sea necesario (por ejemplo, trabajos en el
extranjero) se posibilitara la formalizacion de convenios especiales por la participa-
cién en programas de formacion e investigacion remunerados.

® Se permitira el pago de cotizaciones, por una unica vez y por un plazo no superior a
dos anos, por las situaciones en las que existe obligacion de cotizar en la actualidad,
y en las que en el periodo de cuatro anos previos a la promulgacion de la ley, al no
existir, provocé una amplia laguna de cotizacion en los afios iniciales de la vida labo-
ral de los cotizantes.

e Se estableceran mecanismos de evaluacion y seguimiento de las modificaciones
enunciadas.

Penosidad

Los problemas de penosidad, toxicidad, peligrosidad, insalubridad y siniestralidad
diferencial de los trabajadores veteranos en determinadas profesiones deben resol-
verse de forma ordinaria a través del cambio en las condiciones de trabajo, y de puesto
de trabajo. Pero en algunas circunstancias esto es imposible.
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e En paralelo a la tramitacién parlamentaria del proyecto de ley, la Administracion de
la Seguridad Social culminard la elaboracion del decreto comprometido en el
acuerdo de 2006 sobre el procedimiento general de aprobacion de coeficientes
reductores de la edad de jubilacion.

® Dicho texto contendra un primer catalogo de profesiones que estudie la aplicacién
de coeficientes reductores, por cumplir las condiciones de mayor penosidad, peligro-
sidad y siniestralidad entre sus trabajadores de mayor de edad que la media de la
profesion y del sistema.

Integracion de Regimenes

® | 0s trabajadores por cuenta ajena del REASS se veran integrados en el Régimen
General, a través de un sistema que garantice la equiparacion de sus prestaciones,
habilitandose un periodo transitorio de evolucidn de las cotizaciones que garantice
el mantenimiento de la competitividad de las explotaciones agrarias.

e Durante el proceso de tramitacion parlamentaria de la reforma de la Seguridad Social
se procedera a la revision de la situacion del Régimen Especial de Empleados de
Hogar a los efectos de su integracion en el Régimen General de la Seguridad Social.

Autonomos

Con el fin de hacer converger la intensidad de la accidon protectora de los trabajadores
por cuenta propia con la de los trabajadores por cuenta ajena, las bases medias de
cotizacion del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos experimentaran un creci-
miento al menos similar al de las medias del Régimen General.

En todo caso, la subida anual no superara el crecimiento de las medias del Régimen
General en mas de un punto porcentual. Las subidas de cada ano se debatiran con
caracter previo en el marco del didlogo social,y no seran aplicables los anos en los que
las crisis econdémicas tengan como efectos la pérdida de rentas o empleo en este
colectivo.

Bases maximas de cotizacion

Conforme a las recomendaciones del Pacto de Toledo, cuando la situacién econémica
y del empleo lo permita, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y los interlocutores
sociales examinaran la relacion entre las bases maximas de cotizacién y los salarios
medios, a fin de mantener el caracter contributivo del sistema.
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Alternativas de financiacion complementaria

Los Ministerios de Trabajo e Inmigracion, Economia y Hacienda y los agentes econémi-
cos y sociales examinaran, en el marco de las recomendaciones del Pacto de Toledo,
la conveniencia de establecer posibles escenarios de financiacién complementaria de
nuestro sistema de Seguridad Social en el medio y largo plazo.

Separacion de fuentes de financiacion

Los firmantes del acuerdo asumen plenamente el conjunto de las recomendaciones
del Pacto de Toledo en orden a la separacion y clarificacion de las fuentes de financia-
cion, y en este sentido consideran necesario que se hagan compatibles los objetivos
de consolidacion y estabilidad presupuestaria con los de plena financiacién de las
prestaciones no contributivas y universales a cargo de los Presupuestos de las Admi-
nistraciones Publicas, con especial interés en el cumplimiento de los compromisos de
financiacion mediante impuestos de los complementos a minimos de pensiones.

Pensiones de unidades econdomicas unipersonales

Aunque los incrementos de las pensiones minimas han situado buena parte de éstas
por encima del umbral de pobreza relativa, todavia las situaciones de privacion se con-
centran, especialmente, entre pensionistas que viven solos con una edad avanzada.
Se considera necesario reforzar el esfuerzo del sistema, desde la vertiente no contri-
butiva, en estas situaciones, sin hacer distinciones por razén de la contingencia pro-
tegida.

Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

® | a cuota de contingencias profesionales de Seguridad Social ya lleva incorporado un ele-
mento de capitalizacion (capitales coste) que prevé deslizamientos futuros del gasto, y
por tanto su cuantia debe ajustarse a los costes de las prestaciones y de su gestion, y de
la prevencion de la siniestralidad y demas riesgos laborales para cada sector de actividad.
Durante el periodo de cinco anos a partir de la vigencia del presente acuerdo se procedera
a una evaluacion anual de los costes de las prestaciones asi como de los costes de ges-
tién de forma que ello propicie el ajuste de las cotizaciones profesionales en un contexto
compatible con las necesidades de la coyuntura econdémica.

e Lasmutuasyel INSS desarrollaran programasy criterios de colaboracion a fin de con-
trolar mas eficazmente los costes empresariales derivados de los procesos de IT de
duracion inferior a 15 dias.
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® L os 6rganos directivos de las mutuas se compondran de las empresas con mayor
numero de trabajadores mutualizados, de otras designadas paritariamente por las
organizaciones empresariales y de una representacion de las organizaciones sindi-
cales mas representativas.

ANEXO

Tabla 1. Aplicacion de elevacion de edad de jubilacion

Edad de jubilacion en funcion de los periodos de cotizacion
acreditados

Menos de 38 38 afos y 6 meses
anosy 6 meses 0 mas cotizados
cotizados
Durante afio 2013 65 anosy 1 mes 65
Durante afio 2014 65 anos y 2 meses 65
Durante afio 2015 65 anos y 3 meses 65
Durante afio 2016 65 anos y 4 meses 65
Durante afio 2017 65 anos y 5 meses 65
Durante ano 2018 65 anos y 6 meses 65
Durante afo 2019 65 anos y 8 meses 65
Durante afo 2020 65 anos y 10 meses 65
Durante afio 2021 66 anos 65
Durante afio 2022 66 anos y 2 meses 65
Durante afio 2023 66 anos y 4 meses 65
Durante afio 2024 66 anos y 6 meses 65
Durante afio 2025 66 anos y 8 meses 65
Durante afio 2026 66 anos y 10 meses 65
A partir de ano 2027 67 anos 65

Tabla 2. Régimen transitorio del incremento de 35 a 38 aios y 6 meses en la jubilacion a los 65 anos

Periodo cotizado

Durante ano 2013 35anosy 3 meses
Durante ano 2014 35 anosy 6 meses
Durante ano 2015 35anosy 9 meses
Durante ano 2016 36 anos

Durante afo 2017 36 anosy 3 meses
Durante ano 2018 36 anosy 6 meses
Durante ano 2019 36 anosy 9 meses
Durante ano 2020 37 anos

Durante ano 2021 37 afos y 3 meses
Durante afno 2022 37 afnosy 6 meses
Durante ano 2023 37 anosy 9 meses
Durante ano 2024 38 anos

Durante anos 2025y 2026 38 anosy 3 meses

A partir del ano 2027

38 anosy 6 meses
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Tabla 4. Elevacion del periodo de computo (calculo de la base reguladora)

Referencia temporal Tiempo computado

Durante afio 2013 192 meses (16 anos)
Durante ano 2014 204 meses (17 anos)
Durante afio 2015 216 meses (18 anos)
Durante afo 2016 228 meses (19 anos)
Durante afo 2017 240 meses (20 anos)
Durante ano 2018 252 meses (21 anos)
Durante afo 2019 264 meses (22 anos)
Durante ano 2020 276 meses (23 anos)
Durante afno 2021 288 meses (24 anos)
A partir de 2022 300 meses (25 anos)

Tabla 5. Aplicacion de la escala de calculo para acceder al 100% de la base reguladora de la pension)

Referencia temporal Escala de calculo

Durante anos 2013 a 2019 Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y
163, el 0,21 por 100 y por los 83 meses siguientes, el
0,19 por 100

Durante afios 2020 a 2022 Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y
106, el 0,21 por 100y por los 146 meses siguientes, el
0,19 por 100

Durante afos 2023 a 2026 Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y
49, el 0,21 por 100 y por los 209 meses siguientes, el
0,19 por 100

A partir del 1 enero 2027 Por cada mes adicional de cotizacién, comprendidos

entre los meses 1y 24, el 0,19 por 100y los que rebasen
el mes 248, el 0,18 por 100

Acuerdo sobre Politicas Activas de Empleo y otras materias
de indole laboral

Reforma de las politicas activas de empleo

El desempleo constituye el problema mas grave de la economia espanola. Mejorar la situa-
cién del empleo en nuestro pais constituye un objetivo compartido e irrenunciable para las
partes firmantes. Para ello es preciso seguir avanzando hacia un crecimiento econémico
robusto que se traduzca en un nivel de creacion de empleo capaz de reducir el nimero de
personas desempleadas. En esa direccion, resulta urgente abordar una reforma de las
politicas activas de empleo que permita preparar a las personas para mejorar su emplea-
bilidad, dar mejor respuesta a las necesidades de personal de las empresas y situar a los
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servicios de empleo como los mejores instrumentos para la gestion del capital humano
en el nuevo modelo econémico mas equilibrado y mas productivo.

En este contexto, las partes acuerdan una reforma de las politicas activas de empleo
que contribuya a la mejora del mercado de trabajo y a la mayor empleabilidad de quie-
nes buscan su empleo. Para ello, esta reforma contemplara dos tipos de medidas:

® De caracter estructural, orientada al medio y largo plazo, y que implica su reforma en
profundidad a través de la modificacion de la Ley de Empleo.

e Otra de caracter coyuntural, consistente en poner en marcha en 2011 un plan de cho-
que dirigido especialmente a jévenes y parados de larga duracion.

1. Medidas de caracter estructural

1.1. Desarrollar un modelo de atencién personalizada a las personas en situacién de
desempleo basado en un itinerario individual y personalizado de empleo. El citado itine-
rario se materializara en un Acuerdo Personal de Empleo (APE), por el cual la persona
beneficiaria del itinerario se comprometera a su participacion activa en las acciones
para la mejora de su empleabilidad y de busqueda activa de empleo o puesta en mar-
cha de una iniciativa empresarial, y el Servicio Publico de Empleo a la asignacion y
seguimiento de dichas acciones.

Los itinerarios individuales y personalizados aseguraran la igualdad de derechos en el
acceso al servicio publico, y se aplicaran con caracter prioritario a las personas desemplea-
das con el objetivo de su universalizacion para toda la poblacion activa a partir de 2013.

1.2. Fortalecer los Servicios Publicos de Empleo (SPE) en el marco del Sistema Nacional
de Empleo. Las partes consideran que se han de continuar los esfuerzos para el mejor
aprovechamiento y refuerzo de los recursos humanos y medios técnicos de estos ser-
vicios, de acuerdo con las disponibilidades financieras, y con el horizonte de aproxi-
marnos a los estandares europeos.

Asimismo, se procedera al afianzamiento de los 6rganos del Sistema Nacional de
Empleo, asi como de los instrumentos de que se sirve dicho sistema para reforzar su
coordinacion.

Se adoptaran medidas para mejorar la planificacion, gestion y evaluacion de las politi-
cas de empleo de cara a asegurar su eficacia y eficiencia.

1.3. Establecer un catalogo de servicios basicos a la ciudadania, comun para todos los
Servicios Publicos de Empleo, en el que predomine un enfoque integral de los servicios
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y se determinen los destinados a las personas, tanto desempleadas como ocupadas,
y a las empresas. Su concrecidon para cada colectivo y territorio se establecera por
cada Servicio Publico de Empleo.

1.4. Elaborar una Estrategia Espanola de Empleo, coordinada por el Gobierno, que
defina las actuaciones a adoptar con caracter plurianual por los Servicios Publicos de
Empleo para responder a las necesidades estructurales de nuestro mercado de tra-
bajoy contribuir a la recuperaciéon del empleo, en conexidén con los ejes de la Estrategia
Europea 2020y el Plan Nacional de Reformas.

Determinara los colectivos de atencion preferente, los objetivos cuantitativos a alcan-
zar para el conjunto del Estadoy su especificaciéon en cada comunidad auténoma, junto
a los recursos que se destinaran para su realizacion. Se establecera un sistema de
seguimiento y evaluacion de la estrategia.

La estrategia garantizara la igualdad de acceso, la cohesion social y la complementa-
riedad entre la unidad de mercado y la diversidad territorial.

1.5. Transformar en profundidad los actuales programas de politicas activas de empleo y
redefinir su contenido y desarrollo para que sean mas Utiles para las personas
desempleadas.

Las normas estatales deberan identificar las distintas medidas y fijar los contenidos
comunes de las acciones en materia de orientacion profesional, promocién del
empleo, formacién para el empleo y promocion del autoempleo y de la actividad eco-
némica, correspondiendo a las comunidades auténomas su ejecucién ajustada a las
necesidades especificas de su territorio, favoreciendo la autonomia y responsabilidad
en su gestion, sin perjuicio de las actuaciones de ambito estatal que le corresponda
al Servicio Publico de Empleo Estatal.

Partiendo de los avances alcanzados en el marco de los IV Acuerdos de Formacion Pro-
fesional, se revisara el funcionamiento del subsistema de formacién profesional para
el empleo a fin de que la oferta permita una mayor respuesta a las necesidades de
empleabilidad de los trabajadores, a las necesidades de las empresas y al desarrollo
socioecondémico de cada territorio y sector. Para ello se iniciaran las negociaciones de
un nuevo acuerdo en esta materia.

1.6. Impulsar una mayor relacion de las politicas activas de empleo y el sistema de protec-
cion por desempleo para reducir el tiempo en que una persona esta desempleada. Con-
siderando que el actual sistema de proteccion es una herramienta imprescindible para
la transicion a niveles mas altos de empleo, las partes coinciden en la necesidad de
articular un sistema que mejore la coordinacion entre los diferentes ambitos de res-
ponsabilidades en las politicas de empleo.
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2. Medidas de caracter coyuntural para 2011-2012: Plan de choque, que incluira las
siguientes medidas

2.1. Programa excepcional de empleo para la transicion hacia la contratacion estable, diri-
gido a jovenes hasta 30 anos y a personas en desempleo de larga duracion, mediante
unareduccion de las cuotas empresariales a la Seguridad Social, durante el primer ano
de vigencia del contrato, para las empresas que creen nuevos puestos de trabajo a
tiempo parcial con una jornada que oscile entre el cincuenta por cientoy el setentay cinco
por ciento de la considerada habitual.

El programa podra ser de aplicacion a los contratos de trabajo de estas caracteristicas
que se celebren durante los doce meses posteriores a la aprobacion de esta medida,
e incluird reducciones de cuotas cuando se trate de contratos indefinidos y de contra-
tos temporales de, al menos, seis meses de duracion.

La reduccion de cuotas sera del 100% si el contrato se realiza por empresas con una
plantilla inferior a 250 trabajadores, y del 75% en el caso de que las empresas tengan
una plantilla igual o superior a la senalada.

Asimismo, existiran estimulos para la conversion de estos contratos en indefinidos:

e Cuando la persona contratada pertenezca a los colectivos a que se refiere el articulo
10delaley35/2010,las empresas podran acogerse a las bonificaciones de cuotas
por la contratacion indefinida previstas en el mismo.

e Cuando la persona contratada pertenezca a colectivos diferentes de los anteriores,
las empresas podran acogerse a la transformacion en contratos de fomento de la
contratacion indefinida a que se refiere el articulo 3 de la Ley 35/2010.

® En ambos casos, la transformacion del contrato debe producirse durante su primer
ano de vigencia.

Esta medida tendra una duracién de doce meses desde su aprobacion. No obstante,
a los seis meses de su aplicacion, las partes firmantes de este acuerdo procederan a
una evaluacion del impacto que ha tenido la misma y constituiran un grupo de trabajo
que, con base en las experiencias comparadas y en el propio impacto de esta medida,
analice y, en su caso, proponga una nueva regulacion del trabajo a tiempo parcial que
incluya, entre otros aspectos, el de su proteccion social.

2.2. Programa de recualificacion profesional de las personas que hayan agotado su pro-
teccion por desempleo. Se establecera un programa especifico de caracter nacional
que incluya medidas de politica activa de empleo y ayudas econémicas de acompa-
namiento.
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Seran beneficiarias de este programa las personas que agoten su proteccién por
desempleo a partir del 16 de febrero de 2011 y no cumplan los requisitos de acceso
a la Renta Activa de Insercion.

Las personas beneficiarias de este programa tendran derecho a:

® Realizar un itinerario individualizado y personalizado de insercion, que contemple el
diagnéstico sobre su empleabilidad, asi como las medidas de politica activa de
empleo dirigidas a mejorarla.

e Participar en medidas de politica activa de empleo encaminadas a la recualificacion
y/0 reinsercion profesional necesarias para que estas personas puedan incorpo-
rarse a nuevos puestos de trabajo, especialmente en sectores emergentes y con
mayor potencial de crecimiento.

® Recibir una ayuda econémica de acompanamiento del 75% del IPREM mensual,
hasta un maximo de 6 meses, cuando la persona beneficiaria carezca de rentas
superiores al 75% del Salario Minimo Interprofesional.

Con el objeto de realizar las acciones de politica activa de empleo comprendidas
en este programa, las comunidades auténomas destinaran el nimero de orienta-
dores y promotores de empleo necesario para la atencion individualizada de las
personas beneficiarias, y programaran las acciones de recualificaciéon y/o rein-
sercion profesional que aseguren el acceso y participacion de las mismas en
estas acciones.

Dado que se trata de un programa de caracter nacional, el Servicio Publico de Empleo
Estatal seré el encargado de la gestion y pago de estas ayudas econémicas de acom-
panamiento.

A fin de garantizar el correcto funcionamiento de este programa, el Servicio Publico de
Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las comunidades autdbnomas esta-
bleceran los mecanismos necesarios para la coordinacion e intercambio de informacioén.

Esta medida tendra una duracién de seis meses desde su aprobacion. Antes de que
concluya este plazo, se procedera a una evaluacion de su aplicacion.

2.3. Teniendo en cuenta las dificultades de insercidn laboral de las personas en desem-
pleo en este periodo, que en muchos casos esta acompanada de necesidades de cua-
lificaciéon para el mismo, las partes consideran que ha de realizarse unarevision de las
medidas de politicas activas de empleo que actualmente se vienen aplicando para
reforzar su eficacia y eficiencia en el corto plazo. Para ello se procedera a reordenar,
con caracter transitorio, el presupuesto de las actuales politicas activas de empleo con
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el fin de responder mejor a las necesidades de insercion laboral y recualificacion de
las personas desempleadas en la actual coyuntura, especialmente de aquellas proce-
dentes de sectores que no alcanzaran las cotas de crecimiento de anos anteriores.

2.4. Acciones de mejora de la empleabilidad que combine actuaciones de orientacion y
formacion para el empleo, mediante la puesta en marcha de itinerarios individuales y
personalizados de empleo, dirigidos a jovenes, mayores de 45 anos en desempleo de
larga duraciony personas procedentes del sector de la construcciény otros afectados
por la crisis que, dentro de estos colectivos, tengan baja cualificacién.

Mas y mejor formacion para los jovenes

Los estudios internacionales indican que en el ano 2020 sélo el 15% del empleo enla
Unién Europea sera para personas sin ninguna cualificacion profesional. O dicho de
otra forma, debe garantizarse que en el futuro el 85% de los jovenes espanoles tengan
como minimo una formacién profesional de grado medio. Se trata de un objetivo que
servira a la vez para elevar la cualificacion de nuestros jovenes y para mejorar su situa-
cion presente y futura en el mercado de trabajo.

Alavista de lo anterior, y sin perjuicio de otras acciones, las partes firmantes acuerdan:

e Incrementar la oferta de plazas de formacion profesional en el sistema educativo diri-
gidas a los sectores con mayores posibilidades de crecimiento del empleoy convocar
el procedimiento de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas
a través de la experiencia laboral especialmente dirigido a la poblacién que hoy se
encuentra en paro y no tiene ninguna cualificacion reconocida, para posteriormente
ofrecerles la formacion complementaria que necesitan para obtener un titulo de for-
macion profesional o un certificado de profesionalidad.

o E|Ministerio de Trabajo e Inmigracién y el Ministerio de Educacién trabajaran conjuntamente
yconlos interlocutores sociales para realizar un estudio que permita identificar los sectores
con mayores posibilidades de crecimiento del empleoy a partir de ese estudio elaborar una
propuesta de mapa de la oferta de formacion profesional, un mapa que dé respuesta a las
necesidades de los distintos sectores productivos adecuadas a nuestro modelo de creci-
miento econémico. Este mapa, con las consecuentes lineas de actuacion, debe servir de
referente para planificar el conjunto de la oferta de formacion profesional.

® Analizar conjuntamente las infraestructuras, formadores y recursos econémicos de
los que se dispone con el fin de optimizar su utilizacién y realizar una oferta que cubra
tanto las necesidades de los jovenes escolarizados en el sistema educativo como
las necesidades de la poblacion activa, especialmente dirigida a los jovenes para
mejorar sus posibilidades de empleabilidad.
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® Potenciar las plataformas online, con oferta semipresencial, para facilitar el acceso
a las ofertas de formacion profesional al conjunto de la poblacidn. El Ministerio de
Educacién esta ofertando en la actualidad a través de esta modalidad 9 ciclos for-
mativos de formacion profesional de grado medioy de grado superior. Para el proximo
curso (septiembre de 2011) esta oferta se ampliara hasta 100 ciclos, que también
permitiran ser cursados de forma parcial para ajustarse a las necesidades de la
poblacion activa.

Estrategia global para el empleo de los trabajadores de mas edad

La tasa de empleo de los trabajadores entre 55 y 64 anos de edad se sitlia actual-
mente en el 43,7%, cinco puntos por debajo de la tasa de empleo de estos trabajado-
res en los paises de la Unién Europea-15 y diecinueve puntos por debajo de nuestra
tasa general de empleo, que es el 62,8%.

Para mejorar la situacion del empleo de los trabajadores de mas edad resulta necesa-
rio adoptar una visién mas integral de las politicas publicas a desarrollar que, junto a
los incentivos econdmicos hasta ahora utilizados, integre los valores positivos que
presenta el mantenimiento de estos trabajadores en la empresa.

Por otra parte, el desarrollo de politicas de la prolongacion de la vida laboral aconseja
la adopcion de nuevas medidas también en el ambito del empleo que proporcionen
oportunidades de empleo durante toda la vida activa y, por tanto, que contribuyan a
aumentar la edad en la que los trabajadores abandonan el mercado de trabajo y acce-
denalajubilacién, lo cual debe redundar tanto en un mejor funcionamiento del mercado
de trabajo que aproveche la experiencia y cualificacion de los trabajadores de mayor
edad como en la mayor sostenibilidad financiera del sistema de Seguridad Social.

Teniendo presente lo anterior, las partes firmantes acuerdan que el Gobierno, previa consulta
y negociacion con las organizaciones empresariales y sindicales firmantes, elabore, con
anterioridad al 30 de septiembre de 2011, una estrategia global de empleo de los trabaja-
dores de mas edad, que incluya medidas en materia de empleo, formacién y condiciones de
trabajo, con los objetivos de favorecer su mantenimiento en el mercado de trabajo y promover
la reincorporacion al mismo de aquellos que pierden su empleo en los ultimos anos de su
vida laboral.

Desarrollo de la reforma laboral
La Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mer-

cado de trabajo, incluye diversas cuestiones y materias pendientes de desarrollo. Atal
efecto, las partes firmantes acuerdan:
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Expedientes de regulacion de empleo

El Gobierno ha remitido a los interlocutores sociales para consulta un borrador de pro-
yecto de real decreto por el que se aprueba el reglamento de los procedimientos de
regulacion de empleo y de actuacion administrativa en materia de traslados colecti-
VOS.

Sin perjuicio de las posiciones de las organizaciones empresariales y sindicales sobre
el concreto contenido del indicado proyecto de real decreto, las partes firmantes acuer-
dantrasladary abordar todas las cuestiones referidas al mismo a partir de la firma de
este acuerdo.

Fondo de capitalizacion

El Gobierno debe aprobar, con anterioridad al 18 de junio de 2011, un proyecto de ley
por el que, sin incremento de las cotizaciones empresariales, se regule la constitucion
de un fondo de capitalizacién para los trabajadores, mantenido a lo largo de su vida
laboral, por una cantidad equivalente a un nimero de dias de salario por ano de servi-
cio a determinar, que se hara efectivo en los supuestos de despido, de movilidad geo-
grafica, para el desarrollo de actividades de formacién o en el momento de su jubila-
cioén.

Con el objetivo de analizar el funcionamiento de instituciones similares que existen en
otros paises de nuestro entorno y su posible adaptacion al sistema espanol de relacio-
nes laborales para dotar a nuestro mercado de trabajo de mayor estabilidad en el
empleo y una mas sana movilidad laboral, las partes firmantes acuerdan la creacion de
un grupo de expertos integrado por 6 miembros que seran consensuados por los firmantes.

Atal efecto, las partes firmantes elaboraran un mandato concreto al grupo de expertos
para que se pronuncie sobre las distintas alternativas posibles para instrumentar este
fondo de capitalizacion, abordando las siguientes cuestiones: su aplicacion a todos
los contratos de trabajo vigentes o alos que se celebren con posterioridad a su entrada
en vigor, su configuracién como un nuevo derecho de capitalizacién individual para los
trabajadores o relacionado con los costes de extincion del contrato de trabajo, el tipo
de institucién mas adecuada para su gestiony los aspectos relacionados con su finan-
ciacion.

Las conclusiones del trabajo de este grupo de expertos se pondran a disposicion de
las partes firmantes. A partir de estas conclusiones, el Gobierno aprobara el proyecto
de ley relativo al fondo de capitalizacion, previa consulta y negociacion con las organi-
zaciones empresariales y sindicales firmantes.
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Ill. Acuerdo sobre Politica Industrial, Politica Energética y Politica de
Innovacion

Politica industrial

La crisis econdémica y financiera ha provocado sobre nuestra industria un impacto par-
ticularmente fuerte en forma de ajustes severos. El entorno actual es muy distinto al
existente antes de la crisis y también lo deben ser las estrategias de las empresas
para abordar una nueva fase de crecimiento.

Las partes firmantes reconocen el papel central que debe jugar el sector industrial,
como motor de la recuperacion y creador de riqueza y de empleo de calidad. Se trata
en definitiva de que el peso de la actividad industrial con relacion al total de la econo-
mia espanola aumente hasta niveles equiparables a los existentes en los paises euro-
peos mas desarrollados que son no sélo nuestros competidores, sino un buen refe-
rente.

Con este objetivo, el Gobierno e interlocutores sociales acuerdan incorporar al Plan
Integral de Politica Industrial 2020 (PIN2020) las siguientes propuestas que, enrique-
ciendo el plan, permitan acercar la nueva formulacién de la politica industrial y de inno-
vacion en él plasmada a las consideraciones compartidas por todas las partes firman-
tes:

1. Todas las partes convienen en la necesidad de introducir la nocién de calidad, la
innovacion, la tecnologia, en particular el uso de las TIC, y el uso eficiente de los
recursos como base de la competitividad de nuestra industria. Paralelamente,
apuestan por el desarrollo de actuaciones que potencien laimagen de la industria
en la sociedad, como motor de creacion de riqueza y empleo.

2. También es necesario reforzar los instrumentos vigentes de concertacion mejo-
rando los mecanismos existentes de participacion, asi como establecer medidas
dirigidas al seguimiento sistematico de los procesos sectoriales y locales de res-
tructuracion para la definicion de estrategias de anticipacion ante los cambios en
los sectores productivos.

3. En este contexto, las partes acuerdan reforzar el trabajo de los observatorios
industriales, que deben desarrollar un papel central en la evaluacion, el segui-
miento y la formulacién de la politica industrial en su ambito sectorial. Para ello,
se analizara y evaluarda la actividad de los observatorios industriales y su labor
como colaboradores en la formulacién de la politica industrial. Esta evaluacién se
llevara a cabo en el seno del Grupo de Trabajo de Industriay Energia para el Dialogo
Social Reforzado, ademas de en los propios observatorios. En caso de conside-
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10.

rarse necesario, se redisenara su estructura y/o los ambitos de cobertura secto-
rial. El trabajo de los observatorios es complementario al realizado por el Grupo
de Trabajo de Industria y Energia para el Dialogo Social Reforzado que aporta una
vision horizontal de la actividad industrial y que, durante su vigencia y por razones
de simplicidad, adoptara todas las funciones de la Comision de Seguimiento de
los Observatorios Industriales.

Gobierno e interlocutores sociales reconocen que las actuaciones de apoyo a la
industria deberan ir acompanadas de una estimacién de impacto que permita
conocer los efectos de las mismas en la cadena de valor del sector industrial en
el que inciden.

Los instrumentos de apoyo podran adquirir formas diferentes y ser de caracter cuali-
tativo o cuantitativo. En relacion con las medidas de apoyo financiero, las partes fir-
mantes consideran esencial primar el esfuerzo inversor de la empresa, por lo que éste
sera una consideracion importante entre los criterios evaluadores de las solicitudes.

De igual forma, entre estas medidas de apoyo financiero estara reforzar el marco
de financiacion de las empresas industriales de menor dimensién, en el que se
compensen las carencias de los mercados financieros que impiden a estas
empresas implantarse y consolidarse. En este ambito, se potenciara la funcién
que realiza tanto la Empresa Nacional de Innovacion (ENISA) como la Compania
Espanola de Reafianzamiento (CERSA) como instrumentos de apoyo a las peque-
nas y medianas empresas.

Las telecomunicaciones y la sociedad de la informacion son un sector clave por
su gran capacidad para innovar, invertir y seguir generando crecimiento y empleo,
por lo que es necesario impulsar el uso, la calidad y conectividad de las redes.

Las partes coinciden en la necesidad de incorporar en el PIN2020 una nueva
actuacion, dirigida a reflejar el Plan de Accion para la Reduccién de Cargas Admi-
nistrativas.

El Gobierno se compromete a promover en los foros europeos la adopcion del ase-
guramiento del acceso a las materias primas como uno de los ejes prioritarios de
la politica comercial de la UE en el exterior, adecuando las actuaciones en Espana
a las especificidades de nuestra economia.

Ante la constatacién de algunas disfunciones o solapamientos, las partes firman-
tes acuerdan la creacion de un foro de encuentro compuesto por el Gobierno, orga-
nizaciones empresariales y sindicatos que contara con la presencia de represen-
tantes de las CCAA para analizar la normativa industrial estatal y autondmica, y
proponer posibles soluciones.
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Es preciso que la actividad industrial contribuya al cumplimiento de los objetivos
medioambientales asumidos por Espana, sin que ello suponga un menoscabo de
su competitividad. En esta linea hay proyectos industriales que pueden contribuir
de forma notable a ambos objetivos y, entre ellos, el desarrollo del vehiculo eléc-
trico como proyecto, no sélo energético o medioambiental, sino también indus-
trial. Por ello se desarrollaran planes industriales, ademas de promover su fabri-
cacioén en nuestro pais, que permitan desarrollar una tecnologia propia y exportar
el know how asociado.

En materia internacional, las partes coinciden en la necesidad de adoptar, entre
otras, las siguientes actuaciones: fomentar la aplicacion de regulaciones y estan-
dares de la Unién Europea en terceros mercados; potenciar la Estrategia Europea
de Acceso a Mercados, dando a conocer mejor este instrumento entre las empre-
sas espanolas; facilitar el acceso al mercado de contratacién publica en terceros
paisesy promover que los compromisos de la OCDE en materia de financiacion se
apliquen de manera homogénea en todos los paises.

Reconociendo el papel crucial que ha de jugar el sector exterior en la recuperacion
de nuestra economia, el Gobierno se compromete a abordar una reforma del ICEX,
reforzando su capacidad financiera, y de los instrumentos que permiten acompa-
nar a las empresas en sus planes de apertura al exterior.

El Gobierno y los interlocutores sociales convienen en la necesidad de incorporar
criterios que permitan establecer de forma objetiva el caracter estratégico y/o
prioritario de los sectores, consideracion que habra de ser objeto de revision en el
tiempo. La definicion de los criterios y la calificacion de los sectores tendra en
cuenta las aportaciones del Grupo de Trabajo de Industriay Energia para el Didlogo
Social Reforzado.

Las partes firmantes acuerdan que el seguimiento, la evaluacién y la eventual
reformulacion del PIN2020 sera realizada por el Grupo de Trabajo de Industria y
Energia para el Didlogo Social Reforzado, con la colaboracion de los observatorios
industriales.

Finalmente, se acuerda que las politicas publicas han de actuar también sobre los
siguientes ejes: i) desarrollar una accién concertada del conjunto de Administra-
ciones Publicas y el sector privado, al mismo tiempo que se impulsa un programa
especifico de rehabilitacion urbana y de vivienda residencial, con especial aten-
cién a la mejora de la eficiencia energética; el plan para una accién concertada
entre las Administraciones Publicas y el sector privado debera ser conocido por el
Grupo de Trabajo de Dialogo Social Reforzado para vivienda, y ii) en materia de
infraestructuras y transporte es necesario actualizar el PEIT para garantizar la
coordinacion de las actuaciones en los diferentes modos de transporte refor-
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zando el papel que éste tiene para mejorar la competitividad de la economia,
dando prioridad a la finalizacidon de los ejes transversales que tienen caracter ver-
tebrador,como el corredor del Mediterraneo, y las declaradas como prioritarias por
la UE y el reequilibrio modal.

Politica energética

La energia constituye uno de los ejes principales de la actividad econémicay, como tal,
un motor para el desarrollo y progreso de cualquier pais. Uno de los grandes retos de
los Gobiernos del siglo XXl es el de garantizar a sus ciudadanosy empresas un sistema
de abastecimiento energético basado en tres objetivos: 1) la seguridad de suministro
ylareduccion de ladependencia energética, 2) la competitividad econémicay 3) la sos-
tenibilidad medioambiental.

En los Ultimos anos, el sector energético ha experimentado profundas transformacio-
nes como consecuencia de la creciente participacion de las economias emergentes
en lademanda energética, del importante desarrollo tecnolégicoy de los compromisos
internacionales en materia de reduccién de las emisiones contaminantes de los mode-
los de generacion de energia. A ello hay que anadir, en el caso espanol, debilidades
como la elevada dependencia exterior o el relativo aislamiento de nuestra red basica
de energia del resto del continente europeo.

Todos estos cambios, junto a los rasgos propios del sector energético espanol, refuer-
zan la dimensién estratégica de este sector y exigen la adopcion de un conjunto de
medidas de caracter estructural que contribuyan a la sostenibilidad econdmica y
medioambiental a medioy largo plazo, garantizando la estabilidad frente a los cambios
de ciclo econémicos y politicos.

Paralelamente, el actual contexto econémico ha condicionado la evolucién de la
demanda energética nacional e internacional poniendo de manifiesto la necesidad de
medidas de naturaleza coyuntural, incluyendo mecanismos de proteccidn social para
los consumidores domésticos mas vulnerables y, por ende, con menor capacidad de
ahorro energético.

Desde el convencimiento de que la politica energética es un factor clave para impulsar
un desarrollo econémico compatible con la proteccion del medio ambiente, las partes
firmantes consideran que la consolidacion de un modelo energético sostenible, esta-
ble y eficiente, que refuerce la confianza de empresas y de consumidores, exige el
impulso de las siguientes actuaciones.

1. Mantener una oferta diversificada de fuentes de energia que esté en linea con el
mix energético de referencia a 2020 de la Subcomision de Andlisis de la Estrategia
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Energética Espanola para los préximos 25 afnos. El Grupo de Trabajo de la Industria
y Energia para el Didlogo Social Reforzado formulara propuestas del mix en el hori-
zonte 2035. También se abordara la gestion de los residuos nucleares.

El mix de referencia tendra en cuenta el objetivo de convergencia con los valores
medios de la UE de la intensidad energética y la reduccion de la dependencia en
este ambito. Ademas, contemplara una mayor electrificacion de la economiay ase-
gurara el cumplimiento en 2020 de los objetivos de alcanzar el 20% de energia final
renovable y, de modo especifico, el 10% de renovables en el transporte. Lo anterior
exigira el desarrollo de las interconexiones de electricidad y gas hasta alcanzar los
objetivos establecidos en el ambito europeo.

. Reforzar el liderazgo tecnolégico de Espana en el ambito de las energias renova-
bles, que contribuyen a reducir las emisiones y a aliviar nuestra dependencia ener-
gética exterior. Para ello se acuerda la elaboracién de un nuevo Plan de Energias
Renovables 2011-2020 en el que se recogera una senda indicativa de la instala-
cion de esta modalidad de energia que permita alcanzar el mix energético de refe-
rencia a 2020. Las politicas de apoyo a las renovables pondran énfasis en el
fomento de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico y la eficiencia en los mecanis-
mos de incentivos a la generacion, con los objetivos de mejorar la competitividad
de estastecnologiasy que las empresas espanolas fortalezcan su posicién de lide-
razgo industrial en el &mbito internacional. Todo lo anterior teniendo en cuenta un
marco de sostenibilidad econémica del sistema.

. Impulsar medidas de ahorro y eficiencia energética a través del desarrollo de un
mercado de servicios energéticos, incluyendo medidas de apoyo a la financiacion
de las empresas de servicios energéticos. En particular se contemplan actuacio-
nes como el desarrollo y ejecucion del Plan 2000 ESE y, con la participacion de los
agentes sociales, la elaboracion de una futura Ley de Eficiencia Energética y Ener-
gias Renovables, asi como la aprobacion de un nuevo Plan de Accion 2012-2020
de Ahorro y Eficiencia Energética. Se valora, en este sentido, que el ahorro y la efi-
ciencia en este ambito tienen una repercusion notable en el desarrollo tecnolégico
de los sectores industriales proporcionando nuevas oportunidades para la genera-
cién de empleo. El nuevo Plan de Accidn continuara las campanas de conciencia-
cién entre los ciudadanos sobre comportamientos responsables en materia ener-
gética.

. Apoyar una mejor gestion de la demanda energética. En este ambito se plantean
como actuaciones concretas el fomento de las redes inteligentes, la telegestion y
la telemedida con el objetivo de facilitar a los consumidores sefnales de precio en
tiempo real para que puedan reducir el coste energético a la vez que se optimiza el
uso de las redes. Mas concretamente, se incentivaran los consumos en periodos
de menor coste para el sistema (p.ej. tarifas supervalle).
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5. Fomentar la eficiencia y sostenibilidad en el sector del transporte, por su importan-
cia en cuanto al consumo energético y a las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, mediante la sustitucion gradual de combustibles fésiles.

6. Apoyar e intensificar la investigacion y desarrollo de las tecnologias de captura y
almacenamiento de CO,.

Politica de innovacion

La sostenibilidad econémica y el aumento del potencial de crecimiento a largo plazo
exigen a nuestro pais consolidar un nuevo patrén de crecimiento basado en la innova-
cion, el conocimiento, el desarrollo tecnolégicoy el valor anadido. En los Ultimos anos,
y a pesar de la adversa coyuntura econdmica, la Administracion Publica espanola ha
hecho unimportante esfuerzo en apoyo de actividades de investigacion, desarrollo tec-
nolégico e innovacion.

No obstante, debe ponerse el acento en la transferencia del conocimiento desde la
investigacion basica a las aplicaciones del desarrollo tecnolégico que precisa nuestro
aparato productivo, asicomo a la difusién y uso de las nuevas tecnologias e innovacio-
nes.

Pero, mas alla de estas actuaciones concretas, el principal logro de estos ultimos anos
es que se ha consolidado una concepcion de la [+D+i como un elemento esencial para
la generacidon de nuevos conocimientos y la mejora de la competitividad empresarial
que repercuten en un desarrollo sostenible, en la creacion de un empleo de calidad y
en la mejora de las oportunidades para los trabajadores.

En esta linea, las partes firmantes consideran necesario mantener el caracter priori-
tario que se ha dado a las politicas de I+D+i con el fin de lograr los objetivos previstos
en el Plan Nacional de I4+-D+iy en la Estrategia Estatal de Innovacion asi como impulsar
un conjunto de actuaciones en este ambito enmarcadas en tres grandes ejes.

1. Medidas para la generacion de nuevos empleos en el marco de un nuevo modelo
productivo

1.1. Apoyar la incorporacion de profesionales de perfil investigador, tecnolégico, administra-
tivo y de gestion a centros publicos de investigacion y a empresas y centros de innovacion

Con ello se persigue favorecer la modernizacion y la innovacion en la empresa, asi
como la generacién de empleos cualificados. Igualmente debe valorarse como un
incentivo para la mejora de la formacion y de la insercion laboral de los jévenes.
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Los firmantes constatan que la ejecucion del Programa Nacional de Recursos Huma-
nos del Plan Nacional de [+D+i y del Plan Inncorpora es un instrumento alineado con
estos objetivos y, en consecuencia, apuestan por su continuidad y refuerzo, con espe-
cial énfasis en las PYME, colectivo de empresas con especiales necesidades de for-
macion y cualificacion.

Adicionalmente, la escasez de personal cualificado para el desarrollo, incorporacion
y/0 adaptacion de los procesos que conlleva la [+D+i se compensara a través del
fomento o promocidn de acciones especificas de formacion y cualificacion del perso-
nal que tenga acceso a las nuevas tecnologias y a cualquier tipo de estos procesos
que son puestos a disposicion por parte del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

1.2. Calidad en el empleo del personal de investigacion

En el marco del Estatuto Basico del Empleado Publicoy de la futura Ley de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, se impulsara el empleo estable, con una carrera profe-
sional definida, de todos aquellos empleados publicos de la Administracion General
del Estadoy de sus Organismos Publicos que realicen su actividad laboral en el ambito
de la [+D+i.

1.3. Lanzamiento de un nuevo fondo de capital riesgo

Conestainiciativa se trata de dar respuesta a un déficit histérico de nuestra economia,
posibilitando que los emprendedores econdmicos dispongan de los recursos necesa-
rios para la creacion y consolidacion de empresas viables, que atraigan la inversion
internacional e impliquen la contratacion de trabajadores cualificados.

El Fondo contara con una dotacion publicay prevé una captacion adicional de recursos
privados en régimen de coinversion mayoritaria, contemplando inversiones directas en
fondos especialistas y empresas de alto contenido tecnolégico.

2. Actuaciones que apoyen la transferencia de conocimiento y la cooperacion publico-
privada

2.1. Impulsar la priorizacion de la [+D+i en las politicas de recursos humanos de la Admi-
nistracion Publica, en especial a través de la Oferta de Empleo Publico de la Admi-
nistracion General del Estado. Priorizar la asignacion de plazas de investigacion y
personal técnico a los Organismos Publicos de Investigacion a través de la OEP per-
mitira mejorar su posicion competitiva, reforzando la eficacia de las politicas de for-
macion y fomento de contratacion del Plan Nacional de I+D+i, en especial el Pro-
grama Ramon y Cajal para jovenes investigadores.
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2.2. Impulsar la cooperacién entre organismos de investigacion y empresas para la
realizacion conjunta de proyectos de [+D+i

El objetivo es potenciar la actividad innovadora, movilizar la inversion privada, generar
empleo y mejorar la balanza tecnolégica del pais. Y, en este sentido, los firmantes
declaran como muy positivas las medidas de movilidad de profesionales entre el sec-
tor publico y entre el sector publico y el privado que se contemplan en la futura Ley de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

2.3. Apoyar el lanzamiento de proyectos consorciados de investigacion industrial y
desarrollo experimental

A partir de experiencias anteriores exitosas, se plantea la utilizacion de los remanen-
tes existentes en el Fondo Tecnol6gico Europeo para financiar proyectos en las comu-
nidades auténomas «de convergencia», asi como la extensién de programas similares
al resto de comunidades autbnomas.

2.4. Impulsar alianzas (programas de financiacion de la cooperacion publico-privada)
en los sectores de la energia y la salud, asi como en aquellos otros sectores que
justifiquen su capacidad innovadora, su impacto social o de creacion de empleo

Mas alla de la enorme relevancia que tienen las politicas en materia de energiay salud
por sus repercusiones estratégicas, econémicas y sociales, los firmantes llaman la
atencion sobre las expectativas que despierta la |+D en los sectores para la creacion
de empleo y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Con el fin de dar una mejor respuesta a los principales retos de estos sectores y con-
tribuir a definir una estrategia compartida entre Administracion, sector productivo,
agentes sociales y agentes de I+D a nivel nacional y europeo, se plantea la promocion
de sendas alianzas en estos ambitos prioritarios.

2.5. Impulsar la creacion y consolidacion de empresas intensivas en [+D

Ante la ausencia de un marco normativo singular que atienda las particularidades de
las empresas innovadoras, intensivas en trabajo cualificado y cuyo mayor activo es el
conocimiento, se prevé el reconocimiento del estatuto de «joven empresa innovadora».

Dicho estatuto, inspirado en experiencias europeas de éxito, es un aspecto clave para
el apoyo de sociedades de reciente creacion que dedican una parte significativa de su
facturacion a actividades de 1+D+i.

Este nuevo marco normativo debera contemplar incentivos y beneficios, incluyendo la
bonificacion de la cotizacion a la Seguridad Social por la contratacién, con condiciones
de estabilidad y garantias salariales, de trabajadores cualificados.
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3. Medidas de impulso de nuevos sectores y compra publica innovadora

La falta de un marco que permita anticipar las necesidades del Estado en materia de nuevos
productos y servicios ha supuesto una barrera para la innovacién en nuestro tejido produc-
tivo, especialmente en pequenas y medianas empresas, y un gran desequilibrio en nuestra
balanza de pagos tecnolégica. Los firmantes consideran que el compromiso de publicar el
mapa de compra publica del Estado, unido a otros instrumentos de fomento del desarrollo
cientifico, tecnol6gico e innovador, favorecera que nuestras empresas desarrollen capacida-
des que den lugar a nuevos productos y servicios que, con el efecto tractor de compra de las
Administraciones Publicas, sirvan de plataforma de internacionalizacion.

3.1. Desarrollo del mapa de compra publica y nuevos instrumentos

De este modo se pretende que las licitaciones, concursos y compras realizados por
las Administraciones Publicas fomenten, a través de los instrumentos y criterios ade-
cuados, que las empresas (en particular las PYME) realicen un esfuerzo por ofrecer
productos y servicios mas avanzados que redunden en Ultima instancia en su compe-
titividad y capacidad de crear empleo.

En este sentido se prevé que la Administracion General del Estado, con el concurso de todos
los ministeriosy bajo la coordinacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion, identifique y publi-
que un mapa de licitaciones susceptibles de aplicar en sus procesos de contratacion publica
criterios acordes con el fomento de la innovacion y a desarrollar nuevos instrumentos desti-
nados a la compra publica precomercial y ala compra publica de tecnologia innovadora (publi-
cacion del mapa con el fin de que las empresas puedan dimensionary preparar sus esfuerzos
y capacidades en base a las oportunidades que ofrece la AGE como comprador).

3.2. Medidas para el fomento de la cultura de innovacion y difusion de los productos
innovadores espanoles

Con el objetivo de mejorar la visibilidad del tejido de empresas innovadoras, con espe-
cial énfasis en las PYME.

Parte 22

IV. Compromiso bipartito entre el Gobierno y las organizaciones sindicales
para el tratamiento de cuestiones relativas a la Funcion Publica

El Gobierno y las organizaciones sindicales adquieren el compromiso de abrir un pro-
ceso de didlogo en la Mesa de Didlogo Social de la Funcién Publica, que abordara los
siguientes aspectos:
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1. Régimen de Clases Pasivas.
2. Desarrollo del Estatuto del Empleado Publico.

3. Evaluacién de los acuerdos en su dia alcanzados en el ambito de la Funcion Publica.

Parte 32

V. Acuerdo bipartito entre las organizaciones sindicales y
empresariales sobre criterios basicos para la reforma de la
negociacion colectiva

En el Acuerdo para el Empleoy la Negociacion Colectiva (AENC), suscrito el 9 de febrero
de 2010, las confederaciones empresariales (CEOE y CEPYME) y sindicales (CCOQ y
UGT) se comprometieron, en su Disposicién Adicional Unica, a negociar bilateralmente
una reforma del actual sistema de negociacion colectiva.

Pero ya con anterioridad se habia venido constatando la necesidad de acometer esta
reforma. A este respecto, debe citarse, como antecedentes mas inmediatos, la Decla-
racion para el Dialogo Social de 2004 y con posterioridad la «Declaracién para el
impulso de la economia, el empleo, la competitividad y el progreso social», de 2008,
suscritas ambas por las organizaciones firmantes con el Gobierno.

Las organizaciones CEOE, CEPYME, CCOO y UGT han alcanzado un acuerdo sobre los
criterios basicos que deben informar la reforma de la negociacion colectiva, a través
del dialogo social bipartito, comprometiéndose al desarrollo de un proceso de nego-
ciacion, que tomara en consideracion a efecto de su duracion la fecha del 19 de marzo
de 2011 contemplada en la Ley 35/2010.

La reforma que se propugna parte del principio de respeto a la autonomia de los inter-
locutores sociales para gestionar la negociacion colectiva.

La autonomia de los representantes de los empresarios y de los trabajadores, a la hora
de definir las condiciones de trabajo, es un principio central de la negociacioén colec-
tiva. Es objetivo de UGT, CCOO, CEOE y CEPYME reforzar esta autonomia en aras a
potenciar y mejorar la actividad econdmica de las empresas, las condiciones de tra-
bajoy el empleo.

La negociacion colectiva tiene problemas de estructura y de vertebracién, de legitima-
cion, de flexibilidad interna, de innovacion y adaptacion de contenidos, de gestion, de
adecuacion a las dificultades, entre otros.
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Para las confederaciones empresariales y sindicales firmantes del presente acuerdo,
el sistema espanol de negociacion colectiva debe hacer frente a la realidad empresa-
rialy ala de los trabajadores. Para ello habra que racionalizar y vertebrar mejor los con-
venios colectivos, potenciando asimismo la negociacion colectiva en el ambito de la
empresa, lo que permitira ampliar su eficiencia y destinatarios.

A estos efectos, el establecer la estructura de la negociacion en cada sector debe
corresponder a la negociacion colectiva sectorial, de ambito estatal o en su defecto de
ambito autondémico, suscrita por las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas.

Existen deficiencias de legitimacion en la negociacion de los convenios. Los firmantes
se comprometen a analizar y reforzar esta materia, en sus ambitos respectivos.

La imprescindible adecuacion a los cambios en los sectoresy en la empresa, a través
de medidas de flexibilidad interna, debe realizarse con una mayor participacién de los
representantes de los trabajadores, como forma de garantizar su eficacia.

Es necesario dinamizar la negociacion colectiva, tanto respecto a los procesos nego-
ciadores como en nuevos contenidos y renovacién de materias, asi como en la supre-
sion de los que no deban tener continuidad.

Los interlocutores sociales firmantes apoyan, con este acuerdo, una mejor gestion y
administracién permanente de los convenios durante su ambito temporal, poten-
ciando los instrumentos de consulta, interpretacion, solucién de discrepancias, pro-
puestas de mejora para el convenio, entre otros, y propiciando que los medios de solu-
cién extrajudicial de conflictos aporten asistencia activa. Por ultimo sera necesario
contar con el debido apoyo institucional.

La negociacion colectiva no ha sido ajena a la crisis econémica, especialmente en los
Ultimos dos anos, lo que debe llevar a los negociadores a abordar, en los convenios
que se firmen, ademas de los criterios del AENC, en el periodo 2010-2012, la adecua-
cion a las dificultades, con el mayor realismo y celeridad, a fin de dar la necesaria y
urgente respuesta a la viabilidad de las empresas.

Finalmente, las confederaciones firmantes se comprometen a suscribir un acuerdo
interconfederal en el que se incorporen los acuerdos de reforma de la negociacion
colectiva.

El presente acuerdo de criterios basicos esta sujeto a la ratificacion de los 6rganos de
direccion de las confederaciones empresariales (CEOE y CEPYME) y sindicales (CCOO
y UGT).






Resolucion del Consejo
Confederal de CCOO sobre

el Acuerdo Social y Economico
para el crecimiento, el empleo y
la garantia de las pensiones
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El Consejo Confederal de CCOO (maximo 6rgano de direccién entre Congresos) se reu-
ni6 el pasado 1 de febrero de 2011 para valorar el resultado de las negociaciones lle-
vadas a cabo para alcanzar un «acuerdo global» que incluya materias tales como la
reforma del sistema publico de pensiones, la reforma de la estructura de la negocia-
cion colectiva, la recuperacion de las ayudas econdémicas a los parados y paradas que
hayan dejado de percibir cualquier tipo de prestacion, la politica industrial, energética
y la politica en 14+D+i, asi como la reapertura de la mesa de la Funcion Publica.

De todos estos temas, que forman parte de una declaracion general que dara paso a
la apertura de distintas mesas de negociacion, se han cerrado los relativos a pensio-
nes, negociacion colectiva y ayudas a los parados y a las paradas sin subsidio y, por
tanto, son objeto de una valoracién mas especifica.

Tras el debate, el Consejo Confederal acordd hacer publica la siguiente resolucion:

Consideraciones previas

1. Las negociaciones se han llevado a cabo en un contexto particularmente adverso:
las perspectivas de crecimiento para el ano 2011 no son nada halagienasy los mer-
cados internacionales no han dejado de presionar sobre la deuda soberana. Las
directrices de la UE siguen apostando por los planes de ajuste «duro» y el Gobierno
espanol ha cedido sumiso tanto a la presion de los especuladores como a las de la
UE, como demuestran sus pretensiones de reformar, con o sin acuerdo, el sistema
publico de pensiones, haciendo obligatoria la jubilacién a los 67 anos, elevando a
41 los anos necesarios para poder acceder al cien por cien de la base reguladora...;
de promover una reforma de la negociacion colectiva donde se hacia eco de las peti-
ciones tradicionales de la patronal en materia de ultraactividad de los convenios y
de individualizacién de las relaciones laborales; las actuaciones del 3 de diciembre
en las que se apuesta por privatizar AENA y Loterias, suprimir el PRODI..., y, mas
recientemente, la aceleracion del proceso de pérdida del caracter social de las cajas
de ahorros. Entre tanto, como lamentablemente previmos, el paro ha seguido cre-
ciendo alcanzando ya porcentajes de desempleo superiores al 20%.
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2. El desgaste que para el Gobierno y para las expectativas electorales del PSOE ha
supuesto la huelga general del pasado 29 de septiembre, asi como el anuncio de
una posible nueva convocatoria junto a la proximidad de las elecciones municipa-
les y autondmicas han abierto un nuevo escenario mas favorable a la negociacion,
con el que no contamos cuando se abordoé la reforma laboral.

3. Desde mayo de 2009, CCOO venimos promoviendo un Pacto de Estado por la eco-
nomia, elempleoy la cohesién social que tenia como ejes: proteger a las personas,
reactivar la economia y promover el cambio de patréon de crecimiento y consolidar
nuestro sistema de proteccion social.

4. EI Consejo Confederal celebrado el pasado 11 de enero acordd, por abrumadora
mayoria, apostar decididamente por el acuerdo global, del cual deberian estar cla-
rificados antes del Consejo de Ministros del 28 del mismo mes, los temas referidos
a pensiones, negociacion colectivay prestaciones a los parados sin subsidio. Todo
ello sin dejar de mantener la presién movilizadora.

Contenidos del acuerdo

5. Enmateriade ayuda alos parados sin subsidio: Se ha conseguido recuperar el con-
cepto de derecho subjetivo, de caracter estatal y, por tanto, gestionado por los Ser-
vicios Publicos de Empleo, sin limite de edad y vinculado al itinerario personal de
cada parado.

6. En materia de negociacion colectiva: Se refuerza el concepto de autonomia de las
partes. La negociacion colectiva se articula a través del convenio sectorial descen-
diendo hasta la empresa y pudiendo haber convenios autonémicos; dejando a las
partes, en virtud de las caracteristicas de cada sector, la determinacion de los
ambitos mas adecuados. Se apuesta por la flexibilidad interna (frente a la externa)
y por potenciar la participacién sindical.

7. En materia de pensiones: Se establece una horquilla de la jubilacién entre 61y 67
anos, con la regulacion de un nuevo derecho subjetivo a la jubilacion a los 63 y se
mantiene la jubilacién a los 65. El correlativo aumento de los periodos de cotizacion
necesarios para obtener el 100% de la pensidn de los 35 anos actuales a 38,5 0 37
para los que se jubilen a los 65 0 67 anos. El mantenimiento de la jubilacion parcial.
Elincremento de los incentivos al retraso voluntario en la edad de jubilacion. La modi-
ficacion del periodo de computo para la base reguladora de la pension de jubilacién
de 15 a 25 anos, de forma progresiva a lo largo de diez anos desde su entrada en
vigor (2013). Se da una nueva formulacion al problema de las lagunas de cotizacion.
Existiran reglas especiales de cotizacion adicional por el cuidado de hijos y para jove-
nes, en especial en relacion con los llamados periodos de formacién. Compromete
la integracion de regimenes especiales en el Régimen General y el proceso de sepa-
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racion de fuentes de financiacion, asi como la regulacion de coeficientes reductores
en la edad de jubilacion para los colectivos que estan sujetos a trabajos penosos,
toéxicosy peligrosos. Se contemplan nuevas medidas de financiacion y de ampliacién
de ingresos al sistema, asi como un mecanismo de actualizacion y revision del
mismo.

En la declaracién general se hacen referencias, para ulteriores negociaciones, a
temas estratégicos como la politica industrial, la politica energética, los temas de
I+D+i y empleados publicos en la direccion de diferir a la mesa de Funcion Publica
lo referente al desarrollo del Estatuto Basico, el acuerdo de empleados publicos 'y
las clases pasivas.

Valoracion

10.

11.

12,

13.

14,

La propuesta de acuerdo global se incardina en la que ya hicimos de Pacto de
Estadoy porlos temas que aborda tiene la misma finalidad: proteger a las per-
sonas, cambiar el modelo de crecimiento y garantizar la pervivencia de nuestro
sistema de proteccion, en este caso las pensiones.

Abrimos la posibilidad de negociar politicas fundamentales en la direccién de pro-
mover el necesario cambio de patrén de crecimiento como son la industrial, la ener-
géticay lo referente a [+D+i.

Recuperamos un ambito de interlocucion fundamental cual es el de los empleados
y empleadas publicos.

Se recupera la «ayuda» para todos aquellos parados y paradas que hayan dejado
de percibir cualquier tipo de prestacion, sin que ésta esté vinculada a la formacion.

Acotamos los margenes por los cuales debera transcurrir la negociacion de la
reforma de la estructura de la negociacion colectiva. Se refuerza el papel del con-
venio sectorial y la participacion sindical en la flexibilidad negociada. Se evitan los
riesgos de ir hacia la individualizacion de las relaciones laborales que hubiera
supuesto el desplazar toda la negociacion a la empresa, maxime si se tiene en
cuenta el grado de atomizacién empresarial de nuestro pais. Se conjura, al mismo
tiempo, la pretension de CEOE y del Gobierno de que los convenios, una vez expi-
rado su ambito temporal, se tuvieran que negociar partiendo de cero (supresion de
la ultractividad).

En lo que a pensiones se refiere, reconducimos las principales propuestas del
Gobierno que, en consonancia con las directrices europeas, hubieran supuesto un
grave perjuicio para las expectativas de pension de los trabajadores y trabajadoras,
y un profundo debilitamiento del conjunto del sistema.
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15.

No habra una Unica edad de jubilacion a los 67 anos. Se mantiene la jubilaciéon a
los61yalos 65ylajubilacion parcial,y se instaura una nueva figura como derecho
subjetivo de jubilacion a los 63 anos.

Se garantiza la sostenibilidad futura del sistema actuando, como planteamos
desde el principio, eningresosy no sélo en los gastos, y evitando comportamientos
de planificacién insolidarios y perjudiciales para el conjunto.

La ampliacion del periodo de calculo, que perjudicara levemente a los trabajadores
con carreras de cotizacion mas largas y estables, favorecera a los colectivos mas
golpeados por el desempleo.

La ampliacion de los anos de cotizacion necesarios para alcanzar el 100% de la
pension viene acompanada de la regulacion de compensaciones para los colecti-
vos mas vulnerables, como son los jévenes en periodo de formaciény las personas
que interrumpen su vida laboral para el cuidado de hijos.

La negociacion sobre pensiones permite al sindicato seguir estando en el centro del
gobierno del sistema.

Por su parte, el acuerdo social puede contribuir a recomponer el consenso politico
en el marco del Pacto de Toledo. Todo ello permite validar el papel del Pacto de
Toledo y la negociacion con los agentes sociales como los ambitos propios para
acometer reformas pactadas en materia de pensiones, evitando el cuestiona-
miento al que se les habia sometido desde el Gobierno.

Todos estos aspectos estan interrelacionados y su valoracion debe hacerse tanto
enrelacion a la situacion legal actual como a la propuesta de reforma que present6
el Gobierno hace un ano.

Revalidamos el papel del sindicato como sujeto del conflicto social. Ponemos en
valor el binomio presién-negociacion. Demostramos que cuando la contraparte se
aviene a negociar, negociamosy que cuando opta por la imposicion de sus propues-
tas, movilizamos. Demostramos que la movilizacion es util para la negociacion por-
que permite resituar la relacion de fuerzas. La presente negociacion es un buen
ejemplo de ello. Sin la huelga general pasada dificilmente se hubieran dado las
condiciones para que el Gobierno hubiera mostrado disposicion a la negociaciény
el acuerdo.

Propuestas

16.

El Consejo Confederal ha valorado el resultado de la negociacién y ha considerado
que reune las condiciones suficientes para suscribir un acuerdo.
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18.

19.
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CCOO llevara acabo una amplia campana de explicacion del conjunto de la nego-
ciacion y especialmente de aquello que tiene mayor trascendencia social, como
son las pensiones.

CCOO trabajara intensamente para que en las mesas de negociacién que se con-
templan en la «declaracién» se puedan alcanzar acuerdos sobre las medidas que
deben contribuir a cambiar, de manera efectiva, el patron de crecimiento de la eco-
nomia espanola.

El Consejo Confederal de CCOO se reafirma en la estrategia acordada en anteriores
reuniones de este drgano: en primer lugar, intensificar la lucha contra el desempleoy
la precariedad laboral, que reforzaremos con la campana para conseguir cambiar la
Ley de la Reforma Laboral impuesta y cuyos resultados se miden en mas paro y mayor
temporalidad. En este sentido, en cuanto la Junta Electoral Central lo autorice, se ini-
ciaralarecogida de firmas para que la ILP «Por el empleo estable y con derechos» llegue
al Parlamento.

En segundo lugar, seguiremos reclamando una reforma del sistema financiero que
garantice el flujo del crédito a familias y empresas, de manera que se dinamice el
consumo y la actividad econémica. La necesidad de incrementar los recursos para
promover politicas de estimulo a la economia nos obliga a seguir reclamando una
politica fiscal con mayor capacidad recaudatoria y mas equitativa, que, junto a la
reforma del sistema financiero, contribuya a la reactivacion econémica y al cambio
de patrén de crecimiento.

En tercer lugar, dinamizaremos la negociacion colectiva para 2011 poniéndola en
relacién con el Acuerdo Interconfederal de Negociacién Colectivay, por tanto, en la
defensa del poder adquisitivo de los salarios y el empleo.

Por dltimo, mantenemos la exigencia de recuperar el poder adquisitivo de las pen-
siones, congeladas en 2011 por el Gobierno. El Consejo Confederal seguira ani-
mando al reforzamiento de las organizaciones sindicales y en particular a la afilia-
cién a CCOO. Al mismo tiempo, intensificara su campana para incrementar el nivel
de representacion del sindicato en las elecciones sindicales en curso.

Madrid, 1 de febrero de 2011






CCOO0 ante el acuerdo para la
reforma del sistema publico de
pensiones
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Introduccion. Ideas fuerza del acuerdo

La reforma acordada ha conseguido modificar de manera sustancial las propuestas de
recorte lineal de gasto, que afectaba fundamentalmente a trabajadores por cuenta ajena,
porotras masjustas que limitanelimpacto de lareformayreparten el esfuerzo entre los tra-
bajadoresylos empresarios enrelacion al esfuerzo de cotizacion que han podido realizar.

Blindamos el sistema piiblico de reparto como lnico modelo de pensiones, frente a los
que defendian sustituirlo por uno «mixto» con capitalizacion obligatoria. Mediante las
reformas que se han pactado se garantiza que nuestro sistema de pensiones sera
capaz de mantener un elevado nivel de proteccion social y hacerlo de forma sostenible
en el largo plazo, sin tener que recurrir a la sustitucion del modelo por otro basado en
la capitalizacion obligatoria e individual de cada trabajador.

Garantizamos el papel de los trabajadoresytrabajadoras,através de los sindicatos,en el gobier-
nodelaspensionesyelmétodo del Pacto de Toledo basado en elacuerdo politicosocial pararea-
lizar reformas, aunque sectores del Gobiernoy de los «lobbys financieros» intentaran evitarlo.

Las anteriores reformas, como la actual, estaban basadas en la idea de equilibrio y han
dado buenos resultados. Nuestras pensiones son hoy mejores y el sistema de Seguridad
Social mas fuerte.

Este acuerdo sirve, desde el respeto a sus posiciones y el agradecimiento por el apoyo que
han ofrecido a las posiciones sindicales, para emplazar a los partidos politicos a sumarse
al mismo y recuperar en el mayor grado posible el consenso politico en esta materia. Los
proximos dias y durante el tramite legislativo se debe reforzar el consenso ante el Gnico
pacto de Estado que funciona en Espana desde 1995, cuya continuidad estaba com-
prometida y que, con este acuerdo, recibe un espaldarazo clave.

La reforma del sistema de pensiones es necesaria. Las reformas del sistema de pen-
siones son necesarias, pero no para calmar a los mercados (como han argumentado
insistentemente el Gobierno y otros), sino para garantizar la calidad de las pensiones
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y preservar sus niveles de proteccion en el futuro, como consecuencia del reto
demografico y financiero que deben afrontar. El efecto combinado de la evolucién
demografica y el efecto de sustitucién hacen que, en los Ultimos 15-20-30 anos, el
crecimiento medio anual de las pensiones sea superior de manera estable al de las
cotizaciones medias.

El propio mecanismo de reforma instaurado en el Pacto de Toledo establece la necesi-
dad de realizar cada cinco anos una evaluacion del sistema y proponer las reformas
de ajuste que sean necesarias, por ello los acuerdos de dialogo social de reforma de
las pensiones han sido en 1996, 2001, 2006y 2011.

La logica de las propuestas sindicales ha sido la misma que ha mantenido CCOO en
procesos anteriores: conseguir mejorar el sistema de pensiones, mantener la co-
bertura y mejorar las cuantias medias, y asegurar su sostenibilidad futura actuando
de forma equilibrada sobre los ingresos, los gastos y los comportamientos adversos
de planificacion personal que debilitaban la justicia interna del sistema. Para con-
trarrestar las propuestas regresivas del Gobierno, fundamentadas tGnicamente en
el recorte lineal del gasto de forma que afectase basicamente a los trabajadores
por cuenta ajena, los sindicatos hemos planteado propuestas alternativas que
mejoran la proteccion social y aseguran la sostenibilidad del sistema sin recurrir a
recortes de derechos.

El acuerdo se ha alcanzado sobre la base de distintos intercambios:

® No hay una edad de jubilacion de 67 aios, hay dos edades de referencia para jubilarse
con el 100% de la pension: 65 para un buen nlimero de personas y 67 para quienes coti-
cen menos anos.

® Se generan nuevos derechos subjetivos para acceder a la jubilacion anticipada de forma
voluntaria, al tiempo que se introducen desincentivos moderados para su uso.

® Junto a medidas de refuerzo de la estructura de ingresos del sistema, se abordan refor-
mas que reduciran el crecimiento del gasto en pensiones en términos globales, pero
afectaran especialmente a los colectivos en los que se producen comportamientos abu-
sivos sobre el conjunto del sistema de pensiones y que, ademas, mejoraran las presta-
ciones de un nimero elevado de personas que tras haber cotizado muchos ainos pierden
elempleo alfinal de su carrera. Ademas, se establecen amplios periodos transitorios que
reparten el esfuerzo global entre generaciones.

® En resumen, el Gobierno ha aceptado que la reforma siga la logica de equilibrio pro-
puesta por las organizaciones sindicales, y nosotros hemos aceptado adelantar refor-
mas que habrian de hacerse en préoximos anos.
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Reformas equilibradas:

® Ingresos: Se mejoraran los ingresos del sistema al actuar sobre las bases de cotizacion
de los regimenes especiales, que son los que menor aportacion por trabajador/empre-
sario realizan y mayor gasto en complementos a minimos necesitan; la elevacién pro-
gresiva de la base de cotizacion del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
mejorara la proteccién social de mas de 3 millones de personas y su esfuerzo de con-
tribucidn a la financiacion del conjunto del sistema de pensiones; la integracion del Ré-
gimen Agrario y el de Empleadas de Hogar supondra que mas de 1,5 millones de traba-
jadores comiencen a cotizar por sus salarios reales y no por cuantias fijas ligadas
histéricamente a la cotizacion minima; el mantenimiento de las cotizaciones sociales
que sustentan las pensiones contributivas (contingencias comunes), frente a la preten-
sion empresarial para reducirlas y la reafirmacion del papel prioritario de las cotiza-
ciones en la financiacion del sistema; las limitaciones a la planificacion de algunos
colectivos supondra un incremento de sus cotizaciones (efecto derivado de la
ampliacion del periodo de calculo sobre colectivos que pueden elegir su base de coti-
zacion); en lajubilacion parcial se incorpora la obligacion de mantener la cotizacion inte-
gra tanto para el relevista, como hasta ahora, como para el relevado o jubilado parcial.

® Gastos: Se ha conseguido modificar las propuestas originales del Gobierno en este
punto orientadas a una reduccion lineal del gasto mediante un simple desplazamiento
de la edad de jubilacion, generalizado y obligatorio, afectando negativamente de manera
especial a los trabajadores por cuenta ajena. En su lugar se actua en todos los capi-
tulos —edad y regulacion de la jubilacién, periodo de calculo, escala para alcanzar el
100% de la pension—, mediante medidas basadas en el impulso de la contributividad y
el acceso a las mismas en base al esfuerzo previo que cada trabajador ha realizado;
garantizando, en todo caso, los instrumentos de solidaridad para aquellos trabajadores
que no han podido contribuir (efecto derivado de la férmula de «jubilacion flexible» a la
que se accede en funcion del nimero de anos cotizados, frente a la propuesta original
del Gobierno de imponer los 67 anos a todos los trabajadores e impedir la jubilacion anti-
cipada con independencia de las carreras de cotizacion de los trabajadores afectados).

e Comportamientos adversos y equidad interna del sistema de pensiones: Se han articu-
lado medidas tendentes a impedir la planificaciéon en la pension que podian ejercer
legalmente algunos colectivos (efectos derivados de la ampliacion del periodo de cal-
culo sobre colectivos que pueden elegir sus bases de cotizacion). Se refuerza la cultura
de la obligacion empresarial de cotizacion por todos los salarios (efecto derivado de la
integracion de regimenes especiales) y se proponen férmulas para facilitar el aflora-
miento de la economia sumergida, derivadas de la integracion de regimenes especiales
(trabajadores por cuenta ajena en el sector agrario y empleadas de hogar).

Se crea una nueva regulacion del derecho a la jubilacion basada en la figura de la «jubila-
cion flexible», con edad variable y vinculada también a la mayor relacion entre las cotiza-
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ciones efectuadas y las prestaciones percibidas (contributividad). A partir de ahora convi-
virdn diferentes edades de acceso a la jubilacion (desde 61 hasta 67 anos) en funcion
de las carreras de cotizacién y la situacién profesional del trabajador.

La edad de acceso a la jubilacion estara determinada, en buena medida, por el esfuerzo
previo de cotizacion que hayan realizado los trabajadores, lo que refuerza la equidad y la
justicia interna de la medida.

La edad ordinaria de jubilacion se mantiene a los 65 aios, no ha desaparecido. Dentro del
nuevo concepto de «jubilacion flexible», ahora existira la posibilidad de acceder a la jubila-
cion en diferentes edades desde los 61 anos hasta los 67 anos, en funcion del esfuerzo
de cotizacion previo que haya realizado el trabajador y su situacion profesional.

Se garantiza el acceso a la jubilacién anticipada a los 61 aiios para aquellos trabajadores
que pierdan el empleo por causa de la crisis. Podran acceder a ella trabajadores que hayan
perdido su puesto de trabajo como consecuencia de dificultades econémicas especial-
mente graves: expedientes de regulacion de empleo por causas econémicas, despidos
colectivos o plurales por causa econémica; empresas afectadas por un proceso con-
cursal con sentencia judicial, muerte o incapacidad permanente del empleador.

Se amplia el derecho a la jubilacion anticipada para convertirse en un nuevo derecho sub-
jetivo al que podran acceder los trabajadores de forma voluntaria desde los 63 anos, sin
que tenga que mediar como antes la intervencion del empresario.

Se amplia el acceso a coeficientes reductores de la edad de jubilacion para trabajos espe-
cialmente penosos, insalubres, peligrosos o toxicos. Se establece un sistema objetivo por
el que los trabajadores que realicen actividades que sean especialmente duras puedan
jubilarse anticipadamente sin merma en su pension, y cuyo procedimiento puede ini-
ciarse a instancia de los sindicatos o empresarios. Antes de la reforma sélo se podia
acceder a esta jubilacion por autorizacién previa del Gobierno, sin que existiese ningun
procedimiento objetivo que los trabajadores pudieran utilizar para reclamarlo.

Se mantiene la figura de la jubilacion parcial, de forma que para acceder a ella los
trabajadores tendran los mismos requisitos que hasta ahora, aunque se modifica su
régimen en lo que al mantenimiento de cotizaciones integras del jubilado parcial,
como si siguiera trabajando a tiempo completo durante el periodo en que sea jubi-
lado parcial. Con ello se conseguira que esta figura de jubilacién, manteniendo sus
rasgos esenciales, sea menos gravosa para el sistema publico de Seguridad Social.
Es una de las medidas de equilibrio a la hora de repartir el ajuste de las medidas
entre trabajadores y empresarios.

Conlas nuevas reglas de la jubilacion se han creado nuevas medidas que mejoraran
las carreras de cotizacion de las mujeres y los jovenes (reconocimiento de periodos
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de cotizacién por nacimiento/adopcion de hijos, excedencias por cuidados,
periodos de estudios-becas) para ayudar a corregir la posibilidad de que en estos
colectivos pueda darse en un futuro carreras de cotizacion discontinuas o de tardia
incorporacion. De haber existido estas formulas con anterioridad, el porcentaje de
actuales jubilados que se habria podido jubilar con 65 anos y el 100% de la pension
seria alin mayor.

Se refuerzan los instrumentos de solidaridad del sistema, de modo que las reformas no ten-
gan impacto negativo sobre los colectivos con mayores dificultades de acceso al empleo.

e Se mantiene el nimero de anos minimo exigido para generar derecho a pension en 15
anos (beneficia especialmente a mujeres, empleadas de hogar y trabajadores con
carreras de cotizacion discontinuas), lo que permite el acceso a los complementos
aminimos y garantiza que no se desincentiva la cotizacion de las personas con carre-
ras mas cortas.

® Se crean nuevas medidas que incrementaran las carreras de cotizacion de mujeres y
jovenes (reconocimiento de periodos cotizados adicionales a los trabajados), de
modo que se ayude a corregir posibles carreras de cotizacion discontinuas o de tar-
dia incorporacion en estos colectivos.

® Se mantienen los rasgos esenciales del sistema de complementos a minimos (garantia
de ingresos minimos para las personas cuya carrera de cotizacion no le ha permitido
construir una pension igual o superior a las pensiones minimas del sistema de pensio-
nes) y se reafirma el compromiso de financiarlos con aportaciones del Estado, de
manera que se garantice la liberacion de mas de 4.000 millones de euros anuales deri-
vados de cotizaciones sociales que ahora podran dedicarse a mejorar las pensiones
contributivas.

e Se determina como colectivo de atencion prioritaria a los pensionistas que viven solos
yde edad avanzada. Entodos ellos se considera necesario reforzar el esfuerzo del sis-
tema, desde la vertiente no contributiva, es decir a través de la mejora de las pensio-
nes minimas, en estas situaciones, sin hacer distinciones por razén de la contingen-
cia protegida.
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Resultados de la reforma

La reforma negociada y por acuerdo ha conseguido corregir las propuestas iniciales de recorte
del Gobierno y de los intereses financieros

Materia

Propuesta presentada

Edad de jubilacién

67 anos con caracter general y obli-
gatorio para todos los trabajadores
(Gobierno).

Jubilacién anticipada

Limitacion o supresion de las distin-
tas formulas de acceso a la jubila-
cién anticipada.

Jubilacion parcial

Limitacion de la jubilacion parcial

Periodo de carencia

Elevar por encima de 15, hasta 17
anos, el actual ndmero minimo de
anos exigidos para generar derecho
a pension.

Colectivo especial-
mente afectado

Ajuste sobre los trabajadores por
cuenta ajena del Régimen General.

Periodo para obtener
pensién completa
100%basereguladora

Ampliacion gradual a 40 anos de
cotizacion (FEDEA).

Periodo de calculo de
la pensién

Toda lavida laboral (OCDE y FEDEA).

Incentivos sistemas de
pensiones privados

Extender los sistemas privados de
pensiones como alternativa parcial
a los sistemas de reparto (OCDE).

Tasa de sustitucion

Se ha de reducir necesariamente la
tasa de sustitucion con respecto al
tltimo salario (FEDEA).

El objetivo de esta propuesta es
pasar a un sistema mixto.

Procedimiento de
reformas del sistema

Sustitucion del Pacto de Toledo (nego-
ciacion politica y social) por una comi-
sion de expertos independientes
(FEDEA, Manifiesto de los 100) o por
medidas no consensuadas (Gobierno).

Reforma definitivamente acordada

Jubilacion flexible entre 61y 67 afos, en
funcién de la carrera de cotizacion del tra-
bajador y su situacion profesional.
Establecimiento de la edad ordinaria de
jubilacién en 65y 67 anos.

Se mantiene la jubilacion anticipada por
actividades especialmente penosas
para edades inferiores a 61 anos.

Nuevo derecho subjetivo (libre decisién
del trabajador sin que medie el empresa-
rio) de jubilacion anticipada a 63-64 anos.

Mantenimiento de las condiciones de
acceso a lajubilacién parcial, compatible
con reducir su impacto financiero para
las cuentas de la Seguridad Social (coti-
zacion 100% del relevado).

Mantenimiento en los 15 anos.

Reparto mas equitativo del esfuerzo entre
todos los trabajadores y empresarios.

37 anos exigibles progresivamente en un
periodo de 15 anos, que culminara en
2007.

Ampliacion de forma gradual hasta los
Gltimos 25 anos de trabajo, en un periodo
de 10 anos.

Apuesta por el sistema de reparto, com-
patible con la existencia de sistemas
complementarios pero no sustitutorios.

Se mantienen los principios de contribu-
tividad y solidaridad colectiva del sis-
tema garantizando elevados niveles de
cobertura similares a los actuales.

El Pacto de Toledo sigue vigente. Los
acuerdos son tomados por las organiza-
ciones sociales y politicas.
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Blindamos el sistema piiblico de reparto como tinico modelo de pensiones, frente a los que
defendian sustituirlo por uno «mixto» con capitalizacion obligatoria

No es la primera vez que se ha intentado la sustitucion del sistema de pensiones
publico y de reparto por otro sistema basado en la capitalizacion obligatoria. Ya en
1995 éste fue el nudo del debate en la negociacion de la reforma del sistema que dio
origen al Pacto de Toledo y que ganamos los defensores del sistema de reparto.

En la actualidad, numerosos grupos de interés (lobbys financieros, organismos inter-
nacionales, etc.), y hasta una parte del mismo Gobierno han estado tentados de
hacerlo, han intentado utilizar la gravedad de la crisis econémica como excusa para
reabrir el mismo debate, defendiendo la insostenibilidad del sistema de reparto. En
este caso defendiendo que el sistema de pensiones debia caminar hacia un «sistema
mixto» en el que conviviesen una parte publica de reparto, con niveles de proteccion
muy inferiores a los actuales, y otra de capitalizacion individual obligatoria para todos
los trabajadores, que se ha presentado como la Unica alternativa viable para asegurar
el futuro de las pensiones. Hace tan sélo unos dias algun exresponsable de la Oficina
Econémica del actual presidente del Gobierno apuntaba la necesidad de disminuir en
un 40% el nivel de cobertura de nuestras pensiones.

Frente a estas propuestas, la contestacion sindical ejercida a lo largo de 2010, que cul-
mind en la huelga general del 29 de septiembre, ha hecho posible que el Gobierno se
haya visto obligado a negociar con las organizaciones sindicales el contenido final de la
reforma. Su rapido deterioro en la aceptacion de los ciudadanos que han visualizado
todos los estudios de opinidn como consecuencia del conflicto social del verano y otono
pasados, unido a lainminencia de las citas electorales que se suceden en estos meses,
han facilitado que el Gobierno reconsiderara su decisién de imponer las reformas anun-
ciadas, entre ellas la de las pensiones. Gracias a la participacion sindical en el diseno
de las reformas, el resultado es reforzar el blindaje del sistema publico de reparto.

Mediante las reformas que se han pactado se garantiza que nuestro sistema de pen-
siones sea capaz de mantener un elevado nivel de proteccién social y hacerlo de forma
sostenible en el largo plazo, sin tener que recurrir a la transformacion de su modelo, ni
a severos recortes en los derechos de los trabajadores.

Garantizamos el papel de los sindicatos en el gobierno de las pensiones

CCOO es la unica organizacion social que ha suscrito todos los acuerdos de reforma
delas pensiones que se han dado en democracia (1996,2001,2006y2011). Nuestro
compromiso con el gobierno del sistema de pensiones esta fundamentado en la nece-
sidad de asegurar con nuestra presencia que cualquier reforma aprobada se realice
sobre la base de medidas equilibradas.
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En la situacion actual, el modelo de reformas instaurado en el marco del Pacto de
Toledoybasado enla negociaciény el acuerdo social y politico se habia puesto en duda
por parte del Gobierno, existiendo un claro riesgo de quiebra del propio Pacto de
Toledo.

Finalmente, la presencia de sindicatos y empresarios en el acuerdo de reforma garan-
tiza la continuidad del método de reformas negociadas asegurando el papel de los
agentes sociales en el seguimiento del sistema y blindando su capacidad para seguir
incidiendo sobre el mismo en el futuro.

El objetivo de CCOO en esta y todas las reformas anteriores: mejorar las pensiones y
garantizar su sostenibilidad

El objetivo que se ha marcado CCOO en esta ocasion ha sido exactamente el mismo que
siempre ha tenido: conseguir con las reformas que se garantice que el sistema publico
de pensiones basado en el modelo de reparto alcance la maxima cobertura de la pobla-
cion, de manera que pueda garantizar unas pensiones que constituyan una renta princi-
pal y suficiente para los trabajadores y trabajadoras jubilados, en un marco de sosteni-
bilidad financiera presente y futura, compatible con una sensible mejora de la calidad de
vida de la poblacién espanola y, concretamente, de los pensionistas del sistema.

Las anteriores reformas, como la actual, estaban basadas en la idea de equilibrio y han dado
buenos resultados

No existe una unica medida (no hay «solucién magica») que por si sola sea capaz de
garantizar los objetivos que persigue CCOO en cualquier reforma: mejorar la proteccion
del sistema y hacerlo sostenible en el medio y largo plazo.

Al contrario, las reformas para que sean eficaces han de construirse sobre la accion
conjugada de muchas medidas disenadas desde la I6gica del equilibrio entre acciones
encaminadas a la mejora de los ingresos, la ordenacion justa del gasto y la correccién
de los comportamientos. Los efectos que estas medidas desarrollen en el largo plazo
son los que nos sirven para determinar si una reforma es o no eficaz para conseguir el
objetivo perseguido.

Aunque esta reforma pase a formar parte de la historia de la evolucion de la Seguridad
Social en Espana, como la del «<nuevo modelo de jubilacion flexible con edad variable»,
son muchas las medidas que se articulan en la I6gica del equilibrio.

Todas las anteriores reformas pactadas en el dialogo social se construyeron igual-
mente sobre las mismas premisas y es necesario tener en cuenta el equilibrio que se
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consiguié con el conjunto de la reforma porque ahi es donde reside la fortaleza de
nuestro sistema de pensiones actual, y en el equilibrio de las medidas que componen
la nueva reforma esta igualmente su futuro.

Debemos, por tanto, recordar los elementos basicos de equilibrio que introdujimos en
anteriores reformas:

Acuerdo 1996

e Aumento del periodo de calculo (8 a 15 anos).

® Mejora de pensiones de viudedad del 45% al 52% base reguladora.

® Incremento de bases de cotizacidn para igualar las maximas de todos los grupos.
Acuerdo 2001

® Derecho a jubilacién anticipada > 61 anos, con coeficientes reductores.
® Creacion del Fondo de Reserva.

e Creacion figura de la jubilacion parcial.

e Jubilacion flexible. Incentivo al retraso voluntario de la edad de jubilacién.
® Mejora la pension de orfandad.

Acuerdo 2006

e Medidas de ampliacion (parejas de hecho) y reduccion de prestaciones de viudedad
(divorcios y separaciones sin pension compensatoria).

® Mejora en la base de cotizaciéon de subsidio para mayores de 52 anos (125% base
minima).

e Jubilacion flexible. Mejora del incentivo al retraso voluntario en la edad de jubilacién
(2% anual y 3% si mas de 40 anos cotizados).

® Jubilacion parcial. Requisitos ajustados.
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La necesidad de la reforma

Es necesario realizar periodicamente un seguimiento y evaluacion del sistema de pensiones

La experiencia nos ha ensenado que los sistemas de Seguridad Social deben estar
constantemente sometidos a evaluacion y revision, para adaptarlos tanto a las cam-
biantes necesidades de la sociedad (por ejemplo, los jubilados actuales o el mismo
concepto de familia a proteger tienen poco que ver con los de hace unas décadas)
como a los retos socioeconémicos que habra de afrontar en el futuro (evolucion de
empleo y salarios, aumento de la esperanza de vida, etc.). Proteger mal o de forma
insostenible supone el mismo fracaso.

Para garantizar que el sistema de pensiones mantiene a lo largo del tiempo una adecuada
proteccion de los jubilados y lo hace con garantia de sostenibilidad, el Pacto de Toledo ha
introducido una garantia consistente en la evolucion y seguimiento periddicos del sistema,
en la que participamos los agentes sociales (sindicatos y empresarios) junto con el
Gobierno en los procesos de dialogo social, a la vez que los partidos politicos lo hacen en
el marco del Congreso de los Diputados. De este modo, las conclusiones del proceso de
evaluacion sirven de base para proponer las reformas que sean necesarias.

El método de reformas periddicas y negociadas ha dado siempre buenos resultados

En los Ultimos quince anos nuestro pais ha sido un excelente ejemplo de como este
proceso de adaptacion periddica da buenos resultados cuando se hace en base a la
negociacion y el acuerdo.

Mediante el método instaurado en el Pacto de Toledo hemos puesto en marcha tres
reformas graduales (1996, 2001, 2006) que han redundado en una mejora evidente
de la proteccion que ofrece el sistema (mas y mejores pensiones), al tiempo que ha
demostrado su salud financiera (manteniendo superavit aun en plena crisis y
generando un Fondo de Reserva de mas de 64.000 millones de euros).

¢Por qué es necesario hacer reformas ahora en el sistema de pensiones?

La buena salud financiera que actualmente tiene nuestro sistema de pensiones no impide
que desde CCOO seamos conscientes de los retos que tenemos a medio y largo plazo.

Existe un reto demografico. Sabemos (porque los pensionistas del futuro ya estamos
aqui como trabajadores) que aproximadamente a final de la década de 2030-2040 la
Seguridad Social debera hacer frente a:
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® El pago mensual de mas de 15 millones de pensiones, casi el doble del nimero actual.

e Estas pensiones tendran una duracion media de unos 20 anos, fruto de la mejora de
la esperanza de vida a los 65 anos.

® L as pensiones que habra que pagar serdn mas altas que las actuales, fruto de que los
salarios y las carreras de cotizacion, como es l6gico, mejoran a lo largo del tiempo. La
importancia de este hecho se ve graficamente en el «efecto sustituciéon» que ya se pro-
duce entre las nuevas altas de pension y las bajas que se producen. Mientras que la
cuantia media de las nuevas pensiones de jubilacion que se reconocen es de 1.195
€/mes, la cuantia media de las pensiones de jubilacién que causan baja es de 855
€/mes. Sinos fijamos en las pensiones del Régimen General, las nuevas altas se con-
ceden por una cuantia media de 1.404 €/mes, mientras que las bajas producidas son
de 1.106 €/mes (se mantiene la misma proporcion en el «efecto sustitucion»).

Existe un reto economico. Aunque el sistema de pensiones ha demostrado su solidez
financiera gracias a los instrumentos anticiclicos que hemos ido introduciendo en
sucesivas reformas negociadas (cotizacién por desempleo y subsidios de mayores 52
anos, creacion Fondo de Reserva, etc.), existe un reto de sostenibilidad a medio plazo
derivado del hecho de que en los Ultimos quince anos:

® | a cuantia de las pensiones en vigor esta creciendo cada ano a un ritmo del 2,2% por
encima de la inflacién.

® E| crecimiento en el nimero de pensiones implica un crecimiento igualmente impor-
tante de gasto, que supone el 1,4% PIB cada ano.

® [ a cuantia de las bases de cotizacion del Régimen General esta creciendo cada ano
a un ritmo del 0,8% por encima de la inflacién.

Es necesario enfrentar estos retos adecuando algunos parametros del sistema de
pensiones, al tiempo que se ponen en marcha de forma paralela otras politicas gene-
rales (empleo, negociacion colectiva, natalidad, etc.), que también son necesarias.

Por tanto, las reformas del sistema de pensiones son necesarias, pero no para calmar
a los mercados (como ha argumentando el Gobierno demasiado tiempo), sino para
garantizar la calidad de las pensionesy preservar sus niveles de proteccion en el futuro
como consecuencia del reto demografico y financiero que deben afrontar.

¢Era necesaria una reforma tan profunda?

El Gobierno ha abordado la situacion de crisis econdmica por la que atraviesa nuestro
pais utilizando el sistema de pensiones e intentando imponer una reforma mas
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intensa de lo estrictamente necesario, adelantando medidas que podrian haberse
abordado en el futuro. La I6gica de la reforma se corresponde con la de reformas ante-
riores, frente a la intencion del Gobierno de actuar exclusivamente sobre el gasto.

El adelanto temporal y la amplitud de actuaciones nos permite aplicarlas de forma
gradual a lo largo del tiempo, de manera que su impacto puede verse reducido y se
reparte mas equitativamente entre todas las generaciones de trabajadores.

Contenido de la reforma

El acuerdo de reforma se basa en el equilibrio de medidas que operan sobre ingresos, gastos y
comportamientos

El éxito de las reformas anteriores se ha basado siempre en conseguir medidas equi-
libradas.

La reforma actual también se fundamenta en el equilibrio de las medidas acordadas.
En lugar de realizar la reforma unicamente en base al recorte lineal del gasto como pre-
tendia en un primer momento el Gobierno, el acuerdo se ha apoyado en el equilibrio
entre medidas que afectan a los ingresos, los gastos y los comportamientos.

El acuerdo ha conseguido modificar las propuestas de recorte de gasto por otras mas justas
orientadas a reforzar la contributividad

La diferencia radica en que las medidas de reduccion lineal de gasto afectan indiscri-
minadamente a todos los trabajadores, especialmente a los que lo son por cuenta
ajenay cotizan en el Régimen General (Que son lainmensa mayoria), pero las medidas
basadas en la contributividad establecen un impacto diferente en funcién del esfuerzo
de aportaciones que cada trabajador ha realizado.

Del mismo modo, para corregir con criterios de justicia algunas situaciones se incor-
poran instrumentos de solidaridad.

Edad de jubilacion. Sustitucion del antiguo modelo por uno nuevo basado en la figura de la
«jubilacion flexible» con varias edades de acceso

Con el nuevo modelo se establece un nuevo concepto de «jubilacion flexible» que per-
mite el acceso a la jubilacién con distintas edades en funcién del esfuerzo previo de
cotizacién realizado y la situacion profesional de los trabajadores.
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Esquema de la nueva formula de «jubilacion flexible» con edad variable

Otros requisitos

Cumplir los requisitos establecidos para
cada colectivo para la aplicacion de coefi-
cientes reductores de la edad de jubila-
cioén por trabajos penosos o por discapa-
cidad.

Pérdida del empleo derivada de ERE o
despido colectivo o despido plural deriva-
dos de causa econdémica, y situaciones
similares. Implica asumir coeficiente
reductor por ano que reste a la edad ordi-
naria de jubilacién de referencia.

Mantiene los mismos requisitos exigidos
a los trabajadores que antes de la
reforma; incrementa al empresario la
obligacion de cotizar integramente por el
relevista y el relevado.

Asuncion de un coeficiente reductor por
ano que reste hasta la edad ordinaria de
referencia.

No esta cubierta por complemento a mini-
mos.

Genera derecho al 100% de la base regu-
ladora de la pension.

Genera derecho al 100% de la base regu-
ladora de la pension.

La cuantia de la pension se establece pro-
porcionalmente al nimero de anos cotiza-
dos (15 anos dan derecho al 50% de la BR
y 37 anos al 100%).

Edad Modalidad de jubilacion Anos cotizados
necesarios
<61 Coeficientes reducto- 15
res de la edad de jubi-
lacion por trabajos
penosos, téxicos o
peligrosos, o discapa-
cidad
Apartirde 61 Jubilacion anticipada &3
por crisis
A partirde 61 Jubilacion parcial 30
A partirde 63 Jubilacion anticipada 33
voluntaria del trabajador
65 Jubilacién ordinaria 38,5
66 Jubilacién ordinaria 38,5
67 Jubilacién ordinaria 15 (para
acceso)
37 (100%
pension)
+ 65+ 67 Jubilacion postergada -

Aquellos trabajadores que cumpliendo
los requisitos exigidos para las jubilacio-
nes ordinarias de 65 0 67 anos opten por
trabajar mas alla de esta edad, veran
mejorada la cuantia de su pensién con un
coeficiente adicional del 2%, 2,75% 0 4%,
segun la carrera de cotizacion en cada
caso, por cada ano de trabajo adicio-
nal.
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El efecto de refuerzo de contributividady, por tanto, de equidad yjusticia interna del sistema,
gue se ha introducido en esta nueva formula de «jubilacion flexible», puede comprobarse
aplicando estas normas a los actuales jubilados. Si lo hiciésemos, comprobariamos como
la mayoria (mas del 50%) de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen General po-
dria haberse podido jubilar a los 65 afos con la pension integral, mientras que en el caso
de los trabajadores auténomos sélo lo podrian haber hecho una quinta parte (20%).

Carreras de cotizacion de los jubilados actuales del sistema de Seguridad Social

Régimen General Régimen Autonomos Total sistema

N*afios % Agregado % % Agregado % % Agregado %
cotizados

15 0,70 100,00 4,60 100,00 2,00 100,00
16 0,90 99,30 5,90 95,40 2,40 98,00
17 0,80 98,40 4,00 89,60 1,70 95,60
18 0,80 97,60 3,60 85,60 1,60 93,90
19 0,90 96,80 3,60 82,00 1,60 92,30
20 1,00 95,90 3,50 78,40 1,60 90,70
21-25 5,70 94,90 16,80 74,80 8,00 89,20
26-30 7,60 89,20 15,30 58,00 8,80 81,20
31-34 8,40 81,60 12,00 42,70 8,70 72,30
35 12,60 73,20 4,00 30,70 10,50 63,70
36 3,70 60,50 3,10 26,70 3,30 53,20
37 4,10 56,80 3,10 23,60 3,60 49,80
38 4,20 52,70 3,00 20,50 3,70 46,30
39 4,80 48,50 2,80 17,50 4,00 42,60
40 o mas 43,60 43,60 14,70 14,70 38,60 38,60

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MCVL 2009 (jubilacién excluyendo SOVI).

Generalizacion de la jubilacion anticipada por trabajos penosos, toxicos o peligrosos, a través
de la regulacion de coeficientes de reduccion en la edad de jubilacion para estas actividades

Se establece un sistema objetivo por el que los trabajadores que realicen actividades
que sean especialmente duras puedan jubilarse anticipadamente sin merma en su
pension, y cuyo procedimiento puede iniciarse a instancia de los sindicatos o empre-
sarios. Antes de la reforma sélo podia accederse a esta jubilacién por autorizacién pre-
via del Gobierno, sin que existiese ninglin procedimiento objetivo que los trabajadores
pudieran utilizar para reclamarlo.

En paralelo a la tramitacién parlamentaria de la reforma se publicara el real decreto
que regule el procedimiento general de aprobacion de coeficientes reductores de la
edad de jubilacion.

1 Adicionalmente, un 4% de los trabajadores del Régimen General podria haberse jubilado a los 66 afios con
la pension completa.
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Igualmente, dicho RD incorporara un primer catalogo de profesiones que sean suscep-
tibles (de acuerdo con los trabajos realizados y los requisitos del procedimiento) de
estudiar la aplicacién de coeficientes reductores.

Conforme a los trabajos de negociacién ya avanzados al respecto, aunque aun no se
han cerrado acuerdos, la aprobacién de un procedimiento comun y objetivo para esta-
blecer los coeficientes de reduccion en la edad de jubilacion por trabajos penosos, toxi-
cos 0 peligrosos supone que cualquier sector de actividad en el que se considere,
ahora o en el futuro, que concurren suficientes circunstancias podran solicitar su estu-
dio. La iniciacion del procedimiento se realizara a instancias de las organizaciones sin-
dicales o empresariales. La aplicacion de los coeficientes reductores obliga a un
aumento de las cotizaciones, cuyo coste se debe repartir proporcionalmente entre los
empresarios y los trabajadores para asegurar el equilibrio financiero de la medida.

Mantenimiento de la jubilacion parcial en sus requisitos actuales para los trabajadores,
ajustando el sobrecoste que genera al sistema sobre la cotizacion a cargo del empresario

La jubilacién parcial es una buena férmula para garantizar el mantenimiento del
empleo en las empresas y la renovacion de las plantillas. Sin embargo, supone un
incremento de costes para la Seguridad Social (las cotizaciones del relevista no com-
pensaban la pérdida de ingresos derivada de las cotizaciones dejadas de realizar por
el trabajador relevado y su pension).

El acuerdo ha permitido redefinir esta figura de jubilacion manteniéndola por su utili-
dad para el mantenimiento del empleo, ajustando una parte del sobrecoste que
soporta el sistema, obligando ahora a cotizar integramente tanto por el relevista como
por el relevado.

Mejora de los incentivos para el retraso voluntario de la edad de jubilacion mas alla de la
edad ordinaria de jubilacidn a los 65 aios y a los 67 aiios entre un 2% y un 4% por cada aio
adicional de trabajo

La flexibilidad en lajubilacién también se consigue incrementando el incentivo a la jubi-
lacion mas alla de la edad ordinaria de jubilacién. En la actualidad, los porcentajes
incentivadores son escasos existiendo margen de mejora. Con el acuerdo de pensio-
nes se aumentan dichos incentivos, sin que el retraso de la edad de jubilacién suponga
coste para el sistema.

Por cada ano adicional trabajado después de la edad en la que el trabajador pudiera
acceder a la jubilacion, 65 0 67 anos segun sus anos de cotizacion:
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® Para las carreras inferiores a 25 anos, el coeficiente sera del 2% anual a partir de los
67 anos de edad.

e Para las carreras de cotizacion comprendidas entre 25 y 37 anos, el incentivo a la
extension voluntaria de lavida laboral después de la edad de jubilacién ordinaria sera
del 2,75% anual a partir de los 67 anos de edad.

e E| incentivo sera del 4% anual para los trabajadores que tengan la carrera laboral
completa a partir de los 65y 67 anos de edad.

Mantenimiento del periodo de carencia en 15 anos

El mantenimiento del requisito de cotizar durante 15 anos para generar derecho a una
pension contributiva, frente a la pretensién del Gobierno comunicada a la Union Euro-
pea, es importante especialmente para el colectivo de mujeres, que generalmente tie-
nen carreras de cotizacion mas cortas que los hombres, al tiempo que es también una
garantia de futuro de proteccion del sistema contributivo para todos aquellos trabaja-
dores que pudieran tener carreras discontinuas o cortas de cotizacion en el futuro.

El colectivo mas beneficiado del mantenimiento de este requisito es de las trabajado-
ras empleadas del hogar, cuyas pensionistas actuales han cotizado unicamente por
este nimero de anos en el 32% de los casos, mientras que la media del sistema es de
apenas el 7%.

Ampliacion del periodo de calculo hasta los iiltimos 25 aiios cotizados. Se incrementara de
forma progresiva de los actuales 15 a razon de uno mas por cada aio natural, entre 2013 y
2022, hasta alcanzar los 25

No es la primera vez que se amplia el periodo de calculo. Ya en el acuerdo de 1996 se
acord6 ampliar el periodo de calculo de 8 a 15 ainos. Esta ampliacion tiene efectos dis-
pares y, en todo caso, al adoptarse dentro de un paquete de medidas mucho mas
amplio, éstos se veran modulados por otras medidas de refuerzo de la proteccion
(posibilidad de jubilacion anticipada, complementos a minimos, reconocimiento de
nuevos periodos de cotizacion, etc.).

En las anteriores ocasiones en las que se ampli6 el periodo de calculo, a menudo se
argumento que aquello supondria una reduccioén de la pension media del sistemay de
las nuevas pensiones reconocidas. Sin embargo, la realidad no ha sido asi, y demues-
tra que tanto la pensién media como la cuantia de las nuevas altas de pensién no han
dejado de crecer de ano en ano. Es, por tanto, necesario recordar que el hecho de que
una medida suponga en ocasiones una reduccion en la «expectativa futura de pen-
sion», ello no significa que la nueva pensidn reconocida vaya a ser necesariamente
mas baja que las que ya existen.
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Cuantia media nuevas pensiones Régimen General en euros constantes de 2010

€
1400 F - - - - - - - = - - — - — — - ——— - - - — o
1_200777777777777777777777777777:;-:2221 7777777
1000 | — T L b Ty g
800 | o002 " B -
600 B o B o B
400 -l - & B e
200 - I - || [|ETotal
‘@ Incapacidad Permanente
-- Jubilacion

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: Gabinete Econdmico Confederal de CCOO.

Si analizamos el impacto de la medida por si misma, comprobamos que tiene efectos
dispares en funcion de la carrera de cotizacion de los afiliados.

En términos generales, respecto de la expectativa de la cuantia de la pensién futura,
podemos decir que la ampliacion a 25 anos del periodo de calculo es una medida neu-
tra (la pensién ni mejora ni empeora) para los trabajadores que cotizan siempre en
bases minimas o0 bases maximas, asicomo todos aquellos cuyos salarios suelen reva-
lorizarse de acuerdo a la evolucion de la inflacion.

Tiene un impacto positivo sobre aquellas carreras de cotizacion de trabajadores que
han perdido el empleo en la Ultima etapa de la vida laboral (la que se tiene en cuenta
en el calculo de la cuantia de la pensidn). Se trata de trabajadores cuyas bases de coti-
zacion se reducen o crecen menos que la inflacién debido, por ejemplo, a regulaciones
en el empleo o pérdidas de complementos. En ellos el efecto de la ampliacion del
periodo de calculo sera positivo, de modo que, por ejemplo, para aquel afiliado cuya
base de cotizacion decreciera un punto porcentual por debajo de la inflacién, con el
nuevo periodo de calculo la base reguladora de su pensién creceria en un 5,1% res-
pecto de la férmula anterior a la reforma.

El impacto por colectivos es diverso. Segun datos del INSS, el porcentaje de personas cuya
base de cotizacion disminuye en los ultimos 15 anos de su vida laboral supera la cuarta
parte de los afectados, las personas cuyo salario crece con el IPC durante los Ultimos 15
anos pueden situarse en torno a un 10-15%y el resto serian personas cuya base de cotiza-
cion crece por encima del IPC. La media se sitta en un crecimiento de IPC + 0,8%. En el cua-
dro siguiente presentamos un cuadro mas detallado de posibles impactos individuales.
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Efecto de la ampliacion del periodo de calculo sobre la expectativa de pension futura

Trabajadores que han|Trabajadores  que |Trabajadores |Trabajadores | Trabajadores cu-
perdido su empleo en la|hanvisto reducidosu | cuyos salarios | cuyos sala-|yos salarios cre-

(ltima etapa salario en la (ltima |evolucionan |riosevolucio- | cenporencimade
(despido |(despido 55 |€etapa conlainflacién | nanenlame- | lainflacién

50 afios|afiossinsub- (cldusulas de | dia del siste-

accede a|sidio y con revisin) ma

subsidio > |relleno de la-
52afios) |gunas)

Crecimiento anual de la

base de cotizacion res-
pecto de la inflacion (%)

Periodo de 20 21,56% 19,41%| 5,30%| 2,49% -0,07% -1,96%|-2,41% | -4,54%

-0,11% -3,84% | -4,71%

calculo
‘ 8,78%

25 ‘ 33,24% 29,70%| 11,01%| 5,10%

Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en el cuadro, la ampliacion del periodo de calculo supondra una
reduccion de la expectativa de pension futura entre los afiliados cuyas bases de coti-
zacion crezcan por encima de la inflacién. De este modo, para un afiliado cuya base de
cotizacion real (descontada la inflacidon) crezca a un ritmo de 0,8%, que es donde se
sitla la media del sistema, la ampliacion del periodo de calculo supone una merma del
3,84%. Si la base creciera a mayor ritmo, por ejemplo 2 puntos porcentuales superio-
res a la inflacién, la pérdida seria del 8,78% y asi sucesivamente, de modo que se
reparte el impacto de la medida proporcionalmente en funcién del crecimiento de los
salarios.

En el lado contrario, la ampliacion del periodo de calculo es especialmente ventajosa
para aquellos trabajadores que han perdido su empleo en la dltima etapa de su vida
laboral. En el cuadro se presenta cdmo impactara en el caso de trabajadores despe-
didos a los 55 anos en el caso de que no puedan acceder al subsidio de mayores de
52 anos y deban completar importantes lagunas de cotizacion, en estos casos el
nuevo periodo de calculo les supondra una mejora del 29,70% de su pension. Si la
pérdida del empleo se diese en un momento anterior, por ejemplo los 50 anos, y tras
pasar por el desempleo se viese obligado a acceder al subsidio de mayores de 52
anos, la mejora de la pension se situara por encima del 33% respecto del periodo de
calculo actual.

En definitiva, la ampliacion del periodo de calculo a 25 anos, si bien genera cierta
merma, aunque moderada, en la expectativa futura de pensiéon de la media de los coti-
zantes del sistema, permite no obstante mejorar la pensién para aquellos trabajado-
res y trabajadoras que ven disminuida su carrera de cotizacion por causas involunta-
rias.
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Por el contrario, esta medida tiene un efecto muy positivo al impedir o dificultar la pla-
nificacion existente en algunos regimenes especiales, en los que un ndmero significa-
tivo de personas mantiene comportamientos de planificacién individual ampliando
sus bases de cotizacion en los Ultimos anos para mejorar la cuantia de su pensién con
el menor esfuerzo posible en el pago de cotizaciones.

Reordenacion de las coberturas de lagunas de cotizacion que garantiza la proteccion del
trabajador medio por cuenta ajena y dificulta a quienes «planifican»

Con el objetivo de impedir la planificacion de pensiones de aquellos que pueden
hacerlo, pero manteniendo en todo caso suficientemente protegido al trabajador
medio por cuenta ajena, se ha reordenado el procedimiento de coberturas de lagunas
de cotizacion.

A partir de ahora, cuando existan lagunas de cotizacion seran completadas de acuerdo
a la férmula siguiente:

® | as correspondientes a los primeros 24 meses de lagunas con la base minima de
cotizacidény las que excedan de 24 meses con el 50% de la misma.

e Adicionalmente, la Seguridad Social arbitrara férmulas que reconozcan los periodos
cotizados de los 24 meses anteriores al de computo para el relleno de lagunas de coti-
zacion, en los términos y con las condiciones que reglamentariamente se determinen.

Es decir, los primeros 24 meses de lagunas seran cubiertos con la base minima de
cotizacion (igual que ahora), y el resto de lagunas con el 50% de la base minima (menos
que ahora), pero introduciendo un elemento corrector en esta formula, de tal modo que
aquellos trabajadores que tengan cotizaciones propias que no han utilizado para el
periodo de calculo, hasta un maximo de 24 meses, podran utilizarlas entonces para
cubrir sus lagunas (mejor que ahora).

Con esta férmula se consigue mantener el nivel de proteccion actualmente existente
para las carreras de cotizacion medias de los trabajadores por cuenta ajena del Régi-
men General, pero se dificulta a quienes con carreras intencionadamente cortas y con
amplios vacios de cotizacién pretenden planificar su pension.

Reordenacion de la escala de calculo de la base reguladora de 35 a 37 aiios para acceder al
100% de la pension

Aunque el nimero de anos que dan derecho al 100% de la base reguladora de la pen-
sidn pasa de 35 a 37 anos, lo que tiene un efecto diverso sobre los trabajadores con
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mejores carreras de cotizacion, se ha mantenido el criterio de que con 15 anos se
acceda al 50% de la base reguladora, o que en este caso beneficia a los trabajadores
con carreras mas cortas asegurandoles, en todo caso, el nivel minimo de proteccién
que poseian anteriormente.

Para entender adecuadamente la intencion de esta reforma, por ejemplo, una posible
alternativa a lareordenacion elegida hubiese podido consistiren mantener el 100% de
la base reguladora en los 35 anos, a costa de reducir el % de los tramos de cotizacidon
mas bajos, lo que hubiese hecho recaer la totalidad del impacto de la medida sobre
dichas carreras de cotizacion.

La opcion elegida, por tanto, supone distribuir el ajuste de manera gradual sobre todos
los trabajadores, pero garantizando que no tienen recorte de proteccion las carreras
situadas en el umbral mas bajo (por colectivos, son las mujeres y especialmente las
trabajadoras empleadas de hogar las que actualmente tienen en mayor medida dere-
cho a pension con carreras de cotizacion de 15-25 anos).

En todo caso, el impacto efectivo que tendra esta medida sobre el conjunto de traba-
jadores seratambién diverso. Por ejemplo, en la actualidad el 56,8%2 de las pensiones
en vigor por jubilacién procedentes del Régimen General tienen mas de 37 anos de
cotizacion, frente al 23,6% de las procedentes del Régimen de Auténomos.

Enlanueva escala, el porcentaje de base reguladora al que se tiene derecho sera asig-
nado de manera proporcional por meses cotizados.

Mejora de los periodos reconocidos como cotizados a mujeres y hombres relacionados
con la natalidad

Dentro de las medidas de refuerzo de la proteccion social incluidas en el acuerdo, se
establecen nuevos periodos reconocidos como cotizados a los que se accedera por
situaciones relacionadas con la natalidad. Aunque estas medidas han sido presenta-
das como refuerzo de la proteccién especialmente de las mujeres, en realidad incluyen
también a los varones, y mas bien podriamos establecer que se trata de medidas que
favorecen especialmente a las personas (mujeres y hombres) mas jovenes.

Concretamente se han establecido dos medidas al respecto:

Reconocimiento de hasta 2 afos de cotizacion a las mujeres (u hombres en determinados
casos) que hayan interrumpido su vida laboral por nacimiento o adopcion. En estos casos
podran ver reconocidos 9 meses por cada hijo, con un maximo de 2 anos, siempre que

2 Porcentaje que puede crecer hasta el 73,2% si tenemos en cuenta el tiempo cotizado desde los 65 hasta
los 67 anos.



23 | Cuadernos de informacion sindical
CCOO ante el Acuerdo Social y Economico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones ® 71

con ese periodo adicional dispongan de una carrera de cotizacion suficiente para la
jubilacién plena entre los 65 o los 67 anos.

Se amplia a 3 afios el periodo cotizado por excedencia para cuidado de hijos.

Mejora de los periodos reconocidos como cotizados a jovenes becarios

Dentro de las medidas orientadas a ayudar a corregir los posibles efectos derivados
delretraso enla edad de acceso al mercado de trabajo de los mas jévenes, se pondran
en marcha las siguientes medidas, al tiempo que se creara un mecanismo estable de
evaluacion y seguimiento de su impacto en el animo de establecer sobre este fend-
meno una atencion prioritaria:

® | os programas formativos gozaran de la misma proteccion que los contratos formativos,
con las mismas limitaciones temporales, y los entes y empresas que los financien debe-
ran cotizar a la Seguridad Social por los beneficiarios en los mismos términos.

e Se eliminaran las restricciones a que el inicio de la vida laboral pueda producirse a
través de programas formativos o de investigacion (no se requerira actividad laboral
previa para la suscripcién de convenio especial).

® Para aquellas circunstancias en que sea necesario (por ejemplo, trabajos en el
extranjero) se posibilitara la formalizacion de convenios especiales por la participa-
cién en programas de formacién e investigacion remunerados.

® Se permitira el pago de cotizaciones, por una Unica vez y por un plazo no superior a
dos anos, por las situaciones en las que existe obligacion de cotizar en la actualidad,
y en las que en el periodo de cuatro anos previos a la promulgacion de la ley, al no
existir, provocé una amplia laguna de cotizacion en los afios iniciales de la vida labo-
ral de los cotizantes.

Integracion de los Regimenes Especiales Agrario y de Empleadas de Hogar

La convergencia de los regimenes especiales de la Seguridad Social con el Régimen
General, en el caso de los trabajadores por cuenta ajena, o con el RETA en el caso de
los trabajadores por cuenta propia, es una propuesta recogida en el Pacto de Toledo
de 1995, en aras de simplificar y racionalizar la estructura del sistema de Seguridad
Social.

El acuerdo de 2006 establecia la integracion del REASS por cuenta ajena en el Régi-
men General de la Seguridad Social mediante la articulaciéon de un sistema especial,
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que permitiera avanzar en la efectiva equiparacion de las prestaciones para los traba-
jadores, y que evitara un incremento de costes perjudiciales para la competitividad de
las explotaciones agrarias. La integracion se debia haber producido el 1 de enero de
20009.

Sin embargo, el proceso de negociacion se ha ido dilatando en el tiempo, con la discu-
sién de sucesivos borradores de regulacion que, aunque han ido acercando posiciones
entre las partes, siguen encontrando resistencias de la CEOE, lo que ha impedido
alcanzar el acuerdo final.

En relacion al Régimen Especial de Empleados de Hogar, el acuerdo de 2006 estable-
cia la adecuacioén a la realidad actual de la relacion laboral de caracter especial y la
convergencia paulatina en prestaciones y cotizaciones con el Régimen General.

A lo largo del proceso de negociacion que se inicié en 2007 se han discutido varias
propuestas de modificacion de la normativa con diferente recorrido. En el ano 2009
los avances en las discusiones parecian que iban a propiciar un acuerdo que al final
no prosperé. En la actualidad se esta debatiendo una nueva propuesta. Por ser un
asunto aun no concluido, no podemos dar por definitivo sus resultados hasta el
momento pero, como complemento de las informaciones que han venido siendo remi-
tidas puntualmente por la Confederacion, trasladamos algunas de las cuestiones que
cuentan en este momento con consenso.

En el ambito de Seguridad Social propone la cotizacion de todas las trabajadoras, inde-
pendientemente de las horas que trabajen, lo que permitiria aflorar un gran ndmero de
trabajadores del sector que, en la actualidad, no cotizan a la Seguridad Social, mejo-
rando la proteccion social de estos trabajadores en pensiones, también se mejora la
prestacion por incapacidad temporal que se percibira desde el noveno dia.

Para el ano 2011 se ha regulado ya, recogiendo una propuesta de CCOO presentada
en el marco de la negociacion sobre empleadas de hogar que fue apoyada por todas
las partes, que el SMI se percibird en metalico, no pudiendo reducirse ninguna canti-
dad como salario en especie por debajo del SMI.

Desde el 1 de enero de 2011 se ha establecido la cobertura de las contingencias pro-
fesionales, aspecto que sefnalaba especificamente el acuerdo de 2006, pero el pago
de la cotizacién por los empleadores y por tanto el acceso a la prestacién de los traba-
jadores no sera efectivo hasta que la ley se desarrolle reglamentariamente.

La profesionalizacion de este sector y su sindicalizacién se facilitaria con la creacion
de empresas dedicadas a las actividades propias de las tareas domésticas en los
domicilios particulares; las plantillas de trabajadores de estas empresas tendrian
todos los derechos del Régimen General y la cobertura del convenio colectivo del sec-
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tor. Para el fomento de estas empresas se podria establecer un IVA superreducido e
incentivos fiscales para las personas fisicas que contraten con empresas.

Mejora de las bases de cotizacion del Régimen de Autonomos

Ademas de las medidas que ya se han puesto en marcha en otros ambitos legislativos
para determinar una base de cotizacién minima de los trabajadores auténomos con
asalariados a su cargo, el acuerdo de pensiones recoge el compromiso de romper la
actual tendencia al crecimiento desigual de las bases de cotizacion de los autébnomos
y los de los trabajadores por cuenta ajena. En esta linea se asume el compromiso de
activar las acciones necesarias para garantizar que las bases medias de cotizacion del
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos se incrementen, a partir de ahora, en
un ritmo similar al de las medias del Régimen General.

La importancia de este fendmeno queda clara a la hora de comprobar como los traba-
jadores por cuenta ajenay los auténomos contribuyen de forma desigual al sosteni-
miento financiero del sistema de pensiones.

Régimen Base cotizacion % complementos a % huevas altas % carreras
media 2009 minimos necesarios 2010 con >35 aiios nuevas
{euros/mes) complementos altas 2010
General 1.645,52 19,24 11,02 72,27
Auténomos 962,12 41,35 27,49 47,37
Total sistema 27,68 17,73 64,48

En el cuadro anterior queda demostrado que la menor cotizacién de los auténo-
mos esta en buena parte asociada a un fenémeno de posible planificacion que, a
su vez, aumenta el coste de complementos a minimos y el gasto del sistema de
pensiones.

Mejora de la base maxima de cotizacion

Se incluye el compromiso de avanzar en esta linea a partir de la relacién que existe
entre las bases maximas de cotizacion y los salarios medios, de forma que las prime-
ras se eleven conforme lo hacen los segundos.

Mejorar las bases maximas, manteniendo en todo caso el diferencial que actualmente
existe entre la base maximay la pensién maxima (y por el que el trabajador que cotiza
por esta cuantia percibe en su pension aproximadamente un 10% menos que lo apor-
tado), permite incrementar los ingresos del sistema, asi como la propia expectativa de
pension de los trabajadores con mayores salarios.
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Se refuerzan los instrumentos de solidaridad del sistema de pensiones

Hemos de recordar que los sistemas de reparto han articulado una férmula de equilibrio
entre el principio de contributividad y la pension que se recibe y el principio de solidari-
dad, que garantice que aquellos que no pudieron realizar un esfuerzo superior en cotiza-
ciones vean mejorada, sin embargo, la cuantia de la pensién cuyo derecho generaron.

En el acuerdo se refuerzan los instrumentos de solidaridad del sistema, de modo que
las reformas no tengan impacto negativo sobre los colectivos con mayores dificultades
de acceso al empleo.

Complementos a minimos. Se trata de uno de los principales instrumentos de solidari-
dad del sistema de pensiones. Consisten en una cantidad econdmica que reciben
aquellas pensiones contributivas (cuando el pensionista no tiene ingresos adiciona-
les) siempre que la cuantia de la pension a la que se ha generado derecho sea inferior
a la cuantia que se considera minima para garantizar un nivel de vida suficiente.

Enlaactualidad, mas del 27%de las pensiones del sistema necesitan complementos a mini-
mos. Algunos de los colectivos mas numerosos favorecidos por los complementos a mini-
mos son las viudas cuyas pensiones los reciben en el 34% de los casos, asi como las jubi-
ladas del Régimen de Empleadas de Hogar que los precisan en el 56% de sus pensiones.

Adicionalmente, la plena separacion de fuentes para que la financiacion de los com-
plementos a minimos sea asumida por el Estado con cargo a sus presupuestos supon-
dra la «liberacion» de mas de 4.000 millones de euros anuales de cotizaciones.

e Se determina como colectivo de atencion prioritaria a los pensionistas que viven solos
yde edad avanzada. Entodos ellos se considera necesario reforzar el esfuerzo del sis-
tema, desde la vertiente no contributiva, en estas situaciones, sin hacer distinciones
por razén de la contingencia protegida.

Se incluye como instrumento de evaluacion y seguimiento periddicos del sistema el
denominado «factor de sostenibilidad», con participacion sindical

En los mismos términos en los que el Pacto de Toledo establecié en 1995 un sistema
de seguimiento y evaluacion peridédicos que ha dado lugar a las reformas pactadas en
los acuerdos de didlogo social de 1996, 2001, 2006 y 2011, la reforma actual, sin
menoscabo de mantener este mismo procedimiento, incluye también un elemento adi-
cional en este proceso de evaluacién y propuesta de reformas.

Es importante senalar el hecho de que el acuerdo sitla el horizonte de revision del
sistema de pensiones por razones demograficas no antes del ano 2032. A partir
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de esta fecha es cuando, si asifuese necesario, deberan operarse nuevas revisio-
nes.

Es en este sentido en el que opera el denominado «factor sostenibilidad». Con el obje-
tivo de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones al sistemay las presta-
ciones esperadas del mismoy garantizar su sostenibilidad, los parametros fundamen-
tales del sistema se revisaran en funcién de los resultados obtenidos gracias a su
reforma actual y la evolucién de los principales parametros demograficos (evolucion
de la esperanza de vida a los 67 anos). Dichas revisiones se efectuaran cada cinco
anos, comenzando el andlisis en 2027,y se utilizaran para ello las previsiones realiza-
das por los organismos oficiales.

Se incrementa la participacion social en las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales

Se establecen medidas concretas para reforzar la participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en los érganos directivos de las
mutuas:

® | 0s 6rganos directivos de las mutuas se compondran de las empresas con mayor
nuimero de trabajadores mutualizados, de otras designadas paritariamente por las
organizaciones empresariales y de una representacion de las organizaciones sindi-
cales mas representativas.

Aunque este es el contenido literal del acuerdo, desde CCOO hemos sostenido que en
estos 6rganos directivos ademas de sindicatos y empresarios deberian incorporarse
también mediante formulas de representacion estable la Administracion de la Seguri-
dad Social.

En otro orden de cosas, el acuerdo impulsa actuaciones especificas tendentes al
seguimiento de las prestaciones con el objetivo de asegurar su adecuada utilizacion
para los fines de proteccion de la saludy el control eficaz del gasto, asi como para esta-
blecer un adecuado nivel de cotizaciones en las contingencias profesionales:

® Durante el periodo de cinco anos a partir de la vigencia del presente acuerdo se pro-
cedera a una evaluacién anual de los costes de las prestaciones asicomo de los cos-
tes de gestion, de forma que ello propicie el ajuste de las cotizaciones profesionales
en un contexto compatible con las necesidades de la coyuntura econémica.

e Las mutuasyel INSS desarrollaran programasy criterios de colaboracion a fin de con-
trolar mas eficazmente los costes empresariales derivados de los procesos de IT de
duracion inferior a 15 dias.
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ANEXO: Conceptos basicos (definiciones)

Sistema de reparto: Sistema de financiacion de la Seguridad Social conforme al cual
los ingresosy las cotizaciones de todos los afiliados del sistema cubren los gastos de
las prestaciones de los jubilados actuales. El principio que lo rige es el de «responsa-
bilidad y solidaridad colectiva» (ver caracteristicas del sistema publico de pensiones).

Sistema de capitalizacion: Los sistemas de capitalizacion individual se caracterizan por-
que cada persona aporta cuantias para su propia pension futura que unidas a los ren-
dimientos que obtenga de su inversion, descontados los gastos que tenga que sopor-
tar, configuran un capital a la jubilacion o situacién de necesidad que determina su pro-
teccidn social. Dependen, por tanto, de la capacidad de ahorro individual y de la volun-
tad personal. El principio que lo rige es el de «responsabilidad individual».

Sistema de reparto vs. sistema de capitalizacion: Antes de 1995, la propuesta era sus-
tituir totalmente el sistema de reparto por otro de capitalizacion. Ese debate se
decant6 a favor de aquellos que apostamos por un sistema de reparto. En la actuali-
dad, el debate se centra en la convivencia «obligatoria» de ambos, bajo lo que se ha
venido a denominar pensién «zécalo» 0, lo que es lo mismo, la extension de una pen-
sién contributiva o asistencial considerablemente mas baja que las que viene a reco-
nocer actualmente el sistema publico de pensiones. El objetivo no seria otro mas que
implementar, de forma gradual, un sistema de pensiones en el que el sistema publico
de reparto sirva para garantizar una tasa de sustitucion minima del ultimo salario, y el
resto de la pension se complete mediante un sistema obligatorio de capitalizacion. No
obstante, el fondo del debate sigue siendo el mismo; es decir, que la solidaridad colec-
tiva (intergeneracional principalmente, pero también interregional e interpersonal) se
transforme en responsabilidad individual.

Reparto vs. capitalizacion en la crisis

Reparto Capitalizacion

Pese a la destruccion masiva de empleo Elevada exposicion a los mercados finan-

en los Ultimos tres anos, se ha mante- cieros, alta volatilidad. En 2008 en el

nido la situacién de superavit en la Segu- momento algido de crisis, la rentabilidad

ridad Social. media ponderada de las pensiones priva-
das de la OCDE supuso la pérdida del
23% del valor de los fondos privados de
pensiones. Hoy, buena parte de esas pér-
didas se han recuperado pero han mos-
trado la mayor fragilidad ante las crisis en
los mercados financieros de un sistema
que precisa invertir sus recursos para
financiar prestaciones futuras.
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Caracteristicas del sistema piiblico de pensiones

e Contributivo: la pensidn a percibir guarda relacion con las cotizaciones efectuadas a
lo largo de la vida laboral.

® De reparto (ver sistema de reparto).

® Publico: control y gestidn publica de la recaudacion y el pago de las prestaciones.
Garantia del Estado sobre las pensiones.

e Obligatorio: afecta al conjunto de la poblacion trabajadora; basa su fortaleza en la
ampliacion del colectivo y la adecuada renovacion de los mismos.

e Solidario, con tres formas de redistribucién de la renta:

1. Intergeneracional.
2. Entre territorios de mayor y menor renta individual media.
3. Entre personas de mayor nivel de renta hacia las de menor nivel de renta.

Principio de contributividad: Relaciona el esfuerzo aportado en forma de cotizaciones
y la pension que se recibe. Desde 1995 se apuesta por el reforzamiento de la con-
tributividad y equidad interna del sistema de pensiones contributivas; es decir, la
relacion entre las pensiones contributivas a percibiry el esfuerzo de cotizacién rea-
lizado por cada persona desincentivando e impidiendo al mismo tiempo los compor-
tamientos de planificacion personal. Es un consenso basico del Pacto de Toledo,
asumido por las organizaciones politicas y sociales que forman parte de los criterios
que han inspirado las reformas pactadas en los Ultimos quince anos. A través del
incremento de la contributividad, se contienen varios efectos que se pueden producir
simultaneamente:

® Reconocer el mayor esfuerzo de las carreras de cotizacion mas largas.

e Dificultar e impedir comportamientos adversos por parte de las personas que pue-
den planificar su cotizacion a la Seguridad Social, especialmente en otros regimenes
(no en el Régimen General).

Principio de solidaridad: Garantiza que aquellos que no pudieron realizar un esfuerzo
superior en cotizaciones, por ejemplo en los casos de precariedad laboral, vean mejo-
rada la cuantia de la pension cuyo derecho generaron. Los mecanismos que refuerzan
estos principios son los complementos a minimos, que son las cantidades econémi-
cas que debe completar el sistema en aquellos casos en los que la cuantia de la pen-
sién que ha generado derecho un trabajador es inferior alo que se considera que garan-
tiza un nivel de vida suficiente.
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Base reguladora: Es uno de los factores que intervienen en el calculo de las presta-
ciones econdémicas de la Seguridad Social y consiste en fijar una cuantia u obtener un
resultado a través de una férmula de calculo —determinada en funcién de las bases por
las que se hayan efectuado las cotizaciones durante los periodos que se sefnalan para
cada prestacion—a la que se aplican los porcentajes senalados para cada una de las
prestaciones econémicas, obteniendo asi el importe final a percibir por el beneficia-
rio.

Periodo de computo para la base reguladora de la pension de jubilacion: Afos necesarios
para calcular la cuantia de la pension.

Periodo de carencia: Periodo minimo de cotizacion exigido salvo excepciones, entre
otros requisitos, para tener derecho a las prestaciones de la Seguridad Social. El
numero minimo de anos para acreditar derecho a una pensién contributiva esta fijado
en 15 anos para obtener el 50% de la base reguladora.

Regimenes de la Seguridad Social: La estructura del Sistema de la Seguridad Social
esta integrada por el Régimen General y los Regimenes Especiales establecidos para
algunas actividades profesionales por su naturaleza, sus peculiares condiciones de
tiempo y lugar, o por la indole de sus procesos productivos. En la actualidad son
Regimenes Especiales los de Trabajadores del Mar, Mineria del Carbén, Agrario,
Empleadas de Hogar y Trabajadores por cuenta propia o Auténomos. Dentro de este
ultimo, existe un sistema especial para determinados trabajadores agrarios por
cuenta propia.

Desde 1995 se viene promoviendo la confluencia de los distintos regimenes en torno
a dos, el Régimen General y el de Trabajadores Auténomos, integrando en ellos al
resto, con especial importancia para aquellos que tienen peores condiciones de pro-
teccion social (Agrario y Empleadas de Hogar).





