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Presentacion

Esta publicacién recoge las ponencias de la segunda y tercera jornadas de la
23 Escuela de Verano de la Federacién Minerometal Urgica de CC.OO., que se ce-
lebro, bajo € titulo “Reconstruir € discurso de la solidaridad desde la autonomia
sindica”, losdias 7, 8 y 9 de Julio de 1998, organizada por el Centro de Estudios
e Investigaciones Sociaes de lalIndustria (Ceisi) de la Fundacién 1° de Mayo.

El estado de las autonomias surge, en nuestro pais, como un intento de conju-
gar una respuesta politica alas pretensiones de mayor autogobierno de las nacio-
nalidades historicas con €l desarrollo de una gestion descentralizada del estado,
de forma que esta se acerque méas a ciudadano.

En la medida que se ha incrementado |a transferencia de soberania politica
del estado central alas comunidades auténomas, aumentando las posibilidades
de legidar sobre cada vez mas materias en su ambito propio, y la autonomia fi-
nanciera de estas, tanto desde €l punto de vista de los ingresos como del gasto, se
han desarrollado, en orden disperso, marcos cada vez més amplios de negocia-
cion entre las administraciones autondémicas y los sindicatos.

El elemento positivo que esto representa, en cuanto a reconocimiento de los
sindicatos como sujetos politicos en € dmbito autondmico, no debe hacernos ol-
vidar los posibles efectos negativos que € desarrollo autonémico puede estar te-
niendo para el principio de igualdad de oportunidades de acceso de todos | os ciu-
dadanos de nuestro pais alos bienesy servicios publicos.

A reflexionar sobre estas cuestiones dedicamos las dos mesas redondas de la
segunda jornada de nuestra Escuela de Verano.

En la primeramesaredonda, bajo €l titulo “El sindicato como agente de cohe-
sién socia interterritorial”, participaron: Miguel Angel Garcia, economista del
gabinete técnico dela C.S. de CC.OO0., Joan Coscubiela, secretario genera de la
Comisién Obrera Nacional de Catalufia (CONC), Julio Ruiz, secretario general
de la Comisién Obrera Nacional de Andalucia (COAN), y Juan Xifre, secretario
genera de CC.0O. del Pais Vaenciano.

En lasegundamesaredonda, bgjo € titulo “El desarrollo del estado de las autono-
mias. ¢Autonomiaversus equidad?’ contamos con la participacion de Cesar Estrada
Martinez, ex-consgjero de Hacienda de la Junta de Andal ucia, 1sidro Hernandez Per-
lines, consgero de Economiay Hacienda de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, y Xavier Trias, consgero delaPresidenciade la Generdlitat de Cataunya.

Sin embargo la cohesion social; que es un elemento basico del discurso sindi-
cal en lamedida que la desigualdad social genera pobreza, marginacion y violen-



Cia, y como respuesta actitudes autoritarias y antidemocréticas; no se basa solo en
laaccion redistributiva del estado, realizada a través de los impuestos y del gasto
social, yaque ésta es una distribucion secundariade larenta. La base paraque una
sociedad sea mas igualitaria hay que buscarla, en primer lugar, en una distribu-
cion primaria de larenta, entre capital y trabajo, mas favorable alos trabajadores.

L os paises que han desarrollado normas que favorecen € poder de negocia-
cion de los trabajadores y sistemas de negociacién colectiva centralizados, Ale-
maniay los paises nordicos, son los paises que han logrado que las desigualda-
des sociales sean menores.

Lameoradelaposicion delostrabajadores en lanegociacion colectiva, atra-
vés del establecimiento de normas minimas a nivel estatal y del fortalecimiento
del papel de los sindicatos, permite que la distribucion primaria de la renta entre
trabajo y capital les sea mas favorable.

L os sistemas de negociacion col ectiva centralizados tienen dos claras ventajas
en términos de cohesién social: establecen mecanismos politicos en la distribu-
cion de la productividad que son més solidarios entre los trabajadores, al corregir
parcialmente las desigual dades que genera el mercado, y permiten que la accion
sindical desarrolle una mayor sensibilidad, en la disputa de la renta con el capi-
tal, hacia el empleo como elemento bésico de ladistribucién primaria de larenta.

Lacriticadelallamada“terceravia’ del neolaborismo ingles, a papel del estado
del bienestar, en € sentido de que no ha sido capaz de disminuir las desigualdades
sociales, parte de una apreciacion incorrecta del papel de la negociacion colectiva
en lacohesion socia. En e Reino Unido, y también en gran medida en nuestro pais,
la principal causa de la fuerte desigualdad de la renta hay que buscarla en que los
sistemas de negociacién colectiva son descentralizados, circunscribiéndose las ne-
gociaciones, en muchos casos, solo a ambito de la empresa. En € Reino Unido,
ademas, € poder negociador del sindicato fuera de este @mbito es muy limitado.

Estos fueron algunos de |os el ementos mas interesantes de las intervenciones
gue se desarrollaron en la mesa redonda del tercer dia que, bajo € titulo “El pa-
pel de la negociacion colectiva como factor de cohesion socia” ,contd con la
participacion de Fernando Puig Samper, Secretario de Accion Sindical delaC.S.
de CC.OO0., Juan Blanco, sociélogo del gabinete técnico de la C.S. de CC.0O0.,
Carlos Sanchez, Secretario general de la Federacion de Administraciéon Plblica
de CC.00., Joaguin Gonzalez Muntadas, Secretario general de la Federacion de
Industrias Textiles, Quimicasy Afines (FITEQA) de CC.0O. , y con lamia.

I gnacio Fernandez Toxo
Secretario General de la Federacion Minerometal Urgica de CC.OO.
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MIGUEL ANGEL GARCIA
Economista. Gabinete Técnico
de la C.S. de CC.0O0.

EL SINDICATO COMO AGENTE
DE COHESION SOCIAL INTERTERRITORIAL

Buenos dias. Muchas gracias a todos por poder estar con vosotros y tratar un
tematan importante como es la cohesién social anivel territorial.

La primera cuestion para adentrarnos en este tema es saber como se logra una
mayor cohesion anivel econdmico y social. Desde mi punto de vista, esta mayor
cohesion econdmicay socia se logra en dos etapas: una, es la asignacion que se
hace de la rigueza que es generada por € sistema productivo. Para poder distri-
buir lariqueza, lo primero que hay que hacer es generarla, por lo tanto, esimpor-
tante tener un sistema productivo que sea capaz de producir y vender esos bienes
y servicios para crear lariqueza.

Pero, dentro del sistema productivo, se produce un fendmeno fundamental: la
riqueza se distribuye entre los asalariados y € excedente empresarial. Es obvio
el protagonismo del sindicato dentro de esta etapa: distribuir la riqueza mejor y
en mayor medida, y de una manera equilibrada, entre los asalariados y el exce-
dente empresarial hace que haya mayor cohesion socia. Si, ademas, la produc-
cion, venta y distribucion de esos bienes y servicios y de la riqueza se hace de
manera equilibrada a nivel territorial, estamos colaborando en mayor medida a
gue haya una mayor cohesion social.

Dentro de la politicaterritorial clasica, se considera que la negociacion colec-
tiva de amplio espectro territorial colabora también, en una medida superior, a
gue haya esa mejor cohesion econdmicay social. De todas formas, como hay
personas que estan mas cerca de todo este proceso, yo no hago més comentarios
sobre esta primera etapa y me centraré en una segunda, que es la redistribucién
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de lariqueza. La redistribucion de la riqueza se produce por € buen hacer de la
iniciativa publica. La presencia del sector publico dentro de la economia hace
gue, posteriormente, ante una riqueza dada, se produzca una distribucion a nivel
personal y territorial. Lapresencia delo publico se desagrega en dos facetas: pri-
mero, el reparto en el esfuerzo de los ciudadanos para conseguir los recursos fi-
nancieros suficientesy, en segundo lugar, en la aplicacion de las politicas de gas-
to puablico. Unas politicas que no solamente se quedan en prestaciones
econdmicas sociales, sino que inciden en otra serie de servicios, como puede ser
la educacion, que mejoran la igualdad de oportunidades de los ciudadanos para
poder acceder a ese grado de mayor cohesion social.

Hasta 1978, la situacion del sector publico era muy diferente: el sector publi-
co eramuy pequefio. Con la restauracion democrética, se llega a diversos acuer-
dos. El primero implicito es una superior presencia de lo publico. El segundo y
mas importante, por 1o que nos atafie hoy, es un acuerdo politico por € que se
modificael protagonismo de las Administraciones Publicas.

Una buena parte de las decisiones gjecutivas ya no van a ser adoptadas por la
Administracion central. Hasta esafecha, |la mayoria de las politicas se desarrolla-
ban desde el Gobierno central, con una pequefia participacion de los municipios.
En 1978, con lafirma de la Constitucion espafiola, se llega a un acuerdo, insisto
porgue me parece muy importante, a un acuerdo politico de integracion territo-
rial por el que se define el Estado, como Estado de las Autonomias. Dentro de
este acuerdo politico, se establece que las comunidades autonomas, reflejo de las
regiones y nacionalidades del conjunto del Estado, tienen que tener una partici-
pacion mucho mas elevada en la definicion y aplicacion del conjunto de las poli-
ticas publicas.

Ademas de este acuerdo politico, existe una causa adicional parallegar a esta
conclusién descentralizadora. La teoria clésica redistributiva dice que se puede
conseguir una mayor eficiencia en la aplicacion de las politicas publicas cuando
hay una mayor cercania entre la Administracion y sus administrados porque, en
teoria, el ciudadano tiene mayor capacidad de poder percibir los servicios y de
exigir a sus administraciones que esas politicas de gasto publico, que se han apo-
yado previamente en la solicitud de un esfuerzo ciudadano por el pago de susim-
puestos, se pueda desarrollar de una manera mas eficiente. Con esta modifica-
cion sustancial, en los Ultimos 20 afios en Espafia se ha desarrollado un proceso
de profunda descentralizacion del gasto y, en menor medida, de los ingresos.

¢Como se ha producido esta profunda descentralizacion del gasto y del ingre-
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s0? Pues apoyandose en una normativa bastante amplia. La norma mas importan-
te eslarecogidaen la propia Constitucion. En el Titulo VIII, el Estado de lasAu-
tonomias, se hace una enumeracion muy detallada de una cantidad importante de
politicas cuya competencia exclusiva es de las comunidades auténomas, insisto,
€s una enumeracion muy exhaustiva de politicas que, incluso, se pueden ampliar
por modificaciones posteriores en |os respectivos Estatutos de Autonomia.

En segundo lugar, hay otra Ley: laLOFCA. Una Ley de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, que refleja como se tienen que financiar las comuni-
dades autonomas para poder desarrollar estas politicas.

En tercer lugar, estén los Estatutos de Autonomia que se han dotado cada una
de las regiones y nacionalidades para poder desarrollar o que contiene la Consti-
tucién. En ellos, se contempla el grado de politicas que dentro del consenso cons-
titucional esté en disposicion de poder desarrollar cada comunidad autonoma.

Este marco es muy exhaustivo en cuanto a las politicas que pueden desarro-
llar las comunidades autbnomas y un poco mas difuso en relacion a las que se
tienen gque mantener en laAdministracion central. En muchos casos, las compe-
tencias de la Administracion central se limitan a las Leyes Marco, como es €l
caso de laLey General de Sanidad. Taxativamente, |as Unicas que deja en manos
de la Administracion central, ademas de la representacion institucional ante ter-
ceros paises y seguridad, son las prestaciones economicas de la Seguridad So-
cial. En €l resto de los casos, yo creo que, por una situacion politica determinada
en ese momento, se hace mucho mas hincapié en el proceso de descentralizacion
gue en el de asignacion de funciones a lo que posteriormente se va allamar Go-
bierno central o Administracion central. Pero, dentro de este marco normativo, €l
proceso ha sido muy asimétrico, muy desigual en varios aspectos, como en €l de-
sarrollo de las competencias de gasto frente a las de ingreso. Las competencias
de gasto se han desarrollado mucho, hasta el punto que el gasto que actualmente
gestionan las comunidades auténomas es equivalente al 46% del total del gasto
del Estado, sin tener en cuenta el gasto de la Seguridad Socia (importante por-
que la Seguridad Social maneja una cantidad muy el evada de recursos). Las poli-
ticas de gasto gestionadas por las CC.AA. en 1995, ultimo gjercicio en donde
existen informaciones de estadistica contrastada, equivale aproximadamente al
11,5% del Producto Interior Bruto. Pero, esa gran descentralizacion, por 10 me-
nos en mi opinién, de las politicas de gasto no se ha visto acompafnada del mis-
mo grado de autonomia fiscal por parte de las comunidades autbnomas. Asi, tan
solo generan ingresos propios, hasta la dltima modificacion, equival entes aproxi-
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madamente al 18% del total de los gastos que manejan. La descentralizacion de
la competencia de gastos es muy grande, sin embargo, solamente generan ingre-
SOS propios, aproximadamente por una quinta parte, del conjunto de recursos fi-
nancieros que manejan.

En segundo lugar, también hay una asimetria respecto del tipo de politica de
gastos de cada una de las comunidades autébnomas. El proceso es un puzle, desde
mi punto de vista, bastante desordenado, muy alejado de |o que debia ser unara-
cionalidad econémica €, incluso, politica. La asuncion de politicas de gasto es
muy diferente en cada una de |as comunidades autonomas, hasta el punto de que
hay muy pocas personas dentro del Estado que pudieran hacer un mapareal delas
mismas y no digo nada del conocimiento de los ciudadanos de las politicas de
gasto gque se han desarrollado en cada una de las comunidades autbnomas. Exis-
ten dos modelos diferentes de funcionamiento, lo que se denomina el modelo de
régimen comun y el modelo foral. Entre ellos, hay una diferencia absoluta en su
funcionamiento, son totalmente inversos, produciendo un desarrollo totalmente
diferenciado. Dentro de las autonomias de régimen comun, también existen mul-
tiples diferencias, aunque ahora son menores. Estan las comunidades autbnomas
devialentay las de viarpida: las del articulo 143 y las del 151 de la Constitu-
cion. No me pronuncio sobre la conveniencia de esta distincion, simplemente re-
flgjo unaasimetriaen el conjunto de politicas de gasto que se estan desarrollando.

La situacién, por tanto, en gue nos encontrabamos en 1997, y digo que nos
encontrdbamos en 1997 porque con lallegada a Gobierno del Partido Popular y
la del dltimo modelo de financiacion autonémica se han introducido modifica-
ciones significativas, era un modelo gque tenia ventgjas e inconvenientes. Desde
mi punto de vista, méas inconvenientes que ventajas. La ventgja fundamental es
gue existia una gran uniformidad del sistematributario anivel estatal, porque en
las principales figuras impositivas la capacidad normativa recaia en manos del
Gobierno central y éste estableciala misma normativa para el conjunto del Esta-
do. Asi, aunque las comunidades auténomas podian disponer de |os recursos ob-
tenidos a través de determinados impuestos, como era el Impuesto del Patrimo-
nio, de Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y Juego, no tenian capacidad
normativa sobre |os mismos, excepto en los sistemas forales, para poder introdu-
cir modificaciones substanciales que consiguieran romper esa uniformidad. Esa
eralaventgja principal del sistema. En mi opinion, tenia inconvenientes. El sis-
terma autonémico de financiacion es profundamente compl o, hastael punto que
dudo mucho gue la mayoria de los ciudadanos conozca minimamente como fun-
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ciona. El sistema de financiacion autonomicatiene una serie de fuentes de finan-
ciacion que se diferencian entre fuentes de financiacion condicionadas, fuentes
de financiacién incondicionadas, fondo de compensacion interterritorial, acceso
afondos estructurales por via Administracion central y via comunidades autono-
mas, mas |0s ingresos propios de las comunidades auténomas, es decir, un verda-
dero lio. Las competencias de financiacion condicionada implican que el Estado
transfiere a las comunidades auténomas unas cantidades de dinero que, tedrica-
mente, solo se pueden gastar en esas competencias. Es el caso delasanidad o la
vivienda. Existen otra serie de competencias con financiacion incondicionada.
En este caso, el Estado transfiere dinero y las comunidades autbnomas se |o
pueden gastar como quieran dentro de ese mapa de competencias recibidas.

El Fondo de Compensacion Interterritorial €s un mecanismo para compensar
los desequilibrios territoriales que existen dentro de las comunidades auténomas.
Ademés, cada comunidad auténoma tiene unos ingresos propios, que le han veni-
do dados por la cesion en la gestion de determinados impuestos o0 que, incluso,
podrian generar mediante impuestos propios o recargos sobre determinados im-
puestos que maneja el Gobierno central. Los recargos no han sido utilizados por
ninguna comunidad autdnoma. Os recuerdo que Leguina, en ese momento presi-
dente de la Comunidad de Madrid, intent6 establecer un recargo en el impuesto de
larenta sobre las personas fisicas y su propuesta no fue precisamente bien recibi-
da. El resto de los gobernantes aprendieron laleccion rapidamente y pensaron que
para qué seiban ameter en este lio, mejor busquemos otras formulas alternativas.

¢QUE es lo que estd sucediendo entonces? Como las comunidades auténomas
tienen que gastar mucho y tienen pocos ingresos propios, dependen de una fuente
de financiacion giena: las transferencias que reciben del Estado. Eslo que se deno-
mina la Participacion en los Ingresos del Estado (PIE). Es decir, existe una fuerte
dependencia, por parte de las comunidades autbnomas, para conseguir recursos fi-
nancierosy poder desarrollar sus politicas. Esta situacion ha generado una serie de
inconvenientes. La no asignacion clara de cudles son las funciones de cada una de
las administraciones ha generado duplicidad en e gasto. Duplicidad que no creo
que sea culpa solo de una parte. En unos casos, es de la Administracion central y,
en otros, de las comunidades autonomas. Pero |o cierto es que se ha producido una
duplicidad de gasto, en muchos casos traducido en incrementos de déficit, tanto de
laAdministracion central como de las administraciones territoriales.

En segundo lugar, se ha profundizado en exceso en una especie de “victimis-
mo” por parte de los gobernantes de las comunidades autdnomas que han encon-
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trado un mecanismo para justificar determinadas malas actuaciones. De igual
forma, el Gobierno central, en otros casos, ha encontrado la formula para echar
la culpa de una mala gestion o una menor eficiencia de sus politicas. Esto ha ge-
nerado un cruce de acusaciones entre administraciones. Los gobernantes decian
“ami me gustaria mucho hacer esta politica, pero no me da dinero suficiente la
Administracion central”, y por parte de laAdministracion central se decia: “No,
ami me gustaria hacer esta politica, pero yo no tengo la competencia, por lo tan-
to, gue no se me exija hacer determinadas cosas porque no las puedo hacer”. Asi,
parece haber un incentivo a gastar peor, tanto en la Administracién central como
en las administraciones territoriales.

La llegada al Gobierno central del Partido Popular coincide con la negocia
cion del modelo de financiacion de duracién quinquenal . Anteriormente, cuando
se hablaba de modelo de financiacion autondmica, se estaba hablando, basica-
mente, de asignacion de recursos a través de politicas publicas y de como conse-
guir una garantia similar de acceso de todos |os ciudadanos a todas | as prestacio-
nes publicas. Con las modificaciones que se introducen en este nuevo periodo de
financiacion, se aflade un nuevo parametro: €l sistemactributario. Parael préximo
guinquenio, se decide buscar una mayor financiacién. Los firmantes consideran
gue la mejor forma de hacerlo es transferir normativa sobre impuestos a las co-
munidades autdnomas. Ya no estamos hablando solamente de politicas de gasto,
no estamos hablando solamente de acceso de |os ciudadanos a esas politicas de
gasto, sino que estamos hablando de reparto de los esfuerzos entre los ciudada
NOS para conseguir esos recursos imprescindibles para poder gastarlos. Se resuel -
ve la cuestion trasladando la normativa integramente a las comunidades auténo-
mas de los impuestos sobre los que antes solo tenian la gestion: Impuesto de
Patrimonio, Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y Juego. A partir de 1998,
las comunidades autonomas pueden establecer la normativa que consideren
oportuna en &l Impuesto sobre el Patrimonio, que al ser un impuesto directo po-
dria realizar un papel importante en la redistribucion de la renta, pero que en la
préctica, no se aplica con ese fin en ninguna comunidad. Ademas, se transfiere la
capacidad normativa del 30% del Impuesto sobre la Renta de |as Personas Fisi-
cas, inicialmente el 15% , para llegar hasta el 30% cuando la transferencia de
educacion esté generalizada a todas las comunidades auténomas. El elemento
clave de esta operacion, lajustificacion o el argumento que se establece para ha
cer esta modificacion es buscar |a corresponsabilidad fiscal.

Ante unos inconvenientes del anterior modelo, que yo comparto y que os he
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mencionado anteriormente, habia que hacer algo, porque la autonomia fiscal de
las comunidades autdnomas es escasa. L0 que no se puede hacer es gastar sin te-
ner que ingresar, porque € resultado es que gastas mucho y te preocupas poco
por ingresar, sin conseguir |os mejores resultados. El dinero publico no se utiliza
de la mejor forma posible. La cuestion es: ¢con el nuevo método se incrementa
la corresponsabilidad fiscal ? ¢se van a gastar mejor 1os recursos publicos? Desde
mi punto de vista no. Se puede avanzar en alguna medida, pero no se va a con-
seguir un mayor incremento de corresponsabilidad fiscal. Para entender esta pos-
tura es preciso definir la corresponsabilidad fiscal. Si 1o Unico que se hace es
una traslacion semantica del término, la corresponsabilidad fiscal existe porque
ahora se reparte la capacidad normativa. La definicion de los impuestos corres-
ponde ala Administracion central y alas comunidades auténomas, por lo tanto,
hay corresponsabilidad en la definicidn de la estructura de los impuestos. Pero,
s se pretende buscar el objetivo anterior de gastar mejor, el término de corres-
ponsabilidad fiscal tiene que contener mas cosas: la capacidad del ciudadano al
percibir € gercicio de las funciones de cada Administracion: Que pueda penali-
zar o premiar lagestion de laAdministracion que | e esta exigiendo unos impues-
tos. El gobernante, cuando establezca unos impuestos, tiene que saber que pue-
de ser penalizado por la poblacion, porque con esos impuestos no se estan
cumpliendo las expectativas que se estan prometiendo en la campafia electoral.
Esta situacion no sucede con el nuevo sistema. El ciudadano recibe una serie de
prestaciones, pero no sabe quién se las da. Es decir, e ciudadano no sabe dife-
renciar si la politica de vivienda es competencia de la comunidad autbnoma o de
la Administracion central, cuando, ademas, se superponen en muchos casos las
actuaciones. Por |o tanto, mientras que no haya esa relacion entre “yo le voy a
rebajar |0simpuestos, pero con esos impuestos tengo que pagar todo esto y le es-
toy garantizando (que es el mensaje que esta haciendo el sefior Rato) que vamos
a mantener e conjunto de prestaciones’. Cuando pase un tiempo, €l ciudadano
tendra que llegar ala conclusion de si le merece la pena pagar més impuestos o
pagar menos impuestos a consecuencia de tener menos o peores prestaciones.
Una Administracion puede bagjar los impuestos y dar mejores politicas de gasto
porgque sea mas eficiente, pero también puede suceder lo contrario, y es que tu
bajes |os impuestos, no des esas prestaciones, y entonces |os ciudadanos, sobre
todo los de menos renta, salgan perjudicados. La corresponsabilidad fiscal se lo-
gra cuando el ciudadano dispone de informacion y mecanismos suficientes para
evaluar eincidir en estos procesos. El nuevo modelo de financiacion autondémica
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no aporta estas condiciones y, aungque avanza en alguna medida, no alcanza el
grado necesario de corresponsabilidad fiscal.

La segunda cuestion importante del nuevo modelo es no poner e contador a
cero respecto de las prestaciones de servicios. El sistema de transferencia de las
competencias se ha desarrollado de una manera determinada (laHistoriaes asi y
lo que no se puede hacer es cambiarla). Las comunidades autonomas han dado
prioridad a conseguir la competencia en materia de gasto frente a garantizar la
suficiencia (disponer de los recursos suficientes para poderla desarrollar en las
mejores condiciones y en desarrollar esa autonomia financiera para poder pa-
gar). ¢Qué ha significado esto? que en muchos casos las competencias estuvie-
ron mal transferidas, ¢por qué? porque no se sabia lo que costaba, no habia una
contabilidad publica suficientemente afinada para saber cuanto se gastaba real-
mente, por g emplo, en sanidad en Catalufia en e momento en que se transfirio,
hace ya bastantes afios. Ante esta ausencia, primaron |os criterios politicos, con-
cretados en conseguir la competencia, una actitud loable, sin valorar la suficien-
cia del coste efectivo, que es como se llama técnicamente el dinero que debe
trasladar laAdministracion central. Puede ser que € coste efectivo no sealo que
se necesita realmente 'y, ya que los procesos de transferencia han sido totalmente
dispersos, cada uno los hacia como podia, como |le dejaban 0 como queria, en
muchos casos en pasillos, a tirones, dependiendo de circunstancias politicas,
cada uno ha negociado lo que ha podido o lo que ha querido. ¢Cudl ha sido la
consecuencia? Probablemente que exista una diferencia en la prestacion de de-
terminados servicios, dependiendo de la ubicacion del territorio. No somos capa-
cesde medir si lasanidad en Galiciatiene lamisma calidad que en Catalufia, An-
daluciao e Pais Valenciano. No sabemos qué es o que va a suceder en € futuro,
porgue hay otra variable influyente que contaré posteriormente.

Lo Iogico seria que en algin momento se pusiera el contador a cero. Aunque
no se alcance laigualdad absoluta, porque eso esimposible, por lo menos que se
establezcan unos parametros donde se garantice que va a haber unos servicios si-
milares en el conjunto del territorio. Un ciudadano del Estado espariol no tiene
gue verse discriminado por el lugar en donde reside en €l trato recibido por poli-
ticas desarrolladas dentro del sector publico. No ha habido nivelacion, ni hay
mecanismos de reequilibrio futuro. Puede haber diferencias, porque en todos los
lugares las hay, incluso en Francia que es un pais profundamente centralista,
existen diferencias en la prestacion de servicios dependiendo del territorio, pero
lo que no se puede es renunciar a disponer de mecanismos de reequilibrio. Ac-
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tualmente, esos mecanismos de reequilibrio no existen. Actualmente, el fondo
para equilibrar servicios es absolutamente ridiculo, 10.000 millones de pesetas
en los Presupuestos Generales de 1998. Lo Unico que se ha hecho en este temaes
diferirlo, constituyendo un nuevo grupo de estudio que ya hay que sumar a del
anterior quinguenio de financiacion, que no se hareunido nuncay que parece no
haber mucho interés para que se retina.

El nuevo modelo de financiacién también rompe un equilibrio gue se habia
producido anteriormente: €l equilibrio dindmico en su evolucién. Las comunida-
des autonomas, actualmente, dependen mucho de las transferencias de la Admi-
nistracion central (la participacion enlosingreso del Estado). Ahora, éstas se cal-
culan una sola vez al inicio del periodo, son el resultado de unos calculos
bastante complejos que dependen de siete variables, més el coste efectivo de
cada una de las competencias transferidas a cada una de las comunidades auto-
nomas. Anteriormente, el resultado quedaba inmaovil 1os cinco afios y no pasaba
nada, pero ahora resulta que dentro del modelo de financiacion hay una variable
gue ya no es estética, sino que también es dinamica: la aln obtenida a través del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en el tramo cedido. La primera
impresion que tuve a ver el nuevo modelo fue que el nuevo sistema beneficiaba
a las regiones mas desarrolladas, pero algunas veces te pones a hacer nimeros y
te salen conclusiones diferentes. Tengo que reconocer que estaba en un error. Las
Comunidades autbnomas que tienen mayor crecimiento en la recaudacion del
IRPF no son las més desarrolladas, sino las menos desarrolladas. En los ultimos
cinco anos, Extremadura, Galiciay Andalucia son las que tienen un mayor incre-
mento de recaudacion en e IRPF. Asi, con el nuevo sistema, no solamente no se
van aver perjudicadas, sino que, hasta que lleguen a mismo nivel de presion fis-
cal que las regiones més desarrolladas, se veran beneficiadas con este desequili-
brio dinamico. Esto no significa que sea loable a medio plazo €l sistema, pero, a
corto plazo, si sigue funcionando como hasta ahora, no va a significar un dese-
quilibrio tan fuerte como pensaba. Todo ello, a expensas de conocer laincidencia
de lareformadel IRPF.

Desde mi punto de vista, el modelo elegido de cesion normativa no es la me-
jor de las opciones posibles, compartiendo el objetivo de mayor autonomia fiscal
para las comunidades autbnomas, hay opciones alternativas que son mejores y
gue dgjan en manos del Gobierno central la progresividad del IRPF. La opcion
de los impuestos normalizados cumple con las dos funciones: autonomia fiscal
de las CC.AA. y funcion redistributiva centralizada. En el Impuesto sobre la
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Renta de las Personas Fisicas, 10 que se ha hecho es unadistribucion en dos par-
tes. Se rompe en dos partestodalatarifay, en ella, su grado de progresividad. La
comunidad autonomay el Gobierno central pueden modificar la progresividad
de latarifa, la comunidad auténoma tiene un limite del +/- 20%. Existe una op-
cion alternativa de trasladar un porcentgje fijo de la tarifa a la comunidad auto-
nomay, si quiere, puede modificar ese porcentaje fijo. Se podria haber transferi-
do ala comunidad autébnoma seis puntos de la tarifa del IRPF y que la
comunidad autonoma lo modifique como quiera. La diferencia es fundamental
en términos de definir la progresividad del impuesto. Cuando modifique un pun-
to del IRPF, se beneficia mucho alas rentas més bajas y muy poco alas mas ele-
vadas, mientras que, con el model o vigente, lo que puede hacer es aplanar latari-
fa por arriba'y no hacerlo para los tramos menores de renta, con lo que esta
modificando la progresividad que tiene el Impuesto sobre la Renta de |as Perso-
nas Fisicas. Con las dos opciones, se consiguen 10S mismos ingresos y una me-
nor autonomia fiscal, pero el reparto de las cargas entre los ciudadanos es total -
mente distinto. Es una cuestion de como se considere que tiene que ser e sistema
tributario, laimportancia que se le dé ala suficienciay, sobre todo, ala equidad
(cuanto de progresivo tiene que ser ese impuesto y las bases de aportacion por
fuentes de renta).

Y, por ultimo, la quinta cuestién, aunque para mi es la mas importante y la
gue me parece que puede traer problemas en €l futuro: lareforma del modelo de
financiacion mantiene la eterna transitoriedad del Estado de las Autonomias.
Todo estransitorio, todo hay que seguir negociandolo, no se sabe donde va ater-
minar. Esta transitoriedad, es decir, esto que no esta terminado nunca, hace que
se desarrollen determinadas culturas o determinados comportamientos. Hay in-
centivos a la renegociacion permanente, ya que cada vez gue se negocia e mo-
delo de financiacion nadie pierde, ninguna comunidad autonoma pierde, poten-
ciando el incentivo para renegociar otravez y a ver qué se gana. No estoy en
contra de que las comunidades auténomas tengan una amplia descentralizacién
del gasto, estoy afavor, pero me parece gue, mientras no haya un modelo cerra
do de politicas de gasto, es absolutamente imposible hacer un sistema justo de
politicas de ingreso. Desde un punto de vista progresista, el sistema tributario
tiene que cumplir con una funcion fundamental de redistribuir la renta a nivel
personal y territorial. Si cada comunidad autdnoma tiene unas determinadas po-
liticas de gasto y, ademés, no se sabe donde va a finalizar la relacion, no se pue-
de definir un sistema de ingresos. Cabriala posibilidad de establecer un modelo
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de financiacion de total autonomia financiera con las competencias existentes
ahoramismo, que estuviera basado en: seis puntos del |RPF, dos puntos del valor
anadido y el 80% de los impuestos especiales. Con lo que se recauda con este
método, la comunidad autdnoma gque tiene mayor nivel de transferencia del régi-
men comun, dejo aparte las del sistema foral porque desde mi punto de vistatie-
ne que ser una excepcion dentro del Estado autondmico, tendria autonomia fiscal
absoluta. Catalufia, que es la que mayor nivel de transferencias tiene, por lo me-
nos en gasto s no mienten las estadisticas, con este modelo de ingresos propios
tendria autonomia fiscal absoluta. Con ese dinero, podria hacer frente alas poli-
ticas de gasto de su competencia. Existe un modelo de financiacion autonémico
mas justo, pero se descabala continuamente porque el modelo de politica de gas-
to esta en renegociacion permanente, desconociendo cuales son los acuerdos al-
canzados en e futuro.

Una cuestion muy importante serialograr una minima uniformidad en las po-
liticas de gasto, |o que no significa que todas |as comunidades auténomas tengan
las mismas politicas de gasto. Si ho se alcanza, buscar una minima uniformidad
porgue, si no, es absolutamente imposible hasta €l trabajo estadistico. No sabéis
el trabajo probo que supone buscar cuanto se gasta en las administraciones terri-
toriales, como se gastay donde se distribuye. Ni siquiera existe un minimo codi-
go de armonizacion respecto de las politicas que se desarrollan y, en un lugar, la
Consgjeria de Educacion esta junto con lade Vivienda o de politicas sociales, en
otro, la de Trabajo esta con Sanidad, la otra en no sé cuantos. La informacion de
la Direccion General de Administraciones Territoriales es claramente insuficien-
te. Con el aditamento de estar disponible con cuatro afios de retraso.

Por dltimo, una cuestion fundamental también para avanzar en este tema, es
saber qué pasa con las politicas de competencia exclusiva de la Administracion
central. Yo creo, y termino con |o que empecé, que se concentrd el trabajo en con-
seguir la descentralizacion del gasto publico. Un gercicio necesario para buscar
laintegracion territorial y conseguir una estabilidad politicaimprescindible en un
momento tan delicado de la Historia de Espafia. Pero ha llegado el momento de
establecer de una manera mas contundente cuales son las competencias exclusi-
vas de laAdministracion central. Hablo de qué es o que sucede con |as prestacio-
nes econdmicas de la Seguridad Social y de las necesarias tareas de reequilibrio
regional y personal que solo se pueden desarrollar desde el Gobierno central.

Unas politicas acompafnadas de mecanismos de coordinacion que, sin poner
en duda nunca que la competencia exclusiva corresponde a las administraciones
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territoriales en determinadas materias, coordinen el conjunto del Estado. De otra
manera, sera absolutamente imposible hacer un seguimiento de qué es lo que
pasa, hasta el punto de que ahora mismo en este pais sepa alguien €l gasto en
proteccion social, por gemplo. Yo tengo serias dudas de que |os datos que estan
en Eurostat sean ciertos, porgque hay determinadas politicas que no se contabili-
zan, a no haber obligacion de que haya esa minima coordinacion, aunque solo
sea anivel estadistico.

Tenia aqui unas preguntas que me gustaria dejar, por gjemplo, ¢cudles deben
ser las funciones en las que tenga competencia exclusiva el Gobierno central? Si
hay un minimo de acuerdo respecto a eso, ¢todas las comunidades autbnomas
deben tener el mismo nivel de competencias? Desde mi punto de vista no. ¢Sis-
temas foral es extensibles a mas regiones 0 comunidades? Desde mi punto de vis-
ta, tampoco, pero son preguntas que estan ahi y que es necesario contestar y que,
desde nuestro punto de vista, si queremos hacer como sindicato, si queremos ha-
cer o colaborar a esa cohesion social a nivel personal pero también territorial,
hay que definir lavariable territorio y hay que definir cuanta cohesion queremos
y cdmo queremos desarrollarla. Yo creo que son preguntas que son imprescindi-
bles contestar a medio plazo, porque, de otra manera, nos encontraremaos con Si-
tuaciones dadas, con hechos consumados que, posteriormente, sera muy dificil
modificar. Muchas gracias.
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EL SINDICATO COMO AGENTE
DE COHESION SOCIAL INTERTERRITORIAL

Muy buenos dias, de entrada'y muy sinceramente quisiera felicitar ala Federa-
cion Minerometal Grgica por estainiciativa. Creo que esla primeravez que tengo
laoportunidad de participar en un debate sobre estos temas con gente del conjun-
to de la Confederacion.

Es importantisimo que el sindicato sea capaz no solo de construir € modelo
de solidaridad, sino de redefinir previamente nuestro modelo de solidaridad. No
solo es una necesidad nuestra como sindicato sino que, me atrevo a decir, es €l
elemento nuclear para que € conjunto de las fuerzas de progreso de laizquierda
y del mundo sindical recupere lainiciativaen el debate de lasideasy del modelo
de sociedad.

He sentido una cierta necesidad personal a la hora de preparar esta interven-
cion de plantearme a mi mismo qué entendemos hoy por solidaridad. La solidari-
dad es una palabra que estd muy bien y como llega a corazon, todo el mundo
nos ponemos de acuerdo en utilizarla.

Hoy lasolidaridad, constituye &l conjunto de las politicas, delosrecursosy de
las actuaciones de la sociedad, fijaros que digo, de la sociedad, y no del Estado.
Y ahi entramos los Sindicatos, como sujetos col ectivos que representan a un sec-
tor de la sociedad y que tienen como objetivo redistribuir de manera progresiva
la renta de las personas, de los grupos sociaes, de las comunidades, intentando
evitar € efecto, profundamente injusto, que provoca la distribucién de la renta,
de lariqueza en una economia de mercado.
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En definitiva, las politicas de solidaridad deben tener, como objetivo ultimo,
el ser capaces de restituir tresideas: primera, laigualdad o la equidad en el acce-
so alas oportunidades, esto me parece mas importante y creo que debe ser previo
alaigualdad o laequidad en € acceso alas rentas.

En segundo lugar, implica que los elementos centrales de las politicas de soli-
daridad pasan por |as prestaciones econdémicas o pasan por un conjunto de politi-
cas en las que lasinversiones, y especialmente las inversiones formativas y edu-
cativas o de investigacion, son determinantes.

Y, en tercer lugar, para que no se confunda la solidaridad que defendemos no-
Sotros con otros conceptos més vinculados a visiones, llamémosles, “ caritativas
delavida’, creo que hoy no es posible construir la solidaridad si no es basando-
la en un fuerte componente de cooperacion interesada entre |as personas. Cuan-
do digo cooperacion interesada me estoy refiriendo a que, normalmente, la gente
identifica la solidaridad entre flujos de recursos, de dinero, de rentas, entre unos
gue por circunstancias tienen masy otros que tienen menos. Si no existe el inte-
rés mutuo entre quien supuestamente transfiere rentasy quien las recibe, hoy, en
la sociedad que tenemos, la solidaridad no es posible, y la prueba es que una de
las crisis de nuestra sociedad actual es una crisis fundamentalmente de solidari-
dad por su propia legitimacion social, o que Galbraith, el economista anglosa
jon, llama “la sociedad de los satisfechos’, que se niegan a continuar haciendo
esfuerzos fiscales para financiar una serie de prestaciones que consideran que no
se justifican 0, como ha ocurrido en Italia con relacion alarebelion en el Norte,
en el Venetto.

Estas son, pues, las tres ideas fundamentales en relacion con el concepto de
solidaridad: como funcién de la sociedad, no solo del Estado, sino del conjunto
delasinstituciones sociales; la solidaridad entendida no s6lo como la equidad en
larenta sino, sobre todo, como la equidad en |as oportunidades; y esaideade la
cooperacion interesada.

En estalinea he intentado responder a lo que entendia por solidaridad, y en €l
contexto en que nos hallamos, introduzco |o que intuyo que puede ser un pequefio
matiz de distancia con la configuracion de la propia Escuela, porque tengo lain-
tuicién de que hay un pegquefio componente de contaminacion no luminica, sSiho
ideol dgica, en la configuracion de su programa. En él, alas Uniones de nacionali-
dad y region se nos ha planteado la posibilidad de discutir sobre e concepto de la
solidaridad interterritorial, mientras que alanegociacion colectiva se ha adjudica
do lacohesion socia. Empiezo situando aqui esta dicotomia que creo que es algo
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mas que una organizacion funcional del seminario. La primera idea que sugiero
gue pongamos a discusion es. si la negociacion colectiva es un factor de cohesion
social, es decir, entre clases, interclases o intraclases; mientras que € papel de la
solidaridad, desde € punto de vista de las Autonomias y la distribucion de funcio-
nes, es visto estrictamente como algo interterritorial. Yo niego esavision que esta
muy presente en € Sindicato, y luego intentaré poner gjemplos de cdmo muchas
veces todos nos deslizamos hacia esavision parcia y sesgada.

Creo que hoy es una buena oportunidad para discutir también, si escierto o no
lo que considero que es una profunda contaminacién ideol gica que nos ha lle-
gado a Sindicato, a todos, con relacion a cud es hoy e elemento central en la
distribucion de la renta, de larenta del pais en su conjunto, de larenta de lari-
queza. Estoy seguro de que si hacemos una encuesta, no solo fueradel Sindicato,
sino también dentro del mismo, la gente situaria el conflicto fundamental como
un conflicto interterritorial, es decir, entre comunidades autonomas. No sé si Mi-
guel Angel me desmentird, pero consultando estudios realizados, datos proce-
dentes de un estudio de la renta naciona de Espafia que hace periodicamente el
Banco Bilbao Vizcaya, y algunas otras cosas, creo estar en condiciones de discu-
tir, al menos, que eso sea asi.

En la historia reciente de Espafia desde €l afio 78, punto de referencia del mo-
delo que tenemos, se ha avanzado maés en la reduccion del diferencial de renta
entre comunidades que entre sectores sociales, aunque de manera absol utamente
insuficiente, porque el diferencial entre Baleares y Extremadura es brutal adn.
Viendo en términos evolutivos, desde el 78 hasta la Gltima estadistica, se haido
reduciendo el diferencial entre comunidades. Esos datos desmienten que €l prin-
cipal elemento de distribucion injusta de la renta esté situado en clave interterri-
torial, sin negar la necesidad de abordar esa cuestion en el Sindicato, pero creo,
incluso, gque es mas preocupante que esa contaminacion nos llegue a nosotros
porgue eso, en muchas ocasiones, nos hace perder de vistaal conflicto social por
excelencia, del que nosotros somos portadores, que es un conflicto en clave so-
cial y no en clave territorial o en otras claves.

En todo e mundo se esta produciendo un recrudecimiento fuerte de las ideo-
logias nacionalistas, y cuando digo nacionalistas no me refiero solo alas perifé-
ricas, hay nacionalismos profundamente estatalizantes, es decir, hay nacionalis-
mos que corresponden a Estados que tienen 200 y 300 afios de vida, como es el
caso de Gran Bretafia, un nacionalismo fuerte y que no corresponde a una comu-
nidad. Creo que existe un acuerdo en que las dificultades de hacer avanzar las
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ideas de progreso, por una parte, y €l proceso de la globalizacion econdémica, por
otra, ha hecho que todo el mundo busgue las sefias de identidad més cercanas, y
las sefias de identidad més cercanas, normalmente las nuestras, no son tan triba-
les, pero suelen ser muy localistas, por tanto hay una vuelta a aquel elemento de
aglutinacion que no esta en clave social, muchas veces estd en clave maslocalis-
ta, méstribal.

Otro aspecto muy especifico en Espafia, es la indistincion de algunas fuerzas
politicas de izquierda, con relacion al modelo de sociedad y |as politicas existen-
tes. Laindistincion, en cuanto a las alternativas sociaes, ha hecho que algunos
dirigentes territoriales hayan propiciado €l “caldo gordo” a agunas opciones na
cionalistas, como las que se identifican con Arzallus o Pujol, en €l sentido de no
situar con fuerza el conflicto social en esos ambitos territoriales, Sino encerrarse
en la.opcion del virreinato. Este es un problema politico de enorme envergadura
gue espero que nunca llegue al ambito del sindicato, es decir, que nunca nos en-
contremos discutiendo en esas claves, sino en términos de conflicto social. Es
por ello que creo que seria oportuno entender |a solidaridad como, en general, las
politicas de redistribucion con relacion a la igualdad de oportunidades, a la
igualdad de rentas, y como tercer componente, un componente interpersonal, en-
tre clases, entre sectores sociales, entre personas, también dentro de los asalaria-
dos, y merefiero a una de las grandes apuestas que hemos hecho en el Ultimo pe-
riodo con relacion al empleo, y tiene que ver con eso; en clave intergeneracional
y también en clave interterritorial. Si pretendemos redefinir, reconstruir el dis-
curso y laapuesta de la solidaridad, debemos hacerlo en estas tres claves.

Uno de los g emplos que quiero relacionar en clave intergeneraciona es muy
evidente y caracteristico de los afios 80 y 90, en los que todo el sistema publico
de pensiones ha sido un instrumento importante de distribucion intergeneracio-
nal, yaveremos como actla de caraal futuro, pero de momento ha permitido que
personas gque por su condicion laboral, por su contribucién a sistema no tenian
acceso a determinado tipo de pensiones, hayan podido acceder a pensiones muy
superiores a las de su contribucion, que con un sistema de Seguridad Social no
solidario no hubiera sido posible. Sobre |a base del esfuerzo de los asalariados
actuales, de los afios 80 y 90, dependera como se resuelva el problema de la Se-
guridad Socia y su financiacion, ese efecto de solidaridad intergeneracional se
resolvera en un sentido u otro.

Aungue en determinadas politicas publicas es evidente que lo que hemos he-
cho esjusto lo contrario alo ocurrido en la Seguridad Social. En materia de défi-
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cit publico, durante mucho tiempo hemos trasladado una parte del esfuerzo fiscal,
para financiar determinado tipo de politicas, hacia las generaciones futuras, me
refiero alafinanciacion deladeuda. Y s les preguntaramos sobre el temaa agu-
nos de los pensionistas que han confiado parte de sus ingresos a los Bancos, con
unos tipos de interés muy bajos como consecuencia de la actual politica moneta-
ria, probablemente nos dirian que tienen la impresiéon de que estan financiando,
con labgjadadelostipos deinterésy por lo tanto |a bajada de los rendimientos de
su capital, el endeudamiento y las inversiones de las generaciones jovenes, |os
cuales en estos momentos estan comprandose casas, coches 0 alguna otra cosa.

Situando asi |as cosas, es importante que también Nnosotros seamos conscien-
tes de que esas politicas, tanto interpersonales, como intergeneracionales, como
interterritoriales de solidaridad |as podemos y debemos hacer, tanto en el terreno
de la negociacion colectiva como en € de las politicas sociales en general, estos
son los grandes instrumentos. Puestos en estrategia sindical actual diriamos. por
el empleoy lasolidaridad.

Aungue no es el tema que se plantea hoy, quisieracomentar, ya que mafianano
podré estar presente, algunos aspectos en relacion con e gran papel que puede ju-
gar lanegociacion colectiva en las tres solidaridades. Creo que es imprescindible,
S deseamos reconstruir un modelo de negociacion colectiva que sea capaz de ser
un factor de solidaridad, que sea entendida como cooperacion interesada, apostar
por los convenios generales, digo generales, no necesariamente estatal es.

La apuesta empresarial por hacer de la descentralizacién productiva uno de
los factores clave de la competitividad, de |a precariedad entendida como instru-
mento de competitividad, nos obliga a apostar por los espacios de negociacion
generales, que no solo impide esa estrategia de precarizacion sino que también
se convierten en elementos de solidaridad. Pero para que la solidaridad sea asu-
mida por todo el mundo, es absolutamente imprescindible que sea entendida
COMO una cooperacion interesada, por |o tanto, el convenio general tiene que ser
de interés para todo € mundo, no solo paralos de las pequefias y medianas em-
presas, debe ser necesariamente un convenio general que abra espacios de inter-
vencion, de participacion y de negociacion y no los cierre como ocurre en algu-
nos de los que se estan firmando en estos momentos por parte de algunas
estructuras federativas. Los convenios generales que cierran espacio de negocia
cion dificilmente pueden ser elementos de canalizacion de la cooperacion intere-
sadani, por lo tanto, de lasolidaridad y, dificilmente, serén elementos de recons-
truccion de esa solidaridad.
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En cuanto alasolidaridad interterritorial, comparto plenamente la opinion ex-
presada por Miguel Angel en su intervencion y, ademés, creo que es Util porque
hay elementosy datos, para poder sostener alguna afirmacion.

Nuestro modelo constitucional, es importante que o recordemos, se basa en
dos elementos. primero, en importantes niveles de autogobierno politico de las
comunidades auténomas y, segundo, en el mantenimiento de fuertes niveles de
cohesion y de solidaridad interterritorial. En el equilibrio entre estos dos factores
esta nuestro model o constitucional. Insisto en ese concepto de autogobierno po-
litico que permite la existencia de diferentes derechos en funcion de las diferen-
tes comunidades auténomas, de otra manera no podria entenderse la existencia
de los distintos Parlamentos; éstos estan para gjercer la autonomia politicay, por
lo tanto, para establecer diferentes derechos en |as comunidades que se rigen por
esos Parlamentos, en caso contrario, se trataria, puray simplemente, de descen-
tralizaciones administrativas. Otro problema es, como situaba Miguel Angel,
como se regulan esos derechos de modo que, siendo diferentes, no generen una
situacion de desigualdad y, sobre todo, no generen una situacion de desigualdad
con relacion a un binomio clave: esfuerzo y prestaciones, para que exista igual-
dad entre &l esfuerzo y las prestaciones que hace cada colectividad en ese tema.

Por otra parte, si en algo hay autogobierno en e modelo constituciona nues-
tro, es fundamentalmente en el tema de las politicas sociales: €l grueso de las co-
munidades con mas competencias transferidas, méas del 60-70%, se va en politi-
cas sociales: sanidad, ensefianza, servicios sociales, vivienda, etc... Todo menos
lo que son las prestaciones econdémicas de seguridad social y desempleo. Mi opi-
nion personal es que en lo que falla este modelo constitucional no es en la adju-
dicacion de competencias, sino en e modelo de financiacion, creo que nuestro
modelo es equilibrado en cuanto aladistribucion competencial, que laexistencia
de un marco normativo fuerte y duro que mantiene para el Estado los elementos
centrales de las competencias en materia de sanidad, ensefianza, vivienda, etc.,
garantiza los aspectos basicos de la equidad y que, en todo caso, |o que hay que
hacer es garantizar la coordinacion y un modelo de financiacion que sea cohe-
rente con eso.

¢Cuad es el problema gordo, gordisimo ami entender, en estos momentos? La
profunda asimetria, asintonia, la esquizofrenia que hay entre los niveles compe-
tenciales de gestion de las politicas sociales y 1os niveles competenciales de la
politica fiscal, es decir, de la financiacion y, por lo tanto, de las responsabilida-
des. Tal es asi, que creo gue este problema provoca que tengamos gobiernos au-
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tonémicos profundamente irresponsabl es desde el punto de vista politico, que no
responden ante nadie amparandose, precisamente, en esa asintonia profunda en-
tre la capacidad que tienen para gastar, que proviene de un marco normativo que
les da esa posibilidad y, en cambio, no les exige la responsabilidad de recaudar
de los ciudadanos, por lo tanto, asi se evita que los ciudadanos vean claramente
gue los gastos obedecen a esfuerzo que ellos, como conjunto de la comunidad,
estan realizando. Esto provoca dos hechos que creo que marcan mucho la cultura
politica de este pais. por un lado, lo que yo Ilamo la cultura de la reivindica-
cion permanente, identificada en Jordi Pujol sin duda, a que le interesa tener
abierto este model o de financiacion, porque cerrarlo implicaria responsabilizarse
de lafinanciacion ante quien tiene que pagar impuestos, y no poder quejarse per-
manentemente ante quien esté al frente del gobierno espafiol en cada momento.
Y, por otra parte, en otras comunidades autonomas la cultura del agravio com-
par ativo. La politica en nuestro pais va de la reivindicacion permanente al agra-
Vio comparativo.

Porque hay algo que es evidente: por las diferencias econdmicas que todos
conocemos, el mercado espafiol, larealidad econdmica espafiola, distribuye fatal
larenta. Creo que segun los Ultimos datos, si |a media espafiola es 100, para Ex-
tremadura es 68y, en €l polo opuesto, para Baleares es 156; 118 me parece que
es Catalufa. Las diferencias van reduciéndose, con la Unica excepcion significa
tivaen el caso de Asturias, Unica comunidad que, habiendo estado hace tiempo
por encimade lamedia, en laactualidad esta por debajo y bajando en picado con
relacion asu participacion en el PIB y en lariqueza estatal.

¢Cuales deberian ser los instrumentos para garantizar un buen reequilibrio in-
terterritorial? Desde mi punto de vista, |0 méas determinante no es la transferen-
ciade rentas, |lo mas importante para abordarlo en términos estructuralesy estra-
tégicos de caraa futuro, tiene que ver con €l aspecto de las politicas econdémicas
y de las politicas fiscales, aunque también me referiré mas tarde a tema de las
politicas sociales.

En las politicas econdmicas el elemento determinante es la politica de inver-
siones publicas, el factor determinante que hay en estos momentos y que va a
provocar, esta provocando ya, una paralizacion muy significativa del proceso de
distribucion progresivade larentaanivel interterritorial, eslapardlisis delas po-
liticas de inversiones publicas. En segundo lugar, dentro de las politicas econo-
micas, todo € tema de las politicas publicas de incentivacion econdémica, lo que
se llamapoliticas activas. Y en tercer lugar, todo € tema del sistemaformativoy
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educativo, especialmente en el ambito de la formacion profesional. Mi opinién
personal es que el actual modelo, profundamente centralizado, impide a las co-
munidades autonomas més atrasadas economicamente, con un factor de la renta
Mas regresivo, jugar un papel importante en las politicas formativas; si conocéis
los informes que ha hecho hasta el momento Forcem, os daréis cuenta que el
Forcem no distribuye interterritorialmente los gastos de formacion, sino que ac-
tla en sentido contrario, consolidando esa desigualdad en detrimento de las co-
muni dades autdnomas gque no sol o tienen menos recursos, Sino que ademas nece-
sitan mas formacion.

En € terreno de lafiscalidad, un factor imprescindible para la solidaridad in-
terterritorial es cambiar €l modelo de fiscalidad e ir, aunque a alguien pueda pare-
cerle incongruente, hacia un model o de financiacion de las comunidades auténo-
mas mas descentralizado y con mayor autonomiafiscal. Quiero hacer dos matices
en este sentido: no digo autarquico, sino autonomiafiscal, con unaidea, y laidea
es que cada comunidad autonoma tenga capacidad para recaudar ellamismay en
su ambito los impuestos, sin tener que depender de la transferencia, que en mu-
chos casos es un mecanismo de control politico, via convenios y muchas cosas
mas; que tenga la capacidad de intervenir y regular sobre la recaudacion de los
impuestos y que sea responsable de su gestion dentro del marco autonémico.

Comparando la situacion de Catalufia hoy, que es la que conozco, con €l resto
del Estado, se advierten diferencias positivas con relacién a prestaciones que te-
nemos Nosotros y que no tienen otras comunidades autGnomas, como minimo yo
diriaunaen el ambito social y otraen el sanitario. En el ambito social: el salario
social de caracter universal establecido a través de una negociacion colectiva en
el afo 90 y ampliado en la negociacion del afo pasado. En el ambito sanitario:
por una parte, la ampliacion de la asistencia socio-sanitaria a enfermos termina-
les, personas mayores... y, por otra parte, una red de hospitales comarcales mu-
cho més cercanos a la poblacion que la que se da en otros lugares. Esto lo esta
mos percibiendo |os catalanes, no como consecuencia de un mayor esfuerzo
fiscal nuestro, sino como consecuencia de la existencia de un modelo de finan-
ciacion que hace que pueda generarse un déficit, en el caso sanitario, que perma
nentemente se estaba negociando con el INSALUD vy el Ministerio de Sanidad.

¢No serianormal que si los catalanes queremos tener un salario social de ciu-
dadania, o hiciéramos sobre la base de tener un mecanismo de financiacion que
garantizara la capacidad de recaudacion propia para cubrir [os mismos derechos
asistenciales y de sanidad que toda la poblacién espafiola, y 10 que queramos te-
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ner de mas lo hagamos a base del esfuerzo fiscal propio? Creo que ese deberia
ser el mecanismo, |o contrario es consolidar la injusticia. Por supuesto que eso
tiene que ir acompafiado, insisto, de fondos de cooperacion y de estabilizacién
interterritorial muy importantes.

En las politicas sociales creo que es importante continuar manteniendo en el
ambito estatal las prestaciones economico-sociales, ese es un gran factor de re-
distribucion de la renta, aunque no siempre progresiva como puso de manifiesto
el trabajo y los estudios que hizo Miguel Angel en € afio 95y que sirvieron de
base para la negociacion en el pacto de Toledo. Desgraciadamente, en nuestro
sistema de proteccién socia hay, también, factores de redistribucion profunda
mente regresivos, no todo lo que se distribuye entre regimenes, por gjemplo del
régimen general a auténomo o del régimen general al agrario, tiene ese factor de
redistribucion progresiva. Ello significa abogar por el mantenimiento de un uni-
CO marco normativo que garantice igualdad de derechos paratodo el mundo en el
ambito de la Seguridad Socia y en el ambito de las prestaciones de desempleo,
lo que significa el mantenimiento de un solo sistema de financiacion, por lo tan-
to la capacidad de distribucion. Llegados a este punto, 1o otro tiene que ver con
el tema de la gestion administrativa, pero insisto en que lo determinante es el
mantenimiento del marco normativo y el mantenimiento de un sistema de finan-
ciacion como elemento clave de la caja de solidaridad. Y termino, con ese
tema, planteando una Gltima cuestion: nos estamos planteando un debate que
dentro de 2 6 3 afios estara desubicado en el tiempo y en e espacio, porque los
problemas de equilibrio interterritorial, a partir del afio que viene, no se podran
medir estrictamente con relacion a Espafia, sino que habra que plantearlos en re-
lacién a Europa, entre otras cosas porque, evidentemente, en lamedida en que el
mercado Unico se refuerce con la implantacion del euro, los desequilibrios terri-
toriales se pueden reproducir, y soy de los que opinan que entre |os riesgos que
puede tener la moneda Unica, |os efectos econdmicos que genere en relacion a
los desequilibrios, no van a ser entre Estados, no van a ser entre Espafiay Ale-
mania, Sino entre regiones y, posiblemente, eso nos obligue a plantearnos como
pais, o a menos como sindicato, que la distribucion futura de los fondos de co-
hesion no tenga en cuenta Unicamente el elemento “Estado”, sino que tenga en
cuenta, de manera muy importante, el elemento “Region”.

El papel del sindicato en esta cuestion creo que es de primer orden y, por su-
puesto, es un papel que tiene que ver con las responsabilidades confederales, con
las responsabilidades de | as federaciones, y con la responsabilidad también en el
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ambito interterritorial de las confederaciones de nacionalidad o uniones de re-
gion. Y, ademas, eso quiere decir, si queremos ser sindicato, que no es posible
dejar que el 70% del presupuesto de la Generalitat de Catalufia que va a politicas
sociales, lo gobierne e gobierno de turno; si queremos ser sindicato tenemos que
ser interlocutores y por tanto entrar a negociar, y entrar a negociar quiere decir
aceptar que es posible llegar a acuerdos distintos de los que se pueda llegar en
otras comunidades autbnomas.

Acabo por situar un debate, en el que seria bueno que empezaramos a desha-
cer algunos topicos, al menos dos. laidea de que al Estado Central e correspon-
de mayor igualdad de derechos entre las personas y mayor equidad y al Estado
Autonémico o Estado Federal |e corresponde mayor desigualdad. He estado co-
tejando algunos datos y hay un informe muy interesante del afio 96, encargado
por la Comunidad Europea, sobre los desequilibrios territoriales entre las dife-
rentes regiones europeasy, Si no he leido mal, se advierte como, por g emplo, en
Estados tan centralistas como pueden ser €l italiano y el francés, las desigualda-
des que existen entre Siciliay Lombardia o entre el Languedoc o Rosellon, que
es la Cataluia francesa, y la llle de Francia, son mucho mayores que las que se
dan, dentro de la antigua Republica Federal Alemana, entre las regiones més ri-
casy las regiones mas pobres.

Otra idea que considero necesaria poner en cuestion desde el punto de vista
sindical: es aquella que identifica legislacion o negociacion colectiva estatal con
igualdad, y a la legislacion o negociacion descentralizada le corresponde desi-
gualdad y desequilibrio. Vamos a ver, sé que en estos momentos hay gente que
esta preocupada con la ruptura de solidaridad que puede suponer el tema del pac-
to por el empleo en Catalufia, en la medida en que incentive la creacion de em-
pleo con recursos publicos. El impacto que va atener, que va a estar mas en cla-
ve social que en clave territorial, se traduce en la transferencia de recursos
publicos, fiscales, haciala contratacion de los parados. Pero seria un poco peno-
S0 que nos fijaramos en eso y, en cambio, no nos fijaramos en que la mayor ins-
titucion que actla en materia de empleo, en este caso en materia de politicas pa-
sivas, el INEM, con unaregulacion y una Ley Unica, esla que provoca el mayor
nivel deinjusticiaen nuestro pais en relacion con los derechos de lagente. En es-
tos momentos, el nivel de cobertura de paro en Espaia esta en el 48%, pero ese
48% en Catalufia se eleva hasta el 70%, mientras que en otras comunidades auté-
nomas se queda en el 34%. ¢Esto proviene de un marco legidativo distinto? No,
s eslamismalegislacion, eslamismanorma, eslamismaley, es el mismo Par-
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lamento, es la misma Administracion, los delegados provinciales hacen exacta-
mente lo mismo ¢de donde viene la desigualdad? De algo que €l sindicalismo no
puede perder nunca de vista, no del contexto interterritorial, nacional, interregio-
nal, sino del elemento econdémico, del diferente grado de desarrollo econémico
de esas regiones.

Lo mismo, insisto, ocurre con € tema de laformacion continua. El actual mo-
delo de formacion continua del Forcem, viendo lo que ocurre un afio tras otro,
permite que las grandes empresas se lleven |os recursos en detrimento de las pe-
quefias, y que las regiones como Catal ufia, que tienen mésiniciativay mas posibi-
lidades de presentar programas, se lleven mas recursos que las regiones que tie-
nen menos capacidad de iniciativa porque, en definitiva, como no es un sistema
gue funcione planificadamente ni con una redistribucion previa de recursos en
clave sectoria y en clave territorial que permita primar a aguellas regiones que
tienen més necesidades formativas, federativamente, nos encontramos en una si-
tuacion en la que las desigualdades formativas entre | as distintas comunidades se
agrava cada vez més, en detrimento de las Comunidades menos desarrolladas,
pero como es un proceso centralizado, nadie le imputa riesgos de desigual dad.

En esta situacion, ¢estamos en el sindicato en condiciones de jugar € papel
gue se desprende de laincitacion que se nos hace en esta Escuela, con relacion a
ser un agente de intervencion para construir, redefinir y reconstruir la solidaridad
en su conjunto?, me refiero ahora a la solidaridad interterritorial. A mi juicio
contundentemente no, no estamos en condiciones de jugar ese papel mas alla de
algunas reflexiones que podemos hacer en estos momentos. una, no hemos sabi-
do encontrar en estos 20 afios un espacio sindical, ni parece que tampoco el mo-
mento para redefinir y reconstruir qué queremos decir cuando hablamos de soli-
daridad interterritorial, qué pensamos del modelo de estado, qué pensamos del
marco de financiacion,.. no existe ese espacio. Y, segundo, toda nuestra estructu-
ra organi zativa, especialmente en los Ultimos afios, es una estructura que se pres-
taatodo menos a ser el espacio adecuado para redefinir y reconstruir la solidari-
dad, creo que tenemos una estructura que ha hecho de la autarquialavirtud entre
las organizaciones confederales. Por |o tanto, como no existen ni el espacio ni la
estructura organi zativa adecuados, no es posible hacer accién sindical dirigidaa
la cohesion interterritorial.

Comisiones Obreras no puede jugar en estos momentos, con nuestra realidad
organizativa, ese papel de agente vertebrador, porque eso requiere una capacidad
de discusion colectiva, entre las diferentes organizaciones que constituimos la
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Confederacion, que en este momento no poseemos. Por |o tanto, creo que ese es
el primer reto que tenemosy, termino como he empezado, espero que la simiente
gue habéis puesto desde la Federacion Minerometal Urgica en estas Jornadas, nos
permita aprobar muy pronto esta asignatura pendiente que tenemos y que, desde
mi punto de vista, es uno de los retos mas importantes que tiene el sindicato.
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de Andalucia

EL SINDICATO COMO AGENTE
DE COHESION SOCIAL INTERTERRITORIAL

Muy buenos dias. Coincido con e compariero Joan en felicitar a la Federacion
por propiciar un debate que creo que nunca se ha hecho en el conjunto de la Con-
federacion. Probablemente, se hayallevado a cabo en alguna comision gjecutiva
0 en el ambito de los gabinetes técnicos, pero nunca en el conjunto de la Confe-
deracién hemos discutido |o que se esta tratando hoy.

Quiero sefialar que, en algunas de las propuestas lanzadas por el compariero
Joan, podemos estar algjados, seguramente por la ausencia de debate sobre este
tema que, desde mi punto de vista, es bastante importante.

Tal y como se plantean las Jornadas, y siguiendo el epigrafe que datitulo ami
intervencion, quiero destacar €l papel del sindicato como agente de cohesion so-
cial y territorial, de vertebracion de la sociedad democraticay, precisamente por
ello, agente que ha contribuido de manera importante a la conformacion del Es-
tado de las Autonomias desde |a perspectiva de la solidaridad.

Siendo € sindicato un instrumento para combatir la desigualdad, ya sea entre
clases, interterritorial, regional o nacional, creo firmemente en la necesidad de
reforzar; tanto el sindicalismo confederal como el supranacional, para hacer
frente a los retos planteados hoy. Y, muy especialmente, al reto de la globaliza-
cion de la economia, que se desarrolla de una manera absolutamente desigua y
gue no puede ser considerada tan global en cuanto que queda fuera de ella gran
parte de algunos continentes e, incluso, continentes enteros. Por tanto, en mi opi-
nion, el sindicato tiene un importante papel que jugar en la orientacion y en la
conformacién de la realidad, no sdlo de nuestro pais, sino también mas aléa de
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nuestras fronteras. De ahi la necesidad de reforzar el sindicalismo supranacional.

Lacohesién socia y lavertebracion de la sociedad democrética son vertientes
gue han confluido en el sindicalismo en nuestra Historia mas reciente. Se han
conjugado perfectamente en momentos de la transicion para consolidar €l siste-
ma democratico en nuestro pais. Seguramente, sin la presencia del sujeto sindi-
cal en ese periodo de transicion, nuestra Historia se escribiria de otra manera.

El papel del sindicato ha sido determinante en el gercicio de la responsabili-
dad y la coherencia, anteponiendo siempre -como corresponde a modelo de sin-
dicalismo de clase- € interés general, que no era otro durante la transicion que
afianzar € sistemade libertadesy lademocracia. Por esto, es clave lafuncion del
sindicato en un pais desvertebrado, con una ausencia practicamente absoluta de
culturaasociativa. Y de esta coyuntura politica surgio, incluso, e modelo de con-
certacion; adiferencia de lo ocurrido en otros paises, como €l acuerdo francés de
diciembre del 68, que surgia araiz de la crisis social 0 econémica de mayo de
ese afo; asi como los acuerdos del 70 en Italiatras el otofio caliente del 69; por
cierto, esta Ultima, una negociacion que no se materializo en acuerdo hasta 1975,
con laescalamovil.

De esa variable de la coyuntura politica surge un modelo de concertacion en
nuestro pais obligado a un interés general, que no es otro que consolidar la de-
mocraciay € sistema de libertad.

Por eso, ademas, en ese modelo de concertacion, se ha acordado y negociado
bastante, en unos lugares mas que en otros, fundamentalmente, con los gobiernos
central y autondmicos, lo que refuerza también € componente socio-politico del
sindicato. Creo también gque € sindicato, en ocasiones, se ha visto obligado a am-
pliar su rol histérico, cas jugando un papel de oposicién alas politicas del Gobier-
no. Y € 14 de Diciembre de 1988 seriala expresién maxima de esa ampliacion.

Por |o tanto, haber conjugado las vertientes de cohesién social y de vertebra
cion democrética ha supuesto también una importante contribucion a la confor-
macion del Estado de las Autonomias. Podemos recordar, por g emplo, queen la
comunidad auténoma de la que yo provengo, Andalucia, en laconquistade la au-
tonomia por laviadel 151, el papel del sindicato fue fundamental. Primero, en
las grandes manifestaciones, que podrian considerarse auténticas riadas demo-
créticas de la poblacion andaluza, €l 4 de diciembre y, posteriormente, € 28 de
febrero. Esta Ultima es lafecha en la que se conquista definitivamente la via del
151, en oposicion total al Estado central, al Gobierno de la UCD, que se planted
un referéndum en Andalucia con trampa, en tanto que no era un referéndum para
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consultar al pueblo andaluz si queria una via u otra de autonomia -la 151 o la
143-, sino que se estableci por provincias, de manera que eranecesario acanzar
en todas y cada unade ellas el 50% de votos afavor de la autonomia, no un 50%
de la poblacion andaluza, sino méas de lamitad en cada una de las provincias. Por
eso digo que eraun referéndum con trampa, que casi les sale bien, pues en Alme-
ria, no se llegd aalcanzar el 50%.

En ese papel de conquista de la autonomia, por tanto, también de conforma-
cion del Estado de las Autonomias, el sindicato ha jugado un papel importante.
Pues es imprescindible la presencia sindical para que se produzca un desarrollo
armonico del modelo de Estado, basado en los principios de la solidaridad. Por
tanto, el sindicato es, y debe ser, garante de que en el desarrollo de las autonomi-
as no se transgredan |os principios de solidaridad y cohesion territorial, mediante
el desarrollo de los conceptos de redistribucion y equidad.

Algo asi se ha planteado ya bastante antes, sobre todo desde |a perspectiva del
compafiero Miguel Angel: anteponer estos principios a lo puramente politico en
el desarrollo y en la profundizacion del Estado de las Autonomias, pues la solida
ridad, la cohesion, la redistribucion y la equidad, son principios basicos para im-
pedir que se agudicen los desequilibrios territoriales de nuestro pais, también de
la region andaluza. Desequilibrios que siempre provocan desigualdades sociales,
colectivas eindividuales. El sindicato debe ser garante de estos principios basicos
y trabgjar para que las condiciones de vida y de trabajo sean |o més homogéneas
posible, dentro del conjunto del Estado, para aproximar las condiciones de lacla-
se entre las distintas zonas del pais. Se trata de una cuestion que, ademas, preten-
demos através del sindicalismo supranacional, tanto aescalamundial, como en la
construccion de la Unidn Europea. Estamos planteando desde € sindicalismo la
necesidad de comunicacion con gentes de otros paises, la conveniencia de la clau-
sulasocia en las reglas de mercado, precisamente en la misma linea que plantea-
mMOos en nuestro pais € desarrollo del Estado de las Autonomias.

Por esto cobran mas trascendencia el sindicalismo confedera y el internacio-
nal, no solo por razonas de justicia social, sino también por salud democrética;
porgue no cabe duda gue también en nuestro pais unas zonas disfrutan mas de la
democracia que otras. En una region como Andalucia, por jemplo, los ciudada-
nos y ciudadanas ven maés restringidas sus condiciones democréticas que otras
zonas que puedan estar en mejores condiciones. Si nos referimos a nivel de ren-
ta, Juan exponia el nivel de renta de Catalunya, bastante alejado de la renta per
capita en Andalucia. Estamos hablando de una sociedad, |a andaluza, con
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800.000 parados y paradas, segun la Encuesta de Poblacion Activa, que supone
el 32% de la poblacién activa, con mas del 40% de temporalidad en el empleo,
de precariedad, ya que €l empleo andaluz tiene un fuerte componente estacional.
Latemporalidad alcanza el 52% en el sector privado. Es una comunidad poco in-
dustrializada, por tanto, tiene pocas posibilidades de crear valor afiadido, de ge-
nerar riqueza.

También dentro de Andalucia existen grandes desigualdades. Se trata de una
comunidad cuyo mayor presupuesto es condicionado con una economia muy de-
pendiente, precisamente debido alaausenciaindustrial y por lasujecion a turis-
mo, sector absolutamente volatil e inestable, que puede considerarse la primera
industria de Andalucia. En el sector servicios se engloba cerca del 65% de todo
el empleo andaluz, con predominio del turistico, sector que, ademas de estar ca-
racterizado por lainestabilidad y la incertidumbre, depende de factores ajenos a
lavoluntad de la condicion humana. Por eso, una sociedad asi disfruta menos de
la democracia que otra que se siente mas libre, porque reline mejores condicio-
nes objetivas.

Por tanto, el desarrollo autondmico debe orientarse hacia la correccion de los
desequilibrios y las desigualdades y el sindicato es un sujeto fundamental, una
pieza vital en ese sentido. La voz del sindicato tiene que hacerse oir, tiene que
escucharse siempre. Hay cuestiones en las que el Estado no deberiaromperse; se
han sefialado algunas, por egemplo, el marco Unico de relaciones laborales. Opi-
no que el marco apropiado para no agudizar |as desigual dades debe ser un marco
anico de relaciones laborales, a través de una legislacion basica, €l Estatuto de
los Trabajadores, o por gemplo la Ley Basica de Empleo o la Ley de Procedi-
miento Laboral, la Seguridad Social, las prestaciones por desempleo, laLey Or-
ganicade libertad sindical, etcétera. Todas agquellas cuestiones que garantizan los
principios bésicos de solidaridad, de cohesion territorial, aparejada ala cohesion
social, laredistribucion y laequidad. Es decir, 1o que se vaallamar cgalnicaen
e Instituto Nacional de Seguridad Social, en € Inem, en cuanto a las politicas
pasivas. No asi en relacion a las politicas activas, que deberian continuar €l pro-
ceso de descentralizacion, que se viene haciendo en €l Estado de las Autonomias,
pero si en las pasivas, larecaudacion y redistribucion de las cuotas de formacion,
el Forcem...

En este sentido, hay una fuerte reivindicacion desde e Partido Nacionalista
Vasco, desde Euskadi en general, pararecibir la cuota de formacién. Yo creo que
estos son elementos con los que el Estado puede garantizar una mejor cohesion
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para intentar corregir algunos de los desequilibrios existentes. En mi opinion,
también el IRPF deberia estar bajo tutela del Estado. Miguel Angel sefialaba con
anterioridad launidad del IRPF como un elemento positivo, pues, sin duda algu-
na, es el instrumento con mayor capacidad redistributiva con que cuenta del Es-
tado. La cesion de este impuesto o parte del mismo a las comunidades auténo-
mas, sin unas condiciones que garanticen la solidaridad, quiebra uno de los
principios bésicos que e sindicato debe defender.

Sobre esta cuestion, seguramente asistimos a un debate diverso, que no se ha
realizado en la Confederacion, en e que posiblemente habra proyeccion publica
de lo que pueda yo decir acerca de la cesion del IRPF, del Estado de las Autono-
mias, de la configuracion del Estado y su desarrollo. Un debate en el que sera
muy diferente lo que digayo en Andalucia, de lo que defienda Joan en Catalunya
o €l compariero Joan Sifre en el Pais Valencia. Y, quizas, no sean posturas tan
algjadas s se debate como podemos contribuir en una orientacion, no necesaria
mente igual, pero si mas unificada respecto de los elementos substantivos que
debe defender el sindicato ali donde esté.

Creo que €l papel del sindicato es determinante para que, politicamente, pue-
daexistir un desarrollo armonico del Estado de las Autonomias, que no pongaen
peligro los principios basicos, irrenunciables para €l sindicato, sin que éste deba
renunciar al fortalecimiento de las sefias de identidad de los pueblos donde ope-
ra. Creo, ademas, que estarea del sindicato |a defensa de esas sefias de identidad,
pero no debe ceder ni un apice frente a las tesis que preconizan el desarrollo de
un rasgo autondmico que tienda a profundizar los desequilibrios territoriales y
las desigual dades.

Desde mi punto de vista, es una necesidad reforzar el sindicalismo confede-
ral, cuestion que puede tener dos interpretaciones. por una parte, se puede enten-
der que un sindicalismo confederal se vea reforzado desde la centralizacion del
poder. En mi opinion, el sindicalismo confederal se refuerza mediante el debate
del conjunto de la Confederacion, sobre todo desde la redistribucion del poder.
Frente a la concentracion del poder en el modelo confederal, una redistribucion
de ese poder gue el conjunto del sindicato otorga al sindicalismo confederal.
También el Estado de las Autonomias crea nuevas situaciones, como por gjem-
plo, a partir de la huelga general del 14 de diciembre de 1988 y, fundamental-
mente, a partir de la Plataforma de |os Presupuestos Generales de 1990, cuando
se abren espacios contractual es horizontal es en las comunidades auténomas, con
un gran componente socio-politico. Aunque tampoco tendria por qué evitarse la
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posibilidad de espacios contractuales verticales, ya que, en mi opinion, ésto no
significaria un debilitamiento del sindicalismo confederal, muy a contrario, po-
driareforzarlo, incluso cubriendo nuevos espacios.

Defendi hace mucho tiempo la necesidad de los convenios estatales, por ser
mas solidarios que el actual panorama de negociacion colectiva; hoy bastante
mas corregida que cuando se producian debates sobre la conveniencia de los
convenios sectoriales, estatales 0 no. Me estoy remontando bastante lgjos, a de-
bates en los que siempre defendi la necesidad y conveniencia del convenio secto-
rial estatal en tanto es un sistema més solidario.

Pero esto no tiene por queé ser un obstaculo para el desarrollo del Estado Auto-
némico, un modelo que conlleva necesariamente cada vez mayores transferen-
cias de competencias a los gobiernos autondémicos y, por tanto, también a los
parlamentos, en € sentido de dictar leyes que, respetando |os elementos basicos
gue garanticen la solidaridad, la equidad y la redistribucion, puedan ser diferen-
tes en las distintas comunidades.

Yo opino que e sistema de financiacion autondmica crea un debate politico
de mucho calado. Y estimo oportuno que esta Confederacién discuta sobre el de-
sarrollo del Estado de las Autonomias, especialmente sobre el sistema de finan-
ciacion autondmica, ya que existe €l peligro de que pueda orientarse en una di-
reccion contraria a los principios que defiende el sindicalismo de clase, y que
defiende, por tanto, nuestro sindicato. El sindicato tiene que esforzarse por inci-
dir einfluir en laorientacion que se daa sistema de financiacion autonémica.

Hay cuestiones gque pueden ser discutibles, o al menos controvertidas. Joan
Coscubiela planteabala necesidad de que el esfuerzo en laaportaciony la presta
cion sean proporcionales. Pero esto, desde mi punto de vista, puede ser un tanto
polémico porgue, estando de acuerdo con Joan en que, antes que la solidaridad
de renta esta la solidaridad de oportunidades, en la igualdad de oportunidades,
quiza en relacion con e esfuerzo y la prestacion, no todas las comunidades se
encuentran en igualdad. Por lo tanto, podriamos estar rompiendo el principio de
solidaridad previaalasolidaridad de renta. Por ésto, digo que son elementos dis-
cutibles y se hace absolutamente necesario debatirlos en esta Confederacion. De
lo que no cabe duda es de que la solidaridad no sblo concierne a quien pueda re-
cibirla, sino que se trata de un concepto y un gjercicio que interesa tanto a quien
la recibe como a quien tiene posibilidades de plasmarla con aquellos que tienen
mas necesidad. Por eso, puede también estar relacionada con la cooperacion in-
teresada ala que se referia el compariero Joan.
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Por tanto, me parece importante que el sindicato debata sobre el desarrollo del
Estado de las Autonomias y también sobre la convenienciay la necesidad de re-
definir el modelo de solidaridad, para reconstruir ese mismo modelo desde la
aproximacion entre desigual es. Sobre todo, |a aproximacién de la clase, indepen-
dientemente de dénde haya tocado nacer, vivir o trabgar.

Me parece, y acabo con €llo, que € sindicato debe tener una decision de con-
junto en los elementos substantivos que debe defender. En este momento, lain-
fluencia del sindicato es bastante reducida en relacion con el desarrollo del Esta
do, porque incidira alli donde opera, pero de una manera anarquica, poco
cohesionada socia e interterritorialmente. Pues €l principio fundamental, en un
sindicato de clase como Comisiones Obreras, deberia ser 1a cohesion en las ideas
y los planteamientos substantivos, para que no exista desigualdad en la influen-
ciadel sindicato en funcién de su capacidad en diferentes zonas; también en fun-
cion del factor mediatico, que tiene bastante trascendencia en este sentido. Por
tanto, antes que nada, yo reivindicaria la cohesion de la Confederacion, para se-
guir los mismos planteamientos en todos |os lugares.
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EL SINDICATO COMO AGENTE
DE COHESION SOCIAL INTERTERRITORIAL

Introduccion

Unade las caracteristicas de nuestro modelo sindical es su definicion confederal
socio-politica. Esto hatenido su expresion en muy diferentes dimensiones: en €l
doble criterio de vertebracion organizativa; en el desarrollo de &mbitos contrac-
tuales transversales més alla de lo sectorial en sentido estricto y asumiendo for-
mas de actuacion, presencia e interlocucion institucional que, desarrollando el
principio de confederalidad, permiten adaptarse con flexibilidad a la evolucion
del Estado de las Autonomias.

El sindicato es agente de cohesion interterritorial cuando mantiene su defini-
cion confederal y de clase, es decir, un planteamiento propositivo de representa
cion del conjunto de las trabajadoras y trabajadores. No solo de sus intereses ge-
nerales, sino de los colectivos que componen hoy una clase muy heterogénea en
situaciones y condiciones muy diversas. Unas, derivadas de la propia evolucién
de las relaciones e instituciones laborales y otras, de muy diferentes contextos
socialesy culturales.

Hoy, la definicion del sindicato se ha enriquecido tendiendo hacia un “sindi-
calismo de derechos’. Mantenemos que €l sindicato expresauna“culturadel tra-
bajo”. Cultura hoy muy cuestionada, pero que consideramos, sin embargo, nues-
tramatriz social y desde la cual podemos hacer frente a retos nuevos.
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Laaccion y vertebracion territorial del sindicato, su enraizamiento social-po-
litico-cultural aumenta nuestra consistenciay proyeccion, y favorece lavigencia
de la solidaridad como criterio y medida de cohesion social.

La configuracion autonomica

Uno de los marcos determinantes de laaccidn del sindicato en nuestro pais deriva
delaconfiguracién autonémicadel Estado (C.E.78), iniciadaen lalegdidad republi-
cana, en agunos casos, demandada por |a oposicién antifranquistay democrética.

Aqui estan representadas tres confederaciones que, sin duda, han participado
en el proceso de transicion autondmica con diferentes vias, resultados y expe-
riencias. Catalunya, como nacionalidad histoérica, ve restablecida provisional-
mente su autonomia por el RDL 41/77. A partir de ahi, se generalizé la solucion
autonémica y en sucesivos RR.DD.LL. se aprueban regimenes preautondémicos
en la practica totalidad de regiones (12 RR.DD.LL. en 1978), como paso previo
ala determinacion de las vias de acceso a autogobierno de entre las dos previs-
tas congtitucionalmente: 151 y 143. Andalucia consiguié un consenso suficiente
y estable (referéndum del 28 de febrero) y accedio por laviadel 151. El PaisVa-
lencia, debido a la crispacion organizada por la derecha, accedio por la via del
143 el 1/7/82, si bien con el compromiso de una Ley Organica que permitiria
casi en su mismo origen las transferencias de educacion y sanidad.

En nuestro caso, € desarrollo autonémico ha estado sometido a especiales di-
ficultades, en gran parte porque la crispacion instrumental del “blaverismo”, ha
llevado a un planteamiento politico de perfiles muy planosy tecnocréticos, a un
“oficialismo” liberal que ha sobrevalorado los cambios institucionales como ca
mino de la modernizacion.

La Participacion

Nuestro planteamiento, como sindicato, hasido y es, desde el punto de vista
socio-politico, organizar y hacer valer los intereses de las trabajadoras y trabaja
dores articulando sus demandas en el ambito de las politicas globales. Hemos
tratado de influir en ellas, buscando resultados substantivos en diferentes progra-
mas y asentando nuestra capacidad de representacion através del reconocimien-
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to institucional y de nuestro esfuerzo organizativo. Hemos desarrollado formas
de concertacion a nivel autonomico y local (negociacion de los PEV's -Progra
ma Econdmico Val enciano-, que con caracter plurianual comprometialineas pre-
supuestarias; la PSP en su dia AVEF -Acuerdo Vaenciano por €l Empleoy la
Formacion-; ya con el Gobierno del PP, Planes estratégicos municipales...) e
instrumentos para facilitarlas (comisiones de seguimiento de los diferentes
acuerdos, CES -Comité Econdmico y Social-, C.RR.LL. -Consgjo de Relaciones
Laborales-, Consgo Valenciano de la Formacion Profesional y Empleo...). Trata-
mos de garantizar una adecuada participacion institucional en multitud de 6rga-
nos de representacion, con un criterio cada vez mas acusado de eficaciay tratan-
do de que los representantes elegidos para representar a la Confederacion sean
los més idoneos entre e conjunto de organizaciones federalesy comarcales.

La participacion institucional tiene limites subjetivos y objetivos. de una par-
te, los sucesivos gobiernos -sociaistas y populares- no han permanecido al mar-
gen delafilosofia desocializadoray liberal. No han apostado en serio por formas
de participacion y democracia comprometidas con el asociacionismo representa
tivo, ni con los propios interlocutores sociales. Ultimamente, se haimpuesto una
filosofia de la participacion extremadamente formalista, que va devaluando los
organosy los compromisos. Ladevaluacion de lo politico, la politica postmoder-
na o de baja intensidad no podrian degjar de afectarnos en nuestros mecanismos e
instrumentos de interlocucion y participacion.

En esta coyuntura, especiamente en ella, tenemos que seguir apostando por
consolidar y ampliar este nivel de interlocucion, [lenandolo de contenido y de la
participacion de los trabajadores y de los colectivos sociales representativos, no
para buscar un reforzamiento externo de nuestra legitimidad, sino por un interés
consubstancial al proyecto solidario que pretendemos.

Realidad de la participacion institucional

En nuestro 5° Congreso, es decir, € inmediatamente anterior a altimo, dedicé
bamos un extenso capitulo a este tema, sefialando como objetivos |os siguientes:
» Profundizar en €l proceso de las transferencias que afecten alasrelaciones la-

borales en sentido amplio, manteniendo €l criterio basico de homogeneidad

en los elementos fundamentales de lalegislacion labora y sindical anivel del
conjunto del Estado y en coherencia con el contexto europeo.
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» Tratar de homogeneizar los criterios de participacion institucional con otras
comunidades autonomas, con el fin de evitar que la representacion de
CC.OO0. en cada organismo autonémico libre una batalla con su respectiva
administracion o pretendiendo gque la homogeneizacion de condiciones de la
participacion institucional se intente llevar a cabo a partir de nuestras pro-
puestas organismo a organi smo.

» Reivindicar, en coherencia con lo anterior, una ley de participacion institucio-
nal gue regule competencias y ambitos en los que las administraciones deben
gestionar, contando con la participacion de las fuerzas sociales y competencias
minimas de |os érganos de participacion que dén validez a propio érgano.

Sin duda, estos objetivos hoy pueden parecer irreales, pero la contribucion a
la cohesion tiene, ami modo de ver, como punto de partida una formulacion es-
tudiada de objetivos y prioridades debatida confederalmente. El planteamiento
puramente “inductivo” de que a medida que se produzcan conflictos y desen-
cuentrosiremos gjustando | os criterios es una formulacion flexible, pero con gra
ve riesgo de improvisacion.

Con frecuencia, se ha hablado de un “Marco Autonémico de Relaciones labo-
rales’. Creo que por tal habria que entender el conjunto de dispositivos institu-
cionales que, complementaria y subsidiariamente, pudiéramos generar a través
delaaccion ingtitucional para atender las peculiaridades de las relaciones labo-
rales en un &mbito territorial especifico.

En nuestro caso, |as politicas activas de caracter horizontal, |os sistemas de so-
lucion extragjudicial de conflictos colectivos'y, en su caso individuales, las accio-
nes sobre el mercado laboral... pueden ser un campo importante de actuacion,
porgue los procesos “globales’ no niegan estos ambitos, sino que se aprovechan
de ellos, de las ventgjas comparativas y |as peculiaridades idiosincréticas.

El mapa de representacion institucional es muy amplio, excesivamente exten-
S0 en muchos casos:

INSS; ISM.

INEM y Comisiones de Contratacion.
FOGASA.

SIPES.

Seguridad y Salud.

Consgjos de Salud.

Consgjos Escolares. De EDA. C.V. de F.PE.

OooooOogog
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Consgjos Sociales de las Universidades.

Comité Econdmico y Social y CCEESS Municipales.
Consgjo de Bienestar Social.

Consgjo de RR.LL.

Tribunal de Arbitraje Laboral (TAL).

Fundacion SVE (Servicio Valenciano de Empleo).
Infinidad de Organismos...

I s o |

El sindicato como agente de cohesion social

En los Ultimos afios, se haido configurando una realidad social dominada por
el paro, la eventualidad, la segmentacién y el incremento de las desigualdades.
Afecta asectoresy aterritorios. El aumento del juego de los mecanismos del
mercado, la ausencia de responsabilidad publica (también privada) y la primacia
de las politicas de gjuste para la estabilidad, con la consiguiente reduccion del
gasto social, han agudizado la gravedad de muchas situaciones. Con plena cohe-
rencia, la Confederacién ha sefialado como objetivos prioritarios de la accion
sindical el empleo y la solidaridad.

En el Pais Valencia, amplios sectores de la poblacion trabajadora se encuen-
tran sujetos aunarelacién laboral precariay flexible (no olvidemos que lamayo-
ria de las empresas tienen menos de 50 personas, que €l trabajo sumergido esta al
orden del diay que tenemos unatasa de temporalidad varios puntos superior ala
media estatal). Esto incide en el debilitamiento de la accién sindical y hace au-
mentar las actitudes individualistas competitivas e insolidarias.

En el territorio, es donde se dan las grandes contradicciones de un sistema so-
cia basado en €l enriquecimiento de unos pocosy en la extension de valores de
competitividad, individualismo, insolidaridad, etc.

Es necesario, por tanto, mantener nuestra presencia activa como estructura
abiertay plural en la que todos estos colectivos, sientan representados sus intere-
Sesy necesidades, orientando nuestra estrategia a movilizar, organizar y articular
un movimiento sindical que surge y se legitima socialmente desde la base. Esta
eslarazon de ser de un sindicato socio-politico.

El sindicalismo confederal puede ser un factor de cohesion en la medida en
que defiende la primacia de criterios de solidaridad y module localismos.

Es un factor de modernidad que implica universalizacién de derechos
(Finkelkraut).
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Pero esto quiza implicara articular foros (formales o informales), donde tam-
bién se reflexione sobre politica interterritorial .

La evolucion de las Autonomias

Laconfiguracién legal del Estado de las Autonomias ha perseguido no sélo la
descentralizacion politica 'y administrativa, fruto de un amplio consenso, sino
también un objetivo tedrico de eficiencia econdmica. Este objetivo supone con-
seguir un ahorro econdmico, dado que la administracién esta mas cerca de los
ciudadanos.

El desarrollo del Estado de las Autonomias, iniciado a partir de 1978, ha con-
figurado una panorama muy diferente, segun se tratase de comunidades auténo-
mas con régimen foral (Euskadi y Navarra) o las de régimen comun, con diferen-
cias segun se trate de las acogidas al articulo 151 de la Constitucion Espafiola
-viarapida- o a articulo 143 -vialenta-.

El modelo de financiacion autonomico

El sistema de financiacion autondmica ha jugado un papel fundamental a la
hora de impulsar € desarrollo autonémico. Sin embargo, dadas |as presiones o
intereses politicos que han estado presentes en cada momento, el modelo de fi-
nanciacion autondmica no ha estado suficientemente acompafiado de criterios
sociales y econémicos.

A grandes rasgos, € modelo de financiacion autonémica vigente hasta 1996 se
ha caracterizado por |a existencia de unaimportante autonomia en materia de gas-
to y de una escasa autonomia financiera. Ello ha supuesto que las comunidades
auténomas hayan jugado un papel pasivo (sin coste politico, puesto que no eran
ellas las que elevaban |os impuestos), demandando a Estado de manera continua
damayores ingresos para cubrir sus necesidades. A esta situacion, habria que afia
dir la escasa transparencia de este sistema, en cuanto a laidentificacion del desti-
no del gasto, seguin se trate de ingresos propios o trasferencias del Estado, lo que
supone diluir las responsabilidades entre las diferentes administraciones.
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El nuevo modelo

El nuevo modelo de financiacion autondémica 1997-2001 (aprobado el 23
de septiembre de 1996) nace como resultado de una serie de pactos politicos
gue determinan su contenido (el Partido Popular llega a acuerdos con Conver-
genciai Unid, PNV y Coalicion Canaria), oponiéndose las tres comunidades
autonomas gobernadas por el PSOE. Este acuerdo se caracteriza, en los terri-
torios de régimen comun, por apostar por €l sistema de impuestos comparti-
dos para mejorar la autonomia financiera de las haciendas autonomicas. En
cuanto al acuerdo alcanzado con el PNV, su contenido profundiza en su auto-
nomia fiscal, traspasando normativa del IRPF y |a recaudacion de los impues-
tos especiales.

El nuevo modelo avanza significativamente en el concepto de corresponsabi-
lidad fiscal. Esta supone compartir obligaciones en la aplicacion del gastoy en €
cumplimiento de los objetivos supraterritoriales sobre el déficit publico o, de
manera mas sencilla, cuando el ciudadano dispone de mecanismos objetivos
paramedir larelacion entre el servicio recibido y €l pago realizado, evaluando el
nivel de eficiencialogrado por cada una de | as administraciones -central, autono-
micay local-.

Haciendo omisién de los mecanismos que rigen € nuevo sistema, se observa
gue este nuevo modelo permitird una superior financiacién para aquellas comu-
nidades autbnomas con mayor capacidad para recaudar, ya que con el paso del
tiempo podran ingresar més mediante el IRPF, mantenido a su vez el porcentaje
de trasferencia estatal (PIE) establecido en €l primer afio.

A partir del nuevo modelo, se han aprobado las modificaciones normativas
necesarias para su aplicacion por dos vias:

a) Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomeas:

« Amplialostributos transferibles alas CC.AA., incluyendo € IRPF con un
maximo del 30% y los impuestos sobre consumos especificos en su fase
minorista, salvo |os recaudados mediante monopolios fiscales.

 Incluye competencias normativas en: IRPF (tarifay deducciones en la cuo-
ta), Impuesto sobre el Patrimonio (minimo exento y tarifa), Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (tarifa), etc.

b) Ley 14/1996 de Cesion de Tributos alas CC.AA., donde destacan las modifi-
caciones introducidas en € IRPF (reduccion de tramos de 18 a 10, desdobla-
miento de latarifa-15% autondmico y 85% estatal-, competencias para modi-
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ficar latarifa en un margen de +/- 20%, capacidad normativa para establecer

deducciones personales y familiares y por inversiones no empresariales).

Este nuevo modelo mejorala autonomiafiscal y reduce la dependenciafinan-
ciera de las comunidades autonomas con el Estado.

Los aspectos negativos del nuevo modelo

a) La asignacion para todo €l periodo de un porcentaje de la PIE (Participa
cion en los Ingresos del Estado) a cada comunidad autonoma, calculado € pri-
mer afo favorece a priori a aquellas que tienen mayores ingresos.

b) Los mecanismos de garantia para los territorios con menor recaudaci én son
insuficientes, al estar referenciados siempre sobre conceptos utilizados en térmi-
nos de media (crecimiento de la recaudacion, gasto por habitante..).

¢) No se pone € “contador a cero” en €l nivel de prestacion de servicios. El
diverso desarrollo del sistema de descentralizacion de politicas y fuentes de fi-
nanciacion ha generado diferencias territoriales en los servicios prestados, 10 que
supone discriminaciones para una parte de la poblacion en funcién de su residen-
cia. Paraello, unicamente se ha propuesto la creacion de un grupo de estudio, de-
cision ya adoptada en €l anterior acuerdo con resultados nulos.

d) Se pueden generar pérdidas de equidad en el sistema tributario. Se abre la
via de posibles rebajas en las diferentes figuras tributarias, como instrumento de
competencia para atraer inversiones o localizacién de particulares.

€) Mayor coste final para el Estado, derivado de la infravaloracion de los tri-
butos con recaudacion cedida y la evolucion dindmica de algunos factores hasta
el final del periodo.

Obviamente, e nuevo modelo no es perfecto y adolece de numerosas limitacio-
nes. El objetivo final serialaconsecucion de un equilibrio estable entre autonomia,
solidaridad y equidad, principios que no quedan suficientemente desarrollados.

Por otro lado, no hay que olvidar los efectos que puede tener la reforma del
IRPF sobre el sistema de financiacién autondmica. Asi, en la medida en que di-
cha reforma va a suponer una importante reduccién de ingresos para el Estado
(aproximadamente de 500.000 millones de pesetas), €llo va a suponer una PIE
menor, unido a una menor recaudacion por el |RPF territorializado, conllevando
a unos menores ingresos para las CC.AA. y, consecuentemente, pudiendo tener
repercusiones negativas en las politicas de gasto. Ante esta situacion, y dado el
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progresivo desmantelamiento de los servicios publicos, cabe esperar una mayor
reduccion del gasto pablico destinado a estas politicas.

Una accién del sindicato para defender la cohesion interterritorial debe partir
de estos datos sobre la previsible evolucion del sistema autondmico. Pero también
debe tener en cuenta el papel que han de jugar otros instrumentos de cohesion.

El Estado y la cohesion interterritorial

El papel que debe jugar el Estado en la disminucion de las diferencias territo-
riales es fundamental. Si bien el desarrollo autonémico alcanzado es elevado y
existen competencias transferidas a las CC.AA. en importantes materias (sani-
dad, educacion, etc.), las politicas aplicadas en el ambito nacional deben perse-
guir la consecucion de la cohesion social interterritorial, incidiendo especial-
mente en la reduccién de los desequilibrios existentes tanto a nivel social, como
territorial. Asi, juegan un papel importante las politicas de carécter social (servi-
cios sociales, politicas de empleo y formacion, etc.), la politica industrial, la po-
litica de infraestructuras, etc.

Por otro lado, el Estado debe garantizar que la cohesion interterritorial se
mantenga, sin interferir en las competencias autondmicas, pero garantizando que
éstas no provocan o acentlan los desequilibrios territoriales o sociales, por gjem-
plo, garantizar que las politicas fiscales en el @mbito autonémico no generen
agravios comparativos, €l discutido mantenimiento de la caja Unica, etc.

El papel de los fondos estructurales europeos

L os Fondos Estructurales son un instrumento importante de la politica regio-
nal comunitaria, Si bien los recursos destinados a la PAC (Politica Agraria Co-
munitaria) a través del FEOGA-garantia absorben la mitad del presupuesto co-
munitario. Dichos fondos van destinados a disminuir los desequilibrios
regionales existentes en e ambito de la Union Europea.

Siguiendo la filosofia que emana del Tratado de Maastricht de lograr una ma-
yor cohesion econémicay social, durante la Cumbre de Edimburgo de diciembre
de 1992, se aprobo el cuadro de financiacion parael periodo 1994-99, que conte-
nia, entre otros, |os recursos asignados a las actuaciones estructurales comunita-
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rias. En este cuadro, se concretan las dotaciones destinadas a nuevo instrumento
financiero de cohesion (Fondo de Cohesidn), asi como las dirigidas a los objeti-
vos 1, 2, 3, 4, 5ay b, actuaciones que se realizan a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (Feder), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de
Garantia Agraria seccion Orientacion (FEOGA-O) y el nuevo Instrumento Fi-
nanciero de Orientacién Pesguera (IFOP).

Durante este periodo estaba previsto que el Estado espafiol recibiria alrededor
de seis billones de pesetas procedentes de los Fondos Estructurales y del Fondo
de Cohesién (ambos constituyen las Acciones Estructurales), repartiéndose di-
cha cantidad entre los diferentes objetivos sobre los que acttan los mismos, ab-
sorbiendo el 65% de los recursos €l objetivo n° 1 (regiones con un PIB per capita
inferior al 75% de la media comunitaria).

La Agenda 2000

A fecha actual, resulta méas conveniente considerar €l nuevo horizonte que se
plantea cuando finalice el periodo 1994-99. Asi, el futuro mas inmediato comen-
z0 a perfilarse con las demandas de adhesion ala Unién Europea de nuevos pai-
ses, unido a la necesidad de establecer un nuevo marco financiero de la Union a
partir de 1999 (fecha de finalizacion del anterior periodo). De ahi surgi6 la
Agenda 2000, documento que contiene un andlisis de las politicas de la Union,
un andlisis de la posible ampliacion de nuevos paises (antiguos PECO y Chipre)
y el marco financiero que se establece para el periodo 2000-2006.

La Agenda 2000 contempla como orientaciones basicas:

1. Mantener el esfuerzo de cohesion.

Ello implica mantener el esfuerzo inversor alcanzado en 1999 (destinar €l
0.46% del PNB de la Unién Europea para acciones estructurales), si bien la
incorporacién de nuevos paises supondra la reduccion de los recursos desti-
nados en la actualidad a los paises con menor desarrollo. Actualmente se
destina el 31,4% del presupuesto de la Unién Europea a FF.EE., mientras
gue tras laincorporacion de nuevos paises se destinara el 27%.

2. Acentuar la concentracion de los fondos.

La concentracion supone reducir 10s siete objetivos actual es a tres obj etivos
(dos de carécter territorial y uno de caracter horizontal):
a) EI mantenimiento de la prioridad del objetivo 1.
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b) Redefinicion del objetivo 2 (destinado a zonas industriales en declive).
c) Crear un objetivo 3 destinado al ambito laboral.
d) Disminuir €l nimero de Iniciativas Comunitarias.

3. Mantener el Fondo de Cohesion.

4. Destinar ayudas estructurales a los nuevos estados miembros. Para ello, se

prevé avanzar ayudas a estos paises antes de su integracion.

5. Mgjorar la eficiencia.

Ello supone aumentar laevaluacion 'y el control sobre las acciones estructura-
les, incrementar el didlogo y la cooperacién entre los estados, 1as regiones, los
agentes socialesy la Comision.

Cabe destacar que, a pesar de que los recursos contemplados en este nuevo
periodo aumentan, ello se vaatraducir en una disminucion de los fondos que re-
cibira nuestro pais, puesto que la integracion futura de nuevos paises con condi-
ciones economicas bastante inferiores a las espafiolas va a suponer un trasvase
de recursos de paises como €l nuestro hacia estos paises. De hecho, actualmente,
el 50% de |a poblacion europea esté incluida en el objetivo 1, mientras que, tras
la ampliacion, serd un 61% de la poblacién la que se considerara objetivo 1. No
hay que olvidar que el PIB por habitante de los 10 paises PECO representan el
32% del PIB medio europeo, mientras que los paises menos desarrollados de la
actual Unidn (Espana, Grecia, Portugal e Irlanda) representan el 74% del PIB
medio europeo.

Por otro lado, cabe destacar que, en el caso espariol, hasido el objetivo 1 (re-
giones menos desarrolladas) el que ha absorbido hasta ahora la mayor parte de
los recursos (65% del total de los recursos destinados a los Fondos Estructurales
y a Fondo de Cohesidn, y 84,6% del total de recursos destinados a los Fondos
Estructurales), destinandose en gran medida a capitulo de infraestructuras. Aun-
que parece |ogicala necesidad de ampliar y mejorar este apartado basico, lasin-
fraestructuras constituyen un elemento necesario pero no suficiente para aumen-
tar el nivel de desarrollo de un territorio.

Por otro lado, resulta preocupante que, a pesar de reconocerse € principio de
cooperacion (reconoce la participacion de los interlocutores econdmicos y socia
les en todas | as etapas de aplicacion de los Fondos Estructurales), no se haya dado
participacion, ni se esté dando, en todo el proceso de aplicacion de los fondos
(desde la primera fase de deteccion de los problemas de cada territorio contenidos
en el correspondiente Plan, hastala evaluacion de | os resultados obtenidos).

Finalmente, los documentos que acceden a los recursos procedentes de Euro-
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pa deben cumplir el objetivo de disminuir los desequilibrios, tanto interterritoria-
les, como intraterritoriales, alejandose de la filosofia de “cumplir €l expediente”
con €l fin de conseguir recursos.
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DESARROLLO DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS:
(AUTONOMIA VERSUS EQUIDAD?

I. Introduccion: Problematica general y factores politicos
Enfoque:

La cuestion de como financiar, en un marco politico fuertemente descentralizado,
el gasto publico de Gobiernos y administraciones regionales o autonémicas que
presten servicios y g erzan competencias anteriormente desempefiadas por € go-
bierno central, debe analizarse en unatriple perspectiva econémica, socia y poli-
tica. En esta nota, se pretende poner énfasis, mas que en |os aspectos de instru-
mentacion técnica, en un enfoque general como problema de politica distributiva
de recursos a escala nacional, pero en las condiciones especificas de un contexto
politico, en amplia medida no centralista.

I dentificacion general de los problemas
Resumidamente, hay que aludir atres grandes temas: el “quantum” global de los
recursos asignables, la formula de distribucion y la fuente o fuentes de ingresos

publicos que permitan proveer dichos recursos.

a) La primera cuestion no puede analizarse sin tener en cuenta, explicitamen-
te, la naturaleza de las funciones g ercidas descentralizadamente.
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Levantando el velo ingtitucional, lo que aparece es la necesidad de financiar
unos determinados servicios, infraestructura e intervenciones economicas 'y so-
ciales basicas para el desarrollo socia y econdémico de los ciudadanos, de acuer-
do con lafilosofia politica del llamado “ Estado del Bienestar” o, més apropiada
mente para nosotros, “Estado social”.

Por consiguiente, no puede obviarse un primer momento de definicion de “los
grandes objetivos’ -cuanta educacion, sanidad, etc., y qué prioridades sociales-
gue, a escala nacional, deban perseguirse. Ello implica que, a abordar la cues-
tion financiera, exista previamente una planificacion y unos objetivos explicitos
de las politicas de provision de bienes y servicios publicos.

La descentralizacion politico-administrativa, junto con la ventaja de acercar
los centros de decision a los ciudadanos, comporta la dificultad o imposibilidad
de una planificacion global a nivel de Estado. Nuestra experiencia autonémica
ha dejado esto claro: no existen ya instancias ni mecanismos que formulen un
presupuesto, o un plan nacional de educacion o sanidad, por citar los servicios
publicos, quizas, més significativos en cuestion de solidaridad y cohesion social.

Lalegidacion basica estatal provee una homogeneidad estructural de los subsis-
temas regionales, pero no es suficiente para asegurar politicas con objetivosy prio-
ridades sociaes comunes (véase € caso de Alemania, Ultimo apartado de esta nota).

S en un Estado centralizado la politica fiscd y la financiacion de los servicios p-
blicos, en su dimension presupuestaria, resulta fundamentada en unos previosy especi-
ficos objetivos (coherentes con lamayoria politicadel momento), lasituacion seinvier-
te en d caso de la descentraizacion autondmica: o previo eslafinanciacion, cifraday
asignada segun criterios mas abgiractos, y 1os objetivos y paliticas concretas son lare-
sultante (lo que se puede ver como unatrangposicion entre “fines’” y “medios’).

b) En segundo lugar, se ha mencionado el problema de la distribucién social
y, especificamente, interregional. Aqui se enfrentan dos concepciones redistribu-
tivas que podrian denominarse “niveladora de necesidades’ y “niveladora de
gasto per capita’ (por supuesto, caben también planteamientos no redistributivos
en absoluto o redistributivos alainversa, como el modelo de “cupo” vasco).

Segun la primera, la asignacion alas entidades subcentral es debe tener por meta
igualar €l grado de cobertura de las necesidades sociales en materia de bienes 'y
servicios publicos, necesidades que son mas fuertes en las regiones con mayor es-
casez de servicios o capital social y menor nivel de renta. Esta tesis propugna una
discriminacion positiva (tratando desigualmente a los desiguales) en € destino del
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gasto publico, que beneficie a los grupos territoriales con mayores handicaps y
produzca un criterio de distribucion en el que tenga un peso importante € indice de
pobrezarelativay e déficit de equipamiento existente en cada comunidad.

L a segunda opcion defiende que la solidaridad se gjerza exclusivamente atra-
vés de la progresividad impositiva, en tanto que la politica del gasto publico
debe ser indiscriminada y beneficiosa, mas o menos por igual, para cada contri-
buyente. Partiendo de esta premisa, se llega a postular un sistema de reparto
préacticamente basado en € parametro “nimero de habitantes’.

Esta segunda posicion es defendible solo en caso de diferencias interregionaes
no excesivamente importantes; en otras circunstancias, se evidencia su incapaci-
dad para conseguir una nivelacion real. Por otra parte, la dificultad constatada de
realizar y comprobar la progresividad “via ingresos’, lleva hoy en dia a muchos
expertos ainclinarse por la intervencién estatal “via gasto”, o una complementa
cién de ambas (puesto que pretender reducir las desigualdades solo por € lado del
“gasto”, sin afectar sensiblemente la distribucién de los ingresos, |levaria en defi-
nitivaala“crisisfiscal de Estado”). Sin embargo, parece evidente que la posibili-
dad de laredistribucion “ segin necesidades’ es menor en el caso de una descentra-
lizacion politica que en un Estado unitario con administracion centralizada.

c) El tercer tipo de problemas es € relativo alas fuentes de financiacion liga
das alos servicios y funciones descentralizadas. Hay una primera consideracion
en el sentido de la conveniencia de una estabilidad y automatismo en los ingre-
sos, para la consolidacion de las administraciones autonoémicas, lo que lleva a
identificar como mas idoneos |os impuestos de ancha base (IRPF, IVA) a escala
nacional. Sobre estos impuestos, u otros de menor importancia, puede efectuarse
una distribucion intercomuni dades de dos maneras:

1. Fijando cuotas de participacion en funcion del coste de sus competencias,
evaluando seguin indicadores objetivos de necesidades (sistema LOFCA, de
porcentajes de “participacion en los ingresos del Estado”, PIE).

2. Asignando a cada una, todo o parte de |la recaudacion efectivamente produci-
daen suterritorio y aplicando, eventualmente, limites de tipo negativo (topes)
0 positivo (“gasto garantizado”).

En cuanto ala segunda opciéon (que transforma el sistema LOFCA en un siste-
ma de tipo federal o cuasifederal), el riesgo de territorializar |os ingresos, espe-
cialmente cuando existen fuertes diferencias regionales de renta y desarrollo
econdmico, es provocar una situacion de Haciendas regionales con muy desigual
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capacidad econdmica, o que acabaria traduciéndose, a mas o menos largo plazo,
en servicios publicos de calidad sensiblemente distinta.

Es claro que laterritoriaizacion, s bien favorece la autonomia financiera, puede
resultar gravemente lesiva parad principio de equidad en € acceso de todos los ciu-
dadanos a bienes y servicios publicos (ambos principios, en expresion de Garcia
Afoveros, “...dgjados asu aire, se destruyen mutuamente en lamedidaen que uno de
ellos prevaezca: lasolidaridad elimina autonomia, la autonomia crea desigualdad”).

En otro plano, se ha criticado a sistema del porcentgje fijo sobre la recauda
cion estatal, aduciendo que puede perjudicar la politicay prioridades presupues-
tarias del Gobierno central en materia de coberturay control del déficit publicoy
de financiacién de la Seguridad Social. Efectivamente, en ciertas circunstancias
cabria aplicar mecanismos de “ gjuste” ad hoc ala base de aplicacion del porcen-
taje, pero debe garantizarse que sea sOlo en casos, objetiva y especificamente,
justificados (aquellas medidas discrecionales de politica tributaria expresamente
destinadas a fines como |os mencionados).

Por ultimo, no debe olvidarse que las formulas autométicas de asignacion de
recursos suelen ser necesarias, pero no suficientes, en el sentido de que mecanis-
mos de planificacion coordinada seran siempre imprescindibles para asegurar la
racionalidad de los objetivos de nivelacion o equidad pretendidos.

Factores politicos

Los tipos de problemas antes enunciados, y en particular |os dos primeros, con-
notan en realidad juicios de valor ligados a posiciones ideoldgicas y politicas
profundas, que determinan la opcion que finalmente se asuma sobre el tema cen-
tral de las politicas redistributivas en una sociedad moderna.

En el fondo, lo que condiciona la discusion econémicay técnica del tema de
los servicios publicos es una cuestion de concepcion del Estado: la funcidn del
sector publico como productor de bienes para la satisfaccion -al margen del mer-
cado- de necesidades individuales o colectivas.

“Estado Socia-Democrético” y “Estado del Bienestar” son denominaciones del
nuevo modelo politico que, a partir de lall Guerra Mundial y especiamente en €l
marco europeo, intenta conciliar € desarrollo capitalistay las necesidades sociales.
En este marco, se reconoce como funcion estatal proveer bienes publicos (determi-
nados bienes de consumo o capital social, considerados como necesidades basicas
a un nivel dado de desarrollo social), fundamentalmente, cuando existe una des-
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proporcion entre |os costes de produccion y la capacidad de compra de todos o una
parte de los individuos demandantes. Dado que esta desproporcion afecta sobre
todo alosindividuosy grupos de débil capacidad econdmica, es|ogico que € pa-
tron distributivo del gasto publico se oriente a atender, preferentemente, |os défi-
cits de equipamientos y bienes de dichos grupos sociales, produciendo realmente
unaredistribucion de rentas através del sistema de ingresos'y gastos publicos.

Hoy dia, todos | os estados cuentan con s stemas fiscales mas 0 menos progresivas,
que se judtifican por lainadecuada distribucion de la renta que redliza € mercado, ya
que genera fuertes desequilibrios, tanto personaes como regionales, que precisan co-
rreccion. Y otra consideracion que también se pone de manifiesto es que, en una eco-
nomia integrada, las rentas de cualquier persona o regién no son resultado de su ex-
clusivo esfuerzo, sno que vienen originadas por € esfuerzo de todala comunidad.

Como es sabido, los problemas que actualmente afronta este paradigma poli-
tico son varios:

a) La concepcidn “perversa’ -pero facilmente reconocible- de las funciones
estatales, segun la cual €l objetivo politico de la conservacion del poder, expresa
do en los estados democraticos en el objetivo de maximizar 10s votos 0 apoyos
electorales, determina préacticamente qué demandas de |os el ectores, o prestacio-
nes, han de ser asumidas por € Estado como tareas publicas. En este caso, €l pa-
tron distributivo del gasto publico diferira substancialmente del antes expresado,
pues no siempre las necesidades sociales objetivamente mas graves son las que
provocan conflictos politicos mayores. Asimismo, si |0s grupos sociales que de-
tentan o condicionan el poder politico son clases atas y sectores empresariales,
el “Estado del Bienestar” beneficiara més alos ricos que a los pobres, muy pro-
bablemente. (Por citar un ejemplo: las descripciones de Chomsky sobre el “siste-
ma del Pentagono” norteamericano).

b) El cuestionamiento de los sistemas de proteccion social y servicios publi-
cos establecidos, tendente a su reduccion y privatizacion en mayor o menor me-
dida, por considerarlos disfuncionales 0 no compatibles con la competitividad
econdémicay sus nuevos contextos mundiales.

c) Los problemas especificos de formas estatales descentralizadas o de tipo

federal, que aportan unamayor complejidad y dificultad alos sistemas de redis-
tribucion, dado que:
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 El marco politico-administrativo puede quedar fragmentado, operandose la fun-
cion redistributivaanivel intrarregiona y mas dificilmente anivel interregional.

e Las relaciones entre Gobierno central y gobiernos regionales pueden verse
sesgadas por conflictos o alianzas puramente politicas, con incidencia indebi-
daen € reparto de recursos.

En tales contextos descentralizados, €l problema central es la contradiccion
entre dos objetivos fundamentales. 1a autonomia financiera de las comunidades
miembrosy laequidad con respecto de todos | os ciudadanos del Estado. La com-
patibilidad de ambos objetivos, en un equilibrio aceptable, puede convertirse en
un dificil gjercicio de negociaciony conflictividad politica.

Il. La financiacion de las Comunidades Autonomas en
Espana: Sistema LOFCA y modificaciones posteriores

El modelo inicial

Uno de los aspectos a resaltar en € sistema LOFCA original es su proposito de
instrumentar efectos claramente redistributivos, o niveladores, através de:

e EI FCI, paralasinversiones“nuevas’ ligadas alos servicios transferidos.

e Laintroduccion, en el porcentaje definitivo de participacion en tributos esta-
tales, de los criterios distributivos enunciados en e art. 13 delaLey.

e Laprevision de asignaciones complementarias (art. 15), para alcanzar un ni-
vel minimo de los servicios publicos fundamentales, cuando este nivel no
pueda ser cubierto con los recursos financieros ordinarios.

e Laprescripcion dd art. 16, aefectos de quelasinversiones dd sector plblico etatd
no comprendidas en € FCI seinspiren igualmente en € principio de solidaridad.
Sin embargo, la eficacia de estos criterios, tanto en e primer periodo transitorio

como en los siguientes (1987-1991 y 1992-1996), puede calificarse de insuficiente:

— No se han llegado arealizar andlisis comparativos de los niveles relativos de
equipamientos de las comunidades auténomas. La fijacion “definitiva’ del por-
centaje de participacion, en base a indicadores socioecondmicos no ligados ya
substancialmente a coste efectivo de |os servicios en e momento de la transfe-
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rencia, ha sido claramente influenciada por la preocupacion de no exceder o al-
terar excesivamente el nivel global y pauta distributiva de recursos a canzados
en la fase precedente; asi como por la introduccion de gustes restrictivos que
sin clarajustificacion, desvirtuaron el automatismo original del porcentagje.

— No se han aplicado, ni hecho explicitos, respectivamente, los criterios enun-
ciadosenlosarts. 15y 16.

— Seharecortado € alcance redistributivo del FCI, a incorporar parte delainver-
sSi6n nueva en € porcentaje de participacion (por cierto, sin criterios metodol 6-
gicos precisos, 1o que hallevado a soluciones arbitrarias o discrecionales en los
traspasos |levados a cabo en los ultimos afios) y limitarlo a mecanismo de fi-
nanciacion de solo ciertas comunidades. Igualmente, ha quedado frustrado
como instrumento de planificacion general de lainversion publica, funcidn que
enlafaseinicia era coordinada através del Comité de Inversiones Publicas.

En realidad, en vez de un desarrollo preceptivo del sistema, y de mecanismos
complementarios de planificacion concertada, las dificultades presupuestarias
del Gobierno, y la continua presién de algunas comunidades insatisfechas del ni-
vel de recursos obtenidos, han llevado a calificar de excesivamente redistributiva
alaLOFCA, buscando un cambio de modelo que, sin embargo, se argumentaba
desde otras motivaciones: insuficiente autonomiay “corresponsabilidad” fiscal.

Reformas

Omitiendo cambios y gjustes de menor importancia introducidos en el periodo
transitorio y en el primer quinquenio siguiente (1987-1991), los intentos de re-
forma més profunda se desarrollaron asi:

a) El Consgo de Politica Fiscal constituy6, en 1993, sendos grupos de traba-
jo que acometieron la tarea de buscar soluciones parala* corresponsabilidad fis-
cal” y la“nivelacion de servicios publicos fundamentales”.

El primero de ellos consigui6 elaborar una propuesta sobre el “Procedimiento
paralaaplicacion de la corresponsabilidad fiscal en € sistema de financiacion de
las comunidades auténomas”, que e Consejo aprobo el 7 de octubre de 1993,
paraaplicarlaen los afios 1994 y 1995 y se prorrogd para 1996 ulteriormente.

El “Procedimiento” partié del criterio de asignacion territorial de rendimientos
impositivos, a tomar como base la atribucién a cada comunidad auténoma de un
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15% de las cuotas liquidas del |RPF declaradas por sus residentes, pero, al esta-
blecer las reglas de desarrollo o aplicacion relativas ala determinacion de la cuan-
tiay a su modulacion, devino en un instrumento testimonial sin peso sensible en
el aspecto financiero. Por otra parte, aunque, seguin su propia naturaleza, el nuevo
recurso debia encgjar en el sistema junto a los de indole tributaria, se establecio
como unamodalidad de la participacion en ingresos estatales, con lo que, parado-
jicamente, vino aincrementar € peso de las transferencias en e mismo.

El segundo grupo de trabajo no logro disefiar unas reglas para la aplicacion
del art. 15 delaLOFCA, con lo que este problema se revalidé como la asignatu-
rareiteradamente pendiente cuya falta de solucion impedia el cierre del sistema.

b) En 1995, fué conocido el Informe del grupo de expertos independientes
designado por e Consgjo de Politica Fiscal para la elaboracion de un estudio o
Libro Blanco sobre la financiacion de las comunidades autonomas. En sintesis,
el informe preconizaba un método que, sin evaluar o recomendar criterios globa
les de asignacidn de recursos (cuestion que remite a decisiones politicas), postu-
la una determinacion del “gasto garantizado” a cada comunidad en base, funda-
mental mente, del factor poblacion (con ciertos matices y correcciones),
aplicando unafuncién de reparto sobre el mismo nivel global de financiacion au-
tonémica del afo de referencia, 1993. Junto a ello, recomienda potenciar la auto-
nomia financiera mediante la territorializacion del porcentaje, aplicado a IRPF e
IVA, configurados como tributos compartidos entre el Estado y las comunidades.

En nuestra opinion, el informe no resuelve satisfactoriamente los problemas
apuntados anteriormente en esta exposicion:

» Laequidad se concibe desde la nocién limitada de “igualacion del gasto per
capita’.

» Labaseterritoria de determinacion de los ingresos auténomos generara desi-
gualdades crecientes (no olvidemos que algunas comunidades autonomas tie-
nen més del doble de renta per capita que otras), dificilmente corregibles me-
diante asignaciones compensatorias.

» Losmecanigmoscorrectoresdd “gasto garantizado” y dela“nivelacion” tienenun d-
cance corto: € primero se restringe alamera redigtribucion del nivel de gasto actud
(snningtin método de eva uacion de necesi dades socides), y € segundo quedalimita
do alafijacion de umbraes“minimos’ paralos servicios publicos “fundamentaes’.

» Setrasuce una preferencia por autonomia - versus equidad: € interés que se
muestra por encontrar formulas viables para desplazar sobre las haciendas auto-
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nomicas la responsabilidad de sus ingresos (mayor capacidad normativa sobre
los tributos cedidos; participaciones territorializadas o recargos en los tributos de
la hacienda central; impuestos autondmicos normalizados), contrasta con € andi-
sis meramente formal del problema de la nivelacidn, sin profundizar en la deter-
minacion deindicadores y criterios substantivos de medicion de desigual dades.

Suele decirse, para defender criterios de redistribucion restringida como los re-
flgados en € informe que se comenta, que la financiacion autonémica “es un pro-
blema digtinto a de las politicas de desarrollo regiona”. Esto es solo parciad mente
cierto, pues los servicios traspasados a las comunidades auténomas incluyen infra-
estructuras, prestaciones e intervenciones de claro impacto en su desarrollo econd-
mico y socia (lo que se evidencia, por gemplo, en las ayudas otorgadas alos mis-
mos por |os fondos europeos de cohesion: FEDER, FSE, FEOGA...).

La valoracion expuesta puede parecer excesivamente reduccionista. En gran
parte, deriva de la conviccion de que la discusion de muchas de las cuestiones
fiscalesy financieras planteadas en el Informe tienen, por su caracter instrumen-
tal, importancia secundaria, mientras no se defina una posicion claraen e tema
central de como planificar € nivel deseable (y posible) para nuestros principales
servicios publicos, y su distribucion socia y territorial. Para ello, es indispensa
ble disponer deinformesy andlisis, basados en indicadoresy estadisticas solven-
tes, que permitan evaluar -con referencia, en primer lugar, alalegislacion basica
vigente- necesidades sociales y grado de cobertura, en cada region, de los servi-
cios transferidos o transferibles. En definitiva, una radiografia de nuestra situa-
cion actual, imprescindible para centrar la discusion politica sobre como concor-
dar los objetivos de nivelacion y autonomia. Sobre estas premisas, y no antes que
ellas, como realmente ha sucedido, €l paso siguiente seria laimplementacion de
los instrumentos fiscales y financieros mas adecuados.

Ultima etapa (cuasifeder alizacion)

A. El pacto de laAdministracion PP con CiU, paraelevar a 30% el tramo del
IRPF cedible a CC.AA. de régimen comun, se materializd en e nuevo mo-
delo de financiacion aprobado para el quinquenio 1997-2001 y cuyos pun-
tos principales fueron:

1. Las comunidades autonomas podran disponer de una imposicion sobre la
Renta de | as Personas Fisicas, con competencias normativas en materia de
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tarifa, incluido minimo exento y deducciones. En el momento inicial, €l
Estado abatira la tarifa al 85% de los tipos actuales, atribuyendo recauda
cion segun criterio territorial hasta el 15%. Una vez que se completen los
traspasos en materia educativa, se reducira en otro tanto laimposicion es-
tatal, con lo que, a final del quinquenio, las comunidades auténomas dis-
pondran de un espacio equivalente al 30% del IRPF actual.

2. Las comunidades autonomas dispondran de facultades normativas en los
aspectos referidos de la regul acion de los tributos cedidos.

3. Cuando de laaplicacion del modelo resulte para a guna comunidad auténoma
una financiacién que no le permita garantizar en su territorio e nivel medio
de prestacion de los servicios fundamenta es que haya asumido, se establece-
ran a su favor las correspondientes asignaciones en los Presupuestos Genera
les del Estado, en lostérminos previstosen € art. 15 delaLOFCA.

4. El nuevo Moddo seaplicaraalas CC.AA. cuyas respectivas Comisiones Mixtas
lo adopten como propio. Lafinanciacion durante dicho quinquenio de las comu-
nidades, cuyas respectivas Comisiones no hayan adoptado como propio € Mo-
delo, se continuararigiendo por é Método querigioé parae periodo 1992-96.

B. Pacto PP-PNV para ampliar la capacidad normativa del Pais Vasco en el
IRPF, Impuesto de Sociedades y otros instrumentos fiscales.
En redidad, € nuevo acuerdo busco proveer unasolucion a fendmeno de* cupo
negativo”, ya a punto de producirse, y que implicaria que € Pais Vasco ya o
tendria que pagar nada d Estado, porque éste ha transferido ya todo (incluidos,
como se hadicho ironicamente, laCasaRed y € Ministerio de Exterioresy has-
tala Junta de Jefes de Estado Mayor, 1o que no parece muy verosimil). Lo cierto
€es que sus causas hay que buscarlas tanto en unaevauacion alabgadd porcen-
tge dd cupo (6,24%) en 1980, como, alainversa, en unasobrevaoracion delos
costes trandferidos ( pues d transferir educacion, por gemplo, se eevo € cogte
efectivo red (5,7% dd presupuesto anud) a 6,24, politicamente decidido).

Valoraciones
El nuevo escenario, horizonte del 30% del IRPF como tramo cedido o comparti-
do con las CC.AA., suscita las siguientes consideraciones:

» Los primeros calculos objetivos permiten cifrar desniveles de financiacion de
los servicios, inter-comunidades, de un orden superior a 300%: por gemplo,
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el 30% del impuesto de larenta recaudado en Catalunya cubre mas del 80% de

su coste, mientras que en Extremadura la cobertura es de arededor del 20%.

La opacidad sobre estas consecuencias que mantienen las fuentes oficiales
comienza a ser desvelada por algunos especiaistas, de los que extractamos las
siguientes aportaciones:

— “El nuevo modelo de financiacion autonémica incrementara la desigual-
dad interterritorial, ya que € modelo quiebra seriamente el papel redistri-
butivo del mecanismo de ingresosy gastos publicos. Las regiones ricas se-
ran mas ricas y las pobres mas pobres. Las ricas tendran mejor sanidad,
mejor ensefianza, mejores infraestructuras que las pobres y el paso del
tiempo no hara otra cosa que ahondar estas diferencias. Ademas, alas re-
giones més pobres no solo se las empobrece, sino que se las humilla, ya
que el papel redistributivo andnimo que g erce en toda economia un siste-
ma de impuestos progresivos pasa a ser sustituido en parte por subvencio-
nes de las comunidades ricas alas pobres.

Este mecanismo de desigualdad queda ademas reforzado porgue, a conce-
derse a las comunidades capacidad normativa, las mas ricas estan en con-
diciones de ofrecer ventajas fiscales o de otro tipo, con lo que atraeran in-
versionesy empresas de fuerade laregion, que abandonaran las zonas méas
pobres en busca de las ventagjas que las mas ricas les of recen.

El gran drama de lo expuesto esta en un resultado electoral lamentable, que
hace que el 5% de | os espariol es puedaimponer su criterio al restante 95%,
gue havotado a partidos centralistas y no pinta realmente nada. L os votan-
tes del PP, por gemplo, en su inmensa mayoria no votarian probablemente
a un modelo de Estado que pusiera en riesgo la unidad de convivenciay
los votantes del PSOE e |U tampoco votarian algo que deteriorarala justi-
ciasocial y ladistribucién de larenta.” ( R. Centeno, El Pais, 24/10/96)

— Unavaoracion distintadel problemaes confiar en que € potencial de creci-
miento de la recaudacion sea mayor en las comunidades pobres que en las
ricas, s se hace la politica adecuada (Garcia Afioveros, El Pais, 3/10/96);
pero ahora precisamente -capitalismo especulativo, competitividad interna-
cional, intensificacion de las desigualdades de crecimiento econémico- es
cuando menos optimista se puede ser sobre |as posibilidades de esas “ politi-
cas adecuadas’. Y los servicios publicos, de cuya financiacion estamos tra-
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tando (desde la educacion hasta las carreteras), debieran ser considerados
como palancas para favorecer €l desarrollo -0 medios para compensar han-
dicaps sociaes -, no sdlo como consecuencias del mismo (lo que, por su-
puesto, eliminarialanecesidad de solidaridad redistributiva).

— Martinez Robles, La Revision de la Financiacion Autonomica, en “Hacien-
day Sociedad’, boletin n° 5):

1. El coste financiero del nuevo modelo.
A pesar de que en € texto del Acuerdo se afirmaque e modelo “ no vaa suponer
una pérdidanetade recursos parad Estado” y que*“cumple e principio de neutra-
lidad financiera en € afio base”’, la mera | dgica predice efectos muy distintos. En
esencia, lo que se ha producido es € traspaso de una buena parte de la financia-
cién que hasta ahora venian recibiendo las CC.AA. como PIE d Ilamado tramo
autonomico del IRPFy alaparticipacion territorial en e |RPF. Es bien sabido que
e IRPF, a ser un impuesto progresivo, tiene, en condiciones de homogeneidad,
un crecimiento interanual superior d crecimiento de losingresostotales del Esta
do, del PIB o dd gasto equivaente del Estado (magnitudes que condicionaban €
PIE). Por lo tanto, es previsible que é modelo, en su aplicacion practica, propor-
cione globamente alas CC.AA. masrecursos que e model o vigente (se hahabla-
do de 500.000 millones en & quinguenio o de 200.000 slo para Catalunya).

2. Retroceso sobre €l principio de solidaridad interterritorial.

Se va a producir una evolucion muy diferente de la financiacion de cada co-
munidad auténoma dependiendo de cudl sea el crecimiento de la recaudacion
del IRPF en su territorio, asi como también de cudl seala composicion relati-
vade la estructura financiera entre la PIE y |0s nuevos recursos financieros.

Por otro lado, mediante la aribucion alas CC.AA. de competencias normativas en
relacion d IRPF y alostributos cedidos, incluyendo laposibilidad de reducir las es-
cdasy los tipos de gravamen de estos impuestos, se introduce un cambio de gran
trascendenciaen d esquemade financiacion territoria previsoenlaLOFCAy end
reparto de la carga tributaria recogido en @ ordenamiento juridico vigente: d intro-
ducirse la posibilidad de que ciudadanos con  mismo nivel de rentay consumo
contribuyan de manera diferente a sostenimiento de los mismos servicios publicos.

3. Distorsiones en relacion al principio de territorialidad del poder tributario
autonomico.

66



Cuadernos de la Federacion

Reconstruir el discurso de la solidaridad desde la Autonomia Sindical

4. El “ punto de conexion” elegido en relacion al IRPF esla residencia habitual
de los sujetos pasivos, |0 que significa que el rendimiento de cualquier activi-
dad que desarrolle e residente de una comunidad autonoma en €l territorio
de otra comunidad autonoma, o el rendimiento que obtenga de elementos pa-
trimoniales situados en otras CC.AA., van a quedar Unicamente gravados en
el tramo autondmico del IRPF por la comunidad autonoma de residencia.

Cabria sefidar, dentro de las reacciones politicas, una cierta ambigtiedad por
parte del PSOE, donde algunos de sus portavoces autondémicos esgrimen argu-
mentos radicales como |os expuestos, mientras que la direccion central hatendi-
do alimitar su criticaala cuestion de la*“ capacidad normativa’, parano ser con-
tradictoria con su cesion parcial del 15%, ni tensionar excesivamente sus
relaciones con CiU. Esta ambigliedad -defender la cesion del IRPF “en parte si y
en parte no” o0 “hasta cierto punto”- ha provocado en la opinion publica una con-
fusion generalizada, como revelala encuesta del CIS (publicada en El Pais,
24/1/97) sobre €l gran desconocimiento de |os espariol es respecto de las cuestio-
nes de financiacion autondmica, pese alo cual se manifiestaun claro rechazo de
la mayoria de los encuestados a nuevo sistema.

Lo que no parece cuestionable es que pretender encgar las demandas progresi-
vamente crecientes de determinadas comunidades (por g emplo, como recogio la
prensa el 8/10/96, el anuncio de Pujol de reclamar en cuatro afios el sistema de
CUpPO) en un marco comun, progresivamente tensionado, acabara generalizando un
grado de descohesion indeseable parad conjunto. Quizas hubiera que replantearse
el “café paratodos’ eir aun modelo asimétrico en & que, por razonesy vias estric-
tamente politicas, sdlo determinadas comunidades, con estatuto politico diferencia-
do, tendrian un régimen fiscal propio, manteniéndose para la mayoria la“caja co-
mun” que posibilite las funciones redistributivas necesarias parael conjunto.

Apéndice:

Un gjemplo de los problemas de planificacion federal de servicios publicos

L as experiencias conocidas de otros paises y las medidas que se adoptaron ante
la clase de problemas expuestos demuestra la realidad del riesgo sefialado, aun-
que también la posibilidad de soluciones. Quizés un gjemplo Util pueda ser el de
la Republica Federal Alemana, y en un caso particular de servicio publico -la
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educacion-, cuya descentralizacion plantea problemas tipicos de pérdida de uni-
formidad, a veces en grado excesivo y con fuertes consecuencias de desigualdad.
L a experiencia alemana muestra como la heterogeneidad que los sistemas de en-
sefianza de los distintos Lander alcanz6 un grado que puso en peligro, incluso,
los principios fundamental es bésicos de libertad de circulacion dentro del territo-
rio aleméan y libertad de eleccion de puesto de trabajo. La Conferencia Perma-
nente de Ministros de Educacion y Asuntos Culturales de los Lander, creada en
1949 para coordinar y armonizar €l sistema de ensefianza, no fue capaz de evitar
la aparicion de fuertes disparidades territoriales. En los afios 50, fue creandose
una corriente de opinion gue motivé incluso la reforma del texto constitucional
en 1969. La modificacion consistio en la redaccion de un nuevo articulo que re-
conocia la realizacion de la planificacion de la ensefianza entre |la Federacion y
los Lander, regulada a través de Convenio. El informe presentado ala OCDE en
1979 por el Gobierno Federa reconoce la complgjidad del federalismo en la en-
sefianza y la diversidad de ajustes que requiere, en los mecanismos de legisla
cion, planificacion y financiacion.

DATOS IMPOSITIVOS I RPF (1993)

CC.AA. BASE | (93) CUOTA POSICION SITUACION
LIQUIDA RELATIVA RELATIVA
(millones pts.) (millones pts.) IMPOSITIVA/HAB PIB/HAB.
ANDALUCIA 3.595.840 499.247,5 61,53 71,67
CANARIAS 886.941 135.051,5 77,37 103,94
CATALURNA 5.559.777 962.541,6 135,92 12291
C. VALENCIANA 2.694.711 387.431,2 85,92 101,10
GALICIA 1.558.728 225.834,0 74,42 83,34
ARAGON 1.053.442 159.111,5 114,47 108,30
ASTURIAS 834.357 124.102,5 97,00 87,4
BALEARES 556.926 85.872,5 103,60 157,70
CANTABRIA 382.764 56.473,8 88,62 91,46
C-LEON 1.783.982 256.684,5 86,22 90,13
C-LA MANCHA 937.788 121.221,2 62,53 82,29
EXTREMADURA 481.552 61.937,0 49,87 68,75
MADRID 5.424.235 1.051.650,9 181,90 127,91
MURCIA 587.346 79.290,4 64,84 81,32
LA RIOJA 210.601 31.209,4 101,53 109,30
TOTAL 26.548.990 | 4.237.659,8 100 100

68




Cuadernos de la Federacion

Reconstruir el discurso de la solidaridad desde la Autonomia Sindical

elreInglil UgoeISIUILPY 3p [elelsT elouaby e ap sorep so|ap Jinred e eidoid ugioeloqe|q @wen4
"BIOUBPISD1 8P 01583110 UNBaS ()

89'G | TLOOV'6Y6Y | LL'80S'SSOY | LZOVT'ESHY | 08'6S9°E2Y | ¥6'/8T'GL6°C | 60'TVZ¥SLE| T6'SSTITEE | NQINOD NIWIOFY TV.L0L
GE's | 0v'085/6cT | 88 LEY'SLTT | 9E'ZECN0TT | T0%5G220T | 62622068 | L¥'€80TOST| 0L'SPO06ST vL0L14anS
690 | 8/'6v8'9% | 00%TT68 | 86'68Z¥8 6£°06¢'6L 6CvIEEL | ¥8'EVO0L | L07/ST29 vIDINN3A o
0€Y | Crev9TLTT| Er'66r'SOTT | 68°26v'890T | ¥6099TS0T | 00'6S9E66 | ¢€2TC6Y6 | vET687ES aMavwiaa
099 | 9v'6089c | 89'869°€E | 9G'69LZE L7'60C TE eTve8e | w9 | LEiTe YO V1
6T, | s¥T192. | €L%.679 | 0629619 92'/£6'T9 69'078GS | 6Y'S0STS | 0G'¢L0EY VINAYIWIILXT
109 | 80'9¢6'¢67 | L¥'09¢ T | 60T290LZ | 0S%8995C | 66'GT9TEC | TI'6028TZ | 85'/v0T6T NO3TAVTTILSYD
€/'9 | eTorvrT | 89%291ET | 85'8S6°ZET | 9T'TCTCT | ZSYWOOTT | 9EWIEWOT | ¢v'2€268 | VHONVIN VI-VI1ILSYD
68" | 8620999 | /0'8/879 | ¥6'€T909 €8'e/r'98 TC'SGG€S | €5°00r'2G | TL'€68Ly VIHGVINYD
9/'s | 16'T880TT | €T250°€0T | SL'6TS¥6 ¥57/8'G8 766298, | 86287, | ¢6'8TY'69 SV TVESY TSI
98, | S6'6cy¥OT | SYT6TLET | €'69GTET | 9vT0THET | 80'09€°LTT | T¢'69TIT | €SErE00T SYIMNISY3A d
'Y | STeve08T | LgWETOLT | ¥E¥eSS9T | OVTIT6ST | L66T8LYT | Tv'6LZEvT | 92'60L92T NOOVY
v 1Y
86G | TE'0Z8TIOZ | 68°0L8°6/7Z | TEEIIET | 8L'S0T0TZZ | ST'8SY¥80Z | 29'/GTES6T| TZOTT9CLT vL0L18nS
0T, | €6'86699y | 98'ce8zhy | TE'069€ETY | STTEV/8E | ¥2'L9T/SE | 69°20T'TEE | 20'268°00€ VYNVIONITVA D
¥, | 95'890°€/Z | 16'60.'S5C | 6670Cr¢ | €0%E8'SZC | 20'98E’L0c | ¥9°999°T6T | 6€'6¢T 29T YIDITvD
€T’ | €SLTY6TTT | 88°08T'690T | S6'SHZTIOT | 29TVG296 | Sr'18CH26 | €2'SELT/8 | Ov'eyT'9oL YNNTVLYO
ee's | €'/ TLT | 8T'6692ST | 95'0¢GvT | TSTSOSET | 2€'9/97¢T | 6LTITSTT | 15267201 SYIIYNYD
G5'S | /6TI0TES | 0LWYYSS | 0S6622ES | Lvvzeer | TISYeLY | LZSYSERY | 68°€L6%68E YIONTVANY
15T 14V

(%) T66T
2100s 966T 9661 (d) 66T 66T 66T 66T 66T 066T SYINONQLNY
8P OLBILBD S3AvAINNINOD

elpew ese ]

(serasad ap sauo[|IIA)

() OAVZI1TVIH4OLIdY3 L 4dd 1 13a vaind]1v.LOND vV13d NOIONTOAS

69



Cuadernos de la Federacion

Reconstruir el discurso de la solidaridad desde la Autonomia Sindical

DATOSIMPOSITIVOS IRPF (1993) Y NIVEL DE RIQUEZA (1994)

PIB/hab. CUOTA LIQUIDA TIPO MEDIO

SITUACION IRPF ANO EFECTIVO =
RELATIVA 1993 ~ CUOTA

3 LIQUIDA/BASE

ESPANA =100 (millones pts.) IMPONIBLE
ANO 1994 IRPF %
ANDALUCIA 71,67 499.247,5 13,88
CANARIAS 103,94 135.051,5 15,23
CATALUNA 122,91 962,541,6 17,31
GALICIA 83,34 387.431,2 14,37
VALENCIA 101,10 225.834,0 14,48
ARAGON 108,30 159.111,5 15,10
ASTURIAS 87,42 124.102,5 14,87
CANTABRIA 91,46 85.872,5 15,41
BALEARES 157,72 56.473,8 14,75
C-LA MANCHA 82,29 256.684,5 14,38
C-LEON 90,13 121.221,2 12,92
EXTREMADURA 68,75 61,937,0 12,86
MADRID 127,91 1.051.650,9 19,38
MURCIA 81,32 79,290,5 13,50
LA RIOJA 109,30 31.209,4 14,82
TOTAL 100,0 4.237.659,80 15,96

Fuente: Elaboracion propia, Agencia Tributaria, Cuadernos de Informacién Econdémica - Fundacién
FIES de las Cajas de Ahorro Confederadas - Junio 1995.
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XAVIER TRIAS
Consejero Presidencia
de la Generalitat de Catalunya

DESARROLLO DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS:
(AUTONOMIA VERSUS EQUIDAD?

Buenas tardes. En primer lugar quiero agradecer muy sinceramente laamablein-
vitacion para poder participar en esta mesa redonda.

Laverdad, s me lo permiten, es que me habia preparado una documentacion
exhaustiva para leerles, pero no se la voy aleer porque lo que habia preparado
tiene poco que ver con lo que se esta debatiendo y con lo que los comparieros de
mesa han dispuesto. Por consiguiente, intentaré darles una vision distinta a la
gue les han dado ellos. Intentaré darles mi punto de vista sobre como veo yo este
tema: El desarrollo del Estado de las Autonomiasy la autonomia versus equidad.

Cuando hablamos de autonomias y de autonomias versus equidad, caemos,
normal mente todos, en la trampa de la comparacion entre unos 'y otros. Asi, por
egjemplo, cuando han hablado mis compafieros de mesa, me he sentido aludido
mas de unavez. Y es que cuando se habla del cupo vasco, nos sentimos aludidos
todos. Y espreciso entender que cuando se habladel cupo vasco, € problemano
es el cupo, sino como se calcula el cupo. Por lo tanto, cuando la gente dice: Es
gue queremos un cupo!, se sobreentiende que se pide un cupo que sea como €l
vasco, porgué la negociacion de un sistema de financiacion como el del concier-
to vasco puede dar lugar a diferentes férmulas para establecer el cupo.

En este sentido, si nuestros problemas, constantemente, se derivan de la com-
paracion, de intentar pelear unos con otros para ver qué conseguimaos, yo creo
gue vamos por mal camino, aungue un cierto grado de comparacion y de discu-
sién entre comunidades va a existir y esto es un hecho evidente.
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A mi entender, tenemos una gran responsabilidad en el momento de hacer
unos planteamientos un poco distintosy de saber darnos cuentade ctal hasido la
evolucion del pais. Asi pues, César Estrada ha dado, creo yo, un concepto pesi-
mistadel pais. Yo, por lo contrario, voy a darles un aspecto optimista del pais. Y
ustedes pensardn: ¢para qué va a dar éste un aspecto optimista? Pues bien, yo
creo que, cuando nos referimos a autonomia, muchas veces se entiende como
una realidad opuesta a la solidaridad y, a pesar de €llo, yo no creo que sea asi.
Nos hallamos ante |a primera premisa fundamental .

La segunda premisa, la hallamos si, cuando hablamos de equidad, nos plante-
amos hacia quién se ofrece esta equidad. Creo que en cada una de las comunida
des auténomas hay situaciones de inequidad bastante claras. Por |o tanto, cuando
hablamos de como se debe transformar algun pais, es preciso reivindicar una
transformacion total, que valigada evidentemente al desarrollo de las comunida-
des auténomas y, asimismo, ligada a muchos elementos mas, como pueden ser
los municipios, las comarcas y la ordenacion territorial, en el caso de Catalunya,
etc.. Nos hallamos, pues, en lalineaque vamas alla de s aguel tieney yo tengo,
de plantarnos qué hacemos nosotros dentro de nuestra propia comunidad autono-
ma para que haya més equidad.

Yo creo que lo gque es absolutamente indiscutible es que en Espafa, en Cata-
lunya en nuestro caso, € grado de equidad ha aumentado. Sin duda, han apareci-
do problemas, porque no es verdad que hayan desaparecido |as bolsas de pobre-
Za, pero la equidad a nivel del territorio ha aumentado de una manera muy
considerable. Incluso diria que, aveces, |as inequidades han cambiado y las bol-
sas de pobreza no estan donde nos creiamos que estaban. En este sentido, ain
hay mucha gente en Catalunya que discute €l territorio y su ubicacion de las bol-
sas de pobreza. Y es verdad que hay zonas del territorio de Catalunya que tienen
una situacion de desarrollo inferior, pero las bolsas de pobreza tremendas de Ca-
talunya no estan en los Pallars, sino en la ciudad de Barcelona en “ciutat vella”.

Por |o tanto, a veces, cuando hablamos de dénde se encuentran los desequili-
brios 0 donde estan los fondos de desigualdad, a menudo, cometemos equivoca-
Ciones por querer comparar segun qué situaciones. Y resulta que la pobrezalate-
nemos al lado delazonamésricay mas préspera. Todo € mundo dice: Qué bien
Barcelona, la gran ciudad del disefio. Pues en Barcelona hay problemas impor-
tantes que no son de facil solucién.

Sin duda, creo que seriamos muy injustos con NOSotros Mismos, y yo como
participante aln mas, Si No reconociéramos que este pais ha hecho un cambio
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importante en los Ultimos 20 afios. Han sido cambios estructurales importantes, a
los que yo creo que la concepcion del Estado en autonomias ha ayudado. La
existencia de unos gobiernos autbnomos, de sus Parlamentos, de situaciones dis-
tintas a nivel autondmico, regiona o plurinacional, como a mi me gusta decir,
generaunasituacion que, si bien es verdad que incentivaun cierto grado de com-
petencia, a mismo tiempo implica hacer las cosas de modo distinto y mejor.

Este pais, por lo tanto, ha cambiado. Como también ha cambiado la situacion
de los ayuntamientos de una manera espectacul ar, porque es distinto ser alcalde
“a dedo” que ser acalde nombrado democraticamente, lo cual requiere presen-
tarse a una elecciones y trabajar parallevar a cabo |os compromisos contraidos.
Y ello es una prueba del cambio de este pais. Un cambio desde el punto de vista
de su democracia, de sus libertades, desde el punto de vista de su capacidad de
gestion y, evidentemente, por |o que respecta a Catalunya, desde € punto de vis-
ta de su capacidad de autogobierno.

El hecho de que las cosas hayan funcionado, y creo sinceramente que han
funcionado bien y gue se ha avanzado mucho, no quiere decir que no tengamos
problemas. O sea que si ustedes me preguntan: ¢Desde Catalunya, como ve las
cosas?, les diré gue nosotros creemos que el proceso autondémico no se ha acaba
do, puesto que dicho proceso es complejo debido a que se puso en funciona-
miento para dar respuesta a unas comunidades historicas y se extendié alas 17
autonomias. Por lo tanto, ahora la cuestion es hacia donde van las 17 autonomi-
asy cuales son sus limites, puesto que cada una quiere lo que tiene lade al lado,
generando un proceso complejo y dificil que exige unas definiciones de futuro
gue yo creo que es importante que se lleven a cabo.

Es verdad que, probablemente, la vocacion autonémica gue tienen las distin-
tas comunidades autdbnomas no eslamismayy, por o tanto, tampoco es la misma
la voluntad de gestion de las distintas comunidades autonomas. Asi pues, por
gjemplo, no sé de ninguna comunidad autbnoma, que no sea la nuestra, que haya
pedido el traspaso de |as competencias relativas a la gestion de los centros peni-
tenciarios. Nosotros pedimos | as prisiones, nos traspasaron las prisionesy las te-
nemos porque creemos que la capacidad de autogobierno quiere decir hacerse
cargo de la bueno y 1o menos bueno. Es un concepto de o que queremos para
Catalunyay que, probablemente, no es exactamente |o que quieren todas las co-
munidades autonomeas.

Sin duda, este proceso ha dado lugar a una capacidad de autogobierno y res-
ponsabilidad importante en |as distintas comunidades autbnomas, generando una
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situacion nueva, interesante y compleja, en la que las comunidades autbnomas se
han convertido en unas grandes gestoras de servicios muy ligados a la sociedad
y, por lo tanto, con una capacidad de respuestay una proximidad que, sincera-
mente, creo que han dado un grado de satisfaccion importante. Las mejoras en
los servicios son evidentes e indudables y creo sinceramente que el grado de
equidad dentro de la comunidad auténoma se da a nivel de serviciosy de presta
ciones en general.

Nosotros nos encontramos ahora en una situacion nueva gque creo que es su-
mamente interesante, aunque sea compleja. Tenemos un sistema de funciona-
miento anivel del Estado espariol que, desde hace ya dos afios, se ve afectado se-
riamente por una decision politica como es la entrada en la Unién Monetaria
Europea, que, apesar de€llo, eralalnicaque se podiatomar. Apostar fuerte por
la Union Monetaria Europea, conseguir entrar en lamismay formar parte de un
mercado global que es e que configura la Unién Econdmicay Monetaria Euro-
pea e intentar, dentro de este marco, ser competitivos y estar abiertos a todo el
mundo implicara, sin duda, generar una situacion de crecimiento de la economia
del pais que haga sostenible el Estado del Bienestar.

Esto es, evidentemente, muy atractivo, pero a mismo tiempo muy complejo,
puesto que genera dificultades, aunque éstas se habrian producido igual mente.
Asi, larealidad que no queriamos ver es que, probablemente, estdbamos gastan-
do méas de lo que podiamos gastar y, por o tanto, estabamos generando un déficit
gue nos ha obligado a estrecharnos el cinturén, areducir el gasto y aentrar en un
sistema de mas control presupuestario y de una mayor disciplina.

Y esto, evidentemente, se puede tomar de dos maneras distintas. Con un cier-
to pesimismo o con una ciertailusion. Yo creo que seria bueno que abrazaramos
alaUnion Monetaria Europea con unaciertailusion, y que, ademés de unacier-
tailusion, no viéramos solo |os aspectos meramente econémicos de esta Unién
Europea, sino que viéramos, también, |os aspectos sociales que consolidan un
modelo de Estado de Bienestar, con todas las dificultades que se quiera. En esta
linea, pues, es fundamental que asumamos el concepto de Estado del Bienestar y
gue lo enraicemos en nuestra tradicién, gue yo creo que, ademas, va muy ligada
aeste camino, paraasi ser capaces de dar respuesta alos nuevos retos que se nos
presentan.

Este proceso, evidentemente, supone sacrificios, supone la pérdida de cierta
soberania a nivel del Estado espafiol, puesto que los estados pierden soberania
respecto de Europa. Una Europa gque intentamos consolidar, aunque no sea facil,
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sino més bien complejo, y que tenemos la satisfaccion de estar construyendo.
Una Unién Monetaria Europea, en un momento historico unico e irrepetible,
puesto que nunca se ha producido una Union de este tipo sin una guerra. Por o
tanto, nos hallamos ante una situacion gque, a nivel de la generacién que tiene la
oportunidad de vivir estos momentos, debe orgullecernos, aunque no nos resulte
facil. Es evidente que este proceso es compleo, dificil y genera, y generara, ten-
siones de equidad y de equilibrio. Tensiones no ya entre Barcelona y Pallars, o
entre Catalunya, Madrid, Extremadura, Andalucia, Castillay Ledn, Castilla- La
Mancha, etc., sino anivel de Europa. Asi, por giemplo, si ya se discuten los fon-
dos, mas problemas se van a generar si la Union Europea aumenta el nimero de
estados que la componen.

Es evidente, pues, que estamos en una situacion nueva, en la que debemos ir
con cuidado con los egoismos propios de cada uno y en la que debemos tener y
gjercer una capacidad de didlogo que nos permita también entender las distintas
situaciones de los demés.

Yo recuerdo una de las visitas del President al Canciller Kohl en que, hablan-
do de los fondos estructurales, decia: “Es dificil que un pais necesite Fondos Es-
tructurales 'y, al mismo tiempo, se atreva a hacer unas Olimpiadas y una Expo”.
Y, realmente, tiene su grado de curiosidad que estés pidiendo dinero por un lado
Yy, por otro, te dediques a hacer dos eventos que, aunque haya gente que los dis-
cuta, yo creo que han sido un éxito muy importante para Espafia. A pesar de €llo,
entiendes que un pais como Alemania diga: “Oiga, yo le aporto dinero y usted
me organiza la Expo, mientras que yo no la puedo organizar porgue resulta que
no tengo dinero”. Es, sin duda, un tema complejo y complicado que debemos ser
capaces de entender y de apreciar en su justa medida.

Lo que si es evidente es que, si nosotros queremos realmente que en €l pais
haya equidad, debemos hacer una serie de cosas que son bésicas. Nosotros no ten-
dremos equidad y este pais no vaafuncionar s, en primer lugar, no sefacilitan las
infraestructuras necesarias. Asi, por g emplo, s no consigues conectar los Pallars
con lared de carreteras, es imposible que haya equidad. Laimportanciade las au-
tovias que se han hecho en Andalucia es absolutamente evidente, porque, sin es-
tas autovias, no hay equidad, y la Cornisa Cantabrica no funcionabien si no hacen
una autovia que la atraviese de lado alado. Asi pues, esta historia de quererlo ha-
cer todo radial, en direccion aMadrid, les aseguro que no sélo no la acabo de en-
tender, sino que tampoco facilita la equidad del sistema. Es evidente que, Si no
buscamos un sistema de infraestructuras | 6gicas, las cosas no van a funcionar.
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Contrariamente, |o que no es equidad es hacer un aeropuerto inmenso en los
Pallars, porgue no serviriade nada. Laequidad y lo quele vabien alosPalarses
gue haya un aeropuerto que funcione en Barcelonay que haya otro que funcione
en Madrid (aunque esto, desgraciadamente, no hay manera de que funcione, es
como una especie de catéstrofe nacional, absolutamente insdlita, que no puede
entender nadie). Por |o tanto, la equidad requiere que haya unos serviciosy unas
infraestructuras determinadas en sitios claves que permitan el desarrollo y el
buen funcionamiento de los servicios. Equidad requiere hablar de carreteras, de
trenes, de aeropuertos, de poligonos industriales, de suelo industrial, de desarro-
llo turistico adecuado.... Infraestructura, incluso, esintentar incentivar que exis-
ta Port Aventura —aunque se nos haya criticado mucho y, a pesar de €ello, ahora
todo el mundo quiera colgarse lamedalla-, y que ahora vengan |los Estudios Uni-
versales con una aportacion multimillonaria para ampliar este importante parque
tematico.

Pero la equidad también es imposible que exista, si no hay servicios. Por lo
tanto, yo creo que una de las obligaciones béasicas para las administraciones pu-
blicas es que existan unos servicios, que estén distribuidos bajo criterios de equi-
librio territorial y que sean accesibles ala poblacion. Yo creo que, en este aspec-
to, se ha hecho un esfuerzo a nivel del Estado. Sinceramente, a veces, hay
criticas y aspectos que a mi me sorprenden, puesto que €l esfuerzo que se ha he-
cho en sanidad o en educacion, en su conjunto, es espectacular y muy importan-
te. Es verdad que cuando se intentan hacer estos cambios o implementar nuevos
servicios surgen dificultades. Pero, a pesar de €ello, la gente, a veces, olvida que
se han hecho con un criterio de equidad, de justicia, de igualdad... Por gemplo,
la universalizacion de la sanidad, yo creo que ha sido una herramienta basica del
pais, como o ha sido también la universalizacion de la educacion y la misma
LOGSE. Porque, sedigalo que se diga, apesar de lagente que criticala LOGSE
-que si no funciona, que si los profesores no la asumen, que si es complicada,
guesi los nifios dificiles, etc.-, debe defenderse, porque es sinénimo de la no ex-
clusion de nadie, sinbnimo de que todo nifio, por dificil que sea, va arecibir en-
sefianza gratuita hasta |os 16 afios. Este es, sin duda, uno de estos logros concep-
tuales importantes que a veces no valoramos suficientemente y que entre todos
debemos ser capaces de valorar.

Por un lado, infraestructuras y serviciosy, por €l otro, un aspecto muy impor-
tante, sin & cual no tendremos equidad en nuestro pais, que no es otro que lafor-
macion. Formacion gque abarca la ensefianza primaria 'y secundaria, la formacion
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profesional y la misma universidad. Yo soy de |os que creen que también en esto
se ha hecho un salto muy importante. Es verdad que puede haber todavia muchas
cosas por hacer, pero se ha hecho un cambio muy importante y tenemos una situa-
cion nuevay, a mismo tiempo, una gran responsabilidad. Y es que, por lo que
respecta a la formacion, nos hallamos ante un fendmeno nuevo, importantisimo,
tanto para Catalunya como para € Estado. En Catalunya, por primera vez en la
Historia, uno de cada seis catalanes tiene entre 20 y 30 afos, |0 que supone que te-
nemos un millén de catalanes entre 20 y 30 afios, y esto no habia pasado nunca.
Supongo que pasa exactamente o mismo en Andalucia, Castilla- La Mancha, en
Madrid, etc. Este es e resultado del baby boom y no va a pasar nunca méas. Preci-
samente por €llo, esto genera una gran responsabilidad, especialmente atodos los
gue tenemos responsabilidades de gobierno, porque € futuro del pais depende de
estos jovenes de entre 20 y 30 afios y de que estos chicos estén bien formadosy de
gue seamos capaces de darles una formacion continuaday de calidad.

Pero ¢cudles van a ser los problemas que vamos a tener que afrontar en el fu-
turo? Sin duda, |os problemas de |as comunidades autonomas, del Estado, de Eu-
ropa, son los que van amarcar si vamos a tener equidad o si ho va a haber equi-
dad en el futuro. Hay un conjunto de cuestiones que nos van a afectar
tremendamente. Una de estas cuestiones es la demografia. Tenemos una situa-
cion en toda Espafia, en Catalunyay en Europa igual, que es un cambio demo-
grafico espectacular, con una bgja natalidad y con un progresivo envejecimiento
de la poblacién, al margen del aumento que supondra la llegada de los hijos del
colectivo de entre 20 y 30 afios, que no supondra un aumento espectacular. No-
sotros vamos a tener un problema demogréfico importante, que es el resultado
ademés, de un éxito tan importante como la calidad y la esperanza de vida.

En Catalunya tenemos una persona, una mujer -porgue esto siempre sucede a
las mujeres- que tiene 110 afios, que tiene la mente muy claray que su problema
es decir: “!0Oigal Yo ya me quiero morir. Si se muere mi hija, yo ya me quiero
morir”. Su hijatiene 79 afios y esta asustada ante la posibilidad de quedarse sola.
Ante estarealidad positiva del aumento de la calidad de vida, €l President Pujol
manda siempre una carta de felicitacion a todos los que cumplen los 100 afios.
Antes firmaba pocas y ahora firma bastantes, porque actualmente en Catalunya
hay més de 500 personas de més de 100 afios. Teniamos 30.000 personas de méas
de 85 afos hace tres afos, hoy tenemos 60.000 personas de més de 85 afios y
dentro de tres afios tendremos 135.000 personas de mas de 85 afios. ES pues una
situacion complea que exige una respuesta, que requiere unas necesidades a las
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gue debemos ser capaces de dar respuesta. Y esto quiere decir servicio, quiere
decir responsabilidad en estos serviciosy, evidentemente, quiere decir gque nece-
sitaremos dinero. Pero, como no vamos a tener muchos mas recursos, es preciso
y urgente aumentar la eficiencia en los servicios que damos y, probablemente,
deberemos cuestionar |as prioridades de los servicios que damos para asi conse-
guir laequidad. Para mi, la equidad es que las personas con carencia de recursos
nunca se encuentren, en ningun caso, en laposibilidad de no poder recibir un ser-
vicio fundamental por culpade su poder adquisitivo o por la situacion geografica
en la que se encuentran.

Ademas de este reto importante, nos vamos a encontrar ante otro desafio tre-
mendo que es laintroduccion de nuevas tecnologias. Y es que, sin duda, nos ha-
Ilamos ante una revolucion, unarevolucion anivel de Europay anivel del mun-
do en cuanto a las nuevas tecnologias, a la informacion, a los medios
audiovisuales, etc. y, por lo tanto, en nuestro pais tenemos dos posibilidades: Po-
nernos delante de estas nuevas tecnol ogias o quedar relegados a un segundo pla-
no. Pero lo grave de esta cuestion es que, cuando introduces las nuevas tecnolo-
gias en un pais, aguellos que no consiguen acceder a este nuevo escenario, l1os
jovenes que no pueden acceder a las nuevas tecnologias, pueden quedar a mar-
gen del progreso. Por lo tanto, debemos hacer un gran esfuerzo para poner estas
nuevas tecnologias a alcance de todo el mundo, puesto que, si ho es asi, vamos a
generar una situacion de desigual dad importante. Esta es una responsabilidad de
primer orden gue recae sobre todos nosotros. Hablamos de una responsabilidad
gue puede ser interregional o interautondmica, pero, sinceramente, creo que hay
una responsabilidad importantisima de cada una de las comunidades autbnomas
en el sentido de evaluar s somos capaces de impulsar unas lineas claras a res-
pecto. Evidentemente, esto esta relacionado con € mundo del conocimiento vy,
por o tanto, debemos hacer un gran esfuerzo en todos |os aspectos que les men-
cionaba anteriormente, como son la ensefianzay laformacion, no durante un pe-
riodo de tiempo, sino durante toda la viday éste va a ser € esfuerzo que debe-
mos hacer todos.

Para conseguir todo esto, hay un planteamiento inicial basico que es €l si-
guiente: nosotros no podremos dar mas bienestar, dar mas servicios, invertir en
nuevas tecnologias, ni hacer un esfuerzo educativo superior, Si N0 SOMOS capaces
de que la economia productiva funcione. Y aqui viene lo que requiere una revo-
lucion mental en muchos, por |0 menos en mi requiere un cierto cambio de men-
talidad, en el sentido de hacer posible la economia productiva. Los Gobiernos

80



Cuadernos de la Federacion

Reconstruir el discurso de la solidaridad desde la Autonomia Sindical

tienen la obligacion de hacer un gran esfuerzo en apoyo ala economia producti-
vay nosotros, s no apoyamos la economia productiva, Si no somos capaces de
crear riqueza, de que se instalen empresas, de que la gente asuma un cierto ries-
go —un riesgo entre comillas, que se pueda poner como unared para que la gente
no se haga dafio-, no seremos capaces de dar respuesta a los principal es retos.

Para hacer posible la economia productiva, debemos aprovechar este momen-
to en gque la economia va relativamente bien y que va a continuar funcionando
bien. Todos los indicios hacen pensar que va a haber tres o cuatro afios en que va
a continuar una situacion de bonanza. Por |o tanto, st somos capaces de ser sen-
satos, las cosas deberian irnos medianamente bien. A pesar de €llo, si es cierto
gue cuando las cosas van bien es cuando mas peligro hay de que pueda haber
gente marginada. Precisamente por este motivo, creo que debemos ser capaces,
entre todos, de agudizar nuestros sensores para detectar aquellas situaciones de
injusticia social que se puedan crear e intentar corregirlas.

Este es el planteamiento que, a mi entender, debemos aplicar anivel de nues-
tras comunidades auténomas, a nivel del Estado espafiol y a nivel europeo. Y
debe aplicarse sin ahogar las zonas que tienen més poder econdmico, sin ahogar
las comunidades autdnomas o |os paises que actlan a veces de motor de la eco-
nomia. Es decir, que la evolucién no serd favorable si todos no vamos bien. De
nada sirve que nosotros consigamos muchos Fondos Estructurales y que Alema-
nia, por g emplo, vayamal, puesto que €l fracaso seriainevitable. Por lo tanto, si
Catalunya va bien, si Madrid va bien, si Valencia va bien, si Baleares va bien,
probablemente Esparia acabara yendo bien, pero debemos conseguir que los de-
mas vayan bien, que las comunidades autbnomas vayan todas |o mejor posible.

Nosotros, en Catalunya, tenemos una situacion extrafia, complegjay dificil y la
verdad es que resulta muy incomprendida a nivel del Estado espafiol. Nosotros
padecemos siempre una situacion de agravio comparativo que me molesta mu-
cho, que me resulta incomoda y que, a final, resulta dafiina para todos porque
nos impide avanzar. En este sentido, me parece oportuno introducir unareflexion
partiendo de la base de que Catalunya tiene la obligacion, al ser una comunidad
auténoma relativamente rica dentro del Estado espafiol, de ser solidaria. Contra-
dictoriamente, creo que lagran barbaridad del cupo vasco es quelosvascosy los
navarros son literalmente “ cero solidarios’. Esto es, sin duda, insdlito y sorpren-
dente y, a pesar de €llo, la voluntad de Catalunya no es ser insolidario, puesto
que seria una barbaridad, no solo a nivel espafiol, sino también a nivel europeo,
donde debemos ser también solidarios los unos con los otros. El problema en
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cuestion esta en los grados de solidaridad y en como se aplica la solidaridad.
Esto si permite todas | as discusiones, todos |os agravios y todos | os planteamien-
tos que se quieran. No obstante, y a pesar de ello, considero importante y basico
-y en este pais no pasa- que cuando uno es solidario se le reconozca que lo es.

Catalunya se encuentra con un problema extrafio e insolito anivel de Europa.
Por un lado, Catalunya no alcanza la renta media europea, situandonos en el
95%, y somos, por lo tanto, una region europea gque no esta entre las ricas, Sino
gue se sitia por debajo de lamedia. Por otro lado, en cambio, somosricosanivel
de Espafa. Esto, unavez mas, genera una situacion realmente muy extrafia, en la
gue, siendo una region europea con una rentainferior ala media europea, paga
mos a nivel de Europa mas de lo que recibimos. Esto es un hecho excepcional,
puesto que normalmente |las regiones que estan por encima del 100 % pagan
mas, como es €l caso de las regiones ricas de Europa, que estan por encima del
100 %. Nosotros somos los unicos, tedricamente ricos, que estamos por debajo
del 100%. Y, por otro lado, en la misma linea, Catalunya aporta —a diferencia
entre lo que recibe y aporta- al Estado, aunque se puedan discutir las cifras, casi
800.000 millones de pesetas al afo.

Estas son, sin duda, cifras realmente elevadas que podrian ser incluso com-
prensibles en un determinado momento. No obstante, es absolutamente necesa-
rio que, en primer lugar, se admita que larealidad es ésta. Y éste es nuestro pri-
mer problema, que nadie admite que sea asi. Y no sélo no se admite, sino que
cuando nosotros planteamos a Parlamento que se haga un estudio comparativo
sobre la situacion fiscal de las distintas comunidades autbnomas para que quede
claro, no se hace. Yo creo que no reconocer que ofrecemos un grado de solidari-
dad importante es erréneo y genera una situacion compleja. Somos con toda se-
guridad la comunidad auténomay laregion europea mas solidaria, mas solidaria
en € territorio nacional y anivel europeo.

Esta problemética denota que hay un sistema de financiacion complejo y difi-
cil, anivel del Estado espariol, que se ha intentado corregir y ante el cual se han
buscado férmulas distintas de correccion. Es evidente que todas han sido malas
hasta el momento actual. Yo no soy un defensor del 30% del |RPF, realmente me
inclinaria a participar de muchos méas impuestos y plantear un sistema mas abier-
to, degjando claro cudles son las cifras de solidaridad que se deben aportar y cua-
les son las cifras que no tiene ningun sentido aportar y, por consiguiente, buscar
un pacto. La verdad es que estos pactos son tremendamente complgjos, son muy
dificiles dentro de una mecanicaelectoral enlaquesi estaclaro quelo que daré-
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ditoy lo que da éxito es meterse con €l vecino de al lado, y s te metes con Cata
lunya, ésto puede, incluso, generar entusiasmos, disfrute y gloria, porque esto,
electoramente, tiene un éxito extraordinario. Este planteamiento a veces me mo-
lesta, porque hay gente que hace este tipo de planteamiento no precisamente des-
de la ignorancia, puesto que es gente que conoce bien €l temay, precisamente
por ello, es especialmente grave. Y es especialmente grave, porque yo creo que
unade las premisas mas importantes y basicas para que haya solidaridad es que
se produzca una situacién de convivencia, de afecto mutuo entre las distintas co-
munidades. Creo sinceramente que, no por criterios econdémicos, Sino por otro
tipo de criterios, € problema que tenemos a nivel de Estado espariol es que, en
ocasiones, se organiza un juego de enfrentamientos que, sin duda, no ayuda a
crear esta clase de sentimientos que, a mi entender, 1os politicos tenemos la obli-
gacion de intentar fomentar en nuestro pais.
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DESARROLLO DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS:
(AUTONOMIA VERSUS EQUIDAD?

Voy atratar fundamentalmente en mi intervencion de dar opiniones, criteriosy
puntos de vista sobre este controvertido tema de desequilibrios regionales, auto-
nomia versus desequilibrios. Yo creo que uno de ellos es el problema de la finan-
ciacion de las comunidades autbnomas, pero es solamente uno de ellos, no sé si
es el mas importante, pero es, sin duda, el més polémico, € que quiza més horas
nos lleve de debate.

Por ello, queria antes de centrarme en el tema de las comunidades autonomas,
tratar algunas cuestiones en relacion a conjunto de instrumentos de los que se ha
dotado nuestro pais, y que existen en la Union Europea, sobre el tema de correc-
cion de desequilibrios territoriales. Yo creo que es absolutamente evidente, |o ha
indicado César Estrada, y los ultimos datos publicados por €l Banco Bilbao Viz-
caya lo ponen de manifiesto, como las diferencias de rentas, de riqueza, de bie-
nestar social en nuestro pais (medidos por g emplo en términos de PIB per capi-
ta, o larentafamiliar disponible per cpita, aungque se corrigen por rentafamiliar
disponible en relacion al poder de compra) siguen siendo muy importantes entre
comunidades autbnomas, regiones con alto poder de crecimiento econdmico si-
guen aumentando su riqueza, lo cual sin duda alguna es siempre positivo para el
conjunto de Espafiay para todos, pero luego, por € contrario, hay otra serie de
comunidades auténomas en las que cuesta bastante mas al canzar un mayor creci-
miento econdémico y requieren de un mayor esfuerzo en su convergencia.
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Es evidente cdmo en nuestro pais se estan configurando unos polos de creci-
miento econdmico y de desarrollo econémico, por un lado todo el arco medite-
rréneo, por otro lado basicamente el Valle del Ebro, un islote importante que va
agrandandose, como puede ser €l caso de Madrid y algunas zonas basicamente
deAndaluciay lasidlas, ése es el esquema. Otra parte muy importante de nuestro
pais, la zonainterior fundamentalmente, ala cual se ha unido en las Ultimas dé-
cadas |a Cornisa Cantébrica, esta teniendo niveles de crecimiento y de desarrollo
bastante bajos. No voy a poner el caso de Castilla- LaMancha, solo unapincela-
da muy breve, porque no quiero hablar de cuestiones particulares. Pero nuestro
caso es una situacion un tanto complicada, no se sujeta mucho a este esquema,
por un lado, por € hecho de que tengamos una cercania importante a Madrid vy,
por otro lado, unos nucleos de conexion con lo que es el arco mediterraneo y An-
dalucia. Esto nos da una situacion determinada, que hace que, en términos de
crecimiento econdmico en los Ultimos afios y de renta familiar disponible, haya
mos salido un poco de ese margen, sin duda alguna si nos vamos a interior de
Casdtilla- La Manchalos pardmetros son distintos, es evidente.

Pero, con independencia de este tipo de situaciones, yo creo que es absoluta-
mente evidente cOMo esa situacion de desequilibrio sigue manteniéndose en bue-
na parte, sobre todo, en términos de renta per capita, aunque se aminore de forma
significativa en términos de renta familiar disponible, medida en su poder de
compra, que es e elemento esencial desde el punto de vista del bienestar social.

Digo un poco todo esto porque, en mi opinién, |las tendencias de mercado son
las que son, las tendencias de desarrollo econdmico son las que son'y, en mi opi-
nién, hago una consideracion puramente ideol dgica, puramente politica, en el
sentido de que €l conjunto de las Administraciones Publicas tienen que introdu-
cir elementos de correccion bastante potentes, importantes. ES una apreciacion
axiomatica desde €l punto de vista ideol6gico, por supuesto discutible y debati-
ble en muchas cosas y, en buena parte de los debates que se estéan teniendo de
caraalasdiscusiones del sistemade financiacion de comunidades auténomas, en
el fondo lo que late es ese tipo de cuestiones.

En nuestro pais, en la década de los 80, se inician una serie de instrumentos, en
mi opinion, significativos en cuanto ala correccidn de desequilibriosterritoriales. A
veces hablamos del tema de correccion de desequilibrios territoriales como s fuera
una especie de correccidn de rentas en rel acién a hectareas, a superficies. Quiero de-
jar muy claro que las diferencias de renta, las de bienestar socia entre comunidades
autonomas, provincias o municipios, a final, no son més que ladiferenciade las su-
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mas lineales, basicamente, de las personas. Yo creo gue todos tenemos absol uta-
mente claro que en una sociedad moderna hay que tratar de establecer un mecanis-
mo de Administraciones PUblicas, en € que setrate de corregir las desigual dades de
renta personal. Tenemos esto bastante asumido, algunos en una proporcion mayor,
otros en una menor, eso depende ya de las diferencias ideol dgicas de cada uno. La
suma, casi lineal, de esas diferencias de renta personal, a final, nos da las diferen-
cias derentaterritoriales, nivelesderentade los distintos territorios.

Estos instrumentos se ponen en marcha fundamental mente, como haindicado
antes César Estrada, con €l Fondo de Compensacion Interterritorial, con las mo-
dificaciones que bien haindicado é, a cual se afiaden posteriormente, a partir de
1986, los fondos estructurales, especialmente el Feder. Se introduce, también du-
rante esos afos, un instrumento de atraccion de inversiones que son |os incenti-
vos econdémicos regionales. Creo que tuvo una cierta importancia €l tema de la
propia puesta en marcha del aumento del Estado de Bienestar, que sin duda ha
contribuido poderosamente a reducir 1os niveles de renta, sobre todo de rentafa-
miliar disponible, y luego, en muy pequefia medida, €l temade lafinanciacion de
comunidades autdbnomas, quiza debido, y parece normal, a que quienes de algu-
na forma somos receptores de ese tipo de actuaciones siempre decimos que tiene
que ser mas, y quienes de alguna forma son contribuyentes netos, siempre en-
tienden gque debe ser menos. El caso es que en los afos 80 se pusieron en marcha
estos métodos, yo creo que tienen una determinada potencia y, de hecho, he de
decir que en situaciones concretas, como pueda ser € caso de Castilla- LaMan-
cha, ha contribuido poderosamente a una situacion de mayor bienestar, a través
del FCI, Fondos Estructurales y otra serie de mecanismos, se ha contribuido a
una actuacion en materia de infraestructura de caracter social y econémico.

El mecanismo de incentivos regionales ha contribuido también a la atraccion
de empresasy de industrias y de creacion de puestos de trabajo. Por tanto, no es
algo que debe descartarse, sin duda alguna, la mayor capacidad de actuacion de
cualquier zona, de cualquier pueblo, depende de factores y de elementos inter-
nos, pero los instrumentos de desarrollo estan ahi y habra que utilizarlos. A veces
existe laimpresion de que, puesto que los desequilibrios en Espafiay en alguna
parte de Europa, no se han corregido eficazmente, hay excepciones en todos los
sitios, se afirma, que los mecanismos son ineficaces y, por tanto, a ser ineficaz
pensamos gue debe eliminarse cual quier mecanismo o instrumento de correccion
de desequilibrios, es una afirmacién que no comparto en absoluto, pero que si
conviene de alguna formaindicar.
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Creo que la situacion en los Ultimos afos, en esta corriente de opinion, tiene
una cierta modificacion que quiero poner un poco de manifiesto. De algunafor-
ma, es una corriente de opinién que tiene muchos nexos de unién con corrientes
|6gicas neoliberales y con corrientes de opinion que se han mantenido a nivel
mundial en &l sentido de que el mercado tiene capacidad més que suficiente para
actuar en e conjunto; que el mercado es lo Unico eficiente y, algunos afirman,
gue es capaz de corregir hasta las desigualdades de renta, de bienestar socia y
desigualdades territoriales. Yo creo que la realidad en muchos paises y en mu-
chos sitios no ha demostrado claramente eso, sino todo o contrario. Quiza pro-
ducto de esas corrientes de opinion, se ha producido en los ultimos afios, de for-
ma muy drastica, unareduccion substancial de la potencia de losinstrumentos de
correccion de desigualdades y desequilibrios muy importante, instrumentos
como pudieran ser incentivos econémicos regionales, gue han tenido una reduc-
cion drastica durante los Ultimos afios. Cada vez su capacidad de distribucion es
menor Yy las modificaciones que se han introducido hacen que, de alguna forma,
se vaya perdiendo esta situacion.

Quiero poner también un poco en paréntesis, €l hecho de que buena parte de
estos elementos estan en plena discusion y debate, muy importante, en el propio
seno de la Union Europea. Se trata de la polémica que se esta manteniendo entre
diversos paises en €l sentido de si las contribuciones alos presupuestos comuni-
tarios se hacen ponderando més lavariable de larenta per cpita (introduciendo,
por primeravez, la variable renta per capita) o, por €l contrario, manteniendo los
esguemas anteriores.

A mi me parece una cierta ironia que por parte del Gobierno de Esparia, por
parte del Gobierno del Partido Popular, se insista en sus propuestas de financia-
cion del presupuesto comunitario, en que se introduzca como elemento funda
mental la variable renta per cdpita. Coincido plenamente con esa posicion del
Gobierno de Espaiia. Laironia esta en que, mientras se propugna eso de caraala
Unién Europea para la conformacion del presupuesto de la Unién Europea, y
para la distribucion de los Fondos Estructurales comunitarios y de cara a las
asignaciones de los Fondos de Cohesion; por el contrario, en nuestro pais, de a-
guna forma se viene a decir que esos elementos, |0s instrumentos de correccién
de desigualdades y de desequilibrios territoriales tienen que irse reduciendo e,
incluso, en algunos casos, eliminando. Creo también que tiene un poco que ver
con las actuaciones que se estan desarrollando desde el punto de vista fiscal,
donde se observa una cierta situacion de regresion fiscal en Espana.
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En este sentido, quiero abordar un poco e problema de la financiacion de las
comunidades auténomas, porque coincide bastante con este tipo de cuestiones.
Creo gque la LOFCA ha sido una buena Ley de comunidades autonomas, lo digo
con claridad absoluta, con la experiencia de haber trabajado con esta Ley mu-
chos afos. Es una Ley que permite una serie de margenes de libertad para el con-
senso y el acuerdo, entre la Administracion del Estado y las comunidades auto-
nomas, y en cada uno de los modelos es posible introducir mas o menos
elementos de un factor o de otro. Abriendo un paréntesis un poco en este tema,
puesto que la LOFCA permite margenes de libertad y acuerdos entre las comu-
nidades autonomasy laAdministracion del Estado relativamente importantes, no
es un marco cerrado y yo creo que la LOFCA no puede ser un modelo absoluta-
mente cerrado. Cometeriamos un error gravisimo, puesto que permite estos me-
canismos de acuerdo, que periddicamente cada cinco afos por 1o menos (asi esta
establecido), tengamos un debate permanente, estando continuamente debatien-
do la situacion de financiacion de comunidades auténomas. No quiero ahondar
mas en ello, pero tengo un poco la sensacién de que buena parte de |os debates a
veces agrios, duros, que tenemos en estas materias se debe a que se esta hablan-
do siempre por encimadel cupo vasco y del cupo navarro. Y lo digo entre parén-
tesis, porque tengo la sensacion de que existe siempre la tendencia de que, en al-
gunas comunidades autonomas, desean la generalizacion del sistema de cupo en
muchas regiones. El cupo es solamente factible y posible, desde el punto de vis-
tatécnico, en lamedida en que se apligue a comunidades autbnomas o aregiones
con sistemas de renta per capita muy superiores alarentanacional. Si no, no se-
ria factible en puralogica. Pero, como yo creo que existe esa tendencia, siempre
mantendremos ese tema de discusion. Con independencia de que no estoy de
acuerdo, lo digo con claridad absoluta, con un sistema de financiacién que per-
mite disparidades de financiacion tan grandes, como a las que dan lugar €l cupo
vasco 0 €l cupo navarro con respecto de otras, es absolutamente evidente que
ambos estan establecidos en la Constitucion y, por lo tanto, lo asumo plenamen-
te, y no lo pongo en cuestion, si pondria en cuestion algunos calcul os, pero creo
que lo que si es evidente es que la generacion de cupo no puede generalizarse por
las situaciones politicas.

Hecho este paréntesis, sin duda, como decia César Estrada, en € modelo de
cualquier acuerdo de financiacion de comunidades auténomas hay que tener en
cuenta cuales son los grados de importancia, |os grados de prioridad que se den a
los tres componentes de cual quier modelo: el componente de suficiencia, de soli-
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daridad y de autonomia. Ladiscusion sobre el componente de suficiencia ha per-
dido ciertavigencia, unavez que los procesos de competencia (algunas comuni-
dades estamos todavia en ese proceso, otras estan permanentemente) estan relati-
vamente encuadrados en este tipo de cuestiones. Desde €l punto de vista, incluso
de elementos de discusion, una discusion fuerte, los el ementos esenciales son la
autonomiay la solidaridad, con claridad absoluta.

Existe un cierto grado de no complementariedad entre autonomia y solidari-
dad. Nuestra mision, como politicos, es encontrar cua es el grado, la mixturaen-
tre autonomia y solidaridad que pueda, de alguna forma, tratar de satisfacer am-
bas cuestiones, y es donde se centra toda la discusion. Nosotros, en Cagtilla- La
Mancha, nunca nos hemos negado, aungue existen elementos de autonomia sin
duda aguna, a que existan algunos elementos de corresponsabilidad fiscal, enten-
dido el concepto tal y como explicaré. Pero lo que si queremos es que se corrijael
hecho de que el modelo, tal y como esta aprobado, elimine casi de forma radical
los elementos de solidaridad, produciendo una situacion de cierto desequilibrio.

Cuando digo corresponsabilidad fiscal, yo creo que e concepto mas razona
ble, aungue no es siempre el que se ha establecido, pero que a final se plasmaen
los acuerdos, es el hecho de que, en la medida en que las comunidades autono-
mas tienen cierta capacidad, una capacidad bastante amplia de mecanismos de
gasto, para establecer, dentro de lo posible, determinado nivel de prestacionesy
servicios publicos, tengan también una cierta capacidad de establecer nuevosim-
puestos o nuevos recargos, desde el punto de vista fiscal, es un elemento esen-
cial. Pero, ya no coincido tanto con ese esquema de funcionamiento consistente
en trasladar |la corresponsabilidad fiscal, exclusivamente, ala cesion de una par-
te territorializada de un determinado impuesto.

Creo que hay dos dificultades graves en el modelo actual, una de ellas se ha
reiterado muchas veces, y es e hecho de que al vincular buena parte del sistema
de financiacion, lamayor parte, a un sdlo impuesto, €l Impuesto de las Personas
Fisicas, da lugar a dos efectos bastante negativos. El primero de ellos, desde el
punto de vista de la solidaridad, hace depender la financiacion de las comunida-
des auténomas, de cada comunidad autonoma, de la situacion de dindmica eco-
nomicay socia y dalugar a dos circulos: uno virtuoso y otro vicioso. El circulo
virtuoso permite, a las comunidades autbnomas que estan en una situacion es-
tructural de crecimiento econdémico, mayores crecimientos de sus niveles de ren-
ta, por lo tanto, mayores niveles de financiacion para prestar sus politicas o sus
niveles de desarrollo, politicas de desarrollo que, a su vez, pueden incidir méas en
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su propio desarrollo econémico. El circulo vicioso, por e contrario, hace que,
aquellas regiones que, por las razones que fueran, estén en situaciones de crisis
estructurales o con problemas estructural es importantes, tengan menores niveles
de crecimiento econdémico, menores incrementos de sus niveles de renta y, dada
la progresividad del propio impuesto, menores incrementos en su propia finan-
ciacion y, por lo tanto, menor capacidad para prestar servicios publicos o em-
prender politicas de desarrollo compensatorias de esas actuaciones. Es un circulo
Vicioso y en consecuencia, se eliminan de forma substancial los estabilizadores
automaticos, que se [laman en la jerga econdmica, se eliminan, de forma subs-
tancial, los mecanismos de compensacion entre zonas.

Voy adar simplemente dos datos de la evolucion de larecaudacion y € IRPF
de 1997, datos parciales porque son datos de recaudacion liquida, no datos de
cuotas liquidas. En 1997, la recaudacion total del IRPF crecié en torno a un
5,33%. Voy a poner ejemplos muy concretos. Murcia crecié en su recaudacion
liquida un 18,82%, Asturias un 3,87%, dos comunidades autonomas con € mis-
mo nivel de competencias, con la misma estructura competencial, la misma es-
tructura organizativa, aparte de que son comunidades uniprovinciales, con un
porcentaje que representa el 30% del IRPF, relativamente similar al de las deméas
comunidades, a unale puede crecer por € sistema actual, por su financiacién, en
un porcentaje tan grande y en otra tan bajo que la diferencia esta situada en casi
15 puntos. Confio en que estas situaciones no se extiendan en el tiempo, porque
serian explosivas. No voy a entrar en cual es la situacioén economica de Murcia,
ni cudl esla de Asturias, pero alguna idea tenemos todos de este tema, yo creo
gue es un elemento esencial y de critica fundamental.

Otro elemento es que, precisamente, se acuerda un sistema de financiacion
centrado en un solo impuesto, el IRPF, y esto tiene, en mi opinion, dos proble-
mas asociados, aparte de las dificultades que da: primero que, a vincular todala
financiacion o una parte significativa de la financiacion de las comunidades au-
ténomas a un solo impuesto, desde el punto de vista de la globalidad de las co-
munidades autdnomas, no de las diferencias entre ellas, |0 hacemos depender de
la situacion normativa, de la situaciéon coyuntural de ese Unico impuesto. En
1997 larecaudacion liquida del |RPF creci6 un 33% menos que €l Producto Inte-
rior Bruto, en términos nominales, lo cual daria lugar a otro debate de qué esta
pasando con €l IRPF, como es posible que en un crecimiento econdmico impor-
tante en todo este pais en 1997, e IRPF, impuesto progresivo, crezca menos su
recaudacion, si luego, ademas, se producen modificaciones normativas, en las
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cuales tampoco voy a entrar, pero que a final van a repercutir de una forma u
otra, creo gue, tal vez, se establecen marcos de una cierta estabilidad distinta.

Existen posibilidades de aterar de alguna forma los mecanismos de corres-
ponsabilidad, a través, quiza, de porcentajes proporcionales que puedan ser mas
0 menos modificados, y establecer mecanismos de corresponsabilidad sobre
ciertos impuestos y especificar claramente |os componentes significativos de so-
lidaridad. Establecer, sobre todo, dos componentes. primero, que €l mecanismo
de corresponsabilidad o de participacion en algunas figuras tributarias tenga un
componente importante de estabilidad en el tiempo, no centrarlo solamente en
un impuesto que genera una inestabilidad muy fuerte entre los territorios y, en
segundo lugar, que permita que las situaciones de desequilibrios que puedan
plantearse entre las comunidades autonomas no puedan agrandarse de formatan
importante como pueda ser en este caso.

No voy a entrar, concluyo, con los temas que generan |os problemas que oca
sionan las capacidades normativas, sobre todo el IRPF. Seria un debate largo y
tendido, pero creo que tiene su simplificacion. Solamente digo una cosa: cuando
en la Union Europea se esta trabajando actualmente de una forma seriay cada
vez mas importante para armonizar fiscalmente los sistemas nacionalesy la
unién monetaria va a exigir tarde o temprano eso, armonizar fiscalmente los sis-
temas nacionales, no acabo de comprender cOmo en nuestro pais empezamos a
hacer todo lo contrario, € camino inverso.

92



El papel de la
negociacion colectiva
como factor de cohesion
social

FERNANDO PUIG-SAMPER MULERO
Secretario de Accién Sindical
de la C.S. de CC.0OO0.

JUAN BLANCO
Socidlogo. Gabinete Técnico
de la C.S. de CC.OO0.

CARLOS SANCHEZ FERNANDEZ
Secretario General de la
Federacion de Administracion PUblica de CC.OO.

JOAQUIN GONZALEZ MUNTADAS
Secretario General de FITEQA de CC.OO.

IGNACIO FERNANDEZ TOXO
Secretario General de la
Federacion Minerometaldrgica de CC.OO.

93






FERNANDO PUIG-SAMPER MULERO
Secretario de Accion Sindical
de la C.S. de CC.0OO.

EL PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
COMO FACTOR DE COHESION SOCIAL

Comparieras y comparnieros:

Ante todo advertiros que en este foro me siento un mero aprendiz, tanto por
quienes participais desde ahi enfrente como por quienes componen esta mesa re-
donda sobre negociacion colectiva'y cohesion social, mejores conocedores que
yo de ambas cuestiones y su relacion. Que nadie entienda por tanto mis palabras
como la expresion de un discurso acabado y, en todo caso, dadle € valor de unas
primeras anotaciones que sirvan para el debate.

L as organi zaciones sindical es estamos ante un reto: ¢seremos 0 o capaces de
actuar sobre los cambios que se estan produciendo en el mundo del trabgjo? Es-
tan surgiendo nuevas relaciones de empleo, nuevas categorias, nuevas profesio-
nes, nuevas cualificaciones, nuevas necesidades sociales, etc.. En definitiva, una
mayor variedad de relaciones laborales que no pueden ser tratadas como un todo
anico y gue requieren actuaciones especificas. Lo que parece evidente es que no
serviran las mismas respuestas paralo que ya son diferentes preguntas.

Parece evidente que hoy no se produce de la misma manera que hace una dé-
cada. Qué, como, cuando, donde se produce y quién lo hace son cuestiones que
han variado significativamente. Por gjemplo, y segun la reflexion de un buen
amigo de Cataluiia, la preocupacion empresarial por €l espacio (donde ubicarse,
qué tamario debe tener la empresa, cuanto espacio debe ocupar, cuantos almace-
nes debemos tener, etc...) ha dado paso a una preocupacion empresarial por el
tiempo (cuando debo producir y como debo regular tanto mi relacion con los
proveedores como mi circuito de distribucion del producto).
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Este proceso se da, ademas, en un mundo cada vez mas pequefio. No solo por
el proceso de construccion europea, Sino por avances tecnol 6gicos, de las comu-
nicaciones, de las posibilidades de intercambio, que difuminan los distritos in-
dustriales y deslocalizan la actividad empresarial.

Pero no es solo un proceso de internacionalizacion, sino de descentralizacion
delaactividad. Lo que antes era un proceso realizado en un mismo centro, ahora
puede ser una multiplicidad de procesos combinados realizados en distintas em-
presas por diferentes trabajadores con una regulacion especifica de sus condicio-
nes de trabgjo.

Este triple proceso de tiempo, deslocalizacion y descentralizacion tiene un
elemento comun: la necesidad de una mayor flexibilidad en la organizacion del
trabajo. La necesidad de adaptarse con rapidez a circunstancias cambiantes esta
influyendo, sin duda, en la rapidez con que se renuevan tecnol 6gicamente los
sistemas de produccién; en la constante exigencia de una permanente capacidad
de adaptacion de nuestras habilidades y saberes a estos cambios; y en la necesi-
dad de unas relaciones laborales més flexibles y cambiantes.

Si pregunto qué capacidad tenemos para adaptarnos a los cambios que se es-
tan produciendo es, también, porque creo que de nuestra capacidad de respuesta
depende € futuro de las organizaciones sindicales. En otras palabras, s quere-
mos ser sujetos de los cambios sociales que se producen 0 meros receptores de
SUS consecuencias.

Por g emplo, creo que no debemos tener ningln empacho en decir que quere-
mos ser sujetos activos de una flexibilidad positiva, negociada, frente a quienes
guieren vernos como trabajadores limitados a ser objetos pasivos de una perma
nente disponibilidad impuesta desde el poder empresarial. De nuestra capacidad
de asumir este reto dependera, a mi entender, nuestra capacidad de representa
cion e intervencion sindical. Al finy al cabo, se trata de enfrentarse con un pro-
ceso de individualizacion de | as rel aciones |aboral es desde una defensa col ectiva
de los derechos de trabajadores y trabajadoras, de enfrentar un proceso que acen-
tua las desigualdades con otro que busca su permanente reduccion.

De no hacerlo, continuaremos asistiendo a un proceso paulatino de fragmen-
tacion de las relaciones laborales que debilita, ademas, nuestra capacidad de or-
ganizacion colectiva. Asi, se dan hoy procesos de discriminacion entre distintas
“categorias’ de trabajadores: en €l eslabén mas fuerte de la cadena, los fijos de
las grandes empresas seguidos de los fijos en las PY MEs; en el eslabon siguien-
te, los temporales, también en condiciones diferentes segun el tamafio de la em-
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presa; y a final, dos débiles eslabones configurados por la economia sumergida
y por el desempleo.

Es verdad que no es nada nuevo: siempre ha habido distintos tamarios de em-
presas, fijosy temporales, paradosy sumergidos. Pero hay, quizas, unavariacion
cuantitativay cualitativa de lamagnitud del problema que deberiallamar nuestra
atencion.

La cuantitativa es sobradamente conocida: alcanzamos casi €l 20% de paro,
cuando no llegamos ni a 50% de tasa de actividad; sobrepasamos el 33% de
temporalidad; e incrementamos la rotacion en latemporalidad, de forma que los
contratos son cada vez de menor duracion. La magnitud del problema es de tal
calado que yo ya he calculado que sdlo desde mi futuro estado de jubilado podré
apreciar, si hacemos ahora bien las cosas, que estos datos se aproximan ala me-
dia existente en la actual Union Europea.

Pero no es solo un problema cuantitativo. Es, sobre todo, cualitativo. En este
marco primalarespuestaindividual frente alacolectiva, primae miedo sobrela
solidaridad, se debilitala capacidad de organizarse col ectivamente para defender
y consolidar nuestros derechos. Se intensifica hasta tal punto la percepcion de
que sblo vulnerando o aceptando la ruptura de las reglas del juego, colectivay
democréticamente decididas, se consigue prosperar, que el corporativismo y el
individualismo rompen cualquier criterio de solidaridad.

No solo en las relaciones laborales, también en la proteccion social. El salto,
pretendidamente neutro, del Estado del Bienestar a lo que denominan Sociedad
de Bienestar, no es otra cosa que el salto de la responsabilidad colectivaalares
ponsabilidad individual, a que se considere que cada uno es responsable por si y
para si mismo de su futuro y sus circunstancias, es el salto desde la proteccion
social a asistencialismo benéfico. La percepcion que algunos trabajadores tie-
nen de si mismos como excluidos sociales, menesterosos gjenos a los derechos
ciudadanos, se intensifica.

Pero hay, ademés, otra diferencia cualitativa. Se agudiza la gravedad del pro-
blema por una doble debilidad: la de una norma laboral que actta hoy como su-
pletoria ante los vacios de contenido de la negociacion colectiva; y la de unos
convenios colectivos que todavia no han incorporado plenamente en todos los
sectores las materias minimas para hablar de una correcta regulacion. A ello se
anade la debilidad de unas organizaciones sindicales que, como la nuestra, toda-
viadistan de tener el poder y la capacidad de intervencidn necesarias para garan-
tizar el estricto cumplimiento de las normas, ya sean legales o convencionales.
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En este sentido, si queremos contribuir a cambiar de forma més eficaz lareali-
dad, s queremos que los papeles, sean leyes, acuerdos o convenios, se traduzcan
en realidades, necesitamos reforzar nuestra organizacion hasta el punto que poda
mos asi reequilibrar nuestras posiciones en los distintos ambitos de negociacion.

Mas organizacion; més afiliacion, que refuerce este esfuerzo colectivo y auténo-
mo; més capacidad de representacion, intensificando nuestros esfuerzos en los ac-
tuales procesos e ectorales; a finy al cabo, més capacidad de intervencion sindical.

Al mismo tiempo, nuestras propuestas nos deben permitir salir de la sensa-
cion de que los sindicatos somos “ ciudadel as sitiadas’, como ayer mismo afir-
maba un compariero en otro foro, y conseguir atraer nuevos sujetos activos que
hoy se sienten algjados de nuestra representacion.

Para ello, es importante que |os convenios colectivos y su negociacion partan
de nuestro andlisis de los cambios sociales y laborales que se estan produciendo,
sean capaces de adaptarse a las nuevas realidades que han emergido en las em-
presas y en |os sectores, respondan a las nuevas necesidades y sean ciertamente
lareferencia paratrabajadoresy trabajadoras en la regul acion de sus condiciones
de trabajo.

Desde el ambito de la negociacion confederal también hemos querido contri-
buir, alo largo de estos dos Ultimos afios, con acuerdos que tratan de reforzar el
sindicalismo confederal y nuestra capacidad de cambiar alguna de | as realidades
descritas. Los érboles no deberian impedirnos ver e bosgue, pero, a veces, tengo
la impresion de que la abundancia de acuerdos y pactos firmados (ASEC; em-
pleo rural; formacion profesional; salud laboral; seguridad social; estabilidad en
el empleo; negociacion colectiva; cobertura de vacios), incluso el propio acuerdo
sobre el Estatuto de la Funcion Publica, y consensos al canzados (servicio publi-
co de empleo), no sdlo dificulta su gestion, sino que oculta el andlisis de su in-
tencién de contribuir de forma coherente y global a una mejor capacidad de in-
tervencion sindical en asuntos clave para los trabgjadores y trabajadoras y para
nuestro propio futuro como organizacion.

En este empefio seguimos todavia tratando de dar nuevos pasos. Ayer mismo
dabamos a conocer € nuevo proceso de negociacion que se abre con € Gobierno
apartir de la proxima semana. Queremos hacer nuevos esfuerzos en todos los am-
bitos de negociacion: con €l Gobierno, con las organizaciones empresariaes, en
la negociacion colectiva sectorial y de empresa, situando como objetivos cuestio-
nes, como la estabilidad del empleo, que nos permitan romper la sensacion que
tienen muchos compafieros y compafieras de incertidumbre frente al futuro.
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Romper, a finy al cabo, esa sensacion de miedo a poder participar colectiva
mente en las decisiones que uno tiene que adoptar en su vida para construir su
propio futuro, seguir trabajando por unamayor estabilidad en el empleo paraque
hombres y mujeres jovenes que tratan de meter la cabeza en el mundo del traba-
joy tener garantias de futuro para poder construir su propiavida, puedan hacerlo
sin ningun temor. Al finy a cabo, conseguir que a través de esa mayor estabili-
dad en € empleo, como objetivo central, y con esa pérdida del miedo, |a capaci-
dad de organizacion colectiva, la capacidad de participacion colectivaen lavida
sindical, en lavida social, en lavida politica, en la vida ciudadana, permita ato-
dos los hombres y mujeres decidir sobre su propiavida, decidir sobre su futuroy
decidir, por lo tanto, democraticamente sobre codmo pueden contribuir a una so-
ciedad mas justa, con una disminucion de las desigualdades sociales y las desi-
gualdades territoriales.

Un trabajo que no se limita a apostar por la mayor estabilidad del empleo,
sino que también persigue una mejor proteccion social, tanto del empleo existen-
te como de aquellas personas que no encuentran, lamentablemente todavia, un
puesto de trabgjo en el que gercer una profesion determinada. Ver, por lo tanto,
gué podemos hacer en estabilidad y en proteccion al desempleo, junto a otra
mesa de negociacion para poder cambiar la situacion actual del trabajo atiempo
parcial. Ver gué podemos hacer desde la negociacién con la patronal, con el go-
bierno, pero también desde |os convenios colectivos. Estoy hablando siempre en
tres planos de intervencion en cualquiera de las materias: tanto en estabilidad en
el empleo como en cuestiones de proteccion social o de mejora de la regulacion
gue puedan tener los trabgjadores y trabajadoras en distintos aspectos.

Queremos, por gjemplo, cambiar la definicion del trabagjo a tiempo parcial.
Entendemos que es una cuestion clave en un pais que tiene todavia un 8% del
empleo, nada mas, atiempo parcial, pero donde el objetivo marcado es acercarse
progresivamente, pero de una manera bastante rapida, haciala media europea si-
tuada, al menos, en el 16%. Un trabgjo atiempo parcia que afecta fundamental-
mente a las mujeres, que practicamente son € 75% de quienes tienen contratos a
tiempo parcial. Un trabajo atiempo parcial que hoy se aplica en este pais con ca-
racter obligatorio, sin posibilidad de eleccion, gue no tiene distancia ni diferen-
ciacon €l trabajo atiempo completo y que tiene, ademés, una situacion absol uta-
mente desprotegida. Siempre lo explico con el mismo gjemplo: supongamos hoy
dos personas contratadas en la misma empresa, una a tiempo completo y otra a
tiempo a parcial, que podria ser una persona contratada por 1760 horas, donde €l
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convenio colectivo fijaunajornada anual de 1770. Primera cuestion, que yo creo
gue supone una verdadera temeridad, es el no poder distinguir con claridad lo
gue es un trabajo a tiempo parcial y un trabajo a tiempo completo; que puede
permitir que una persona que esta en esas condiciones a tiempo parcial, haga
después 10 horas extraordinarias y trabaje, por o tanto, tanto como una persona
atiempo completo.

Y, sin embargo, sigue considerandosele en el contrato como una persona a
tiempo parcial, de forma que cuando vayan después estas dos personas, uno con
un contrato a tiempo completo y otro con un contrato atiempo parcial, alaofici-
na de la Seguridad Socia a que les calculen la base reguladora para la pension,
descubriran, alguno con espanto, que la base reguladora que le calculan a que
tiene & contrato atiempo parcial vaa ser practicamente lamitad de la que le cal-
culan a que tiene e contrato hecho a tiempo completo: trabagjando las mismas
horas, en la misma empresa, el mismo tiempo y con el mismo salario, préactica-
mente la mitad.

Por eso nosotros creemos que es un objetivo imprescindible de conseguir alo
largo de este afio €, al menos, tratar de la misma manera a quienes tienen un tra-
bajo atiempo parcial que a quienes tienen un trabajo a tiempo completo. Ni me-
jor ni peor, igual; que podamos conseguir, a finy al cabo, que este tipo de traba-
jo sea un empleo voluntario, regulado, protegido, que desarrolla la igualdad de
trato en formacién y en promocion y que se consolida como un contrato parame-
jorar laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y no como un con-
trato marginal paralas mujeres en el mundo del trabgjo.

Y conseguir, al mismo tiempo, en este proceso de negociacion, avanzar en un
criterio de solidaridad para mi tan importante como es que aquellos colectivos
gue tienen hoy mas dificultades parainsertarse de nuevo en e mundo del trabajo
(parados de larga duracion, que tienen ademas cargas familiares) puedan permi-
tirse abrirse paso con una regulacion distinta de la proteccion por desempleo,
consiguiendo por lo menos llegar a percibir un subsidio cada mes.

Hacerlo de tal manera que consigamos romper la situacion actual que esta
provocando, a mi entender, una situacion de fragmentacion social terrible, sufri-
dapor guienes tienen ya determinada edad, arrastrando ademés cargas familiares
y que se perciben a si mismos como personas sin ninguna posibilidad de reinte-
grarse a mundo del trabajo ni de percibir ninguin tipo de renta. Cémo conseguir,
por |o tanto, avanzar en esto que conocemos también como cohesion social, des-
de la perspectiva no solo de tratar de maneraigual a quienes trabajan en las em-
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presas, de tratar de manera igual a quienes aplicamos un determinado convenio
colectivo, sino también conseguir que aguellas personas que no han entrado en
las empresas, gue no tienen puesto de trabajo, sean por |0 menos tratadas, desde
un punto de vista de renta, con las suficientes garantias como para permitir su
subsistencia minima alo largo de cada mes.

Queremos ver més cosas en este proceso de negociacion. Yo no 0s voy a con-
tar todas porque seria una larga retahila de cuestiones, pero es evidente que €l
problema de las 35 horas surge como uno de |os problemas en €l proceso de ne-
gociacion, estando hoy en permanente discusion si el tiempo de trabajo puede
contribuir o no y de qué maneraagenerar empleo, si puede y debe ser considera-
da como una politica de empleo.

En cualquier caso, nosotros creemos, sinceramente, que en un pais donde se
esta produciendo un fuerte crecimiento econdmico en los Ultimos afios, pero que
searrastra, a mismo tiempo, un desequilibrio importante en ladistribucion dela
riqueza generada, deberiamos hacer esfuerzos para ver de qué manera acompa-
flamos ese crecimiento econdmico con medidas que permitan mejorar la situa-
cion del empleo. Medidas que permitan tener, por un lado, mas empleo; por otro,
un empleo de mejor calidad; y, por ultimo, un empleo més protegido. Cémo con-
seguir, por lo tanto, adoptar medidas para salir de una especie de resignacion
permanente que confia, exclusivamente, en el crecimiento econdémico paralare-
solucion de los problemas del empleo; medidas que vayan mas allay que engar-
zan, yo creo gue de unaforma bastante coherente, con |os acuerdos interconfede-
rales que firmabamos el afio pasado y con acuerdos que firmabamos con el
gobierno también en 1996. Que deberian permitirnos, a finy al cabo, en lasem-
presas, en los sectores, en los ambitos de negociacion interconfederales o con el
gobierno, seguir progresando. Yo entiendo que estas medidas, en todo caso, pue-
den ser objeto del debate y yo preferiria ahora mismo dejar la intervencion en
este momento.
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“ No hay que ser marxista para suscribir la tesis de
gue el capital y e trabajo no son partes con iguales
derechos a pesar de todos los éxitos del movimiento
trabajador; ni se necesita tener dotes proféticas para
decir que, en todo caso, un desplazamiento radical
de las competencias negociadoras del plano colecti-
vo (negociacion colectiva) al plano individual (con-
tratos de trabajo) desplazaria definitivamente el peso
en contra de los trabajadores organizados’ .

Ulrich Zater: “ Los sindicatos en Europa: Crepusculo
0 nuevo amanecer” .

Buenos dias, en primer lugar querria agradecer alos organizadores la invitacion
paraparticipar en esta Escuela Sindical de Verano. Mi intervencién, que debe ser
considerada una modesta reflexion personal, va a estar estructurada, para remi-
tirme ala duracién estableciday luego poder tener mas tiempo para compartir €l
debate, las dudas o |as criticas que se puedan suscitar, en dos partes.

En una primera, voy atratar de describir algunas de las principales caracteris-
ticas del contexto de las relaciones sociolaborales espariolas que llevan a pro-
puestas como € titulo de esta misma sesion: €l papel de la negociacion colecti-

103



Cuadernos de la Federacion

Reconstruir el discurso de la solidaridad desde la Autonomia Sindical

va como factor de cohesion social, enunciado que hace algo mas de una década
extrafiamente alguien habria sugerido en un contexto de esta naturaleza. Quizés,
como voy atratar de argumentar a continuacion, debido a que hasta épocas rela
tivamente recientes la cuestion de la “ cohesion social” habia venido siendo un
espacio, de consensos y conflictos, basicamente ligado a los ambitos sociopoliti-
cos en sentido estricto, preservandose |os espaci os de regul acion contractual, en-
tre empresarios y sindicatos, alafijacion de las condiciones de trabajo en € seno
de las empresas y sectores de actividad, con repercusiones relativamente limita-
das sobre la socialidad en general y la expresion de los derechos de ciudadania.

En segundo lugar, y parafinalizar, voy autilizar la cuestion del tiempo de tra
bajo, no sdlo la reduccion de la jornada laboral, para g emplificar uno de los ac-
tuales cometidos reguladores de la negociacion colectiva en € marco actual de
las relaciones sociolaborales.

De formamuy esquematicay alo mejor también, por tanto, un poco mas pro-
vocadora de cara a debate colectivo posterior creo que, en el contexto actual de
las relaciones sociolaborales, se han instalado de manera creciente la conviccion
y lanecesidad generalizada del “ cambio permanente’ de la mayoria de las insti-
tuciones y formas clésicas de regulacion. La fil6sofa alemana Hannah Arendt,
viene adecir, sobre |as cuestiones referidas al as rel aciones econdmicas, tecnol 6-
gicas, sociales, politicasy culturales en la actualidad que: “estan obvio que esta-
mos en un tiempo de cambio que no sabemos muy bien qué es |o que esta cam-
biando”, es decir, cudles son los aspectos y sentidos esencial es de esos cambios.

Efectivamente, parece que “el cambio” es el signo caracteristicos de estos
tiempos, llevado a su plasmacion concretaal mundo del trabajo el término quelo
condensa es e de “flexibilidad”, el cual se extiende a conjunto de los espacios
y ambitos de la vida cotidiana, incluso al sistema de la moda a través de los
anuncios publicitarios (hasta los perfumes tienen que ser flexibles), nadie pro-
mocionala venta de un producto bajo el anuncio publicitario de que esrigido.

Con la cuestion de la cohesion social ocurre algo parecido, es aludida desde
préacticamente todos |os enfoques y discursos, pero en pocos casos es contextua-
lizada en los procesos econdmicos y sociales que la determinan més radical-
mente. Sin pretender ser agui exhaustivo, abordaremos la evolucion y caracte-
risticas de algunos de estos procesos mas directamente ligados a las relaciones
sociolaborales.

En las Ultimas décadas, sobre todo a partir de la 22 guerramundial, en los pai-
ses europeos mas desarrollados hemos ido pasando de una sociedad muy susten-
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tadaen el concepto de seguridad social, pero no la seguridad social restringidaa
un aparato burocratico administrativo de prestaciones econdmicas de proteccion
social, sino a la generacion en el ambito socio-politico de expectativas de inte-
gracion socia que generaban en la mayor parte de las ciudadanias europeas es-
pacios de certidumbre, y ese espacio de certidumbre en la vida cotidiana de las
personas, y sobre todo en las relaciones laborales, ha estado construido por lara
cionalidad de la seguridad salarial; el hecho masivo de tener un trabajo remune-
rado, ha supuesto €l cenit de los derechos efectivos de ciudadania en la mayor
parte de los paises europeos, de lo que hoy [lamamos la Union Europea.

Adicionalmente, las trayectorias laborales, en un proceso de crecimiento y de
desarrollo econdmico bastante fuertes y en una fase de creciente asalarizacion,
se correspondia precisamente con ser bastante homogéneas; con o cual coincidi-
an estos dos aspectos: de una parte, €l trabajo ha sido €l centro racionalizador de
la organizacion social de la mayor parte de las actividades culturales, politicas y
econdémicas de estas sociedades, posibilitado por la tendencia, el consenso y la
conviccion socia de las politicas de pleno empleo, cosa que no es o mismo que
haya existido algunavez el pleno empleo; pero si que ha habido un consenso, un
pacto social, explicito e implicito, basado en el pleno empleo.

Sociedades de pleno empleo que generaban los derechos de ciudadania basi-
cos, de ciudadania total, politica, social y econdmica, parala mayor parte de las
poblaciones asalariadas; con lo cual se generaba, de una parte, la certeza parala
mayor parte de las poblaciones y de otra, se generaba una cierta homogeneidad,
lo que algunas corrientes del analisis econdémico y del socioldgico llaman la
“normalidad laboral” o0 “norma social de empleo”, con trayectorias muy prede-
finidas y, por tanto, en paralelo a ellos, 1o que se ha desarrollado en € terreno
concreto de las relaciones laborales han sido mecanismos de regulacion directa
mente correspondidos con esa normalidad social, también bastante homogéneos
y ligados a ese concepto del “pacto por arriba’, del pacto keynesiano, del pacto
corporativo o del modelo socialdemécrata, en fin, con diversas denominaciones
gue por escasez de tiempo no voy aentrar en ellas.

En coherencia con esa |6gica, |0os mecanismos de regulacion se constituyeron
basicamente desde las |egislaciones laborales nacionales (excepto en los paises
anglosajones) con diferencias entre los distintos paises, pero basicamente han
sido las encargadas de garantizar las coberturas basicas de los derechos de los
trabajadores, que luego se han concretado con diversidad de férmulas en los
marcos de negociacion colectiva.
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Por tanto, la mayor parte de las cuestiones ligadas a la cohesion socia se da-
ban en el seno de ese pacto corporativo entre las grandes confederaciones sindi-
cales, las grandes organizaciones patronales y el Estado, mas asistencial en €l
caso espariol, mas de bienestar en el caso centro y norte europeo, pero en esa
misma | 6gica.

La fractura de ese pacto parece suponer (dando un salto rapido en respeto del
tiempo disponible paralas intervenciones) €l tendencial cambio desde esa socie-
dad de la seguridad social, moderada, pero de seguridad social, hacia una so-
ciedad del riesgo, como dice el sociologo aleman Ulrich Beck, desde una socie-
dad que distribuye aunque moderadamente la riqueza, a una sociedad que lo que
hace es repartir los riesgos. En un proceso, de una parte, de fuerte remercantili-
zacion de lo que han sido |os espacios publicos de la proteccion social, a traves
de unaretirada de ese caracter institucional y regulador del Estado y, de otra, por
lavia de un proceso de desestructuracion de lanormalidad laboral.

Uno de los vectores determinantes de ese proceso tendencial de cambio esla
fuerte descomposicion de la estructura productiva clasica del modelo tayloriano
y fordista, estructurado sobre la preeminenciadel paradigma de la gran empresa,
basada en |la racionalidad de las economias de escala, y su sustitucion dindmica
por otra estructura mas difusa, alo largo de un proceso de fuerte y répida des-
concentracion y atomizacion de la estructura productiva (tanto en los sectoresin-
dustriales como en los de servicios). Cambio visible através de su manifestacion
cuantitativa (en una década el volumen de asal ariados en empresas de menos de
50 trabajadores ha pasado de representar el 43% a cerca del 58% respecto del to-
tal de asalariados en las empresas espafiol as).

Sin embargo, a pesar de la espectacularidad del dato cuantitativo parece que,
independientemente de cuantos, o més relevante para el andlisisy después para
la elaboracion de estrategias y propuestas sindicales seria, quizas, entender que
desde las politicas de gestion empresarial se ha abandonado el paradigma de las
grandes empresas y se ha visto sucedido por € concepto de empresa minima,
minimay articulada en redes complejas de subcontrataciones, de relaciones mer-
cantilesy productivas complementarias etc., como nuevo par adigma de gestion
empresarial de la organizacion de la produccién, de la prestacion de servi-
ciosy del trabajo.

Estas transformaciones materiales y substanciales del proceso de trabajo; vie-
nen a presionar sobre las normas legislativas y convencionales que configuran
las relaciones laborales elaboradas para la fase anterior del modelo fordista 'y
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taylorista clasico (amparadas y potenciadas por la actual euforia liberalizadora
de las, consideradas por muchos, “antiguas rigideces’ de |os mecanismos institu-
cionales de regulacién social y econdmica). Asi, se refuerza la perspectiva con-
sistente en que los mecanismos de regulacion mas funcional es a esta nueva ato-
mizacion de la estructura empresarial es también la ruptura de esa normalidad
laboral anterior, por medio de la segmentacion y de la diferenciacion de las nor-
mas laborales en funcion de los diversos segmentos de empresas y de colectivos
laboralesy esalo que, yo creo que con caracter limitado, |as organizaciones sin-
dicales hemos denominado “la precarizacion del empleo”.

Con cierto caracter reductivista porque generamente se ha resumido de ma-
nera univoca la precarizacion del empleo, desde numerosos analisisy valoracio-
nes durante un largo periodo de tiempo, en la aparicion de nuevas formas de con-
tratacion temporal, simbolizado en el término de “contratacion a la carta’,
centrando radicalmente el concepto de “precarizacion” en la extension de una
creciente diversidad de formas contractuales temporales, desde principios de la
década pasada hasta |os Acuerdos Interconfederales de Abril de 1997 (en los
cuales, por primeravez desde lavigencia del Estatuto de los Trabajadores, se re-
ducen el nimero de modalidades temporalesy se subrayan con mayor precision
las regulaciones causales concretas de las que se mantienen), en el momento de
la contratacion individual.

Sin embargo, la envergadura del proceso de precarizacion, inserto en las suce-
sivas ol eadas ideol 6gi cas de remercantilizacion de las relaciones sociales, parece
de mayor calado, tendiendo a desestabilizar € conjunto del Estatuto del Empleo,
considerado como Norma Social. Ya que la precarizaciéon se produce, no solo,
por laextension masiva de latemporalidad, sino que junto alafragmentacion del
proceso de trabajo y al efecto disciplinante e intimidatorio del desempleo, lo que
Se genera es una determinacién negativa para los marcos clasicos de las relacio-
nes laborales y para las posibilidades de mejora de | as condiciones de trabgjo.

Determinacion sobre los colectivos directamente afectados por las modalida-
des temporales de contratacion y que, asu vez, tiende a crear unatension general
sobre & conjunto de los mercados de trabajo, ya que la presencia de diferentes
condiciones en las relaciones laborales (por |a precarizacion de una buena parte
de éstas) condiciona las expectativas para e mantenimiento de los derechos de
las estructuras “estables’ del empleo. Por tanto, no se trata solo del crecimiento
de formas temporales de empleo, sino de una profunda alteracion de lo que ha
sido la norma laboral, que es a lo que convenciona mente denominamos, desde
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diversas perspectivas, la desregulacion laboral; es decir, la existencia, en los
mismo contextos productivos, de normas laborales que diferencian radicalmente
las situaciones concretas de trabajo y de empleo de la mayor parte de la pobla-
cion asalariada.

Adicionalmente a estos dos factores de regulacion determinantes de los cam-
bios en las relaciones sociol aborales (uno desde el @mbito de la regul acion socio-
politicay otro por €l de laregulacién del proceso de trabajo), hay un tercer cam-
bio, que tiene que ver con el espacio. Hemos vivido, desde las relaciones
sociolaborales, una unidad territorial fuerte en las sociedadesy en las economias
europeas que hasido lareferencia del Estado-Nacion y, en este momento, preci-
samente por el proceso de globalizacion, al que aludia Fernando Puig en su inter-
vencion, y de relocalizacion y deslocalizacion de |as actividades productivas, 1o
gue también estamos observando es que se genera una nueva forma de compe-
tencia entre territorios, sin adjetivarlos, yo a menos no me atreveria a adjetivar-
los, fuera de toda duda, legitimos significantes y/o los sentidos de |os territorios
(si son naciones, si son regiones, si son nacionalidades pendientes de ser recono-
cidas como Estados, etc.), pero si me atreveria a sugerir que son territorios
(agquellos que han venido siendo espacios “ subnacionales’ pero que, en la actua-
lidad, actian politicamente, o aspiran a hacerlo, en enlacesy relaciones suprana-
cionales directas) que han entrado en la mismalégica de mercado que el conjun-
to del tejido empresarial, es decir, unos territorios compiten con otros para
diferenciar su normalidad laboral respecto de los demas, en el seno de las politi-
cas de facilitacion de nuevos asentamientos productivos para nuevas (0 no tan
nuevas) actividades generadoras de empleos.

Surgimiento de una nueva competencia entre territorios que tiene, metaforica-
mente, su expresion extrema (e indeseable) en el caso sucedido recientemente en
el Principado de Asturias. Aquel en e cual una sociedad mercantil intermediaria
ofrece a la Administracion Regional el asentamiento de una multinacional que
luego no existe, tras un largo proceso de oferta de facilitaciones fiscales, sociales
y econdmicas para conseguir que se enclavase en este territorio y, por tanto, no
en otros colindantes. Extremo que viene a expresar como |os territorios también
pujan (en un mercado mundial virtual), unos frente a otros, generando segmenta-
ciones en €l asentamiento del empleo y, o que es mas importante para la cues-
tidén gue estamos abordando, generando una tension también hacia esa vieja nor-
malidad laboral porque se produce desde |a configuracion de “nuevas”
condiciones diferenciadas en territorios que antes estaban homogeneizados por
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legislaciones y regulaciones sociolaborales convencionales de ambito méas gene-
ralista que los que, en estos nuevos marcos competenciales, se pueden dar.

Esta heterogeneidad viene suponiendo un reto para el andisisy la préctica del
movimiento sindical, desde la perspectivade que |o que se genera es un nuevo es-
pacio para su intervencion reguladora, contractual, en los dos ambitos clasicos: en
el ambito socio-politico y en el ambito concreto y directo de las relaciones de tra-
bajo en las empresas y en los sectores de actividad. Un nuevo terreno, por tanto,
caracterizado desde esa base fragmentadora y diferenciadora de ruptura de aque-
llanormalidad laboral, sucedida por la explosion de diferentes formas de identifi-
cacion de los colectivos laboraes; diversidad que implica e que ya no parezca
muy pertinente hablar de la existencia de un sujeto general unitario de referencia
(a estilo que lo fue “la clase obrera” que, con independencia de si fue material-
mente existente o no, funciond como referente simbdlico colectivo que aund soli-
daridades activas en un contexto historico concreto), pues en este momento ese
referente ssimbdlico colectivo ha saltado hecho afiicos y se ha visto sucedido por
situaciones diferenciadas, por fronteras nitidas en funcién de su posicion en € es-
tatuto del empleo, en el proceso de trabagjo y en sus formas de relacion laboral.

Explosién de identidades que conforma una diversidad considerable de las
formas de configurar y vivir, por los distintos colectivos de trabagjadores y traba-
jadoras, cua es el papel del trabajo, cua es el papel del empleo, cua es el senti-
do (individual y colectivo) de su vida laboral y, por tanto, como percibe e identi-
ficaa aquellos actores sociales que historicamente participan en lamejorao enla
detencion del empeoramiento de las condiciones de trabajo a través de formas
especificas de regulacion sociolaboral en situaciones concretas.

Esto plantea al movimiento sindical, al europeo en general y al espafiol en
concreto, unarevitalizacion de la tension permanente que se ha venido dando en
el movimiento sindical de clase o general, hoy mas recrudecida, entre el microy
el macro corporativismo, es decir, entre la priorizacion (explicita o implicita) de
garanti zar espacios de regulacion relativamente bastante saneados paralos viegjos
nucleos obreros de las grandes empresas, donde alin existen capacidades de pre-
sién, de mejora, de mantenimiento de determinadas condiciones de trabajo, o
tratar de buscar la integracion de esas diversidades en una propuesta de caracter
mas general.

Proceso de integracion, general y concreta, que no puede basarse en los vigjos
esquemas movilizantes de solidaridades mecanicas (sustentadas en la fuerte
identificacion de “la condicion obrera’), precisamente porque en la actualidad
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las identificaciones col ectivas homogeéneas se ven nubladas por |as diferentes ba-
ses materiales y de representacion simbolica generadas por la fragmentacion del
estatuto del empleo y de la propia estructura social.

Cambios estructurales para la revinculacion de los colectivos laborales que,
parece, requieren continuar profundizando en la identificacion de un programa
sindical concreto, en los mundos concretos del trabajo, integrador de las diversi-
dades que se presentan en € estatuto del empleo. En el seno del cual, lanegocia
cion colectiva debe cobrar una nueva dimension, no solo como instrumento bési-
co de contractualizacion, sino también en su papel de potencial garante de
derechos generales de igualdad y de integracion social colectivade la mayor par-
te de la ciudadania de las sociedades occidentales (sobre todo en este momento
en el que la, anteriormente aludida, “retirada del Estado”, relega a una parte im-
portante de la poblacion a que €l reconocimiento y el gercicio practico de sus
derechos de ciudadania laboral, ciudadania social, estén cada vez mas desequili-
brados hacia el lado de las condiciones de la nueva normasocia del empleo).

Por tanto, las condiciones para la defensa de sus derechos, incluso como ciu-
dadanos, se desplazan mas a terreno de la contractualizacion en las relaciones
concretas de empleo, esto no significa que haya que darle la espalda a Estado, a
las reivindicaciones a Estado, pero si que la negociacion colectiva pasa a jugar
un papel determinante en la generaciéon de derechos minimos para partes muy
importantes de |a poblacion.

En este sentido yo creo que la negociacién col ectiva espafiola no reline las ca
racteristicas estructurales para jugar ese papel hacia la cohesion social, y no las
retine porgue & adelgazamiento de la norma, de la norma estatal, de la Ley en
general, no ha sido progresivamente cubierto por &mbitos estructurales y estruc-
turantes de condiciones de trabgjo generales. De tal forma que, hechos como la
fuerte atomizacion y la baja existencia de marcos generalistas de la negociacion
colectiva que regulen, al menos aquellos aspectos estructurales de larelacion la
boral, de |a prestacion del trabajo, suponen un hueco fécil de descohesion social
para facilitar la desigualdad y €l no poder tapar zonas de fuerte vulnerabilidad
social gue han ido apareciendo crecientemente entre trabajadores con empleo,
porque antes la vulnerabilidad social parecia que era para los excluidos, para
“lossintrabajo”, no parael gue teniaempleo, pero ahora, en esta nuevafase, hay
unafronteramés débil y difusa entre |os espacios sociales méas vulnerables, entre
el limite de la pobreza o de las situaciones delicadas de subsistencia, respecto de
lafase anterior.
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Para concluir con un g emplo, en los tres minutos que me restan de interven-
cion, querria utilizar la excusa del tiempo de trabgjo. Creo que unadelas expli-
caciones de la ruptura de la norma laboral, se puede realizar a partir de la dife-
rencia sustancial en el uso histérico, por parte del movimiento obrero, del
concepto de jornada de trabajo y de los cambios que se han venido produciendo
en la estructura del tiempo de trabgjo.

Durante un largo periodo, lareduccién del tiempo de trabajo (RTT), simboli-
zada en lajornada del 1° de Mayo, puede encuadrarse en el progresivo devenir
de los impulsos del movimiento obrero por la mejora de las condiciones de “su”
subsistencia, constante histérica en el conflicto capital-trabajo (esencialista), sin
embargo, es facilmente verificable la actual preferencia por su consideracion ba
sica como elemento de las politicas de empleo (instrumental), la cual parece ex-
plicarse por la*“crisisdel empleo en las sociedades salariales’ contextualizado en
un periodo historico concreto.

La primera de las connotaciones de la RTT, la reivindicacion sindical de ca-
racter esencialista, se condensaba en el slogan “trabajar menos paravivir mejor”.
Su sustitucion por “trabajar menos para trabajar todos’, viene a expresar € ca
racter instrumental de lareivindicacion del reparto del trabajo, orientada haciala
posibilidad de aumentar el nimero de empleosy, por tanto, lograr una mayor in-
tegracion y cohesion social por el incremento del trabajo asalariado.

Paralelamente a paso de una reivindicacion a otra, se ha venido produciendo
también la ruptura de la norma del tiempo de trabajo: € tiempo de trabajo ya no
esta normado de forma tan homogénea, sino que |o que aparece es una fuerte di-
versificacion de las formas del tiempo de trabajo. Diversificacion que tiene que
ver con tres aspectos fundamentales: uno con su duracion, otro con su estructura
internay un tercero con las biografias laborales de los trabajadores.

Ya no se trabgjan 40 6 50 afios ininterrumpidos hasta la jubilacion como ha-
cho generalizado en las biografias |aborales, sino que se producen interrupciones
temporales de la actividad laboral, desempleo-empleo, etc. Ademas, la duracién
de lajornada de trabajo es una duracion alojada en espacios diferenciados a los
anteriores, antes la jornada semanal era, basicamente, una referencia generaliza-
day hoy lareferencia de la jornada semanal comienza a desdibujarse, no sola-
mente por laanualizacion sino por distribucionesirregularesy, finalmente, por la
incorporacion de formas contractuales del empleo ligadas directamente al tiem-
po, como €l del tiempo parcia o por laviade las disponibilidades horarias abso-
|lutamente desreguladas.
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Por tanto, €l tiempo de trabajo, no solo la reduccion de lajornada semanal de
trabajo, sino todas las dimensiones del tiempo de trabgjo, es uno de los hechos
estructurales que requieren, en el marco concreto de la negociacion colectiva,
irle buscando regulaciones articuladas con esa nueva base, mucho mas flexible,
diversay difusa de organizacion del trabajo concreto en las empresas, pero no en
las grandes empresas sol0, Sino en las empresas realmente existentes 'y yo creo,
modestamente, que ese es uno de los papeles fundamentales, en este momento,
de la negociacién colectiva.

A modo de sintesis final podriamos decir que, en la medida en que €l trabajo
viene perdiendo la centralidad histérica que habia tenido en aquellos contextos
de voluntades politicas, explicitas e implicitas, de “pleno empleo” y, por tanto,
de conformador de ciudadanialaboral, socia y politica, alavez de determinante
en la construccion y mantenimiento del pacto fordistalkeynesiano, la negocia-
cion colectiva cobra una nueva dimension en su papel de potencial garante de
derechos generales de igualdad y de integracion social colectivade la mayor par-
te de la ciudadania de las sociedades occidental es.

Potencialidad que, sin presuponer un mero y simplista cambio de centro de
interés estratégico por parte del movimiento sindical, como s se tratara de darle
la espalda a Estado y solo la cara a mercado, se condensa en la posibilidad de
abrirse, en los actuales mundos del trabajo, a la rearticulacion de nuevos vincu-
los de recomposicién de los derechos laborales entre los diferentes colectivos de
trabajadores, segmentados por |0s actuales procesos de trabajo difusos y frag-
mentados, generando coberturas sociolaborales a los numerosos espacios de
“vulnerabilidad laboral y social” que ha ido introduciendo €l creciente proceso
de precarizacion del estatuto del empleo, a la vez de incluir en las materias de
negociacion temas estructurales de las relaciones laborales concretas, anterior-
mente derivados por la legislacion, como el tiempo de trabajo, la calificacion
profesional de los trabajadores y las politicas de empleo especificas para cada
uno de los ambitos contractuales, entre otras.

Desde esta consideracion, €l papel de la negociacion colectiva no puede ser
valorado como de caréacter subordinado ala politicasocia general, sino que debe
encuadrarse en €l terreno de la construccion de unared efectiva de regulacién so-
ciolaboral que, en combinacién con las reivindicaciones sociopoliticas para que
serenueve el carécter desmercantilizador del Estado, restituyan una nuevaforma
de cohesion social, es decir, de racionalidad social alternativa a la incivilidad
competitiva de la exclusiva soberania del azar del mercado.
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EL PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
COMO FACTOR DE COHESION SOCIAL

En primer lugar, como es de rigor, quisiera agradecer la invitacion que nos ha
cursado |la federacion Minerometal Urgica para participar en esta Il Escuela de
verano. Probablemente voy a estar obligado a hacer una intervencion atipica en
la que, ademas de exponer nuestros planteamientos y andlisis sobre la cuestion a
debate, me vea obligado a hacer un repaso didactico, por decirlo de alguna ma-
nera, sobre la Funcion Publica Espariola que explique mejor esarealidad que se
da en las Administraciones Publicas; en los Servicios Publicos, y que es distinta
al resto del mundo del trabajo, paraal final, que esla parte que mas me interesa,
poder demostrar que partiendo de realidades diferentes podemos llegar alas mis-
mas conclusiones cuando hablamos de negociacion colectiva; de estructuray ar-
ticulacién de la negociacion en el objetivo de la cohesion social.

A lavez que, aprovechar la ocasion para explicaros, desde los Servicios Publi-
cos, lasredidadesy losretos que € sindicalismo confederal afronta en ese peculiar
mundo labora que se da en las Administraciones Publicas, intentaré, como es ob-
vio, atender d titulo del debate que tiene la Jornada de hoy, me refiero al desafian-
tetitulo “El papel delanegociacion colectiva como factor de cohesion social”.

Se ha entregado un documento titulado “La reforma del Empleo Publico”, a
gue me referiré en grandes lineas. Se trata de un documento que aborda con ma-
yor detalle y precision nuestros analisis del Estatuto Basico de la Funcion Pabli-
cay puesto que solo ello daria lugar a una conferencia monogréafica he creido
conveniente que se entregue como material complementario.
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Como sabéis, el Area Publica de Comisiones Obreras, que esta constituido
por cuatro Federaciones de la Confederacion: |a Federacion Estatal de Sanidad,
la Federacion de trabajadores de |la Ensefianza, |a Federacion de Comunicacion y
Transporte y la Federacion de Administracion Publica, ha abordado reciente-
mente la negociacion del Estatuto de la Funcion Pablica dando con ello (falta
gue €l Parlamento lo apruebe) cumplimiento a la previsiéon constitucional de re-
gular laFuncién Pablica através de un Estatuto. Ese Estatuto que, de manera ge-
nérica, y en términos basicos, va a afectar a dos millones de Empleados Publicos
es, ni méas ni menos, el marco Juridico de las Relaciones de Trabajo en la Fun-
cion Publica Espanola a semejanza del Estatuto de los Trabajadores del Art® 35
de la Constitucion.

La Funcién Pablica de nuestro pais, heredera del mas vigjo y rancio modelo
de la unilateralidad en el establecimiento de las condiciones de trabgjo, esta in-
mersa en un profundo proceso de cambio en € que la contractualidad debe de-
sempefiar un papel fundamental, porque no todas las condiciones de entrada, es-
tanciay salida del “mercado de trabajo publico” deben ser establecidos por Ley.
La Ley agui ha desempefiado un papel de mordaza, desde una pretendida con-
cepcion garantista de derechos y obligaciones, paraterminar de imponer las con-
diciones de trabgjo bajo palio de ladictadurade mejor disponer en atencién al in-
terés general, interpretado por los poderes publicos que en definitiva son nuestra
patronal.

De lo que se puede deducir que nuestro Area Plblica, porque, lo vivey lo pa-
dece, podriaescribir un tratado sobre los “ beneficios” de laregulacion de los de-
rechos en sede de Ley o en sede de &mbito convencional. Es cierto que la con-
tractualidad significa asumir riesgos y el Sindicato debe exhibir una gran
fortaleza en todos los planos (organizativo y propositivo), pero no debe caber
duda que es mejor cumplir con nuestra funcién afrontando los desafios, que no
tener funcidn viviendo bgjo la bota de la odiosa tutela de la Ley garantista escri-
ta por el patron. Hablamos de un marco normativo, el actual, que ignora el con-
flicto de intereses porque se ampara en la patente de corso de ser dictada en aten-
cion a un interés mayor: “el interés general”. Dicho de otra manera, y i se me
permite exagerar, es como s ala CEOE se |e reconociese, més alla de su capaci-
dad de presion, capacidad legislativa, si asi fuera, entonces, no habria ninguna
duda, barrerian para casa poniendo a remojo los derechos, eso si, nos harian sa
ber que asi se dispone en atencion al interés general que se deriva, en su caso, de
ese [lamado humanismo liberal al parecer innato alafuncion empresarial.
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También se ha hablado estos dias en € marco de las Jornadas, podriamos no-
sotros también hablar de ello y escribir mucho sobre autonomia, no autonomia
colectiva, sino autonomia sindical o de laindependencia de los sindicatos en re-
lacién a los partidos politicos, o incluso de la necesidad de no confundir la Ad-
ministracion y las instituciones publicas con los partidos politicos, alguno ya
confunde su propio partido politico, no con las instituciones, sino con regiones o
comunidades enteras, alguno llega a esos extremos. Y sobre todo, cogiendo al
hilo alguna de las intervenciones de ayer, cuando hablabamos de esto, la confu-
sién gue se produce cuando no se comparte que los servicios pablicos se prestan
con criterio de solidaridad en el marco del Estado de Bienestar, insisto en que se
ha hablado estos dias de esto y no quiero yo contribuir a esa polémica, pero si
quisiera afiadir que, en muchas ocasiones, la ausencia de politicas publicas, ger-
cidas con larequerida neutralidad, sino como consecuencia de aritméticas politi-
cas 0 como consecuencia de la primacia, en muchas ocasiones, en las decisiones
publicas de intereses clientelares, no solo cosechan cierta deslegitimacion o des-
crito socia de lo publico, sino que también afladen muchas y cada vez mayores
dificultades o paralizan, en muchas ocasiones, politicas de inversion publicay de
recursos tendentes a reequilibrar desajustes territoriales que pudieran favorecer
una mayor cohesion social; se puede poner como e emplo, no diré como un
egjemplo gque sirva de normay por tanto no hablaré como paradigma, pero como
giemplo, lo que planted ayer César Estrada, que tras 17 afios de existencia de la
Ley Organica de financiacion de las Comunidades Autonomas, su articulo 15 no
se aplicay estaimpidiendo poner en préacticala prevision de recursos financieros
suficientes, de carécter complementario, para acanzar un nivel de servicios pu-
blicos minimos igual paratodas las Comunidades Auténomas.

Quiza debamos pensar que muchas decisiones publicas que se adoptan se ha
cen para pagar ciertos pegjes, ciertos pegjes que exigen circular probablemente
mas por la derecha, pegjes que, finamente, pagamos todos y que, en el fondo, lo
gue estan exigiendo es una modificacion substancial del Estado del Bienestar
para llevarnos a las cocheras del Estado Asistencial residual. Yo creo que, sin
duda, ésto, s es asi, daria mucho més sentido a la ofensiva privatizadoray a la
provision de servicios publicos complementarios atendidos y prestados desde el
mercado y, naturalmente, pagados con latarjeta de crédito ¢no?.

En fin, me he permitido este retorno a debate de ayer, porque seguramente le
dard més sentido a algunas de las cuestiones que a final de mi intervencion vy,
hablando de la accion del Sindicato, abordaré.
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Haciendo ese repaso didéctico por la Funcion Pablica, sefialaré que tenemos
una Funcion Publica compuesta por algo mas de dos millones de empleados pu-
blicos, que representan €l 16,3% de la poblacion ocupada, siendo Catalunya 'y
Extremadura las CC.AA. que ostentan el menor y el mayor porcentaje respecti-
vamente. Considerando el peso de los empleados publicos en € conjunto de la
poblacion, tenemos una media de 4,5 empleados publicos por cada 100 habitan-
tes, colocando nuevamente a Catalunya en el valor mas bajo, 3 empleados publi-
cos por cada 100 habitantes.

Diré también gue no existen diferencias apreciables en la distribucion por se-
xo0s, siendo el grupo de edad 35-44 afios el de mayores efectivos, [lamando la
atencion el pequefio nimero de jovenes, apenas el 4% (16-24 afos), situacion,
esta Ultima, que se da en gran parte como consecuencia de las sucesivas congela
ciones de las ofertas de Empleo Publico de |os Ultimos afios.

En cuanto a la distribucion sectorial de efectivos, €l 43% presta sus servicios
en la Sanidad y la Ensefianza, que sumado a los efectivos de la Admon. Local
(25%) y otros servicios sociales asistenciales, de proteccion y seguridad, medio
ambiente etc.. nos indica que mayoritariamente |os empleados publicos estan li-
gados estrechamente a los ciudadanos a través de la prestacion de servicios pu-
blicos directos.

LaAccion de los Sindicatos Confederales se extiende a conjunto del Empleo
Pablico con excepcion de Jueces y Magistrados, Fuerzas Armadas y Fuerzas 'y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

L os empleados publicos se dividen, en términos generales, en dos tipos de
personal en funcidn de su vinculacion juridica con la Administracion. El 75%
corresponde a trabajadores sometidos a un régimen administrativo, funcionarios
0 estatutarios, aunque a estos Ultimos se les aplica cierta normativa laboral, y €l
restante 25% (500.000), es personal laboral sujeto a contrato de trabajo. Unos,
los del régimen funcionarial acceden a la Funcién Publica a través de nombra-
miento y juran prometer la Constitucion y/o los Estatutos de Autonomia, y otros
se vinculan ala Administracion con la firma de un contrato. En los dos casos es
posible la eventualidad, interinos en caso de la vinculacion Administrativay to-
das las modalidades de contratacion eventual de lanormativalaboral parael per-
sonal sujeto a contrato.

El derecho ala negociacion colectiva esta regulado de manera distinta también
en funcion de las diferentes vinculaciones juridicas, unos pueden tener Convenio
y otros Acuerdos (que es como se denomina al acuerdo colectivo paralos funcio-
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narios / estatutarios), en ambos casos diremos que & derecho ala negociacion vy,
sobre todo, la seguridad juridica de los acuerdos colectivos estan condicionados
por imperativo legal. Hablaremos de que, con € marco juridico actual, la nego-
ciacion colectivaen laFuncién Publica no puede ser plena, pues se trata de un de-
recho capado por lajerarquiamayor de lanormajuridica que apruebalas politicas
econdmicas, esto es los Presupuestos Generales del Estado. Politicas que no sdlo
afectan alos salarios, sino también a empleo publico, y atantos derechos que se
miden en términos de gasto publico. Y e problema agui no esta situado en rela-
cion ala capacidad soberana de la Institucion Parlamentaria, que desde luego la
tiene y se la reconocemos jfaltaba mas!, €l problema esta situado cuando € go-
bierno, en fase de elaboracion del anteproyecto de presupuestos, fija los parame-
tros macro-econdmicos cerrando a cal y canto la negociacion sin haberlainiciado
o incumpliendo, como asi ha sucedido, acuerdosy convenios plurianuales.

Por otro lado, la estructura de la negociacion colectiva en las Administracio-
nes Publicas es la siguiente: Mesa General de Negociacion de la Administracion
del Estado (agqui discutimos cuestiones que afectan atodos los empleados publi-
cos, con € problema afiadido de que en la contraparte no estan representadan la
Administracion Autonémicay las Corporaciones Locales), de esta Mesa se deri-
van otras Sectoriales para la Ensefianza Publica, para el persona de las Institu-
ciones Sanitarias Publicas, parala Administracion de Justiciay otra para el per-
sonal de Correos, también en el ambito del Estado coexisten en la actualidad 58
Convenios Colectivos correspondientes al personal laboral de distintos Ministe-
rios y Organismos Autonomos.

En el &mbito de las Comunidades Auténomas se reproduce el modelo de
Mesa General y Mesas Sectoriales y con caracter general €l personal laboral dis-
pone de Convenio Unico.

En la Administraciéon Local (Diputaciones y Ayuntamientos), la atomizacion
caracteriza la negociacion colectiva, tengamos en cuenta que hay algo mas de
8.000 Ayuntamientos, cincuenta y tantas Diputaciones 'y Cabildos Insulares, que
podrian disponer potencialmente de Convenio Colectivo de “empresa’ para el
personal laboral o de acuerdo colectivo, aunque en realidad hay algo més de 350
unidades de negociacion que coinciden con las Diputaciones y |os Ayuntamien-
tos grandes. Y es precisamente en la Administracion Local, con una mayor po-
tencialidad de unidades de negociacion, donde a pesar de la existencia de Conve-
nios Colectivos con soleray larga tradicion sindical se da un claro vacio
convenciona (hablamos de nuestra PY ME).
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En los dltimos afos, el sindicato asi 1o ha defendido, se han impuesto nego-
ciaciones col ectivas mezclando laborales y funcionariosy, en algunas comunida
des autonomas (Madrid, Euskadi y Catalunya), se han firmado acuerdos/conve-
nios con las Federaciones de Municipios y Provincias. Con estos
acuerdos/convenios hemos intentado superar la clésica separacion y diferencias
de derechos entre funcionarios y laborales, a la vez que, con una estructura de
negociacion supra-ayuntamiento, tratamos de extender la negociacion a cientos
de entidades |ocal es que carecian de ella, consiguiendo una cierta homogeneidad
y coherencia en las relaciones laborales en este nivel regional.

Perseguimos que € modelo raciondice la estructura de negociacion, que lasim-
plifiquey que lahaga gobernable, seinscribe en los objetivos de reforzar la contrac-
tualidad y extender los derechos y dar cobertura a la negociacion, cabe aqui, por
tanto, hablar de cohesion social desde € punto de vista de la extension y de la co-
berturade vacios, y cabe hablar de un model o de negociacion mas solidario. Las ex-
periencias de convenios Unicos y hegociaciones unificadas para e persona laboral
y funcionario de las Comuni dades A utdnomas es una buena experiencia, como lo es
también lanegociacion regional parael conjunto de Ayuntamientos, muy a pesar de
toparnos con la consabidainseguridad juridica de los resultados de la negociacion y
de laincertidumbre de lavoluntad politica de cumplir y aplicar los acuerdos.

En estos momentos estamos abordando un proceso de negociacion en laAd-
ministracion General del Estado que unifique los actuales 58 convenios col ecti-
vos de los Ministerios y Organismos Auténomos en uno solo, y éste serd, proba-
blemente, uno de los mayores convenios (100.000 trabajadores), y no quiero
ocultar que hay cierta resistencia de algunos Comités y Secciones e, incluso, de
responsables de personal de alguno de los Ministerios.

El pasado mes de febrero dimos por concluida con el Gobierno la negociacion
delo que hade ser € Proyecto de Ley de Funcion Publica (Estatuto Bésico). Un
Estatuto que ha de dar cumplimiento, ni méas ni menos, que alo establecido en el
articulo 103.3 de la Constitucion, dando a empleo publico un nuevo marco nor-
mativo que, a semejanza del Estatuto de los Trabajadores previsto en € articulo
35delaC.E., regule, entre otros, €l acceso alafuncion publica; €l sistemadein-
compatibilidades; las peculiaridades del gjercicio del derecho alasindicaciony a
la negociacion colectiva, que nos permita fijar un nuevo marco juridico para el
empleo publico y, sobre todo, renovar, modernizar y democratizar unas relacio-
nes laborales que han estado, y estan, sometidas alainseguridad y ala hiperegu-
lacion de la unilateralidad.
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El modelo de negociacion que hemos pactado en el Estatuto Basico pretende
reforzar la negociacion y tiene €l siguiente esquema:

1. Creacion de una Mesa de Negociacion para todas las Administracio-

nes Publicas, con presencia de todas las patronales, que permita el
Acuerdo General — Convenio General (dmbito personal 1.800.000
trabajadores).

2. Mesa de Negociacion para cada una de |os Ambitos Sectoriales a ni-

vel Estatal: Sanidad, Ensefianza, Justiciay Administracion General.

3. Mesa de Negociacion para cada una de las Comunidades Autono-

mas, que podra regular derechos paralos trabajadores de laAdminis-
tracion Autonémicay también, si asi se dispone, para el conjunto de
Administraciones Locales de su ambito.

4. Posibilidad de existencia de Convenios Colectivos en los Ayunta-

mientos que asi |0 establezca por acuerdo colectivo.

Por tanto, un modelo y una estructura de negociacion que debera empezar por
arriba, regulando los derechos y aspectos de las condiciones de trabajo, y que
permita mantener en el empleo publico una cierta coherencia que, entre otras co-
sas, evite desigualdades injustificadas, dejando a disposicion de la negociacion
para ambitos inferiores (en términos Territoriales y Sectoriales) todas aquellas
cuestiones que por su naturaleza especificay singularidad no deban ser aborda-
das por la negociacion superior.

Pero hay otra cuestion no menos importante, cuando hablamos de cohesion-
social y de negociacion colectiva en la Funcién Publica, me refiero ala repercu-
sién que en € “producto final” tienen las condiciones de trabajo en unas empre-
sas tan peculiares como o son los servicios publicos. En unas empresas donde €l
empresario son los politicos, las estrategias industriales y/o comerciales son es-
trategiasy programas de | os partidos politicos, donde |os accionistas son los ciu-
dadanos y las empresas son gobernadas por Consejos de Gobierno o de Minis-
trosy por Juntas de accionistas que son las Cortesy los Parlamentos. Me permito
esta licenciosa comparacion paramejor situar que laresolucion de muchos delos
problemas de los trabajadores de las Administraciones, de los Servicios Publi-
cos, tienen que tener en cuenta el Servicio Publico y lafinalidad de los mismos.

Y con esto engancho con lo que sefidé a principio en relacion a papel de los
Servicios Publicos en el Marco del Estado del Bienestar, y por ello, me siento en
la obligacion de reiterar nuestro compromiso con los servicios publicos, con la
defensa de lo publico. Por €llo, 1a negociacion colectiva también debe desempe-
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Aar un papel muy importante en todo esto, porque la defensa de o publico pasa,
no solo por combatir con mayor 0 menor acierto la ideologia neoliberal-conser-
vadora, sino también por asegurar que los medios materiales y humanos que
pone democraticamente la sociedad en manos de las Administraciones Publicas
sean utilizadas eficientemente.

Diré, parafinalizar, que hacer compatible la accion reivindicativa por los de-
rechos inmediatos y |a mejora de |os Servicios Publicos requiere, sin lugar a du-
das, una nueva mentalidad sindical de muchos de nuestros cuadros y delegados.

Y me pregunto si de la misma manera que profundizamos en el debate mas
Confederal de maduracion de nuestra mentalidad en relacién con la Empresa, o
gue nos ha llevado a apostar por un sindicalismo no solo de reivindicacion sino
también de disputa y participacion en la elaboracion de estrategias empresaria-
les, Sl queremos gque nuestras empresas Sean competitivas, que generen empleo 'y
riqueza y que se autosostengan; ¢por qué nosotros no vamos a militar en ese
cambio de mentalidad sindical que debe tener su correlato en la accion sindical
de las Federaciones del Area Plblica?, en relacion a nuestras peculiares empre-
sas que son las Administraciones Pablicas y mas con el factor afiadido de que en
el conflicto en los servicios publicos hay un tercer protagonista que son los re-
ceptores de estos Ultimos, |os ciudadanos.

Nuestra practica sindical debe asumir la existencia de los tres protagonistas
delos servicios publicos. La Negociacion Colectivatiene un papel que desempe-
Aar méas alla de atender y gobernar |os derechos mas inmediatos.
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EL PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
COMO FACTOR DE COHESION SOCIAL

Buenos dias, os agradezco esta oportunidad que me permite exponer algunas
ideas en relacion ala negociacion colectiva.

Lasideas alas que me referiré estan rel acionadas esencial mente con la précti-
ca, creo que de modelos ya estamos algo cansados de discutir. Ya tenemos sufi-
ciente historia acumulada para poder empezar a verificar practicas, poder anali-
zar realidades, unas realidades, ante las cuales, nosotros como sindicato, como
federaciones, como confederacion, tenemos mucha responsabilidad, asi o espe-
ro. Lo contrario nos estaria diciendo que hemos tenido escasa influencia.

Mi intervencién no giraratanto sobre los contenidos y |os resultados de la ne-
gociacion colectiva, ain sabiendo que es precisamente €l resultado de los conve-
nios lo que aporta més 0 menos cohesion social; me centraré en la cohesion sin-
dical porque creo que es una parte necesaria, no suficiente, pero, sin lugar a
dudas, una parte necesaria parala cohesion social.

Mereferiré, para entendernos, solo al continentey no a contenido. Me referi-
ré ala ESTRUCTURA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA, o més en con-
creto y para ser més preciso, aLA ESTRUCTURA DE LOS CONVENIOS CO-
LECTIVOS. Y mas en particular ala parte de la que nosotros como sindicatos
somos responsables, la que es resultado de nuestra politicay de nuestras apues-
tas como organizacion sindical. En los contenidos, como todos sabemos, entran
otros factores como la situacion econdémica, la realidad industrial, |la competen-
cia, lacorrelacion de fuerzas, etc..
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Pero laestructuray el ambito de |os convenios si dependen de nuestra apues-
ta como sindicato, de cudl hasido y es nuestro disefio, por dénde se han movido
y Se mueven nuestras prioridades, por qué carriles queremos que circule la nego-
ciacion colectivay, conscientes todos de que e continente condicionaal conteni-
do, sabemos que €l ambito del convenio condiciona positiva o negativamente las
materias a negociar.

Yo voy aexplicar unarealidad. Me voy a centrar en larealidad de |os sectores
industriales que organiza FITEQA, la Federacion de Industrias Textil-Piel, Qui-
micasy afines de CC.OO..

Salvando todas las distancias, que sin duda existen, creo que tenemos empre-
sas, grupos industriales y sectores con algunos aspectos parecidos a sectores de
vuestra Federacion Minerometal Urgica. Pero 1o que ami entender es mas pareci-
do, esque las empresas, tanto las de vuestra federacion como de la nuestra, fabri-
can productos, que éstos estan sujetos ala competencia, que la competencia esta
internacionalizada y que la competitividad, o sea, lacalidad y €l precio del mis-
mo, condiciona de forma determinante el empleo, lasrelacionesindustrialesy la-
borales en las empresas y en |os sectores.

Y paraentrar en materia, he dicho que ibaa hablar de una practicay experien-
ciadeterminada, lade FITEQA, y ésta es|a de sectores con convenios colectivos
de &mbito estatal. Ninguno de estos sectores tenia convenio estatal en los tiem-
pos del sindicato vertical y, por tanto, todos estos convenios estatales son € re-
sultado de una apuesta, primero de una apuesta sindical, después, en algunos ca-
sos, tras duros conflictos con la patronal y en las empresas, también una apuesta
de las respectivas organizaciones patronales. ¢Y por qué apostamos entonces,
ahora hara 20 afios, por convenios de ambito estatal ?

Pues porgue nuestros sectores ya eran hace 20 afios unos sectores tremenda-
mente relacionados entre si. Profundamente abiertos a la competencia, hecho
gue nos llevd arealizarnos la siguiente pregunta: ¢Queé tiene de distinto un traba
jador del sector, por gjemplo, del transformado del caucho de Barcelona, con su
convenio provincial, con un trabajador de este mismo sector de Vizcaya, Valen-
ciao Madrid, cada uno de €ellos con su convenio provincial, y por tanto diferen-
te? ¢Qué elemento diferenciador, qué elemento especifico aportala provinciaen
la que esta ubicado el centro de trabajo para determinar un marco propio derela-
ciones laborales como es el convenio provincia?

Larespuesta que dimos en su diay la que demos hoy deberia ser lamisma: en
sectores industriales como |os nuestros la especificidad de |as relaciones labora-
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les no la determina €l territorio donde est4 ubicada la empresay si las caracteris-
ticas de ésta: su nivel tecnol 6gico, su capital, su organizacion del trabajo, sus ni-
veles de formacion, su productividad, sus beneficios o sus pérdidas, €l nivel de
sindicalizacion, la correlacion de fuerzas, etc..

Todos estos factores son los que hacen diferentes alas empresas en un mis-
mo sector, incluso, de un mismo sector en la mismalocalidad.

Esta fue lareflexion, y como consecuencia de ella nos planteamos un objeti-
vo: Lanecesidad de superar 10s convenios provinciales y de empresas existentes
absorbiéndolos en un &mbito estatal comun, en convenios estatal es de sector.

Y estos convenios sectorialesy estatales son: Convenio Estatal de Textil-Con-
feccion, Convenio General de la Industria Quimica, Convenio Estatal de Perfu-
meriay Cosmeética, Convenio Estatal del Calzado, Convenio Estatal del Curtido
delaPiel, Convenio Estatal del Vidrio y Ceramica, Convenio Estatal del Frio In-
dustrial, Convenio Estatal de Mayoristas de Productos Quimicos.

Con esta enumeracion de convenios ¢, qué quiero significar ? Pues que la es-
tructura de la negociacion colectiva actual, basada en convenios colectivos esta-
tales, no es @ fruto de la coincidencia o de la casualidad. El hecho de que todos
los sectores que se organizan en nuestra Federacion tenga convenio estatal es el
resultado de una apuesta. De una apuesta que ha representado uno de los gjes del
debate y también, muchas veces, de la confrontacién sindical en las empresas, en
los sindicatos comarcales y provinciales, en las Federaciones Regionales 'y de
Nacionalidad, y como no, en los 6rganos de direccion de la Federacion Estatal.

Un debate y unas discusiones que se han saldado con un amplisimo consenso
interno, con un importante nivel de cohesién interna. Pero también, hay que de-
cirlo, con muchas incomprensiones en amplios sectores y a todos los niveles de
nuestro sindicato durante 20 afios.

Incomprensiones l0gicas y que se explican por la concepcion hasta hace bien
poco gue € sindicato ha tenido de la negociacion colectivay con ello del papel
de los convenios.

Repasemos solo algunas de las cosas que nuestro sindicato ha dicho, escrito y
votado: “Vamos a hacer de cada convenio un conflicto con el Gobierno”. Si cada
convenio es un conflicto, cuantos mas convenios més conflictos. “Todo ambito
de negociacion es una conquistasindical”. “Hemos de impedir que seimpongan
los convenios estatales como el General de la Industria Quimica porque es el
modelo empresarial, ya que absorbe los convenios provinciales’, se dijo en un
momento por suerte superado.
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Lapropiateoria de la negociacion colectiva articulada, de unos convenios co-
lectivos de minimos, de unos convenios a superar en los ambitos inferiores, era
en parte, entiendo yo, la traslacion poco matizada a la realidad de nuestro pais
del debate que estaba teniendo el sindicalismo italiano a finales de los 70; pero
sin tener presente algunas diferencias substanciales que a mi entender eran esen-
ciales, como son: que en Italiallevaban afios con convenios sectoriales estatales,
gue estaban en pleno debate para la descentralizacion de éstos uniéndolo a la
fuerte apuesta que en aquellos tiempos & sindicalismo italiano estaba haciendo a
favor de los representantes unitarios en la empresa 'y de la unidad sindical, todo
ello enmarcado, por el fuerte crecimiento econdémico.

Pero la realidad del sindicalismo espariol, la realidad de nuestra negociacion
colectiva, era poco comparable, porque teniamos unos representantes unitarios
mas consolidados que el sindicato como organizacion, porgue partimos de una
negociacion colectiva fuerte en las empresas y de una estructura de la negocia-
cion colectiva profundamente descentralizada, de unos convenios colectivos con
inerciapropiay sininterrelacion entre si y todo ello enmarcado por |os primeros
sintomas de la fuerte crisis econdmica de aguellos.

Este hecho: la ausencia de ambitos de negociacion amplios y fuertes, es ami
entender una de las causas que explican ladebilidad de | as estructuras sectoriales
de nuestra Confederacion. Y si aello le sumamos el fuerte contenido politico que
ha tenido nuestra actividad como “sindicato general”, se explica que en muchos
casos haya sido dificil encontrar sentido o utilidad a la estructura federal, una de
las herramientas, yo creo, esenciales parala cohesion sindical y social.

Este papel subalterno de la estructura sectorial, este papel subalterno de las
Federaciones, se comprueba en como durante afios hemos aprobado |os criterios
de negociacion colectiva: entendiéndolos como unos criterios para todo y para
todos los sectores industriales y de servicio porque estaban pensados en |6gica
territorial, en |6gica socio-politicay porque mas del 80% de los convenios colec-
tivos de nuestro pais se han negociado por las estructuras territoriales, por las
uniones provinciales. Y se comprueba también por |os escasos medios que dis-
ponemos |las Federaciones o por las sedes de la mayoria de las Federaciones Es-
tatales, yo no he encontrado a estas alturas ni un solo local en peores condiciones
de imagen y representacion que Cristino Martos. Ya sé que el habito no hace a
monje, pero aveces ayuda a saber a qué congregacion pertenece.

Vuelvo al tema de la negociacion colectiva como factor de cohesion socia y
dejo paraotra ocasion u otro seminario, si un dialo organizais, mis opiniones so-
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bre las estructuras organizativas y sobre la distribucion de los medios en nuestra
Confederacion Sindical de CC.OO..

Mi opinién y experiencia en relacion ala negociacion colectiva se resume en
la apuesta por ambitos sectoriales estatales, por convenios estatales de sector y
con algunos aspectos a desarrollar o adecuar de éstos en determinados nucleos o
zonas homogeéneas, que no coinciden necesariamente ni con la provincia ni, mu-
chos menos, con la comunidad auténoma. Nuestro concepto de articulacion se
parece més a que se le daen mecanica: “ Enlace o unién entre dos piezas o ele-
mentos de una misma maguina o instrumento que permite larotacion de uno res-
pecto al otro”.

Me refiero, por g emplo, a articular el Convenio General de la Industria Qui-
mica en e polo quimico de Tarragona o Huelva en materia de medio ambiente,
“articular” el Convenio Estatal delalndustriadel Calzado en las comarcas de El-
cheoenlalocalidad de Almansa, o “articular” el Convenio Textil-Confeccion en
las comarcas gallegas, con un fuerte componente de economia sumergida.

Otros espacios 0 ambitos de “articulacion” del convenio estatal son los que
hacen referenciaa subsector. En laquimica, por gemplo, el sector del caucho en
el que, dandose una realidad determinada en materia de salud laboral, han tenido
para este subsector un tratamiento y una adecuacion especifica; o en el textil-
confeccion, ala hora de concretar algunas materias de la organizacion del traba
jo o laregulacion de la jornada laboral, la especificidad de los sectores de cabe-
cera se tiene presente.

Como podéis ver este modelo no se parece en nada, 0 se parece poco, a la
idea de articulacion que creo que vosotros como Federacion Minerometal Grgica
defendé's. Este modelo no se parece en hada, 0 se parece poco, a convenio esta
tal de minimos a desarrollar posteriormente, o megjor dicho, a mejorar luego en
las Comunidades Auténomas.

El convenio que yo defiendo es un convenio estatal del maximo posible y
para ello debe afectar alas empresas grandes también. Debe afectar plenamente
alas zonas fuertes también. Y cuando digo afectar plenamente me refiero aaque-
Ilas materias que vinculan, como el salario y sus incrementos.

El convenio que yo defiendo es el convenio estatal que se articulay desarrolla
en la empresa, siendo ésta el otro ge de la negociacion no aternativo a conve-
nio sectorial y si complementario en funcion de la realidad especifica de la em-
presa como ya he dicho anteriormente.

Para esta negociacion colectiva, la que en FITEQA defendemos, es precisa
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una fuerte y muy amplia cohesién sindical internaen CC.OOQ., y una fuerte uni-
dad sindical con UGT. No es lo mismo la negociacion colectiva por convenios
colectivos de empresa y/o convenios provinciales que permiten jugar muchos
partidos con equipos distintos, con equipos enfrentados, con objetivos incluso
enfrentados, donde |os éxitos de unas estructuras del sindicato se pueden percibir
incluso, aveces, como fracasos de otras 0 alainversa porque los convenios pue-
den partir con objetivos, prioridades y plataformas distintas, y distintas no solo
por larealidad del sector o la empresa, que es |6gico, sino distintas también por
las mayorias que existen en cada ambito de negociacion, provincial o de empre-
sa de una misma federacion.

Pero en la negociacion colectiva de ambito estatal la realidad es muy distinta,
porgue los errores y 1os aciertos de una zona, de unos colectivos o de unas deter-
minadas estructuras sindical es repercute positiva o negativamente a conjunto.

En un convenio estatal no son posibles politicas distintas enfrentadas una vez
aprobados los criterios y prioridades de la negociacion, y ello obliga a realizar
esfuerzos para tgjer el consenso interno entre zonas, colectivos y sensibilidades
gue existen en la Federacion y alos que les afecta el convenio, que tendran que
movilizarse por é, que tendran que hacer el seguimiento de su aplicacion, y si no
lo hacen, o lo hacen mal, debilitan al conjunto.

Por decirlo de algunaforma, y amodo de ejemplo, eslamismadiferencia que
existe entre una empresa intercentros con convenios independientes en cada cen-
tro de trabajo y otradonde el convenio es Unico paratodos |os centros de trabajo.
En esta Ultima las necesidades de cohesion entre todos los centros de trabajo es
vital paralaaccion sindical.

Otro elemento especialmente complejo a la hora de abordar la negociacion
colectiva de ambito estatal, es la participacion y lainformacion. Y es ahi donde,
en parte, el sindicato se juega el éxito o el fracaso en la negociacion.

Es especialmente complejo porque los convenios de ambito estatal afectan a
miles de empresas y decenas de miles de trabajadores y trabajadoras y no cuen-
tas con la resonancia de los medios de comunicacion de una negociacion confe-
deral 0 unareconversion de un sector.

Por €ello es tan imprescindible una federacion estatal estructurada en todas las
zonas del pais, porque es la que debe ser €l hilo directo entre los centros de tra-
bajo y lanegociacion, y para ello es imprescindible unafuerte sindicalizacion en
las formas y modos de negociar €l convenio.

Nosotros no hemos compartido ni compartimos propuestas que se han debati-
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do o programas de elecciones sindicales donde el sindicato, en forma de cédigo
de conducta, se compromete a que la composicién de las mesas negociadoras
tendran representacion directa de delegados de pequefias empresas 0 mesas he-
gociadoras que representaran a las asambl eas de del egados de zonas €tc..

Nosotros entendemos que es la estructura organizada de la federacion la que
tiene que dirigir y organizar la participacion de los afiliados y trabajadores, y que
es la seccién sindical la directa responsable del seguimiento de la aplicacion del
convenio que hafirmado su sindicato.

He intentado exponer algunos aspectos de unarealidad especifica dentro de la
negociacion colectiva de nuestro pais, aquella cuyo gje es el sector estatal y la
empresa, y espero no haber sido demasiado largo, gracias.
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EL PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
COMO FACTOR DE COHESION SOCIAL

Nosotros en la Federacion tenemos mas dudas, seguramente, que Joaguin,
tanto personales como sobre el resultado del debate colectivo, posiblemente,
porgue hemos hecho una aproximacion diferente al tema desde nuestras respecti-
vas federaciones.

LaFederacion del Metal de CC.OO. ha hecho en € pasado una aproximacion al
debate entorno alaarticulacion de lanegociacion colectiva que intentando ser sindi-
cal veniamuy condicionada por una excesiva politizacion partidaria. Esto, asu vez,
ha condicionado de formaimportante los debates y |as conclusiones confederales.

De una atenta lectura de los documentos congresuales, tanto de la Federacion
como de la Confederacion, ademas del parecido que hay entre unosy otros, como
S no importase que unos se dirigiesen a sector y otros al conjunto de la Confede-
racion, nos encontramos con gque hay una influencia determinante en los mismos
de una idea de Sindicato, que se expresa claramente en dos momentos importan-
tes, y que creo han sido clave para nuestras propuestas en materia de negociacion
colectiva, aparte de lasinfluencias externas alas que se referia Joaguin.

Primero, que a partir de los Pactos de la Moncloa convertimos a la negocia-
cion colectiva poco menos que en el instrumento para consolidar la democracia.
El papel que nos autoasignamos fue tremendo, asi como la responsabilidad que
echabamos sobre nuestras organizacionesy las espaldas de | os trabajadores.

Y, en segundo término, antes y después de los Pactos de la Moncloa conside-
ramos el convenio colectivo como plataforma privilegiada para la acumulacion
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de fuerzas para erosionar a gobierno de turno. Primero fueron los gobiernos de
laUCD y mas tarde mantuvimos la misma actitud con los gobiernos del Partido
Socidlista

A partir del V Congreso Confederal se produce una modificacion substancial
en laforma de posicionarse € sindicato ante |os trabajadores y 10s instrumentos
autilizar: el papel de lanegociacion colectivamuy en laclave delacrisis, en ese
momento, del modelo de produccion fordista; aunque no acertamos, totalmente,
adisefiar larespuestaen el marco de las relaciones |aboralesy de las necesidades
gue se desprenden de la sustitucion del taylorismo. Sin embargo, €l giro que se
ha producido a partir del V Congreso Confederal ha sido importante, aunque es
necesario profundizar en é. Entre otras cosas porque lasinercias son de gran im-
portancia, mas en unos sectores que en otros. En el nuestro partimos de una con-
cepcion de la negociacion colectiva muy vinculada a discurso politico partida
rio, independientemente de quién fuese el responsable de turno. Era parte del
acerbo colectivo del Sindicato, era un problema del conjunto de la organizacion,
del conjunto de la Confederacion, y algunos de sus efectos siguen pesando como
una losa sobre los comportamientos de las Comisiones Obreras. Sin embargo,
también se han producido aciertos en el enfoque de la negociacion colectiva. No
obstante, es necesario decir gue yaen los primeros Congresos del Sindicato, aun-
gue mas de forma intuitiva que racional, comenzamos a esbozar una serie de
propuestas incompletas que forman parte de las bases que hoy nos permiten una
aproximacion mas solida, mas seria, mas integra respecto a las preocupaciones
de los trabajadores y las necesidades que se derivan de los cambios que se han
operado en e mundo del trabagjo.

Teniamos un modelo que, tedricamente, se basaba en la necesidad de la arti-
culacion de la negociacion colectiva. Como muestra, algunas frases textuales de
lo que deciamos en el 11 Congreso Confederal: “El model o de negociacion col ec-
tiva debe basarse en los convenios colectivos y la extension de los ambitos de
contratacion, convenios estatales, de nacionalidad o region y desarrollo de los
existentes: convenios provinciales, de empresa, etc.”. Es decir, no sélo se aposta-
ba por los convenios estatales, sino también por los de nacionalidad y, ademas,
por el mantenimiento de los que ya habia. Los provinciales y de empresa, y la
creacion de agquellos cuantos pudieran generarse a través de la accion del Sindi-
cato. Esta mismaformulacion se repite en los sucesivos Congresos del Sindicato.

También en el 11 Congreso Confederal se plantea la necesidad de extender la
negociacion colectiva a los trabajadores que no poseen este derecho; sin embar-
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go, se estabarefiriendo, casi exclusivamente, alos trabajadores de la funcion pu-
blica, a los funcionarios publicos, olvidandose, y esa es también una constante
en nuestras reflexiones, de otros colectivos de trabajadores que, tradicionalmen-
te, han estado fuera del circuito de la negociacion colectiva. Era una negociacion
colectiva disefiada desde la experiencia, desde la implantacion del Sindicato en
la gran empresa, y muy marcada, ademas, por € peso del sector publico indus-
trial en e Sindicato y sus organos de direccion, en e desarrollo de los debates
congresuales, también por la crisis y la reconversion industrial. No hay en los
Congresos ni una sola referencia a las pequefias y medianas empresas (Pymes).
Creo que es en € 1V Congreso cuando empieza a hablarse algo de los técnicos
profesionales y cuadros (TPC,s), tradicionalmente al gjados de |a actividad sindi-
cal y deladfiliacion. Este es un déficit en los andlisis del Sindicato que arrastra-
mos durante afios y que se manifiesta con toda su crudeza a partir de la explosion
de la precariedad que se produce en la década de |os 80, sobre todo a partir de la
Ley Bésicade Empleo.

Con esa vision de la articulacion de la negociacion colectiva, profundizamos
mas en ese disefio muy corporativo, adjudicando, en exclusiva, la negociacion en
laempresaa Comité. Esto a pesar de que, ya en el mismo Congreso, se recono-
ce que el Sindicato ha perdido pie en laempresa. “Ladébil afiliaciony presencia
sindical, la ausencia de legislacion favorable alaimplantacion de los Sindicatos
y laexcesiva polarizacion hacialos comités en detrimento de las secciones sindi-
cales’, son algunos de los problemas con los que € Sindicato se encuentrayaen
ese momento, no digamos ahora. Se hacia necesario que esa reflexion se convir-
tiese en toma de decisiones, sin embargo, continuamos teorizando a contraco-
rriente del avance de lalegislacion. Incluso, cuando el Estatuto de los Trabajado-
res marca un camino legal diferente al disefiado en nuestro primer Congreso
Confederal, a pesar de €ello, seguimos insistiendo en e mismo enfoque en €l 11,
[11, y ain en e IV Congreso Confederal. No entendimos entonces, y hoy solo a
medias, € papel del Sindicato en relacion con la articulacion de la negociacion
colectivay los objetivos a priorizar en lamisma.

En ese Congreso estan condensados buena parte de los errores de disefio que,
insisto, pesan como una losa, son un lastre todavia muy importante, en algunos
sectores mas que en otros, para que este sindicato se sitUe en condiciones de dar
pasos trascendentes, en el disefio que hacemos a partir del V Congreso.

El objetivo de la negociacion articulada se torna imposible cuando afirmamos
en e 111 Congreso Confederal que, cito otra vez textualmente, “ nuestra concep-
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cion de la articulacion de los convenios se asienta, ademas, sobre la base de la
plena libertad de negociacion en los distintos convenios’. Es decir, la negociacion
en cascada. No hay ninguna relacion entre un convenio y otro, entre un marco de
negociacion y otro se puede estar negociando un convenio genera (aguellateoria
de los convenios de minimos, que hizo furor en el Sindicato durante, practica
mente, toda la década de los 80) y, al mismo tiempo, todosy cuantos convenioste
surjan en el proceso. No voy ainsistir en este tema, pero es conveniente recuperar
lamemoria, echar un vistazo a pasado para saber o que no debemos repetir y qué
factores condicionan o que estamos haciendo en este momento.

A pesar de algunos apuntes tedricos en la direccion correcta, en la préactica,
cooperamos con €l desarrollo de un modelo de negociacion colectiva que conso-
lidaba la fractura de | os trabajadores excluyendo del circuito delanegociaciony,
por tanto, del Sindicato, a importantes colectivos cada vez con més peso en la
composicion de los asalariados. No es sdlo lacrisislo queincide en lacaidadela
afiliacion sindical, son también nuestros errores a la hora de disefiar laforma de
acercarnos alos trabajadores, de modo gue éstos nos vean como un instrumento
atil. Al trabajador de la Pyme, cuyas referencias del Sindicato se limitan ala ac-
cion en lagran empresa, més sindicalizada, el Sindicato le sirve para acudir a sus
servicios juridicos cuando le despiden y poco mas, y eso pesa de forma muy de-
terminante, insisto, en el hecho de que la afiliacion, en nuestro pais, haya caido
en picado después del inicio de latransicién democrética.

Como decia, €l V Congreso Confederal supone un cierto punto de inflexion,
aungue incompleto. La crisis del sistema fordista esta en la base muy intuitiva
también de las reflexiones que hacemos en ese Congreso. Eso se manifiesta de
formamuy clara, con toda su crudezay, ademéas, con caracter irreversible, en los
altimos 10 afios, en los que no acertamos a comprender la necesidad de sustituir
los sistemas de organizacion del trabajo autoritario de las Ordenanzas, por un
nuevo sistemaen & que el Sindicato jugase un papel determinante en las relacio-
nes en el seno de laempresa. Esto, més que ninguna otra cosa, pone de manifies-
to también la debilidad del sistema de negociacion colectiva, y acentla las debi-
lidades del movimiento sindical y, ain mas, cuando la desregulacion es un
hecho, cuando se hace méas necesario sustituir la norma, que se hace mas flexi-
ble, por e convenio colectivo, por la capacidad contractual del Sindicato.

Hemos intervenido poco, tarde y mal en relacion con temas como la producti-
vidad. En €l 1V Congreso Confederal, se decia textualmente: “Mientras inverti-
mos todo € esfuerzo en disputar ala patronal el salario, |os empresarios gobier-
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nan todos los factores que determinan la capacidad productiva del trabajo. No
basta con incluir en las plataformas reivindicativas la reduccién de la jornada y
la creacion de empleo, si los sindicatos no irrumpimos en la negociacion de los
sistemas de organizacion técnica del trabajo y € reparto de los beneficios de la
productividad, estaremos dejando una parte, cada vez méas importante, del valor
del trabajo, del salario, en €l bolsillo del patron y, alin consiguiendo reducir la
jornada, no se creardempleo”. En ese mismo Congreso, se hace un elogio encen-
dido de los sindicatos metal Urgicos alemanes, tras la conquista de las treinta y
ocho horas y media de jornada semanal en el Metal a base de intervenir y nego-
ciar los“ cotos vedados® de la patronal hasta ese momento. Por |os entrecomilla
dos “cotos vedados’, entiendo que se esta refiriendo al papel del sindicato en la
organizacion del trabgjo, a gobierno de la distribucion del tiempo de trabgjoy la
organizacion del mismo; 1o que no hace el Congreso esvalorar €l papel delaco-
gestion en Alemania ala hora de determinar el papel del sindicato en las relacio-
nes laborales, porque seguia siendo un tabu, en realidad, todo o relacionado con
la productividad y la organizacion del trabajo.

El reto que tenemos ahora es la consolidacion de los pasos que hemos venido
dando en los Ultimos afios, aprendiendo de nuestras propias experiencias, segura
mente copiando algo de fuera, pero mirando también mas para adentro de lo que
solemos hacer. Creo que hay experiencias muy interesantes realizadas por Comi-
siones Obreras, aungue seguramente, no puedan trasladarse todas de una forma
mimética al conjunto de |os sectores.

En el terreno de la articulacion, al menos en € Metal, necesitamos conseguir,
en un tiempo razonable, que nuestra estrategia de negociacion colectiva se abra
paso, porque, de lo contrario, en un espacio de tiempo relativamente corto (36 4
anos, alo sumo) seguramente tendriamos que resituar las cosas.

El marco de relaciones laborales, constituye una de las dudas alas que me re-
feriaa comienzo de mi intervencion. Avanzamos en un proceso de integracion
europea. Estamos reclamando también un determinado avance social de la
Union Europea, pero no es menos cierto que el Estado espafiol se ha configurado
como un Estado de las Autonomias. Se trata de un modelo abierto todavia, los
marcos de relaciones laborales |os definen no solo las normas, las leyes, con el
Estatuto de los Trabajadores, como norma central; 1os definen también los mar-
cos de negociacion colectiva. Y creo que, posiblemente, éste es € punto en el
gue menos hemos avanzado en la reflexion conjuntay por separado, hemos lle-
gado a conclusiones con matices importantes, diferentes. Convendria, cuando
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menos, contrastar estas diferencias para ver como nos interesa situar hoy las pro-
puestas de articulacion de la negociacion colectiva.

En & Metal hemos hecho una apuesta, ya desde €l V Congreso de la Federa
cion, por una estructura de negociaci on colectiva que intenta asentarse en tres pla-
nos que entendemos complementarios. El convenio general, estatal, como ele-
mento central, evidentemente, y sin el cual no tienen sentido el resto de las
propuestas que estamos haciendo; e convenio de la Comunidad Auténoma, que
intenta dar respuesta a dos aspectos: por una parte, al avance del Estado delasAu-
tonomias en el paisy, por otra parte, ala disgregacion de la negociacion colectiva
en los sectores metal Urgicos a través de los convenios provinciales (muchos de
ellos muy débiles porque la base industrial en la que se asientan, que es de PY -
MES, fundamental mente, también lo es); y, por Ultimo, & convenio de empresa.

La articulacion, en nuestra opinion, exige especializacion, evitando repetir en
cascada la negociacion en cada uno de los convenios. Determinar las materias
gue deben negociarse en el ambito estatal, las que se reservan a ambito dela Co-
munidad Auténomay las que se negocien en el ambito de laempresa. Y, posible-
mente, |a negociacion también tendra que ser diferenciada en €l tiempo: no creo
gue fuera posible ni prudente, negociar en el mismo afio e convenio genera es-
tatal, el convenio en la Comunidad Autbnomay €l convenio en laempresa. Aun-
que, tal vez, el de la empresa tendria menos importancia. La proximidad de los
trabajadores a la negociacion colectiva no la determina lo reducido del ambito,
sino laformaen que e sindicato consigue que los trabajadores y trabajadoras se
identifiquen, desde la accion del sindicato, con la negociacion desde el momento
delaelaboracion de la plataformareivindicativa hasta el cierre de lanegociacion
colectiva con lafirmadel convenio.

El Sindicato y cada una de las organizaciones que lo integran, estadinmerso en
unadinamica de dispersion importante, territorial y federativa. Algo tiene esta si-
tuacién que ver con € modelo de Estado y, entre otras cosas, con la pérdida de
referencias, por 10 que seria conveniente que la aproximacion a esta discusion
pudiera hacerse antes del proximo Congreso Confederal.

El reto es invertir la tendencia a la corporativizacion, a la individualizacion
creciente de la relacion laboral, o que Juan Blanco denominaba el microcorpo-
rativismo, propiciado por la atomizacion de la negociacién colectiva. Tenemos
cada vez mas convenios y cada vez menos trabajadores cubiertos por los mis-
mos. Se nos escapan de |os convenios por abajo y por arriba. Se nos van los téc-
nicos, por un lado, y los precarios, por otro. En cuanto a los trabajadores de las
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PYMES, aunque formalmente, al menos una parte de ellos, estén cubiertos por
un convenio colectivo, larealidad es que éste tiene poca influencia en las rela-
ciones en el seno de la empresa.

Por ultimo alertar sobre lainfluencia que sobre la negociacion comienza a te-
ner el proceso de creacion de Comités de Grupo en las empresas multinacionales
y las derivas corporativas que pueden tomar en ausencia de un Sindicato euro-
peo. Hasta ahora no hay mucho riesgo porque los comités de grupo europeos
solo tienen funciones en el terreno informativo y de coordinacion de las expe-
riencias de los sindicatos de cada uno de los paises. Pero si se da un salto (el del
derecho de huelga, el del derecho a la negociacion colectiva en el @mbito euro-
peo, etc.), y éste seinstala en las multinacionales, sin que se haya consolidado el
sindicalismo europeo, los comités de empresa europeos pueden jugar e mismo
papel que jugaron a principio de los afios 80 los comités de empresa en nuestro
pais, sin practicamente ningun control sindical o, |0 que es peor, controlados sin-
dicalmente por los sindicatos de |as casas matrices. Este riesgo esta ahi, y no po-
demos perder de vista que esta prevista la constitucion de no menos de 500 co-
mités de grupo en Europay eso es mucho decir.

En definitiva, solo si el Sindicato asume plenamente sus responsabilidades en
relacion con la negociacion colectiva, impulsando decididamente un cambio de
model o, tanto en la articulacion como en |os contenidos, muy especia mente des-
de una apuesta por la gestion compartida de la organizacion del trabajo que pro-
picie también el acercamiento de nuestro modelo de relaciones laborales a los
model os imperantes mayoritariamente en la UE, nos situaremos en condiciones
de convertir la negociacion en un verdadero instrumento de la cohesion social.
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1. Introduccion

El actual Estado de las Autonomias ha sido consecuencia de un acuerdo politico
gue se plasma en la Constitucion Espafiola (CE) y, se desarrolla posteriormente
en unalegislacion relativamente amplia.

El reconocimiento de la autonomia de las regiones y nacionalidades se recoge
como concepto genérico en el articulo dos de la Constitucién, dentro de un mar-
co determinado por un territorio comuan, Estado Espafiol, en el que seincluye la
garantia de solidaridad territorial.

La configuracion legal del Estado de las Autonomias, reflejo de la decision
adoptada en su momento en el Parlamento estatal de lograr una mayor articula-
cion institucional anivel territorial, se corresponde también con un objetivo ted-
rico de eficiencia econdmica. Esto supone que la descentralizacion del gasto tie-
ne la virtud de mejorar la gestion de los recursos publicos gracias a la mayor
proximidad de la administracion con sus administrados.

El principio de autonomia de las regiones y nacionalidades se concretay am-
plia en € texto congtitucional abarcando diferentes materias. grados de compe-
tencia en materias de actuacion (art. 148), instrumentos de financiacion (art.
156) y solidaridad y equilibrio econémico entre regiones (articulos. 138, 156 y
158) (ver anexo legidativo).

Disponiendo de un marco de materias objeto potencial de transferencia a los
gobiernos autbnomos, la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Au-
ténomas (LOFCA) aprobada en 1980 definio el marco legal del sistema de finan-
ciacion del Estado de las Autonomias. En esta norma se establecian una serie de
instrumentos financieros que debian dotar a las nuevos parlamentos y sus admi-
nistraciones de |0s recursos necesarios para afrontar con éxito sus competencias.

L as medidas adoptadas desde 1978 han construido un escenario con una muy
importante descentralizacion territorial del gasto publico, con diferencias entre
regiones dependiendo de su adscripcion a sistema foral o a régimen comin vy,
dentro de este Ultimo dependiendo si pertenecen a la via rapida (art. 151 de la
C.E.)) olalenta (art. 143 de la C.E.). Analizando con algo mas de detalle este
proceso se aprecia un cierto desorden, a primar el oportunismo politico, en méas
ocasiones de las deseabl es, dentro de situaciones de correlacion de fuerzas poco
favorables. Caracteristicas del proceso que han impedido utilizar criterios mas
equilibrados y sensatos, 0 como minimo, més racionales.
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Pese a existir una Ley organica especifica que regula los mecanismos de fi-
nanciacion del Estado de las Autonomias, la progresiva pero muy amplia descen-
tralizacion de las materias de gasto, no se ha acompariado de un modelo de fi-
nanciacion solvente elaborado con un mayor nimero de criterios sociales 'y
econdmicos. Un modelo definitivo desarrollado a partir de la equidad en € re-
parto de la cargas entre los ciudadanos, la solidaridad territorial, alavez quein-
tenta maximizar laeficaciay eficienciaen la utilizacion del gasto pablico.

En el afo 1996 se han acumulado una serie de factores que han influido signi-
ficativamente en el futuro del sistema. Las elecciones legidativas de marzo de
1996 traducidas en una victoria del Partido Popular (PP), sin disponer de mayo-
ria absoluta para formar Gobierno, les obligd a pactar con los partidos naciona-
listas (Convergenciay Unién, Partido Nacionalista Vasco y Coalicion Canaria).
La formacion de un nuevo Gobierno con esas caracteristicas ha influido decisi-
vamente en un cambio de laideainicial mangjada por €l PP en materia autoné-
mica. Dada la coincidencia con la finalizacion del periodo de financiacion, este
partido en situacion de mayoriarelativatuvo que articular e modelo para e pro-
Ximo quinquenio (1997-2001) en unas condiciones menos favorables de lasima-
ginadas por sus responsabl es.

Antes de profundizar en las posibles repercusiones para el futuro de las modi-
ficaciones introducidas es conveniente analizar, aunque sea brevemente, la géne-
sis del Estado de las Autonomiasy su evolucion hasta la situacion actual.

2. Los distintos Modelos autonomicos:
Régimen Comun y Sistema Foral

A partir del reconocimiento del Estado de las Autonomias era necesario |le-
narlo de contenido, asignando las competencias en politicas de gasto alas distin-
tas Administraciones (Central, Autondmicay Local) y formalizando mecanis-
mos de financiacion para poner en practicala nueva distribucién de atribuciones.

El transito desde un estado centralista a uno descentralizado, tomando como
base |as regiones y nacionalidades, se rige mediante dos model os totalmente dis-
tintos: régimen comun parala mayoriay, sistema foral parael PaisVascoy Na-
varra. A lavez, las de régimen comun se subdividen en las de viarapida adscritas
a Art 151 de la CE (Cataluiia, Galicia, Andalucia, Comunidad Valencianay Ca
narias) y el resto, denominadas de via lenta, guiado por € articulo 143 de la CE.
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Béasicamente, las dos vias de CC.AA. del régimen comun se diferencian en la
rapidez con la que pueden acceder a techo de competencias potencialmente
transferibles. Este diferencial se haido estrechando con €l paso del tiempo, ame-
dida que se que hageneralizado €l traspaso de las competencias comunes.

2.1. Modelo autonomico de Régimen Comun

La situacion en la que se desenvuelven las CC.AA. de régimen comun, se puede
sintetizar agrupando por un lado los procesos de transferencias de materias'y, por
otro, en los recursos financieros disponibles para su puesta en préacticaincluyen-
do su origen.

a) Transferencia de materias
L as competencias objeto de transferencia vienen marcadas por las posibilida-

des establecidas en la Constitucion y los respectivos Estatutos de Autonomia.

Como es logico las transferencias generan un gasto calculado inicialmente utili-

zando un método denominado de coste efectivo. La metodol ogia de coste efecti-

vo se definio en 1982 en el Consgjo de Politica Fiscal y Financiera ® utilizando

los siguientes criterios:

» Costes directos necesarios para desarrollar la materia (personal y gastos de
funcionamiento parala prestacion de la materia).

» Costes indirectos asociados (apoyo, direccion y coordinacion de la materia),
sinincluir los posibles gastos correspondientes a nuevas inversiones.

» Gastos en inversiones de conservacion, mejora o sustitucion para mantener el
nivel de stock transferido.

» Gastos en inversion nueva. Este concepto se incorpord en larevision realiza
da en 1992, momento en el que se inicia e periodo definitivo después de la
etapa provisional (1986-91).

La experiencia acumulada en los quince afios de desarrollo autonémico per-
mite observar algunas deficiencias en e método utilizado. Entre €ellas, se puede

@ El Consgjo de Politica Fiscal y Financieraen un érgano colegiado de coordinacion de la actividad financierade las
CC.AA.y laHacienda Publica. En él estan representados el Gobierno por una partey las CC.AA. de régimen comun. Su
actividad principal es definir los sistemas de financiacién con una periodificacion quinquenal y, observar su correcto se-
guimiento pero carece de potestades decisorias.

Las transferencias se deciden mediante contactos bilateral es entre representantes del Gobierno y de las Comunidades
Auténomas af ectadas.
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resaltar €l calculo a gasto en el que incurria el Estado para atender e conjunto
de materias objeto de traspaso en e momento de iniciar la transferencia. Cuanti-
ficacion dificil derealizar en la mayoria de las materias que, ademas, no teniaen
cuenta las diferencias existentes en los distintos territorios respecto al nivel me-
dio de la prestacion. No obstante, en defensa de los autores del método, se debe
recordar la ausencia de contabilidad analitica en el sector publico, o que en la
préctica suponia desconocer el coste real de la materia en cuestion, siendo preci-
S0 por tanto emplear un coste pactado politicamente.

En lineas generales, a pesar de las modificaciones introducidas desde 1992, el
elemento central de célculo sigue siendo € coste efectivo inicial, incrementan-
dose anualmente la cantidad de acuerdo a la evolucion de los gastos del Estado,
siempre que lo permitiese la evolucion de sus ingresos.

El grado de descentralizacion de competencias 'y, por tanto de gasto publico,
alcanzado hasta la fecha se puede calificar de elevado (el gasto delas CC.AA. es
equivalente al 40% del presupuesto del Estado). Sin menospreciar laimportancia
de materias tan significativas como la politicaindustrial, infraestructuras, vivien-
da o medio ambiente, el volumen de gasto en términos absolutos se haincremen-
tado fuertemente a partir de lainclusiéon de la politica educativay de las presta-
ciones sanitarias.

b) Financiacion de las Comunidades Autbnomas

Como en cualquier Administracion Pablica, €l volumen de recursos financie-
ros disponible por las CC.AA. viene determinado por losingresosy su capacidad
de endeudamiento. Hasta las modificaciones aprobadas en 1996 de aplicacion el
siguiente afo, las fuentes de ingresos eran las siguientes:

e Tributos cedidos por € Estado a las Comunidades Auténomas. La cesiéon
se limitaba a la recaudacion de una serie de impuestos en los que el Estado
conservaba la capacidad normativa. Es el caso del Impuesto sobre el Patrimo-
nio, Impuesto sobre Transmisiones 'y Sucesiones, Impuesto sobre Actos Juri-
dicos Documentados e I mpuestos sobre el Juego.

» Posibilidad legal de establecer recargos sobre otros impuestos con com-
petencia normativa exclusiva del Estado (IRPF e I VA minorista). Ningu-
na Comunidad Autonoma ha utilizado esta prerrogativa®:

@ Los responsables de la Comunidad de Madrid hicieron un intento que fue retirado a observar el am-
biente de rechazo creado.
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Nuevos impuestos, tasas o contribuciones propias de las CC.AA., con €
limite de no duplicar hechos imponibles estatales o hechos con radicacion te-
rritorial distintaa su ambito (art 139y 157 de la CE).

Tasas conectadas a los servicios transferidos.

Participacion en los ingresos del Estado (PIE). La base de calculo son los
Ingresos totales del estado (ITAE), en la que se incluyen los impuestos recau-
dados por el Estado y las cotizaciones sociales. Desde 1992, el calculo del
PIE para cada CC.AA. se realiza mediante una compleja formula polindémica
basada en el coste efectivo de los servicios, ponderada de forma adicional con
siete variables (poblacion, superficie, nUmero de unidades administrativas, in-
sularidad, dispersion de la poblacién, esfuerzo fiscal y pobrezarelativa) en la
que la poblacion esla principal de ellas.

En una primera etapa la Pl E actuaba como simple elemento compensador del
resto de las fuentes de financiacion hasta alcanzar el coste efectivo fijado para
cada CC.AA. de acuerdo a sus competencias. A partir de 1992, aunque man-
tiene su funcién de gjuste contable, se tiene en cuenta para el calculo de cada
porcentaje un objetivo de recaudacion de los impuestos cedidos, evitando asi
el desincentivo de las CC.AA. para mejorar su gestion existente en la etapa
anterior.

A partir del afio 1993, la PIE mantiene el volumen de recursos en €l mismo ni-
vel anterior, pero se ha desdoblado en dos tramos:. recaudacion territorial del
IRPF (15% de la cuota liquida) y recaudacion estatal (ITAE). No se trataba,
por tanto, de unacesion parcia del IRPF sino de unaférmuladiferente de cal-
culo que combinalaevolucion del total deingresos del Estado con la cuotali-
quida asignada como objetivo a cada CC.AA., estipulando un tope a su creci-
miento. Los resultados finales para el calculo del PIE son en términos
absolutos bastante similares a los anteriores.

Transferencias del estado con destino condicionado. Existen una serie de
transferencias giradas desde €l Estado que tienen que ser utilizadas para un
fin especifico por lo que se denomina de financiacién condicionada. Aunque
existen otros, €l caso mas significativo por su importanciay cuantia de recur-
sos eslasanidad, al ser €l régimen econdémico de la Seguridad Social es mate-
riaexclusivadel Estado.

Posibilidad de establecer asignaciones para nivelacion territorial o de
servicios publicos. Existe la posibilidad de establecer mecanismos redistribu-
tivos dentro del sistema de financiacion que afecten a distintas materias.
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En el caso de la nivelacion de servicios basicos no se han desarrollado ningiin
instrumento para paliar los desequilibrios en los niveles de servicios que sin
duda existen en los territorios. Por contra, si se han establecido en lo que afec-
ta alos desequilibrios territoriales como concepto genérico, al institucionali-
zar e Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) como instrumento de so-
lidaridad de gestion autonémica.

» Fondosestructurales comunitarios (FEDER, Fondo Social Europeoy FEO-
GA en su seccidn orientacion) gestionados por los Gobiernos autdbnomos de
las regiones objetivo n° 1 (estructuralmente atrasadas) y 2 (declive industrial),
articulados en los submarcos de apoyo comunitario regional es®-

* Endeudamiento de las CC.AA. Este instrumento ha sido muy utilizado a
partir de 1990, hasta alcanzar una deuda acumulada del 6% del PIB estatal
(4,2 bpts). En 1995 € déficit en el queincurrieron las CC.AA. de régimen co-
mun fue aproximadamente de 647 mmpts (0,8% del PIB estatal), a que se
debe afadir €l de los territorios forales equivalente a 100 mmpts. Las previ-
siones disponibles disminuyen el porcentgje hasta el 0.3% para 1997.

Conocida la enumeracion de fuentes de financiacion, se comprueba la convi-
vencia de transferencias recibidas del Estado y de recursos propios (tributos, ta-
sasy endeudamiento). Las primeras, tal y como se puede observar en latabla co-
rrespondiente, se pueden dividir en dos apartados. con destino condicionado e
incondicionado. L as condicionadas implican la obligacion de gasto en un fin de-
terminado (valga € ejemplo de la sanidad), mientras las segundas (2,1 bptas en
1995) se remiten de forma agregada sin destino especifico siendo prerrogativa de
la Comunidad Auténoma su reparto entre las distintas politicas.

® El marco de apoyo comunitario (MAC) aprobado para el periodo 1993-1999 se divide en dos tipos de
submarcos; uno plurirregional (competencia de la administracidn central) y uno regional por cadaterritorio
afectado.
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Transferencias dela AA.CC. alas CC.AA.
condicionadas + incondicionadas
(en mmpts corrientes)

1993 1994 1995 1996 1997

’-FTnancnaciénmcmdidmada -1,834.5] :-2,0684]  °2,092.3] 2,349.8]  2,801.7
Sanidad 1,362.8 1,446.9 1,786.2 1,951.0 1,975.5
Otras prestaciones.sociales 83.9 84.0 88.9 127.6 148.6
Vivienda 24.9 25.9 30.2 314 35.8
Fomento empleo 4.2 6.5 7.7 8.2 8.4
Infraestructuras ' 14.2 252 16.6 18.8 23.6
Subvenciones transporte 16 21
Admon Tributaria 3.6 4.2 5.2 5.2 7.3
Agricultura 3.1 3.0 2.6 0.3 0.3
Educacion 0.8 0.8 1.3 1.2 0.5
Seguridad Ciudadana 0.5 0.3 0.3 0.0 0.5
Pol. industrial y energetica 0.2 0.3 0.2 0.2 0.3
Investigacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras 2.2 2.5 4.3 1.0 0.9
TOTAL 3.334.9 3,658.0 4,035.8 4,510.9 4,824.3
Fuente: PGE

Transferencias desde la Administracién Central a las Comunidades Autonomas régimen comun (1996)

(miles de millones de pesetas)

transferencias incondicionadas transferencias condicionadas
Coste
PIE (1) | efectivo | TOTAL sanidad | Otras (2) { TOTAL TOTAL
Andalucia 619.1 619.1 593.5 135.3 728.8 1,347.9
Canarias 147.5 147.5 120.9 46.8 167.7 315.2
Catalufia 400.6 13.5 414 1 582.9 56.3 639.2 1,053.3
Galicia 260.2 0.4 260.6 265.1 54.0 319.1 §79.7
C. Valenciana 249.7 249.7 358.3 41.0 399.3 649.0
TOTAL 151 1,677.1 13.9 1,691.0 1,920.7 333.4 2,254.1 3,945.1
Aragén 28.7 13.1 41.8 43.2 43.2 85.0
Asturias 19.8 10.8 30.6 15.2 15.2 458
Baleares 16.1 0.4 16.5 4.4 4.4 20.9
Cantabria 20.6 5.8 26.4 4.9 4.9 31.3
Castilla-La Mancha 63.7 8.5 72.2 129.7 129.7 2019
Castilla Ledn 89.1 30.1 119.2 210.0 210.0 328.2
Extremadura 46.7 9.2 55.9 257 257 81.6
La Rioja 8.2 2.6 10.8 1.7 1.7 125
Madrid 99.2 73.0 172.2 91.4 914 263.6
Murcia 17.3 9.2 26.5 22.6 22.6 491
TOTAL 143 409.4 162.7 572.1 0.0 548.8 548.8 1,120.9
TOTAL CC.AA. 2,086.5 176.6 2,263.1 1,920.7 882.2 2,802.9 5,066.0]

(1) incluye CL 15% del IRPF

(2) FCI + Fondos estructurales comunitarios + subvenciones

Elaboracién propia a partir de diferentes fuentes.
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TRANSFERENCIAS TOTALES dela AA.CC. a AATT.
(En mmpts)

1993 1994 1995 1996 1997
Comunidades Autonomas| 3,335.1 | 3,634.6 4,035.8] 4,476.6 4,8245
Corporaciones Locales 1,121.3 | 1,148.7 1,232.1] 1,291.9 1,353.4

TOTAL 445641 4783.3| 5267.9] 57685 6,177.9
CC.AA. en % PIB 5.5% 5.6% 5.8% 6.0% 6.1%
CC.LL.en % PIB 1.8% 1.8% 1.8% 1.7% 1.7%
AA.TT. en % del PIB 7.3% 7.4% 7.6% 7.8% 7.9%

Fuente: PGE

Dentro de las transferencias financieras existen algunas contradicciones entre
las funciones a cumplir por los distintos instrumentos, segin se utilice el conte-
nido de los mandatos legales y las conclusiones extraidas de |a experiencia acu-
mulada. Asi, la LOFCA (articulo 13) establece como un principio para la confi-
guracion de la PIE, tener en cuenta los déficits en servicios sociales e
infraestructuras existentes en las CC.AA. frente al Estado, y alas diferencias de
costes sociales y administrativos. La experiencia en los quince afios de aplica
cion del sistema, parece demostrar que la separacién de instrumentos es més efi-
ciente segun las funciones a cumplir, por lo que en la préctica se ha descargado a
la PIE de cumplir con los objetivos de solidaridad interterritorial.

Aungue se han introducido algunas variables que ponderan relativamente la
distribucién del monto total asignado entre las regiones y nacionalidades, la PIE
sigue cumpliendo como funcién basicala de cubrir €l coste efectivo de las politi-
cas transferidas, siendo, por tanto su objetivo fundamental lograr la suficiencia
de los territorios para responder alas obligaciones contraidas.

Aungue existe alguna polémica a respecto, en términos tedricos el FCI es el
instrumento de reequilibrio territorial en manos de las CC.AA., pero no quiere
decir que sea el Unico existente.

El FCI, después de un periodo en el que debia cumplir con ladoble funcion de
actuar de instrumento de solidaridad interterritorial y de acoger la financiacién
paralas nuevas inversiones, a partir de 1992 se limita al primer objetivo, trasla-
dando el segundo ala PIE. Para el periodo actual, las regiones beneficiarias del
FCI son aquellas cuyo PIB por habitante es inferior al 75% de la media de la
Unién Europea (coincidente con las regiones objetivo n° 1 comunitario), manegja
recursos financieros equivalentes al 35% de la inversion del Estado (anterior-
mente 30%) y su destino se cifie exclusivamente a proyectos de inversion, exclu-
yendo |os gastos corrientes.
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CC.AA. régimen comun. (mmptas)
Afo 1994

FCI FF.EE.
Andalucia 49.9 38.9% 44 1 11.2%
Canarias 5.1 4.0% 23.3 5.9%
Cataluna 0.0% 26.5 6.7%
Galicia 240 18.7% 16.2 4.1%
C. Valenciana 57 4.4% 11.2 2.9%
TOTAL 151 84.7 66.0% 121.3 30.9%
Aragon 37.1 9.4%
Asturias 4.0 3.1% 6.9 1.8%
Baleares 04 0.1%
Cantabria 1.2 0.9% 24 0.6%
Castilla Ledn 12.6 9.8% 108.3 27.6%
Castilla-La Mancha 10.9 8.5% 101.6 25.9%
Extremadura 11.4 8.9% 55 1.4%
La Rioja 2.3 0.6%
Madrid 3.6 2.8% 3.5 0.9%
Murcia 35 0.9%
TOTAL 143 437 34.0% 271.5 69.1%
TOTAL CC.AA. 128.4 100.0% 392.8 100.0%
FF.EE.: Fondos estructurales comunitarios
gestionados por ias CC.AA.

Si se utiliza un concepto amplio a hablar de instrumentos financieros de soli-
daridad interterritorial, se deberian agregar las inversiones decididas y gestiona-
das por las distintas regiones y nacionalidades con financiacion de la Unién Eu-
ropea a través de los fondos estructural es -

@ Los submarcos de apoyo comunitario regional es competenciade las CC.AA. afectadas por el objetivo
1 reciben mediante los fondos estructurales 1,4 bpts para el periodo 1994/1999 (240 mmpts/afio).
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Con objeto de enlazar de alguna forma las distintas politicas regionales a ni-
vel estatal, regional y supranacional, las comunidades beneficiarias del FCI pue-
den desde 1987 solicitar financiacion al FEDER por una cantidad equivalente a
30% del su participacion en e FCI, con posibilidades a partir de 1990 para pre-
sentar proyectos, no solo de inversion sino también de transferencias de capital.
Laformula establecida son los submarcos comunitarios de apoyo regionales, en
los que se contienen proyectos cofinanciados por la Union Europea en aproxima-
damente un sesenta por ciento del gasto, con lo que una parte de los recursos ob-
tenidos através del FCI sirven en la préctica como complemento al dinero comu-
nitario parala puestaen practica de los proyectos.

Complementariamente, fuera de la competencia autonémica, el Estado (go-
bierno estatal) desarrolla proyectos cofinanciados con la Union Europea defini-
dos en los Marcos Comunitarios de Apoyo pluriregionales. Con estos fondos la
Administracion Central debe realizar determinados proyectos de inversion, in-
cluidos los de formacién de recursos humanos, de manera obligada en estas re-
giones menos desarrolladas (objetivo 1) y en declive industrial (objetivo 2). Pro-
yectos articulados en los gjes y subejes de actuacion de los MAC, concretados en
los Programas Operativos, cuyo coste es financiado en una proporcion aproxi-
mada de 60/40 por la Unidn Europeay la Hacienda estatal.

Las CC.AA. de régimen comin manegjaron en 1995 un presupuesto de gastos
de 6,7 billones de pesetas, equivalente al 39% de los gastos realizados por € Es-
tado ©, casi el 10% del PIB espafol. Si se descuentan los gastos correspondien-
tes a transferencias condicionadas, €l presupuesto manejado disminuye a 4,8 bi-
llones de pesetas. € 28% del gasto del Estado (7% del PIB).

Después de tres etapas de evolucion del modelo de financiacion (1980-86;
1987-91 y 1992-96), las necesidades de gasto de las regiones y nacionalidades
de régimen comun siguen siendo financiadas en su mayor parte con las aporta-
ciones del Estado realizadas a través de la Participacion en los Ingresos del Esta
do (PIE) y & Fondo de Compensacion Interterritorial. El total de transferencias,
especiamente la PIE, financiaba en 1995 el sesenta por ciento del presupuesto
de gastos ©.

® No seincluyen los gastos incluidos en |os Presupuestos de la Seguridad Socid y OrganismosAuténomos.
© El porcentaje en 1993, ultimo afio con liquidacion oficia intervenida por €l IGAE, eradel 72,9%.
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Presupuesto CC.AA. de régimen comun (1995)
en mmpts corrientes | %gasto % PIB
Totalgastos -~ o 8,737 L . 9.7%
1.- Ingresos propios 1,255 18.6% 1.8%
Impuestos cedidos 850 1.2%
tasas 405 0.6%
2.- Transterencias Estado 3,968 58.9% 5.7%
PIE 1,948 2.8%
Sanidad (condicionada) 1,725 2.5%
Otras condicionadas 165 0.2%
FC! 130 0.2%
3.- Transferencias U Europea 270 4.0% 0.4%
fondos estructurales (1) 270 0.4%
4.- Otras transferencias (2) 600 8.9% 0.9%
5.- Endeudamiento 647 9.6% 0.9%
Total ingresos - 6,740 9.7%
Elaboracion propia (a partir de PGE y D.Gral Coordinacion AA.TT.)
(1) Los MAC regionales de los objetivos 1 y 2 asignan
1.420 y 204 mmpts para el periodo 1994/1999 (seis afos)
(2) E! origen puede ser el FEOQGA en concepto garantia precios agricolas

Mientras, los ingresos propios de las CC.AA. obtenidos a través de los im-
puestos cedidos y tasas tan solo cubrieron el 18% del presupuesto (1,8% del PIB
frente a 10% de gasto). Otras transferencias, especialmente las realizadas desde
laUnion Europea, aportan el resto. El diferencial entre gastos e ingresos se cubre
con un endeudamiento, bastante elevado en términos proporcionales, equivalen-
te aproximadamente el diez por ciento del presupuesto.
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2.2 El modelo de financiacion basado en el sistema foral
(concierto y convenio autonomico)

A diferencia del régimen comun aplicado en la mayoria de las CC.AA., las Co-
munidades forales (Euskadi y Navarra) tienen un modelo de funcionamiento to-
talmente diferente. El origen de la mismo proviene del amparo y respeto de los
derechos historicos de los territorios forales reconocidos en la Constitucion Es-
pafiola (adicional primera), desarrollado posteriormente en la LOFCA (disposi-
cion adicional primeray segunda) y, refrendado en los respectivos Estatutos de
Autonomia aprobados en e Parlamento estatal .

El concierto y/o convenio econémico foral, tal y como se denomina respecti-
vamente el sistema foral en el Pais Vasco y Navarra, contiene claras diferencias
gue se centran fundamentalmente en el capitulo de ingresos. Basicamente, en
este sistema |l os territorios af ectados recaudan sus impuestos pararealizar con los
ingresos obtenidos el conjunto de politicas transferidas. Adicionalmente, pagan
un cupo al Estado por los servicios comunes que éste desarrolla (defensa, asun-
tos exteriores, casareal y Fondo de Compensacion Interterritorial).

Como excepcidn, quedan fuera de su competencia de gasto las prestaciones
econdmicas de la Seguridad Social que por mandato constitucional constituyen
competencia exclusiva del Estado.

El modelo foral funciona de forma inversa al de régimen comun. Mientras,
gue en éste ultimo la fuente de financiacion fundamental son las transferencias
del estado, en el sistemaforal disponen de |os recursos propios obtenidos por via
tributaria. Asi, €l sistemaforal tiene mucha autonomia financiera que acoge, no
solo € control de larecaudacion, sino que se amplia al disponer de competencia
sobrala elaboracion de la normativa de maneratotal o parcial.

Este model o totalmente diferente, fruto de un derecho histérico adquirido,
debe convivir con e cumplimiento del mandato constitucional por € que no de-
ben existir privilegios econdmicos o sociaes dentro del conjunto del Estado deri-
vados de |as diferencias entre |os distintos Estatutos de Autonomia (articulo 138).

En coherencia con lafilosofia del sistemaforal, hasta 1997 las administracio-
nes forales han recaudado la mayor parte de los impuestos directos y € VA en
Su segmento minorista (impuestos concertados) utilizando |a recaudacion para

O Estatuto Autonomia del Pais Vasco . En su articulo 41 se recoge: “las relaciones de orden tributario
entre el Estado y el Pais Vasco vendran reguladas mediante el sistematradicional de concierto econémico o
convenios.”
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desarrollar las multiples politicas transferidas (educacion, cultura, policia auto-
noma, sanidad, etc...). La competencia sobre la normativa del IRPF es total en
Navarray era parcia para las Diputaciones forales en el Pais Vasco, no e Go-
bierno de Euskadi. Estas Ultimas, por contra gozan de total potestad normativa
en el Impuesto de Sociedades aplicable a las empresas radicadas en su territorio.
Después del reciente acuerdo alcanzado, la potestad sobre la normativa se am-
pliard hasta la totalidad del IRPF en el Pais Vasco, afiadiendo |a recaudacion de
los impuestos especiales librados en su territorio ©.

Hagta la fechala experiencia de descentralizacion normativa a Comunidades Aut6-
nomas e limitaba alos territorios forales, con resultados dispares dependiendo dd im-
puestoy € territorio. En Navarra, existe unaconfiguracion del |RPF bastante smilar a
del resto ddl Estado, aunque d tipo margina superior esligeramente masreducido. Sin
embargo, en € caso del Impuesto de Sociedades, las Diputacionesfora es vascas, sobre
todo la de Vizcaya, ha tendido a una disminucion de las obligaciones fiscales paralas
empresas en bastantes supuestos (vacaciones fiscaes paralas empresas de reciente cre-
acion, actuaizacion de balancesy reduccion del tipo de gravamen generd).

La explicacion ala diversidad de comportamientos, ademas del grado de in-
fluencia de las teorias neoliberales que relacionan la menor presion fiscal con la
mayor actividad econdémica, puede estar en las superiores necesidades financie-
ras de Navarra para poner en préactica las materias de su competencia que le im-
pide, aunque quisiera, reducir la presion fiscal.

Larebajaen latributacion de las rentas de capital emprendida en el Pais Vas-
co ha creado una delicada situacion de competencia fiscal con los territorios co-
lindantes (Cantabriay La Rioja) a haber propiciado la deslocalizacion de algu-
nas sociedades. Un proceso de cambio de emplazamiento de doble direccion
provocado a utilizar otros mecanismos como la disponibilidad de equipamientos
industriales a menor precio o rebajas en tributos municipal es.

A lacompetencia desleal generada por una situacion asimétrica en las compe-
tencias sobre la normativa de algunos impuestos, se puede afiadir las posibles
consecuencias a medio plazo en los propios territorios forales, no sélo por ladis-
criminacion negativa que somete a las rentas del trabajo sino también por ladis-
minucion de larecaudacion, si al final del proceso no se consigue en contraparti-
daun mayor desarrollo delasinversionesy del tejido productivo.

® Solo se conoce su contenido por las declaraciones realizadas por 10s firmantes no existiendo texto es-
crito disponible.
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Como ya se ha mencionado, de forma complementaria las Comunidades Au-
ténomas del Pais Vasco y Navarra aportan anualmente una cantidad al Estado
denominada cupo, en concepto de las politicas comunes con titularidad de laAd-
ministracion Central. El calculo es mas complicado ya que hasta la fecha se in-
cluyen también las materias potencialmente transferibles desarrolladas todavia
por ésta Ultimay los impuestos que laAdministracion Central recauda en los te-
rritorios forales ©. Con todos estos factores calcular la cuantia del cupo no esun
trabajo facil, ahadiendo a su dificultad intrinseca un proceso de negociacién muy
poco transparente.

La cuantia del cupo se negocia cada cinco afios finalizando el actual periodo
en 1996. Desde € inicio del sistema, el cupo hasido €l 6,24% y 1,60% respecti-
vamente para el Pais Vasco y Navarra, coincidiendo con su participacion en la
renta estatal en 1981. Con el paso de los afios se han acumulado una serie de ra-
zones que hacian razonable pensar en una posible modificacién en laférmulade
caculo: antigliedad de la referencia o, el resultado casi negativo en el dltimo
gercicios. A pesar de estas variables, |a reciente negociacion para €l Pais Vasco
mantiene inalterable el porcentaje del 6,24%.

Presupuesto sistemas forales (1993)

En mmpts corrientes Ingresos

Gastos | Impuestos| Tasas Otros  |Endeudam.}::- Total
Euskadi o 618 440 22 89 620 613
Navarra 237 145 9 41 gl 227

Fuente: Cuentas de las Administraciones Publicas 1993. M Economia y Hacienda

Cupo
Euskadi: 32,4 mmptas
Navarra: 22,4 mmpts

© Articulo 41.b del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
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3. Algunos problemas del modelo y alternativas
disponibles para el futuro

Después de quince afios, € Estado de las Autonomias ha alcanzado una elevada
descentralizacion del gasto como consecuencia del importante nUmero de mate-
rias transferidas desde el Estado Central alas Comunidades Autonomeas.

A la fuerte descentralizacion se suma la poca homogeneidad territorial del
mismo, |0 que constituye una restriccion para hacer un andlisis en profundidad
de su funcionamiento. La ausencia de uniformidad en las materias bajo el control
de cada Comunidad Autonoma entorpece €l analisis, realizar comparaciones en-
tre territorios y, en definitiva obtener conclusiones sobre las avances logrados o,
por €l contrario, las posibles deficiencias en las que se haya podido incurrir.

El profundo proceso de traspasos en materias de gasto no se ha acompariado del
mismo grado de autonomia fiscal de las administraciones que lo realizan, con ex-
cepcion de las regidas por € sistema fora. En este hecho han influido las escasas
potestades disponibles por las Comunidades Autonomas en materia de ingresos,
pero también & comportamiento de sus Gobiernos al descartar crear nuevos im-
puestos y, sobre todo, rechazando utilizar recargos en aguno de los ya existentes.
L as Comunidades Autonomas han optado por mantener una situacion relativamente
comoda que les permite gastar sin tener que solicitar a sus votantes mayores esfuer-
zos elevando los impuestos. Con este comportamiento, la demanda a Estado de
mayores recursos financieros se ha convertido en norma, llegando a utilizar la nega-
tiva a sus pretensiones financieras como justificacion ante los ciudadanos de algu-
nas de las deficiencias en los servicios prestados ahora bgjo su responsabilidad.

El modelo de financiacion vigente fue creado y asi ha venido funcionando
hasta la fecha, con criterios bastante précticos, buscando que las regiones y na-
cionalidades asumieran e maximo de competencias posibles. Conocida la posi-
cion de partiday el objetivo politico de crear un Estado de las Autonomias este
comportamiento puede ser valorado positivamente, pero la escasa autonomia fi-
nanciera de las administraciones territoriales compensada con elevadas transfe-
rencias estatales ha generado un situacion que parece haber tocado techo.

Aungue la falta de autonomia financiera no deberia limitar los incentivos de
cualquier gobierno para gastar adecuadamente, la experiencia muestra algunas
deficiencias y distorsiones en este capitulo, que a veces se han intentado tapar
utilizando cruces de acusaciones entre | as diferentes Administraciones.

El complegjo y poco transparente sistema actual en el que conviven los recur-
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sos propios Y las transferencias del Estado, sin identificar de forma suficiente su
destino en las politicas de gasto, entorpece seriamente adjudicar responsabilida
des entre las distintas Administraciones. El sistema aplicado ha generado du-
plicidades de gasto entre administraciones y ha mermado la eficacia y €fi-
ciencia en la utilizacion de los recur sos disponibles, impidiendo decidir su
destino con la necesaria rentabilidad social y econémica. Como corolario,
ha influido negativamente en el saldo de las cuentas publicas generando un
excesivo endeudamiento.

Complementariamente, lafalta de definicion del modelo y su permanente situa
cion trangitoria dificulta seriamente estructurar las funciones de cada administra-
cion en este Estado plurinacional. Distribucion de funciones que, desde una Optica
progresista, deben incluir la redistribucion de riqueza a nivel territoria y personal
y la garantia de acceso paralos ciudadanos a todos los servicios publicos.

Estos argumentos, algunos de ellos con importantes repercusiones cualitati-
vas y cuantitativas, hacen necesario plantear la introduccion de reformas que
afecten especialmente a la financiacion, aungue sin olvidar una estructura de las
materias objeto de gasto estable en € medio plazo.

Antes de enumerar una serie de ventajas e inconvenientes asociadas a las po-
sibles opciones de reforma, es conveniente aclarar algunos términos manejados
habitual mente cuando se trata este tema: autonomiafinanciera, suficienciafinan-
ciera, y corresponsabilidad fiscal. Dadas sus repercusiones y las distintas inter-
pretaciones manejadas publicamente seria deseable acanzar un minimo acuerdo
sobre lo que se entiende por cada uno de ellos.

Se puede entender por autonomia financiera de una administracion la capaci-
dad de generar |os recursos necesarios para asumir sus competencias de gasto.
En términos tedricos, esta interpretacion implicariala posibilidad paralas Admi-
nistraciones Territoriales (Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales)
de establecer los tributos que consideran oportunos para lograr la recaudacion
gue les permita desarrollar las politicas bajo su competencia. Esta interpretacion
de laautonomiafiscal incluye la capacidad normativa sobre | os tributos.

Concretar la autonomia financiera en cada territorio dependeria de multiples
factores:. el nivel de servicios prestados, € esfuerzo fiscal exigido a sus contribu-
yentes, €l grado de redistribucion de renta perseguido o €l nivel de fraude fiscal
soportado y admitido. Obviamente, asumir este planteamiento de forma integra
implicaria una diversidad de férmulas que romperia la capacidad de estructurar
una minimaarmoniaanivel estatal.
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La ausencia de suficiente autonomia fiscal, situacion de las Comunidades Au-
ténomas de régimen comun afinal de 1996, no extiende de forma obligada este
calificativo alasuficienciafinanciera. Se puede entender por suficienciafinancie-
ra de una administracion publica disponer de los recursos financieros necesarios
para poner en practica las competencias transferidas. Aunque existen diferentes
opiniones, s se acepta e método de coste efectivo utilizado desde € inicio del
proceso, se puede afirmar que en la actualidad se cumple en buenamedida el con-
cepto de suficienciafinanciera. Sin embargo, es dificil trazar lalineaa partir de la
cual se colmala satisfaccion de los ciudadanos, [legando probablemente a necesi-
tar recursos infinitos en alguna de ellas (valga el gemplo de la sanidad).

Aunque es dificil introducir mecanismos de evaluacion en la prestacion de
servicios, se puede compartir la idea de aguellos que defienden la existencia de
diferencias relativamente importantes a nivel territorial en distintos ambitos. Las
asimetrias en € desarrollo del proceso de descentralizacion han generado algu-
nas concesiones especificas 0, endeudamientos excesivos no generalizados al
conjunto de las CC.AA., que han permitido implementar niveles superiores de
servicios, acumulables a las diferencias iniciales. Existen motivos suficientes
para pensar que existe discriminacion en € grado de prestacion de servicios para
una parte de la ciudadania por € hecho de su localizacion territorial. Diferencias
gue ninguno de los sucesivos Gobiernos han intentado identificar y solventar, a
haber renunciado a utilizar 1os mecanismos equilibradores disponibles en € arti-
culo 15 delaLOFCA.

Como ultimo de los grandes conceptos manejados aparece el de corresponsa
bilidad fiscal, en e que hay mas discrepancias en su definicion 9. Algunos sec-
tores de opinion identifican la corresponsabilidad fiscal con la participacion de
las distintas administraciones en la definicion del modelo tributario. Asumiendo
este contenido la corresponsabilidad fiscal coincidiria con € concepto de auto-
nomiafiscal.

Utilizando una inter pretacion algo mas amplia del término, la cor respon-
sabilidad fiscal incluiria compartir obligaciones en la aplicacion del gastoy
en el cumplimiento de los objetivos supraterritoriales sobre el déficit publi-
co. Con este planteamiento, se conseguiria una ver dader a cor responsabilidad
fiscal (ingresos, gastos y déficit), cuando el ciudadano dispone de mecanis-
mos obj etivos para medir larelacion entre el serviciorecibidoy e pago rea-

@ Para observar las diferencias en su definicidn se puede leer el nimero monogréfico de Hacienda PU-
blica Espafiola 1/1992 (doce articulos) en el que distintos expertos en la materia exponen sus criterios.
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lizado, evaluando €l nivel de eficiencialogrado por cada una delasAdminis-
traciones (Central, Autonémicay L ocal).

Con esta perspectiva, la corresponsabilidad fiscal se concibe como un instrumen-
to paramejorar laeficaciay eficienciadd gasto publico en un territorio definido.

Con estas aclaraciones de método, se hace mas facil realizar algunos razona-
mientos sobre el futuro del modelo de financiacion autonémico. La mayoria de
las opiniones coinciden en la necesidad de proseguir el proceso de descentraliza-
cion del gasto en lalinea de lograr una mayor igualacion en el techo competen-
cial delas CC.AA. de régimen comun. Sin embargo no existe tanta coincidencia
en cud debe ser la opcidn elegida para el modelo de financiacion eligiendo den-
tro del abanico de decisiones disponibles.

1. Unaopcion es mantener una estructura similar alarealizada hasta 1996, en
lague las transferencias del Estado son la principal fuente de financiacion, inclu-
yendo dentro de éstas el 15% de la cuota liquida del |RPF recaudada en cada te-
rritorio. Este modelo presenta una serie de defectos ya mencionados, pero man-
tenia como ventaja principal la garantia de una amplia armonia territorial
en el grado de equidad de los principales impuestos al quedar en manos del
Gobierno del estado su total definicién (salvo IRPF en Navarra e Impuesto de
Sociedades en Euskadi).

2. Una segunda posibilidad consiste en utilizar una parte mayor de larecauda
cion medida territorialmente de IRPF o de cuaquier otrafiguratributaria (IVA o
Impuestos especial es fundamentalmente) como variable de célculo. Esta opcion,
en la practica es muy similar a la anterior cambiando tan sdlo e nombre de las
variables utilizadas. Con esta opcion la mayor proporcién de la financiacion si-
guen siendo las transferencias estatales sin que existan incentivos claros para
mejorar su gestion.

3. En una direccion alternativa, opcion elegida finalmente por los partidos
con mayoria parlamentaria, se podia avanzar en la autonomia financiera transfi-
riendo competencias sobre la normativa de algun impuesto significativo. Lare-
caudacion asi obtenida, complementaria de los tributos en |os que ya se habia ce-
dido la recaudacion, seria sustitutiva, parcial o totalmente, de las transferencias
recibidas desde el Estado.

Este método tiene ventgjas, siempre y cuando se avance en la corresponsabili-
dad fiscal en sentido amplio. La principal ventgja vendria dada si €l ciudadano
consigue identificar los ingresos propios de cada Comunidad con la cobertura de
una serie de materias ya transferidas. Las ventajas podrian convertirse en incon-
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venientes, s se mantiene la confusion actual de cruzar acusaciones entre admi-
nistraciones. Si esto sucede, la mayor autonomia financiera lograda al traspasar
la competencia normativa sobre una o varias figuras tributarias, no llevaria in-
corporada paralelamente una solucion a las deficiencias actuales y, sin embargo,
podria abrir un proceso de desfiscalizacion competitiva anivel territorial.

Como se puede observar, cada una de |as opciones tiene sus ventajas e incon-
venientes. Disponer de mecanismos suficientes de compensacion y nivelacion
seria un factor que influiria decisivamente en los resultados finales.

Una cuestion adicional relacionada con € modelo de financiacion esla demanda
de actualizacion del coste efectivo de algunas de las materias transferidas de mane-
raincondicionada o condicionada. Ante estareivindicacion, correctaen agunos ca-
sos, no se debe ocultar su casi seguro mayor coste, debiendo buscar las fuentes
complementarias de financiacion, s se considera oportuno satisfacer la demanda.

En la busqueda de soluciones para mejorar el modelo, no se debe olvidar que
el objetivo de eficiencia en la aplicacion del gasto publico, se debe combinar
con el cumplimiento de otros objetivos de igual o, incluso mayor importan-
cia: solidaridad a nivel personal eterritorial en las politicas de gasto y equi-
dad en la distribucion de los esfuer zos fiscales entre los ciudadanos y lasre-
giones o nacionalidades.

4. Las soluciones del Grupo de Estudio sobre Financiacion
Autonomica (1995)

A peticion del Consgjo de Politica Fiscal y Financiera un grupo de estudio (GE)
compuesto por cuatro expertos ™ harealizado un informe sobre el modelo de fi-
nanciacion autondmica. El encargo se centraba en el andlisis del sistema de fi-
nanciacion regulado por la LOFCA, sin contar con el régimen foral de concierto
0 convenio econdmico. Aunque parte de sus reflexiones no pueden obviar su in-
fluencia sobre los territorios de régimen comun, hasta el punto de considerar que
“la Unica forma de solventar esta cuestion (discriminacion entre territorios) es
procurando una aproximacion entre los resultados del sistema foral y los que
proporciona €l sistema de la LOFCA” .

@ Carlos Monasterio Escudero; Francisco Pérez Garcia; José V. Sevilla Seguray Joaguim Solé Vilano-
vason los autores de ‘ Informe sobre el actual sistema de financiacion autonémicay sus problemas'. Institu-
to de Estudios Fiscales. Marzo 1995.
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El informe constata un contexto marcado por un elevado grado de descentra
lizacion en el gasto, incrementado sustancialmente en los Ultimos afios a acom-
pafiar a las competencias comunes, las de educacion, servicios sociales y sani-
dad. Esta descentralizacion se acompafia de un sistema de ingresos apoyado
basicamente en |as transferencias del Estado, con una bastante timida autonomia
fiscal de las CC.AA limitada a la cesion de algunas figuras tributarias de segun-
do orden. Este marco muestra para los autores “ un agotamiento del actual siste-
ma de financiacion autondémica cuya concepcion responde en mayor medida a
las necesidades del periodo transitorio (1980-86), a la fase de traspaso de servi-
cios, que a las exigencias de un Estado politicamente descentralizado” Segun su
criterio, bastante acertado a la vista de la experiencia acumulada, “ Es necesario,
un nuevo modelo de financiacidén autondémica que responda plenamente a la
|6gica de la actual estructura politica del Estado”.

El Grupo de Estudio no se limita a considerar |a necesidad de afrontar una
descentralizacion de los ingresos, amplidndolo a establecer un marco global en
el que se debe tener en cuenta la corresponsabilidad fiscal, la autonomia finan-
cierade acuerdo alos requerimientos de la autonomia politicay laincorporacién
de mecanismos de nivelacion para distintas funciones. Tal y como mencionan:
“ en consecuencia, 1o que hay que plantearse es e disefio de un modelo de finan-
ciacion publica acorde con la estructura politica del Estado, que congtituya la
referencia normativa de donde pueden deducirse las respuestas a todas las cues-
tiones planteadas.”

A partir de esta valoracion, descentralizar |os ingresos se convierte en objeti-
vo central de su propuesta, recomendando conseguir una mayor corresponsabili-
dad fiscal de las CC.AA.. Paralograrlo, los expertos plantean continuar en lali-
nea iniciada con la cesion de tributos, ampliando la descentralizacion en los
ingresos mediante la opcion de los tributos compartidos dentro de un proceso en
el que paralelamente se debe reducir las transferencias del Estado (participacion
en losingresos del Estado).

Este modelo se aplicaria utilizando los impuestos autonémicos nor malizados,
definicion que corresponde a una version matizada de los recargos pero, que adife-
renciade éstos, giran sobre labase imponible en lugar de hacerlo sobre lacuota. Las
CC.AA. podrian decidir € tipo aplicable en agunos impuestos, IRPF e IVA mino-
rista, con lo que dispondrian de flexibilidad para determinar € volumen de ingresos.

Utilizando el IRPF como impuesto cedido existen multiples posibilidades de
articular la participacion, dependiendo de ella las repercusiones finales sobre la
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equidad en €l tramo estatal y € autondmico. Excluida la posibilidad de estable-
cer un recargo sobre la cuota liquida, cabe dotar alas Haciendas Autondémicas de
competencias para definir la base imponible (gastos deducibles) o incidir sobre
la base imponible ya cal culada.

El Grupo de estudio se inclina por la segunda opcion a considerar que la po-
sibilidad de incidir sobre la definicion de la base imponible abriria procesos de
competencia fiscal introduciendo gastos deducibles méas generosos para determi-
nados rendimientos que pueden ser mas atractivos en cuanto a recaudacion. Den-
tro de compartir labase imponible ya calculada, cabe elegir realizar un desdobla-
miento de latarifa con un tipo Unico o mediante unatarifa paralela para el tramo
autonémico.

Considera como propuesta mas sencillay con mas ventajas un desdoblamien-
toinicia delatarifaaplicada, minorando la Central en seis puntos todos los tipos
marginales que seria € tipo aplicable en el nuevo tramo autondmico. Segun su
criterio “ € tipo fijo del impuesto autonémico podria ser el mismo para todos los
sujetos, tanto si han optado por la declaracion conjunta como por la individual
y, asimismo seria €l aplicable paralarentairregular” . Con estaformulael nivel
de progresividad inicial se mantendria constante siempre que se utilice en ambos
tramos €l total de labase imponible pararealizar €l célculo de la cuota integra.

Segun los autores, esta formula mantiene la independencia de las dos admi-
nistraciones para gjercer su autonomia fiscal. No aumenta inicialmente la carga
fiscal de los ciudadanos al reducirse previamente de latarifa estatal el tipo trans-
ferido alas Comunidades Autonomas. Ademés, preserva en manos del Gobierno
estatal lafunciédn redistributiva al permitirle marcar el grado de progresividad de
latarifadel IRPF.

L os tipos aplicables en los distintos impuestos factibles de compartir segun su
criterio, inicialmente idénticos para todas las CC.AA. con igual nivel competen-
cial, se determinarian de forma que en las de mayor capacidad de recaudacion,
los ingresos obtenidos fueran mas 0 menos |os recursos que actualmente obtie-
nen através delaPIE.

L os medios financier os obtenidos mediante los impuestos compartidos, cedi-
dosy propios, ademas de lastasasy precios publicos bajo su competencia, de-
ben permitir financiar préacticamente la totalidad de los gastos en € caso delas
CC.AA. con mayor capacidad fiscal. Mientras tanto, las que tengan menor capaci-
dad de recaudacion con los tipos establecidos inicialmente veran complementados
Sus recursos con las transferencias de nivelacion recibidas desde € Estado Central.
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De acuerdo a su calculos, en un supuesto que parte de la homol ogacion com-
petencial a nivel elevado (transferencia de la educacion a todas las CC.AA. de
régimen comun) con un tipo de gravamen del 6% en la tarifa autonémica del
| RPF, dos puntos porcentuales del 1'VA como tipo autonémicoy €l 80% dela
participacion territorializada en la recaudacion de los impuestos especiales,
daria como resultado una recaudacion que cubriria como media e 75% de
los gastos de las CC.AA de régimen comun.

El modelo de financiacion alternativo propuesto por el Grupo de Estudio que
incluye los impuestos compartidos se deberia aplicar segun sus autores cum-
pliendo una serie de premisas.

1. Mantener la unidad basica del sistema fiscal espafiol, al actuar las distintas
Haciendas sobre el mismo conjunto de impuestos.

2. Separar nitidamente las decisiones fiscales entre las distintas Administracio-
nes, concediendo la capacidad de fijar €l tipo de gravamen del IRPF, IVA e
impuestos especiales en e tramo especifico.

3. Mantener e mismo nivel de presion fiscal que existe actualmente en los im-
puestos compartidos. La cantidad recaudada a través de los mismos se reduci-
ria automaticamente de la actual asignacion procedente de la Participacion
del Estado (PIE). Paralelamente se deberia reducir la tarifa de la Administra-
cion Central parano penalizar a contribuyente.

4. Los tipos de gravamen autondmicos iniciales se deberian establecer con el
criterio de que las regiones con mayor nivel de renta cubran mediante los im-
puestos compartidos la mayoria de sus necesidades de gasto, evitando generar
saldos negativos.

No obstante, el esquema presentado por € Grupo de Estudio hace un extraor-
dinario hincapié en el compromiso entre autonomia fiscal y solidaridad, con-
siderando que ambos términos no son excluyentes, siendo imprescindible su
cumplimiento de manera simultdnea s se pretende alcanzar un modelo de finan-
ciacion estable y justo. Hasta € punto de afirmar que “la nivelacion (mecanis-
mo de solidaridad) constituye la contrapartida de la descentralizacion. Por eso
resulta aconsegjable configurarla simultaneamente, para que pueda conocerse
el resultado final del proceso descentralizador evitando suspicacias que, en oca-
siones, se han suscitado” .

Complementariamente, el Grupo de estudio concluye que paralograr la nece-
saria solidaridad mediante la nivelacion es necesario explicitar criterios de equi-
dad, siendo éste &l que ‘ ha de permitirnos derivar €l patrén distributivo deseable,
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el que se pretende alcanzar y solo contando con esta referencia podremos instru-

mentar las politicas redistributivas mas adecuadas y conocer sus consecuencias .
Partiendo de considerar la determinacién del nivel de equidad una opcién po-

litica, muestran dos criterios que manejan parametros mas 0 menos objetivables:

» Asignacion de recursos proporcionalmente al nUmero de habitantes de cada
region o nacionalidad.

» Garantiade prestacion de servicios como minimo igual alaexistente en laha
ciendacentral. Si la hacienda autondmica, realizando €l esfuerzo fiscal reque-
rido, no dispone de suficientes ingresos debera obtener recursos complemen-
tarios desde el Estado. A igual esfuerzo fiscal, iguales servicios, con
independencia del volumen de ingresos obtenidos.

El primero es probablemente demasiado simple aunque sencillo de aplicar. El
segundo es mas completo pero a la vez méas complejo, con algunos problemas
que solucionar, valga resefiar: medicion de la prestacion de servicios en los terri-
toriosy €l resto del Estado (coste unitario, costes afiadidos por dispersion, satis-
faccion del usuario, ...) y, medicion del esfuerzo fiscal (recaudacion por menor
fraude, renta personal, elevacion de lostiposiniciales).

5. Las decisiones adoptadas para el quinquenio
1997-2001

La necesidad de dar solucién alas deficiencias del modelo de financiacion auto-
némico, alo que sumar lavictoria sin mayoria absoluta del Partido Popular (PP)
en las elecciones generales celebradas el afio pasado (marzo de 1996), han con-
dicionado las recientes decisiones adoptadas en esta materia que afectan como
minimo a proximo quinguenio.

L a busgueda obligada de apoyos parlamentarios para desarrollar las tareas de
Gobierno, desembocaron en varios pactos bilaterales con partidos nacionalistas
(Convergenciay Union, Partido Nacionalista Vasco y Coalicion Canaria).

En el contenido de los pactos se disefia en términos genéricos la reforma del
sistema de financiacion (1997-2001) de régimen comun y foral. Laredaccién del
pacto alcanzado con CiU, extrapolable en buena parte de su contenido al resto de
los territorios de régimen comun, incluye algunas declaraciones tedricas de prin-
cipios sobre la necesaria solidaridad entre las diferentes nacionalidades y regio-
nes. Pero, las medidas propuestas tienen como rasgo mas importante y novedoso
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apostar por € sistema de impuestos compartidos para mejorar la autonomia finan-

cierade las Haciendas Autondmicas. En cuanto a acuerdo alcanzado con el PNV

su contenido profundiza en su autonomia fiscal traspasando la normativa del

IRPF y la recaudacion de los Impuestos Especiaes, alavez que mantiene inalte-

rable laformula para calcular €l cupo con laAdministracion Central (6,24%).

El proceso iniciado con los pactos de gobierno ha proseguido con las decisio-
nes adoptadas en &l Consejo de Politica Fiscal y Financiera del mes de setiembre
de 1996, en donde lamayor parte delas CC.AA., coincidentes con gobiernos au-
ténomos del PP, apoyaron un determinado sistema de financiacion para el proxi-
Mo quinquenio. La propuesta fue rechazada por las Comunidades con gobiernos
del PSOE (Andalucia, Extremaduray Castilla- La Mancha).

El nuevo modelo implica, segun sus defensores, ganar corresponsabilidad fis-
cal efectiva paralas Comunidades Auténomas. Como declaracion de intenciones
propone “ un nuevo esquema financiero basado fundamentalmente en los tribu-
tos compartidosy la limitacién de las transferencias (del Estado) a la funcién de
nivelacion interna del sistema” . Seguin su criterio la autonomia financiera se
iguala en la préctica a corresponsabilidad fiscal.

Con los objetivos mencionados, y la tedrica limitacion de no restar recauda
cion alaHacienda Central, se articulan una serie de medidas:

* CesiOninicia alas Comunidades Autonomas del 15% del IRPF hasta alcan-
zar €l 30% al final del quinquenio. Las competencias en recaudacion se acom-
pafian de facultades normativas en este tramo del |RPF. Capacidad normativa
gue se transfiere también alos impuestos ya cedidos anteriormente (Impues-
tos sobre e Patrimonio, Sucesiones 'y Donaciones, Actos Juridicos e Impues-
tos sobre €l juego).

* Mantener las variables y ponderaciones aplicadas actualmente para el cdlculo
delafinanciacion global de cada una de las Comunidades Autonomas.

» Creacidn de un grupo de estudio para disefiar |os medios que permitan unani-
velacion de los servicios asumidos. Esta propuesta ya se contemplaba en el
acuerdo firmado para el periodo finalizado en 1996 con resultado negativo no
habiéndose ni siquiera constituido el grupo.

» Congtituir un Fondo de Garantia cuyo objeto es garantizar a todas las Comu-
nidades Auténomas la evolucion de sus recursos financieros en un porcentaje
minimo respecto al resto de los territorios, colaborando a mejorar la distribu-
cion de recursos dentro del sistema disefiado. Este fondo de garantia entraria
en funcionamiento de acuerdo a tres mecanismos de medida:
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— Limite minimo de evolucion de los recursos del IRPF. La evolucion de lare-
caudacion del tramo cedido del IRPF debe ser igual aladel PIB del conjunto
del Estado. Si el PIB estatal crecieramas que €l |RPF, entonces la garantia se
establece en el 90% del crecimiento del IRPF anivel estatal.

— Garantia de suficiencia dinamica. El incremento del total de recursos de cual-
quier Comunidad Autonoma nunca sera inferior al 90% del que presenta €l
conjunto de las regiones y nacionalidades.

— Capacidad de cobertura de la demanda de servicios. La financiacion por habi-
tante de cualquier Comunidad Autonoma, cuando se generalice la transferen-
cia por educacion no universitaria, no podra ser inferior a 90% de la media
por habitante existente para el conjunto de las CC.AA.

L os mecanismos de garantia el egidos pretenden garantizar que ninguna Co-
munidad Auténoma sufra una pérdida excesiva de recursos en comparacion con
la media del conjunto de territorios, rechazando utilizar comparaciones con
aquellos que tienen mayores posibilidades de ampliar sus recursos financieros
propios.

El Acuerdo establece una nueva estructura financiera del modelo para calcu-
lar los recursos disponibles por cada Comunidad Autonoma, con excepcion de
recargos sobre tributos ya existentes y endeudamiento propio.

En & sstemavigente hastafina de 1996, lafinanciacion tota erae resultado de:
» Recursos propios de la Comunidad Auténoma (tributos cedidos y tasas aso-

ciadas ala prestacion de servicios transferidos)

» Transferencias del Estado desglosada en dos segmentos. 15% de la cuota li-
quida del IRPF cobrado en cada territorio con limitaciones de crecimiento y
Participacion en los Ingresos del Estado.

El nuevo sistema, con una presentacion tan confusay compleja como en ante-
riores ocasiones, se construye utilizando el afio 1996 como base. Utiliza la res-
triccion inicia de garantizar a todos los territorios una financiacion total como
minimo idéntica a la obtenida por cada territorio en ese afio (neutralidad finan-
ciera). La novedad para €l proximo quinguenio estriba en introducir un nuevo
factor de calculo:15% adicional del IRPF con capacidad normativa por parte de
las Comunidades Auténomas (definicion de la tarifa con limites y algunas de-
ducciones) antes de realizar el calculo de latransferenciadel Estado.
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El total de financiacion sera el resultado de:

» Recaudacion de los tributos y tasas ya cedidos anteriormente, ahora con capa
cidad normativaincluida.

* 15% IRPF con capacidad normativa (ampliable hastael 30% d fina del periodo)

* El 15% del cuotaliquida del IRPF sin capacidad normativa

* Nuevo porcentagje de PIE. Este porcentgje sera la diferencia entre la recauda
cion obtenida a través de los tributos y tasas y la nueva financiacion total de-
finida como restriccion inicial.

Sistema anterior: 1992-1996

Financiacién 96 = tributos cedidos (recaudacion) + tasas propias + transferencias
del Estado (CL 15%IRPF + PIE)

Nuevo sistema:; 1997-2001

Restriccion inicial:
Financiacién 97 (1) = tributos cedidos 96 + tasas propias 96 + transferencias del
Estado 96
Desarrollo del nuevo sistema:
» Financiacion 97 (1) - tributos y tasas cedidos (normativa propia) =
Financiacién 97 (2)
» Financiacion 97 (2) - Tramo autonémico 15%I RPF (normativa) =
Financiacién 97 (3)
» Financiacién 97 (3) - CL 15%IRPF = PIE (ahora se denomina PIG)

El % PIE por CC.AA. calculado €l afio inicial sera aplicable atodo el quinquenio
con independencia de como evolucionen €l resto de las variables. (En términos nomi-
nal es se actualizara segiin evolucione € ITAE).

Términos utilizados:

* PIE: participacion en los ingresos del Estado

* CL 15% IRPF: transferencia cuota liquida IRPF sin capacidad normativa auto-
némica (ahora se denomina tramo de los ingresos territorial es).

* Tramo autondémico 15% IRPF: cesion alas CC.AA. delarecaudacion sin limites
y normativa

* ITAE: Ingresos totales del Estado (tributos + cotizaciones sociales)
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La Participacion en los ingresos del Estado mantendrd, por tanto, un caracter
de variable contable de gjuste. No obstante, existe un dato significativo que afec-
taalaevolucion dinamica del modelo. El calculo del porcentaje a cada terri-
toriodela PIE serealizara el primer gercicio, manteniéndose ese ratio du-
rante el quinquenio aungue la recaudacion obtenida a traveés del tramo
autonémico del | RPF se modifique, situacion previsible dadas lasimportan-
tesdiferencias para generar riqueza delosterritorios afectados.

El model o disefiado permitira una superior financiacion para aquellas Comu-
nidades Auténomas con mayor capacidad de recaudar, ya que con €l paso del
tiempo podran ingresar mas mediante el IRPF, alavez que mantienen su porcen-
taje de transferencia estatal (PIE) establecido el primer afio.

A partir de las decisiones adoptadas que afectan al disefio del modelo, se han
aprobado en el Parlamento las modificaciones normativas necesarias para su
aplicacion. La primera afecta ala Ley Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas (Ley Organica 3/96) incorporando en sintesis dos nuevos con-
ceptos:

* Ampliar los tributos transferibles alas Comunidades Auténomas. A los que ya
tenian traspasada su recaudacion (Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto so-
bre transmisiones patrimoniales, |mpuestos sobre Sucesiones y donaciones y
los Impuestos sobre €l juego) se suman: el IRPF en un méximo del 30% (sin
especificar que concepto) y los impuestos sobre consumos especificos en su
fase minorista, salvo los recaudados mediante monopolios fiscales.

* Incluir competencias normativas dentro de la cesion de los tributos:

— IRPF: tarifay deducciones de la cuota.

— Impuesto sobre e Patrimonio: minimo exento y tarifa.

— Impuesto sobre sucesiones y donaciones: cuantia 'y coeficientes sobre pa-
trimonio preexistente y tarifa. Asi como reducciones de la base imponible
en el caso de adquisiciones “mortis causa’.

— Impuesto sobre transmisiones: regulacion del tipo de gravamen en las con-
cesiones administrativas, de bienes inmuebles y derechos reales. En actos
juridicos documentados €l tipo de gravamen de |os documentos notariales.

— Tributos sobre el juego: exenciones, base imponible, tipos de gravamen,
regul acion de gestion, liquidacion y recaudacion.

El mayor potencial de traspaso de competencias en materiaimpositiva abierto

por las modificaciones introducidas en la LOFCA, se concreta para el futuro in-

mediato en una nueva ley aprobada simultaneamente (Ley 14/1996 de cesion de
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tributos a las Comunidades Autonomas) que regula los tributos afectados en los

proximos anos.

En el IRPF, la principa novedad dentro de los tributos tratados, se concretan
los siguientes criterios de aplicacion:

* Enlataifa

— Sereducen los tramos (de dieciocho a diez).

— Un desdoblamiento en dos de la actua tarifa (15% autondmico y 85% esta-
tal). Aparece un tramo autondmico con un tipo marginal que oscilaentre el 3
y €l 8,4% dependiendo del nivel de renta (base imponible) adicional a tramo
estatal que queda minorado en idéntica cuantia. Con la configuracion inicial,
la adicion de ambas tarifas tiene un resultado idéntico ala actual (tipos margi-
nales maximo y minimo del 56 y 20%).

No obstante, laley concede competenciasala CC.AA. paramodificarlaen un
margen de mas/menos veinte por ciento, con la sola obligacion genérica de
mantener una estructura progresiva.

La aplicacion de la tarifa autondmica debe ser aprobada por la Comunidad
Auténoma, siendo posible su puesta en practicaen e gercicio fiscal de 1997
(liquidacion en junio 1998).

» Abre laposibilidad, sin cuantificar, de aplicar deducciones por circunstancias
personales y familiares, por inversiones no empresariales 'y por aplicacion de
renta siempre que no supongan unaminoracion del gravamen paraagunao al-
gunas categorias de renta. Las establecidas por € Estado seran repartidas con
las CC.AA. en el porcentgje establecido (maximo 70 / 30% a final del quin-
guenio).

* No seincluye como competencia la definicion del minimo exento aunque es-
taba contemplado en el acuerdo del Consgjo de politicafiscal y financiera.
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TARIFAS IRPF (comparacién con modificaciones introducidas en 1997)

. Mantener la situacién actual: Actualizacion tarifa 1996 con el +2,6% {deflactor) ..

CONJUNTA INDIVIDUAL
Base Cuota Tipo Base Cuota Tipo
liguidable integra marginal liquidable integra marginal
0 0 0.0% 0 0 0.0%

879,282 o} 20.0% 441,180 0 20.0%
2,197,692 263,682 24.5% 1,099,872 131,738 22.0%
2,885,112 432,100 27.0% 1,725,732 269,428 24.5%
3,572,632 617,703 30.0% 2,351,592 422,763 27.0%
4,259,952 823,929 32.0% 2,977 452 581,746 30.0%
4,947,372 1,043,904 34.0% 3,603,312 779,504 32.0%
5,634,792 1,277,627 36.0% 4,229,172 979,779 34.0%
6,322,212 1,525,098 38.0% 4,855,032 1,182,571 36.0%
7,008,632 1,786,317 40.0% 5,480,892 1,417,881 38.0%
7,697,052 2,061,285 42.5% 6,106,752 1,655,708 40.0%
8,384,472 2,358,439 45.0% 6,732,612 1,906,052 42.5%
9,071,892 2,662,778 47.0% 7.358,472 2,172,042 45.0%
9,759,312 2,985,865 49.0% 7,984,332 2,453,679 47.0%

10,446,732 3,322,701 51.0% 8,610,192 2,747,833 49.0%
11,134,152 3,673,285 53.5% 9,236,052 3,054,505 51.0%
12,096,540 4,188,163 56.0% 9,861,912 3,373,693 53.5%
10,487,772 3,708,528 56.0%
Tarifa para 1997 LEY de CESION DE TRIBUTOS 14/1996
Conjunta Individual
Tarifa estatal (1)
Base Cuota Tipo Base Cuota Tipo
liquidable integra marginal liquidable integra marginal

882,000 0 17.00% 442,000 0 17.00%
2,198,000 223,720 20.83% 1,136,000 117,980 19.55%
3,100,000 411,607 24.65% 2,305,000 346,520 23.80%
4,300,000 707,407 28.05% 3,474,000 624,742 27.20%
5,550,000 1,058,032 31.45% 4,643,000 942,710 30.60%
6,850,000 1,466,882 34.85% 5,812,000 1,300,424 34.00%
8,150,000 1,919,932 38.25% 6,981,000 1,697,884 38.25%
9,450,000 2,417,182 42.50% 8,150,000 2,145,026 41.65%

10,750,000 2,969,682 45.05% 9,319,000 2,631,915 45.05%
12,100,000 3,577,857 47.60%] 10,488,000 3,158,549 47.60%
Tarifa Autonomica (2)

882,000 0 3.00% 442,000 0 3.00%
2,198,000 39,480 3.67% 1,136,000 20,820 3.45%
3,100,000 72,583 4.35% 2,305,000 61,151 4.20%
4,300,000 124,783 4.95% 3,474,000 110,249 4.80%
5,550,000 186,658 5.55% 4,643,000 166,361 5.40%
6,850,000 258,808 6.15% 5,812,000 229,487 6.00%
8,150,000 338,758 6.75% 6,981,000 299,627 6.75%
9,450,000 426,508 7.50% 8,150,000 378,534 7.35%

10,750,000 524,008 7.95% 9,319,000 464,456 7.95%
12,100,000 631,333 8.40%| 10,488,000 557,391 8.40%
TOTAL TARIFA: Resultado agregado 1+2

882,000 0 20.0% 442,000 0 20.0%
2,198,000 263,200 24.5% 1,136,000 138,800 23.0%
3,100,000 484,190 29.0% 2,305,000 407,671 28.0%
4,300,000 832,190 33.0% 3,474,000 734,991 32.0%
5,550,000 1,244,690 37.0% 4,643,000 1,109,071 36.0%
6,850,000 1,725,690 41.0% 5,812,000 1,529,911 40.0%
8,150,000 2,258,690 45.0% 6,981,000 1,997,511 45.0%
9,450,000 2,843,690 50.0% 8,150,000 2,523,560 49.0%

10,750,000 3,493,680 53.0% 9,319,000 3,086,371 53.0%
12,100,000 4,209,190 56.0%] 10,488,000 3,715,940 56.0%
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Comparacién tarifa 1997 / 1996 actualizada (+2,6%)
1997 (suma de tarifa A.Central + Comunidad Autonoma). Ley 14/1996

BASE En pts nominales En % Cintegra Tipo medio % dfa

IMPONIBLE | Conjunta | Individual | Conjunta | Individual | Conjunta | individual
1,000,000 (544) (2,714) -2.3% -2.4% -0.1% -0.3%
1,500,000 (544) 203 -0.4% 0.1% 0.0% 0.0%
2,000,000 (544) 447 -0.2% 0.1% 0.0% 0.0%
2,500,000 (557) (562) -0.2% -0.1% 0.0% 0.0%
3,000,000 (3,430) 3,761 -0.7% 0.6% -0.1% 0.1%
3,500,000 2,070 (5,199) 0.3% -0.7% 0.1% -0.1%
4,000,000 (754) (3,133) -0.1% -0.3% 0.0% -0.1%
4,500,000 (2,555) (8,549) -0.3% -0.8% -0.1% -0.2%
5,000,000 1,393 (7,169) 0.1% -0.6% 0.0% -0.1%
1,000,000 (544) (2,714) -2.3% -2.4% -0.1% -0.3%
2,000,000 (544) 447 -0.2% 0.1% 0.0% 0.0%
3,000,000 (3,430) 3,761 -0.7% 0.6% -0.1% 0.1%
4,000,000 (754) (3,133) -0.1% -0.3% 0.0% -0.1%
5,000,000 1,393 (7,169) 0.1% -0.6% 0.0% -0.1%
6,000,000 2,089 (10,031) 0.1% -0.6% 0.0% -0.2%
7,000,000 4,533 (13,630) 0.3% -0.7% 0.1% -0.2%
8,000,000 7,152 (4,982) 0.3% -0.2% 0.1% -0.1%
9,000,000 10,764 1,221 0.4% 0.0% 0.1% 0.0%
10,000,000 14,888 9,731 0.5% 0.3% 0.1% 0.1%
11,000,000 21,322 7,284 0.6% 0.2% 0.2% 0.1%
12,000,000 19,676 7,284 0.5% 0.2% 0.2% 0.1%
13,000,000 19,090 7,284 0.4% 0.1% 0.1% 0.1%
14,000,000 19,090 7,284 0.4% 0.1% 0.1% 0.1%
15,000,000 19,090 7,284 0.3% 0.1% 0.1% 0.0%
16,000,000 19,090 7,284 0.3% 0.1% 0.1% 0.0%
17,000,000 19,090 7,284 0.3% 0.1% 0.1% 0.0%
18,000,000 19,090 7,284 0.3% 0.1% 0.1% 0.0%
19,000,000 19,090 7,284 0.2% 0.1% 0.1% 0.0%
20,000,000 19,090 7,284 0.2% 0.1% 0.1% 0.0%
40,000,000 19,090 7,284 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
60,000,000 19,090 7,284 0.1% 0.0% 0.0% 0.0%
80,000,000 19,090 7,284 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
100,000,000 19,090 7,284 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Elaboracion propia.
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6. Algunas conclusiones

Con € consenso de la mayoria de las formaciones politicas con representacion
parlamentaria, se adopta en 1978 la decision de crear un Estado de las Autono-
mias. El acuerdo se produce a partir de reconocer la diversidad entre las regiones
y nacionalidades, aceptando la existencia de hechos diferenciales. Todo €ello, sin
olvidar que & Estado de las Autonomias constituye un territorio comun (estado
plurinacional) dentro del cual, segin el mismo acuerdo, se deben garantizar al
conjunto de los ciudadanos una serie de derechos y obligaciones.

El Estado de las Autonomias es, por tanto, €l resultado de una decisién politi-
ca plasmada en la Constitucion Espafiola, que se apoya adicionalmente en un ar-
gumento econdémico: la tedrica mayor eficaciay eficiencia en la asignacion de
los recursos publicos gracias a la cercania entre administracion y administrados.

Asi, partiendo de un modelo totalmente centralista, en menos de veinte afios
se ha alcanzado una amplia autonomia politica de las regiones y nacionalidades
gue componen e estado espafiol. Las decisiones adoptadas han desembocado en
una fuerte descentralizacion de las competencias de gasto dentro de un proceso
pleno de singularidades. Un proceso de transferencias que no afectatan solo ala
gestion de unos recursos, sino que en la mayoria de los casos, incluye la compe-
tencia exclusiva en la definicién de la propia politica, con el solo limite de algu-
nas leyes marco vigentes para el conjunto del estado.

L a necesaria transmision de competencias hacialas Comunidades Autonomas
ha estado acompariada de un inferior nivel de traspasos en los mecanismos pro-
pios de ingresos. Aun cuando, se debe recordar €l escaso interés de las adminis-
traciones territoriales para desarrollar los instrumentos disponibles, sobre todo,
asumir el coste electoral de establecer recargos sobre |os impuestos existentes.

La situacion actual es reflgjo de un avance sustancial en el cumplimiento del
mandato constitucional, pero alavez contiene una serie de deficiencias al haber
generado duplicidades de gasto entre administracionesyy ciertas diferencias terri-
toriales en los niveles de prestacion de servicios. En lamismalinea, €l necesario
esfuerzo descentralizador ha ocultado un relativo olvido en la configuracion de
las tareas a desarrollar por €l estado central en el nuevo model o adoptado.

En este punto del proceso existen un amplio abanico de politicas aplicables
segun los objetivos que se persigan. Desde una perspectiva progresista, e con-
junto de politicas publicas deben perseguir, ademas de una distribucion equili-
brada de la riqueza creada, una posterior redistribucién de la misma buscando
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con ellareducir en lo posible los desequilibrios que |a libre actuacion del merca
do provocaanivel personal y territorial. Paralelamente a estos objetivos, se debe
marcar como meta la mejor utilizacion posible de los recursos publicos, ademéas
de garantizar a todos los ciudadanos la igualdad en el acceso a prestaciones pu-
blicas similares. La amplia autonomia de las administraciones autbnomas se
debe conjugar con la solidaridad y la eficienciaanivel estatal.

Buscando la mejora del actual modelo autonémico, €l gobierno y sus socios
parlamentarios han aprobado en los Ultimos meses una serie de medidas ya co-
mentadas en profundidad en los capitul os anteriores. La nueva estructura incor-
pora una mayor autonomia fiscal/financiera de las Comunidades Auténomas do-
tandolas de mas numerosos y potentes mecanismos de recaudacion propios. La
capacidad para modificar la norma, total o parcialmente, en un nimero amplio
de figurastributarias (Impuesto del Patrimonio, Impuesto de Sucesionesy Dona-
ciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales e Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas) permite a las Comunidades Auténomas decidir como y
en gqué cuantia se generan una parte importante de sus ingresos.

Algunos sectores de opinién, expertos en la materiay partidos politicos (PPy
CiU fundamentalmente), observan junto ala mayor autonomiafiscal también un
avance en € terreno de la corresponsabilidad fiscal, atribuyendo unarelacion di-
recta 'y automatica entre ambas. Desde su criterio, la posibilidad de tomar deci-
siones gque afecten ala normativa de algun impuesto influiran en un mayor com-
promiso de las administraciones territoriales en las politicas de gasto y déficit.

Las modificaciones introducidas han ampliado € indice de materias afecta-
das. Hasta este momento el modelo de financiacion autonomica afectaba a una
serie de temas limitados casi en su totalidad al apartado de gasto publico. Con las
medidas introducidas para € préximo quinquenio que ceden a los gobiernos au-
ténomos la normativa sobre algunas figuras impositivas, se introduce una nueva
perspectiva que afecta también ala definicion del sistematributario.

Con esta ampliacion, las conclusiones no se limitan a considerar si e modelo
reformado afectaalaeficienciay laequidad de las politicas de gasto, incluyendo
en ésta Ultima la garantia de igual acceso de todos los ciudadanos a un nivel si-
milar de prestaciones publicas. En la valoraciéon del nuevo modelo se deben in-
cluir las repercusiones en el grado de equidad del sistema tributario: vertical
(progresividad), horizontal (aportacion de las distintas fuentes de renta) y territo-
rial (esfuerzo fiscal por habitante en cadaregion y nacionalidad).

En un modelo administrativo tan especial como el espafiol, por no decir tnico
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con caracteristicas cuasifederales, los conceptos de suficiencia financiera, auto-
nomiafiscal y corresponsabilidad fiscal se han convertido en objeto de reflexion
desde multiples &mbitos. Siendo conscientes de laimportancia de todos ellos, no
es prudente considerarlos como un fin en si mismos esperando de su sola exis-
tencia éxitos automaticos sobre |os objetivos elegidos.

En términos tedricos el nuevo modelo, salvo sorpresas posteriores 0 pactos
secretos, mantiene el mismo nivel tedrico de suficiencia financiera para las Co-
munidades Auténomas, al establecer inicialmente un total de recursos para 1997
idéntico al dispuesto en 1996 y mantener el actual coste efectivo de las materias
yatransferidas.

El nuevo modelo mejora, sin duda, la autonomia fiscal y reduce la dependen-
cia financiera de las Comunidades Auténomas con el Estado al disminuir las
transferencias recibidas desde éste Ultimo. Adicionalmente, el hecho de compar-
tir impuestos puede generar ventajas para ambas administraciones derivadas de
un mayor aliciente de los gobiernos autonomos para combatir el fraude fiscal
buscando aumentar la recaudacion.

Sin embargo, la supuesta relacion directa y automatica manejada por 1os res-
ponsables de lareforma entre autonomiafiscal y corresponsabilidad fiscal puede
ser cuestionada. Si para el cumplimiento de éste Ultimo concepto se considera
necesariala posibilidad real por parte de los ciudadanos de premiar o penalizar a
sus gobernantes por la gestion realizada, la nueva formula genera muchas dudas
sobre un sustancial avance en este punto clave.

El nuevo modelo aprobado podria avanzar en el camino de la corresponsabili-
dad fiscal s e ciudadano puede identificar |os recursos propios de las Comunida
des Auténomas, incluido €l 30% del |RPF, con una serie de politicas a suministrar
por su gobierno auténomo. Este supuesto es dificil de cumplir por varios motivos.
No es sencillo que la poblacion llegue a conocer larelacién de politicas diferen-
ciando las competencias por administraciones. La situacion se complica, si ade-
mas debe separar dentro de las competencias autonémicas las de financiacion in-
condicionada o condicionada. Dificultad que se hace todavia mayor al coexistir
una gran diversidad de situaciones en las distintas regiones y nacionalidades, no
contando con un grado minimo de uniformidad en las politicas transferidas.

L as declaraciones publicas realizadas por algunos de los implicados no van
tampoco por e camino de diferenciarlas, sino mas bien todavia de mezclar més
las fuentes de financiacion. La propuesta de financiar |a sanidad mediante los
impuestos especiales (politica de financiacion condicionada al ser una prestacion
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econdmica de la Seguridad Social de competencia exclusiva del Estado) puede
ser un gjemplo bastante claro de esta tendencia, en la que se mezclarian las poli-
ticasy las fuentes de financiacion.

Con lainformacion disponible en la actualidad, se hace dificil pensar que los
ciudadanos de una Comunidad Autonoma tengan el ementos suficientes para va
lorar la gestion de su gobierno auténomo, relacionandola con el esfuerzo que les
ha sido exigido en los impuestos pagados. La hueva situacion en la que los con-
tribuyentes pagaran de forma diferenciada sus aportaciones a IRPF, no parece
un hecho suficiente para que el ciudadano pueda valorar €l grado de responsabi-
lidad de su gobierno autbnomo. No parece posible que el ciudadano/contribu-
yente pueda evaluar si las deficiencias en la gestion son responsabilidad del go-
bierno autonomo o, del Estado como consecuencia de las insuficientes
transferencias.

Se esta todavia lgjos de conseguir en el nivel autondémico unarelacion estre-
cha entre definicién de impuestos y servicio prestado, en la que el gobernante y
los ciudadanos deban elegir entre mas/menos impuestos y menos/mas servicios,
siempre que no se mejore la gestion y el grado de cumplimiento del sistemartri-
butario.

Si no se avanza en esa materia central, y se siguen manteniendo el cruce de
acusaciones entre administraciones, limitando la eficiencia de | os recursos publi-
cos disponibles, las reformas introducidas no habrian colaborado demasiado en
la solucion de las deficiencias del anterior modelo de financiacion autonomico.

Asi, mientras existen bases razonables para dudar de las ventgjas reaes del
nuevo sistema en lo que respecta a mejora de la eficaciay eficiencia del sistema
como consecuencia de haber conseguido unamayor corresponsabilidad fiscal, se
observan determinados puntos en otros apartados que provocan algunos recel os:
» El método de célculo de la PIE desequilibra en términos dinamicos el modelo

de financiacion. La asignacion paratodo el periodo de un porcentaje de Parti-
cipacion sobre los Ingresos del Estado (PIE) a cada Comunidad Autonoma,
calculado el primer afio utilizando variables dinamicas (ingresos diferentes en
cada Comunidad Autonoma de los tributos cedidos total o parciamente) fa-
vorece a priori alas regiones con mayores ingresos.

Estas regiones o nacionalidades dispondran de recursos extras aplicables a las

politicas que consideren oportunas (condicionadas o incondicionadas). Conoci-

dalapotencialidad de |as regiones més ricas para generar actividad derivada de
las economias de escala, € disefio aprobado parece inicialmente beneficiar aes-
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tas regiones. No obstante ala vista de la evolucion del |RPF en los dltimos cin-
co gercicios fiscales es preciso introducir algunas matizaciones importantes.
Como se puede observar en la tabla adjunta regiones con menor renta mues-
tran un crecimiento en la recaudacion del IRPF bastante superior a la media
estatal. Es el caso de Andalucia (+63%), Galicia (+27%), Canarias (+27%),
Extremadura (+22%), Castillala Mancha (+18%), Asturias (+11%). En senti-
do contrario, la recaudacion de Madrid crece a una tasa bastante inferior ala
media estatal (-46%), fendbmeno compartido por Navarra (-74%) y en menor
medida por Catalufia (-10%) y Euskadi (-18%). Rompiendo esta tendencia
existen regiones con niveles elevados de riqueza, como es el caso de la Co-
munidad Valenciana que siguen manteniendo crecimientos en e IRPF supe-
riores alamedia (+11%).

Evolucidon 1990/1994

Recaudacién IRPF desviacion | tasa anual

en % |s/ promedio] acumulativa
Andalucia 51.6% 0.63 11.0%
Aragoén 27.5% -0.13 6.3%
Asturias 30.6% -0.03 6.9%
Baleares 35.1% 0.11 7.8%
Canarias 40.1% 0.27 8.8%
Cantabria 16.8% -0.47 4.0%
Castilla-La Mancha 37.4% 0.18 8.3%
Castilla Ledn 36.7% 0.16 8.1%
Catalufia 28.5% -0.10 6.5%
Comunidad Valenciana 35.0% 0.1 7.8%
Extremadura 38.5% 0.22 8.5%
Galicia 40.3% 0.27 8.8%
Madrid 17.2% -0.46 4.0%
Murcia 33.8% 0.07 7.6%
Navarra 8.1% -0.74 2.0%
Pais Vasco 26.1% -0.18 6.0%
Rioja (La) 34.5% 0.09 7.7%
D.G Tesoro 0.3% -0.99 0.1%
TOTAL 25.7% -0.19 5.9%

31.6% Promedio ~ 71%
Fuente Memoria Tributaria.
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Diferencias con lamedia estatal extensible cuando se compara el crecimiento
en larecaudacion via IRPF con la media de creacion de riqueza en cada terri-
torio (Andalucia: +86%, Galicia: +42%, Extremadura: +31%, Castilla la
Mancha: +26%, Asturias: +25%).

Ante estatendencia, de dificil y compleja explicacion, las posibilidades de cre-
cimiento en e préximo quinquenio de la recaudacion del |RPF aparecen més
favorables para una parte significativa de las regiones menos favorecidas.

No obstante, hay motivos para pensar que &l fendmeno pudiera ser coyuntural
en el tiempo. Las regiones con crecimiento de la recaudacion en el IRPF su-
perior ala media todavia aportan en este impuesto porcentagjes inferiores alo
gue les corresponderia segun la distribucion de la renta (Andalucia: -36%,
Extremadura: -50%, Castillala Mancha: -48%, Galicia: -31%). La tendencia
de los Ultimos cinco afios supone un avance, mas tardio que en las mas desa-
rrolladas, para ponerse a dia en sus obligaciones fiscales que finalizara cuan-
do se equilibre el porcentaje de recaudacion en el IRPF y el de larenta gene-
rada. Sin embargo, observando el todavia amplio diferencial no parece |6gico
esperar €l final de este proceso en €l préximo quinquenio.

Comparacion |IRPF y Valor Ahadido Bruto por regiones

Evolucién 1990-1994 participacién regional 1994
IRPF | VAB Dfa {RPF | VAB Dfa
Andalucia 51.6% 27.8% 86% 8.3% 12.9% -36%
Aragén 27.5% 26.6% 3% 2.9% 3.3% -14%
Asturias 30.6% 24.5% 25% 2.2% 2.4% -10%
Baleares 35.1% 43.0% -18% 1.7% 2.9% -42%
Canarias 40.1% 39.3% 2% 2.4% 4.1% <40%
Cantabria 16.8%  26.0% -35% 1.7% 1.2% 37%
Castilla-La Mancha 37.4% 29.6% 26% 1.9% 3.6% -48%
Castilla Ledn 36.7% 30.4% 21% 4.0% 5.8% -32%
Cataluna 28.5% 25.9% 10%] 21.3% 19.4% 10%
Comunidad Valenciana 35.0% 26.2% 34% 7.2% 10.0% -29%
Extremadura 38.5% 29.4% 31% 0.9% 1.9% -50%
Galicia 40.3%  28.4% 42% 4.0% 5.8% -31%
Madrid 17.2% 25.4% -33% 32.3% 16.3% 99%
Murcia 33.8% 25.5% 33% 1.2% 2.2% -44%
Navarra 8.1% 29.8% -73% 0.2% 1.6% -89%
Pais Vasco 26.1% 27.2% -4% 1.9% 5.9% -68%
Rioja (la) 34.5% 32.1% 8% 0.5% 0.8% -33%
TOTAL 25.7% 27.8% -7%| 100.0% 100.0% 0%

Elaboracion propia a partir de Memoria Tributaria, FIES y BBV.
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Complementariamente, se debe tener en cuenta que los mayores crecimientos
de las regiones menos ricas se producen partiendo de bases inferiores, aspecto
gue limita seriamente su impacto financiero real.

La Comunidad de Madrid constituye un caso particular y unico a absorber
una cantidad desproporcionada de recaudacion en el IRPF comparada a la
renta disponible (+99%). Ante esta cuestion, su menos favorable evolucion en
la recaudacion podria ser interpretado como un obstacul o bastante compensa
do al disponer de una base imponible muy amplia (recauda una tercera parte
detodo el IRPF). Larespuesta Ultima sobre su situacion dentro del modelo de
financiacién autonémica vendra dada cuando asuma competencias en mate-
rias que necesitan superiores dotaciones financieras (sanidad y educacion).

» Los mecanismos de garantia para | os territorios con menor recaudacion son in-
suficientes al estar referenciados siempre sobre conceptos utilizados en media:
crecimiento de larecaudacion (igual a PIB estatal o del 90% del IRPF)“2, del
total de financiacion (90% del gasto del conjunto del conjunto) y del gasto por
habitante (90% del gasto por habitante del total de regionesy nacionalidades).
El tercero de los elementos referido al gasto medio por habitante parece mos-
trar la eleccidn definitiva de la poblacion como medida central de distribu-
cion, olvidando otros importantes como pueden ser la dispersion, la dimen-
sion del territorio o, lainsularidad.

Complementariamente, queda pendiente de conocer que sucedera en la proxi-
ma revision, si a pesar de los mecanismos de garantia se han abierto brechas
significativas en €l nivel de ingresos de algunas CC.AA. respecto al resto.

* No se pone ‘e contador a cero’ en € nivel de prestacion de servicios. El ati-
picoy diverso, singular en muchos casos, desarrollo del sistema de descentra
lizacion de politicasy fuentes de financiacion ha generado diferenciasterrito-
riales en los servicios prestados que implican discriminaciones para una parte
de la poblacién derivada de su lugar de residencia. Lanecesariay dificil nive-
lacién de servicios publicos se limita ala creacién de un grupo de estudio, de-
cision ya adoptada al inicio de la anterior programacion con resultados nulos.
Podria ser Util establecer un procedimiento alternativo a coste efectivo que
reflgje las necesidades de gasto por politica desde una Optica de armoniaterri-
torial. Una nuevaférmulade calculo que cuente con la aceptacion general do-
taria de mayor estabilidad y equidad el model o autonémico.

@ |arelacién entre crecimiento de larecaudacion del IRPFy el PIB esinversa.
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» Sepueden generar pérdidas de equidad en el sistema tributario. Existen serias
posibilidades de ruptura de laarmonia del sistematributario al no acompafiar-
se de mecanismos que permitan alos ciudadanos valorar |as aportaciones rea-
lizadas y los servicios recibidos desde las distintas administraciones. La au-
sencia de corresponsabilidad fiscal en sentido amplio abre laviaaunaposible
rebgja en las distintas figuras tributarias como instrumento de competenciaen
los regimenes para atraer inversiones o localizacion de particulares. Caso de
producirse este fendOmeno provocaria serios quebrantos en la equidad del sis-
tematributario anivel estatal.

Adoptada la decision de compartir la normativa del |RPF existen métodos al-
ternativos para concentrar en el estado la decision sobre e grado de progresi-
vidad del impuesto. Laopcion elegida no parece lamés adecuada si se preten-
de mantener la armoniaterritorial en términos de equidad vertical.
Laaplicacion de lacesion total de normativaalos tributos con recaudacion ya
cedida anteriormente implica profundizar en una estructura gue no habia naci-
do con esos objetivos. Posiblemente si se hubiera pensado inicialmente en la
cesion de tributos no se hubiera utilizado el Impuesto sobre el Patrimonio o €l
de Sucesiones.

» Mayor coste final parael estado derivado de lainfravaloracion de los tributos
con recaudacion cedida y la evolucion dinamica de algunos factores hasta el
final del periodo. La asignacion de 785,1 mmptas alos tributos ya cedidos an-
teriormente esta infravalorada ya que en 1994 |a recaudacion habia ascendido
a 853,2 mmptas y casi con toda certeza sera todavia superior en 1996. Tam-
bién cabe preguntarse si a final del periodo de programacion la PIE se redu-
cirden lamisma proporcion que hayan aumentado los ingresos propios de las
Comunidad Auténomas o, si por €l contrario, se utilizaralayanormal restric-
cioninicial de mantener los niveles de financiacion del gercicio anterior.

Parece innegable que la transferencia a las Comunidades Autonomas de com-
petencias sobre la normativa de algunos impuestos, especialmente e IRPF, ten-
dr& consecuencias importantes en el funcionamiento del estado. Las normas
aprobadas incorporan un grado muy elevado de autonomia financiera y fiscal
paralasregionesy nacionalidades alavez que descentralizan una parte de la po-
liticaredistributiva del estado, transfiriendo a diecisiete érganos de decision una
parte del poder de decision sobre la progresividad del sistema tributario (IRPF e
Impuesto sobre e Patrimonio). Capacidad que implica el riesgo de incurrir en
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una pérdida de armoniaterritorial aunque también es probable que genere venta-
jas derivadas de un interés superior en luchar contra el fraude.

Aungue e Estado mantiene todavia poderosos mecanismos de redistribucion,
sus posibilidades se limitan a reducir su control sobre €l IRPF a 55% de lare-
caudaciony el 70% de la definicion de su tarifa. Unaimportante limitacion, ala
que se afaden las serias dificultades del estado para actuar en amplias éreas cuya
competencia es exclusiva de las Comunidades Auténomas. Como g emplo valga
mostrar que laAdministracion Central aunque disponga de |os recursos financie-
ros no tiene capacidad pararealizar ningun tipo de accion en € capitulo sanitario
en un territorio aislado con competencias transferidas en esta materia, sin contar
con el acuerdo general.

La opcion politica adoptada con el estado de las autonomias 'y su concrecion
en €l texto constitucional implica un modelo bastante asimétrico. Asumir esta
realidad de diferencias en €l disefio inicial y posterior desarrollo del mismo, en
un escenario de garantia de un nivel suficiente de prestacionesy servicios pu-
blicos, parece condicion imprescindible para avanzar en la solucion de sus ac-
tuales problemas.

La experiencia acumulada en dieciséis afos identifica como principales ene-
migos de la construccion del Estado de las Autonomias ala permanente indefini-
cion del modelo y su continuo cuestionamiento desde distintos frentes. Precisa
mente mejorar esta situacion debiera haber sido objeto principal de la reforma,
evitando mantener continuamente abierto un conflicto, que en buena parte de las
ocasiones, se cierra con falsas soluciones logradas a partir de correlaciones de
fuerzas muy localizadas que no recogen el sentir mayoritario.

Asumir una realidad asimétrica no excluye alcanzar algunas metas que pue-
dan mejorar la actual situacion. Lo ideal seria alcanzar un acuerdo definitivo so-
bre el modelo de funcionamiento del Estado de las Autonomias, ain a fuerza de
que su contenido no pudiera ser calificado de perfecto. Conocidas las dificulta-
des para alcanzarlo, por |o menos se deberia llegar a un acuerdo, que identifican-
do las funciones tanto de las administraciones territoriales como de la central, le
dotase de una estabilidad a medio plazo permitiendo paralelamente construir de
formaracional un sistemafiscal progresistaparael conjunto del estado.

El sistema foral de Euskadi y Navarra es un modelo peculiar construido de
formainversaal vigente para el resto de las regiones y nacionalidades. Larecau-
dacion de casi todos los impuestos y la definicion de un cupo como pago de los
servicios prestados por el Estado en sus territorios implica una autonomia fiscal
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muy €elevada aunque también incluye asumir la responsabilidad derivada de la
aplicacion de las politicas en su territorio.

El traspaso a Euskadi de la normativa integra en € IRPF y la recaudacion de
los impuestos especiales supone alcanzar la casi total autonomia a nivel tributa-
rio, con la unica obligacion de mantener una presion agregada equivalente ala
estatal. La situacion de hecho en €l capitulo de ingresos deja casi como anico
vinculo con el estado la recaudacion/prestaciones de la Seguridad Social que
mantienen su funcionamiento en régimen de caja Unica.

Con € nivel de desarrollo del sistema foral en Euskadi, las posibilidades de
colaborar en la redistribucion de la renta en un escenario territorial mas amplio
son muy reducidas, por 1o que seria preciso incorporar en mayor medida estava
riable ala hora de calcular €l cupo. Aceptando su aplicacion en las nacionalida-
des mencionadas, la exportacion del sistema a otros territorios dentro del estado
limitarian seriamente alcanzar una buena parte de | os objetivos que debe cumplir
un estado plurinacional como, con bastante acierto, se ha definido a espariol. El
sistemaforal debe ser tratado mas como una excepcidn que como una alternativa
de aplicacion universal.

Asumir esta excepcion no implica que € resto de las regiones y nacionalida-
des deba presentar un marco de competencias unico igual paratodas. Si bien en
términos tedricos pudiera ser deseable alcanzar latotal uniformidad, todo parece
apuntar que no seriala muestra de larealidad histérica, socia y politica. Preten-
der alcanzar el objetivo de total uniformidad podria degenerar en una carreraina
cabable entre regiones por diferenciarse entre ellas que puede dar como resulta-
do un importante vaciado de funciones del estado.

En el capitulo de competencias de gasto se debe intentar alcanzar una minima
armonia en los niveles de competencias que evite una agregacion de casos Uni-
cos. Es preciso alcanzar una homol ogacion de techos competenciales a partir del
cual articular las condiciones diferenciales para las nacionalidades historicas.

No se deben ocultar las dificultades para alcanzar un equilibrio estable entre
autonomia, solidaridad y equidad. Tedricamente cabria definir un nivel estandar
de bienes y servicios prestados a los ciudadanos con un nivel también estandar
de impuestos pagados. No obstante, siendo dificil establecer € nivel de presta
ciones suficiente todavialo es mas establecer un esfuerzo fiscal similar. No pare-
ce valido en términos de equidad utilizar el ratio recaudacion/PIB regional ya
gue beneficiaria a las regiones mas ricas. También ofrece dificultades medir €l
esfuerzo fiscal anivel individual a ser un calculo complejo que se simplificaria
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utilizando la media por habitante, convirtiendo €l ratio en poco explicativo al de-
pender excesivamente de como se reparte la progresividad del |RPF.

A partir de una definicion del modelo, si no es posible definitiva por |o menos
estable alargo plazo, seria mas sencillo construir un sistema tributario basado en
la equidad de las aportaciones en sus segmentos vertical, horizontal y territorial,
junto a mecanismos apropiados de compensacion y nivelacion. En éste aspecto
frente aladecision adoptada por € Gobierno cabiay, cabe todavia, laposibilidad
de articular una de las propuestas realizadas por €l Grupo de Estudio, autores del
Libro Blanco sobre financiacion autondmica: transferir seis puntos lineales del
IRPF, dos puntos de IVA 'y € cincuenta por ciento de los impuestos especiales.

Esta propuesta, si bien mantiene los problemas para aumentar la corresponsa-
bilidad fiscal en sentido amplio, aumenta sustancialmente la autonomiafiscal de
las Comunidades Auténomas y logra de manera paralela una mayor armonia del
sistema tributario, alejando la posibilidad de utilizacion como instrumento de
competencia entre territorios.

La transferencia inicia de seis puntos de IRPF, previamente reducidos de la
tarifa estatal permite mantener en manos de la Administracion Central la prerro-
gativa sobre el grado de progresividad del impuesto, incorporando un mayor gra-
do de estabilidad al tramo autondmico que obligaria a pensar mas las modifica
ciones, superando el hecho de atraer contribuciones deslocalizadas de otros
territorios. Esta transferencia de una serie de puntos sobre € IRPF, cuya cuantia
seria modificable por los gobiernos auténomos, constituye una opcion diferente
al recargo al actuar sobre la base imponible y no sobre la cuota “?.

La cesion de dos puntos del 1VA también permitiria margen de autonomiafis-
cal yaque, aungue se esta dentro de un proceso de armonizacién a nivel comuni-
tario, existen todavia margenes de maniobra s se considera oportuno . El 50%
de los impuestos especiales dotaria a las Comunidades Auténomas de una poten-
te fuente de recursos financieros.

Este modelo de aplicacion a conjunto de | as regiones de régimen comin debe
convivir con €l sistemaforal. Dentro de un planteamiento progresistalas diferen-
cias actuales deberian converger dentro de un proceso que incluyera a conjunto
delaUnién Europea. No obstante, en la situacion actual las diferencias entre am-
bos en la capacidad normativa transferida pueden crear distorsiones a las regio-
nes limitrofes de Euskadi y Navarra, por lo que es necesario articular las medi-
das compensatorias que eviten perjuicios derivados de una posible falta de
armonizacion.
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El Estado de las Autonomias constituye un elemento de primera magnitud en
la vida social y econdmica del conjunto de ciudadanos esparioles. Dado que las
repercusiones aumentan constantemente a medida que pasa € tiempo, mejorar
su funcionamiento debe ser un objetivo central. Como se haintentado demostrar
en los capitulos anteriores, las reformas introducidas aprovechando la negocia
cion para el proximo quinguenio son insuficientes. Existen dudas razonables so-
bre las posibles ventajas en términos de eficiencia mientras aparecen sombras en
otros aspectos basicos como puede ser la equidad del sistematributario. Se sigue
posponiendo la necesaria nivelacion de servicios y 10s mecanismos de compen-
saciOn aparecen demasiado difusos.

Tampoco se han dado pasos firmes en cuanto a las funciones a cumplir por €l
estado, la necesaria coordinacion de las politicas entre las distintas administra-
ciones y la transparencia de las actuaciones en todos los niveles, especialmente
autonomicos.

Mas importante si cabe, no se ha avanzado de manera decidida en el objetivo
de completar una estructura del model o definitiva o, por |o menos estable alargo
plazo. No se deberia profundizar en experiencias anteriores en las que se ha
avanzado en € proceso de transferencias a impulsos, muchas veces poco racio-
nales y menos coherentes, condicionados habitualmente por una correlacion de
fuerzas poco favorable. La discusion permanente del modelo, su casi perpetuo
cuestionamiento mezclandose pretensiones muy diferenciadas segun €l origen de
lacritica, €l cruce de acusaciones entre administraciones, son el ementos muy in-
fluyentes no despejados con las reformas aprobadas. Esta desfavorable situacion
con procesos de negociacion recurrentes condiciona seriamente las decisiones,
en muchos casos contradictorias, que se convierten en més situaciones de las de-
seables en parches superpuestos algjados de |os tedricos objetivos finales. Obje-
tivos y prioridades que ademas de necesitar una base social suficiente no estan
fijados todavia con la claridad necesaria.

@ |mpuestos autondmicos normalizados segun definicién del Grupo de estudio sobre financiaci6n auto-
némica.

@9 |a normativa comunitaria establece un abanico del 5-15% parael tipo reducido y del 15-25% para el
tipo normal.
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ANEXO LEGISLACION

Constitucion Espafiola

1a
23

33
4a

Articulo 2.
La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafio-
la, patriacomun eindivisible de todos |os esparioles, y reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de la nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas €ellas.
Articulo 138
El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consa-
grado en €l articulo dos de la Constitucion, velando por el establecimiento de
un equilibrio econdémico, adecuado y justo entre |las diversas partes del territo-
rio esparnol y atendiendo en particular alas circunstancias del hecho insular.
Las diferencias entre los Estatutos de |as distintas Comunidades Auténomas
no podran implicar, en ningun caso, privilegios econdmicosy sociales.
Articulo 148.
Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:
Organizacion de sus instituciones de autogobierno.
Las alteraciones de los términos municipal es comprendidos en su territorio
y en general, las funciones que correspondan alaAdministracion del Estado
sobre las Corporaciones Locales y cuya trasferencia autorice la legislacion
sobre Régimen Local.
Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
L as obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.
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66

76

86

102

112

122
132

142
152

162
172

18?2
192
202
212
222

Losferrocarrilesy carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad Autdénomay, en los mismos términos, € trans-
porte desarrollado por estos medios o por cable.

L os puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos 'y, en general,
los que no desarrollen actividades comerciales.

La agriculturay ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la eco-
nomia

Los montes'y aprovechamientos forestal es.

La gestion en materia de medio ambiente.

L os proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidrad-
licos, canales, regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas
mineralesy termales.

La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la agricultura, la cazay la pes-
cafluvial.

Feriasinteriores.

El fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Autonoma dentro de
los objetivos marcados por la politica econdémica nacional .

Laartesania.

Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comuni-
dad Auténoma.

Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza
de lalengua de la Comunidad Auténoma.

Promocién y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

Promocién del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.
Asistenciasocial.

Sanidad e higiene.

Lavigilanciay proteccion de sus edificios e instalaciones, La coordinacion
y demés facultades en relacion con los policias locales en |os términos que
establezca unaley organica.

Transcurridos cinco afos y mediante reforma de sus Estatutos, las Comunida-
des Autonomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del mar-
co establecido en el articulo 149.

186



Cuadernos de la Federacion

Reconstruir el discurso de la solidaridad desde la Autonomia Sindical

Articulo 149

/...

Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion (su-
bapartados 1y 2 del articulo 149) podran corresponder alas CC.AA., en vir-
tud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las materias que no se
hayan asumido en |os estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas
normas prevaleceran en caso de conflicto sobre las de las Comunidades Auto-
nomas en todo o que no esté atribuido ala exclusiva competencia de éstas. El
derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.

Articulo 156

Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desa-
rrollo y gjecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordi-
nacion con la Hacienda Estatal y de solidaridad entre todos |os espariol es.

L as Comunidades Auténomas podran actuar como del egados o colaboradores
de Estado en la recaudacion, la gestion y liquidacion de los recursos tributa
rios de aquél, de acuerdo con las leyesy los Estatutos.

Articulo 158

En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse unaasignacion a
las Comunidades Autonomas en funcion del volumen de los servicios y acti-
vidades estatal es que hayan asumido y de la garantiade un nivel minimo en la
prestacion de los servicios publicos fundamentales en todo € territorio espa-
fiol.

Con d fin de corregir los desequilibrios econdémicos interterritoriales y hacer
efectivo el principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion
con destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las
Cortes Generales entre las Comunidades Autdnomas y provincias, en su caso.
Adicional 12

La Constitucion amparay respeta los derechos histéricos de | os territorios fo-

rales.

Laactualizacion general de dicho régimen foral sellevaraa cabo, en su caso,

en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.
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I. Introduccion

Si nos pusiéramos en la piel de un ciudadano cualquiera gue no sea empleado
publico o que no esté dedicado a una actividad politica, sindical, académica o
profesional que le acerque a mundo de la funcion publica, creo que estariamos
sumidos en una profunda confusion, cuando no desinformacién, como conse-
cuencia de lo leido y oido en los medios de comunicacion durante los Ultimos
meses sobre el Anteproyecto del Estatuto Basico de la Funcion Pablica.

Y digo esto porque los medios de comunicacion adolecen de una acusada ca-
renciade rigor, en muchos casos desconocimiento, al abordar las cuestionesrela-
tivas alafuncion publica

Asi, ha ocurrido que varios editoriales de distintos medios escritos, informa-
ciones de agencia o informaciones elaboradas por las propias redacciones han
tratado el Acuerdo suscrito en la Mesa General de Negociacion, el 10 de febrero
de 1.998, por el Gobierno y los sindicatos mayoritarios en la funcion publica
—CC.00., U.G.T., CSI-CSIF—, sobre € Anteproyecto del Estatuto Basico de la
Funcién Publica, desde el punto de vista de "los funcionarios como problema’
(sic), o de la "funcion pablica como endémico problema’ (sic), cuando no nos
han refrescado la memoria con el tépico sacado de contexto del "vuelvaVd. ma-
hana" en boca de Larra.

No cabe duda de que, quienes asi plantean € asunto, no han hecho el menor
esfuerzo por reconocer € importante papel que las administraciones espafolas, y
sus empleados publicos en particular, han realizado a lo largo de los ultimos
veinte afos para que la sociedad espafiol a se beneficie de unos servicios publicos
universalizados y de calidad homologable a la de otros paises europeos, sin olvi-
dar que este proceso se ha desarrollado a partir de un evidente retraso respecto a
los model os de estado de bienestar de tales paises, y en un medio tan cambiante
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como €l derivado del desarrolloprogresivo del Estado Autondémico ampliamente
descentralizado, no sélo administrativa, sino politicamente, y el derivado del
proceso de integracion europea.

De entre los muchos errores en que incurren la mayoria de los medios de co-
municacion al tratar los contenidos del Anteproyecto, hay dos de especia grave-
dad: (1) Confundir la funcién publica espafiola con la de la Administracion del
Estado, que hoy dia ya no representa en volumen de personal més que latercera
parte del empleo publicoy, (2) no reconocer el caracter multisectorial de la fun-
cion publica espafiola en la que la mayoria de su personal presta servicios direc-
tos alos ciudadanos (docentes universitarios,; de ensefianza media; primariaein-
fantil; sanitarios; asistencia a la tercera edad; personal de prisiones; personal de
extincion de incendios; agentes forestales; policias locales y auténémicas, etc,
etc), confundiéndolo con el personal mas clésico del funcionariado como es €l
dedicado a tareas burocraticas, que es el menor numéricamente hablando en
cualquiera de las administraciones.

Pues bien, hago estas advertencias previas para pedir a quienes tienen (tene-
mos) responsabilidades por su actividad politica, sindical, académica o profesio-
nal deinfluir en este asunto del Estatuto Basico de la Funcion Pablica que, desde
el maximo respeto a su libertad de expresar sus opiniones y criticas, sean (sea
mos) enormemente rigurosos a hacerlo para no aumentar la desinformaciony la
confusion de los ciudadanos.

Il. La vision de CC.00. sobre el Estatuto Basico
de la Funcion Publica

[1.1 Con &l &nimo de predicar con el gjemplo, voy a expresar con € mayor rigor
posible lavision de CC.OO. sobre €l Estatuto Béasico de la Funcion Pablica
gue, dicho sea de paso, no es € resultado de la redaccion que de é ha hecho
el Gobierno del PP, sino fruto de una compleja e intensa negociacion en la
gue han participado, por supuesto el Gobierno, ademas de las comunidades
auténomas, los sindicatos representativos en lafuncion pablicay la Federa-
cion Espariola de Municipiosy Provincias.

También he de sefialar que dicha negociacion, que se hadesarrollado alo lar-
go de 1.997, no ha sido fruto de una casualidad, sino del compromiso que en
1.994 contrajo & entonces Gobierno del P.S.O.E. de negociarlo con los sindi-
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catos; aunque es verdad que la disolucion de las Camaras en octubre de
1.995 ha permitido al actual Gobierno del PP. tomar €l testigo de aquel com-
promiso.

I1.2.Desde el Area Plblica de CC.0O. (Federacion de Administracion Publica,

Federacion de Sanidad, Federacion de Comunicacion y Transportesy Fede-
racion de Ensefianza) abordamos la negociacion del Estatuto Basico con
una propuesta del mismo acordada en nuestro VI Congreso, en marzo de
1.996, en el que disefiamos nuestro modelo y contenidos de aquélla.
En consecuencia, nuestro acuerdo expresado e pasado 10 de febrero sobre
el Estatuto obedece ala decision tomadatras el pertinente debate en nuestra
organizacion, mediante el que hemos constatado el suficiente grado de con-
secucion de aquella propuesta tras la negociacion dentro, por otro lado, del
equilibrio razonable que en el Anteproyecto se contiene entre las visiones
tan opuestas que ha habido durante el proceso negociador, como consecuen-
ciadelamultiplicidad de interlocutores.

I1.3. Desde nuestro punto de vista, € Estatuto Basico de la Funcién Piblica debe ser,
ni més ni menos, parabien o paramal, lanorma previstaen d articulo 103.3 de
la Congtitucion. Por lo tanto, ha de ser, asemejanza del Estatuto de los Trabgja
dores previsto en € articulo 35, € estatuto de los funcionarios publicos, la ley
gue regule & acceso alafuncion publica de acuerdo con |os principios de méri-
toy capacidad, laley que regulelas peculiaridades del gercicio del derecho ala
sindicacion de los funcionarios, asi como su sistema de incompatibilidadesy las
garantias paralaimparcialidad en € gercicio de sus funciones.

No cabe, por tanto, y siempre desde nuestro punto de vista, interpretaciones
expansvas del Estatuto en € sentido de considerarlo como laley que hade de-
finir e modelo de estado de bienestar 0 € volumen y tipo de servicios publicos
gue se han de prestar por las administraciones. Esto es harina de otro costal .
Como tampoco hade ser unaley en cuyo ambito objetivo de aplicacion que-
pa otro tipo de personal que no sea el funcionario, sin perjuicio de las refe-
rencias muy concretas que se puedan hacer a personal laboral a servicio de
las administraciones publicas en determinados contenidos del Estatuto. Ello
como consecuencia de la sentencia 99/87 del Tribunal Constitucional, por €l
régimen comun de incompatibilidades o por cuestiones relativas al derecho
alanegociacion colectiva derivado del de libertad sindical.
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Desde luego, quien no cabe en el ambito objetivo de aplicacion del Estatuto
es el personal del sector publico empresarial o0 mercantil de cualquiera de
las administraciones, salvo en lo relativo ala aplicacion de las incompatibi-
lidades en determinados supuestos de participacion mayoritaria de capital,
directa o indirecta, de las administraciones.

I1.4. Lapropuesta de Estatuto, aprobada en nuestro VI Congreso, partio de larefle-
xién critica sobre € modelo de funcion publica que se haido conformando a
partir de la Congtitucién. Modelo que, de manerafragmentaday dispersaen e
tiempo, se haido construyendo a partir de una serie de leyes aprobadas por €
Parlamento en cumplimiento del articulo 103.3 de la Congtitucién y en desa-
rrollo delo previsto en € articulo 149.1.18 (Ley 30/84; Ley de Incompatibili-
dades (53/84); Ley de Bases de Régimen Local (7/85); Ley de Organos de
Representacion (9/87) y laLey de Negociacion Colectiva (7/90) que modifico
el Capitulo 111 de laanterior). Todo ello sin olvidar € anacronismo de alguna
legidacion preconstituciona sobre funcién pablica todavia vigente, las leyes
de Funcion Pablica de las comunidades autonomas dictadas a partir de la
30/84 y la profusa jurisprudencia del Tribuna Constitucional sobre las bases
del regimen estatutario de los funcionarios.

I1.5. Antes de proceder al andlisis de este model o, conviene detenerse en el andli-
sisde las propias previsiones constitucionales sobre este asunto del Estatuto.
No cabe duda de que & constituyente estuvo profundamente influenciado por
una determinada y dominante concepcion clasica administrativa, con profun-
das raices histéricas, culturales e ideol6gicas, cuando en el mismo articulo
103 de la Carta Magna hay referencias, en su apartado 1, alaactuacion de las
administraciones publicas en general, en su apartado 2 alos érganos de laAd-
ministracion del Estado y alos funcionarios publicos en su apartado 3.

Tal concepcidn no es otra que la de considerar a funcionario sujeto ala ad-
ministracion, cuando no identificado con €ella, lo que lleva, todavia hoy, aal-
gunos a afirmar laimposible existencia de conflictos entre ambos, y a otros
mas tibios a estimar que, de haberlos, |a administracion esla Unicaintérpre-
te de los mismos por €l interés general que ella representa.

Si se me permite la comparacion, la consideracion conjunta en el mismo ar-
ticulo 103 de las administraciones y sus funcionarios es tanto como s las
previsiones de los articulos 35 y 38 se hubieran hecho en uno mismo, mez-
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clando € derecho y el deber a trabgjo y lareferencia a estatuto de los tra-
bajadores del articulo 35, con las referencias a la libertad de empresa en €l
marco de la economia de mercado y a las garantias y proteccion de su ger-
cicio por los poderes publicos del articulo 38. De haber sido esto asi, lare-
daccion del articulo 37 dedicado aregular lafuerzavinculante de los conve-
nios como expresion del derecho a la negociacion colectiva entre |os
representantes de los trabajadores y os empresarios, asi como a reconocer
el derecho de unos'y otros a adoptar medidas de conflicto colectivo, tal vez
hubiera sido distinta.

De todos es conocido que de la consolidacion y extension de esta idea que
con toda conciencia he imputado al constituyente, se ha deducido historica-
mente la concepcion de un model o estatutario que preve laexistenciade una
normajuridica—el Estatuto— como garantia, en definitiva, de la actuacion de
la administracion a través de sus funcionarios. Como también es conocido
por todos que de esta naturaleza legal de las vicisitudes de la relacion de
empleo de los funcionarios - a conocida como relacion de servicio— se han
desprendido, de manera natural, dos hechos incuestionables: (1) La consi-
deracion como si de un cuerpo extrafnio se tratara, e incluso la no aceptacion,
de la negociacion colectiva para solventar la contradiccion de intereses en-
tre administraciony funcionariosy, (2) consecuenciade lo anterior, laimpo-
sicion unilateral de las condiciones de trabajo de los funcionarios a los que
solo les cabe, en su caso, recurrir alos tribunales para obligar ala adminis-
tracion arespetar su estatuto.

Estaes, y no otra, larazon por laque en la Constitucion no existe un articu-
lo equivalente a 37 que consagre expresamente el derecho ala negociacion
colectiva entre |os representantes de los funcionarios y las administraciones.

I1.6.Pues bien, el modelo estatutario postconstitucional es directo heredero de
estas ideas que acabo de describir, en especial por |o que se refiere a sus pa-
radigmas legidativos, laLey 30/84 y laLey 9/87, incluyendo en estala 7/90
gue modificd su Capitulo 111, pero con €l agravante de incurrir en dos claras
contradicciones con otras previsiones constitucionales: las contenidas en €l
Titulo VIII (De la organizacion territorial del Estado) y en el articulo 28.1
(sobre el derecho de libertad sindical).

Sobre la primera de las contradicciones hay que sefidar que la Ley 30/84,
sus desarrollos y modificaciones, han sido y son un sucedaneo del Estatuto
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previsto en el 103.3 de la Constitucidn porque con sus contenidos no se pre-
tendi 6 establ ecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios publi-
cos reservadas a la competencia estatal en el 149.1.18, sino establecer lo
gue hoy denominariamos el Estatuto de laAdministracion General del Esta-
do y dar caracter de bases a algunos de |os preceptos contenidos en la Ley.
Dicho de otra manera, 1o que el Parlamento aprobd en 1984 fue una Ley
cuyo ambito de aplicacién es la Administracion del Estado, pero que en su
articulo 1.3 extiende la aplicacion de determinados preceptos al personal de
todas las administraciones publicas, mediante la consideracion de aquéllos
como bases de régimen estatutario de los funcionarios publicos a amparo
del 149.1.18 de la Constitucion. Para entender bien todo esto basta con leer
el segundo y tercer parrafos del Preambulo y €l articulo 1 de laLey 30/84.
De esta manera, la Ley 30/84 se ha configurado como un Estatuto de maxi-
mos porque, a estar pensada en |as previsiones especificas de una determina-
da administracion -a del Estado—, ha establecido |as especiaidades del em-
pleo publico con un grado de desarrollo que parece, en muchos casos, méas
una norma reglamentaria que unaley que tiene, en buena parte, caracter basi-
co. Dicho de otro modo, laL ey 30/84 haimpuesto al conjunto de las adminis-
traciones un nimero tal de regulaciones que deja bien poco ala capacidad re-
guladora de las comunidades autonomas y entes locales y, por supuesto, ala
negociacion colectiva que ni tan siquiera estareguladaen lacitada Ley.

Esta caracteristica de la Ley 30/84 ha sido especialmente negativay, sobre
todo, muy contradictoria con el desarrollo del modelo de Estado prefigura-
do en €l Titulo VIII de la Constitucidn que va mucho mas alla de una mera
descentralizacion administrativa, para ser una auténtica descentralizacion
politica, de donde concluyo que ha sido un grave error degjar pervivir duran-
te mas de trece afios una normativa con el carécter de detalle, y de pretendi-
da uniformidad valida para todos los ambitos sectoriales y territoriales de
las administraciones publicas, cuando, ademas, en su Preambulo ya se ser-
fialaba la voluntad del legislador de que fuera una norma provisional.
Respecto ala segunda de las contradicciones hay que recordar |o que he se-
fialado maés arriba sobre que e vigente modelo estatutario tiene su paradig-
malegislativo, en lo que alanegociacion colectivaserefiere, enlaLey 7/90
gue modifico e Capitulo |11 delaLey 9/87.

LaLey 7/90, sin perjuicio del significativo avance que supuso en su mo-
mento respecto a la situacion anterior, ha consagrado maés los derechos de
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participacion y consulta que de negociacién propiamente dicha; y no es ca-
sualidad que después de doce afios de vida de la Constitucion se llegase a
esta situacion que hoy todavia pervive, porque, en definitiva, el legislador y
los responsables de las administraciones publicas, independientemente del
signo politico que sean, han estado y estédn imbuidos de las mismas ideas
gue e constituyente utilizo para redactar €l articulo 103 de la Carta Magna,
Ilegando a afirmar los més recalcitrantes que ésta niega el derecho ala ne-
gociacion colectivaen lafuncion publica.

El punto de vista de CC.OO. y el mio, en particular, es muy distinto y lo
fundamentamos en una lectura mas sistemética de la propia Constitucion.
Asi, el articulo 53.1 de la Constitucion establece que "los derechosy liberta-
des reconocidos en & Capitulo Segundo del Titulo | vinculan atodos los po-
deres publicos. Solo por Ley, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra regularse el gjercicio de tales derechos y libertades que se
tutelarén de acuerdo...”.

Uno de tales derechos es €l de lalibertad de sindicacion de los trabajadores
(articulo 28.1: “Todos tienen derecho a sindicarse libremente, al mismo
tiempo que no se excluye a los funcionarios publicos de este precepto, sin
perjuicio de que el articulo 103.3 prevea, en concordancia con el propio
28.1, que "laley regulara las peculiaridades del gjercicio de su derecho ala
sindicacion”.

Respecto alas citadas previsones de los articulos 28.1 y 103.3 dela C.E. sobre
laregulacion por ley —d Estatuto— de las peculiaridades del gercicio del dere-
cho alasindicacién de los funcionarios publicos, conviene sefiaar o siguiente:
La propia estructura conceptual del articulo 28.1 de la C.E. ofrece una clave
interpretativa segura para delimitar €l alcancey extension de las peculiarida-
des del gercicio del derecho de libertad sindical. En efecto, el legislador
constituyente utiliza en dicho precepto y de forma disyuntiva hasta tres con-
ceptos que tienen gque ver con e gercicio del derecho de libertad sindical de
determinadas categorias de funcionarios, y de cuya comparacion es posible
obtener conclusiones validas a proposito del término "peculiaridades”: 1°
Excepciones ("laley podra limitar o exceptuar €l gjercicio de este dere-
cho..."), que no son otras que exclusiones de titularidad del derecho; 2°) Li-
mitaciones ("laley podralimitar o exceptuar...") o, en cuanto supuestos per-
sonalmente no exceptuados, amputacion de determinados derechos y
facultades integrantes del contenido esencia delalibertad sindical; y 3°) Pe-
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culiaridades ("la ley regularé las peculiaridades de su gercicio para los
funcionarios publicos'), que, a no tratarse forzosamente ni de excepciones
ni de limitaciones —l legislador constituyente ha utilizado de modo cons-
ciente un vocablo diferente—, nada tienen que ver con amputaciones en los
ambitos subjetivo y objetivo del derecho.

A partir del articulo 28.1 de la Congtitucion, y s se acepta el razonamiento
precedente, se sabe yalo que no son peculiaridades del gercicio delalibertad
sindical paralos funcionarios publicos. Laregulacién diferenciada que consti-
tucionalmente se postula no puede contener exclusiones de titularidad y dis-
frute del derecho, ni siquieralimitaciones de los derechos propios del conteni-
do esencial de la libertad sindical ( articulos 28.1 y 53.1). Asi, las
peculiaridades de la libertad sindical de los funcionarios publicos no pueden
afectar a contenido esencial, no autorizan a restringir los derechos comple-
mentarios de negociacion, de huelgay de planteamiento de conflictos colecti-
VoS que se sefialan en € articulo 2.2.d. delaLOLS, sino que con esta expre-
Sion se trata mas bien de adaptar su gercicio alas especialidades objetivas de
la prestacion de trabajo en la Funcion Pablicay de las administraciones como
empleadoras. Por todo €llo, no se puede decir que no exista fundamento cons-
titucional a la negociacion colectiva en este sector, pues de |o anterior se de-
duce con claridad que ese derecho para los funcionarios publicos debe extra-
erse directamente como consecuenciainevitable del derecho de sindicacion.

[1.7.El Anteproyecto de Estatuto, en el que ha concluido & proceso negociador,
resuel ve satisfactoriamente la singul aridad de estos agujeros negros que son
los exponentes més negativos del actual modelo estatutario.

De un lado, € Anteproyecto permite la convivencia pacifica entre una norma
basica e instrumento juridico —e propio Estatuto— que ha de dar un tratamiento
integrador a empleo publico de cualquier administracidn, con los necesarios
desarrollos normativos diversificados de agquél, que lo adapten ala complgjidad
sectoria del empleo publico y alos hechos diferenciales propios de un Estado
ampliamente descentralizado adminigtrativay, sobre todo, politicarnente.

Asi, junto a un buen nimero de materias que € Estatuto habilita a que cada
administracion pueda desarrollar por ley o por via reglamentaria 'y, en todo
caso, mediante la negociacion colectiva, en € ambito de sus competencias,
especia y significativamente los Capitulos VIl (Ordenacién de la actividad
profesional), X (Provisiény movilidad), XI (Carrera profesiona y promocién
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internad) y XIl (Sistema retributivo) no produciran efectos a dia siguiente de
su publicacion en € BOE, sino en la medida que vayan siendo promulgadas
las Leyes de Funcién Publica de la Administracion del Estado, las de las Co-
munidades Autonomasy |os Estatutos Sectoriales de docentes, sanitariosein-
vestigadores, todos ellos previstos en € articulo 4 del Anteproyecto.

Es decir, aquellos asuntos que afectan mas directamente a la gestion de los
recursos humanosy que, en consecuencia, pueden y han de tener tratamien-
to diferenciado en funcion del tipo de administracion en que tales recursos
presten servicios, o en funcion de lamodalidad de servicios que en cada ad-
ministracion se haya determinado, se regulan de manera intencionadamente
abierta en el Estatuto Basico dgando un amplio margen para su concrecion
por norma legal o reglamentaria alas distintas administraciones publicas.
Por otro lado, en & Capitulo XV1I1 del Anteproyecto se producen significati-
VOS avances en materia de negociacion colectivay se establecen las condicio-
nes para consolidar un renovado modelo de relaciones laborales en las admi-
nistraciones espafiolas acorde con la propia Constitucion, siendo éste, sin
duda, el contenido que determinala mayor medida del cambio de modelo de
funcion publica, convirtiéndose la unilateralidad en la actuacion de las admi-
ni straci Gnes respecto a sus trabajadores en una verdadera contractualidad.

I1.8. Por esta Ultima razén no acabamos de entender algunas posiciones que han
expresado determinadas organizaciones politicas del ambito de la izquierda
cuando, a analizar € contenido del Anteproyecto de Estatuto Basico, despa-
chan & Capitulo X V11l con un aparentemente forzado reconocimiento de que
"se introducen algunas mejoras interesantes como la ampliacion de materias
negociables a asuntos como |os criterios de evaluacion, se incorporan |os pro-
cedimientos de solucién extragjudicial de conflictos através de lamediaciony
el arbitrgey se abrelaposibilidad de érganos de negociacién comin parama-
terias que afecten conjuntamente a persona funcionarioy laboral”.

Son tan abismales las diferencias que existen entre la redaccion de la Ley
7/90y el Capitulo XVIII del Anteproyecto, que no alcanzamos a vislumbrar
la pretension de este tipo de andlisis tan superficial.
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Por centaje EE.PP. sobre ocupados

Total Ocupados EE.PP./Ocup.
Andalucia 327.337 1.879.600 17,42
Aragén 57.787 418.400 13,81
Navarra 22.829 201.500 11,33
Madrid 301.682 1.748.500 17,25
Comunidad Valenciana 156.395 1.320.100 11,85
Canarias 79.728 527.300 15,12
Cantabria 23.073 160.800 14,35
Castilla-La Mancha 88.587 516.600 17,15
CastillaLedn 122.322 780.500 15,67
Catalunya 194.713 2.231.200 8,73
Extremadura 58.757 283.700 20,71
Gdlicia 104.711 902.400 11,60
Islas Baleares 27.508 282.600 9,73
Rioja 11.932 90.000 13,26
Asturias 45.677 312.600 14,61
Pais Vasco 75.406 714.600 10,55
Murcia 55.444 355.900 15,58
Total 1.753.888 12.726.300 13,78
Fuente: EPA,
Por centaje EE.PP. sobre poblacion
EE.PP. Poblacién EE.PP*100 Hab.
Andalucia 327.337 7.234.873 4,52
Aragbn 57.787 1.187.546 4,87
Navarra 22.829 520.574 4,39
Madrid 301.682 5.022.289 6,01
Comunidad Valenciana 156.395 4.009.329 3,90
Canarias 79.728 1.606.534 4,96
Cantabria 23.073 527.437 4,37
Cadtilla-La Mancha 88.587 1.712.529 517
Castilla-L edbn 122.322 2.508.496 4,88
Catalunya 194.713 6.090.040 3,20
Extremadura 58.757 1.070.244 5,49
Gdlicia 104.711 2.742.622 3,82
Islas Baleares 27.508 760.379 3,62
Rioja 11.932 264.941 450
Asturias 45.677 564.904 8,09
Pais Vasco 75.406 1.579.102 478
Murcia 55.444 1.097.249 5,05
Total 1.753.888 38.499.088 456
Fuente: EPA,
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Personal al servicio delas Administraciones Publicas

1997 %
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL 899.834 43,5
*ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 598.028 28,9
*FUERZASY CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO 123.997 6
*FUERZASARMADAS 80.892 3.9
*ADMINITRACION DE JUSTICIA 33.326 16
*ENTES PUBLICOS 63.591 31
ADMINISTRACION DE LAS COMUNIDADESAUTONOMAS 637.218 30,8
ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRTACION LOCAL  450.400 21,7
UNIVERSIDADES 83.773 4
TOTAL 2.091.225 100

Fuente: Boletin Estadistico del Registro Central de Personal MAP

PERSONAL ALSERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS 1997

i Entidades que integran la
Administracion de las Administracién Local 22%

Comunidades Auténomas

Universidades 4%

Administracuién Publica
Estatal 43%

EMPLEADOS PUBLICOS - ESTRUCTURA POR
EDADES 1997
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1997
VARONES 54,7
MUJERES 45,3
16-24 afios 3,8
25-34 afios 24
35-44 afios 35,6
45-54 afos 25,7
Mas de 54 afios 10,9
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