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Presentacion

ste Cuaderno de la Federacion contiene un analisis de las politicas
industriales y energéticas incluidas en los Presupuestos Generales
del Estado para 2005.

Como ya se recogid en la valoracion realizada en el Consejo Confederal
celebrado en 19 de octubre de 2004, estos Presupuestos Generales tie-
nen caracteristicas singulares para su analisis y valoracion definitiva.

En primer lugar, el Partido Socialista en el Gobierno no ha contado con
mayoria suficiente en ninguna de las dos cdmaras legislativas, cuestion
que se ha dejado sentir en el debate. En segundo lugar, las cantidades
aprobadas eran esperables por dos motivos: el Gobierno no ha tomado
medidas econémicas, ni fiscales extraordinarias y ha gobernado la eco-
nomia con los Presupuestos Generales del anterior Ejecutivo.

Por ello, las tendencias que apuntan las politicas industriales y energéti-
cas queremos entenderlas como transiciéon hacia una politica econémica
que, en el futuro, refuerce con mayor intensidad y de manera perma-
nente los ejes que sirvan para avanzar en la modificacién del actual mo-
delo productivo para mejorar, a la vez, la competitividad y la calidad del
empleo, para crear mas riqueza y mas empleo y sostener y mejorar asi el
sistema de proteccion social.

Para la Federaciéon Minerometallrgica de CC.00., no se trata sélo de co-
nocer el andlisis, sino que este conocimiento debe estar volcado para te-
ner influencia practica en la puesta en marcha de nuestras propuestas y
reivindicaciones en la politica industrial y sectorial.

Desde la FM de CC.0O0., apostar por la industria exige que ésta sea un
elemento definitivo a la hora de demandar servicios, generar valor afia-
dido y crear empleo de calidad y, sobre todo, para asegurar la cohesion
econdémica y social.
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Por esto, vamos a seguir insistiendo en la necesidad de politicas sectoria-
les, en exigir el desarrollo de nuevos sectores de alto potencial y garanti-
zar una gestién eficiente de los sectores mas tradicionales en la partici-
pacioén sindical, mediante el didlogo social sectorial, en el papel de los
observatorios industriales, para facilitar la necesaria relacion entre el
cambio industrial continuo y la estabilidad de las actividades industriales
y el empleo asociado a ellos, en el rechazo a cualquier tipo de deslocali-
zacion transfronteriza, que debilite la base industrial de nuestro pais.

El andlisis de las politicas industriales y energéticas contenidas en los Pre-
supuestos Generales del Estado para 2005, realizado por los economistas
de la FM de CC.00., es un instrumento que debe servir para apoyar
nuestra estrategia sindical.

Febrero 2005

Ramoén Gorriz Vitalla
Secretario de Politica Industrial
de la FM de CC.00.
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n primer lugar, hay que tener en cuenta la dificultad de hacer una

comparacion entre las politicas industriales y energéticas implemen-

tadas a través de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para
el aflo 2005, ya que, al tratarse del primer presupuesto del PSOE tras las
elecciones del 14 de marzo de 2004, se han producido muchas modifica-
cion administrativas, asi como de definicion de programas concretos
que, en algunos casos, no permiten hacer una comparacion con las poli-
ticas desarrolladas por el PP en anteriores Presupuestos.

Los 1.743 millones de euros de politica de gasto en Industria y Energia
representan un incremento de un 4,4% sobre el afo 2004, un aumento
algo inferior al del conjunto de Actuaciones de Caracter Econémico, que
se han incrementado en un 5,7%.

Industria y Energia se sitla en una posicion intermedia en el incremento
del presupuesto en el conjunto de estas actuaciones, frente a incremen-
tos del 16,3% en Investigacién y Desarrollo o del 8,1% en Infraestructu-
ra, por arriba, o de un 2,7% en Comercio, Turismo y Pymes, un 1,9% en
Agricultura, Pesca y Alimentacién o un descenso en un 1,1% en Otras Ac-
tuaciones de Caracter Econémico, por abajo.

La recuperacién del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, frente
al anterior Ministerio de Ciencia y Tecnologia, es un signo politico evi-
dente de la voluntad de dar un mayor protagonismo a la accién guber-
namental en relaciéon con la industria, como plantea el propio Gobierno
al justificar la creacion del Ministerio:
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“La creacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio con-
tribuye con fuerza a impulsar un crecimiento economico estable y
sostenido que propicie la mejora de la productividad y la competi-
tividad empresarial, sin olvidar las aspiraciones de los ciudadanos
en materia de empleo y cohesion territorial.

La politica industrial tiene como principal objetivo incrementar la
productividad de las empresas pertenecientes al sector industrial.
Las actuaciones puestas en prdctica para alcanzar dicho objetivo se
dirigen a mejorar las formas de produccion, a introducir la cultura
de la calidad y a propiciar cambios estructurales mediante la libe-
ralizacion y desregulacion de los sectores y se concreta en las si-
guientes actuaciones:

e Elaboracion de una politica de promocion de empresas indus-
triales y de planes o programas para el fomento de las iniciati-
vas empresariales y la creacion de nuevas empresas industriales.

e Desarrollo industrial armdnico en el conjunto del pais, en parti-
cular, en las regiones en especial situacion de desempleo indus-
trial, problemas de deslocalizacion o desinversion.

* Apoyo a la colaboracion entre empresas y asociaciones empre-
sariales para realizar acciones de interés comun.

e Elaboracion de programas relativos a la calidad y la sequridad
industrial, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
autonomas en la materia.

* Apoyo al reconocimiento y mantenimiento de la proteccion re-
gistral en materia de propiedad industrial.

En este contexto, se constituyen en lineas prioritarias de esta poli-
tica, por un lado, la revision del marco legal e institucional al obje-
to de reducir cargas administrativas, eliminando obstaculos y faci-
litando la flexibilidad en el nacimiento y extincion de las empresas
y, por otro lado, la liberalizacion de los mercados de bienes y servi-
cios para favorecer la reduccion de los precios de los inputs indus-
triales y el fomento y la proteccion de las condiciones propias de
los mercados competitivos, evitando los acuerdos colusorios y el
ejercicio de poderes de mercado.”

Hay que valorar positivamente que, por primera vez en muchos afios, la
politica industrial vuelva a ser una prioridad politica del Gobierno.
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No obstante, la concrecién de las lineas de la politica industrial parece
centrarse en actuaciones de caracter horizontal, sin discriminacién secto-
rial, tal como el Gobierno define la politica industrial: “Las actuaciones
puestas en practica para alcanzar dicho objetivo se dirigen a mejorar las
formas de produccion, a introducir la cultura de la calidad y a propiciar
cambios estructurales mediante la liberalizacion y desregulacion de los
sectores”. Ya que las actuaciones horizontales, que pretenden influir en
factores de competitividad diferentes a los costes laborales, como son la
innovacion, el disefio, la calidad, la internacionalizacién o la tecnologia,
sin plantearse objetivos sectoriales, pueden calificarse como una politica
industrial pasiva.

En la medida en que no tienen como objetivo promocionar los sectores
industriales intensivos en tecnologia y trabajadores y trabajadoras cuali-
ficados, que es hacia los que deben tender las economias de los paises
desarrollados que pretendan mantener una actividad industrial en un
marco de creciente internacionalizacion de muchos de los mercados de
productos industriales.

Este tipo de politicas horizontales tienen dos graves problemas en un en-
torno econémico como el espafiol.

e® Son muy costosas para economias con grados de desarrollo interme-
dio como es la nuestra, al requerir una gran cantidad de recursos para
que tengan efectividad.

Desarrollar este tipo de politicas, como mera copia de los programas co-
munitarios, con recursos mucho mas escasos, por ejemplo en el caso de
las ayudas a la Investigacion y Desarrollo; destinar recursos a cualquier
actividad que cumpla determinados requisitos legales, sin tener en cuen-
ta criterios sectoriales, pueden conducir a dedicar muchos recursos a ac-
tividades maduras en las cuales el aprovechamiento va a ser muy reduci-
do. A la vez que, en otras actividades con mas futuro, pero con menos
empresas en la actualidad, o mas pequenas, la limitacién de los recursos
dedicados no va a permitir obtener una masa critica necesaria para que
esos esfuerzos tengan su fruto.

e Este tipo de actuaciones, tal como reconoce la OCDE en su informe
Ajuste estructural y comportamiento de la economia, realizado en 1987,
desliga las actuaciones publicas de la evolucion y resultados obtenidos
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por los diferentes sectores de la industria, dificultando su control y eva-
luacion y potenciando una instrumentaciéon de las acciones excesiva-
mente burocratica y pasiva dependiente de las demandas provenientes
de las empresas. Esto puede tener como consecuencia que haya una des-
conexion entre las ayudas publicas y las necesidades y exigencias del de-
sarrollo industrial, generando un derroche de fondos publicos.

En este sentido, la primera actuacion mencionada, “elaboracion de una
politica de promocion de empresas industriales y de planes o programas
para el fomento de las iniciativas empresariales y la creacion de nuevas
empresas industriales”, deberia tener un marco sectorial en el que desa-
rrollarse para incrementar la efectividad de sus acciones, ademas de ver
notablemente incrementados sus recursos, apenas un 0,2% del total de
los fondos de esta politica se dedican al desarrollo industrial.

La principal justificacién de politicas de promocién industrial que tenga
en cuenta objetivos sectoriales, no obstante, no viene dada por la critica
de las politicas horizontales, sino por los denominados fallos de mercado,
que se concretan en las economias externas que generan la concentra-
cion de determinadas actividades similares, un sector industrial, en un es-
pacio geografico reducido. Es decir, que la concentracién de industrias
auxiliares, capital humano y tecnoldgico e infraestructuras da ventajas
comparativas sectoriales a las empresas que forman parte de ese distrito
industrial (“cluster”), sobre otras que tienen otra localizacién.

La segunda actuacion referida al Desarrollo industrial armdnico en el
conjunto del pais, en particular, en las regiones en especial situacion de
desempleo industrial, problemas de deslocalizacion o desinversion, es re-
levante porque las actuaciones van a intentar modificar, en parte, las
tendencias del mercado hacia la concentracién industrial, que tan desas-
trosos efectos ha tenido en el pasado en términos de cohesion social de
nuestro pais y de proteccién medioambiental, al saturar determinadas
zonas con un nivel muy elevado de residuos y de contaminacién produci-
da por determinados procesos productivos y, por tanto, convertirse en
una limitacién al desarrollo de esas zonas a medio plazo.

En relacion a la tercera actuacion, Apoyo a la colaboracion entre empre-
sas y asociaciones empresariales para realizar acciones de interés comun,
hay que criticar que no se menciona al otro agente fundamental en las
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relaciones industriales, que son los trabajadores y las trabajadoras y sus
organizaciones representativas, los sindicatos. Agentes que son funda-
mentales para que los procesos del cambio industrial continuo tengan
éxito en términos de mejora de las condiciones de vida de los y las habi-
tantes de un pais, y que no se limiten a procesos de deslocalizacién. En el
analisis por programas, se detallara la falta de mencién a los sindicatos
en los observatorios industriales que se van a financiar con dinero publi-
co, que se canalizan s6lo a través de subvenciones a organizaciones em-
presariales.

Ademas de la valoracion de las prioridades expuestas por el Gobierno,
también el analisis tiene que tener en cuenta lo que no esta. Las caren-
cias se pueden resumir en la no consideracién de la politica industrial
dentro de una vision mas integral, que debe tener en cuenta otras politi-
cas, fundamentalmente la de transporte, la medio ambiente y la relacio-
nada con el consumo sostenible:

e Transporte

Los planteamientos de la Comisién Europea sobre la movilidad sostenible,
desde la publicacién del Libro Blanco del Transporte consideran, en primer
lugar, que todos los modos de transporte deben ir internalizando los cos-
tes externos que generan (contaminacion, accidentes, ocupacion del terri-
torio, atascos...). Una visidon integral de la politica industrial en Espafia de-
beria estudiar los efectos futuros de dichos planteamientos en nuestro
tejido industrial, ya que, por una parte, el impresionante abaratamiento
de transporte en los Ultimas décadas, gracias a esa falta de consideracion
de los costes externos que genera, ha sido la razén fundamental del incre-
mento del riesgo de deslocalizacion de actividades industriales en Espafia,
debido a que ha facilitado la competencia con otras zonas del planeta con
estandares sociales y medioambientales muy inferiores. En este sentido, la
internalizacion de los costes externos del transporte podria ser beneficiosa
para muchas actividades industriales. Pero también los efectos de estas
medidas podrian encarecer los costes de algunas actividades industriales
instaladas en nuestro pais, con el objetivo de cubrir el mercado europeo.

Por tanto, es necesario un analisis de este tipo, desagregado sectorial y
territorialmente, para conocer qué actividades podrian salir beneficiadas
y qué perjudicadas, asi como el saldo global.
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e Maedio ambiente

En un momento politico definido, a escala nacional y comunitaria por el
cumplimiento del Protocolo de Kyoto, de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y por el encarecimiento del precio del pe-
tréleo, no es aceptable que no se pongan en marcha politicas industria-
les que tengan estos elementos como base de su estrategia.

Las politicas europeas se orientan a desacoplar el crecimiento de la activi-
dad econémica del consumo de energia, tanto final como primaria, lo que
permitiria aumentar el Producto Interior Bruto (PIB) y el empleo, disminu-
yendo al mismo tiempo las emisiones. Mientras que las emisiones de gases
de invernadero en didxido de carbono (CO;) equivalentes en Espafia han
aumentado un 40,43% en el afio 2003 respecto a 1990, cuando los compro-
misos adquiridos por Espafa establecen un tope del 15% de aumento des-
de 1990 hasta 2012. Espafia es el pais de la Union Europea (UE)-15 que mas
se aleja de sus compromisos dentro del Protocolo de Kyoto.

Evolucion del precio medio de electricidad, de la tarifa eléctrica y del IPC. indice 1987 = 100

220
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Fuentes: INE, MEH, MINECO, CNE (liquidacion 9 de 2004)

Notas:

(1) Variacion porcentual del valor medio de facturacién de clientes a tarifa.

Serie homogénea del impuesto de la Electricidad. A partir de 1999 se calcula sobre el precio medio
de clientes a tarifa integral, excluyendo la parte correspondiente a mercado.

(2) Variacion porcentual prevista por el MINECO en los RD de tarifas.

(3) Debido al cambio de base del IPC efectuado en el afio 2002, el IPC correspondiente a dicho afio
es el publicado por el INE.

(4) Las variaciones de tarifa media de los afios 2003 y 2004 son de ambito nacional.
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Nuestro sistema energético es cada aino menos eficiente, necesitando
mas energia para producir la misma unidad de PIB. A ello ha contribuido
una politica de precios de energia final (eléctrica), que ha caminado en
sentido contrario a lo que econémica y energéticamente era razonable.
Muestra de ello ha sido la evolucién de la tarifa eléctrica en el periodo
1987-2004, recogida en el grafico adjunto, procedente de la Comision
Nacional de Energia (CNE), que muestra una linea de evolucién muy por
debajo del indice de Precios al Consumo (IPC).

A lo largo de los ocho afos de gobiernos del PP, cuando el PIB en Espaia
aumento un 28,8%, el consumo de energia primaria crecié un 35,7%, el
consumo de energia final un 36,6% y el de electricidad un 47,1%. La
economia espafola ha registrado los peores indices de intensidad ener-
gética. Si en 1996 Espaina partia de una situacion similar en cuanto a la
intensidad primaria respecto a la UE (220 kilogramos equivalentes de pe-
tréleo por cada 1.000 euros de 1995 en Espaia frente a 211 en la UE-15),
en el aino 2002, Espafia habia aumentado su intensidad energética hasta
229 kilogramos equivalentes de petréleo por cada 1.000 euros de 1995,
mientras que la UE la habia reducido a 191, datos que demuestran la
pérdida de eficiencia energética respecto de la UE.

Demanda energia eléctrica (b.c)

Crecimiento | Demanda energia eléctrica |
Afo actividad Demanda Consumo energia
economica energia eléctrica || Var. % Eléctrica por
(b.c.) unidad PIB
1996 2,40% 156.249
1997 4,00% 162.383 3,90% -0,10%
1998 4,30% 173.081 6,60% 2,11%
1999 4,20% 184.354 6,50% 4,36%
2000 4,20% 195.010 5,80% 5,96 %
2001 2,80% 205.485 5,40% 8,64%
2002 2,00% 211.163 2,80% 9,50%
2003 2,40% 223.480 5,80% 13,13%

Fuente: REE. Informes demanda eléctrica.

El analisis de la “eficiencia energética” de la economia espafola arroja
unos resultados muy negativos. En el aflo 2002, el consumo de energia
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primaria por unidad econémica de valor (PIB) es superior en un 4,5% al
existente en 1981. Situacién que se hace aln mas negativa cuando se
comparan los consumos de energia eléctrica en proporcion al nivel de
PIB generado, que muestra un nivel de consumo un 13,13% mas elevado
que el necesario para obtener una unidad de PIB en 1997.

En un horizonte de inicio de descenso de la produccién mundial de pe-
tréleo a partir del afio 2010 (Association for the Study of Peak Oil & Gas
Abril 2004), y por tanto de su encarecimiento, no es planteable una poli-
tica industrial que no esté basada en politicas de ahorro, eficiencia ener-
gética, asi como en el apoyo tecnolégico hacia la transiciéon energética a
fuentes diferentes a los combustibles fosiles, ya que, en caso contrario,
nos dirigiremos a medio plazo hacia una pérdida irremediable de com-
petitividad de nuestra industria.

Es fundamental que gran parte de los esfuerzos publicos en la actividad
industrial se basen en que los elementos medioambientales sean un fac-
tor de competitividad, a través de lo que en los ambitos empresariales se
conoce como eco-innovacion.

e Consumo sostenible

El desarrollo del “etiquetado social y ecolégico”, dentro de una politica
de factores intangibles de competitividad, que se aplique tanto a los bie-
nes y servicios fabricados en Espafia como a los que se importen y se co-
mercialicen en nuestro pais. Esto permite que el consumidor identifique
qué productos son respetuosos con las legislaciones sociales y medioam-
bientales, que fundamentalmente son los fabricados en paises desarro-
llados, como Espaiia, frente a aquellos que han sido fabricados por em-
presas que se aprovechan de la falta de cumplimiento en muchos paises
de las minimas condiciones de trabajo y de proteccion medioambiental
que han establecido las organizaciones internacionales competentes.

Este etiquetado deberia recoger, entre otros criterios, que esos bienes y ser-
vicios respetan los convenios basicos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT): 84 y 87, de libertad de asociacién y proteccion del derecho de
organizacion; 98, referida al derecho a la organizacién y a la negociacion co-
lectiva; 100, sobre igualdad de remuneracién; 111, sobre la discriminacién
(empleo y ocupacién) y 138, sobre la edad minima. Esta propuesta fue plan-
teada por el Gobierno de Bélgica en su Estrategia de Desarrollo Sostenible.
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Valoracion por programas industriales
PGE-2005

bordamos a continuacién un repaso de los programas presupues-

tarios que han sido considerados como politicas “industriales” en

los PGE-2005. En concreto, asi han sido calificados los que apare-
cen en el cuadro siguiente.

Programas presupuestarios “industriales”. PGE 2005

[ Millones de euros || PGE-2004 || PGE-2005 || Var. % |
421. M.D. G. y Servicios Generales de Industria y Energia 82,3 93,4 13,5%
421. N. Regulacion y proteccion de la propiedad industrial 62,4 66,0 5,8%
421. M. Calidad y seguridad industrial 9,1 9,8 7.7%
422. B. Desarrollo industrial 0,7 3,5 400,0%
422. M. Reconversién y reindustrializacion 320,4 342,3 6,8%
423. M. Desarrollo alternativo comarcas mineras 114,6 124,1 8,3
423. N. Explotacién minera 696,0 725,5 4,2
424. M. Seguridad nuclear y proteccién radiolégica 48,3 43,6 -9,7%
425. A. Normativa y desarrollo energético 59,7 59,5 -0,3%
422. A. Incentivos regionales a la localizacién industrial 275,6 275,6 0,0%
Total 1.668,90 1.743,30 4,5%

* En los PGE-2005, todas las acciones I+D se han codificado dentro del cédigo 46.
Fuente: PGE-2005. M° Educacién y Ciencia.
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2.1. Calidad y seguridad industrial (421M)

El incremento de 0,7 millones de euros se concentra en las subvenciones
a instituciones sin fines de lucro para el Plan de Promocién de la Innova-
cion en Calidad y Seguridad Industrial.

PGE 2004 | PGE 2005 Variacién
Aprobado Proyecto
Millones de euros

421M Calidad y seguridad industrial 9,1 9,8 7.7%

2.2. Desarrollo industrial (422B)

Este programa, que estaria enmarcado dentro de la primera actuaciéon
“Elaboracion de una politica de promocion de empresas industriales y de
planes o programas para el fomento de las iniciativas empresariales y la
creacion de nuevas empresas industriales”, tiene una dotacién muy re-
ducida, apenas un 0,2% del presupuesto de la politica industrial, aunque
se ha incrementado notablemente sobre el afio anterior, un 408%.

PGE 2004 PGE 2005 Variacién
Aprobado Proyecto
Millones de euros

422B Desarrollo industrial 0,7 ‘ 3,5 400%

Si bien es positivo, de los recursos destinados al analisis y seguimiento de
los sectores industriales de 1,8 millones de euros, (300.000 euros para
cada uno de los seis observatorios industriales): textil-confeccién, quimi-
ca, componentes de automocion, automovil, bienes de equipo, electro-
nica (tecnologias de la informacién, y telecomunicaciones), que podrian
ser el embrién de una orientacion sectorial del desarrollo industrial, hay
que destacar dos elementos negativos:

e Que hay sectores de gran futuro industrial que no estan contempla-
dos (por ejemplo, aerospacial o material ferroviario).
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e Que la financiacion de los observatorios se canaliza exclusivamente a
través de las organizaciones empresariales, aunque los sindicatos for-
man parte de la utilizacién y finalizaciéon de los gastos ocasionados
por su funcionamiento.

También se ponen en marcha dos nuevas lineas de ayudas a la Asocia-

cion de Parques Tecnolégicos de Espafia, 600.000 euros, y a la Federacion
Espafiola de Entidades de Innovacién y Tecnologia, 300.000 euros.

2.3. Reconversion y reindustrializacion (422M)

Los datos de este programa ponen en evidencia una vez mas las dificul-
tades de comparar programas que supuestamente son iguales, pero que,
debido al cambio de Gobierno, han sido modificados sustancialmente en
términos administrativos, es decir, han incorporado competencias que
antes gestionaban otros o han cedido competencias a otros programas.

Aprobado Proyecto
Millones de euros

PGE 2004 ‘ PGE 2005 Variacion

422M Reconversion y reindustrializacion | 320,4 (237) 342 6,1%

En la informaciéon econémica del programa equivalente (723B), apare-
cen presupuestados en el ailo 2004 solo 237 millones de euros, pero, en
los objetivos de programa, se reconoce que lo presupuestado el afio
2004 ascendi6 a 320 millones de euros. Dicha desviacion obedece, como
se detalla mas adelante, a las concesiones de préstamos a largo plazo.
Este programa reune algunas de las actuaciones sectoriales mas relevan-
tes, entre las que hay que destacar:

B Construccion naval

A pesar de que el propio Gobierno reconoce que el Consejo de la UE
aprobd un Mecanismo Defensivo Temporal (MDT) de ayudas directas
hasta un limite maximo del 6% para determinados buques, aplicable a
partir de los contratos firmados a partir del 24 de Octubre de 2002, y de
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las incertidumbres que sobre el sector hay en la actualidad en nuestro
pais, las transferencias de capital (ayudas) a la construccién naval tan
s6lo se incrementan en 9,8 millones de euros, apenas un 5%, pasando de
200 a 209,8 millones de euros. Se reducen las ayudas a empresas priva-
das, mientras que se incrementan las ayudas a empresas publicas.

Construccion naval en el 422.M. Re- PGE 2004 PGE 2005 Variacién

conversion y reindustrializacion Aprobado Proyecto
Millones de euros

Para compensacién de intereses de 9,7 32,7 237,1%
préstamos para la construccion naval,
incluidas obligaciones de ejercicios an-
teriores, a empresas publicas.

Para compensacién de intereses de 168,1 161,2 -4,1%
préstamos para la construccion naval,
incluidas obligaciones de ejercicios an-
teriores, a empresas privadas.

Primas a la construccion naval, inclui- 22,2 15,9 -28,4%
das obligaciones de ejercicios anterio-
res a empresas privadas.

Total para CONSTRUCCION NAVAL 200 209 4,9%

22
B Politicas de reindustrializacion en zonas desfavorecidas

Se incrementan de 3,1 a 10,3 millones de euros las transferencias de ca-
pital, segun los siguientes epigrafes.

Politicas Reindustrializacion PGE 2004 PGE 2005 Variacién
en ZONAS DESFAVORECIDAS Aprobado Proyecto
en el 422.M. Reconversién y
reindustrializacion

Millones de euros

A Empresas publicas 0,9 3,1 244%
A Corporaciones locales. 1,3 4.4 238%
A empresas privadas 0,4 1,2 200%
A Instituciones sin fines de lucro 0,5 1,6 220%
Total Politica Reindustrializacion 3,1 10,3 232%

en Zonas Desfavorecidas
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B Concesiones de préstamos

Las concesiones de préstamos a largo plazo ascienden a 120,5 millones
de euros en el aio 2005. En este caso, como en muchos otros, la modifi-
cacion de los programas del actual Gobierno sobre el anterior dificulta el
analisis de su evolucion, ya que, en la informacién econémica del pro-
grama equivalente (723B), aparecen presupuestados en el afio 2004 sélo
32,6 millones de euros, pero, en los objetivos de programa, se reconoce
que lo presupuestado el ano 2004 ascendié a 108,5 millones de euros.
Esta desviacién, sin duda, obedece a que en el actual programa, 422M,
se recogen actividades que antes estaban en otros programas, ademas
del mencionado 723B, pero no hay informacién de cuéles son.

2.4. Desarrollo alternativo de las comarcas del carbén (423M)

Se incrementan las transferencias de capital a empresas privadas de
114,5 a 123,9 millones de euros del programa.

PGE 2004 PGE 2005 Variacion
Aprobado Proyecto
Millones de euros

423M Desarrollo alternativo
de las comarcas del carbén 114,6 124,1 8.3%

Aunque, para hacer una valoracién global de la politica desarrollada en
las cuencas mineras, habria que analizar también la evolucion del pro-
grama 457M infraestructuras en comarcas mineras del carbén, que no es
gestionado por el Ministerio de Industria y Turismo y Comercio, sino por
el de Economia y Hacienda, que se reduce en un 9%, 39 millones de eu-
ros. Esto se debe, fundamentalmente, a la reducciéon de las transferen-
cias de capital a comunidades auténomas, de 383 a 335,3 millones de eu-
ros, y, en menor medida, a las corporaciones locales, de 26 a 24,1
millones de euros. Aunque se incrementan las inversiones reales del Es-
tado de 24,5 a 35 millones de euros.
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2.5. Explotacion Minera (423.N)

El incremento en 29,5 millones de euros del programa de explotacion
minera se concentra en las transferencias corrientes a instituciones sin fi-
nes de lucro, para “cubrir costes sociales y técnicos, asi como obligacio-
nes contractuales, derivadas de la reordenacién del sector del carb6on”,
que se incrementa en 44,3 millones de euros. Este aumento de un
20,7%, es muy superior al experimentado por el conjunto del programa
y coherente con el objetivo del Gobierno de que el nimero de prejubila-
dos aumente en 810 mas que en el afio pasado, hasta alcanzar un total

de 10.120.
PGE 2004 | PGE 2005 Variacién
Aprobado Proyecto
Millones de euros
423N Explotacion Minera 696 725,5 4,2%

Ahora bien, se reducen en 3,7 millones de euros las subvenciones a em-
presas publicas para ayudas a los costes de explotacién, para empresas
productoras de carbén, y en 12,3 las subvenciones por el mismo concep-
to a empresas privadas. El objetivo del Gobierno es una reduccién de las
ayudas al funcionamiento de un 4%, similar a los recortes experimenta-
dos en los aflos 2003 y 2004.

Mientras, permanecen constantes, en 42,5 millones de euros, es decir,
disminuyen en términos reales por el valor de la inflacion final del afio
2004, las subvenciones a empresas privadas para cubrir costes sociales y
técnicos, asi como obligaciones contractuales, derivadas de la reordena-
cién del sector del carbén.

En similar situacion de estancamiento se encuentran las ayudas para la
financiacion de stocks de carbdon de centrales térmicas, con ocho millo-
nes de euros, mientras que es notable el incremento de la subvencién a
los costes de transporte de carbén entre cuencas mineras, que pasa de
3,1 millones de euros en el aino 2004 a cuatro millones en 2005.
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2.6. Seguridad nuclear y proteccion radiolégica (424M)

La reduccién de presupuesto se concentra en los gastos corrientes (dos
millones de euro) y en inversiones reales (3,3 millones de euros). Esta re-
duccién tiene efectos inmediatos en la disminucién de la labor inspecto-
ra de la Administracion, tal y como que se detalla a continuacién:

PGE 2004 PGE 2005 Variaciéon
Aprobado Proyecto
Millones de euros

424M Seguridad nuclear
y proteccion radioldgica 48,3 43,6 -10%

En relacién con las centrales nucleares: Los dictdAmenes del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN) relativos a instalaciones nucleares, que en el
ano 2004 esta previsto que alcancen los 80, se reducen a 70 en 2005.

En el afio 2005, no se prevé ninguna evaluacion de informe final de revi-
sion periodica de la seguridad de centrales nucleares, a diferencia del
afio pasado, en el que habia una. Se reducen de 12 a 10 las modificacio-
nes de disefio con evaluacién de seguridad del CSN, previa autorizacién
de puesta en marcha. Se reducen de seis a cinco los informes de evalua-
cion de los planes de gestion del combustible irradiado en las centrales
nucleares. Se reducen de 143 a 47 las licencias de personal de ocupacién.

En relacién con instalaciones radioactivas: Se reducen de 1.000 a 700 las
nuevas licencias de personal de instalaciones radioactivas.

En relacién con residuos radioactivos y el desmantelamiento: Los dictame-
nes del CSN relativos a las instalaciones de gestion de residuos, del ciclo y
en fase de desmantelamiento, se reducen de 50 a 45. Las licencias de perso-
nal de operaciones pasan de 50 a 30. El presupuesto de asistencia técnica
para evaluaciones relativas a instalaciones de residuos, del ciclo y en fase de
desmantelamiento se reducen en un 50%, de 30.000 a 15.000 euros.

En relacion con la proteccion radiologia de los trabajadores y las trabaja-
doras: El presupuesto de asistencia técnica para evaluaciones relativas a
la proteccion radiolégica de los trabajadores y las trabajadoras se reduce
de 154.000 euros a 108.000.
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2.7. Normativa y desarrollo energético (425A)

La pequeia reduccién de 200.000 euros se produce principalmente en
los gastos de personal. La partida mas importante, las transferencias de
capital al IDAE, un 92% del programa, se mantienen en términos mone-
tarios, es decir, que descenderd en términos reales en cerca de un 4%.

PGE 2004 PGE 2005 Variacion
Aprobado Proyecto
Millones de euros

425 A Normativa y desarrollo energético 59,7 59,5 -0,3%

Esta falta de compromiso presupuestario cuestiona las posibilidades de
cumplir las previsiones de incremento de las fuentes de energia renova-
bles del propio Ministerio, que pasan por que, en el aino 2010, las energi-
as renovables participen en un 12% de la demanda de energia primaria,
algo absolutamente necesario para el cumplimiento por parte de Espafia
del Protocolo de Kyoto.

2.8. Incentivos regionales a la localizacién industrial (422A)

PGE 2004 PGE 2005 Variacién
Aprobado Proyecto
Millones de euros

422 A Incentivos regionales
a la localizacion industrial 275,6 275,6 0%

Este programa, aunque no esta gestionado por el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio, sino por el de Economia y Hacienda, esta consi-
derado por parte del Gobierno como parte del presupuesto destinado a
la politica industrial y energética. De hecho, sin contar con los presu-
puestos destinados a la mineria, es el segundo programa por volumen
de presupuesto de esta politica.
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A pesar de la importancia manifestada por el Gobierno entre sus objeti-
vos de politica industrial, que en la segunda actuacién se referia a un De-
sarrollo industrial armdnico y que en los propios objetivos de este pro-
grama se dice “se potenciara el desarrollo econdmico regional mediante
la concesidn de incentivos regionales en forma de subvenciones a fondo
perdido a empresas privadas que realicen proyectos de inversion y se lo-
calicen en areas geograficas previamente definidas por el Gobierno, con
el fin de contribuir al desarrollo interno de la zona y reducir las diferen-
cias de situacion econdmica inter territorial”, la realidad presupuestaria
es que queda congelado respecto al afio anterior, lo que en la practica
supone un descenso en términos reales cercano al 4%.

Esta reduccion real del programa hace que no parezcan realistas los indi-
cadores de seguimiento expuestos.

La inversién subvencionable, es decir, el conjunto de inversién privada
que se beneficia de las ayudas prevista en el afio 2005, es de 5.100 millo-
nes de euros, que representa en términos reales un descenso de un 8%
sobre la subvencion realizada en el afio. Por tanto, la cifra de nuevas em-
presas creadas (300) como de puestos de trabajo a crear (15.000) estan
notablemente sobrevalorados.

Otros programas del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio no

considerados por el Gobierno dentro de la politica industrial, pero que
por su relevancia deberian ser considerados como parte de ella.

2.9. Apoyo a la pyme (724B)

PGE 2004 | PGE 2005 Variaciéon
Aprobado Proyecto
Millones de euros

724 A Apoyo a la pyme 80,1 ‘ 96,1 20%

El incremento en 16 millones se centra en los prestamos a largo plazo
fuera del sector publico, que, de ser una partida inexistente, se dota con
12 millones de euros, y en las transferencias de capital a las Comunida-
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des Auténomas por la gestion del Plan de Consolidacion y Competitivi-
dad de la pyme en 1,9 millones y 1,6 millones a la Sociedad Espafiola de

Reafianzamiento (Cersa).

Seria necesario desarrollar a escala de Comunidad Auténoma su segui-
miento, ya que el 65% del programa (62 millones de euros) estara gestio-
nado por ellas y por la importancia de las actuaciones que se recogen:

— Acciones institucionales de apoyo a la pyme (financiacién de en-

cuentros, difusion de politicas exitosas en relacion con las pymes, re-
alizacion de estudios).

Fomento de la pyme, a través, entre otros organismos, del Observa-
torio de la Pyme, que se plantea relanzar, aunque no hay mencién a
la participacion sindical. Entre las prioridades desataca la coordina-
cion de las actuaciones de las Agencias de Desarrollo Regional.
Promocién de Servicios de Informacién.

Tramitacion telematica de creacion de la pyme (nueva empresa).
Internacionalizacién de la pyme.

Espiritu emprendedor.
— Financiacion de la pyme.

2.10. Ordenacion y promocion de las telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién (491M)

El incremento del presupuesto en un 2,4% en términos nominales signi-
fica, en la practica, su mantenimiento en términos reales.

PGE 2004 PGE 2005 Variaciéon
Aprobado Proyecto
Millones de euros
491M Ordenacion y promocion
de las telecomunicaciones y 32,8 33,6 2,4%
de la Sociedad de la Informacion

Dada la importancia de su actividad regulatoria y de control, que en la
practica es politica industrial, sobre los siguientes temas:
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— Direccién, ordenacién, control, coordinacién, gestion y administra-
cion de las telecomunicaciones.

— Planificaciéon, gestién y control del espacio radioeléctrico (emisoras de
FM, estaciones de TV analdgica, TV digital y radiodifusion sonora digital).

— Ordenacién y control técnico de los servicios de telecomunicacion.

— Planificacién y reglamentacion técnica.

El estancamiento presupuestario, y de personal, puede afectar su capaci-
dad regulatoria, mas cuando se pretende un importante incremento (un
33%) de la incorporacion a nuestra legislacion de Directivas y Normas co-
munitarias e internacionales y de participacién en reuniones de organis-
mos internacionales (un 15%).

2.11. Infraestructuras comarcas mineras del carbén (457M)

PGE 2004 PGE 2005 Variaciéon
Aprobado Proyecto
Millones de euros

457M Infraestructuras en comarcas
mineras del carbén 433,5 394,4 -9%

El presupuesto de este programa se reduce en 39,1 millones de euros, un
9% en términos monetarios, fundamentalmente en la transferencias de ca-
pital a Comunidades Auténomas, que disminuyen en 47,7 millones de eu-
ros, y, en menor medida, a las corporaciones locales, 1,9 millones de euros,
mientras que se incrementan en 10,5 millones de euros las inversiones rea-
les a ejecutar por parte del Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbén y el Desarrollo Alternativo de las Cuencas Mineras.

No hay informacion suficiente para contrastar si esta reduccion obedece a
que se han cumplido los objetivos de infraestructuras del Plan del Carbon
(1998-2005) o, simplemente, a un ahorro de la actividad inversora del Esta-
do a costa de un incumplimiento de las infraestructuras previstas.

Se menciona en este programa que la Administracion esta trabajando en
un nuevo Plan del Carbén que se extenderia hasta el afio 2010 y, proba-
blemente, hasta 2012.
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La [+D+i industrial
en los PGE-2005

emos considerado necesario aproximar una breve referencia a los

esfuerzos econémicos recogidos en los PGE-2005, en relaciéon con

las actuaciones orientadas hacia la 1+D+i" industrial. La labor se ha
mostrado complicada con el proceso de reorganizacion de la “arquitec-
tura ministerial de la 1+D" que ha realizado, antes del verano, el nuevo
Gobierno del PSOE.

La reorganizacion ministerial ha favorecido la creacién, bienvenida, del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, al tiempo que la reasigna-
cion de funciones entre Ministerio de Educaciéon y Ciencia (MEC), y el
nuevo Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITC), en la gestién
de los programas de I+D, con una solucion diferente a la de los presu-
puestos de afos anteriores.

La l6gica financiera que esta en la base de esta funcion presupuestaria, y
que inunda todos los programas de |1+D+i de los PGE-2005, descansa en:
“la progresiva sustitucion de las subvenciones por mecanismos que faci-
liten el acceso a la financiacion..., compartiendo -en ocasiones desde el
sector publico-, el riesgo que asumen las empresas en la puesta en mar-
cha de un proyecto de I+D"”.

' 1+D+i: Investigacién, Desarrollo e Innovacion. Ademas, entendemos que se tergiversan las convencio-
nes internacionales en relacién a lo que se entiende por Investigacion, por Desarrollo y por Innova-
cién, cuando programas de gastos que son “1+D”, y no exclusivamente “I”, son ubicados en el ambito
de competencias del MEC. o cuando el “gasto en I1+D+i" es financiado mayoritariamente con créditos
(Cap.VIIl. del PGE.2005), que en términos de cdmputo de gasto en esta funcion no es aceptado inter-
nacionalmente.
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El resultado de este planteamiento es que el Capitulo VIII de los presupues-
tos (créditos reembolsables a empresas publicas y privadas) y, por lo tanto,
“deuda publica” y no “gasto publico”, supone el 54,4% de todos los recur-
sos aplicados a la funcion 46 (Investigacion, Desarrollo e Innovacién)>

Las dotaciones para I+D+i en los PGE-2005 alcanzan los 4.958 millones
de euros, destacando las dotaciones del Ministerio de Industria con el
48%, y el Ministerio de Educacion con el 40% de los recursos presupues-
tados.

Presupuestos Generales del Estado para 2005

Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para 2005*

|Programas* || Miles de euros || % sobre total
M° Educacion y Ciencia 2.003.405 40%
Me Industria, Turismo y Comercio 2.378.344 48%
Me Defensa 315.691 6%
M¢° Economia y Hacienda 6.712 0%
Me° Sanidad y Consumo 243.813 5%
M° Medio Ambiente 10.920 0%
Total para Investigacion, Desarrollo e Innovacion 4.958.885 100%

* La estructura de politicas de gasto y programas de PGE-2005, a favor de Investigacion, Desarrollo e In-
novacion se recoge bajo el codigo 46.

Fuente: Elaboracién propia con datos PGE-2005.

Las correspondientes al Ministerio de Defensa, como veremos mas ade-
lante, resultan ser bastante mas que el 6%, que aparecen recogidas en el
presupuesto del Ministerio de Defensa, y en el cuadro anterior.

2 Ver: “Enmienda de CC.0O0 a los Presupuestos Generales del Estado 2005 en materia de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion”.Madrid, 15 octubre 2004. S.Sindical CCOO de CSIC.
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3.1. Investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial (467C)

El andlisis del programa 467.C. es trascendental para el modelo industrial
espanol. Representa el 37% de los recursos para I+D+i del MEC y nada
menos que el 79% de los recursos del MITC (ver cuadro siguiente).

M° Educacion y Ciencia

Politica de Investigacién, Desarrollo e Innovacion para 2005

[Programas* || Miles de euros || % sobre total
463.A. Investigacion cientifica 494.402,72 25%
463.B. Fomento y coord. de la inv. cientifica y técnica 538.171,98 27%
466.A. Investigacion y evaluacion educativa 4.951,85 0%
467.A. Astronomia y astrofisica 13.489,49 1%

[467.C. Investigacién y desarrollo tecnolégico-industrial 739.739,16 37% |
467.D. Investigacion y experimentacion agraria 57.931,04 3%
467.E. Investigacion oceanografica y pesquera 42.160,91 2%
467.F. Investigacion geolégico-minera y medioambiental 31.227,12 2%
467.H. Investigacion energética, medioambiental y tecnolégica 81.330,31 4%
Total 1+D en M° Educacion y Ciencia para 2005 2.003.404,58 100%

* En los PGE-2005, todas las acciones I+D se han codificado dentro del cédigo 46.
Fuente: PGE-2005. M° Educacion y Ciencia.

En el caso del Ministerio de Educacion, el programa cuenta con 739,8 mi-
llones de euros, que pretenden ser la base para que este Ministerio lleve
a cabo actuaciones muy relevantes en términos de politica industrial. Las
actuaciones que se pretenden poner en marcha por parte del MEC son
las siguientes:

— Acciones de los Programas Nacionales de: biotecnologia, agroali-
mentarias, energias, materiales, construccion y ciencias sociales, eco-
némicas y juridicas.

— Acciones de los Subprogramas Nacionales de: bienes de equipo, mo-
dernizacién tecnolégica de los sectores tradicionales, inversion far-
macéutica, tecnologias sanitarias, inversiéon quimica, automocion,
transporte aéreo, maritimo, ferroviario y transmodal y accién estra-
tégica transversal de tecnologias turisticas.
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— Acciones (3) Horizontales: apoyo al sistema de garantias, apoyo a
centros tecnoldgicos y apoyo a la creacion y desarrollo de empresas
de base tecnoldgica.

— Acciones de apoyo a parques cientificos y tecnoldgicos.

¢Por qué acciones, por ejemplo, las referidas a las transversales de tecnolo-
gia turistica han de depender del Ministerio de Educacién y no del de In-
dustria, Turismo y Comercio? ;o las correspondientes a automocioén, trans-
porte maritimo...? Resulta mas que discutible que dichas actuaciones no
hayan sido asignadas al MITC. Incluso las tres acciones horizontales presu-
puestadas (sistema de garantias, centros tecnolégicos y empresas de base
tecnolégica...) tienen caracteristicas con contenidos operativos y adminis-
trativos escasamente relacionados con las competencias del Ministerio de
Educacion. Entendemos que las relaciones que se han de establecer, mas ex-
tensa e intensamente entre los ambitos universitarios y las empresas indus-
triales espafolas®, no son justificaciéon suficiente para que estas acciones cai-
gan dentro del MEC.

Este mismo programa también tiene recursos asignados en los presu-
puestos del MITC, por un monto total de 1.882 millones de euros, que re-
presenta el 79% de todos los fondos que este Ministerio tiene asignados
para I+D+i (o habria que decir para “innovacién”), que, junto a otros dos
programas presupuestarios (ver cuadro en pdaginas anteriores): 467.G y
467.1, relacionados con el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
(16% de los recursos del Ministerio para estas politicas) y el programa
para fomento de la innovacién en tecnologia de las telecomunicaciones
(5%) resumen todas las actuaciones programadas por el Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio en politica de I+D+i.

* Es numerosa la literatura sobre 1+D, que pone de manifiesto las reducidas relaciones entre el tejido
empresarial y la Universidad en Espaiia. Pero esa constatacién, no puede llevar a “ubicar” en el ambito
del M° de Educacién programas y actuaciones que son estrictamente sectoriales y de implicacién de
empresas industriales privadas. La exigible coordinacién y colaboracion Empresa-Universidad ha de
avanzar sin otorgar competencias y recursos a departamentos ministeriales que no estan familiariza-
dos con los analisis de 1+D+i, esto es, con proyectos de predesarrollo comercial, como ha de ser la ma-
yoria de los proyectos que se apoyan con los recursos del programa 467.Investigacion y Desarrollo Tec-
nolégico-Industrial.
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Me Industria, Turismo y Comercio

Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para 2005

[Programas* | Miles de euros |[ % sobre total |
[467.C. Innov. desarrollo tecnolégico industrial 1.881.759,79 79% |
467.G. Innov. desarrollo Sdad. Informacién 373.106,03 16%
467.1. Innov. tecnoldgica de las telecomunicaciones 123.477,80 5%
Total 1+D en M° Industria para 2005 2.378.343,62 100%

* En los PGE-2005, todas las acciones de 1+D se han codificado dentro del cédigo 46.
Fuente: PGE-2005. M° Industria, Turismo y Comercio.

Como se observa en el cuadro anterior, el programa 467.C acumula el
grueso fundamental (79%) de las dotaciones para 1+D del total presu-
puestado para estos fines en el MITC. Ahora bien, dentro de ese progra-
ma, se incluye un total de 1.074.868.000 de euros (casi 170.000 millones
de pesetas), asignados a Programas de Defensa®. Del total de recursos
asignados (MEC+MITC) al programa de I+D+i industrial, el 41% (1.074
millones, de 2.661 millones) tiene como finalidad financiar actuaciones
en el ambito de la industria de defensa.

PGE-2005 y recursos para I+D+i industrial

Total recursos del programa: 467.C. Innovacion y desarrollo tecnolégico industrial 37
% sobre total
Presupuestados en... Miles de euros 1+D+i de PGE
2005
Me Educacion y Ciencia 739.739
M° Industria 1.881.760
Total recursos del programa 2.621.499 53%
x Proyectos con M° Defensa 1.074.868 22%
% del total de I+D+i industrial para M° Defensa A%

Fuente: Elaboracién propia con datos PGE-2005.

4 Se detallan destinos y valoraciones en el apartado siguiente, relacionado con la industria de defensa
en los PGE 2005.
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Al comparar el total de recursos (1.074, millones de euros) que se presu-
puestan en el MITC para financiar acciones de la industria de defensa, a
las que habria que sumar los 315,6 millones de euros que, de forma espe-
cifica, se presupuestan en el Ministerio de Defensa (también para 1+D?>,
con los 4.959 millones de euros que se pretende gastar en el conjunto de
los PGE-2005 para esta politica de gasto), se constata que estas industrias
de defensa son las destinatarias de nada menos que el 28% de todos los
recursos presupuestados en los PGE-2005 para acciones de I+D+i, supe-
rando ampliamente las dotaciones recogidas para otras necesidades in-
dustriales y sociales.

Presupuestos Generales del Estado para 2005

Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para 2005

Miles euros
. Miles 1+D x defensa || % sobre

Programas - N
euros e industria total

defensa
M¢° Educacién y Ciencia 2.003,405 0%
M° Industria, Comercio y Turismo 2.378.344 1.074.868 45%
Me° Defensa 315.691 315.691 100%
M° Economia y Hacienda 6.712 0%
Me° Sanidad y Consumo 243.813 0%
M° Medio Ambiente 10.920 0%
Total para Investigacion, Desarrollo e Innovacion 4.958.885 1.390.559 28%

* La estructura de politicas de gastos y programas de PGE-2005 a favor de Investigacion, Desarrollo e In-
novacion se recoge bajo el cédigo 46.

Fuente: Elaboracién propia con datos PGE-2005.

> Ver en hojas siguientes detalles del programa 464.A. Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas.
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3.2. Industrias de defensa

Las inversiones y los recursos para |+D reflejados en los Presupuestos del Mi-
nisterio de Defensa son las dotaciones mas importantes en las politicas in-
dustriales publicas de consolidacién y apoyo a diversos sectores industriales.

Los presupuestos del Ministerio de Defensa, para el préoximo 2005 asi
como en afos anteriores, consideran que son un: “...importante esfuer-
zo financiero..., (que), contribuyendo de forma notable al fortalecimien-
to de la base industrial y tecnoldgica de Defensa”, “...se empleard, no
Unicamente con una finalidad militar, sino también para el incremento
de la capacidad tecnoldgica espanola”, anadiendo que las empresas que
colaboran con el Ministerio de Defensa en los proyectos de I+D poseen
una importante base tecnoldgica (y) actuan como punta de lanza en pro-
yectos de [+D+i, que inicialmente tienen aplicacion militar, pero que, a

ne

posteriori, se implantan en usos civiles importantes"®.

Las empresas que forman parte de las “industrias de defensa” se caracte-
rizan por la aplicacion practica de las mas recientes innovaciones indus-
triales. Pero, obviamente, el aprovechamiento y utilizacion civil de las in-
novaciones y proyectos desarrollados por la industria de defensa es mas
que discutible y no esta suficientemente contrastado’. Desde el punto de
vista de los objetivos sindicales, es mas que deseable la progresiva y rapi-
da reorientacién de dichos recursos, inversiones y fondos de 1+D hacia
sectores industriales que tengan una clara orientacién a la mejora de la
eficiencia energética y las necesidades sociales civiles mas perentorias y
de rapida asimilacién y beneficio social e industrial, como puede ser el
caso, sin animo de ser exhaustivos: sanidad, energia, transporte, salud,
medio ambiente...

¢ “Descripcion general de los objetivos del sector”, en Presupuesto de gastos y Memorias de Objetivos.
PGE-2005.

7 Sobre todo por la débil presencia de una demanda empresarial, por ausencia de distritos industriales
articulados para poder absorver e integrar dichas innovaciones aplicadas en las empresas subcontra-
tistas de defensa.
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Es probable que el retraso estructural en I+D que presenta la economiay la
industria espafiola pueda explicar que en estos Presupuestos de 2005: “E/
objetivo inmediato de éste es apoyar la participacion de las empresas espa-
Aolas en el desarrollo de proyectos tecnoldgicos-industriales, ya estén rela-
cionados con la defensa o tengan cardcter estrictamente civil pero que, en
todo caso, poseen caracter estratégico ylo internacional”, tal y como se ex-
presa el Ejecutivo responsable de este presupuesto para 2005.

Aun admitiendo que es el furor por canalizar recursos lo que les empuja,
no estd justificado que los datos que concretan los nuevos esfuerzos se
presenten a la sociedad espainola, al Parlamento y a los agentes sociales,
en un formato confuso que impide distinguir entre una accién de inver-
sion y una de I+D en defensa o que induzca a la opinion publica a con-
fundir “investigacién en materia de defensa con investigacién en mate-
rial civil”.

Parece claro que, en relacién con esta excesiva orientacién de los recur-
sos publicos hacia la 14D en la industria de defensa, pesan mucho los
marcos comunitarios que regulan las conductas a favor de la competen-
cia leal en el area comunitaria. Mientras las ayudas a la I+D en defensa
estén exentas de los principios que regulan las practicas de competencia,
la conducta presupuestaria a favor de las industrias de defensa sera una
practica extendida en el conjunto de la Unién Europea.

3.2.1. INVERSIONES EN INDUSTRIA DE DEFENSA

Las inversiones y actuaciones calificadas de I+D+i, presupuestadas en el
Ministerio de Defensa para 2005 estan recogidas en los siguientes pro-
gramas:

122.A. Programa de Modernizacion de las Fuerzas Armadas.
122.B. Programas Especiales de Modernizacién.
464.A. Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas (FF.AA.)

En conjunto, estos tres programas, que recogen las inversiones del Mi-
nisterio de Defensa y otras acciones de alcance estratégico, como el gas-
to en I+D en materia de defensa, movilizan 1.611,1 millones de euros en
los presupuestos de 2005.
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Tanto la inversién como la I1+D del Ministerio de Defensa crecen en 2005.
En el caso de la inversién, recogida en los programas 122.A 'y 122.B, los
recursos aumentan un 29%? sobre la prevision de ejecucion de gasto de
2004 y los recursos para 1+D de defensa, en un 86%.

Inversion en material de defensa y en 1+D “Defensa”

| Programa || Miles de euros ” 2003 || 2004 || 2005 |
122.A. Modernizacién de las FRAA. 660.134 425.366 711.536
122.B. Programas especiales de modernizacion 577.692 583.923
464.A. Investigacion y estudios de las FE.AA. 188.186 169.367 315.691
Total programas asociados a inversiones e 1+D 848.319 1.172.425 1.611.150
VARIACIONES ANUALES EN % 2004/03 2005/04
122.A. Modernizacion de las FEAA. -36% 67%
122.B. Programas especiales de modernizacion 1%
464.A. Investigacion y estudios de las FEAA. -10% 86%
Total programas asociados a inversiones e 1+D 38% 37%

En el cuadro el programa 464.A. solamente se recoge dotaciones para capitulo 6. Inversiones.
Fuente: Elaboracién propia con datos IGAE. Presupuestos anuales.

Merece la pena detallar el destino de las “inversiones” previstas para
2005, en los presupuestos del Ministerio de Defensa, (y también del
MITC, aunque en este caso calificados de I+D). Las inversiones en indus-
trias de defensa estan recogidas en los siguientes programas: 122.A. Pro-
gramas de Modernizacién de las Fuerzas Armadas y 122.B. Programas Es-
peciales de Modernizacién.

Estos programas recogen actuaciones inversoras de naturaleza inmobi-
liaria o constructora, como es el caso de un nuevo futuro Cuartel General
Conjunto de Operaciones, o compras y adquisiciones de equipamiento
genérico propio de las actividades de defensa. También hay otras actua-
ciones que, como veremos, tienen caracteristicas mas singulares y supo-
nen proyectos que arrastran actividades industriales para un nimero re-
levante de empresas civiles de defensa.

¢ El programa de inversiones 122.A, aumenta un 67% y el 122.B, un 1%.
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ProGRAMA 122.A: PROGRAMAS DE MODERNIZACION DE LAS FF.AA.

El siguiente cuadro recoge los destinos del monto total de inversiones
programadas por Ministerio de Defensa. La comparacién con las dotacio-
nes iniciales de afios anteriores arrojan un descenso del -4% sobre 2003 y
del -31% sobre 2004. Ahora bien, la distribuciéon de la naturaleza de es-
tas inversiones en defensa presenta algunas variaciones que merece la
pena comentar.

M° Defensa. Gastos en inversion 2003-2004 y presupuesto para

Gasto ejecutado Gasto Var. 2005 sobre
(miles euros) Ppto. .

. . . . . 2005

Organo ejecutor y destino fondos inversion... 2003* ” 2004** 2003 ” 2004
Organo central de defensa 183.962 177.632 92.767 -50% -48%
Ejército de tierra 206.365 190.477 177.525 -14% -7%
Armada 261.934 451.641 125.438 -52% -72%
Ejército aire 147.242 325.551 80.754 -45% -75%
Gerencia Infraest. equipamientos defensa 201.668 202.268 235.051 17% 16%
Adquisicion sistemas armas de Gltima generacion 353.490 539.885 583.923 65% 8%
Total recursos para inversiones M° Defensa 1.354.661 | 1.887.454 | 1.295.459 -4% -31%

* Realizado. ** Ejecucion prevista.

Fuente: Elaboracion propia con datos Pptos-2005. IGAE

Aunque en la presentaciéon presupuestaria descienden las inversiones
para actividades de defensa habituales (Organo Central de Defensa, Ejér-
cito de Tierra, Armada, Ejército del Aire), lo cierto es que aumentan las
dotaciones para inversiones en infraestructuras y equipamientos de to-
dos los ejércitos (un 17% y un 16% sobre los datos de ejecucién del gas-
to final en 2003 y 2004) y también aumentan los recursos para adquisi-
cion de armas de ultima generacion (+65% sobre el gasto final de 2003 y
del 8% sobre la prevision de gasto final de 2004). El cuadro siguiente de-
talla los nuevos proyectos que estos dos subprogramas presupuestarios
pretenden abordar en 2005.
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M° Defensa. Gastos en inversion 2003-2004 y presupuesto para

Gast_o ejecutado Gasto Var. 2005 sobre
Organo ejecutor y destino fondos inversidn... (miles euros) Ppto.
2003 |[ 2004 2005 2003 || 2004

Gerencia Infraest. Equipamientos defensa 201.668 202.268 235.051 17% 16%
Obras de infraestructuras 62.439 61.030 70.515 13% 16%
Equipos de defensa 61.604 43.585 29.386 -52% -33%
Adquisiciéon avion CASA 295 36.242 33.921 0 -100% -100%
Modernizacién helicopteros transporte 5.196 0 0 -100%
Modernizacién aviones 24.925 41.734 111.109 346% 166%
Cuartel General alta disponibilidad 11.263 15.987 0 -100% -100%
Segunda fase programa Centauro 0 0 24.040

Programa PR4G 2° Fases 0 6.010 0 -100%
Adquisicién sistemas armas de ultima generaciéon 353.490 539.885 583.923 65% 8%
Helicéptero ataque 4.500 9.000 100%
Programa AM400 4.994 1.000 1.000 -80% 0%
Produc: EF-2000 e ILS 226.955 333.313 403.163 78% 21%
Leopardo 24.374 74.859 47.148 93% -37%
Fragatas F-100 97.166 126.213 121.213 25% -4%
Vehiculos combate infanteria Pizarro (Il fase) 0 0 2.400

* Realizado. ** Ejecucion prevista
Fuente: Elaboracion propia con datos Pptos-2005. IGAE

PrROGRAMA 122.B: PROGRAMAS ESPECIALES DE MODERNIZACION DE LAS FF.AA.

Mientras en la descripcion de los objetivos perseguidos por el Programa
122.B, Programas Especiales de Modernizacion de los Presupuestos de 2005,
se recoge que se pretende abordar como proyecto nuevo: “Iniciar la cons-
truccidon del Buque Aprovisionamiento en Combate (BAC), capaz de suminis-
trar combustibles, repuestos, viveres y municion, asi como hacer de buque
hospital y que sera construido por los astilleros esparfioles, con efectos positi-
vo sobre el empleo directo e indirecto”, entre las acciones previstas, se echan
en falta los recursos para abordar la construccion del BAC, en el cuadro ante-
rior no aparece recogida dotacion econémica alguna para ello.

También sorprende que, en el presupuesto del Ministerio de Defensa, estén
ausentes, asi como en la memoria justificativa de los objetivos del Progra-
ma, las acciones dirigidas a poner a punto una linea de Submarinos S-80.
Tampoco se encuentran menciones en los documentos cifrados del presu-
puesto para los recursos asignados a cada uno de estos proyectos.
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Sin embargo, si se recoge que van a ser “financiadas” con préstamos re-
embolsables, dentro del programa 467C-Investigacién y desarrollo tecno-
[6gico-industrial, del Ministerio de Industria (“/+D Industrial”). De nuevo,
las cantidades concretas que se van a destinar a cada una de las acciones
(BAC, submarinos S-80... no aparecen de forma especifica en ninguno de
los documentos presupuestarios)®.

Pero no todos los recursos asignados para inversiones, o para I1+D en ma-
teria de defensa, estan recogidos en los presupuestos del Miniserio de
Defensa.

Reflejados en los presupuestos del Ministerio de Industria, dentro del
programa 467-C. Investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial, apa-
recen expresamente recogidos en el capitulo de Activos Financieros re-
cursos por nada menos que otros 1.074.867.000 de euros, para acciones
tecnolégicas con el Ministerio de Defensa y calificados como 1+D™.

M° Industria, Turismo y Comercio.

Recursos presupuestados para I+D en industria de defensa

Programa 467.C. investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial Miles de euros %t‘s)::lre
823. Aportaciones reembolsables a empresas para desarrollo de 270.000,00 25%
proyectos tecnologicos industriales cualificados relacionados con

Programas de Defensa. (Concesiones dentro del S. Publico)

832. Aportaciones reembolsables a empresas para desarrollo de 744.607,72 69%
proyectos tecnolégicos industriales cualificados relacionados con

Programas de Defensa. (Concesiones fuera S. Publico)

833. Aportaciones reembolsables a empresas para desarrollo de 60.260,00 6%
proyectos tecnologicos industriales cualificados de caracter civil

(Concesiones fuera S. Publico)

Total 1+D MP° Industria destinados a industria de defensa 1.074.867,72

Fuente: PGE-2005. Programa 467.C. M° Industria, Turismo y Comercio.

° Al respecto, hay que hacer referencia a las cantidades que el M° de Defensa asignaba en la documen-
tacion referida a 2003 a estas acciones, que fueron de: 6 millones euros al programa Submarinos S-80,
30 millones al programa Buque Polivalente o de Proyeccion Estratégica (Pag.18. de Ppto. M°Defensa
2003. Web).

Todos los programas presupuestarios con cédigo 46 acogen las acciones de 1+D de los Presupuestos
Generales del Estado para 2005.

3
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Por lo tanto, para tener una vision de conjunto de los recursos publicos
canalizados hacia la industria de defensa, seria necesario sumar estos
1.074,9 millones de euros, que se transferiran desde el Ministerio de In-
dustria al de Defensa, para financiar bien compras, bien desarrollos de
prototipos, en el sector publico empresarial de defensa (un 25%) y en
empresas industriales privadas para programas de defensa un 69% de los
mismos, y tan sélo el 6% de estos recursos, para desarrollo de I+D+i es-
trictamente civil.

Recuperando informacion detallada' de los proyectos que se quieren
acometer con los recursos presupuestados para 2005, hemos construido
el cuadro siguiente, que detalla los proyectos y el anclaje de capitulo-
econdémico en el que se incluye la dotacién. No ha sido posible identificar
las cantidades individualmente asignadas a cada una de estas acciones-
proyectos™. No obstante, ha sido posible detallar los proyectos (en el cua-
dro siguiente), calificados de Investigacién y Desarrollo Tecnoldégico In-
dustrial por el Ministerio de Industria® (programa 467.C), que van a ser
financiados en 2005.

Incluso, descontando los 60,3 millones (que tienen como destino finan-
ciar proyectos civiles (Airbus A-380...), nos encontramos con un total de
2.626 millones de euros (2.686-60,3 millones de euros) que se presupues-
tan, entre el Ministerio de Defensa y el de Industria, para financiar accio-
nes con las industrias de defensa.

" El proyecto de presupuestos para 2005, en M° Defensa y M° Industria, no recoge con suficiente deta-
Ile los proyectos y programas que se pretenden acometer con los mismos. Ha sido necesario recuperar
informacion detallada de anteriores presupuestos del M° Ciencia y Tecnologia, asi como del M°Defen-
sa, para poder reconstruir el “paquete” de proyectos que se estan financiando.

Al respecto, hay que hacer referencia a las cantidades que el M° de Defensa asignaba en la documen-
tacién referida a 2003 a estas acciones que fueron de: 6 millones euros al programa Submarinos S-80,
30 millones al programa Buque Polivalente o de Proyeccion Estratégica (Pag.18. de Ppto.M°Defensa
2003. Web).

Que, junto a los 373.106 del 467.G x Innov.Desarrolo Sdad.Informacion y los 123.477 miles de euros
del 467.1x Innov.Tecnolégica de la Telecomunicaciones, complementan los 2.378.343 miles de euros
destinados a I+D por el M° de Industria para el préximo 2005.
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M° Industria, Turismo y Comercio. 1+D

Investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial (Programa 467.C)

Calificado
en Ppto.

Partida econémica

Calificacion y desarrollos
acometidos con este programa
M?° Industria

Ppto. Inicial
2005
Miles euros

Proyectos
defensa

823 — Aport. reembolsables
para desarrollo de proyectos
tecnoldgicos industriales
cualificados relacionados con
Programas de Defensa

Programa Euroavién EF-2000
Programa modernizacién
aviones P-3 ORION
Programa fragatas F-100
Programa carros de combate
LEOPARD

Programa avion transporte
militar A400M

Programa helicopteros de
ataque (Tigre)

270.000

832 - Idem... con sujetos fuera
S. Publico

Programa submarino S-80
Programa buque proyeccién
estratégica LL.

Desarrollo misil aire-aire de
corto alcance (IRIS-T)
Programa carro combate
espafol PIZARRO

Apoyo logistico adicional al
Euroavién EF-2000
Programa modernizaciéon
helicéptero EC-135

744.608

Proyectos
civiles
(seguin
memoria P.
Ppto-2005)

833 - Aport. reembolsables
para desarrollo de proyectos
tecnoldgicos industriales
cualificados de caracter civil.

Programa desarrollo AIRBUS
A380

Desarrollo motorizacion AIRBUS
A380

Desarrollo equipamientos
AIRBUS A380

Participacion desarrollo avion
negocios FALCON

60.260

Presupuestos 2005
Recursos para la industria de defensa

. .. Como
Como inversion 1+D Total recursos
Miles de euros en presupuestos 2005 del...
Me° Defensa 1.295.459 315.691 1.611.150
Me Industria, Turismo y Comercio 1.074.868 1.074.868
Total 1.295.459 1.390.559 2.686.018

Fuente: PGE-2005. M° Defensa y M° Industria, Turismo y Comercio.
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Como venimos diciendo, los presupuestos para 2005 no recogen de for-
ma suficientemente explicita la diferencia entre una accién de inversion
y una de I+D en materia de defensa. Ademas, la insuficiente calidad de la
informacion sobre los proyectos previstos imposibilita la identificacion
de los recursos asignados a cada uno de ellos. Los inexistentes indicado-
res de objetivos a alcanzar que se incorporan en la memoria explicativa
de este programa (467.Investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial)
del Ministerio de Industria dibujan que el oscurantista encaje presupues-
tario se ha hecho con el gasto en defensa y los esfuerzos, auténticos, en
[+D industrial.

3.2.2. |+D+1 EN INDUSTRIA DE DEFENSA
PROGRAMA 464.A: INVESTIGACION Y ESTuDIOS DE LAS FF.AA.

Los gastos destinados a 1+D en el Ministerio de Defensa oficiales, que
son los del Programa 464.A, aumentan un 86% sobre las dotaciones ini-
cialmente presupuestadas en 2004. A éstos, habria que afadir los que
aparecen reflejados, en las transferencias resefiadas en el Ministerio de
Industria®™, anteriormente comentadas.

Me° Defensa I+D “Oficial”

Programa 464.A. Investigacion y estudios de las FEAA.

Pptos. Iniciales Miles euros Var. anual
2002 188.186
2003 169.367 -10%
2004 315.691 86%

Fuente: PGE-2005.

" “Reflejados” en los Pptos. M°Defensa, pero que aparecen dentro de acciones de 1+D, en M°Industria,
dentro del programa 467-C. investigacion y desarrollo tecnolégico-industrial, como una de las accio-
nes expresamente financiable por las partidas 823, y 832, del capitulo de Activos Financieros, que ex-
presamente estan destinadas a: Aportaciones reembolsables a empresas para desarrollo de proyectos
tecnologicos industriales cualificados, relacionados con Programas de Defensa, que suman nada me-
nos que 1.014.607 miles de euros, en los presupuestos del M® Industria para 2005.
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Los recursos gestionados por el Organo Central de Defensa crecen en un
23% sobre el gasto ejecutado previsto para 2004, y poco mas del 3% so-
bre el realmente gastado en 2003.

M° Defensa. Gastos I+D. 2003-2004 y Ppto-2005

Crrngiecato | gto || var 2005 sotre

Organo ejecutor y destino fondos [+D 2003+ || 2004%* 2008 2003 " 2004
Gestion y cooperacion tecnolégica 20.274,7 | 11.076,5 16.555,3 -18% 49%
Otros vehiculos de combate (EF-2000) 11.858,2 | 20.379,3 9.840,0 -17% -52%
Satélites de observacion 9.550,0 9.980,0 9.390,0 -2% -6%
Sensores y guerra electrénica 12.847,6 | 14.292,3 | 14.729,3 15% 3%
Tecnologia del combatiente y otros 3.855,9 1.698,1 5.900,0 53% | 247%
Equipamiento y material para activ. I+D 7.504,9 6.802,2 | 14.248,3 90% | 109%
Tecnologias de la infor. y comunicacion 74.435,7 | 28.407,3 | 46.472,6 -38% 64%
Plataformas, propulsiéon y armas 37.836,6 | 56.075,6 | 36.147,5 -4% -36%
Carro de combate Leopardo 0,0 0,1 20.000,0 100%
Avién EF-2000 0,0 0,0 5.000,0 100%
Fragata F-100 0,0 0,0 5.000,0 100%
Organo Central de Defensa 178.164 | 148.711 183.283 3% 23%

* Realizado. ** Ejecucion prevista.
Fuente: Elaboracién propia con datos Pptos-2005. IGAE.

Mas alla de la I+D que se canaliza a través de empresas privadas contra-
tistas, en forma de tecnologia incorporada en las inversiones que realiza
el Ministerio de Defensa o los préstamos reembolsables del Ministerio de
Industria, el ministerio cuenta con dos institutos de investigacién basica
aplicada, que son:

— Canal de Experiencias Hidrodindmicas de El Pardo.
— Instituto Nacional de Técnicas Aeroespaciales “Esteban Terradas”.

Las dotaciones de capital transferidas hacia estos centros por parte del
Ministerio de Defensa se recogen en el cuadro siguiente, que muestra un
crecimiento de las dotaciones presupuestarias muy elevados (+110% y
+250%) en relacién a los presupuestos iniciales de 2004.
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M° Defensa. Institutos Tecnolégicos. 2003-2004 y Ppto-2005

Canal de experiencias

Inst. Nacional Técnicas
Aeroespaciales “Esteban

Pptos. hidrodinamicas de El Pardo "
e Terradas
Iniciales de...
miles euros % anual | | miles euros % anual

2002 1.078,4 42.646,6
2003 2.464,3 129 28.629,8 -33
2004 2.513,5 2 30.238,8 6
2005 5.275,6 110 105.901,7 250

Fuente: Presupuestos iniciales de varios afios. IGAE

El Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo es el Unico centro de
experimentacion e investigacion hidrodinamica existente en Espafia, sien-
do, por tanto, el organismo capaz de apoyar la investigacion y el desarro-
llo en este campo de la industria naval, tanto civil como militar.

Su evolucién en actividad a lo largo de los ultimos tres afios se puede
aproximar con los datos del cuadro adjunto, que indica que el volumen
de actividades de este exclusivo centro de I+D naval se mantendra en los
mismos niveles de 2004 y casi un 1% menos de ensayos-estudios que en

el pasado 2003.

Canal experiencias hidrodinamicas de El Pardo

N° Acci j Acci Var. 2005 sobre
Ne de certificados, ensayos, estudios o modelos: Ppto.

Indicadores actividad anual 2003+ || 2004+* 2005 2003 ” 2004
Total indicadores de actividad 634 615 620 -2% 1%
Homologacion y certificaciones pruebas mar. 28 30 30 7% 0%
Ensayos con modelos de carenas 245 190 195 -20% 3%
Ensayos con modelos de propulsor 165 180 180 9% 0%
Ensayos comportamiento hidrodindmico 110 120 120 9% 0%
Estudios hidrodinamicos (CFD y otros) 64 75 75 17% 0%
Construccion de modelos 22 20 20 -9% 0%

* Realizado. ** Ejecucién prevista.

Fuente: Elaboracién propia con datos Pptos-2005. IGAE.
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En 2005, tan solo se aumentaran en un 3% los ensayos para modelos de
carenas (reparaciones navales), después de que, en el pasado ejercicio
2004, el numero de estos modelos ya descendié en un -20%.

En definitiva, el nivel de actividad investigadora en reparaciones navales
del Unico centro de I+D naval existente en Espafia se situara en un nivel
de trabajo en 2005, que serd un 18% menor que hace dos afos (en 2003).
(De 245 ensayos de reparaciones, se pasa a 190 en 2004 y a 195 en el Pre-
supuesto para 2005).

Ademas de los recursos recogidos en los presupuestos de Defensa, apare-
ce presupuestado un total de 2,4 millones de euros, para transferir a la
organizacién privada: Fundacion Instituto Tecnolégico para el desarrollo
de las Industrias Maritimas. No aparece referencia alguna, en las memo-
rias de los programas presupuestarios del proyecto para 2005, a las acti-
vidades y proyectos que con dichas transferencias realiza esta fundacion.
En el presupuesto para 2005, las cantidades muestran un incremento del
20% sobre el afio anterior.

Ministerio de Industria

Ayudas a Fundacion Instituto Tecnologico para el Desarrollo de las Industrias Maritimas

Pptos.

. Aplicacion econémica miles euros var.
Iniciales
2003 789707. Potenciacion de la Fundacion Instituto
Tecnologico para el Desarrollo de las Industrias
Maritimas 1.910,90
2004 783. Instituto Tecnoldgico para el Desarrollo de las
Industrias Maritimas 1.949,12 2%
2005 783. Instituto Tecnoldgico para el Desarrollo de las
Industrias Maritimas 2.338,94 20%
Total recursos transferidos 6.198,96
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En la Web-Corporativa (www.innovamar.org), tan sélo aparece como
muestra de sus trabajos un Plan de Tecnologia para incorporar al Plan
Nacional de |1+D+i, pero van a ser mas de 1.000 millones de pesetas los re-
cibidos desde 2003 por esta Fundacién (6.198,96 miles de euros), sin que
nos haya sido posible, por el momento, conocer otros trabajos y activida-
des que dicha fundacién haya acometido con las transferencias estatales
recibidas.

Es posible que las areas y objetivos tecnoldgicos sean diferentes para
cada uno de estos institutos: Canal de Experiencias Hidrodindmicas de El
Pardo y el Instituto Tecnoldgico para el Desarrollo de las Industrias Mari-
timas. Pero, a diferencia del primero, que es publico y dependiente del
Ministerio de Defensa, el denominado Instituto Tecnolégico para el desa-
rrollo de las industrias Maritimas es una fundacion privada, cuyos promo-
tores procedian en el momento de su creacién (afio 2000) de los cuerpos
directivos del propio Ministerio de Ciencia y Tecnologia, asi como de
otras asociaciones profesionales del sector maritimo'.

El otro instituto de I1+D dependiente del Ministerio de Defensa, que tam-
bién cuenta con subvenciones de los Ministerio de Educaciéon y Ciencia,
del de Industria, asi como de la Unién Europea y de la Comunidad Auto-
noma de Madrid, es el INTA (Instituto Nacional de Técnica Aerospacial
"Esteban Terradas".

5 Segun la Orden del 13 de marzo de 2000, por la que se inscribe en el Registro de Fundaciones la de-
nominada “Fundacién Instituto Tecnoldgico para el Desarrollo de las Industrias Maritimas” de Ma-
drid; la creacion fue promovida por PYMAR (Pequefios y Medianos Astilleros, Sociedad de Reconver-
sion, SA), actuando como miembro fundador, estando presentes también la Gerencia del Sector de
Construccion Naval, Astilleros Espafioles SA, UNINAVE, ANAVE y AEDIMAR. Desde 2004, esta funda-
cién privada es “entidad delegada” del PROFIT, para las empresas maritimas.
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Instituto Nacional de Técnica Aerospacial “Esteban Terradas”

N° Acciones ejecutadas Ppto. Var. 2005 sobre

N° de horas técnicolafio aplicadas en actividad anual 2003* || 2004** 2008 2003 " 2004
Total horas afio de actividad 615.178 | 538.000 590.000 -4% 10%
Investigacion (horas técnico afio aplicadas) 164.562 | 165.000 170.000 3% 3%
Aeronautica 90.509 64.350 68.000 -25% 6%
Espacial 60.888 74.250 76.500 26% 3%
Tecnologia de cargas utiles 13.165 26.400 25.500 94% -3%
Desarrollo (horas técnicos/afio aplicadas) 217.089 | 169.000 190.000 -12% 12%
Aeronautica 93.348 64.220 76.000 -19% 18%
Espacial 108.545 87.880 95.000 -12% 8%
Tecnologia de cargas Utiles 15.196 16.900 19.000 25% 12%
Homolog. y certific. (horas técnico/afio aplicadas) 233.527 204.000 230.000 2% 13%
Material aeronautico 114.428 97.920 103.500 -10% 6%
Unidades especiales 30.359 34.680 46.000 52% 33%
Otras 88.740 71.400 80.500 -9% 13%
Asist. Técnica (horas técnico/afio aplicadas) 61.215 60.000 65.000 6% 8%
Defensa 24.746 19.200 22.750 -8% 18%
Adm. civil y org. oficiales 10.420 12.000 13.000 25% 8%
In. nacional 21.490 22.800 22.750 6% 0%
Org. e ind. extranjeras 4.559 6.000 6.500 43% 8%
Potenciacion e instalaciones (horas/afo) 206.207 | 114.000 195.000 -5% 71%
Sector aerondutico 41.241 20.520 39.000 -5% 90%
Sector espacial 4.124 5.700 9.750 136% 71%
Otros 160.841 87.780 146.250 -9% 67%

* Realizado. ** Ejecucion prevista.
Fuente: Elaboracién propia con datos Pptos-2005. IGAE

La documentacion de los PGE-2005 no recoge informacién econémica
para poder evaluar las actividades y objetivos desarrollados por estos
institutos.
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3.3. Industria de las telecomunicaciones

3.3.1. INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION (467G)

El incremento, en 3,6 millones de euros, se concentra en el aumento, en
2,8 millones, a empresas privadas y, en 1,1 a instituciones, sin fines de lu-
cro (Fundaciones).

PGE 2004 PGE 2005 Variaciéon
Aprobado Proyecto
Millones de euros

467G Investigacion y desarrollo
de la sociedad de la informacion 369,5 373,1 1%

El grueso de este programa, un 80%, se concentra en préstamos a largo
plazo fuera del sector publico, es decir, a empresas privadas, que perma-
necen congelados respecto al afo 2004, lo que supone una disminuciéon
real de cerca de un 4%.

El reducido incremento en términos monetarios del conjunto del progra-
ma, disminucidn en euros constantes, no parece coherente con el objeti-
vo planteado de incrementar un 8,5% los proyectos en ejecucion TIC, de
415 en el aino 2004, a 440 en 2005.

3.3.2. INNOVACION TECNOLOGICA DE LAS TELECOMUNICACIONES (4671)

El incremento de 17 millones de euros de este programa se concentra en
los nuevos subprogramas: Estrategia de Banda Ancha, al que se asignan
6,3 millones de euros, Subvenciones a instituciones sin fines de lucro Ac-
cion de Formacion dirigida a potenciar el uso de Internet, 3,6 millones de
euros, y al incremento de los subprogramas ya existentes: Subvenciones
a comunidades autdnomas por el Programa Ciudades Digitales, en tres
millones de euros, y a Instituciones sin fines de lucro relacionadas con el
Programa Arte, 2,3 millones de euros.
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PGE 2004 PGE 2005 Variaciéon
Aprobado Proyecto
Millones de euros

4671 Innovacién tecnolégica
de las telecomunicaciones 106,5 123,5 16%

El 48% del programa, 60 millones de euros, se destina a préstamos a lar-
go plazo fuera del sector publico para la Banda Ancha, cuyo volumen se
congela en términos monetarios respecto al aflo 2004. Parece un poco
optimista la prevision de doblar el numero de alumnos en programas de
formacion, de 75.000 a 150.000, cuando los préstamos disminuyen en
términos reales, a pesar de la nueva dotacién de 6,3 millones de euros
para subvenciones en la Estrategia de Banda Ancha, ya que sélo repre-
senta un 10% del volumen de préstamos.

Llama la atenciéon que no se menciona en ningin momento a los sindica-
tos en el Subprograma Forintel (Formacion de Profesionales en Tecnolo-
gias de la Informacién y las Telecomunicaciones), a diferencia de otras ac-
tuaciones de la Administracién en temas relacionados con la formacién
continua de los trabajadores y las trabajadoras, con una previsién impor-
tante de trabajadores y trabajadoras implicados en cursos de formacién
(80.000 en el afio 2005).
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Conclusiones

1. En primer lugar, hay que tener en cuenta la dificultad de hacer una
comparacion de las politicas industriales y energéticas implementa-
das a través de los Presupuestos Generales del Estado para el aio
2005, ya que, al tratarse del primer presupuesto del PSOE, tras las
elecciones del 14 de marzo, las modificaciones administrativas y de
definicién de programas concretos no permiten hacer un seguimien-
to comparado fiel de las politicas concretas desarrolladas por el PP
en anteriores Presupuestos.

2. Los 1.743 millones de euros de politica de gasto en Industria y Ener-
gia representan un incremento de un 4,4 % sobre el afio 2004, un in-
cremento algo inferior al del conjunto de Actuaciones de Caracter
Econdmico, que se han aumentado en un 5,7%.

3. La recuperacion del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
frente al anterior Ministerio de Ciencia y Tecnologia, es un signo po-
litico evidente para dar un mayor protagonismo a la accion guberna-
mental en relacién con la industria.

Por tanto, hay que valorar positivamente que, por primera vez en mu-
chos afos, la politica industrial vuelva a ser una prioridad politica del
Gobierno. No obstante, la concrecién de las lineas actuacion parece cen-
trarse en aquellas que tienen caracter horizontal, sin discriminacion sec-
torial, que pueden considerarse como una politica industrial pasiva, que
son muy costosas para economias con grados de desarrollo intermedio,
como es la nuestra, y que son mas proclives a que haya una descone-
xion entre las ayudas publicas y las necesidades y exigencias del desa-
rrollo industrial, generando un derroche de fondos publicos.
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Las carencias mas relevantes se pueden resumir en la no consideracién de
la politica industrial dentro de una vision mas integral que debe tener en
cuenta otras politicas, fundamentalmente, la de transporte, la medioam-
biental y la relacionada con el consumo sostenible.

Desarrollo industrial (422B)

4.

Este programa, que estaria enmarcado dentro de la primera actua-
cion “Elaboracion de una politica de promocion de empresas indus-
triales y de planes o programas para el fomento de las iniciativas
empresariales y la creacion de nuevas empresas industriales” tiene
una dotacién muy reducida, apenas un 0,2% del presupuesto de la
politica industrial, aunque se ha incrementado notablemente sobre
el aino anterior (un 408%).

Si bien es positivo que se reflejen los recursos destinados al andlisis y se-
guimiento de los sectores industriales para seis observatorios industria-
les, hay que destacar negativamente que no estan contemplados secto-
res de gran futuro industrial (por ejemplo, el aerospacial o el de
material ferroviario), aunque existe el compromiso del Ministerio de
Industria con los sindicatos de acometer una reflexion colectiva sobre
las prioridades industriales y sectoriales que requiere el pais, en la pers-
pectiva de los futuros Presupuestos Generales del Estado.

Reconversion y reindustrializacion (422M)

6.

En relacién a las ayudas a la construcciéon naval, el propio Gobierno
reconoce que el Consejo de la UE aprobé un Mecanismo Defensivo
Temporal (MDT) de ayudas directas hasta un limite maximo del 6%
para determinados buques, aplicable a partir de los contratos firma-
dos desde el 24 de Octubre de 2002 y de las incertidumbres que, so-
bre el sector, hay en la actualidad en nuestro pais, las transferencias
de capital (ayudas) a la construccién naval tan sélo se incrementan
en 9,8 millones de euros, apenas un 5%, pasando de 200 a 209,8 mi-
[lones de euros. Se reducen las ayudas a empresas privadas, mientras
que se incrementan las de la empresas publicas.
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Mineria y PGE-2005

PGE 2004 PGE 2005 Variacién
Aprobado Proyecto
Millones de euros

423M Desarrollo alternativo de las 114,6 1241 8,3 %

comarcas del carbén

423N Explotacion Minera 696 725,5 4,2%

457M Infraestructuras en comarcas 433,5 394,4 -9%

mineras del carbén

Total acciones Mineria 1.244,1 1.244 0,01%
7. Para hacer una valoracién global de la politica desarrollada en las

cuencas mineras, habria que analizar también la evolucién del pro-
grama 457M Infraestructuras en Comarcas Mineras del Carbdn, que
no es gestionado por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
sino por el de Economia y Hacienda, que se reduce en un 9%, 39 mi-
llones de euros. Fundamentalmente, esta reduccion se debe al recor-
te de las transferencias de capital a Comunidades Auténomas.

Se incrementan las transferencias de capital a empresas privadas de
114,5 a 123,9 millones de euros del programa 423M. El incremento
en 29,5 millones de euros del programa 423N de explotacién minera
se concentra en las transferencias corrientes a instituciones sin fines
de lucro para “cubrir costes sociales y técnicos, asi como obligaciones
contractuales, derivadas de la reordenaciéon del sector del carbén”.

Seguridad nuclear y proteccion radiolégica (424M)

9.

La reduccién del presupuesto se concentra en los gastos corrientes,
dos millones de euros, y en inversiones reales 3,3 millones de euros.
Este recorte tiene efectos inmediatos en la disminucién de la labor
inspectora de la Administracion, particularmente en relacién con la
proteccion radioldgica de los trabajadores y trabajadoras, cuyo pre-
supuesto para asistencia técnica para evaluaciones se reduce de
154.000 euros a 108.000 euros.
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Normativa y desarrollo energético (425A)

10. El programa se mantienen en términos monetarios, es decir, descen-

dera en términos reales en cerca de un 4%. Esta falta de compromi-
so presupuestario cuestiona las posibilidades de cumplir las previsio-
nes de incremento de renovables del propio Ministerio, con el
objetivo en el ailo 2010 de que participen en un 12% de la demanda
de energia primaria, necesaria para el cumplimiento por parte de Es-
pana del Protocolo de Kyoto.

Incentivos regionales a la localizacién industrial (422A)

11.

Este programa, aunque no esta gestionado por el Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio, sino por el de Economia y Hacienda,
esta considerado por parte del Gobierno como parte del presupues-
to destinado a la politica industrial y energética. De hecho, sin con-
tar con los presupuestos destinados a la mineria, es el segundo pro-
grama por volumen de presupuesto de esta politica. La reduccion
real del presupuesto de este programa hace que no parezcan realis-
tas los indicadores de seguimiento expuestos.

Otros programas del MITC

12. Algunos programas del MITC no han sido considerados por el Go-

bierno dentro de la politica industrial pero, por su relevancia, debe-
rian ser considerados como tal. Los mas destacables son:

— Apoyo a la Pyme (724B)
El incremento en 16 millones se centra en los préstamos a largo
plazo fuera del sector publico.

— Ordenacion y promocion de las telecomunicaciones y de la So-
ciedad de la Informacion (491M).
El incremento del presupuesto en un 2,4% en términos nomina-
les significa, en la practica, su mantenimiento en términos rea-
les. El estancamiento presupuestario, y de personal, podria afec-
tar su capacidad regulatoria.
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1+D+i industrial

13.

14.

15.

En materia de I+D+i, los PGE-2005 intensifican la tendencia de los ul-
timos afos hacia: “la progresiva sustitucion de las subvenciones por
mecanismos que faciliten el acceso a la financiacion..., compartien-
do -en ocasiones desde el sector publico-, el riesgo que asumen las
empresas en la puesta en marcha de un proyecto de I+D”. Como re-
sultado, el 54% de los recursos presupuestados para la funcién 46
(Investigacién, Desarrollo e Innovacion), en el conjunto de los PGE-
2005, son por lo tanto “deuda publica” y no “gasto publico”.

En el conjunto de los PGE-2005, las dotaciones para I+D+i alcanzan
los 4.958 millones de euros, destacando las dotaciones del Ministerio
de Industria, con el 48%, y el de Educacion, con el 40% de los recur-
sos presupuestados totales. Las actuaciones que pretende poner en
marcha por el MEC, con esos recursos, son: Acciones de los Progra-
mas Nacionales, Acciones de los Subprogramas Nacionales de los
Sectores, Acciones (3) Horizontales, Acciones de Apoyo a Parques
Cientificos y Tecnoldgicos. Estas se caracterizan por contenidos sec-
toriales y empresariales. {Por qué acciones transversales referidas a
tecnologias turisticas han de residir en el MEC 'y no en el MITC o las
correspondientes a automocion, transporte maritimo...?

El programa 467.C. Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial
es trascendental para el modelo industrial espafiol. Este representa
el 37% de los recursos para |+D+i del MEC y nada menos que el 79%
de los recursos del MITC. Del total de recursos asignados
(MEC+MICT) a este programa presupuestario de I+D+i industrial, el
41% de ellos (1.074 millones, de 2.661 millones) tiene como finali-
dad financiar actuaciones en el &mbito de la industria de defensa.

Industria de Defensa

16.

Estas industrias de defensa son las destinatarias de nada menos que
el 28% de todos los recursos presupuestados en los PGE-2005 para
acciones de |+D+i, superando ampliamente las dotaciones recogidas
para otras necesidades industriales y sociales.
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17.

18.

19.

20.

El Gobierno, en los PGE-2005, justifica tan relativamente elevada dota-
cién de recursos para proyectos de defensa en que: “...se empleara no
unicamente con una finalidad militar, sino también en el incremento
de la capacidad tecnoldgica espafiola”, afadiendo que “las empresas
que colaboran con el Ministerio de Defensa en los proyectos de I+D po-
seen una importante base tecnoldgica (y) actuan como punta de lanza
en proyectos de I+D+i, que inicialmente tienen aplicacion militar, pero
que, a posteriori, se implantan en usos civiles importantes”.

Es mas que deseable la progresiva y rapida reorientacién de dichos
recursos, inversiones y fondos de 1+D hacia sectores industriales que
tengan una clara orientacién hacia la mejora de la eficiencia energé-
tica y las necesidades sociales civiles mas perentorias y de rapida asi-
milacién y beneficio social e industrial.

No esta justificado que los datos que concretan los nuevos esfuerzos
en materia de |1+D+i se presenten a la sociedad espafiola, al Parla-
mento y a los agentes sociales en un formato confuso, que impide
distinguir entre una accién de inversion, una de 1+D en defensa o
una compra de material de defensa, provocando en la opinién publi-
ca una evidente confusion entre “investigacion en materia de defen-
sa” con “investigacion en material civil”.

En los presupuestos, aumentan las dotaciones para inversiones en in-
fraestructuras y equipamientos de todos los ejércitos, en un 17% y
un 16% sobre los datos de ejecucién del gasto final en 2003 y 2004.
También aumentan los recursos para adquisicién de armas de ultima
generacion (+65% sobre el gasto final de 2003, y del 8% sobre la
previsién de gasto final de 2004). Sin embargo, se reducen las dota-
ciones para gastos de inversion corrientes.

Presupuestos 2005
Recursos para la industria de defensa

Miles de euros en || Como inversiéon C::-nl;o Total recursos
presupuestos 2005 del...
Me Defensa 1.295.459 315.691 1.611.150
Me° Industria, Turismo y Comercio 1.074.868 1.074.868
Total 1.295.459 1.390.559 2.686.018

Fuente: PGE-2005. M° Defensa y M° Industria, Turismo y Comercio
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CONTENIDAS EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2005

21.

22.

Un total de 2.626,0 millones de euros se presupuestan, entre el Mi-
nisterio de Defensa y el de Industria, para financiar acciones con las
industrias de defensa. Algunas de las acciones relacionadas con la in-
dustria de defensa (BAC y Submarinos S-80) aparecen enunciadas
como acciones de I+D en el presupuesto del Ministerio de Industria.

Mas alla de la I+D que se canaliza a través de empresas privadas con-
tratistas, en forma de tecnologia incorporada en las inversiones que
realiza el Ministerio de Defensa o los préstamos reembolsables del
Ministerio de Industria, el Ministerio cuenta con dos institutos de in-
vestigacion basica aplicada, que son: Canal de Experiencias Hidrodi-
namicas de El Pardo e Instituto Nacional de Técnicas Aeroespaciales
"Esteban Terradas”. Las dotaciones de capital transferidas hacia es-
tos centros por parte de Defensa muestran un crecimiento de las do-
taciones presupuestarias muy elevado (+110% y +250%) en relaciéon
a los presupuestos iniciales de 2004.

1+D+i en telecomunicaciones

23. Los declarados esfuerzos que pretende el Gobierno en favor de la ex-

pansion y difusion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon
no se ven respaldados por las dotaciones para I1+D+i en los PGE-2005.
En el pasado afo, se doté un total de 476 millones de euros y, en los
PGE-2005, se han previsto 496,6, lo que supone un raquitico crecimien-
to del 4,3% en términos nominales, pero escasamente un 0,9% si des-
contamos el crecimiento de los precios previsto (3,4%)®.

1+D+i para Sociedad Informacion en los PGE-2005

PGE. 2004 || PGE. 2005 || Var. en |

| Millones de euros

467.G. Investigacion y desarrollo de la Sdad. Informacion 369,5 373,1 1,0%
467.1. Innovacién tecnoldgica de las comunicaciones 106,5 123,5 16,0%
Total recursos para I+D+i en Sdad. Informacion 476,0 496,6 4,3%

s Deflactor del PIB, previsto en el 3,4% por los PGE-2005, es una media de los precios intermedios y fi-
nalesy, por lo tanto, difiere del IPC, que es un indice de precios al consumo, sobre el que. en términos
promedios se ha previsto en los PGE-2005 un aumento del 3%.
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