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INTRODUCCION

El mundo se encamina gradualmente hacia la recuperacion de la crisis econémica y financiera
global. En muchos paises y regiones, el empleo y la recuperacion social tendran lugar sélo pro-
gresivamente. Desde la década pasada la Agenda de Trabajo Decente viene siendo reconocida
como un enfoque clave para el desarrollo, la crisis actual ha enfatizado esta necesidad urgente
de adoptar respuestas centradas en la proteccion de puestos de trabajo, en la creacién de
empleos y en las redes de seguridad social

Los mandantes de la OIT respondieron a este reto mediante la adopcién del Pacto Mundial para
el Empleo en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2009. El Pacto se centra en medidas
inmediatas de empleo y de proteccién social en un marco de derechos y didlogo. Esta disefado
para que la recuperacion econémica y la de los empleos vayan codo a codo, al tiempo que
contribuyen a patrones de crecimiento sostenible de mas largo plazo.

El Pacto recibi6 posteriormente un firme respaldo del Secretario General de Naciones Unidas
Ban Ki-moon, del conjunto del sistema de Naciones Unidas, del G8 y del G20, asi como de las
reuniones de los Ministros de Trabajo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), de la Unién Africana, de la Organizacién de Estados Americanos y de la
Organizacién Arabe del Trabajo. En una reunién reciente organizada por el Banco Asiatico para
el Desarrollo sobre el impacto de la desaceleracién econémica global en la pobreza y en el
desarrollo sostenible, los participantes destacaron la necesidad de promover un empleo decente
y de mejorar las condiciones de aquellos que se encuentran fuera del mercado laboral formal.
En enero de 2010, en el contexto de la crisis, el Consejo Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo adopt6 una decision con el titulo de “Respuesta del PNUD a la crisis
financiera y econémica: promoviendo el Pacto Mundial para el Empleo”.

En reconocimiento de la importancia del trabajo decente en la agenda mundial del desarrollo,
muchos Estados miembros de la OIT, asi como las agencias de las Naciones Unidas, la Comision
Europea y otras instituciones de los sectores publico y privado, han aumentado sus contribucio-
nes a la OIT en los dltimos anos. Con la introduccién y el apoyo de la Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario (CSPO), la Oficina ha logrado atraer una financiacién no condicionada
para las prioridades clave de la Organizacién y de sus mandantes, con el fin de reaccionar ante
las necesidades urgentes provocadas por la crisis. Un nimero mayor que nunca de donantes
gubernamentales ha suscrito con la OIT acuerdos de asociacién plurianuales y la Organizacion
ha cumplido un papel decisivo en la facilitacién de la cooperacién Sur-Sur y triangular y en
nuevas alianzas publicas-privadas.

El siguiente informe sobre las contribuciones a la OIT reconoce las aportaciones generosas y
estratégicas que a lo largo de los anos la OIT ha venido recibiendo de un creciente nimero de
Estados miembros y de donantes. La primera parte del informe resume los resultados obtenidos
en 2008-2009, centrandose especialmente en el valor afiadido proporcionado por la CSPO,
y aporta una mirada de futuro a medida que la OIT se encamina al establecimiento de
prioridades y a la consecucion de resultados, mediante los Programas de Trabajo Decente por
Pais y los Planes de Trabajo basados en resultados. La segunda parte del informe aporta una
vision general de las contribuciones que la OIT recibié recientemente de los Estados miembros
y de los donantes en el transcurso del periodo del Marco de Politicas y Estrategias (2006-2009),
con el acento puesto en las contribuciones recibidas durante el Gltimo bienio.



También se puede acceder al informe completo en las paginas web publicas de la OIT, que
contienen igualmente los perfiles individuales de los donantes y que comunican informacién
sobre todas las contribuciones recibidas de los donantes y de los Estados miembros (http:/www.
ilo.org/public/english/bureau/pardev/). El objetivo general de la presente publicacion es subrayar
la diferencia decisiva que hacen los Estados miembros y los donantes, mediante sus contribu-
ciones a la OIT, tanto a través de sus contribuciones asignadas como aquellas de financiacion
voluntaria.

El Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015 contiene proyecciones ambiciosas para la eje-
cucion y los gastos del programa. Los mandantes de la OIT han hecho reiterados llamamientos
a esta Organizacion para que no rebaje sus ambiciones, y para que acelere su trabajo, a efectos
de mitigar el impacto social de la crisis y para que contribuya a un futuro en el que los mercados
financieros estén al servicio de una economia real de inversiones, empresas y lugares de trabajo
productivos. El impacto creciente del desempleo y de la pobreza en un nimero cada vez mayor
de mujeres y de hombres, en los riesgos para la seguridad, en los derechos, en la estabilidad y
en las urgentes necesidades de los mandantes, requerird un compromiso adn mayor, tanto de la
Oficina como de sus mandantes, para la ejecucion del Programa del Trabajo Decente.



I. RESULTADOSDELAOITY LA CSPO

1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS Y LOGROS DE LA OIT

El marco de resultados del Programa y Presupuesto para 2008-2009 apoyé a los mandantes
tripartitos en la promocion del Programa de Trabajo Decente y sus cuatro objetivos estratégi-
cos a nivel mundial, regional y nacional. Los instrumentos esenciales del programa fueron el
desarrollo de los conocimientos y la formulacion de politicas, la prestacion de diversos servicios
de asesoramiento y el fortalecimiento de la capacidad, en diversas formas, de los trabajadores,
empleadores y gobiernos. En el presente resumen se exponen algunos de los principales resul-
tados obtenidos en el curso del bienio.

Solidas expresiones de apoyo mundial a la Agenda del Trabajo Decente se reflejaron en-

* La Declaracién de los Lideres de la Cumbre del G-20, adoptada en Pittsburgh en
septiembre de 2009;

e La Declaracion de los Lideres de la Cumbre Ampliada del G-8, adoptada en julio de 2009;

* Las dos resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas: una que acoge con
beneplacito la Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacién
Equitativa y otra sobre el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacién
de la Pobreza; ambas centradas en el empleo y en el trabajo decente, y en un plan de
accion para el conjunto del sistema;

e La Resolucién del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas relativa al Pacto
Mundial para el Empleo y los planes subsiguientes de los fondos y programas de las
Naciones Unidas para integrar el Pacto para las respuestas a la crisis;

e La primera Carta Enciclica Social del Papa Benedicto XVI, Caritas in Veritate, en la que se
pone de relieve el papel del trabajo decente en el desarrollo y en los progresos dirigidos a
la realizacion del bien comin de todos los pueblos.

“Nos comprometemos a aplicar los planes de recuperacion que apoyen el trabajo decente,
ayuden a preservar el empleo y atribuyan prioridad a la creacion de puestos de trabajo. Ademas,
seguiremos proporcionando ingresos, proteccion social y apoyo para la formacion de los desem-
pleados y de quienes corran mayor riesgo de desempleo. Estamos de acuerdo en que los desafios
actuales no son una excusa para ignorar o debilitar las normas laborales internacionalmente
reconocidas. A fin de asegurar que el crecimiento global sea ampliamente beneficioso, es preciso
aplicar politicas coherentes con los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT”.

Fuente: Declaracion de los Lideres de la Cumbre del G-8 en Pittsburgh, 25 de septiembre de 2009.

1 Basados en el Informe sobre la Aplicacién del Programa de la OIT en 2008-09 (GB.307/PFA/2).



Los Programas de Trabajo Decente por Pais como mecanismo principal para la prestacion
de asistencia de la OIT

* A finales de 2009 existian, en el mismo nimero de paises, mas de 80 Programas de Trabajo
Decente por Pais en distintas fases de desarrollo;

* Los Programas de Trabajo Decente por Pais han ayudado a centrarse especificamente en
las prioridades fundamentales y, al mismo tiempo, han permitido la flexibilidad necesaria
para ajustar las prioridades de las intervenciones en respuesta a determinados aconteci-
mientos, en particular la crisis econémica y financiera mundial.

* En mas de 65 paises, los Programas de Trabajo Decente por Pais o sus proyectos, se ajustan
a una serie de prioridades especificas del MANUD. El Programa de Trabajo Decente por
Pais se menciona explicitamente, junto con otros marcos para el desarrollo, en cuatro de
los ocho paises piloto de la iniciativa «<Unidos en la Accién».

* La segunda generacion de Programas de Trabajo Decente estd mds basada en resultados
y establece prioridades, resultados, productos y planes de ejecucién, gracias a una serie de
iniciativas para el fomento de la capacidad y garantizar la calidad.

* La participacién de los interlocutores sociales en el proceso de los Programas de Trabajo
Decente por Pais. Los comités tripartitos nacionales orientan la ejecucion, el seguimiento
y la evaluacion de los programas en un nimero creciente de paises, por ejemplo en
Albania, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Jordania, Kenya, Republica de Moldova, Republica
Arabe Siria, Uganda, Reptblica Unida de Tanzanfa y Yemen.

* Los Programas de Trabajo Decente por Pais son también el principal mecanismo para
asignar recursos del presupuesto ordinario y movilizar recursos extra-presupuestarios. Los a
recursos extra-presupuestarios y los de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario
(CSPO) siguen siendo las principales fuentes de financiacion de esos programas. En 2008,
casi el 60 por ciento de los recursos extra-presupuestarios, que ascendia a 225 millones de
délares de los Estados Unidos, contribuyé directamente a la consecucién de los resultados
de dichos programas. La financiacion de la CSPO se ajusta plenamente a los Programas de
Trabajo Decente por Pais.

Los paises adoptan medidas con la colaboracion de la OIT

Respecto de la legislacion laboral, de las normas del trabajo y de su aplicacion:

* Cuarenta y dos paises ratificaron convenios de la OIT o reforzaron la aplicacién de las
normas de la Organizacion en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo, la inspeccién
del trabajo y las condiciones de trabajo.

* Treinta y siete paises emprendieron una reforma de la legislacion laboral, de conformidad
con las normas internacionales del trabajo, y mediante la celebracién de consultas
tripartitas.

* Veinticinco paises adoptaron disposiciones legislativas nuevas o revisadas en relacién con
la eliminacion y la prevencién del trabajo infantil, basandose en los aportes y en el
asesoramiento de los interlocutores sociales y de la OIT, asi como de otros organismos de
las Naciones Unidas.

e Con el apoyo de la OIT, quince paises adoptaron politicas sobre los trabajadores
migrantes o incluyeron en sus leyes laborales o de migraciones, disposiciones juridicas
acerca de los trabajadores migrantes.



e En total, se registraron 119 nuevas ratificaciones de convenios de la OIT, 23 de las cuales
se referian a convenios fundamentales, un paso importante para alcanzar el objetivo de
ratificacion universal en 2015. En 2009, el nimero total de ratificaciones de todos los
convenios de la OIT ascendi6 a 7.651, de los que 1.316 correspondian a los convenios
fundamentales.

* La Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones tomé nota con
satisfaccion de un total de 117 casos de importantes cambios en la legislacién nacional y
en buenas practicas de 68 paises.

* En 29 paises se registraron 73 casos de mejoras en la aplicacién de las normas relativas a la
libertad sindical y de asociacién, a raiz de la intervencién de los érganos de control.

Respecto de las politicas y de los programas de empleo y de desarrollo empresarial:

* Veintiséis paises desarrollaron politicas, programas u otras medidas sobre inversiones
intensivas en empleo centradas en las infraestructuras.

* Veintitrés paises incluyeron objetivos de empleo y de trabajo decente en los principales
marcos politicos o de desarrollo, como por ejemplo, las estrategias nacionales de
desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y los MANUD.

* Diecisiete paises desarrollaron politicas, programas o planes de accion sobre el empleo de
los jovenes.

* Dieciséis paises desarrollaron programas de reconstruccién y recuperacién centrados en el
empleo.

* Quince paises elaboraron politicas de formacion.

e Veintidos paises desarrollaron politicas o reglamentaciones centradas en la promocién de
las cooperativas.

* El nimero de paises que aplican el programa de formacién de la OIT «Conozca su
Negocio» (Know About Business), pasé de 35 a 48.

* Setenta y cinco organizaciones desarrollaron programas centrados en el desarrollo
econémico local, en la mejora de las cadenas de valor o en la mejora de las practicas en el
lugar de trabajo.

e En 44 paises, los mandantes y las instituciones financieras desarrollaron politicas orientadas
a un mayor acceso a la financiacién para los trabajadores pobres o para las microempresas
y las pequenas empresas.

El Programa de Inversiones Intensivas en Empleo (PIIE) es uno de los programas de cooperacion
técnica de mayor envergadura de la OIT. El programa colabora con los mandantes de la OIT, el
sector privado y las asociaciones comunitarias para orientar las inversiones en infraestructuras
hacia la creacion de empleo y la mejora del acceso de los pobres a los bienes y servicios basicos.
La labor en este ambito, se ha revelado como un elemento fundamental de la respuesta a la crisis.
Los recursos movilizados en el marco de este programa en 2008-2009 ascendieron a aproximada-
mente 62 millones de ddlares de los Estados Unidos, de los que cerca del 40 por ciento procedia
de los presupuestos nacionales de los Estados Miembros que solicitaban la asistencia de la OIT.
Las normas del trabajo, el didlogo social y la proteccion social son parte integrante del programa.



Respecto de la ampliacion y de la consolidacion de la proteccion social:

e En 2008, con el apoyo de la OIT, los mandantes accedieron a la financiacién en cinco
paises, en el marco de la octava ronda del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria; en 2009, en el marco de la novena ronda del Fondo Mundial,
otros seis paises recibieron financiacion. La Oficina aport6 orientacién y apoyo técnico
sobre el VIH y el SIDA en el mundo del trabajo a mas de 80 paises, haciendo especial
hincapié en Africa. Se incorporaron cuestiones sobre el VIH/SIDA en casi 50 Programas de
Trabajo Decente por Pais.

e Cincuenta y un paises generaron datos adicionales sobre la seguridad social, 16 paises
desarrollaron politicas encaminadas a la ampliacion de la cobertura de la seguridad social
y/o al aumento de la gama de prestaciones, y aproximadamente 40 paises adoptaron otras
medidas dirigidas a fortalecer la seguridad social.

* Diecisiete paises desarrollaron politicas de mejora de las condiciones laborales y de la
seguridad y salud en el trabajo; y en 23 paises, los mandantes adoptaron medidas
especificas para estos ambitos.

Organizaciones de empleadores y de trabajadores mas sélidas:

e La OIT aporté apoyo técnico y servicios de asesoramiento a organizaciones
de empleadores de mas de 120 paises. Ello hizo posible, entre otras cosas, que las
organizaciones de empleadores de unos 40 paises crearan servicios nuevos o mejoraran los
que ya prestaban a sus miembros. En 35 paises, se aplico por primera vez la gestion basada
en los resultados y se puso en marcha un nuevo programa de formacion para mejorar la
capacidad en materia de disefio, seguimiento y evaluacién de los Programas de Trabajo
Decente por Pais y la gestion basada en los resultados.
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e La OIT suministré apoyo técnico y servicios de asesoramiento a organizaciones de
trabajadores de 142 paises. En 22 paises de todas las regiones se realizaron progresos
sustanciales en el ambito de la libertad sindical y la negociacion colectiva, y los sindicatos
de todos estos paises intensificaron sus actividades. A escala regional, la labor de
cooperacién con la Confederacién Internacional de Sindicatos Arabes se centré en las
iniciativas para el desarrollo de las capacidades en el terreno de los derechos de los
trabajadores, del didlogo social y de la funciéon de los sindicatos en la respuesta a la crisis.
La Oficina presté apoyo a la recientemente creada Confederacion Sindical de Trabajadores
de las Américas (CSA-TUCA) para la organizacién de una campana regional sobre libertad
sindical.

Ampliacion de la base de conocimientos e intercambio de conocimientos a escala mundial

Se ampli6 la base de conocimientos de la OIT y se fomenté la expansion del intercambio de
conocimientos, a través de diversos medios, por ejemplo:

e La pagina web del Observatorio de la Crisis Mundial del Empleo, a través de la cual la
Oficina comenz6 a facilitar informacion sobre el impacto de la crisis mundial del empleo y
respuestas a la misma, incluidos los datos mas recientes sobre los mercados de trabajo
nacionales;

e El Informe de 2008-2009 y su actualizacién de 2009 sobre las tendencias mundiales de los
salarios (Global Wage Report 2008/09), asi como una base de datos mundial sobre los
salarios que abarca a unos 80 paises;
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e Los informes sobre el Trabajo en el Mundo, de 2008 y 2009, del Instituto Internacional de
Estudios Laborales, que contienen andlisis y datos relacionados con la globalizacién y la
crisis mundial del empleo;

e El servicio de asistencia del Programa de Empresas Multinacionales, que brinda
asesoramiento a diversos usuarios, en particular a administradores de empresas y a
trabajadores, con el objeto de fomentar la aplicacién de la Declaracién tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracién sobre las
Empresas Multinacionales) en las operaciones de las empresas;

* Una nueva herramienta de diagnostico basada en las 17 condiciones expuestas en las
conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles adoptadas por la
Conferencia en 2007.

Desempeiio

El marco de resultados para 2008-2009 incluy6 14 resultados intermedios y 34 resultados in-
mediatos. Estos Ultimos abarcaron 26 resultados inmediatos en los cuatro objetivos estratégicos,
cinco resultados conjuntos inmediatos en esferas que abarcan una pluralidad de ambitos técni-
cos y tres resultados inmediatos para la gobernanza, el apoyo y la gestion. El marco comprende
un total de 78 indicadores, 10 de los cuales corresponden a los resultados en gobernanza,
apoyo y gestion.

Los resultados obtenidos en 2008-2009 superaron las metas previstas en un promedio del
26 por ciento. Se alcanzaron o se superaron las metas del 76 por ciento de los indicadores (es
decir, en 52 de los 68 indicadores). Las metas no se cumplieron en el caso de los 16 indicadores
restantes, por lo general por margenes muy exiguos. Esta informacion deberia interpretarse con
cautela. Como pone de manifiesto el ejercicio de referencia, los objetivos segtin algunos indica-
dores fueron mas facilmente alcanzables en el marco de 2008-2009 que en el de 2010-2011.

El marco de resultados de la OIT se ha simplificado drasticamente desde entonces. El nuevo
marco de resultados, que figura tanto en el Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015
como en el Programa y Presupuesto para 2010-2011, estara vigente en el periodo comprendido
hasta 2015, con el fin de poder realizar mejores comparaciones a lo largo del tiempo. Dicho
marco se enfoca en las prioridades del Programa de Trabajo Decente, que quedan recogidas
en 19 resultados. Indicadores de desempefio mas precisos proveen resultados y mediciones de
resultados mas detalladas.

2....VALOR ANADIDO DE LA CSPO

La CSPO se utiliza para abordar las cuestiones mas prioritarias de la OIT. Cuando la crisis
financiera y econémica golpea, surge con claridad que los actuales proyectos de cooperacion
técnica no habian sido disefiados para responder a las necesidades creadas por la crisis. La
CSPO fue, por consiguiente, utilizada en acciones de gran prioridad para abordar el impacto de
la crisis, permitiendo que la OIT reaccionara de manera rapida y visible.

A pesar de algunos retos enfrentados por la Oficina a la hora de la introduccién de esta nueva
modalidad de financiacién y de la recepcién de algunas contribuciones cuando el bienio estaba
avanzado, la tasa de ejecucion de las actividades técnicas programadas fue del 77 por ciento.
La CSPO, destinada a los paises que retinen las condiciones establecidas para recibir la ayuda



oficial para el desarrollo, ha contribuido al fomento de los Programas de Trabajo Decente por
Pais en todas las regiones, mediante una utilizacién éptima de los recursos alli donde éstos son
mas necesarios.

Esta modalidad de financiacion flexible y oportuna ha contribuido, por ejemplo, a que la

Oficina -

* respondiera rapida y eficazmente a las necesidades y a las prioridades urgentes y
emergentes;

e fortaleciera la capacidad de la OIT de garantizar una asistencia técnica sélida e integrada
para ayudar a que los mandantes de los paises afectados por la crisis pusieran en vigor el
Pacto Mundial para el Empleo;

e reforzara la capacidad de los mandantes para alcanzar los objetivos en materia de politica
de la organizacion y para participar mas eficazmente en la consecucién de los resultados
del trabajo decente;

e promoviera actividades y programas innovadores;
e ampliara el alcance geogréfico y mejorara los programas en curso;

* brindara un incentivo real para una gestion eficaz basada en resultados, especialmente en
el plano nacional, y contribuya a cambios fundamentales en las modalidades con las que la
Oficina ha venido trabajando;

* tomara como punto de partida la experiencia del aprendizaje y extendiera la base de
conocimientos de la OIT y la participacién en los conocimientos, contribuyéndose, asi, al
desarrollo de las capacidades, especialmente en el caso del trabajo en materia de las
politicas basadas en evidencias;

* mejorara la colaboracién y el trabajo en equipo dentro de la OIT;

* mejorara la sostenibilidad de los programas de la asistencia de la OIT mediante alianzas,
especialmente con otros organismos de la ONU, en el contexto de la reforma de las
Naciones Unidas ;

* apoyara iniciativas de integracion regional y subregional;

e obtuviera financiacion adicional de otras fuentes.

De conformidad con los principios establecidos en la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo y en la resolucién sobre la Revisién Trienal Amplia de la Politica (62/208),
de la Asamblea General, la flexibilidad de la CSPO permitié que la OIT no sélo prestara mejores
servicios a los mandantes, sino que también respondiera rdpida y eficazmente a las necesidades
y prioridades urgentes y emergentes. Un valor afnadido clave de la CSPO es que puede brindar
un incentivo real para una gestion eficaz basada en los resultados, especialmente en el plano
nacional, y para la introduccién de cambios en la manera en que operan el personal y los
mandantes para lograr los objetivos de la OIT. Esto es mas eficaz cuando las contribuciones de
la CSPO estan totalmente libres de asignaciones especificas y pueden ser asignadas con arreglo
a unos PTDP basados en unos resultados bien preparados.

La CSPO contribuye, ademas, a la gestién basada en resultados en la OIT, a través del apoyo
a aquellos instrumentos y enfoques que normalmente no estan apoyados o sélo lo estan inade-
cuadamente por otras fuentes de financiacién. Se cre6 una reserva de la CSPO para evaluacién,
supervisién y control, a efectos de financiar: (i) el establecimiento y el mantenimiento de las
practicas de seguimiento e informacion centradas en resultados, en las regiones y en las sedes;
(i) el desarrollo de sistemas de supervision y el establecimiento de indicadores de referencia
para la evaluacion y la informacién de los resultados; v (iii) la realizacién de evaluaciones inde-
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pendientes y revisiones internas de las actividades directamente vinculadas con las asignaciones
de la CSPO. La cuestion del género fue abordada especificamente a través de las operaciones
y de la ejecucién de la CSPO.

La CSPO ha apoyado intervenciones en materia de politicas y de creacion de capacidades
institucionales, respaldadas por un sélido cuerpo de evidencias. Un ejemplo de ello es el Foro
Panafricano, organizado en octubre de 2009, que arrojé6 como resultado la adopcién de la
Plataforma para la Accién del Cairo. Reunié a mandantes de diferentes Estados miembros para
que identificaran los factores de éxito o de fracaso en las actividades del Programa de creacién
de empresas dirigidas por mujeres (WED) y determinaran lo que se requiere para aumentar y
mejorar la eficacia del citado programa. La CSPO también esta ofreciendo nuevas y relevantes
oportunidades para el desarrollo de las capacidades de los interlocutores sociales y para el
fortalecimiento de su participacion en los marcos de desarrollo nacional (como ocurre en el caso
de las negociaciones nacionales en torno a las prioridades en los MANUD vy en el de la ejecu-
cién de programas conjuntos). Esto contribuyé asimismo a que los interlocutores sociales fuesen
mejor conocidos por los demds organismos de las Naciones Unidas y viceversa.

Ademas, la CSPO permitié que la Oficina construyera y ampliara alianzas internas y externas,
en razon de la oportunidad que brinda de combinar y utilizar fondos de modo flexible. En
términos de alianzas externas, la CSPO también hace posible que la OIT no sélo responda a sus
mandantes tradicionales, sino que también trabaje mds estrechamente con otros organismos de
las Naciones Unidas elevando, por consiguiente, su perfil en el dmbito nacional.

Otro valor anadido importante de la CSPO es que permite que la Oficina obtenga recursos
adicionales. En Tinez, por ejemplo, el hecho de que la OIT estuviera en condiciones de invertir
recursos de la CSPO en un programa conjunto, motivé que el PNUD designara a la OIT como
el organismo responsable del Programa de Empleo de los jévenes con cargo al Fondo de Espana
para el Logro de los Objetivos De Desarrollo del Milenio. En Malawi, se estan utilizando fondos
de la CSPO para tender puentes entre dos proyectos del IPEC, uno de los cuales estaba por
finalizar y el otro habria de comenzar sélo en 2010, con la financiacién de nuevos donantes. La
CSPO hizo posible mantener el personal y las instalaciones en el lugar, de modo que no hubiese
necesidad de partir de cero en 2010 cuando se dispusiera de una nueva financiacion para los
proyectos.

Contribuciones a la CSPO recibidas en 2008-2009

Contribuyente US$ (‘000)
Reino Unido 12 000
Alemania 8 857
Noruega 7 346
Paises Bajos 5516
Espana 3947
Italia 1475
Kuwait 1000
Suecia 1000
Bélgica 602
Irlanda 532
Brasil 300
Polonia 250

TOTAL 42 825




2.1 Valor afiadido de la CSPO en los Estados Arabes

En los Estados Arabes, la CSPO mejoré la credibilidad de la OIT, por cuanto dot6 a la Orga-
nizacion de un instrumento para responder rapidamente a los retos planteados por la crisis
financiera y econémica. Apoy6 estrategias de movilizacion de recursos mas amplias y facilito
varias intervenciones estratégicas, que no se hubieran producido sin esta fuente flexible de
financiacion.
* En Libano, los recursos de la CSPO fueron utilizados para ayudar a fortalecer la

implicacion de los grupos de interés locales en el disefio de la segunda fase del proyecto

de recuperacién econémica local y para atraer fondos adicionales para los préximos

15 meses de ese proyecto.

* En la Repdblica Arabe Siria, |a fase preparatoria para una iniciativa de reforma de la
proteccion social financiada por la CSPO ayudé a establecer una nueva alianza de tres
anos con la Comisién Europea y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

e En Yemeny en Jordania, la CSPO permitié que la OIT mejorara rapidamente los sistemas
de informacién del mercado laboral que son necesarios para aportar una respuesta
inmediata a la creciente demanda de informacion precisa y para mejorar la asistencia
relativa a los planes de accién de la agenda nacional de empleo durante la crisis.

2.2 Valor afadido de la CSPO en Asia y el Pacifico

En la region de Asia y el Pacifico, se utilizaron recursos de la CSPO principalmente en cuatro
areas: (i) empleos verdes; (ii) construccion de infraestructura basada en el trabajo; (iii) promo-
cion de la igualdad de género y prevencion de la trata de personas; y (iv) microfinanzas. Los
recursos apoyaron el desarrollo de recomendaciones en materia de politicas, de materiales de
formacién, de instrumentos y de buenas practicas. También fueron utilizados para el arranque
de la Iniciativa de Empleos Verdes en Asia, apoyada por la OIT, la PNUMA, la CSl y la OIE.

En China, la puesta en practica de politicas nacionales de empleo se fortaleci6 mediante
un mejor conocimiento de la empleabilidad, del empleo y del desarrollo de la empresa. En
Bangladesh, se impartié una formacién especializada y en capacidad empresarial, de cara a
una mejor empleabilidad y a un mejor sustento. En la India, el empleo decente y productivo fue
integrado en las politicas socioeconémicas. En Camboya, Filipinas, Indonesia, Nepal y Timor
Leste, la capacidad de reprogramar rapidamente los recursos de la CSPO, permitieron a la OIT
responder a la situacion posterior a la crisis, mediante el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura y de desarrollo econémico local. En la subregion del Gran Mekong, los recursos de la
CSPO ayudaron a sostener las medidas de prevencion de la trata de mujeres y de nifos, a las
que dieron cumplimiento los proyectos de cooperacién técnica que habian llegado a su fin.

2.3 Valor anadido de la CSPO en las Américas

En América Latina, la CSPO ayudé a poner en marcha una estrategia regional sobre igualdad de
género. Las actividades relacionadas en el marco de esta iniciativa permitieron que la Oficina
reforzara la labor de integracién de la perspectiva de género que la OIT viene llevando a cabo
en 13 paises, incluso en algunos en los que esa cuestion no se habia abordado durante muchos
anos. Los recursos de la CSPO contribuyeron al logro de los siguientes resultados :

(0 ]



e ampliacién de la base de conocimientos sobre cuestiones como la conciliacion del trabajo
con la vida familiar y la dimension de género en la crisis econémica mundial;

e mayor capacidad de los mandantes para abordar y promover las cuestiones de género, por
ejemplo, mediante la ampliacién de la red de comisiones tripartitas sobre igualdad de
género en toda la regién y mayor integracion sistemdtica de la perspectiva de género en las
politicas y programas de los Ministerios de Trabajo y de los interlocutores sociales;

e desarrollo de nuevas herramientas y productos que ayudaron a poner de relieve la
estrategia regional de la OIT ante los mandantes, el sistema de Naciones Unidas y otros
asociados en la region.

Otros logros conseguidos por la CSPO en la region de América Latina, incluyen:

* En México, la crisis global descubierta afecté seriamente a los ingenios azucareros y
genero tensiones entre los trabajadores y los empleadores de la industria. La OIT estuvo en
condiciones de responder con prontitud mediante el fortalecimiento de un nuevo sistema
de gestion basado en el didlogo.

* El Programa Piloto de Trabajo Decente por Pais para el Estado de Bahia, financiado por la
CSPO, se convirtié en un modelo para los otros Estados de Brasil.

2.4 Valor afiadido de la CSPO en Africa

Como una tercera fuente de financiacién que complementa el presupuesto regular y los recursos
extra-presupuestarios, la CSPO ha ayudado a mejorar la calidad y la ejecucion de los Programas
de Trabajo Decente por Pais, de modo que se cubrieran con mayor eficacia las necesidades de
los mandantes en Africa. Los recursos de la CSPO hicieron posible ampliar o acelerar las activi-
dades, contribuyendo, por tanto, a conseguir resultados y a ejercer un impacto. La CSPO ayud6
también al arranque de nuevas iniciativas importantes que carecian de financiacién, como la
expansion del plan de accién de muchos paises en el trabajo infantil, que constituye un elemen-
to clave del Plan Global para la Erradicacién del Trabajo Infantil. En Africa, el apoyo de la CSPO
esta directamente vinculado con las metas para 2007-2015 en relacién con los planes de accion
nacionales, a efectos de erradicar el trabajo infantil dentro de la Agenda del Trabajo Decente.

En el ambito regional, los fondos de la CSPO fueron utilizados para contribuir a la promocién de
la integracién regional en la Comunidad de Africa del Este (CAE) en materia de empleo juvenil
y para una encuesta de la mano de obra para la Comunidad. En Africa Central y Occidental, la
CSPO viene facilitando la colaboracién con la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central (CEEAC) y la Unién Econémica y Monetaria de Africa del oeste (UEMAO, en relacién
con las politicas de inversiones de empleo intensivo y las metodologias dirigidas a evaluar el
impacto de las inversiones puiblicas en el empleo.

En octubre de 2008, se revisaron todas las propuestas de utilizacion de la CSPO, a la luz del
impacto de la crisis financiera y econémica, tomandose en consideracién cuestiones tales como
las exportaciones, las remesas, las inversiones extranjeras directas, el turismo y la Asistencia
Oficial al Desarrollo. En febrero de 2009, se convocé una reunion tripartita de expertos, con el
objeto de desarrollar una cartera de respuestas a la crisis, que incluyera un catdlogo de medidas
en materia de politicas y practicas, con el fin de revisar o desarrollar Programas de Trabajo De-
cente por Pais. Las areas de intervencién de la OIT comprendian seguridad social, migraciones,
microfinanciacion, informacion del mercado laboral, trabajo infantil, capacidad empresarial de
las mujeres, empleo juvenil y programas de empleo intensivo, asi como la mejora del programa
de creacion de capacidades para la planificacion financiera nacional y la administracion de los



sistemas de seguridad social en Africa. Esto allané el camino para el trabajo actual de la OIT
destinado a ayudar a los mandantes de Africa a dar efecto al Pacto Mundial para el Empleo.

2.5 Valor anadido de la CSPO en Europa y Asia Central

En la segunda ronda de ejecucion de los Programas de Trabajo Decente por Pais, los recursos
que la CSPO asign6 a Europa y a Asia Central fue decisiva para llenar las lagunas de financia-
cion, de cara a los resultados acordados a nivel de pais. Ejemplos de la utilizacién de la CSPO
en Europa y Asia Central incluyen -

* Enel Cducaso y en el Asia Central, la Oficina de la OIT de Mosc llevé a cabo actividades
de creacion de capacidades y de formacion de formadores para la aplicacién de los
instrumentos de la OIT orientados al empleo para los interlocutores sociales y los
gobiernos. Estos talleres y el desarrollo conjunto de una plataforma de aprendizaje por
Internet fueron apoyados por el Centro de Turin y por institutos de formacién profesional.

e En Turquia, se utilizaron recursos de la CSPO para Ankara y tres regiones, sobre todo a
través de instituciones publicas, a efectos de impartir formacion para el acceso al empleo y
para la creacion de empresas para las mujeres jévenes.

e En Serbia, se usaron fondos de la CSPO para fortalecer la capacidad de los mandantes o
de alcanzar las metas en materia de politicas de la Organizacion (por ejemplo, una
iniciativa piloto para las personas con discapacidad).

3. EL CAMINO HACIA EL FUTURO: LOS PLANES DE TRABAJO

La Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacién Equitativa exhorta
a una “estrategia integrada para el trabajo decente” e interviene para garantizar “coherencia,
coordinacién y colaboracién dentro de la OIT”. Esto requiere nuevos métodos de trabajo en
todas las unidades de la OIT y entre la sede y las regiones. Se volvié a disenar el Marco de
Politicas y Estrategias para 2010-2015 para incentivar una accién conjunta de toda la Oficina, en
el marco de un nimero limitado de resultados vinculados con las prioridades mas importantes
de los mandantes de la OIT.

A efectos de centrar el trabajo de la Oficina y para implementar los nuevos métodos de trabajo,
se desarrollaron Planes de Trabajo basados en Resultados (PTBR), con una duracién de un
bienio para los 19 resultados sustantivos de la OIT. Estos PTBR son planes de trabajo de alto
nivel que establecen el modo en que la Oficina pondra en practica la estrategia para cada resul-
tado y la manera en que se asignaran los diferentes recursos — fondos del presupuesto regular,
de la CSPO y extra-presupuestarios (XBTC) —, seglin corresponda, y cémo se utilizaran de modo
cada vez mas integrado.

Cada PTBR esta compuesto de:

* una Estrategia de Resultados actualizada, a partir del Programa y Presupuesto 2010-2011, y
teniéndose en cuenta la respuesta a la crisis y el pacto Mundial para el Empleo;



e uno o varios Productos Globales que captan servicios de naturaleza global para la Oficina
en 2010-2011, ya sea abogando por diferentes elementos de la Agenda del Trabajo
Decente a nivel global, ya sea apoyando la consecucion de resultados en los Estados
miembros, mediante el desarrollo de herramientas y de servicios globales;

* una serie de resultados de los Programas por Pais que reflejan resultados mensurables en
un pais y que forman parte de una meta global. Estos resultados de los Programas por
Pais se derivan directamente de los Programas de Trabajo Decente por Pais y ahora
corresponden a los indicadores establecidos para cada uno de los 19 Resultados.

El desarrollo, la ejecucion, la supervisién y la informacion sobre los PTBR son dirigidos por
Coordinadores de Resultados para cada uno de los 19 Resultados. El Sistema Integrado de Infor-
macion sobre los Recursos (IRIS) es utilizado para apoyar la preparacion de los planes, para el
didlogo entre unidades y oficinas, y para la supervisién de los compromisos de los recursos y de
los avances en los resultados. Revisiones periédicas formales ayudaran a identificar cuellos de
botella en la ejecucion, lo que puede llevar a cambios en la asignacién de recursos o a cambios
en los planes para el futuro.

Asi, los PTBR proporcionan una base para que las unidades de la OIT en la sede, las oficinas
en el terreno y el Centro Internacional de Formacién de Turin, en Italia, planifiquen su trabajo
contribuyendo a la consecucion de los Resultados de los Programas por Pais priorizados y de
los Productos Globales en el transcurso de los préximos dos afios. La transparencia desarrollada
alienta y premia la colaboracién entre unidades, sectores, regiones y el Centro de Turin.

En la medida en que los PTBR especifican las prioridades de la Oficina, orientan asimismo la
asignacion de recursos a estas prioridades, no sélo del Presupuesto Regular, sino también los
recursos XBTC y de la CSPO. La estrategia de movilizaciéon de recursos apunta a integrar los
recursos del presupuesto regular y los extra-presupuestarios en funcién de los resultados priori-
tarios en materia de trabajo decente, mediante esfuerzos especificos de recaudacién de fondos
en una comunidad de donantes diversificada. Se incentivard a los donantes a que pasen de una
financiacion preasignada y condicionada a proyectos especificos de cooperacion técnica, a
acuerdos de asociacién plurianual no condicionados, previsibles e inclusivos; a contribuciones
dirigidas a lograr los resultados del trabajo decente, a través de la CSPO y de los fondos de “Una
ONU” programados conjuntamente.

A través de la CSPO y en consonancia con los principios RBM, la Oficina viene fortaleciendo
también el control de calidad de las actividades financiadas con cargo a la CSPO y su capacidad
para medir su contribucion a los conocimientos, a los estandares y a la creacion de capacidades
en los mandantes. Los resultados prioritarios de los programas por pais, contendran indicadores
de logros, metas y planes de ejecucién, conduciendo a resultados susceptibles de ser infor-
mados y asimismo los productos globales de la oficina especificaran resultados, requisitos de
calidad y periodos de ejecucion.

Adicionalmente, se continuaran las actividades de cooperacion Sur-Sur y triangular, asi como las
alianzas publicas-privadas que combinan la capacidad técnica de la OIT y la de las empresas
privadas, la de los sindicatos y la de los gobiernos. La ampliacién de las alianzas y asociaciones
permitiran que la Oficina estreche la brecha entre los recursos disponibles en la actualidad y
los requeridos para ejecutar plenamente la Agenda del Trabajo Decente y contribuir a que los
mandantes hagan progresar el pacto Mundial para el Empleo.



II. CONTRIBUCIONES A LA OIT

1. VISION GENERAL DE LAS CONTRIBUCIONES

Los resultados y metas de la OIT se financian mediante tres fuentes principales de recursos: el
Presupuesto Ordinario (PO),” la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO) y los
Recursos Extra-presupuestarios para la Cooperacién Técnica (XBTC).” La estrecha integracién de
los diferentes recursos presupuestarios disponibles para la OIT, es central en su estrategia para
responder a las prioridades en los paises, a escala regional y mundial, a través de los Planes de
Trabajo Basados en los Resultados.

En 2008-2009, la OIT recibié contribuciones (RB, XBTC, CSPO) que ascendieron a 1.234,28
millones de délares de los Estados Unidos. Esto es, 172,89 millones de ddélares de los Estados
Unidos o el 16,3 por ciento mas que en el bienio anterior y 376,04 millones de délares de los
Estados Unidos o el 43,8 por ciento mas que en el bienio 2004-05 en términos nominales
(en términos de dolares constantes, el aumento es del 22,4 por ciento para el periodo corres-
pondiente).

Contribuciones a la OIT, 2000-09
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Si bien las contribuciones al presupuesto regular de la OIT han permanecido constantes en
términos reales en el curso de los Gltimos diez anos, las contribuciones voluntarias (XBTC y
CSPO) aumentaron en el 60,1 por ciento en términos reales. La mayor parte de este aumento —
el 47.8 por ciento — provino tnicamente de las contribuciones del XBTC.

En general, la OIT ha experimentado una tendencia continua de un mayor apoyo de todos los
principales donantes gubernamentales, asi como la adiciéon de nuevos donantes y de nuevas
fuentes de financiacion. En efecto, cuatro nuevos donantes establecieron alianzas plurianuales

2 Deberfa destacarse que las cifras del presupuesto ordinario aquf citadas se basan en cotizaciones prorrateadas y no
en cotizaciones reales recibidas o acreditadas. Para una explicacion completa de las contribuciones evaluadas, de las
contribuciones recibidas y de los retrasos, véanse GB.301/PFA/1/1 y GB.307/PFA/1.1.

3 Las aprobaciones del XBTC y de la CSPO representan acuerdos escritos de recursos entre la OIT y las organizaciones
de cooperacion. Cuando se consider6 pertinente, las cuantias fueron convertidas en délares de los Estados Unidos a la
tasa de cambio de las Naciones Unidas vigente en el momento de recepcién de los fondos.



con la OIT, llegando a trece el nimero total de donantes que han suscrito estas alianzas.
En 2008-2009, doce Estados miembros contribuyeron con aproximadamente 42,8 millones de
délares de los Estados Unidos, a la nueva e innovadora Cuenta Suplementaria del Presupuesto
Ordinario (CSPO).

Mientras que algunos donantes han colocado a disposiciéon de la OIT niveles similares de
recursos extra-presupuestarios ano tras ano, las contribuciones de otros donantes se concretan
en grandes y Gnicos aportes al inicio de un acuerdo plurianual. EI Gobierno de los Paises Bajos,
por ejemplo, suscribié un acuerdo de asociacion de cuatro afios con la OIT por una cuantia
de 38,5 millones de ddlares de los Estados Unidos, para que correspondiera con el Marco de
Politicas y Estrategias 2006-2009. Si bien esta contribucién significativa fue registrada por la
Oficina en 2006, cubria dos bienios: un periodo de cuatro afios. Con objeto de situar a las 20
contribuciones maximas a la OIT para 2008-2009 en su propio contexto, en el cuadro siguiente
se presenta una vision general de las contribuciones combinadas (RB, CSPO y XBTC) durante el
Marco de Politicas y Estrategias (SPF) para 2006-2009.

Los 20 maximos donantes (RB, XBTC y CSPO), 2006-09

Donantes US$ (‘000) Clasificacion
Estados Unidos 435,344 1
Japon 230,447 2
Reino Unido 139,875 3
Organismos de las Naciones Unidas * 135,868 4
Alemania 129,961 5
Comision Europea * 115,251 6
Paises Bajos 99,274 7
Italia 96,138 8
Francia 95,184 9
Espana 83,551 10
Dinamarca 72,316 11
Noruega 61,582 12
Canada 47,894 13
Suecia 34,967 14
Fundacion Bill y Melinda Gates * 34,222 15
Bélgica 30,029 16
Australia 29,507 17
China 29,334 18
la Republica de Corea 28,720 19
Suiza 28,706 20

* Las Naciones Unidas, la Comisién Europea y las Fundaciones aportan Gnicamente contribuciones
extra-presupuestarias y no para el Presupuesto Regular o para la CSPO.

Alemania, Estados Unidos, Japén, y Reino Unido siguen siendo los cuatro mayores gobiernos
contribuyentes de la OIT. En los dltimos anos, se ha producido un aumento significativo de las
contribuciones del PNUD vy de otros organismos de las Naciones Unidas. Ello se debe, en gran
medida, al papel activo de la OIT en la reforma de las Naciones Unidades a escala nacional y a
los esfuerzos de coherencia del conjunto del sistema de Naciones Unidas.



Los 20 maximos donantes (XBTC y CSPO), 2006-09

Donantes US$ (‘000) Clasificacion
Estados Unidos 163,415 1
Organismos de las Naciones Unidas 135,868 2
Comision Europea 115,251 3
Paises Bajos 77,198 4
Dinamarca 63,301 5
Reino Unido 60,783 6
Noruega 52,516 7
Espana 49,498 8
Italia 34,470 9
Fundacion Bill y Melinda Gates 34,222 10
Alemania 23,367 11
Suecia 22,151 12
Irlanda 21,566 13
Francia 18,857 14
Bélgica 16,592 15
Banco Mundial 15,378 16
Suiza 13,776 17
Canada 12,041 18
Madagascar (Fondos fiduciarios directos) 11,977 19
Luxemburgo 11,443 20

La contribucion clave del PNUD y de otros organismos de las Naciones Unidas se refleja
también en el cuadro anterior, en el que figuran las 20 maximas contribuciones voluntarias
(XBTC y CSPO) recibidas por la OIT durante el Marco de Estrategias y Politicas de 2006-09.
El Cuadro refleja asimismo el modo en que los Estados Unidos de América, ademds de sus
cotizaciones prorrateadas, sigue siendo el mayor donante a titulo individual de los proyectos
y programas de cooperacion técnica de la OIT, seguido de los organismos de las Naciones
Unidas, de la Comision europea y de los Estados miembros fundamentales de la UE. El elevado
puesto que ocupa Dinamarca en la clasificacion del cuadro, viene a reflejar el apoyo significa-
tivo recibido en el marco de la Comisién Africana, donde la OIT, asi como la Red conjunta del
Banco Mundial, de las Naciones Unidas y del Programa de Trabajo Juvenil de la OIT, vienen
poniendo en practica dos de las cinco Iniciativas Clave identificadas por la Comisién como la
manera més eficaz de avanzar en la promocion del empleo juvenil en Africa.

El presupuesto de la OIT visto en perspectiva

La suma total de los recursos de que dispuso la OIT en 2008-09 fue ligeramente superior a mil
millones de délares de los Estados Unidos. Esto consistié en unos recursos aprobados del
presupuesto ordinario, de 641,73 millones de délares de los Estados Unidos; en unos gastos
estimados con cargo a recursos extra-presupuestarios, de 350 millones de délares de los Estados
Unidos y en unos recursos de la CSPO, de 43 millones de dolares de los Estados Unidos
aproximadamente. El presupuesto ordinario de la OIT equivale a cerca del 4 por ciento del total
del presupuesto ordinario de todo el sistema de las Naciones Unidas. Los ingresos presupuestarios
de la OIT proyectados para 2008-2009, representan el 2,6 por ciento de la suma correspondiente
del conjunto del sistema de las Naciones Unidas.

El siguiente cuadro brinda una vision general del promedio de las contribuciones voluntarias
durante 2008-2009 (XBTC y CSPO) a la OIT de los de los maximos donantes gubernamentales
en relacién con el PIB del pais en consideracion.
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Mayores contribuciones voluntarias en porcentaje del PIB, 2006-09
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2. AMPLIACION Y DIVERSIFICACION DE LA BASE DE DONANTES

A pesar de situarse entre las mayores economias del mundo, algunos paises del G20 aportaron
s6lo una pequena parte de las contribuciones voluntarias que la OIT recibié en 2008-2009. A
este respecto, la necesidad de ampliar y de diversificar la base de financiacion siguié siendo
un objetivo fundamental de la Oficina. Esto ha comenzado a arrojar algunos resultados, pero
aln se requiere mas trabajo. En este sentido, la OIT viene intensificando sus esfuerzos hacia las
colaboraciones Sur-Sur y triangulares, las alianzas puiblicas y privadas y los nuevos donantes
que van surgiendo en Europa Oriental, en Medio Oriente, en Asia, en América Latina y en otras
regiones.

En 2006, la OIT se encontraba colaborando con 53 instituciones diferentes, cifra que se incre-
ment6 a 61 en 2008 y que descendi6 a 55 en 2009. A nivel nacional, la OIT sigui6 la tendencia
de llegar a nuevos donantes y recursos financieros, en consonancia con su estrategia de movili-
zacion local de recursos para el trabajo decente. Los recursos extra-presupuestarios movilizados
en el plano local mediante la estructura de la OIT en el terreno, aumentaron a 74.5 millones de
délares de los Estados Unidos en 2008 , el 25 por ciento del total de aprobaciones en ese afo,
y a 90,5 millones de délares de los Estados Unidos , el 37 por ciento del total de aprobaciones
en 2009.

El cuadro que figura a continuacién, muestra una tendencia hacia una base de financiamiento
mas amplia, al compararse la participacion relativa de los principales contribuyentes a lo largo
de los dltimos diez afios. Se produjo un incremento de las contribuciones de los cinco maximos
donantes, pasando de 1.227,0 millones de délares de los Estados Unidos a 1.448,2 millones
de délares de los Estados Unidos en el curso de 2005-2009. Al mismo tiempo, la participa-
cion relativa de los cinco maximos donantes, en comparacién con todos los demas donantes,
disminuyd, pasando del 63 por ciento de los primeros cinco anos al 53 por ciento del siguien-
te periodo de cinco afos, mientras que se puso de manifiesto un aumento significativo de la
participacion de los préximos cinco donantes maximos y de otros donantes.



Proporcion de las contribuciones de los donantes de la OIT, 2000-09
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Al mismo tiempo, el cuadro que se presenta a continuacién demuestra cémo la dependencia
de la OIT de los recursos extra-presupuestarios y de las contribuciones al RB y a la CSPO por
parte de donantes gubernamentales — si bien atn elevados — fue disminuyendo a lo largo de los
Gltimos tres afios. Durante el bienio 2008-2009, la OIT recibié 588,3 millones de ddlares de
los Estados Unidos en recursos extra-presupuestarios y contribuciones de la CSPO. De todas
las contribuciones, el 74,9 por ciento se recibié de los donantes gubernamentales; el 14,2 por
ciento, de los organismos de las Naciones Unidas; el 7,6 por ciento, de la Comisién Europea y
de otras organizaciones intergubernamentales; el 2,4 por ciento, del Banco Mundial y de otras
instituciones financieras internacionales; y el 0,9 por ciento, de alianzas publicas y privadas o de
instituciones donantes no estatales.
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Fuente de contribuciones a la OIT, 2000-09
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3....LACSPO Y LOS ACUERDOS MARCOS DE ASOCIACION

Durante el bienio, la Oficina adopté medidas concretas para la mejora de la calidad de la
cooperacioén técnica y para el fortalecimiento de la capacidad general de la OIT de obtencién
de resultados. Se establecié y aplicé sistematicamente a todos los nuevos programas y proyectos
de cooperacion técnica un mecanismo de evaluacion ex ante; se elaboraron nuevas politicas y
lineamientos de orientacion de la cooperacion técnica; se form6 a mas de 350 miembros del
personal en la gestion basada en resultados y en la gestion del ciclo del proyecto; y la OIT lanzé
su nueva Consola Electrénica para los Donantes, que aportara informacién actualizada sobre
todos los proyectos gestionados y ejecutados por la OIT.

Al mismo tiempo, la Oficina se ha ido reuniendo con mayor frecuencia con sus donantes, por
ejemplo, mediante la Reunién Informal de Donantes de caracter anual, una reunién anual de la
CSPO y otras sesiones de informacién, con miras a discutir el modo en que puede mejorarse la
calidad de los recursos movilizados para el trabajo decente y la manera en que puede adminis-
trarse mejor el programa de cooperacién técnica de la OIT. La OIT ha continuado su abogacia
por un financiamiento fiable, previsible, flexible y oportuno, en consonancia con su estrategia
de movilizacién de recursos. Las contribuciones no condicionadas o ligeramente condiciona-
das de la CSPO vy de los recursos extra-presupuestarios son de importancia capital, puesto que
permiten que la Oficina asigne fondos alli donde éstos son mds necesarios, con vistas a obtener
los resultados prioritarios acordados con los mandantes en los Programas de Trabajo Decente
por Pais.

Un total de doce Estados miembros aportaron contribuciones a la CSPO por una cuantia
de 42,82 millones de délares de los Estados Unidos para el periodo 2008-2009. Este nuevo
mecanismo innovador fue establecido en respuesta al lamamiento a una financiacion mas fiable,
previsible y oportuna de las actividades operativas para el desarrollo de las Naciones Unidas,
en la resolucion 59/250 de la Asamblea General de la ONU, y en la actualidad la CSPO se ha
convertido en parte integrante de la estructura del presupuesto de la OIT. Es alentador observar
que Alemania, Suecia y Bélgica ya han realizado contribuciones a la CSPO para 2010-2011.

A finales de 2008, nueve donantes gubernamentales habian firmado acuerdos marcos de aso-
ciacién con la OIT. El nimero de acuerdos suscritos aumenté a 13" a finales de 2009, alcan-
zando un valor total de 191,8 millones de délares de los Estados Unidos, lo que representaba el
18,9 por ciento de los 1.012,7 millones de délares de los Estados Unidos que recibié la OIT de
los recursos extra-presupuestarios en el curso del periodo de cuatro afios.

Alianzas como éstas son parte integrante de la estrategia reforzada de movilizacién de
recursos de la OIT y brindan a la Oficina recursos fiables y relativamente flexibles. La mayor
parte de los actuales acuerdos plurianuales comprende un periodo de dos a cuatro afios y en
ellos se incentiva a los donantes a alinear los marcos temporales de las acuerdos con los ciclos
de programacion del Programa y Presupuesto y del Marco de Politicas y Estrategias de la OIT. La
Oficina lleva a cabo revisiones comparativas periddicas de los acuerdos de asociacion, a efectos
de garantizar el mas alto nivel de compatibilidad y de apoyo, de cara a las decisiones claves
del Consejo de Administracion relativas al tripartismo, al didlogo social, a las normas interna-
cionales del trabajo, a la igualdad de género y a la creacién de capacidades, a través del Centro
Internacional de Formacion de Turin, en Italia. Las conclusiones de estas revisiones fueron
compartidas y discutidas con los donantes con miras a mejorar las modalidades de cooperacion
de las alianzas y a documentar las mejores practicas.

4 Alemania, Brasil, Dinamarca, Flandes, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Republica Checa, Paises Bajos, Reino
Unido, Suecia y Suiza.



4....OTRAS CONTRIBUCIONES A LA OIT

El Programa de Expertos Asociados constituye una parte fundamental de la politica de recursos
humanos de la OIT. Gracias a la generosa contribucién de los gobiernos donantes del Norte
y del Sur, fue significativo el nimero de jévenes profesionales que representd una relevante
aportacion a las actividades de la OIT a escala mundial. A finales de 2009, 27 mujeres y diez
hombres estaban empleados por la OIT en la estructura de expertos asociados en todo el
mundo.

Expertos asociados, 2009

Suecia Bélgica
Espafia

la Repiblica de Corea Finlandia

Sudéfrica

Francia

Portugal

Noruega Alemania

Japon
Italia

[ Hombres
I Mujeres

Ademas, nueve hombres y ocho mujeres estan en calidad de préstamo en la OIT, destacados
por los gobiernos de Alemania, la Repdblica de Corea, Espafia, Francia, Japon, Suecia y Turquia.
Estos expertos estaban trabajando con la OIT y aportaban una valiosa contribucién a algunas
de las areas de trabajo mas importantes de la OIT.



©

Expertos en calidad de préstamo
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La mayoria de los expertos en calidad de préstamo y de los Expertos Asociados tuvieron su
centro de trabajo en Ginebra, otros en Bangkok, Beijing, Beirut, Dakar, Hanoi, Kigali, Lima,
Lisboa, Lusaka, Madrid, Nueva Delhi, Paris, y San José.

La OIT recibi6é también una variedad de donativos y de contribuciones en especie, que van
desde una contribucion significativa del Gobierno de Portugal por una suma de 534.000 délares
de los Estados Unidos para la Octava Reunién Regional Europea celebrada en Lisboa (febrero
de 2009), hasta el espacio para oficinas que la OIT ha brindado con caracter gratuito en Argel,
Ankara, Beirut, Budapest, Dékar, Kuwait, Lisboa, Madrid, Roma, y Yaundé. Se da cuenta de
estos donativos y contribuciones en especie en los documentos del Consejo de Administracion
GB.300/PFA/2 y GB.306/PFA/2.

Los “Perfiles de los Contribuyentes” completos pueden consultarse en linea en el sitio web de
la OIT, en www.ilo.org/public/english/bureau/pardev/



El Departamento de Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo (PARDEV) de la
OIT tiene la responsabilidad de iniciar y fortalecer alianzas con una amplia gama de
actores en entornos internacionales, regionales y nacionales: los fondos, programas
y agencias de la ONU, instituciones financieras internacionales, agencias donantes,
organizaciones regionales, el sector privado, ONG y organizaciones religiosas,
parlamentarios y otros.

El Departamento coordina las acciones de la OIT con respecto a los procedimientos
de reforma de las Naciones Unidas y es responsable de la gestion general y

la supervision del Departamento de Cooperacion para el Desarrollo de la OIT,
incluyendo la movilizacién de recursos.
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