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Rodolfo Benito Valenciano
Secretario de Estudios de CCOO y presidente de la Fundacion 1° de Mayo

Presentacion del Seminario

€¢ Los procesos de renacionalizacion politica y social no
son neutros, estan teniendo una influencia decisiva en
la propia accion de los sindicatos europeos. Sin
embargo, nuestra apuesta es rotunda: hace falta mas
Europa y mas politica.

El proximo semestre Espafa ostentara la Presidencia de turno del Consejo de la Union
Europea. Lo hara por cuarta vez desde que se produjo la adhesion de nuestro pais a las
entonces Comunidades Europeas en 1986. Pero nunca, en ninguna de las anteriores
ocasiones, una Presidencia espanola se enfrent6 a una coyuntura tan complicada, en
un contexto tan dificil, tan trufado de retos y desafios.

En un contexto en el que los procesos de renacionalizacion politica y social, que estan
emergiendo, no son neutros, estan teniendo una influencia decisiva en la propia accion
de los sindicatos europeos. Sin embargo, nuestra apuesta es rotunda: hace falta mas Eu-
ropa y mas politica.

Las reflexiones que viene realizando la Fundacién 1° de Mayo tienen muy en cuenta el
marco general de la Presidencia espafiola que continuara protagonizado por la crisis
econdmica mundial

Las mas recientes previsiones dadas a conocer por las organizaciones econémicas in-
ternacionales —FMI, Banco Mundial, OCDE,...- y otras como la OIT pronostican el ini-
cio de una leve recuperacion a escala mundial con muy diferentes manifestaciones. Asi,
el crecimiento econdmico serd destacable en las economias emergentes —especial-
mente en China-, mas modesto en EEUU o Japon y casi imperceptible en la Uni6n Eu-
ropea. Para Espana los pronosticos son menos halagiienos, previéndose que la recesion
se prolongue durante 2010.

Mas alla de la crisis

La crisis ird mas alla de la presidencia espafola. Los procesos de recuperacion econo-
mica no van a ir acompanados de procesos de recuperacion neta de empleo. La des-
truccion de empleo o no creacion neta del mismo seguira siendo la constante de los me-
ses venideros, al menos en Espafia pero también en el seno de la propia UE.

Por tanto la recuperaciéon econémica sera compatible con la destruccion de empleo y
el consiguiente riesgo de incrementar el empobrecimiento y la exclusion social.

Son numerosas las incertidumbres. A lo largo de la presente crisis, las instituciones eco-
nomicas internacionales han demostrado su limitada capacidad de analisis al corregir
—siempre a peor-, mes tras mes, las previsiones que ellas mismas habian efectuado con
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antelacion. Como acabo de sefialar, los indicadores nos permiten ser moderadamente
optimistas en lo referido a la recuperacion de la actividad econémica. Pero no pocos ex-
pertos advierten de la fragilidad de una reactivacién que seria mas aparente que real
o de un repunte en “W”.

Empleo y derechos sociales

Para el semestre que se avecina la postura sindical espafiola y europea es poner énfa-
sis en las iniciativas que adopte la presidencia espafnola respecto a la salida de la cri-
sis, sabiendo que el escenario politico no esta liderado por ideas progresistas ni por
aquellos que pudieran cuestionar las raices de la crisis internacional.

Pretendemos que Europa coordine mejor la politica econémica de sus miembros y lo-
gre una unidad de accion solida para garantizar que la salida de la crisis se realice so-
bre unos fundamentos diferentes a los que nos han llevado a ella, poniendo en primer
lugar el empleo y los derechos sociales del conjunto de los trabajadores.

Y es cierto que hay riesgos mas que evidentes. Me refiero la posibilidad de que esta cri-
sis sea desaprovechada para afrontar un cambio de paradigma, que nos aboque en un
futuro mas o menos proximo a otra crisis de dimensiones mayores.

Y es que causa estupefaccion las tesis que empiezan a manifestarse en la direccion de
que “aqui no ha pasado nada”. Desde esta perspectiva, habriamos asistido a un mero
ejercicio de autocorrecciéon de los mercados, no debiendo acometerse cambio signifi-
cativo alguno en el vigente modelo econémico mundial.

De abrirse definitivamente camino esta tesis, estariamos ante una opcién suicida que
nos llevaria ineludiblemente a una nueva y mas profunda crisis en un futuro no muy
lejano

La Presidencia espanola tendra la responsabilidad de comenzar a aplicar los compro-
misos que la Unién Europea adquiera en la préxima Cumbre de Copenhague —el de-
nominado post-Kioto- tendentes a construir un modelo de crecimiento sostenible, con
bajas emisiones de carbono y respetuoso con el medio ambiente. Lo que desde ciertos
ambitos sindicales se ha denominado “economia verde con empleos verdes”.

La Estrategia Post-Lisboa

Pero, sin duda, uno de los mayores retos a futuro radicara en la estrategia para el cre-
cimiento y el empleo disefiada para los proximos diez afios, la “Estrategia Post-Lisboa”.
Antes de que finalice el afio en curso la Comision Europea debera presentar una co-
municacion sobre la nueva estrategia. Este documento debera ser debatido y adoptada
unas nuevas lineas directrices durante el Consejo Europeo de Primavera, bajo Presi-
dencia espafiola.

Quiero subrayar nuevamente la relevancia de este desafio: se trata de definir la estra-
tegia de crecimiento econémico y creacion de empleo comun para los 27 Estados
miembros de la UE para toda una década.

Con relacion a la Estrategia de Lisboa 2000-2010 hay que tener mucho cuidado con las
criticas, procedentes de &mbitos pretendidamente progresistas, hacia la Estrategia que
derivan hacia una implicita renacionalizacién de las politicas econémicas.

Nuestra posicion, critica y profunda en cuanto a los medios asignados y los resultados
obtenidos, se dirige en sentido contrario. Obviando las consecuencias de la presente cri-
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sis, es decir, de acuerdo con los informes de progreso realizados hasta 2008, los re-
sultados obtenidos por la aplicacién de la Estrategia de Lisboa han sido mas que mo-
destos, decepcionantes. No se ha reducido el diferencial de crecimiento o tecnolégico
con EEUU; se avanz6 en la creacion de empleo —ahora destruido- pero no se incremento
su calidad —mas bien al contrario- y los indicadores educativos o medioambientales no
s6lo no mejoraron significativamente sino que, algunos, retrocedieron significativa-
mente.

La Estrategia post-Lisboa debe ser netamente distinta a su predecesora. En primer lu-
gar, en el aflo 2000 el objetivo fundamental era reducir —si no eliminar- los diferen-
ciales negativos que la Union Europea presentaba frente a sus dos principales compe-
tidores: Japon y EEUU. Una década después, el acelerado proceso de globalizacion ha
transformado profundamente el marco internacional. La brecha con Jap6n y EEUU no
se ha reducido y se ha incrementado el nimero de competidores en un mundo mucho
mas multipolar. Han surgido como nuevos actores internacionales un grupo de paises
emergentes, alguno de cuyos exponentes poseen una capacidad tecnolégica que no es
desdenable. Otros, como India o China, han puesto en el mercado laboral mundial 1.500
millones de trabajadores con escasos derechos, bajos salarios y menguada proteccion
social como ventaja competitiva.

En este nuevo escenario la Union Europea debe optar por un modelo basado en el co-
nocimiento, en la produccion de bienes y prestacion de servicios de alto contenido tec-
nologico y gran valor afiadido, ligado altos niveles de formacién y proteccion y con una
clara apuesta por el desarrollo de su modelo social. Por lo tanto, los objetivos de la Es-
trategia Post-Lisboa deben ser profundamente revisados en relacioén con su predece-
sora.

Pero tanto como los contenidos deben corregirse los instrumentos en vigor. La Estra-
tegia de Lisboa, més que una estrategia europea (subrayaremos que no estamos ha-
blando ni de una politica econémica comin) ha sido una superposicion de estrategias
nacionales coordinadas de forma muy limitada. También esto tiene que cambiar. Hay
que avanzar hacia una mas estrecha coordinacion de las politicas econémicas de los Es-
tados miembros que permita identificar una cierta coherencia del conjunto de la
Union. La inexistencia de una verdadera politica econ6mica compartida es un elemento
determinante de la desventaja europea frente a otros paises como EEUU o Japén. Asi
como resulta insultante la casi total ausencia de coordinacion en el campo de la fisca-
lidad, lo que favorece la competencia entre Estados miembros.

Los objetivos del movimiento Sindical Europeo

Situar el empleo como elemento central de los planes de recuperaciéon econémica, es
prioritario para el movimiento sindical y con ello la defensa de los derechos y la pro-
teccion social vinculados al trabajo como fundamento de la ciudadania social.

Situar de otra parte la justicia social como condicion bésica de cualquier nuevo modelo
productivo y del nuevo paradigma de desarrollo sostenible que habria de reemplazar
al modelo neoliberal que nos ha conducido a esta devastadora crisis, esta igualmente
entre las prioridades de la Confederacion Europea de Sindicatos.

La realizacion de una politica comtn europea de inmigracién basada en la solidaridad,
el pleno respeto de los derechos de los inmigrantes y en la plena igualdad de trato, de-
beria impulsarse en el semestre de la Presidencia espafiola.

El relanzamiento de la Politica europea de Salud y Seguridad, extendiendo, entre otras
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cosas, las funciones de los Comités de Salud y Seguridad de las empresas a las cues-
tiones medioambientales y situar la calidad del empleo en el corazén de la nueva
Agenda Social europea, son también medidas contempladas en la declaraciéon del mo-
vimiento sindical.

Adoptar medidas concretas tendentes a reforzar la coordinacion de los gobiernos eu-
ropeos en materia econémica, promoviendo el cada vez més necesario y urgente debate
sobre armonizacion fiscal.

Adoptar definitivamente o, en su caso, aplicar las medidas de la nueva regulaciéon de
los sistemas financieros. Promover o, en su caso, aplicar las medidas tendentes a eli-
minar los paraisos fiscales existentes en Europa.

La necesidad de articular, con la participacion de los interlocutores sociales, la di-
mension social de la politica exterior — comercial, de inversiones, de migracion, de co-
operacion, de energia, de seguridad — como elemento fundamental para la preserva-
cion del modelo social europeo y de la cohesion social en el resto del mundo.

Son en definitiva partes fundamentales de las iniciativas y propuestas que el sindica-
lismo europeo esta impulsando para el proximo periodo y que van a exigir de las or-
ganizaciones sindicales integrar la agenda europea e internacional con las agendas na-
cionales. Los riesgos de renacionalizacion no afectan solo a la politica.

Con este seminario, desde la Fundacion Primero de Mayo profundizamos en el com-
promiso que siempre ha demostrado la CS de CCOO hacia el proceso de integracion eu-
ropea, una de cuyas primeras manifestaciones fue la solicitud de afiliaciéon a la CES ya
en 1974. Pretendemos que sea una nueva oportunidad para debatir, ampliar conoci-
mientos y preparar alternativas a los retos proximos de la Union. ¢
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Ramoén Baeza
Director de Estudios Europeos e Internacionales de la Fundacién 1° de Mayo

Perspectivas para la Presidencia Espafiola de la UE

€6 Desdeel punto de vista de CCOOQ, el Tratado de Lisboa
tiene una lectura positiva porque cierra un periodo de
crisis institucional que se inici6 con el Tratado de Niza
y que se ha prolongado durante demasiados anos. La
atencion ya debe concentrarse mas en qué hacemos
juntos los europeos que sobre los instrumentos de que
nos dotamos para hacerlo. El nuevo texto permitira
razonablemente que el proceso de integracion sea mas
democratico, mas transparente, mas cercano a los
ciudadanos y mas eficiente. También permitira
convertir a la UE en un mas efectivo actor global en el
presente y en el futuro inmediato.

En el primer semestre de 2010 Espafia ostentara la presidencia en ejercicio del Con-
sejo de la UE por cuarta vez desde 1986. La presidencia espafiola —junto con la poste-
rior belga- ha suscitado notables esperanzas tras una serie de presidencias cierta-
mente anodinas cuando no caoéticas. Desde su adhesion, incluso en épocas en las que
la pertenencia a la Union Europea estuvo vinculada con traumaéticas politicas de ajuste,
nuestro pais ha mantenido uno de los mayores niveles de compromiso con el proceso
de integracion en el proyecto europeo, amplio consenso que ha involucrado al conjunto
de las principales fuerzas politicas, econémicas y sociales que vertebran Espafa. Con
independencia de otras consideraciones, el actual presidente de Gobierno ha sido el pri-
mero de toda la democracia en llegar al palacio de la Moncloa con un programa entre
cuyos ejes centrales se encontraba “la vuelta al corazén de Europa”.

Espana participa sin excepcion de todas las politicas europeas y, desde su adhesion, se
ha identificado con un grupo de Estados miembros —en gran medida los Estados fun-
dadores- partidarios de impulsar el proceso de integracion mas alla de los constreni-
mientos de un mero mercado interior, ya en gran medida consolidado. De forma inci-
piente pero inequivoca, las principales organizaciones e instituciones espanolas hemos
comenzado a bascular nuestro principal foco de atenciéon desde el encaje de Espafia en
la Uni6n Europea —es decir, la integracion como elemento ex6geno que permite e im-
pone transformacion de nuestro pais- hacia qué modelo de Europa queremos contri-
buir a conformar desde Espana. En este escenario no son pocos los que sehalan la exis-
tencia de un cierto nivel implicito de legitimidad anadido a las expectativas creadas en
el hecho de que Espafia en 2013 va a dejar de ser receptor de ayudas comunitarias. Aun-
que sea una aproximacion que pueda ser calificada de simplista, no es menos cierto que
el paso a la categoria de contribuyente neto permite una actuaciéon més desacomple-
jada entre las siempre complicadas bambalinas comunitarias.
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El azar del turno ha querido que —como en la mayor parte de las anteriores ocasiones-
la presidencia espafiola se desarrolle durante la primera mitad del afio, detalle que no
es baladi. Las presidencias de los primeros semestres suelen ser las mas complicados
tradicionalmente, por cuanto tienen mayor trabajo efectivo y un calendario mas dila-
tado que aquellas de la Gltima mitad del afio. Asimismo, en los primeros semestres se
suelen concentrar los eventos y los retos mas relevantes del afio: los Consejos Europeos
de primavera, la mayor parte de las cumbres de la UE con terceros paises —en este caso
con EEUU, entre otros- y diferentes procesos de integracion regional —la Cumbre UE-
América Latina se celebrara bajo presidencia espafiola-. Las presidencias de primer se-
mestre dejan mas en evidencia las virtudes o carencias de aquellos que las ostentan.

Mas alla de estas consideraciones previsibles, Espafia inaugura un nuevo procedimiento
de colaboracion entre presidencias con Bélgica y Hungria. También bajo presidencia
espanola practicamente comienza la nueva legislatura del Parlamento Europeo y de-
bera constituirse la nueva Comision Europea. Aun asi, estos son detalles menores
puesto que la presidencia espanola estara cuajada de acontecimientos con una tras-
cendencia que excede con mucho los asuntos ordinarios.

El marco inexcusable, el telon de fondo de esta presidencia es la crisis econémica. El
papel desempeiiado por la UE frente a la crisis ha sido de una visibilidad muy limitada,
cediendo el protagonismo en la formulacion de alternativas a otras instituciones u or-
ganismos internacionales de escaso recorrido y menor legitimidad, y me refiero espe-
cialmente al caso del G20. La respuesta a la crisis la han protagonizado un reducido
grupo de paises desarrollados acompanados de los més influyentes paises emergentes.
En este marco, Espafia como otros Estados miembros ha desarrollado una intensa ac-
tividad para garantizar su presencia entre el conjunto de los paises mas influyentes. Pa-
raddjicamente el interés parece haber sido inexistente —cuando menos imperceptible-
a la hora de fortalecer el papel de la UE como verdadero actor en la gobernanza mun-
dial.

También en relacion con la crisis, bajo la presidencia espanola se debera aprobar un
importante paquete normativo sobre regulacién y supervision de los sistemas finan-
cieros, precisamente en desarrollo de las decisiones adoptadas en el marco del G-2o0.

No obstante, a mi juicio tendrd mucha mayor trascendencia la previsible adopcion en
el Consejo Europeo de primavera de la estrategia para el crecimiento econémico y la
creacion de empleo que debera estar vigente durante el periodo 2011-2020. Nos refe-
rimos a la denominada Estrategia post-Lisboa o la definicion de lo mas parecido a una
politica econémica coordinada de los 27 Estados miembros. El reto es inmenso, los re-
sultados cosechados en el periodo 2000-2009 son poco alentadores y, lo que resulta
mas decepcionante, de esta experiencia no parece haberse extraido algunas conclu-
siones obvias. No obstante, este asunto serd mas profundamente debatido en otra mesa
de este seminario.

Un tratado para varias generaciones

No obstante, practicamente nadie pone en cuestion que el acontecimiento més relevante
de los dltimos afios se encuentra en la entrada en vigor del nuevo Tratado. La presi-
dencia espanola sera la primera que tenga la responsabilidad de desarrollar el Tratado
de Lisboa, el gran marco juridico y politico con el que previsiblemente conviviremos
durante muchos afios. Este marco —a diferencia de los Tratados anteriores, frecuente-
mente modificados- extendera su vigencia por varias generaciones.

Desde el punto de vista de CCOO, el Tratado de Lisboa tiene una lectura positiva por-
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que cierra un periodo de crisis institucional que se inici6 con el Tratado de Niza y que
se ha prolongado durante demasiados afos. La atencion ya debe concentrarse mas en
qué hacemos juntos los europeos que sobre los instrumentos de que nos dotamos para
hacerlo. El nuevo texto permitira razonablemente que el proceso de integracion sea méas
democratico, mas transparente, mas cercano a los ciudadanos y mas eficiente. También
permitira convertir a la UE en un maés efectivo actor global en el presente y en el futuro
inmediato.

Parece pertinente recordar que el Tratado de Lisboa pretende subsanar finalmente las
carencias cuyo origen se encuentra en el Tratado de Niza. Y también que Espafia tuvo
su cuota de responsabilidad en el fracaso colectivo que supuso el citado Tratado, en ra-
z6On de la actuacion extremadamente nacionalista del ex presidente Aznar, que se ob-
cecOy consider6 un gran triunfo el mantenimiento del peso de nuestro pais en el Con-
sejo de la Unién con una perspectiva politica bastante alicorta, despreciando, ademas,
la influencia creciente del Parlamento Europeo en el proceso de adopciéon de decisio-
nes comunitario.

Ahora, finalmente tenemos en vigor el Tratado de Lisboa que nos proporciona instru-
mentos para mejorar el funcionamiento de la UE y para reforzar su dimension politica,
tanto interna como externa. El Tratado contribuira asimismo a que la UE disponga de
un mayor peso en el mundo globalizado. Por todo ello, sea bienvenido. A pesar de lo
dicho, el Tratado de Lisboa también nos deja un sabor agridulce al ser una revision, ver-
gonzante en varios aspectos de la fallida Constituciéon europea. No se puede ocultar que
mantiene la mayor parte de los contenidos materiales de ésta, cuya trascendencia po-
siblemente s6lo podremos apreciar en toda su dimensién a lo largo de los proximos
afnos. Pero tampoco que otros muchos, algunos de una indiscutible dimensién simbo-
lica que contribuirian a fortalecer la conformacion de pertenencia a una comunidad po-
litica europea, se han eliminado o agazapado entre el farragoso laberinto de anexos o
declaraciones adjuntas al articulado del Tratado.

Una vez mas se ha demostrado que cuando los grandes acuerdos europeos se someten
a revision, casi siempre se imponen las tesis de las fuerzas mas reaccionarias y euro-
fobas contrarias a dotar de instrumentos politicos fuertes a la UE. El Tratado de Lis-
boa, en suma, es una revision a la baja de la dimension politica implicita en la Consti-
tucion europea y en muchos otros aspectos un mero retoque cosmético. Sin olvidar que
el propio Tratado de Lisboa ha sido sometido a la relectura chantajista de alguno de
los gobiernos mas eur6fobos de la UE.

No concluiremos, sin embargo, con un mensaje negativo. Como hemos sefialado, el Tra-
tado de Lisboa ofrece un nuevo marco que posibilita una mayor y mas eficaz actuacion
de la UE, tanto con el proposito de fortalecer el proceso de integracion como de tener un
mayor protagonismo global. Resulta al mismo tiempo ocioso y pertinente recordar que
el desarrollo de este marco dependera de la voluntad de las principales fuerzas politicas,
econdmicas y sociales europeas. Que este proceso se inicie precisamente en este momento
es uno de los retos mas dificiles y —al mismo tiempo- sugerentes para la presidencia es-
panola del Consejo de la Union Europea que comenzara en pocas semanas. 4
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Nicolas Sartorius
Vicepresidente de la Fundacion Alternativas

Perspectivas para la Presidencia Espafiola de la UE

€ € América Latina es una politica prioritaria para Espana.
Sera bueno hacer verdad eso que se dice en los
documentos acerca de crear un espacio
eurolatinoamericano de comercio mas equilibrado y de
mayor cohesion social. La gran apuesta de Espana en
la UE deberia ser por América Latina. Una parte muy
importante del PIB espafiol esta invertido alli.

¢En qué contexto se da la presidencia espafiola de la UE? Después de varios afios de
paralisis institucional a escala comunitaria y en medio de una profunda crisis econ6-
mica internacional, que en Espana doble los indices de desempleo de la UE. Crisis que
ademas de econdmica también es social y de sostenibilidad. También hallamos aspec-
tos positivos como el Tratado de Lisboa, tan importante como los de Roma y Maastricht.
Estamos ante una nueva era de la UE.

Sigamos contextualizando. Tenemos un parlamento europeo con mayoria de derechas
tras las dltimas elecciones. Venimos de dos presidencias muy diferentes, la de Chequia,
de poco fuste, y la de Suecia, mas positiva e interesante. Hay ciertas expectativas con
Espaia, no en vano se trata de uno de los cinco grandes miembros del club de los 27.

A escala internacional también se registran novedades muy significativas: Obama,
China y otros paises emergentes.

El Tratado de Lisboa, no hay que olvidar tampoco, trae consigo igualmente importan-
tes novedades: los nombramientos del Presidente del Consejo y del Alto Representante
de la politica exterior de la UE, una figura esta tltima con mayores atribuciones se cabe
que la del propio presidente.

Por lo que he escuchado a José Luis Rodriguez Zapatero y a otros responsables de su
administracion, Espafia asumira la presidencia de la UE con mucha politica y mucha
ambicion. Se empiezan a vislumbrar detalles de esa ambicion, aunque todavia falta por
concretarse un plan de actuacion definitivo. Sé que hay aspectos muy dificiles de revelar,
que no se pueden descubrir todas las bazas antes de tiempo, sin embargo si seria po-
sible y recomendable lanzar a la palestra las grandes lineas de la apuesta espanola, esos
2 0 3 proyectos de calado que sostendran el edificio de nuestra presidencia en 2010. Po-
demos hablar, no obstante, de los grandes asuntos tematicos y geopoliticos que sin duda
habra que abordar en el semestre que nos ocupa.

Lo primero, salir de la crisis

La salida de la crisis ser4 lo primero de la agenda europea. Conoceremos si Espana sera
capaz de impulsar las necesarias reformas en los mecanismos de control y supervision
del sistema financiero con el G20, EEUU y China. ¢Nos vamos a tomar en serio la re-
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gulacion de los paraisos fiscales? En el capitulo econémico, también sera importante
conocer las ideas de Espafia acerca de las perspectivas financieras para que la UE pueda
cumplir con sus objetivos politicos y sociales.

Tenemos un mercado y una moneda pero no contamos con un gobierno de la econo-
mia. A mi entender, Europa necesita un departamento del Tesoro. Algunos hemos fir-
mado un documento reclamandolo, contestandosenos que seria maravilloso llegar a ese
puerto pero que atn no estd maduro su itinerario. Ahora bien, las cosas maduran si se
plantean. Sin alcanzar la idea del Tesoro, el ECOFIN tendria que coordinarse muchi-
simo mas hasta casi convertirse en un ministerio de economia que realizase un trabajo
similar. Es insostenible tener una moneda tinica y no una politica econ6mica comun.

Sostenibilidad.

Espaia otorga mucha relevancia a este epigrafe para poner en marcha la denominada
economia verde, sobre todo en cuestiones energéticas. Los objetivos de Copenhague,
segin mis noticias, no van por buen camino porque la administracién de EEUU no esta
en condiciones de comprometerse de forma completa en la lucha contra el calenta-
miento global. A pesar de lo expuesto no es improbable algiin gesto positivo de Obama
en los proximos meses. Por otra parte, si pretendemos que los paises pobres o no des-
arrollados entren en la economia verde habra que ofrecerles recursos y ayudas en ma-
yor cuantia y de mayor calidad. Los 100.000 millones de euros puestos encima de la
mesa no parecen suficientes.

Derechos y libertades.

Hablamos de igualdad de género, lucha contra la violencia machista y extension de de-
rechos a la poblaciéon inmigrante. La forma mas sencilla para que los inmigrantes se in-
tegren, una vez superados ciertos requisitos, es reconocerles el derecho al voto, tal y
como sucede en Espana en las elecciones municipales. A partir de esta reforma, los par-
tidos politicos se ocuparan de ellos con mas interés. La ciudadania es lo que integra de
verdad, aunque lo deseable seria alcanzar una posicién comin en el seno de la UE para
hacer a todas las personas ciudadanos con plenos derechos.

Politica exterior, de seguridad y defensa.

El Tratado de Lisboa define al Alto Representante como el principal instrumento de la
politica exterior de la UE, pero la UE carece de politica exterior. Gran paradoja. Tene-
mos el medio, pero nos faltan los objetivos generales y los fines concretos. No hay es-
trategias comunes, en materia de politica exterior estamos divididos: unos a favor de
la guerra de Irak, otros en contra; unos reconociendo la independencia de Kosovo, otros
no... Es urgente definir una politica comun. Al parecer, la posicion de Espana va por
buenos derroteros. Esperemos a ver. En cuanto a seguridad y defensa especifica-
mente, la postura espafiola peca de escasa ambicion. Seria preciso avanzar en algunos
temas fundamentales como la Agencia Europea de Defensa y el Cuartel General Ope-
rativo que coordinase todas las misiones de la UE en el mundo. Todo est4 por ver, aun-
que las expectativas en este apartado no son demasiadas.

Geopolitica.

Nos tocara lidiar con la presidencia de las cumbres porque estan previstas mas de 20
en el primer semestre de 2010. Con EEUU, con Rusia, con América Latina, con Japon,
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tal vez con Pakistén... Iremos de cumbre en cumbre. Seria bueno una relacién trans-
atlantica con EEUU, pues la colaboracion UE-EEUU es vital para la Humanidad. Hay
condiciones para coincidir mas que nunca. Espafia debe jugar fuerte en este envite.

América Latina es una politica prioritaria para Espafia. Sera bueno hacer verdad eso
que se dice en los documentos acerca de crear un espacio eurolatinoamericano de co-
mercio mas equilibrado y de mayor cohesion social. La gran apuesta de Espafia en la
UE deberia ser por América Latina. Una parte muy importante del PIB espanol est4 in-
vertido alli.

Sobre Rusia no existe unidad de criterio en la UE, pese a que la UE no puede construirse
contra Rusia. Esto deberia ser un axioma. La UE no debe realizar esfuerzos para inte-
grar a Rusia en su seno pero si para convertirlo en un socio estratégico fiable, ayudando
a que sea una democracia mas refinada y a que su desarrollo vaya en aumento, entre
otras razones porque dependemos de sus recursos energéticos y por seguridad mutua.
Rusia es nuestro vecino y no se puede ver aislada y rodeada por paises de la OTAN. Esta
politica de acoso calculado haria rebrotar el nacionalismo paneslavo. Seria deseable
construir una marco estratégico mas amplio con Rusia y EEUU, tal y como ha propuesto
el presidente Mevdevev. Se trata de una oferta digna de estudio.

La creacion de un Instituto Medioambiental del Mediterraneo.

Respecto al area mediterranea sefialar que esta politica se encuentra bastante parali-
zada. Lo tnico positivo hasta la fecha es la fundacion de la Union Mediterranea en el
Palacio de Pedralbes de Barcelona. Nada mas. Aunque no por culpa de Espaiia, la po-
litica mediterranea esta en dique seco. Existen asuntos muy complejos a resolver: Is-
rael, Palestina... La Fundacion Alternativas ha propuesto la creacion de un Instituto Me-
dioambiental del Mediterraneo de caracter investigador con sede en algiin pais riberefio
norteafricano, un centro similar al radicado en Alemania sobre el mar Baltico.

La solucion al conflicto de Afganistan no sera posible sin la estabilidad
de Pakistan.

Por ultimo, quisiera referirme a Pakistan para decir que la solucién al conflicto de Af-
ganistan no sera posible sin la estabilidad del primero. Aunque Espana no sea prota-
gonista en este area geografica algo puede hacer porque si hay tropas espafnolas en la
zona de influencia. Pakistdn es un rompecabezas extremadamente complejo... y con la
bomba atémica en sus silos militares.

En resumen, la presidencia espafola puede ser muy exitosa. Se produciran avances sig-
nificativos. Se desarrollara el Tratado de Lisboa. Formaréa parte de la troika presidencial,
junto a Bélgica y Hungria, durante otros doce meses mas. En este tiempo, tendremos Pre-
sidente y Alto Representante de la politica exterior de la UE. Ambos cargos seran signos
evidentes de la nueva etapa que se abre desde ya para la Union Europea. ¢
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Carlos Carnero
Embajador de la Secretaria de Estado para la Unién Europea

Perspectivas para la Presidencia Espafiola de la UE

€ € FElTratado de Lisboa recoge de la Constitucion europea
un articulo esencial donde se definen los objetivos de
las relaciones exteriores de la UE. Esos objetivos son a
favor de la cooperacion al desarrollo, contra las
intervenciones unilaterales (Irak, por ejemplo), por el
multilateralismo, por una ONU eficaz y respetada...
Todos los que hemos defendido estas tesis estamos
representados en el Tratado de Lisboa. Esos objetivos
tienen caracter constitucional. Si queremos dotarnos
de una politica de defensa, ahi estan los objetivos:
misiones para preservar y construir la paz o para
colaborar en catastrofes de diversa indole. También
para imponer las resoluciones emanadas de los
organos de la ONU.

Soy afiliado de CCOO, algo que casi nunca se subraya en mi curriculo. Quiero decir con
orgullo que el movimiento sindical espafiol esta dando un buen ejemplo de cémo se tie-
nen que hacer las cosas durante la presidencia europea.

Pretendemos una nueva UE, no s6lo una etapa mas de su construccion. Una nueva UE
que tiene mucho que ver con su reforma institucional y con los retos de futuro.

El Tratado de Lisboa es el hijo de la Constitucion europea. Se parecen tanto que casi
resulta imposible deslindar uno de otra, quitando el nombre y el articulo 1. El tratado
recoge lo esencial de su madre: el modelo europeo definido en el derecho primario de
la UE por primera vez desde su existencia. Esto es lo fundamental del Tratado de Lis-
boa: la definicion de la UE como democracia supranacional basada en una economia
social de mercado que nos ha convertido en el espacio politico mas avanzado en dere-
chos y libertades del mundo. El Tratado de Lisboa, més all4 de sus principios, objeti-
vos y valores, tiene otro activo clave: la nueva Carta de Derechos Fundamentales con
caracter juridico vinculante.

La legislacion es la base para que los tribunales se pronuncien. Esta legislaciéon puede
permitir el desarrollo de la Europa social que hoy forma parte de su corazon institu-
cional. Los corazones institucionales no estan para ser adorados como idolos sino para
ser desarrollados legalmente, demandados socialmente y aplicados diariamente en to-
dos los frentes de la actividad ciudadana.

El Tratado de Lisboa tiene también otros aspectos positivos. Nos va a permitir conseguir
una UE mas democratica y eficaz. Este tratado es el primer paso de profundizacion po-
litica desde Maastricht. Amsterdam y Niza fueron pasos pacatos y de claro estancamiento.
Con Lisboa, se amplia la aplicacion de la mayoria cualificada para la toma de decisiones
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y se ensancha el procedimiento ordinario para la adopcion de medidas legislativas (co-
decision). Con Lisboa, la UE gana en capacidad de decision y de actuacion.

Nos estamos deteniendo en exceso en las figuras institucionales creadas por el Tratado
de Lisboa en detrimento de su modelo, funcionamiento interno, fines programaticos
y competencias definidos en el texto citado. Las funciones del Presidente son dos: im-
pulsar los trabajos del Consejo Europeo y representar a la UE en el exterior. Alguien
ha dicho que hay dos perfiles posibles de candidatos: el que cuando viaje a Washing-
ton haga parar el trafico y el que no detenga ni a los carritos de compra de los super-
mercados. No sé si la UE tendra la habilidad de situarse en un término medio.

El Alto Representante de politica exterior, una vez desestimado el nombre de minis-
tro de asuntos exteriores por el Tratado de Lisboa, aun cuando en la Constitucion nos
atreviamos a llamar leyes europeas a las directivas y reglamentos, ser4 el encargado de
liderar la posicién comtn de la UE como su maxima autoridad civil cualificada en el
mundo global. A mi me gustaria que el futuro responsable asumiera sus competencias
sin doblar la cerviz o la rodilla ante el Consejo Europeo o el de Asuntos Generales o el
de Asuntos Exteriores, es decir, que tuviese la misma autonomia que el presidente de
la Comisién Europea y que pudiese hacer propuestas, pues de este factor depende que
las decisiones se adopten por mayoria cualificada y no por unanimidad. El Alto Re-
presentante ha de tener muy claro qué es la UE y lo que quiere ser en el mundo. So-
mos y queremos ser poder civil relevante, lo que significa que no pretendemos ser una
potencia militar a la usanza clasica.

El Tratado de Lisboa recoge de la Constituciéon europea un articulo esencial donde se
definen los objetivos de las relaciones exteriores de la UE. Esos objetivos son a favor
de la cooperacidn al desarrollo, contra las intervenciones unilaterales (Irak, por ejem-
plo), por el multilateralismo, por una ONU eficaz y respetada... Todos los que hemos
defendido estas tesis estamos representados en el Tratado de Lisboa. Esos objetivos tie-
nen caracter constitucional. Si queremos dotarnos de una politica de defensa, ahi es-
tan los objetivos: misiones para preservar y construir la paz o para colaborar en ca-
tastrofes de diversa indole. También para imponer las resoluciones emanadas de los
organos de la ONU.

Iniciativa ciudadana europea

Ademaés, el Tratado de Lisboa introduce una vertiente ciudadana muy importante: la
firma de la Convencion de los Derechos Humanos apelando al Tribunal de Justicia de
Estrasburgo como ultima instancia (hoy de actualidad por su sentencia sobre los cru-
cifijos en la escuelas italianas) y la puesta en marcha de la iniciativa ciudadana euro-
pea con el aval de 1 millon de adhesiones para promover ante la Comision un proce-
dimiento legislativo concreto.

En este sentido avanzo dos compromisos de la presidencia espafiola: el impulso para
la firma del convenio europeo de derechos humanos mencionado y la reglamentaciéon
de la iniciativa ciudadana antes aludida para que se empiece a utilizar a la mayor bre-
vedad posible. Por lo que se refiere a la firma del convenio es precisa la decisiéon una-
nime de todos los miembros comunitarios. Un escollo se anuncia en el camino si las
elecciones legislativas del mes de mayo en el Reino Unido dan la victoria al conserva-
dor David Cameron. Otros vendran que buenos nos haran podria ser el lema en ese caso
de Tony Blair, pues a pesar de sus dudas y temblores euroescépticos durante su man-
dato se ratificaron la Constitucion europea y otros importantes textos de la UE. Ya ve-
remos lo que nos deparara Cameron si llega al 10 de Downing Street.
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En otro orden de cosas, cierto es que las presencias individuales en foros internacio-
nales, G20 y otros, mellan la dimension politica de la UE. Es un asunto complejo a re-
solver cuanto antes.

Lo puablico gana terreno

La crisis en que nos hallamos inmersos no la podemos desaprovechar como oportuni-
dad tnica. Ella nos ha permitido el retorno de lo publico. Hoy vuelve por la puerta lo
que ayer se lanzo6 por la ventana. Ahora que la economia saca el flequillo, algunos em-
piezan a postular el regreso veloz al pacto de estabilidad y crecimiento. Tal vez haya que
volver, pero no sin antes realizar una lectura critica de los acontecimientos pasados. ¢No
es la UE el mayor ejercicio de planificacion publico y democratico que hemos conocido
en la Historia? Hemos vivido experiencias centralizadas y autoritarias, pero ninguna
parecida a la UE. Aquellas fueron un fracaso, ésta no. La UE es una planificacion pu-
blica de las cosas. Y también es un éxito politico a escala de 27.

A pesar de lo apuntado, tenemos que dar un salto més alla de la coordinacion de las po-
liticas econ6micas existentes en la actualidad. La moneda tinica ha sido un éxito pero
no puede seguir igual sin otros éxitos a su lado. Esos éxitos serian: la Europa social y
un gobierno econémico de las cosas. Ambos factores son imprescindibles. En el futuro
también se hara imprescindible un Tesoro publico europeo por dos razones: porque
hace falta un instrumento presupuestario que permita a la UE intervenir en el ciclo eco-
noémico y porque no podemos continuar con un presupuesto europeo con vias de in-
greso tan atrabiliarias que incluso es dificil de explicar. Vias de ingreso, por otra parte,
completamente desconocidas para la ciudadania. ¢No seria mucho pedir que en la de-
claracion de la renta se nos informara cuanto se destina al presupuesto de la UE? Te-
nemos derecho a saber lo que aportamos a algo que nos pertenece.

Nueva agenda social europea

En el terreno social, el Gobierno de Espana tiene la intencion de renovar la estrategia
de Lisboa. Queremos poner en marcha una nueva agenda social europea. Queremos cul-
minar la directiva de no discriminacion. Y a ser posible atacar problemas que hoy es-
tan encima de la mesa: el dumping social por ejemplo. A mi entender hay otras cues-
tiones sociales que también deberian tener cabida en la presidencia espafola: el inicio
del procedimiento legislativo de la directiva de trabajadores desplazados, la creacion
de instrumentos para la negociacion colectiva europea, la reorientacion del derecho de
primacia de establecimiento sobre las relaciones laborales a través de un protocolo pro-
puesto por la CES para darle la vuelta a la actual jerarquia, la definiciéon y regulacion
de los autonomos y trabajadores dependientes y el tratamiento a la inmigracion en re-
lacion con el mercado laboral. Todo ello con una vision util y progresista.

Politica exterior de la UE

Un tema de especial calado politico es la accion exterior. Tenemos elementos de poli-
tica exterior pero no una politica exterior definida. Ahora bien, como la funcién hace
al hombre, en el caso que nos ocupa las instituciones crearan la voluntad... Si en breve
tendremos presidente y alto representante de la politica exterior, y ademas un servi-
cio exterior profesionalizado, lo suyo seria que también nos dotaramos de una politica
exterior comun bien definida. Durante el semestre espafiol vamos a protagonizar mu-
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chas cumbres, pero mala cosa seria que nos quedaramos en la mera exaltacion del
evento sin extraer resultados concretos y tangibles.

Va a ser la primera vez que Obama se reunira en suelo europeo con la UE como tal. De-
seamos impulsar una nueva agenda transatlantica. EEUU esta dispuesto a favor de dar
un impulso con firmeza y elasticidad. Eso es lo que necesitamos precisamente. Ademas,
Obama es un presidente con aproximacién europea a la problemética mundial: key-
nesianismo, estado del bienestar y multilateralismo definen su filosofia politica. Por
cierto, conceptos fundamentales recogidos en la misma Constituciéon de EEUU. De esta
reunion deberiamos salir con logros concretos. Si la ronda de Doha para el desarrollo
en el marco de la OMC no se culmina, éno seria logico tratar de establecer una zona de
libre cambio para bienes industriales entre EEUU y la UE? éNo seria conveniente asi-
mismo establecer mecanismos y centros de prevencién de conflictos comunes entre la
UEy EEUU antes que cortar por lo sano mediante intervenciones militares a posteriori?

Prosigamos con la geopolitica, ahora con América Latina. El subcontinente estd en
plena ebullicion, pero Europa no puede trasladar sin més su sistema de integracion, si
en cambio su mensaje de colaboracion franca.

En cuanto al 4rea mediterranea haremos cuanto esté en nuestras manos para celebrar
una cumbre. Tenemos mucho mas que el Palacio de Pedralbes; somos impulsores de
multitud de iniciativas en este terreno. Hemos institucionalizado el proceso en marcha
a pesar de sus insuficiencias. Parar un proceso es mas dificil que neutralizar una ins-
titucion.

Acerca de Rusia la UE ha de entender que Rusia es Europa. Es imposible comprender
la historia de Europa sin Rusia.

Otros temas que nos ocuparan durante el semestre de presidencia espafiola seran el
cambio climético y las politicas de igualdad. Pretendemos crear el Observatorio con-
tra la Violencia de Género y aplicar la orden de biisqueda y captura europea. A pesar
de la percepcion mediatica y popular, Espafa no es el pais con mayor violencia de gé-
nero registrada de la UE: en términos estadisticos los paises nordicos viven en la ac-
tualidad un auténtico drama social en este campo de la convivencia interpersonal.

La presidencia espafiola quiere ser para la ciudadania, de cambio y de reforma. Espafia
no volvera a presidir la UE hasta dentro de 25 afios. Es el momento adecuado para que
la izquierda social y politica aporten sus ideas y marquen las lineas progresistas a se-
guir en el futuro. ¢
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Enrique Viana
Catedratico de Economia de la Universidad de Castilla La Mancha

Perspectivas para la Presidencia Espafiola de la UE

€ € Existe una claridad difusa como estrategia de diseio
que no entiende la sociedad espafiola. Este Gobierno
tendria que aprovechar la presidencia espafola para
defender ante Europa a la poblacion espanola. Hoy es
mas relevante esta actitud que seguir postulando
Europa como objetivo estético e historico. El problema
ahora son los 4 millones de parados y que vamos a
pasarnos lustros en esta dramatica situacion. Esto es lo
fundamental y prioritario. Me parece estupendo que se
haya conseguido el Tratado de Lisboa, ahora bien, si
este logro no nos ayuda a resolver el problema del
paro, yo como economista tengo que decir que el
tratado no es una herramienta util.

En los foros sindicales nos encontramos con las actitudes mas abiertas y més criticas
posibles, por tanto, los conferenciantes estamos obligados a un plus de coherencia su-
plementario.

Mi estado actual es de perplejidad al hablar de economia y de apoyo total al Gobierno.
Sino fuera por los sindicatos, este Gobierno tendria dificultades afnadidas. Dicho esto,
creo que de vez en cuando hay que decir las cosas con absoluta claridad, tal cual las ve-
mos. No quiero ser una voz discordante, pero al final acabo siéndolo.

No pretendo hablar contra el Gobierno, pero si alzar mi voz por encima de lo politica-
mente correcto. Este es el terreno en el que voy a moverme. Seré tremendamente cri-
tico con el Gobierno porque tengo la sensacién de que estamos instalados en un len-
guaje demasiado complaciente y autocomplaciente con la situacion actual.

Estrategia de disefo

Existe una claridad difusa como estrategia de disefio que no entiende la sociedad es-
pafiola. Este Gobierno tendria que aprovechar la presidencia espafola para defender
ante Europa a la poblacion espafiola. Hoy es mas relevante esta actitud que seguir pos-
tulando Europa como objetivo estético e histérico. El problema ahora son los 4 millo-
nes de parados y que vamos a pasarnos lustros en esta dramaética situacion. Esto es lo
fundamental y prioritario. Me parece estupendo que se haya conseguido el Tratado de
Lisboa, ahora bien, si este logro no nos ayuda a resolver el problema del paro, yo como
economista tengo que decir que el tratado no es una herramienta util.
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Si tuviera que decantarme ahora mismo por un gobierno econémico y social para Eu-
ropa mi respuesta es no porque seria un 6rgano a la medida de la sefiora Merkel. Hoy
tenemos que ser més flexibles y plantear el asunto de otra manera: no en la perspec-
tiva europea sino maés en clave espafiola. Esto es politicamente incorrecto, pero la po-
sicion contraria tiene el peligro de que Europa nos devore. La UE actualmente es Sar-
kozy, Merkel, Berlusconi y, de momento, Brown. Los cinco mayores paises de la UE son
de derechas; el Reino Unido en proceso hacia ese espectro ideologico. En esta cir-
cunstancia un gobierno econémico y social de Europa seria algo que no nos interesa-
ria ni de lejos.

Quedar bien con Europa no es la solucion

La situacion es complicada y dificil. Nuestra situacion es mas compleja que la del resto
de nuestros socios. No corren tiempos de ser tan europeistas. Hay que matizar nues-
tra postura europeista a ultranza. No hay que pretender pasar a la Historia sin méas. A
continuacion hablaré de herramientas concretas para encarar la dificil situacion de otra
manera.

Una pincelada aclaratoria de partida: la deformacién con que el Gobierno ha percibido
la gravedad de la crisis es similar a la deformaciéon con que se ha trasmitido la misma
a la sociedad espafiola.

Esta crisis no lleva un afio, empez6 como poco en Agosto de 2007 e incluso podriamos
decir que su origen esta en Junio de ese ano. Ocurrié con motivo de una pelea entre
Merryll Lynch, tercer banco del mundo, y el quinto de idéntico ranking. La pugna ter-
mino en un desencuentro sonoro, con dos fondos localizados en el paraiso fiscal de las
islas Caiman, presentando quiebra el 31 de Junio de 2007. Cuando estos dos fondos de
decenas de miles de millones de do6lares quebraron, inmediatamente se transmitié una
sacudida violenta que afect6 a todos los mercados financieros. El Banco Central Eu-
ropeo y la Reserva Federal de EEUU decidieron el 8 de Agosto llevar a afecto una gi-
gantesca operacion de liquidez por temor a entrar de lleno en una espiral de panico ge-
neralizado. Me llamo la atencion esta noticia porque era la segunda vez que se decidia
una operacion de estas caracteristicas tan drasticas. La primera habia sido inmediata-
mente después del 11-S en 2001. A partir de la adopcion de estas medidas nada de lo
que ha ocurrido me ha causado sorpresa alguna. Ni me sorprendera lo que atin esta por
venir.

La recuperacion esta lejos

Esta crisis no ha tocado fondo. Todos pensamos en ella como una crisis clasica. Desde
1995 a 2007 Espana creci6 al 3,7 por ciento anual. Una tasa muy fuerte. En China, el
crecimiento rondaba el 10 por ciento en el mismo periodo. No volveremos a franquear
la barrera del 2 por ciento en muchos afos. Durante los proximos lustros la tasa se si-
tuara entre el 1y el 1,5 por ciento.

Esta crisis nada tiene que ver con las anteriores. Vamos a tardar también bastantes afios
en recuperar lo que perdimos en 2007. El mundo no saldré de esta crisis como entro
en ella. Yo no percibo en las autoridades (FMI, UE y gobierno de Espafa) seguridad en
lo que proclaman. Sus tnicas preguntas son écuando empezara la siguiente reactiva-
cion?, écuando cogeremos otro ciclo alcista?

No vamos a estar como antes. Un analisis serio de la situacion nos diria el porqué: la
correlacion de fuerzas en el mundo ha cambiado. Espafia ha tenido un crecimiento du-
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rante 25 afios basado en la liberalizacion a mansalva de los mercados, en la hegemo-
nia en aumento del mundo desarrollado sobre los paises pobres y en la utilizacion por
parte del mundo rico del ahorro de los pobres para mantener el gasto creciente de los
paises desarrollados.

Hemos vivido un periodo de explotacion del mundo pobre con déficits en las balanzas
de pago pagandolos con monedas fuertes, el euro y, en menor intensidad, el doélar. Ya
no corresponde a la situacion actual mantener el euro como moneda fuerte. Un euro
fuerte nos ha permitido vivir por encima de nuestras posibilidades. Un euro fuerte s6lo
tiene sentido si pretendemos continuar viviendo por encima de nuestras posibilidades
reales. La cuestion central es, ¢quién financiara la diferencia? ¢China? ¢Brasil? éIn-
donesia? ¢India? Creo que no. El cambio de paradigma es irreversible. El mundo no va
a permitir que EEUU y Europa vivan a su costa otros 25 afios mas, si bien este patron
afiejo se quiere volver a repetir aunque ya esté completamente agotado.

¢Marear la perdiz para caer en la depresion?

Si no sacamos de esta crisis ensefianzas radicales no podremos entonces diseniar poli-
ticas que nos ayuden a luchar contra ella de un modo efectivo. Si seguimos pensando
igual que antes de la crisis marearemos la perdiz, nadaremos y guardaremos la ropa y
nos sentaremos a esperar a que arranque el tren de la economia mundial. Es el proceso
en que nos hallamos instalados ahora: rebotes de consumo, declaraciones optimistas
de los gobierno y de los medios de comunicacion, retrocesos y nuevos rebotes hasta caer
en una depresion generalizada en el futuro. Con las politicas actuales el viaje a la de-
presidn es seguro porque no se esta cogiendo el toro por los cuernos.

En 2007 aparentemente nadie se dio cuenta de la crisis que se avecinaba, si bien en-
tonces ya podiamos haber previsto todo lo que ha sucedido después. Algunos econo-
mistas que no honran a la profesion por su falta de ideas y coraje postularon la solu-
cion de siempre: reformemos el mercado de trabajo. Como no tienen nada que decir
recurren a la idea de siempre: que los obreros trabajen mas y cobren menos. Son ideas
decepcionantes. Sin embargo una minoria de economistas que si honran a la profesion,
como Paul Krugman por ejemplo, aportaron ideas y soluciones dignas de ser escucha-
das y debatidas.

Se ha comparado esta crisis con la de 1929. A mi entender no se parecen en nada. Con
la que si encuentro paralelismos muy sefialados es con la gran depresion que se inicié
tras la guerra franco-prusiana y se prolong6 hasta 1895. Esa crisis se extendié durante
un cuarto de siglo pero la memoria colectiva es muy endeble. En ese lapso temporal la
produccidn fue oscilante: caidas y recuperaciones constantes.

Hoy no contamos ni con la tecnologia ni con un orden econémico internacional ade-
cuados para salir de la crisis. Internet ya es una herramienta vieja para el futuro a me-
dio plazo. Y mientras tanto, ¢en qué ha puesto el acento el G20? En decir que hay que
cerrar los paraisos fiscales. ¢Como se van a cerrar sin son imprescindibles para el sis-
tema financiero vigente en la actualidad? Lo que se hara es obligar a los bancos radi-
cados en los paraisos fiscales a ofrecer cierta informacion a los gobiernos, sobre todo
a la senora Mekel que lo ha tomado como una cruzada personal, para conseguir que los
evasores fiscales alemanes de las islas Caiméan y las Seychelles paguen, mas o menos,
impuestos como todo el mundo. Fuera de esta medida, nadie tocara de verdad a los pa-
raisos fiscales. También se ha dicho que habria que controlar las remuneraciones de
los altos ejecutivos bancarios y ahi estan riéndose de todos nosotros, en EEUU y en Es-
pafia. Ademas, para lavarnos el cerebro se utilizan nombres pomposos: la nueva ar-
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quitectura financiera internacional. No hay nada nuevo en lo que se proclama. Es la
misma historia de siempre. El mismo modelo. El futuro nos traera més sufrimiento si
no nos damos cuenta de que estamos errando el camino para salir de la crisis actual.

Algunas voces, la de Paul Krugman y otras, deberian ser escuchadas con mayor aten-
cion. A Krugman, quizé el Premio Nobel mas justo de toda la Historia, nadie le hace
caso, ni siquiera Obama. Cuando Krugman deje de ser Krugman y sea una parte sus-
tancial de la profesion econémica y tenga un partido que le respalde, al igual que le su-
cedi6 a Keynes en los anos 30 del siglo pasado, entonces podremos pensar con serie-
dad en como salir de la crisis. Mientras tanto, seguiremos enfangados en ella, con altas
y bajas sucesivas. La suerte es que la derecha es atin peor que la izquierda. La derecha
es todavia mas estupida. ¢Qué dice el PP? Que bajarian los impuestos. iQué ingenio-
sos! iQué solucion mas maravillosa! La senora Merkel ya lo ha propuesto para 2011.
Cuando Alemania se dé el batacazo, nosotros tendremos la oportunidad de hacer algo.
Por tanto, al parecer, hay que esperar a la debacle alemana, situaciéon muy deprimente
en si misma.

O es maquiavelismo o es ignorancia

Lo que mas me preocupa ahora es la escasa conciencia que encuentro en los gobiernos,
mas si cabe en el espafiol por su color politico. Si hemos de creer lo que se transmitio
en la campana electoral, Zapatero no sabia de la crisis en Marzo de 2008. El debate en-
tre Solbes y Piazarro result6 elocuente. Pizarro tenia mas razon que un santo, pero Sol-
bes le tore6 muy bien, con maés tablas, apoyado también en las pocas luces de Pizarro.
Este decia que estabamos de hoz y coz en una crisis profunda mientras Solbes lo ne-
gaba todo. ¢Era maquiavelismo calculado o ignorancia supina? Daba la sensaciéon de
que era lo primero, pero no. En 2008 hubo un rifirrafe entre Zapatero y Trichet, pre-
sidente del Banco Central Europeo a cuenta de la subida en los tipos de interés deci-
didas por esta entidad financiera supranacional, que fueron contestadas desabrida-
mente por el presidente espafiol. Trichet habia dicho que la subida pretendia pinchar
la burbuja inmobiliaria de Espafia. Zapatero respondio: équién es el BCE para entro-
meterse en la politica economica del Gobierno de Espafia? Entonces me di cuenta de
que Zapatero erraba en lo que estaba pasando. Alguien de su equipo le tendria que ha-
ber explicado que la burbuja tenia que haber sido pinchada sin necesidad de elevar los
tipos de interés. El BCE llevaba desde 2005 incrementando los tipos de interés y lo ha-
cia a causa de la situacion espafiola porque presentdbamos la inflacion més alta del eu-
rosistema y porque la estibamos exportando al resto de paises socios a través de un me-
canismo que drenaba el ahorro de todos atrayéndolo perversamente a inversiones en
el sector inmobiliario de Espafia. Con toda la razén del mundo, al BCE esta situacion
le desagradaba mucho. Contando estos avatares mandé un articulo a El Pais que estuvo
tres meses en capilla hasta que se opt6 por no publicarlo. A lo que se ve, a la sociedad
espafiola no le interesaba informarse de lo que estaba ocurriendo porque desde 2005
sabiamos que el BCE iba detras de socavar la burbuja inmobiliaria espafiola.

Tras lo expuesto, vinieron las grandes quiebras en EEUU, los rescates del Tesoro y la
bancarrota de Lehmann Brothers. Aqui ya todo el mundo percibi6 lo que estaba pa-
sando: un ano y medio después del inicio de la crisis. ¢El Gobierno de Espana no se po-
dria haber dado cuenta de ello cuando el BCE lanz6 la gran operacion de ajuste en
Agosto de 2007? En El BCE esta presente el Banco de Espana y de la comision ejecu-
tiva de seis miembros uno es espanol. ¢No hubo comunicacion directa con el Gobierno?
¢El Banco de Espaina no informo a las autoridades espanoles de la situacion real? Es
posible que no, desde luego, ya que el presidente del banco central de Espaiia se dedica
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tanto a propagar la reforma laboral que no le quedara tiempo para otros cometidos méas
directamente relacionados con su cargo.

Patética realidad al borde de la deflacion

Veo la realidad bastante desencajada. No veo una comunicacion fluida entre el Gobierno
y el Banco de Espafia ni entre éste y su homologo a escala europea. Nadamos y guar-
damos la ropa pero no se toman medidas ejecutivas eficaces. Esperamos la recupera-
cién salvadora con la fe del carbonero. La consigna es vamos a no hacer nada dema-
siado bien porque es suficiente con no hacerlo demasiado mal. Se trata de una estrategia
muy erratica porque solo servira para seguir como estamos, con 4 millones de parados
y al borde de la deflacion continuamente. La situacién es preocupante, se nos traslada
que no estamos en riesgo de deflacion porque vamos a terminar el afio con un aumento
de los precios del 0,3 por ciento. Nadie puede negar el riesgo de deflacién hoy, no sélo
en Espafia sino también en la UE.

No al pacto de estabilidad y crecimiento

La prioridad econ6mica para el futuro inmediato es modificar el pacto de estabilidad
y crecimiento. La opinién de que no podamos dejar que cada pais haga lo que necesite
no la comparto en absoluto. Cada cual debe hacer lo que deba para proteger a su po-
blacion residente. Hay que dar la méaxima libertad a todos los paises para que tomen
las medidas oportunas en funcién de sus propios problemas. Si los alemanes conside-
ran que la solucién vendra por la via de la bajada de impuestos, que los bajen. Y si quie-
ren mantener el déficit pablico en el 3 por ciento, que lo mantengan. En Espaia no vale
esta politica.

¢Por qué modificar el pacto de estabilidad y crecimiento? Porque corresponde a una
época de crecimiento ya pasada que comenzé con Margaret Thatcher y Ronald Reagan
y concluy6 en 2007. Si ese modelo no lo vamos a conocer ya, épara qué necesitamos un
pacto similar? Seria un corsé innecesario y tremendamente nocivo para el desarrollo
de las politicas sociales que hace falta implementar con caracter de urgencia. Aceptar
el pacto es aceptar el complejo de inferioridad de Espafia. Los demaés no tienen 4 mi-
llones de parados. Si seguimos empenados en el concepto de estabilidad, nosotros lo
sufriremos mas que nadie.

Los costes de la crisis no se estan repartiendo con equidad. Me niego a pensar como po-
litico en esta situacion, prefiero pensar como economista. Estamos construyendo la po-
litica de 2010 y alardeando constantemente de que vamos a salir de la crisis. ¢Con qué
avales vamos a Europa para defender este mensaje ultraoptimista? Con estas declara-
ciones vamos atados de pies y manos. ¢Como es posible ir a Europa con una previsio-
nes mejores que las del Fondo Monetario Internacional?

Otras fuentes de financiacion para la deuda pablica

El déficit debe crecer hasta donde haga falta. Asi es como se sali6 de la Gran Depresion.
Eso si, no podemos hacer crecer la deuda publica que se saca al mercado de manera in-
definida porque tenemos que pagarla con cargo a impuestos. Por tanto, es preciso bus-
car otras fuentes de financiacion similares a las dispuestas por la Reserva Federal de
EEUU: mediante la monetizacion, esto es que los bancos centrales compren la deuda
publica, y poniendo més dinero en circulaciéon. Decimos comprar deuda publica pero
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no por parte de los bancos espafioles, que esto restaria recursos para conceder crédi-
tos a la pyme y a las familias. La deuda publica debe comprarla el Banco Central Eu-
ropeo. Es una batalla politica que hay que llevar a cabo con decision y convencimiento.
El BCE tiene instrumentos para ello: las operaciones estructurales. ¢Cémo recabar el
apoyo de nuestros socios comunitarios? Esta es la cuestion crucial del asunto.

Peligran las politicas sociales

Tanta europeizacion de disefio sera a costa de nuevas vueltas de tuerca a las politicas
sociales, lo que llevara al Gobierno de Zapatero a una contradiccion: nadie puede des-
arrollar politicas sociales indefinidamente y sin limite en cuanto a cantidades se refiere.
Todos pagaremos las consecuencias, también el Ejecutivo, de este callejon sin salida al
que estamos abocados. Mi prevision es que el 30 de Junio de 2010, cuando termine la
presidencia espainola de la UE, la sociedad se preguntara, ¢qué ha hecho el Gobierno
por nosotros? Hemos quedado muy bien con Europa pero ¢donde esté la defensa de los
intereses espafoles? A la ciudadania no se le puede obligar a elegir entre Europa y el
bienestar o el malestar social. Las posibilidades de que en la fecha indicada nos en-
contremos algo mejor que ahora, segtin todos los indicios, son muy escasas.

En resumen, tenemos que modificar el pacto de estabilidad y crecimiento porque se
trata de una imposicion de la derecha europea. En Espafia no deberiamos claudicar ante
esa apuesta por el pasado. Lo que de verdad hace falta es un nuevo pacto de coordi-
nacion de politicas econémicas. ®
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Bruno Estrada
Director de Estudios de la Fundacion 1° de Mayo

Perspectivas para la Presidencia Espafiola de la UE

€ € Lalucha contra el fraude fiscal supondria recuperar
para las arcas publicas 70.000 millones de euros,
cantidad que contrasta con la reforma fiscal
introducida por el Gobierno de Zapatero: unos
ingresos adicionales de 15.000 millones de euros.
Recuperar la progresividad perdida por el sistema
debido a las sucesivas reformas del PP y el PSOE
significa incrementar la recaudacion por rentas de
capital. Hay que acabar también con el fraude
legalizado de las SICAV y con la reduccion de los 400
euros para las rentas medias y altas. Asimismo seria
adecuado crear un impuesto para las grandes fortunas
que llene el hueco que ha dejado la supresion del
impuesto de patrimonio, estimado en unos 1.800
millones de euros. Cada uno de los 8.000 declarantes
del antiguo impuesto patrimonial ha visto rebajada su
carga fiscal en torno a los 110.000 euros por cabeza y
ano. Es vidente que hay margen para mejorar la
politica fiscal.

Mi conferencia esta basada en el estudio realizado por la Fundacién 1° de Mayo sobre
el cambio de modelo productivo antes de la explosion de la crisis. El patron de creci-
miento econémico de Espafia no tiene ni tenia entonces garantias de futuro.

La crisis llega a nuestro pais cuando ya no contdbamos con un instrumento tradicio-
nal para enfrentarnos a ella: la devaluaciéon de la moneda. Antes nos empobreciamos
en términos internacionales bajando los salarios, los beneficios y los precios. Ahora re-
sulta imposible optar por esta via. Vivimos la primera gran crisis con el euro.

Hoy deberiamos cambiar los tipos de productos que fabricamos para jugar en la liga
de los primeros equipos internacionales. Paises mas pequenos que Espafia han hecho
esta transicion, caso de Finlandia. Con la caida de la URSS, Finlandia se enfrent6 a un
proceso de crisis muy seria al tener orientados sus mercados al bloque del Este. Por ello,
tuvo que redisefar su estructura productiva en unos 5 o 6 anos. Finlandia es hoy lider
en sectores como las telecomunicaciones y la industria naval. Este proceso ha exigido
una presencia muy importante del sector publico para tirar de las inversiones privadas,
que actualmente en Espana estan en desbandada porque desconocen donde recuperar
los margenes de beneficio anteriores a la crisis.



2009

Noviembre O

09

CU

24

La soluciéon patronal: despido libre y salarios mas bajos

¢Doénde nos encontramos desde el punto de vista empresarial? Las empresas registra-
ban tasas de beneficio del 8 por ciento en los tltimos afios mientras que en el primer
trimestre de 2009 se ha estancado en el 0,3 por ciento. {Qué pretenden en este esce-
nario tan distinto? Bajar los salarios; conseguir el despido libre mediante la reforma
laboral. Sin embargo, por este camino no vamos a resolver los acuciantes problemas
de la economia espanola.

Jamas volveremos a la situacion de 2007. El escenario actual es completamente nuevo.
Existen fuertes tendencias de cambio en el panorama internacional, pero las decisio-
nes que deberian tomarse en cada pais dependeran de la correlacion de fuerzas socia-
les y politicas de cada caso particular. Al respecto, es interesante el ejemplo de Gene-
ral Motors y Magna. En cada pais hay intereses diferentes en juego. La parte europea
de General Motors es méas rentable que la norteamericana. El acuerdo Merkel/Magna
financiado por inversiones rusas no tendra en cuenta elementos de competencia, s6lo
de subvenciones del Estado alemén. Este acuerdo no puede ser beneficioso para Fi-
gueruelas. La busqueda de intereses comunes suele dejar muchas plumas en el camino.
No debe extrafiarnos. Sabemos que en el &mbito sindical se dan procesos de reestruc-
turaciéon empresarial con distintas opciones entre plantas ubicadas en diferentes es-
pacios geogréficos, incluso de un mismo pais. Sucede con frecuencia.

La vieja economia marrén

Venimos de una economia marron. La crisis financiera ha acelerado una serie de cam-
bios que ya se venia produciendo en los tltimos afios. Existen muchas megatendencias
que definen el alumbramiento de la nueva economia verde.

Las caracteristicas de la economia marron a escala internacional son: la desregulacion
de los mercados de capital, la pérdida de peso de la politica en la economia, un proceso
de desfiscalizacion muy grande en Europa, la preponderancia del capital sobre el tra-
bajo, el incremento de las desigualdades con 1.000 millones de personas sobrevi-
viendo con menos de un euro al dia, la depredacién del medio ambiente necesitando
un planeta y medio para mantener las actuales pautas de consumo y el desplaza-
miento del eje econémico mundial hacia el Pacifico y China.

En Espana, esta economia marroén se define por una politica industrial basada en la des-
regulacion del mercado de trabajo, por una especializacion en sectores de baja pro-
ductividad (construccion, comercio al por menor, hosteleria y trabajo doméstico), por
una generacion de empleo de baja calidad con tasas de precariedad de hasta el 35 por
ciento, por los bajos salarios, por la baja cualificacién de los trabajadores y por un es-
caso esfuerzo inversor de las empresas en I+D-+i.

I+D+i no puede ir acompafiado por una politica de bajos salarios: son conceptos incom-
patibles. Una politica fundamentada en la sociedad del conocimiento tiene que ir de la
mano de salarios decentes. Con bajos salarios, los trabajadores y las trabajadoras se for-
maran en nuestro pais para irse a buscar la vida a otros de salarios més elevados.

A todo lo dicho habria que afadir la ausencia de politicas sociales para reducir la po-
breza. Somos el quinto pais de la UE con mayores niveles de desigualdad, y de ese grupo
el inico que estdbamos creciendo antes de desatarse la crisis. Cuando hablamos de po-
liticas sociales escasas y poco efectivas queremos decir que en Espana las transferen-
cias sociales tinicamente reducen en un 20 por ciento la poblacion en riesgo de pobreza.
En Suecia o Dinamarca este indice es del 60 por ciento.
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Por otra parte, somos el pais desarrollado que més aumentado la emision de gases de
efecto invernadero después de Corea de Sur. También somos el pais europeo que mas
ha elevado sus ratios de contaminacion y el que mas va a sufrir en sus propias carnes
los estragos del cambio climatico.

Nuestra economia marrén presenta elementos diferenciales respecto a otros paises del
UE. En 2007, con tasas de crecimiento del PIB por encima de Alemania y Francia, te-
niamos mas desempleo que ambos paises citados. En 2009, la crisis afect6 a nuestro
PIB en menor medida que a Alemania, pero nuestra tasa de desempleo es el doble. éQué
nos dicen estas comparaciones? Pues que en el proceso de crecimiento la economia es-
pafola ha construido una casa de paja mientras que Alemania y Francia han sido ca-
paces de levantar una estructura econémica mas so6lida y un entramado empresarial
mas solvente, basado en mejorar su I+D+i, la formacion de sus trabajadores y una ma-
yor participacion de éstos en las decisiones empresariales. Nuestra casa de paja al pri-
mer soplido de la crisis se ha venido abajo.

El anterior modelo es irrepetible. Si no tomamos una posiciéon activa en su transfor-
macién iremos a remolque de otros paises. Los paises que retrasen su transicion ener-
gética e industrial quedaran en una situacion de marginalidad dentro del mundo glo-
balizado. Espafia antes de la crisis era la octava potencia econémica del mundo en
términos de PIB. éDonde estaremos ahora y una vez hayamos superado la crisis?

La nueva economia verde

¢Cudles son las tendencias de cambio? La transicion a una economia baja en consumo
de carbono vinculada al protocolo de Kyoto. Estamos hablando de una legislacion in-
ternacional aunque no se sumen a ella ni EEUU ni China. Hay que cumplirla porque
en caso contrario las empresas que superen las emisiones de CO2 establecidas paga-
ran por exceso de contaminacion.

Los proximos afios veremos una mayor presencia del Estado en la economia. Los es-
tados han tenido que intervenir obligatoriamente. Rodrigo Rato decia hace poco que
se habia tratado de una intervencion no pedida pero imprescindible. Que lo diga Rato
da a entender que sin la presencia activa del Estado en la economia el cambio de mo-
delo productivo serd muy dificil de llevarlo a cabo.

La innovacion sera clave para la competitividad de los paises desarrollados. Existen dos
opciones: o salir de la crisis mas suecos o mas chinos, esto es, a través de produccio-
nes de alto valor afiadido y con un estado del bienestar consolidado o bien compitiendo
mediante precios bajos con la consiguiente pauperizacion del conjunto de los trabaja-
dores.

La tercera revolucion industrial

Estamos ante la tercera revolucion energético-industrial. La primera, a finales del si-
glo XVIII, sustituy6 la energia animal y humana por el carbon. La segunda, en las pos-
trimerias del siglo XIX, introdujo la energia por quema de los hidrocarburos. La que
enfrentamos ahora descansara en las energias renovables limpias aplicadas a los trans-
portes, con nuevos materiales y nuevos sistemas de gestion.

¢Cuél es la posicion de Espana ante esta tercera revolucion industrial? Por primera vez
no nos hallamos en una situacion marginal. Tenemos alguna posicion de liderazgo en
varios sectores muy importantes: las energias eblica y solar, el AVE, los procesos de des-
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alinizacion de aguas, la red eléctrica... Podemos perder escalones en el escenario in-
ternacional pero estamos mejor que en el pasado.

Apostar por la economia verde es situarnos como paises lideres de cara al futuro. El ob-
jetivo no puede ser en exclusiva restablecer los margenes de beneficio empresarial a
corto plazo sino garantizar la sustentabilidad economica y medioambiental al tiempo
que disminuimos las desigualdades sociales.

Una economia verde generara empleos si éstos se encuentran vinculados a la produc-
tividad, a una fuerte inversion en I+D+iy a un desarrollo pionero de la legislacion so-
bre medio ambiente. Los coches eléctricos e hibridos en Japon llevan 2 o 3 anos de ven-
taja a las multinacionales europeas y de EEUU porque la legislacion verde japonesa es
mas estricta que la vigente en otros paises desarrollados.

El ser pionero en promulgar leyes medioambientales obligara a las empresas a acelerar
el cambio de modelo energético hacia una economia verde mas sostenible. En este es-
cenario no hay que descartar un cierto proteccionismo frente a paises con bajos estan-
dares medioambientales para evitar deslocalizaciones con gran impacto en el empleo.

La via sueca o la via china

El objetivo, por tanto, es salir de la crisis mas suecos recuperando el valor afiadido con
productos sostenibles y afianzando la participacién de los trabajadores en la toma de
decisiones empresariales. Todo ello redundara en un aumento en la estabilidad del em-
pleo y en la cohesion social con un incremento muy significativo de los ingresos fisca-
les para desarrollar el estado del bienestar.

A corto plazo es necesario aumentar las inversiones privadas y publicas para acelerar
el cambio a la economia verde promoviendo un acuerdo entre sindicatos y empresa-
rios donde se vincule la politica salarial a 1a reinversion de beneficios. No es posible pa-
sar al nuevo modelo con un retroceso del 27 por ciento de la inversion productiva re-
gistrada en el primer semestre de 2009.

El esfuerzo también ha de ser publico. Los planes de estimulo de algunos paises de la
OCDE reflejan esta tendencia. Corea del Sur dedica a este campo el 1,5 por ciento de
su PIB; Alemania, el 1 por ciento; Australia, el 0,7 por ciento; EEUU, el 0,65 por
ciento... Y Espafia, el 0,13 por ciento.

A medio y largo plazo hay que plantearse un sector industrial que utilice energias no
vinculadas al carbon. Nuestro estado del bienestar, en términos PIB, esta diez puntos
por debajo de la media UE-15, por ello es preciso una reforma fiscal en profundidad y
una democratizacion de la empresa con mayor participacion real de los trabajadores.

En politica industrial seria necesario aumentar las inversiones en I+D+i, el uso de ener-
gias limpias y el impulso del transporte ferroviario (cercanias, AVE, mercancias de largo
recorrido, conexion con eficientes con los puertos, el coche eléctrico). También habria
que modificar las zonas de produccién de muchas industrias basicas para ser méas aho-
rradores en energia y materias primas. Se puede seguir teniendo siderurgia y plantas
de aluminio, pero con una vision mas ahorradora que la actual.

El futuro verde por sectores de produccion

El estudio de la Fundacién 1° de Mayo recoge sectores fundamentales para esa transi-
cion a la economia verde en cuatro apartados: sectores basicos, emergentes, apuestas
de futuro y transversales.
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Los sectores basicos son aquellos imprescindibles para mantener el volumen de em-
pleo. Representan el 27 por ciento del total. Algunos subsectores afrontaran procesos
muy importantes de modernizacion, pudiendo salir fortalecidos si existe apoyo publico
para eludir la existencia de costes sociales. Esto sectores basicos incluyen a la cons-
truccion, la automocion, el turismo y la quimica.

Dentro de los sectores emergentes Espana tiene ventajas competitivas muy evidentes.
Son las energias renovables, los alimentos procesados relacionados con la agricultura
ecologica, la construccion naval, la fabricacion de material ferroviario y los servicios sa-
nitarios y sociales. Estos sectores deberian tener un gran impulso publico porque en el
futuro estan destinados a generar mayor empleo que otros.

Los sectores apuesta de futuro necesitan de la inversion privada. Hoy por hoy carecen
de un entramado empresarial que los sustente. Nos estamos refiriendo a la mecatro-
nica, la biotecnologia médica, los biocombustibles (algas) que no suponga competen-
cia con la agricultura de alimentacion, los servicios medioambientales y otros de ca-
racteristicas similares.

Por lo que se refiere a los sectores transversales sefialar que su desarrollo resulta im-
prescindible para obtener ventajas competitivas en su totalidad. La enumeracion de los
principales nos llevaria a citar a: I+D+i en educacion, servicios empresariales, trans-
portes, TIC y el sector financiero.

Las politicas industriales a implementar para conseguir los objetivos propuestos serian:

« Inversiones publicas en infraestructuras, sobre todo en los sectores ferroviario y de
construccién naval.

« Ayudas publicas tanto a sectores emergentes como béasicos, a los primeros para que
crezcan y a los segundos para que no disminuya su actividad y se modernicen ade-
cuadamente.

» Regulaciones concretas en sectores estratégicos para la economia. Estamos pen-
sando en el sector eléctrico.

» Utilizacion del gasto publico corriente en algunos sectores que dependen en gran me-
dida de la capacidad de compra de las administraciones publicas.

« Fiscalidad verde.

Mas endeudamiento publico

La mayor presencia del Estado exige un incremento de los recursos publicos a través
del endeudamiento. Espana es uno de los paises con menor nivel endeudamiento, 40
por ciento de su PIB, mientras en la zona euro es del 70 por ciento. Nos separan cinco
puntos de la presion fiscal media europea (actualmente estamos situados en el 37 por
ciento del PIB). En 2007, éramos el pais de la zona euro con menor presion fiscal. Una
reforma fiscal coherente y positiva deberia, ademés de lo expuesto, plantearse una lu-
cha decidida contra el fraude, recuperando la progresividad que se ha ido perdiendo
en los altimos anos.

Politica fiscal

La lucha contra el fraude fiscal supondria recuperar para las arcas publicas 70.000 mi-
llones de euros, cantidad que contrasta con la reforma fiscal introducida por el Gobierno
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de Zapatero: unos ingresos adicionales de 15.000 millones de euros. Es vidente que hay
margen para mejorar la politica fiscal. Hay que coordinarse con instituciones interna-
cionales para promover un impuesto global a las transacciones de capital. En este sen-
tido, el presidente de la autoridad financiera de la City de Londres ha llegado a mani-
festar que habria que limitar las excesivas ganancias de las entidades financieras
porque habian crecido maés all4 de un tamafio razonable socialmente hablando. Esto
no lo dicen economistas esotéricos sino un representante cualificado de las finanzas glo-
bales.

Recuperar la progresividad perdida significa incrementar la recaudacion por rentas de
capital. Hay que acabar también con el fraude legalizado de las SICAV y con la reduc-
cion de los 400 euros para las rentas medias y altas. Asimismo seria adecuado crear un
impuesto para las grandes fortunas que llene el hueco que ha dejado la supresion del
impuesto de patrimonio, estimado en unos 1.800 millones de euros. Cada uno de los
8.000 declarantes del antiguo impuesto patrimonial ha visto rebajada su carga fiscal
en torno a los 110.000 euros por cabeza y afio.

Una fiscalidad verde traeria nuevos y originales impuestos: por emisiones de CO2, por
consumo de hidrocarburos, por pernocta en municipios turisticos, etc, asi como la re-
forma de impuestos ya existentes, de sociedades, de bienes inmuebles, de actividad eco-
nomica, sobre construcciones, instalaciones y obras, sobre plusvalias...

Los trabajadores tienen mucho que decir

Esta economia verde descansaria sobre dos ejes fundamentales: més I+D+iy mayor de-
mocratizacion de las empresas. Partimos de la consideracion de que la participacion de
los trabajadores es mucho mas que redistribuir la riqueza de forma equitativa. No ha-
blamos de un tipo de produccion fordista de mera explotacion del factor trabajo sino
de estimular e incentivar a los trabajadores para que sean capaces de generar mejores
productos y mejores procesos productivos. La necesidad de esta participacion de cali-
dad es reconocida por muchos empresarios. Hay estudios al respecto que avalan esta
tesis: mas formacion continua, mas innovacion, mas polivalencia y mas comunicaciéon
horizontal y menos producciéon en masa y menos tareas repetitivas y mono6tonas me-
joran la productividad y el futuro de las empresas.

En Espaia seria preciso una ley de participacion de los trabajadores en la organizacion
y la gestion de las empresas que tuviera en cuenta incentivos fiscales para el trabaja-
dor y la adquisicion colectiva de acciones. Es un camino a recorrer que puede dar fru-
tos muy apetecibles.

El cambio de modelo productivo, ademas de suponer una transicién a una economia
de bajo consumo de carbon, deberia significar una migracion diversificada de la pro-
duccion a actividades de alto valor anadido, tanto en productos de alta elasticidad de
renta (los que aumentan con altos niveles de bienestar) como de baja elasticidad (los
que en situacion de crisis mantienen mayores niveles de empleo).

El desarrollo futuro de los sectores basicos implicara procesos de modernizacién y un
importante cambio en los productos ofertados. Deberia contar con apoyo ptblico para
reducir al minimo los costes sociales. La intervencion publica deberia ser diferente en
funcidn de las particularidades de cada sector. Un denominador comun a todos seria
el didlogo social activo entre empresarios y trabajadores. En los sectores emergentes,
de futuro y transversales también seran determinantes los planes de inversion publica
para completar los déficits de capital privado hoy existentes.



