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Quisiera empezar este informe haciendo un reconocimiento a la capacidad de movili-
zacion que han demostrado las CCOO que vosotros y vosotras representais. Desearia
que, a través vuestro, hicieseis llegar este mismo mensaje a todos y todas las com-
paneras y companeros que se han volcado para extender la convocatoria del dia 12y
asi garantizar su éxito.

De otra parte, no puedo empezar este informe sin hacer una referencia a la IV Conferencia de Pre-
sidentes de CCAA, en la que por primera vez se ha invitado a los agentes sociales, tal y como ha-
biamos reivindicado en nuestra propuesta de Pacto por la Economia, el Empleo y la Cohesion
Social. El documento sobre el que he basado mi intervencion ha sido remitido a las organizacio-
nesy en breve aparecera publicado.

El presente informe consta de tres partes. Una, en la que se trata de dar cuenta de la
gestion de los acuerdos establecidos en el anterior Consejo; otra dedicada a situar
aquellos elementos de la coyuntura que nos faciliten la orientacion de nuestras pro-
puestas futurasy, por Ultimo, una tercera en la que trazaremos las lineas de actuacion
para el proximo periodo.
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1. Elementos de balance

En el Consejo de septiembre nos marcamos como objetivo desbloquear la negociacion
colectivay recuperar el didlogo social. Para conseguirlo decidimos orientar nuestro trabajo
sindical en la direccion de impulsar una campana de movilizacion, empezando por la
convocatoria internacional por el trabajo decente del 7 de octubre, continuando con la
organizacion de un acto del mundo de la cultura de apoyo a los postulados sindicales
y acabando en una gran movilizacion general en Madrid a mediados de diciembre.

Al mismo tiempo, decidimos articular un discurso fuerte sobre la temporalidad injus-
tificada, mantener la linea de trabajo sobre pacto de Estado: Pacto de Toledo, nego-
ciacion colectiva, pacto educativo..., e influir ante la Presidencia espanola de la Union
Europea.

1.1. Sobre el desbloqueo de la negociacion colectiva y balance de la misma

Durante los meses de octubre y noviembre se mantuvieron diversos encuentros entre
CCOO Yy UGTYy las confederaciones empresariales CEOE y CEPYME para tratar de des-
bloquear las situaciones mas conflictivas en la negociacion colectiva y facilitar, con
ello, la apertura de la negociacion de un acuerdo interconfederal, de vigencia pluria-
nual, que sirva de referencia a los convenios que tengan que negociarse en 2010y
anos sucesivos.

En dichos encuentros, ademas de avanzar en la identificacion de los conflictos y de
sus causas, se alcanzé el pasado 18 de noviembre un Compromiso de actuacion entre
CEOE y CEPYME y CCOO0 y UGT sobre la negociacion colectiva pendiente de 2009. Para activar la
solucién de los conflictos en la linea contemplada en dicho compromiso de actuacion,
CCOO, a través de las federaciones, estamos promoviendo la convocatoria urgente de
las comisiones paritarias de los convenios vigentes que aun no han firmado las tablas
salariales de 2009 y aplicar el incremento salarial correspondiente, en el respeto de
los términos acordados en la negociacion del convenio.

La negociacion de algunos de los convenios que estaban con bloqueo de negociacion se
ha ido resolviendo a lo largo de los meses de octubre y noviembre; una parte de ellos a
raiz de la convocatoria de huelga en el sector del metal, que se realiz6 el 28 de octubre,
y que propicié cerrar acuerdos en torno a diez convenios provinciales, y otra parte a raiz
del compromiso de actuacion firmado por las asociaciones empresarialesy CCOOy UGT.

También se han ido cerrando acuerdos en otros convenios colectivos que, aun no pre-
sentando el mismo nivel de conflictividad, si han requerido de muchos meses para cul-
minar la negociacion, en algun caso varios anos, como en el sector estatal de empre-
sas de publicidad, firmado tras seis afnos de negociacion.
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Aun partiendo de la voluntad sindical de resolver los conflictos por la via del didlogo y
la negociacion, en algunos sectores y empresas esta siendo necesario recurrir a la
movilizacion para lograr el desbloqueo de convenios que llevan meses paralizados.

En estos dos ultimos meses se ha conocido el resultado de las sentencias dictadas
por la Audiencia Nacional y otros tribunales de Justicia estimando la demanda de con-
flicto colectivo interpuesta por las organizaciones sindicales ante el incumplimiento
del incremento salarial pactado para 2009, y que se vienen a sumar a las sentencias
dictadas en meses anteriores.

En lareunion mantenida el 2 de diciembre entre las asociaciones empresarialesy con-
federaciones sindicales para el seguimiento del compromiso de actuacion, se abor-
daron los avances producidos, a pesar de las dificultades existentes en algunos sec-
tores, y se analiz6 una de las iniciativas sindicales adoptadas recientemente —promo-
ver la convocatoria de reunién con las patronales de los sectores del metal, de la cons-
truccion, de la madera y de cementos y derivados, para tratar de avanzar y resolver los
conflictos de la negociacion de 2009 pendiente-, tras lo que se acord6é promover un
primer encuentro en la segunda semana de diciembre.

En la confianza de que las iniciativas que se realicen en las proximas semanas pue-
dan dar resultados positivos para el desbloqueo de los conflictos, se acordé igual-
mente prever la proxima constitucion de la mesa de negociacion de un futuro acuerdo
interconfederal antes de que finalice diciembre.

1.2. En cuanto al dialogo social tripartito

Mientras a nivel general el didlogo social tripartito seguia «congelado» tras el fracaso
de julio, en las comunidades auténomas ha tenido dos nuevos resultados con las fir-
mas, recientes, de sendos acuerdos.

El pasado 11 de noviembre, la Junta de Extremadura, los sindicatos CCOO y UGT y la
asociacion de empresarios CREEX firmaron el Pacto Social y Politico de Reformas por
Extremadura para impulsar el cambio de patrén de crecimiento en la comunidad auté-
noma hacia una economia «globalizada y sostenible». Entre las materias abordadas en
este nuevo pacto se encuentran: el mercado de trabajo; la capacidad de generacion eléc-
tricade laregionyla utilizacion del agua; impulsar reformas en la organizacion de la Admi-
nistracion Pdblica para hacerla mas racional y que mejoren los servicios a la ciudadania;
fomentar el sector primario y el industrial, con el objetivo de consolidar sectores y focos
industriales que faciliten la competitividad y la productividad de las empresas; la mejora
de las infraestructuras de transporte en la region, especialmente las ferroviarias, con el
impulso del AVE o la reapertura de la Ruta de la Plata; la elaboracién y aprobacion de
diversas leyes, de ambito regional, como las de Igualdad, Renta Minima, Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion; Ordenacion de las Politicas Activas de Empleo; Responsabili-
dad Social Empresarial; Educacién; Financiaciéon de la Universidad...

El 24 de noviembre, la Junta de Andalucia, los sindicatos CCOO y UGT y la Confederacion
de Empresarios firmaron el VII Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia, con una
vigencia de cuatro anos, un presupuesto de 19.000 millones de euros y un total de 351
medidas. La estructura del acuerdo se articula en dos grandes blogues: uno,denominado
«Medidas de reactivacion econémica, de apoyo a las empresas y al empleo», recoge las
medidas financieras, de refuerzo de la actividad productiva y del mercado de trabajo y
renta de las familias, dirigidas especificamente para luchar contra la crisis, con medidas
de caracter intensivo e inmediato; y el otro, denominado «Medidas de modernizacion y
cambio estructural de la economia andaluza», donde se abordan las principales reformas
gue se considera necesario introducir en la economia y la sociedad andaluza, y que se
desarrollan a través de seis ejes: empleo y capital humano; desarrollo empresarial y
emprendedores; sociedad de la informacién y el conocimiento; cohesion econdmica y
sectores productivos; cohesion territorial y social, y didlogo social permanente.

En el plano general, y tras numerosos contactos bilaterales, se abre la posibilidad de
retomar el dialogo social tripartito a principios del préximo afno, en torno a medidas que
puedan favorecer la recuperacion del empleo, especialmente entre las personas jove-
nesy los parados de larga duracién, la reorientacion de las bonificaciones a la contra-
tacion laboral, favorecer que los ajustes laborales se realicen a través de la reduccion
de las horas de trabajo en lugar de la reduccion del volumen de empleo, la moderniza-
cion de los Servicios Publicos de Empleo...

Al'mismo tiempo, el Gobierno ha dado a conocer su propuesta de Ley de Economia Sos-
tenible, que a su vez ofrece la oportunidad de abordar la negociacion de nuestras pro-
puestas sobre cambio de patrén de crecimiento.

1.3. Valoracion de la campaiia de movilizacion

Nos propusimos llegar a una masiva concentracién de caracter central en el mes de
diciembre como expresion de la acumulacion de fuerzas necesaria para conseguir no
s6lo desbloquear la negociacion colectiva y recuperar el didlogo social, sino también
como divulgacion de nuestras valoraciones y propuestas y afirmacién de nuestras
posiciones en las mesas de negociacion. Con esta finalidad trazamos un itinerario que
tenia su primera cita en la convocatoria anual de la CSI por el trabajo decente del 7 de
octubre.

Concebimos nuestra participacion en dicha cita de forma descentralizada y abierta,
para que nuestras organizaciones decidiesen cual era el formato mas indicado para
llevarlas a cabo. Asi,en esa fecha se realizaron concentraciones,asambleas de dele-
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gadosydelegadas, algunas de ellas culminadas con manifestaciones... Esa cita con-
tribuyd, de un lado, a extender la idea de proceso de movilizacion general, y, de otro,
a ser uno de los paises en los que mayor actividad se desplegb en ese dia.

En paralelo, estuvimos trabajando de manera unitaria también en la celebracion del
acto previsto del mundo de la cultura. Este se celebré el 30 de octubre, consiguiendo
gran repercusion, tanto por el nimero y entidad de los profesionales del cine, la lite-
raturay el arte en general que se sumaron como por su proyeccion mediatica.

Con esos antecedentes empezamos a preparar la convocatoria de diciembre, para lo
que fue necesario aunar criterios con UGT. Cerrada la fechay el caracter de la accion,
se celebrd una reunién de secretarios generales y tras constituir una comisién interna
de organizacion y otra de enlace con UGT se puso en marcha el proceso.

Nuestras organizaciones se han movilizado mucho y bien. Algunas incardinaron la
convocatoria central en el proceso que llevaban a cabo en su territorio, como es el
caso de Andalucia, Cataluna y Extremadura; otras organizaron asambleas de delega-
dos y delegadas para impulsar la convocatoria. En general se han celebrado cente-
nares de asambleas y actos publicos de diverso tipo en los que la direccién confede-
ral ha participado de manera directa en una cuarentena de ellos. Han sido centena-
res de organizaciones de diverso tipo las que han mostrado su apoyo a la iniciativa y
que han suscrito el manifiesto; entre ellas destacamos la Unién de Actores, el SUP
(policia), AUGC (guardia civil), AUME (militares), con quienes, por otra parte, firmare-
MOos 0 renovaremos, en su caso, sendos protocolos de colaboracién en el préximo
ano. También destaca la participacion de los jovenes investigadores y del movimiento
vecinal de Madrid.

El resultado lo conocéis todos y todas. Una gran manifestacion en Madrid. La reper-
cusion mediatica, excepcion hecha de los medios en manos de la derecha mas rancia,
no ha podido ocultar el éxito de la convocatoria y ha expresado con absoluta nitidez lo
que perseguiamos: hacer una demostracion de fuerza ante los procesos de concerta-
cién que estamos impulsando.

1.4. Iniciativas desplegadas en diversos ambitos

En este periodo hemos realizado el seguimiento de la tramitacién del paquete de medi-
das urgentes de 6 de marzo. Esta pendiente la aprobacion definitiva del real decreto,
que ha tenido algunas modificaciones en su paso por el Parlamento como conse-
cuencia de los equilibrios que necesita el Gobierno para sacar adelante sus propues-
tas. En el momento actual ha finalizado el proceso en el Senado y ha de volver al Con-
greso de los Diputados, donde esta previsto su aprobacion definitiva el 22 de diciem-
bre. Las modificaciones mas significativas, hasta el dia de hoy, son las referidas a las
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bonificaciones a los centros especiales de empleo y una enmienda presentada por el
PNV y votada por todos los partidos, a excepcion del Grupo Socialista, que dificulta la
interpretacion con relacién a las tasas de reposicion de los ERE. Esta Ultima es previ-
sible que cambie en el Congreso.

El 26 de noviembre se aprob6 definitivamente la ley organica que regula los derechos
y deberes de los extranjeros y su integracion social. Durante el tramite parlamentario
del proyecto de ley se han mantenido reuniones con los diferentes grupos parlamen-
tarios para tratar de influir sobre aquellos aspectos que consideramos un retroceso y
un claro perjuicio para las personas inmigrantes. A partir del mes de enero comenza-
remos la negociacion del reglamento que desarrolla la ley y sobre el cual ya hemos
manifestado nuestro objetivo de incidir en todos los aspectos del mismo y no exclusi-
vamente en los de caracter laboral.

Al mismo tiempo, hemos planteado nuestra propuesta sobre la temporalidad injustificada,
vinculada a la iniciativa de pacto plurianual para la negociacion colectiva. En este
mismo sentido, hemos enfatizado la critica a lo contemplado en los PGE de 2010
sobre fiscalidad y hemos reafirmado nuestra propuesta de revision general del sistema
impositivo espanol. Se ha presentado el libro que cada ano elabora el Gabinete Eco-
némico sobre la situacion de la economia espanolay los PGE, el pasado 9 de diciem-
bre. También sobre los presupuestos cabe destacar el estudio realizado por el grupo
de trabajo dinamizado por la Secretaria confederal de las partidas dedicadas a |+D+i
que, tras su difusion, esta siendo de gran utilidad en todos los ambitos cientificos del
pais.

Hemos elaborado |a propuesta confederal de Pacto de Estado por la Educacion, con la parti-
cipacion destacada de la Federacion de Ensenanza. Se ha lanzado la correspondiente
campana divulgativa y se ha emplazado al ministro a iniciar las conversaciones.

Se ha difundido el informe sobre la aplicacion de la Ley de la Dependencia que empieza
a tener eco en diversos foros.

También hemos desplegado una gran actividad en cuanto a la celebracion de jornadas
sobre diversas cuestiones, mereciendo todas ellas una valoracién positiva tanto por la
asistencia como por el nivel de debate y proyeccion: responsabilidad social de las
empresas; salud laboral, que concentré en Madrid a unos 1.800 delegados y delega-
das de prevencion; negociacion colectiva; planes de igualdad de oportunidades en la
negociacion colectiva; 1+D+i, que destaca por la cualificacion cientifica de los partici-
pantes, asi como por haber sido de gran ayuda para conseguir que las asociaciones
de jovenes cientificos se sumasen a la movilizacion del 12; sobre la Presidencia espa-
nola de la UE, conjuntamente con UGT...
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1.5. En el terreno organizativo
Avances sobre sectores fronterizos

El 9° Congreso Confederal decidio realizar un nuevo intento por resolver la adscripcién
sectorial de los llamados sectores fronterizos. En este sentido, desde la Secretaria de
Organizacion se ha establecido una metodologia de trabajo consistente en la creacion
de una comisién compuesta por las Secretarias de Organizacion y Afiliaciéon confede-
rales, diez federaciones estatales (todas salvo Pensionistas) y las cinco organizacio-
nes territoriales de mayor afiliacion. La misma sera la encargada de elevar al plenario
de Organizacion confederal, para su posterior debate en la Comision Ejecutiva y este
Consejo, las propuestas de adscripcion de los colectivos/sectores fronterizos.

A fecha de este informe, se ha alcanzado un acuerdo en los sectores o subsectores
de las almazaras, mayoristas y minoristas de productos quimicos, piscinas y polide-
portivos municipales, residencias de tiempo libre y transporte en frio.

En el resto de sectores se sigue manteniendo una muy buena dinamica de trabajo, que
pudiera desembocar en mas acuerdos en un breve espacio de tiempo. En cualquier
caso, siesto no fuera asi, deberiamos establecer los criterios indispensables para que
nuestra actividad sindical no se vea perjudicada por estos hechos, por la via de la cola-
boracion interfederal de forma reglada.

Sobre las elecciones sindicales

A 31 de octubre de 2009 contamos con 129.494 delegados/as, ganamos las elec-
ciones sindicales por mas de 6.000 delegados/as sobre el segundo sindicato (el
1,82%).

En el computo dinamico que se desarrollan las elecciones sindicales, los periodos
valles suelen ser en los que UGT reduce un poco el diferencial sobre el resultado que
se produjo a 31 de diciembre de 2007; desde esa fecha se ha recortado la diferencia
enunos 1.000 delegados/as,y ello a pesar de que nosotros hemos seguido creciendo
en numeros absolutos de delegados.

En este proceso electoral hay que tener en cuenta los efectos que sobre las eleccio-
nes sindicales esta teniendo la crisis, con cierres de empresas y reducciones de plan-
tillas; esto va a suponer elegir menos delegados/as. Nuestras estimaciones apuntan
a un impacto negativo sobre CCOO de mas de 1.000 delegados y delegadas.

Continuamos con la puesta en marcha del plan federal de pymes, que posibilitara la
contratacion de unas 250 personas, las que, ademas de visitas a los centros de tra-
bajo, realizaran trabajos de extension electoral.
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Tasas de afiliacion y representacion sindical en Espaiia

Segln los trabajos que se han extraido de la Encuesta de Condiciones de Vida, latasa
de representacion, analizando el conjunto de la poblacion activa asalariada y ocupada,
es decir, quienes tienen y no tienen derecho a elegir representantes, es practicamente
del 50%.

El peso de la representacion sindical sobre el conjunto de los trabajadores y trabaja-
doras que sitienen derecho a elegir representacion sindical es casi del 66%. De entre
ellos, el nivel de representacion de CCOO y UGT es del 78%.

En cuanto a la afiliacion sindical, la tasa en Espana esta en la actualidad en el 19,8%,
si bien las diferencias por sectores son apreciables.

1.6. Sobre la afiliacion

En el ano que finaliza hemos mantenido el nivel afiliativo, teniendo presente el des-
censo experimentado por la poblacion ocupada. También ha habido un incremento del
peso de la afiliacién en desempleo en casi un punto y medio, hecho éste que demues-
tra dos aspectos a senalar: el primero de ellos es que se mantiene un cierto porcen-
taje de fidelizacion de afiliacion, a pesar de la pérdida de su empleo, y, en segundo
lugar, que aumenta la capacidad de atraccion del sindicato para sectores en desem-
pleo, para quienes somos un referente por nuestras ofertas formativas o de asesora-
miento en la busqueda de empleo.

No obstante, ha disminuido la afiliacion entre trabajadoras y trabajadores ocupados,
por lo que conviene estimular en mayor medida tanto la actuacion de las secciones sin-
dicales como las visitas de los equipos de atencién y extension.

A modo de conclusion

Podemos afirmar, sin riesgo de caer en la autocomplacencia, que la estrategia disenada se ha ges-
tionado diligentemente y que sus resultados se pueden mesurar sin margen a interpretaciones
interesadas. Estamos a las puertas de recuperar el didlogo social, tanto bipartito como tripartito,
yhemos sido capaces de hacer una gran demostracion de fuerza que, sin duda, nos coloca en mejo-
res condiciones para enfrentar unas negociaciones que no van a estar exentas de complejidad.
Todo ello sin dejar de atender la actividad cotidiana del sindicato.
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2. Elementos de coyuntura
2.1. Cumbre de Copenhague

En estos mismos dias se desarrolla en Copenhague la Cumbre de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico. Participa en ella una amplia representacion de CCOO, direc-
tamente y como parte de las federaciones internacionales. Esta cumbre reviste una
especial trascendencia para el mundo del trabajo. Es muy positivo que la CSl llegue a
la misma con una posicion consensuada, ambiciosa en los objetivos de reduccion y
solidaria con los paises mas pobres y que mayores riesgos padecen por el calenta-
miento global.

Para nosotros es necesario un acuerdo global, vinculante y todo lo ambicioso que se
pueda en reduccion de emisiones.

La CSl esta trabajando para un buen acuerdo globaly para que éste incluya el concepto
de transicion justay trabajo decente. Transicién justa quiere decir que de los cambios
que deben producirse los trabajadores y trabajadoras no deben ser las victimas; al
contrario, debemos beneficiarnos de las oportunidades. CCOO protagonizamos esta
tarea enlaCumbre de Barcelona con el acto que celebramos el 3 de noviembre. Hemos
conseguido comprometer al Gobierno de Espana en defensa de ello. En el inmediato
futuro deberemos concretar qué es y como se aplica la transicion justa en nuestro
pais.

Ocurralo que ocurra en Copenhague, el trabajo no parara ahi, ya existen objetivos euro-
peos establecidos que habra que cumplir. Un buen acuerdo en la cumbre hara que
éstos sean todavia mas exigentes y ambiciosos. El cambio de modelo productivo que
demandamos tiene una componente de sostenibilidad ambiental muy relevante,
puesto que esta es la tendencia irreversible en la que se mueven las dinamicas de
fondo a escala global.

2.2. El escenario internacional

Europa vive una doble crisis: politica y econdmica. Ambas son profundas. Producida
por diversos factores, la crisis politica se manifiesta en la ausencia de un proyecto poli-
tico comun, que se plantee nuevos objetivos de avance en la construccion de la Unidn
Europea, en el resurgimiento de las tendencias a la renacionalizacion de las politicas
y en el auge del euroescepticismo en una mayoria de los Estados miembros. La para-
lisis politica afecta tanto a la dimensién social como a la exterior de la UE.

En los Ultimos anos se han producido intentos de erosion del Modelo Social Europeo
provenientes de las propias instituciones europeas: Directiva «Bolkestein», revision
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de la Directiva sobre tiempo de trabajo y sentencias del Tribunal de Justicia Europeo.
La difuminacidon de nuevos horizontes politicos va acompanada de un predominio de
la derechay el centro derecha en una gran mayoria de los paises de la UE y también
en las instituciones europeas: Parlamento, Comision y, I6gicamente, Consejo Euro-
peo. En una mayoria de los paises europeos la izquierda politica vive una profunda cri-
sis.

El Tratado de Lisboa que acaba de entrar en vigor, devaluado en algunos aspectos con
respecto al proyecto de Constitucién europea y criticable por su redaccion dificilmente
comprensible para la gran mayoria de la ciudadania, conserva, sin embargo, parte de
los avances del proyecto constitucional.

No obstante, las concesiones finales al presidente de la Republica Checa para que rati-
ficara el Tratado —de nuevo, como en los casos britanico y polaco, la exclusién de la
Carta de Derechos Fundamentales—, al igual que las realizadas a Irlanda para que
pudiera repetir su referéndum, son nuevas muestras de la debilidad del pulso politico
europeo.

La crisis economica ha producido hasta el momento 4,6 millones de parados; las
previsiones apuntan a 8 millones hasta el momento en que vuelva a crecer el
empleo, la tasa de desempleo de la UE se acerca al 10% de la poblacién activa.
El reparto del paro ha sido, sin embargo, muy desigual y no existe correlacion con
las tasas nacionales de caida del PIB: mientras que mas del 40% del total de
parados se ha producido en Espana, apenas se ha incrementado el desempleo
en Alemania, Bélgica o Austria, o ligeramente en Francia. Hay que resaltar que en
todos estos Estados, especialmente en los tres primeros, se han aplicado de
forma bastante general sistemas que combinan la reduccién del tiempo de tra-
bajo con la percepcion parcial del seguro de desempleo; si bien en ninguno de
ellos el sector inmobiliario llegd a aproximarse al peso que éste alcanzd en
Espana.

A diferencia de lo ocurrido en crisis anteriores de menor intensidad, las orientaciones
de politica econdémica propugnadas por las instituciones europeas y las politicas eco-
noémicas aplicadas por la mayoria de los Estados miembros son inequivocamente key-
nesianas. En esto se han seguido las orientaciones del G20. La proteccion social se
ha mantenido o mejorado. Existen excepciones en los Estados en quiebra financiera
—Hungria y los balticos— u otros, como ltalia, que apenas han aplicado estimulos fis-
cales.

De otra parte, las decisiones del BCE —bajada de tipos de interés y amplia liquidez
al sistema bancario-y la suspension momentanea de las condiciones del Pacto
de Estabilidad sobre déficit y endeudamiento publicos han contribuido a taponar
la crisis financiera y a ayudar a cambiar la tendencia del crecimiento econdémico,
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aunque continda siendo generalizada en Europa la sequia del crédito a empresas
y familias.

Las perspectivas de salida de la recesion en Europa en 2010 son reales, pero todos
los pronésticos indican que se tratara de un crecimiento débil, compatible con la con-
tinuidad del aumento del desempleo, y producido, ante todo, por las politicas publicas
de estimulo fiscal.

Reducir la intensidad de estas politicas es un serio error que puede poner en peligro a
corto plazo la recuperacion de la economia. A medio plazo la vuelta a los objetivos del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, junto con el anunciado endurecimiento de la politica
monetaria, plantearia problemas de gran envergadura. Sin menospreciar el problema de
los déficit publicos y del endeudamiento, una vuelta rapida a los objetivos de déficit y
deuda del pacto, en un contexto de falta de una armonizacion fiscal en la UE que facilitase
a los Estados miembros realizar reformas fiscales progresivas que incrementaran los
ingresos publicos, puede ser la base de una reduccion generalizada de la proteccion
social y de la erosion de los principales servicios publicos; es decir, el fundamento de un
nuevo ataque al Modelo Social Europeo. No se puede olvidar que la mayoria de los Gobier-
nos europeos se han vuelto keynesianos, porque no les ha quedado mas remedio frente
a la crisis, pero que, por ideologia y programa, no parece que vayan a sacar las conse-
cuencias necesarias sobre la influencia del modelo econdémico vigente en la génesis de
la misma y vayan a optar por propiciar un modelo econédmico mas justo y sostenible.

Presidencia espaiola de la UE

El 1 de enero de 2010 Espana se hara cargo, por seis meses, de la Presidencia del
Consejo Europeo.

Con la puesta en marcha del nuevo Tratado, le correspondera a la Presidencia espa-
nolainiciar otras importantes acciones: Estrategia Europea 2020 (post-Lisboa), nueva
Agenda Social, aplicacion de los acuerdos que se alcancen en Copenhague sobre
cambio climatico o, de no haberlos, de los compromisos de la UE en este campo, regu-
lacion de los mercados financieros, etc.

CCOO y UGT hemos transmitido al Gobierno, de acuerdo con la CES, unos objetivos y
propuestas basicos. Entre ellos estan: la prioridad de las medidas para la recuperacion
econdmicay la creacion de empleo; la defensa del derecho laboral europeo frente a la
competencia a la baja por desplazamiento de empresas y trabajadores; el hacer pro-
gresar el establecimiento de una politica europea de migraciones; la inclusién en la
nueva regulacion de los mercados financieros del fin de los paraisos fiscales, de una
tasa sobre las transacciones financieras y de la limitacién de las retribuciones de los
directivos; el hacer que la UE vaya con propuestas unificadas a las préximas reuniones
del G20,y promover el debate sobre la necesidad de una armonizacion fiscal europea.
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En paralelo a la participacion en la campana de movilizaciones de la CES y en las acti-
vidades que se van a organizar, el semestre de la Presidencia espanola de la UE tiene
que servir parainformary sensibilizar a los afiliados y a los trabajadores sobre laimpor-
tancia de que Europa avance politica y socialmente, y sobre la dimensién transnacio-
nal europea del sindicalismo.

Esta dimension tiene que relacionarse con la que se deriva de nuestro compromiso
con la lucha, en el ambito mundial, por la universalizacién de los derechos fundamen-
tales del trabajo y los demas objetivos que definen el trabajo decente, que desarrolla-
mos con la CSly las federaciones sindicales internacionales, y a través de la coope-
racion sindical de la Red de Paz y Solidaridad.

Dificultades en la CES

Frente a esta situacion, el sindicalismo europeo y la CES tienen ante si retos muy
importantes para actuar coordinadamente, tanto en los ambitos nacionales como en
el europeo.

En los ultimos meses, los 6rganos de direccion de la CES han debatido con dificultad
cdémo dar continuidad a la movilizacion sindical europea frente a la crisis, que tuvo su
principal accion en las euromanifestaciones del pasado mes de mayo en Madrid, Ber-
lin, Bruselasy Praga. Las causas principales de esta dificultad han sido las diferencias
existentes en el sindicalismo europeo, las que tradicionalmente y ahora también
siguen enfrentando a las organizaciones sindicales con experiencia y voluntad de
movilizacion sociopolitica y aquellas que no la tienen o la tienen débil, coincidentes en
sus lineas de demarcacidon con quienes apuestan o no por la accion sindical europea
transnacional.

En la dltima reunién de su comité ejecutivo (1y 2 de diciembre), la CES decidié reanu-
dar el proceso de movilizaciones proponiendo la difusién y defensa ante los Gobiernos
nacionales y las instituciones europeas de la plataforma aprobada y la realizacién de
una jornada de movilizacion europea el préximo 24 de marzo, vispera de la Cumbre de
Primavera del Consejo Europeo. La jornada incluira la realizacion de una euromani-
festacion en Bruselas.

La CES ha sufrido una crisis en su direccion por la dimisién de los dos secretarios
generales adjuntos —uno de ellos, Maria Helena André, tras ser nombrada ministra
de Trabajo de Portugal-. CCOO ha apoyado la propuesta de reforzar provisionalmente
el secretariado, mediante el nombramiento de tres consejeros especiales que ayu-
daran en su trabajo a los secretarios confederales que restan. También ha manifes-
tado su intencion de presentar su candidatura para ocupar un puesto en el secreta-
riado que debe elegir el proximo congreso que se celebrara en Atenas en mayo de
2011.
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El proximo congreso de la CSI

Las internacionales sindicales deben promover un trabajo paciente de acumula-
cion de fuerzas y capacidades de accion transnacionales, ante las instituciones
multilaterales y las empresas multinacionales. La Confederacion y nuestras fede-
raciones estatales deben comprometerse al maximo en esta tarea. La CSl ha tra-
bajado bien para establecer un procedimiento de negociacién articulada con el
G20y los Gobiernos que lo componen. También ha logrado algo que parecia casi
imposible hace pocos anos: establecer una plataforma sindical mundial para
luchar contra el cambio climatico y una alternativa de desarrollo sostenible en su
triple dimensién econémica, social y medioambiental que asume los principios de
la economia verde. Esto esta permitiendo en estos mismos momentos que la CSl,
apoyada por la CESYy las principales federaciones sindicales internacionales, esté
llevando a la Cumbre de Copenhague una posicion no defensiva sobre los com-
promisos a adoptar.

Dentro de seis meses se celebrara en Vancouver el 2° Congreso de la CSI. En él dejara
su puesto como secretario general Guy Ryder, uno de los principales artifices de la uni-
ficacion del sindicalismo mundial y de los logros de la CSl en sus primeros cuatro afios
de vida. CCOO va a promover un debate sobre los medios para lograr una mayor parti-
cipacion de las afiliadas en los 6rganos de direccion de la central mundial y en sus deci-
siones; es decir, para ampliar la democracia en su seno.

Solidaridad con Aminetou Haidar

La expulsion de Aminetou Haidar del Sahara Occidental y la retirada de su pasaporte
por las autoridades marroquies y su posterior huelga de hambre han impactado pro-
fundamente en la opinidn publica espanolay en las de los paises mas sensibilizados
con la causa del pueblo saharaui. El Gobierno de Marruecos ha violado la legalidad
internacional, las principales convenciones sobre los derechos humanos y la propia
legislacion marroqui. EI Gobierno espanol cometié un grave error al permitir que
pudiese volar hacia Lanzarote un avién espanol con una persona deportada ilegal-
mente.

Desde el primer momento hemos apoyado la demanda de Aminetou y nos hemos
solidarizado con ella, acompanandola de modo permanente desde la Unién Insu-
lar de Lanzarote y a otros niveles. Hemos defendido la peticion de que Aminetou
pueda volver al Sahara con su familia ante todas las instancias del Gobierno y del
Estado espanol, ante el Gobierno de Marruecosy la Comision Europea, a través de
la CES, etc. También le pedimos que dejara su huelga de hambre para que, viva,
pueda seguir luchando por los derechos de su pueblo, derechos reconocidos por
la ONU y la Unién Africana, derechos en cuya defensa CCOO sigue profundamente
comprometida.
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2.3. Elementos de coyuntura economica: repunte de la economia y mantenimiento de la
pérdida de empleo

La situacion actual esta dominada por la incertidumbre al percibir una mejoria en la
actividad de algunos paises, pero sin conocer su profundidad y, sobre todo, su solidez
en el corto y medio plazo. Se reciben mensajes contradictorios: ligero crecimiento en
Estados Unidos y Alemania, con quiebra en Dubai, penalizaciones por deuda excesiva
(Grecia, Irlanda...) o el anuncio del FMI sobre la absorcién por el sistema financiero de
tan sélo el 50% de los fallidos (alrededor de dos billones de ddélares adicionales).

El futuro sigue incierto a la espera de conocer si existen recaidas serias en el sistema
financiero internacional, cual sera la conducta de las economias mas potentesy gran-
des a medida que vayan desapareciendo los grandes apoyos publicos, y las posibles
consecuencias del muy elevado endeudamiento acumulado en el sector privado y
publico.

El anterior apalancamiento de los agentes econémicos privados utilizado para impul-
sar el consumo y la inversién ha sido sustituido por una masiva emisién de deuda
publica (aproximadamente 5,6 billones de euros en 2008 y 2009 en Estados Unidos
y la Unién Europea).

La evolucién de los paises miembros de la Unién Europea muestra en su conjunto una
mejora en el tercer trimestre del presente ano (+0,3%), pero el resultado es bastante
diferente entre paises. Se mezclan aquellos que han retornado a ligeras tasas posi-
tivas (Alemania y Francia) con otros que permanecen en recesion (Reino Unido,
Irlanda, Grecia y Espana, entre otros). La leve mejoria, no obstante, no impide que la
evolucion del PIB en los Ultimos doce meses continlde en tasas muy negativas (-4,3%
real).

En Espana, después de catorce anos de elevado crecimiento, el modelo productivo,
hemos venido insistiendo, apoyado en exceso en el sector inmobiliario agot6 todos
sus margenes, y la economia espanola atraviesa uno de los peores momentos de su
historia moderna, con un desplome en la actividad (-3,6% del PIB en 2009), con una
muy severa pérdida de empleo (1,532 millones en los ultimos dieciocho meses: ITO8
sobre llITO9), con un fuerte aumento en el desempleo (del 9,4% al 18% de la poblacion
activa, con un minimo del 8,5% en 2006).

El crecimiento de la poblacién espanola (+6,4 millones de personas en el periodo
1998-2008) ha sido, en un contexto de concentracion de la actividad en operaciones
inmobiliarias al abrigo de la desmesurada elevacion del precio de la vivienda, otro de
los factores que han contribuido al fuerte incremento del producto nacional en la
dltima década. La mayor parte del aumento demografico se debe a los inmigrantes
(5,6 millones de personas, sin contar personas sin reconocimiento legal), un colectivo
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que, por otra parte, sufre una tasa de desempleo bastante superior a la media (un
millén de personas que equivalen al 27,51% de la poblacién activa inmigrante).

La evolucion del PIB en el tercer trimestre de 2009 ha desacelerado el ritmo de caida
de la produccién espanola en el presente ejercicio (-1,6%, -1,1% y -0,3%, respectiva-
mente), y la opinién del Banco de Espana, con la informacion que dispone para los
meses de octubre y noviembre, apunta hacia una mejora en el cuarto trimestre, aun-
que todavia no conseguiria cambiar el signo negativo, de forma que como minimo la
economia espanola permanecera siete trimestres en recesion.

Las perspectivas para el futuro proximo estan llenas de incertidumbre y el pronéstico
debe estar presidido por la prudencia.

El desmesurado endeudamiento de los agentes econdémicos, tal y como refleja la
balanza de pagos (-5,0% del PIB en saldo por cuenta corriente a pesar de la profunda
recesion), los saldos de crédito en las entidades financieras (2,6 veces el PIB) y el
saldo negativo de las cuenta publicas (alrededor del 11% del PIB en 2009), con una
amenaza de penalizacion de la deuda espanola por su fuerte ritmo de crecimiento que
ha aumentado la prima riesgo pais (0,69 puntos porcentuales sobre el bono aleman),
no ayudan a crear una expectativa excesivamente optimista cuando se analiza la situa-
cién con criterios objetivos. Las posibilidades de crear empleo en el préximo ejercicio
son todavia menores, dado que en caso de retornar a tasas de crecimiento positivas
no serian suficientes para cumplir con este objetivo.

La evolucion de la recaudacion por tributos mantiene su tendencia a la baja, con
descensos anuales en el IRPF (-13,4% nominal), Impuesto de Sucesiones (-22,3%), IVA
(-29,1% nominal) e Impuestos Especiales (-1,3%). Los ingresos por cuotas sociales no
se han desplomado gracias a las prestaciones contributivas por desempleo que man-
tienen la cotizacion de los beneficiarios (1.627.800 de media en el periodo enero-sep-
tiembre).

Las noticias informales disponibles sobre la evolucion de las finanzas de las Admi-
nistraciones territoriales tampoco aportan tranquilidad ante una posible acumulacion
de pagos superior a la contabilizada oficialmente. No es descartable la aparicion de
problemas en un futuro préximo para cumplir con las obligaciones recogidas en sus
presupuestos, a no ser que se amplie su capacidad de endeudamiento y emision de
deuda propia.

La noticia mas positiva se puede encontrar en la mejora de las Bolsas de Valores espa-
nolas, pero debe ser tratada con prudencia debido a la gran ponderacion de algunos
valores (Telefénica, Banco de Santander y BBVA) en los que los resultados estan muy
influidos por la evolucion de algunos paises latinoamericanos (México y Brasil, sobre
todo).
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No se vislumbra el final de la destruccion de empleo, que afecta a todos los sectores.

Se mantiene un fuerte ritmo de caida de la ocupaciéon en términos anuales (-7,3%) en
el tercer trimestre del ano, segun la EPA del INE, sin que se aprecie que el mercado de
trabajo haya tocado fondo en lo que a la destruccion de empleo se refiere, en ninguno
de los cuatro grandes sectores que conforman el aparato econémico.

La construccion sigue liderando el ajuste de la ocupacidn y, aunque se desacelera
su caida, ésta sigue siendo muy grande, sin que por el momento haya tocado fondo
(-23%). La industria (-15%), los servicios (-2,8%) y la agricultura (-6%) aceleran, por el
contrario, su ritmo de ajuste. La industria presenta el perfil mas preocupante,
habiendo aumentado en mas de un punto su tasa de caida en el tercer trimestre y
acumulando el mayor volumen de destruccion de empleo después de la construccion
en el dltimo ano.

Si se compara la situacion actual del empleo con la observada hace dos anos (tercer
trimestre de 2007), cuando la ocupacion alcanzd su nivel maximo, se han destruido
1.640.000 empleos, el 8% de la poblacién ocupada entonces. La construccion acu-
mula la mayor rebaja con 867.000 ocupados, seguida de la industria (-539.000), agri-
cultura (-148.000) y servicios (-86.000).

El recorte en los servicios es, no obstante, mayor si su evolucion se observa en el
ultimo ano (-388.000), pues su actividad se ve afectada por la crisis mas tarde que el
resto de sectores. Este es, junto a la evolucion de la industria, el otro dato mas preo-
cupante del panorama laboral espanol, pues los servicios dan trabajo al 72% de los
ocupados y de acelerarse su ritmo de rebaja la destruccion de empleo se situaria en
niveles alarmantes. Por el momento, sin embargo, el tercer trimestre parece indicar
una estabilizacion en su ritmo de caida del sector, estabilidad que parece mantenerse
durante el final de ano, segun los indicadores adelantados de afiliacion.

Los hombres y la poblacion joven, los mas afectados por el recorte del empleo

Los hombres, tanto en volumen (-1.146.000) como en términos relativos (-9,7%), siguen
siendo los mas afectados por la caida de la ocupacion, sin que esta tendencia haya aflo-
jado durante el tercer trimestre. La razdn es que la crisis afecta fundamentalmente a las
actividades masculinizadas, mientras que ciertas ramas de los servicios (conectadas al
gasto publico), con mayor presencia femenina, siguen creando empleo o mostrando una
mayor resistencia a su rebaja, lo que explica a su vez que, a pesar de la crisis, siga
aumentando el nimero de mujeres que se incorpora a la actividad laboral a un ritmo, no
obstante, cada vez menor, aunque todavia importante (2,6% en el ultimo ano).

La ocupacion se recorta en 331.000 mujeres en el Ultimo aio, un 3,9% en términos
relativos, muy por debajo del ajuste sufrido por los hombres. Esto permite que las
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tasas femeninas de actividad (66%) y empleo (54%) se aproximen a las de los hom-
bres (82% y 67%, respectivamente). Sin embargo, las diferencias de incorporacion a
la actividad laboral de las mujeres siguen siendo muy importantes.

La poblacion joven (de entre 16 y 29 anos) es la mas afectada por la caida de la
ocupacion; 871.000 han perdido su empleo en el ultimo ano, siendo el 62% de
ellos hombres. La fuerte destruccion de empleo juvenil esta relacionada con su
mas reciente incorporacién a la actividad laboral y su mayor presencia en el empleo
precario. En esto se parecen a los trabajadores extranjeros, uno de los colectivos
mas afectados por el ajuste, que pierde un 10% de su empleo en los ultimos doce
meses.

El desempleo modera su aumento, aunque sigue creciendo a una tasa elevada.

El paro crecié en 1.525.000 personas en el tltimo ano (un 59% en términos relativos)
hasta situarse en el tercer trimestre del ano en 4.123.000 desempleados, el 18% de
la poblacion activa.

El ajuste empieza a afectar significativamente al empleo indefinido

En el dltimo ano se han destruido cerca de 200.000 puestos de trabajo estables. Esta
pérdida es aun mayor en el sector privado (-290.000).

La tasa de temporalidad se sittia en el 25,9% en el tercer trimestre del ano, lo que
supone un repunte con respecto a la registrada el trimestre anterior (25,2%). La tem-
poralidad contractual del sector publico (26,2%) contintda superando a la del sector pri-
vado (25,7%), siendo particularmente importante la brecha que se da en el sector
publico entre las tasas de temporalidad de hombres y mujeres.

2.4. La complejidad del escenario politico nacional

El actual escenario politico estda marcado por dos elementos intimamente relacio-
nados entre si. De una parte, los efectos de la crisis econdmica en las expectativas
politicas, tanto del partido en el Gobierno como de los de la oposicion, y de otra, las
actitudes que con estas mismas expectativas mantienen las diversas fuerzas politi-
cas en su accion parlamentaria, que sitdan al Gobierno en una seria inestabilidad.

En efecto, si desde que arrancéd la legislatura hemos senalado que la accién de
gobierno se caracterizaba por la falta de maduracion y la descoordinacion de algunas
de sus iniciativas, las encuestas sobre intencion de voto, que estan apareciendo en
estos dias y que dan una cierta ventaja al PP sobre el PSOE, pueden provocar preci-
samente orientaciones poco deseables.
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Unos y otros confian sus proyecciones electorales futuras a coémo evolucione la crisis
y alguno de sus indicadores mas relevantes como es el desempleo.

El partido en el Gobierno, con unas encuestas adversas, se ve empujado a demostrar
que toma iniciativas para enfrentar la crisis que le llevan, en no pocas ocasiones, a pre-
sentar propuestas no suficientemente maduras, y para superar su aislamiento parla-
mentario asume compromisos con fuerzas minoritarias a veces discutibles. Buena
prueba de ello la tenemos en cdmo ha gestionado las alianzas necesarias para apro-
bar el proyecto de PGE para 2010.

De ahi que cobre mayor trascendencia la recuperacion del didlogo social y que a tra-
vés de él seamos capaces de enfrentar la negociacioén colectiva proxima y abordar las
reformas estructurales que necesita nuestra economia.

El didlogo social puede estar contaminado por la polarizacion politica, pero si no logra-
mos que éste recupere su papel de armonizador econémico y social, la salida de la cri-
sis se apunta todavia mas compleja.

Sea como sea, CCOO debe actuar, como lo ha hecho siempre, desde la afirmacion de su autono-
mia y haciéndose fuerte en la defensa de los intereses que representa, sin que por ello dejemos
de hacer todos los esfuerzos que estén en nuestras manos para procurar el éxito de la concerta-
cion.

Ley de Economia Sostenible

Como hemos afirmado en anteriores ocasiones, el concepto de «sostenibilidad» es
compartido por CCOO, ya que hace referencia a su triple dimensién: econdémica, social
y medioambiental.

Situar en el centro del debate politico y ciudadano la necesidad de reorientar el patrén
de crecimiento de la economia espanola es una necesidad largamente reivindicada
por CCOO.

La ley puede ser una condicién necesaria pero no suficiente para provocar un cam-
bio de modelo. Acompanarla, como se ha anunciado, de una estrategia basada en
los mismos fines es el elemento que permite garantizar ese cambio estructural,
para lo que es necesario comprometer, durante su vigencia, los recursos y el lide-
razgo institucional necesarios para su desarrollo.

Es necesario definir el grado de integracion de las iniciativas propuestas con el Plan
Nacional de Reformas y establecer la vigencia o reformulacion de las politicas, planes
y programas contemplados en el mismo.
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En el caso de las medidas relativas a la Formacion Profesional, consideramos que
deberian formar parte de acuerdos mas amplios mediante la negociacion del com-
prometido Pacto Educativo, asi como creemos que el establecimiento de medidas en
apoyo de una movilidad sostenible encontraria un reflejo mas adecuado a través del
desarrollo de una ley de bases destinada a tal fin.

Algunas propuestas anticipan parcialmente la transposicion a nuestra legislacion de
directivas comunitarias en materia de morosidad o del recientemente aprobado «ter-
cer paquete Telecom». A nuestro juicio, resultaria mas adecuado un proceso de trans-
posicion integral, contemplando el conjunto de medidas a adoptar.

El anuncio del anteproyecto de ley ha generado una situacion de prolongacion en la
transitoriedad de los organismos reguladores, alguno de los cuales lleva mas de un
ano pendiente de renovar a sus consejeros. Esta situacion ya hoy resulta negativa y
coloca en la precariedad a los organismos reguladores afectados, resultando nece-
sario que se contemplen mecanismos transitorios para garantizar su funcionamiento
y pluralidad, hasta la entrada en vigor de la nueva norma.

Es imprescindible que el Gobierno aclare el alcance y la orientacién del proceso pro-
puesto de reorganizacion del sector publico empresarial bajo el objetivo anunciado de
«proceder a sureformay racionalizacion». La experiencia ha demostrado que estos tér-
minos, hasta la fecha, han significado la salida de la esfera publica de actividades o
empresas, y una disminucion del Estado en su capacidad de intervencién en sectores
estratégicos de la economia.

Compartimos en su formulacién la propuesta de establecer un Plan Integral de Politica
Industrial con el horizonte del 2020, pero, en nuestra opinién, éste deberia integrar
medidas especificas de caracter sectorial que complementen las politicas horizonta-
les que han protagonizado hasta hoy las actuaciones de los diferentes gobiernos en
esta materia.

La planificacion indicativa propuesta en materia de energia debe convertirse en el vehi-
culo para fijar a medio y largo plazo la composicion de nuestro mix energético, vincu-
lando esta medida con el Pacto Energético propuesto.

Deberian establecerse con precision los detalles de la articulacion definitiva y reparto
por areas del Fondo para la Economia Sostenible, el proceso de cofinanciacién por
parte de las entidades privadas y los mecanismos concretos que articularan su
funcionamiento, para garantizar que el destino de estos recursos estén en relacion
directa con las actuaciones que finalmente recoja la ley tras su aprobacion parla-
mentaria.
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3. Propuestas de trabajo para el proximo periodo

Antes de que acabe el mes de diciembre se prevé un encuentro con representantes de
CEOE para abordar la negociacion colectiva para el préximo periodo y a primeros de
enero se iniciaran las conversaciones entre el Gobiernoy los agentes sociales en una
doble direccién: abordar posibles medidas sobre empleo (ya apuntadas en los ele-
mentos de balance) y el cambio de patrén de crecimiento en su versién Ley de Econo-
mia Sostenible.

Ante esta perspectiva, debemos volver a ratificar la estrategia que sostenemos desde
que planteamos el Pacto de Estado por la Economia, el Empleo y la Cohesidn Social y
la que formulamos en el Consejo de septiembre sobre pacto plurianual que vincule
salarios, beneficios empresariales y empleo.

Los objetivos siguen siendo los mismos, desde la negociacion colectiva en unos casos, desde la
interlocucion con el Gobierno en otros: promover una salida de la crisis solidaria y que contribuya
a configurar un modelo de crecimiento mas solido, justo y sostenible.

Debemos seguir haciendo frente a la actual coyuntura de crisis: protegiendo mas y mejor a quie-
nes mas la sufren, los parados, para evitar que caigan en exclusion social; reactivando
la economia para evitar que se siga destruyendo empleo, reformando nuestro sistema
financiero para garantizar el flujo de crédito a las familias y empresas; reclamando una
fiscalidad progresiva que dote de suficiencia a las politicas necesarias y contribuya a
contener el fuerte déficit de nuestro pais; promoviendo medidas que garanticen el man-
tenimiento del empleo y actuando en la negociacion colectiva para que la evolucién de
los salarios y los beneficios contribuya a la recuperacion econémica.

En paralelo, debemos actuar con vision estratégica para cambiar el patrén de crecimiento
que ha seguido la economia espanola hasta la fecha y que es responsable, en gran
medida, de la situacion por la que atravesamos: debemos apostar por una base indus-
trial s6lida que invierta en |+D+i, por conseguir un marco regulador adecuado para
nuestra politica energética, por mejorar el sistema educativo y vincularlo mas y mejor
al sistema productivo, y por consolidary ampliar nuestro sistema de proteccion social.

El siguiente gran objetivo que debemos proponernos es el de fortalecer el sindicato: nuestra
capacidad de propuesta; de garantizar que ésta llega a los trabajadores y trabajado-
rasy al conjunto social, saliendo al paso de la campana de desprestigio en la que algu-
nos estan enzarzados; de volver a ganar las elecciones sindicales; de incrementar la
afiliacion y de reforzar las estructuras de participacion, empezando por las secciones
sindicales. Al mismo tiempo, debemos mantener la tension movilizadora.

Sélo con un sindicato cada vez mas fuerte y presente en el centro de trabajo seremos capaces de
enfrentar retos tan complejos.
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3.1. Emprender una nueva etapa del dialogo social:
El didlogo social bipartito

Para inaugurar una nueva etapa del dialogo social bipartito, tras la no renovacion del
ANC y una vez se consolide el desbloqueo de la negociacion colectiva de 2009, pro-
ponemos seguir incidiendo en dos propuestas:

Primera: Pacto plurianual para la proxima negociacion colectiva

CCOO y UGT hemos hecho llegar a los representantes de las organizaciones empre-
sariales una propuesta para la negociacion colectiva que vincule evolucion de los salarios y de
los beneficios empresariales en un periodo plurianual, en aras a favorecer el empleo y fundamen-
talmente a acabar con la temporalidad injustificada. Con todo ello pretendemos contribuir,
desde las potencialidades que ofrece la negociacion colectiva, a combatir la crisis.

Proponemos graduar los incrementos salariales en un acuerdo plurianual de tres
anos, de tal manera que combinando incrementos iniciales a lo largo de este tiempo
y actuando las clausulas de revision salarial se garantice el mantenimiento del poder adqui-
sitivo en el conjunto del ciclo y vincular incrementos adicionales a la mejora de la produc-
tividad.

Esta propuesta debe ser compatible con la necesaria mejora de los salarios mas bajos
que hemos venido asociando a la inexcusable dignificacion del Salario Minimo Inter-
profesional (SMI). Conviene recordar, en este sentido, que el Gobierno asumid, en su
dia, el compromiso de culminar la legislatura con un SMI de 800 euros como paso
intermedio para que éste alcance progresivamente el valor equivalente al 60% de los
salarios medios negociados. En la misma linea deben plantearse las sucesivas actua-
lizaciones del IPREM.

Un acuerdo en ese sentido debe ir acompanado de la moderacién de los beneficios
empresariales y el compromiso de que una parte de ellos se reinvierte en desarrollo
tecnolégico, diversificacion productivay empleo. Una propuesta que deberia derivaren
un acuerdo interconfederal, obviamente tiene que ser interpretada a la luz de la situa-
cién de los sectores y las empresas.

Segunda: Reformar la estructura de la negociacién colectiva

La negociacion colectiva, salvo algunas significativas excepciones, en nuestro
pais presenta dos notas caracteristicas: de un lado, la descentralizacion y atomi-
zacion; de otro, la falta de articulacion del sistema negocial; esto es, la tendencia
generalizada de las unidades de negociacion a actuar como compartimentos
estancos.
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La adecuada contribucién de la negociacion colectiva a mantener en situacion de equi-
librio las variables macroecondémicas (salarios, empleo, inflacion) precisa de la inme-
diata y urgente adaptacion de su estructura, que ha de racionalizarse a través de meca-
nismos de vertebracion; es decir, reforzando la representatividad y poder negociador de
los agentes implicados, sobre todo en las pymes, dotandolos de seguridad y certidum-
brejuridica, atributos éstos que sonlos que, precisamente, hoy no ofrece el marco legal.

Pero reformar la estructura de la negociacion colectiva y dar mayor poder contractual
a las partes hace indispensable la revision de la legislacion sindical vigente, de
manera que la participacion sindical anada valor a los procesos de cambio que tienen
también que operar en el mundo de la empresa, en la I6gica de la interlocucion directa
con los empresarios. Siendo necesario acometer tanto una Ley de Participacion Institucio-
nal que regule todos estos extremos como una revision de nuestro modelo representativo en la
linea aprobada en el 9° Congreso.

El didlogo social tripartito

Primero: Revisar el funcionamiento del sistema financiero, mas alla de lo contemplado
en el FROB

En efecto, en las condiciones actuales en las que no esta fluyendo el crédito ni a las
familias ni a las empresas, a pesar de la politica monetaria expansiva del Banco Cen-
tral Europeo y de las medidas que ha puesto en marcha el Gobierno, es clave normali-
zar el funcionamiento del sistema financiero espanol como intermediario entre el aho-
rroy el crédito, que presenta sus propias deficiencias como suma de causas bastante
complejas.

La diferencia en los vencimientos entre la deuda de las instituciones financieras espa-
nolas con inversores extranjeros (mas de 200.000 millones de euros en el plazo de dos
anos) y la que mantienen con ellos los agentes econémicos espanoles (plazo medio
superior a los veinte anos), el sobreendeudamiento de familias y empresas espanolas
y los fallidos provocados por la crisis (en una proporcion y cuantia elevada corresponde
a promotoras inmobiliarias) complican bastante la generacién de nuevo crédito.

Por otra parte, la garantia de crédito de las pequenas y medianas empresas es un
elemento muy importante para mejorar el funcionamiento de la economia espanola,
pero la amplitud y el volumen de recursos de las medidas aprobadas hasta la fecha
ponen en evidencia la capacidad de un organismo tan pequeno como el ICO (menos
de doscientos trabajadores) para poner en practica un nimero tan elevado de expe-
dientes con un criterio adecuado de eficiencia.

En estas condiciones cabe plantearse que las distintas autoridades (Gobiernos y
Banco de Espana) fijen objetivos concretos de recapitalizacion de entidades; condicionen las
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ayudas piiblicas al sector a que las entidades hagan el maximo esfuerzo en reforzar sus reservas;
promuevan la creacion de sistemas de cooperacion o integracion estables entre las cajas de aho-
rros y cooperativas de crédito; defiendan la naturaleza juridica de las cajas, apuesten por reforzar
el papel del ICO y sus relaciones con el sistema crediticio mediante el incremento de lineas
de crédito y favoreciendo que éstas tengan efectividad real.

Segundo: Replantear globalmente las politicas impositivas

Lamentablemente, en Espana los sucesivos Gobiernos han practicado una politica fis-
cal prociclica sustentada en una bajada de impuestos, en especial los que giran sobre
la capacidad econémica de las personas y sociedades, que al agotarse los efectos
extraordinarios de las operaciones inmobiliarias ha debilitado nuestro sistema tribu-
tario, con una caida significativa de nuestra capacidad recaudatoria. Todo ello, a pesar
de que Espana mantiene un diferencial negativo en esta materia con respecto a la
media europea que nunca fue menor de 3 puntos del PIB (7 puntos en 2008).

Necesitamos mas recursos publicos para afrontar las politicas sociales comprometidas,
para dinamizar la actividad econémica en un momento en el que el capital privado se
muestra excesivamente temeroso y para contener y reducir nuestro abultado déficit
publico; y necesitamos mas recursos recaudados con una distribucion mas equilibrada
de los esfuerzos entre la poblacion. Como ya hemos hecho publico, no nos parece que la
via mas adecuada para ello sea incrementar el IVA, tal y como reza en los Presupuestos
Generales del Estado de 2010, debido a su caracter regresivo, aunque se reconoce su
alto potencial de generar ingresos a corto plazo y el diferencial impositivo que nuestro
pais mantiene en el terreno de los impuestos indirectos con los paises de la zona euro.

Somos de la opinién de que Espana necesita una profunda reforma fiscal. Pero, cons-
ciente de que ello requiere tiempo y consenso, somos partidarios de abordar hoy medi-
das fiscales mas puntuales como la recuperacion de determinadas figuras impositi-
vas (patrimonio, sucesiones, donaciones) asi como actuar con mas decisién sobre el
capital mobiliario, como vias para una mayor suficiencia financiera para las Adminis-
traciones Publicas.

A los ciudadanos hay que poderles decir, con valentia, que abordar las medidas que
exige la delicada situacion econdémica por la que atravesamos y mantener, e incluso
mejorar, el funcionamiento de nuestros servicios publicos requiere que las Adminis-
traciones Publicas cuenten con los recursos necesarios. El problema, con franqueza,
no consideramos que resida ahi, sino en como se disena la politica recaudatoria, que
desde nuestro punto de vista debe estar caracterizada por una fuerte progresividad.
Conocidas las grandes bolsas de fraude y el escaso riesgo de los defraudadores des-
pués de un tiempo sin la debida persecucion, seria muy ejemplificador empezar por com-
batir el fraude fiscal con recursos y determinacion politica, incluso apoyandose en los signos exter-
nos de riqueza.
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Tercero: Adoptar medidas en el terreno laboral

En las estrategias que debemos poner en marcha para enfrentar la crisis ha cobrado
gran relevancia mediatica lo referido a la reforma laboral, tristemente asociada al aba-
ratamiento del coste del despido.

No obstante, CCOO si cree que debemos enfrentar cambios en el mercado laboral, no
s6lo por el gran nimero de personas sin empleo, sino también para reducir la fuerte
dualidad y segmentacion entre trabajadores con contrato temporal e indefinido, entre
jovenes y adultos, entre hombres y mujeres, entre trabajadores inmigrantes y autéc-
tonos. La sociedad espanola debe orientar su esfuerzo a mantener el empleo, pero
también a promover la empleabilidad de los colectivos mas castigados como son los
jovenes, mujeres e inmigrantes.

¢De qué cambios estamos hablando?

A) De modificar la regulacion y contenido de los expedientes de reduccion temporal de
jornada

Se trata de evitar la pérdida de puestos de trabajo. En este sentido, proponemos una
modificacion de la regulacion y contenido de los expedientes de reducciéon temporal
dejornada, que conlleve la distribucion del empleo en las empresas mediante la reduc-
cién de jornada con una disminucién equivalente del salario, que deberia ser com-
pensado en parte por el Servicio Publico de Empleo Estatal. Una medida de flexibili-
dad interna, mediante la distribucién del empleo, que cumpliria funciones muy utiles
en la actual coyuntura.

Se trata de sustituir la «cultura» del despido por la del mantenimiento del vinculo entre
los trabajadores y las empresas.

La viabilidad de algunas empresas aumentaria al poder ajustar costes laborales sin
perder en el futuro la cualificacion de los trabajadores. Con el aditamento de profun-
dizar en la flexibilidad interna frente al uso de la contratacion temporal como féormula
de ajuste.

El coste paralas arcas publicas disminuiria al no tener que asumir integramente la pres-
tacion por desempleo, en sus dos modalidades: contributiva y asistencial.

En este marco, y con caracter previo a la utilizacion de expedientes de reduccion tem-
poral de jornada, se han de articular a través de la negociacion colectiva, y previo
acuerdo entre las partes, mecanismos de organizacion y distribucion de la jornada de
trabajo, supresion de las horas extras salvo las derivadas de fuerza mayor u otro tipo
de medidas de flexibilidad interna que contribuyan al mantenimiento del empleoy de
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la actividad productiva de la empresa y que, por tanto, eviten en lo posible los propios
expedientes.

B) De mejorar la insercion y estabilidad laboral de los jovenes

La poblacién joven es uno de los colectivos mas afectados por la crisis econémica:
desde finales de 2008 ha registrado un aumento considerable de la tasa de paro,
llegando a alcanzar una tasa del 28% en 2009, concentrandose fundamental-
mente en los sectores de construccion y comercio. Otro aspecto importante del
empleo de las personas de 16 a 29 anos es su elevada temporalidad (44%) en rela-
cién a la media nacional, el 25% en el afio 2009.

Es, por tanto, responsabilidad de todos abordar nuevas lineas de actuacion para mejo-
rar la insercion y estabilidad laboral y social de los jévenes.

En esta direccion, CCOO debe proponer un paquete ambicioso de medidas en materia
de empleo, formacién y transicion laboral de la poblacion joven.

Hay que potenciar las medidas de apoyo a la estabilidad del empleo para contribuir a
la eliminacion de la temporalidad injustificada: impulsando el contrato de relevo o de sus-
titucién por anticipacién de edad de jubilacidon, estimulando la contratacién de jovenes
que hayan participado en politicas activas de empleo de caracter experiencial. Debe-
mos mejorar los servicios de orientacion e informacion profesional y garantizar su presencia
en los centros educativos. Es ineludible actuar en la Formacion Profesional inicial y para el
empleo para mejorar la cualificacion profesional de los jévenes. Se han de ampliar los
programas de formacion de Escuelas Tallery Casas de Oficios adaptandolos a las necesidades
de un nuevo modelo productivo y de las nuevas demandas sociales. Se debe abrir el
debate sobre la posibilidad de extender la escolarizacion obligatoria hasta los 18 afos con las
necesarias garantias.

Hay que reorientar e incrementar la dotacion econdémica de las politicas activas, con-
templando bonificaciones y subvenciones en las contrataciones dirigidas a jovenes que garanti-
cenempleo establey de calidad, que permitan compatibilizar formaciéony empleoy que
deberian adoptar la forma de aportacion de un porcentaje de las cuotas sociales y del
salario, tomando como referencia el convenio colectivo de su ambito.

Se han de arbitrar incentivos a la permanencia de la poblacion joven en el mundo rural, a
través de mecanismos de apoyo a la formacion para el desarrollo de iniciativas
innovadoras y competitivas y sostenibles desde un punto de vista ecolégico. Asi-
mismo, se deben contemplar medidas que faciliten el acceso a microcréditos.

Las propuestas apuntadas van orientadas hacia la integracién laboral, pero sin embargo
pueden ser insuficientes para garantizar la suficiencia social debido a las dificultades de
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acceso a la vivienda. Es por ello necesario, como se ha comentado, impulsar una politica de
vivienda piiblica en alquiler, en la que se tengan en cuenta las distintas situaciones de los jove-
nes (estudiantes, jovenes con responsabilidades familiares, etc.); profundizar en las poli-
ticas de promocién de la primera vivienda y reforzar el papel de las Administraciones como
agentes en el mercado inmobiliario.

C) De garantizar la proteccion social a los trabajadores y trabajadoras del campo

En el marco de la situacion actual, se hace absolutamente imprescindible seguir avan-
zando en las medidas de proteccion social en concreto para los trabajadores del sec-
toragrario; que al igual que se ha producido con los 420 euros para el desempleo con-
tributivo (PRODI), se haga un tratamiento especifico para el subsidio y renta agraria,
que podria centrarse entre otras medidas en reducir las exigencias de realizacién de
35a 20 (6 25) jornadas de trabajo para tener derecho a estas prestaciones, teniendo
en cuenta la incidencia de esta medida en el sistema de proteccién social de la Segu-
ridad Social, asi como una ampliacion de la cobertura de 180 a 270 dias. Estas medi-
das tendrian una naturaleza temporal mientras se den las condiciones de crisis actua-
les. Con ello neutralizariamos el intento de extorsion que los empresarios estan ejer-
ciendo sobre los trabajadores, rebajando los costes salariales a cambio de garanti-
zarles jornadas para tener derecho al subsidio.

En esta direccion, la Confederacion Sindical de CCOO apoya la propuesta de la Federacion Agroa-
limentaria de proponer a UGT promover, de manera conjunta, una Iniciativa Legislativa Popular
para garantizar la integracion del REASS en el Régimen General de la Seguridad Social.

3.2. Reforzar la organizacion
3.2.1. Extender mas y mejor nuestras propuestas

El sindicato ha demostrado en este periodo una gran capacidad de propuesta y ela-
boracion. Ahora necesitamos intensificar la comunicacién directa con los cuadros sin-
dicales, que sonlos principales difusores de opinion,y siempre pensando que la mayor
informacion llegue a todos los afiliados y afiliadas. Para ello utilizaremos todos los
soportes disponiblesy prestaremos especial atencion a los electronicos y redoblando
el contacto personal y directo con los generadores de opinién en los medios de comu-
nicacién de mayor difusion, con esta finalidad prepararemos materiales, articulos,
etc., que puedan ser de utilidad para el conjunto de nuestras organizaciones.

3.2.2. Volver a ganar las elecciones sindicales

En estas fechas, el conjunto de la organizacién esta elaborando los planes electora-
les en cada ambito y se debe cerrar el mapa de responsabilidades. Contamos con la
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experiencia, el saber y los recursos suficientes para que s6lo contemplemos una
opcion para este proceso electoral 2010-2011: que CCOO siga siendo el primer sindicato
del Estado espaiiol, renovando por cuarta vez consecutiva la confianza de los trabajado-
resy trabajadoras.

Con este objetivo trabajamos, comprometiendo para el préximo Consejo Confederal el
debate y aprobacion del plan de trabajo electoral.

En la medida en que este plan coincide con un periodo valle electoral en el que esta-
remos hasta septiembre de 2010, el Plenario de Organizacion confederal acordo rea-
lizar un plan de choque, con el objetivo de: recuperar el diferencial anterior, compensar
la pérdida de representacion que los efectos de la crisis va a provocar e incrementar
nuestra presencia en las pymes.

3.2.3. Reforzar el trabajo afiliativo

En estos momentos, el trabajo afiliativo debe afianzarse con la atencion prioritaria a las per-
sonas afiliadas que, como consecuencia de la crisis, han pasado a |a situacion de desem-
pleo. Es necesario hacer llegar las propuestas que CCOO ha elaborado y esta defendiendo
sobre el modelo productivo y nuevos nichos de empleo, proteccién social, asi como inten-
sificary mejorar nuestros canales de asesoramiento, ampliar las propuestas de formacion
y orientacion, serviciales e intensificar los canales de informacién a la afiliacion.

En cuanto a nuestra afiliacién en las diferentes empresas, es necesario que sientan
el papel activoy cercano de las delegadas y delegados sindicales, de los miembros de
comités y juntas de personal de CCOO, tanto en la gran empresa como en la
micropyme, donde seran los ya citados equipos de extension quienes deben hacer visi-
ble la accidon del sindicato: las trabajadoras y los trabajadores deben apreciar que
todos ellos y todas ellas son necesarios en la elaboracion de propuestas, en la toma
de decisiones yen el respaldo e impulso que, necesariamente, habra que dar para que
sirvan directamente a sus intereses como clase.

3.2.4. Reforzar las estructuras de participacion y en especial las secciones sindicales
en los centros de trabajo

Todos compartimos la maxima de que «el sindicato esta en la empresa o no esta». For-
talecer las secciones ya existentes y constituir aquellas que todavia no lo han sido,
debe ser nuestro objetivo fundamental como mejor instrumento para potenciar la par-
ticipacion directa de nuestros afiliados y afiliadas, preparar la negociacioén colectiva en
la empresay el sector, asi como para intensificar la tarea afiliativa y preparar las elec-
ciones sindicales. Con tal fin, el 9° Congreso mandaté la elaboracion de un mapa de
secciones sindicales que este Consejo debe comprometer a presentar antes de que
acabe el ano 2010.
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3.2.5. Mantener la tension movilizadora

Con el éxito, sin discusion, que ha supuesto la movilizacion general del pasado 12 de
diciembre, hemos conseguido la acumulacion de fuerzas necesaria para emprender,
en las mejores condiciones, la recuperacion del dialogo social, pero la fuerza acumu-
lada deberemos validarla en el tiempo, pues largas y complejas seran las negociacio-
nes. En este sentido, el Consejo debe comprometer su participacion activa en la movi-
lizacién europea convocada por la CES para el proximo 24 de marzo.

Madrid, 15 de diciembre de 2009



