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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Es mucho lo que en los Gltimos afios se escribe sobre
Inmigracion; y a pesar de ser una constante a lo largo de
la historia, en estos momentos es percibido como una
novedad. Las razones que motivan los movimientos
migratorios son maltiples, si bien actualmente en nuestro
pais estan estrechamente relacionados con motivos

econdmicos y laborales.

En algunos sectores de produccién y servicios los trabajadores inmigrantes tienen un peso
especifico, hasta el punto de que sin su presencia podrian entrar en crisis. La inmigracion se
conforma como una oportunidad pero a su vez como una necesidad para el desarrollo socioeconémico
presente y futuro de nuestro pais, dada la baja natalidad y el envejecimiento de la poblacién.

Actualmente se apuesta por la regulacion, ordenacion y gestion de los flujos migratorios en base
a nuestra capacidad de acogida, determinada por las necesidades reales del mercado de trabajo
y con contratacion en origen, desarrollando un sistema que complemente las necesidades de
mano de obra que no es posible cubrir con la poblacion residente; mediante las diferentes vias
de acceso establecidas en el Reglamente de Extranjeria.

La contratacion en origen es el principio que garantiza el reconocimiento de derechos desde el inicio
del proceso, contribuye al desarrollo de una politica de inmigracion eficaz y mas justa al posibilitar
que el trabajador sea conocedor antes de trasladarse al pais de sus condiciones de trabajo.

La contratacion de trabajadores extranjeros a través de Contingente, es un instrumento adecuado
y til, pero como se muestra en el presente informe, mejoras procedimentales ofrecerian mayores
garantias para el trabajador, més facilidades para su uso por las empresas asi como un canal mas
participado por los Agentes sociales en su conjunto.
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JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

JUSTIFICACION

DEL ESTUDIO

El estudio sobre los procedimientos de contratacion en paises de origen a través del
establecimiento de un contingente anual de trabajadores extranjeros no comunitarios,
tiene por objeto conocer con mayor detenimiento uno de los medios a través de los cuales
se incorporan los trabajadores extranjeros a nuestro mercado laboral.

Nuestro interés en este procedimiento, responde a que es considerado como un
instrumento adecuado y Gtil para regular los flujos migratorios, ya que tiene como
principio basico la seleccion y la contratacion de los trabajadores en los paises de
origen.

Pero mas alla del objetivo especifico de investigacion de un procedimiento determinado,
el estudio trata de aportar nuevas propuestas dirigidas a mejorar las vias de contratacion
existentes y facilitar una visién general de los medios con los que cuentan la
Administracion, los Agentes sociales y las organizaciones empresariales para trabajar
con un fendmeno reciente en nuestro pais pero que ha transformado su realidad
social.

Espafia ha pasado de tener un 1,6 % de poblacidn extranjera a principios de 1998, la
mayoria de ellos residentes europeos, a situarse en los actuales 3.021.808! extranjeros
con autorizacién de residencia en vigor de un total de un total de 4.145.000 extranjeros
censados (9,3 %)? .

Regular esta nueva realidad social y lograr que los trabajadores que se incorporan a
nuestro mercado laboral lo hagan con las mejores garantias, tiene que ser el objetivo
general de todos los actores implicados en el fenémeno migratorio para que este se
convierta en un factor positivo, tanto para nuestro pais como para los paises de origen
de los trabajadores.

Las caracteristicas del fendmeno migratorio en nuestro pais y las causas de su rapido
crecimiento se pueden resumir de la siguiente manera:
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FENOMENO ECONOMICO-LABORALS:

Los trabajadores extranjeros eligen nuestro pais por razones econémicas y esto es debido
al fuerte crecimiento de la economia espafiola en los Gltimos afios que ha sido capaz de
generar un importante volumen de empleo. En 1996 habia 12.872.000 ocupados, a fecha 05
de febrero de 2007, 20.001.800. Paralelamente, la tasa de desempleo se reduce desde el 22,1
% de 1996 hasta el 8,30 % actual.

Los datos mejoran cuando hablamos de empleo masculino con una tasa de actividad (16
a 64 afios) del 82,40% y una tasa de paro del 6,06 %. Lo que provoca una demanda de
trabajadores extranjeros en los sectores masculinizados, como la construccion, sector de
fuerte y sostenido ciclo de crecimiento en los Gltimos afios, lo que multiplica las necesidades
de mano de obra

Pese a que los datos de empleo femenino no son tan positivos, la incorporacion de la mujer
ala actividad laboral transforma la demanda de servicios domésticos y de atencién a personas
dependientes, mercantilizandola. Una parte significativa de la demanda de servicios que
antes se prestaban fuera del mercado gracias a una estructura familiar tradicional, pasa
ahora a atenderse por trabajadoras extranjeras.

Otro hecho que incide en el fendmeno migratorio es la mejora de los niveles formativos de
los jovenes espafioles, alargando significativamente su periodo académico y retrasando su
incorporacion al mercado laboral. La consecuencia es que muchos puestos de trabajo que
no requieren capacitacion, pero que son necesarios para el funcionamiento del sistema
productivo, son rechazados por unos jovenes mas cualificados y quedan abiertos para ser
ocupados por trabajadores extranjeros.

COLECTIVO ESPECIALMENTE VULNERABLE:

Entre los factores de vulnerabilidad se encuentra su doble condicién de temporales,
por un lado la temporalidad en el mercado de trabajo a la que hay que sumar la
temporalidad derivada de sus autorizaciones de residencia y trabajo, autorizaciones
que deben ser renovadas cada cierto tiempo y que serén aceptadas o rechazadas en
virtud del tiempo trabajado durante la vigencia de la autorizacion que se pretende
renovar.
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JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Por altimo hay que hacer referencia al marco legalmente establecido, la legislacion en materia
de extranjeria es una normativa cambiante que ha sufrido sucesivas reformas en los Gltimos afios
y que no establece una Unica via de acceso al mercado laboral sino que propone varias alternativas,
un régimen general, un acuerdo por el que se establecen contingentes de trabajadores...

Es en este Ultimo punto donde se enmarca el estudio, como se aplica y como esta disefiado
el marco normativo. Los acuerdos por los que se aprueban contingentes de trabajadores
extranjeros no comunitarios tratan de ordenar los flujos migratorios entre los paises de origen
de los trabajadores y nuestro pais. Se trata de normas de reciente creacion, el primer acuerdo
se produjo en el afio 2002, Gtiles ya que responden a las necesidades de los mercados de
trabajo y en el principio de seleccion y contratacion en origen. Por Ultimo y teniendo como
referencia los datos de ejecucion de los acuerdos, son normas desconocidas y poco utilizadas.
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I METODOLOGIA

La necesidad de investigar la materia objeto de estudio parte de la siguiente hipotesis. “El
procedimiento de contratacion a través del acuerdo por el que se establece un contingente
de trabajadores extranjeros no comunitarios es un medio adecuado para regular los flujos
migratorios pero sin embargo, es un procedimiento poco y mal utilizado por los actores
participantes en el proceso de contratacion”.

A esta hipotesis inicial se suma la escasa participacion sindical en la mayoria de las fases
de ejecucion de los acuerdos.

Una vez planteada la necesidad de estudio se definen los objetivos generales del mismo tal
y como a continuacion se detallan:

— Conocer la realidad del procedimiento de contratacion a través de contingente.

— Medir el grado de participacion de los diferentes actores que toman parte en el proceso
de contratacion.

— Analizar el grado de cumplimiento de la normativa establecida.

— Diagnosticar las debilidades y fortalezas de todo el proceso.

Para la consecucion de los objetivos marcados, de forma paralela a lo largo de toda la
investigacion se ha hecho uso de las siguientes técnicas de investigacion.

TECNICAS CUALITATIVAS:

— Andlisis documental: Nos proporciond un marco de referencia de la materia objeto de
estudio a través de la lectura y analisis de textos publicados por diversos autores
especializados en el fenémeno migratorio.*

— Analisis legislativo: Tomando como referencia el acuerdo por el que se regula el
contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafia para
el afio 2006, realizamos un analisis de todas aquellas normas que tienen ambito de
aplicacion en esta materia.®

— Entrevistas a las partes implicadas en el proceso: llevamos a cabo entrevistas en
profundidad dirigidas a los responsables de las Instituciones y entidades directamente
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METODOLOGIA

implicadas en el procedimiento. Las entrevistas se desarrollaron conforme a un esquema
previo facilitado con antelacion a las personas entrevistadas® y su finalidad fue obtener
informacion sobre el grado de participacion de las entidades e Instituciones en las
distintas fases del procedimiento, desde la elaboracion del acuerdo por el que se
establece el contingente anual hasta los programas de retorno voluntario que constan
en los acuerdos internacionales.

Entidades e Instituciones entrevistadas:

— Area Provincial del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de la Provincia de
Zaragoza.

— Servicio de Relaciones laborales de la F.E.M.Z Federacion de Empresarios del Metal
de Zaragoza y representante de C.E.P.Y.M.E para el contingente de trabajadores
extranjeros.

— Asesoria Juridica de la C.E.Z Confederacion de Empresarios de Zaragoza.

— Fundacién San Ezequiel Moreno.

— Direccion Provincial de Zaragoza del Instituto Aragonés de Empleo.

Se requiri6 informacion acerca de los datos de ejecucion del contingente acordado para el
afio 2006 y su evolucion desde el primer contingente aprobado en el afio 2002 mediante

solicitud por escrito a:

— Delegacion Provincial del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en la provincia de Huesca.
— Delegacion Provincial del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en la provincia de Teruel.

TECNICAS CUANTITATIVAS:

Analisis de los datos estadisticos: Recogidos de las diferentes fuentes relacionadas con la
materia objeto de estudio, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de sus Areas o
Delegaciones provinciales, Observatorio Permanente de la Inmigracion, Comisién laboral
tripartita, Instituto Nacional de Estadistica, etc.

Por Gltimo, se ha procesado y analizado toda la informacion sobre la base de nuestra hipétesis

inicial, logrando una vision general de la materia objeto de estudio. Reflexién consciente de
la realidad observada que se materializa en la redaccion final del estudio.
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SITUACION
ACTUAL DEL
CONTINGENTE

DE TRABAJADORES
EXTRANJEROS. MARCO LEGAL.

El articulo 39 de La ley Organica 4/ 2000, de 11 de Enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, establece la posibilidad de aprobacion de
un contingente anual de trabajadores extranjeros teniendo en cuenta la situacion nacional
de empleo, y al que sélo tendran acceso aquellos que no se hallen ni residan en Espafia.

A estos efectos, establece que en la determinacion del niimero y caracteristicas de las ofertas
de empleo, el Gobierno tendra en cuenta las propuestas que eleven las Comunidades
Auténomas y las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como
un informe sobre la situacion de empleo e integracion social de los inmigrantes elaborado
por el Consejo Superior de Politica de Inmigracion.

Assu vez, el Reglamento de la referida Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, aprobado por el Real
Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, desarrolla el contingente de trabajadores extranjeros en
sus articulos 77 a 83, estableciendo asimismo que el Gobierno podra aprobar con caracter anual,
por acuerdo del Consejo de Ministros, un contingente de trabajadores extranjeros que permitira
la contratacion programada de trabajadores que no se hallan ni residen en Espafia, llamados a
desempefiar empleos con vocacion de estabilidad y que seran seleccionados en sus paises de
origen a partir de las ofertas genéricas presentadas por los empresarios, debiendo establecer
igualmente los supuestos en los que sera posible tramitar ofertas nominativas a través del contingente.

El acuerdo por el que se apruebe el contingente ha de comprender una cifra provisional, asi
como las caracteristicas de las ofertas de empleo de caracter estable para un afio natural que
puedan ser cubiertas a través de este procedimiento por trabajadores extranjeros que no se
hallen ni residan en Espafia, y puede establecer un nimero de visados para busqueda de
empleo dirigidos a hijos o nietos de espafiol de origen, asi como un nimero de visados para
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busqueda de empleo limitados a determinados sectores de actividad u ocupaciones en un ambito
territorial concreto, seguin prevé la propia Ley Organica 4/2000 en su articulo 39.3,4 y 5.

El Reglamento prevé asimismo que, a lo largo del afio, se pueda revisar el nimero y la
distribucion de las ofertas de empleo admisibles en el marco del contingente, para adaptarlo
a la evolucién del mercado de trabajo.”

Por Gltimo al articulo 39.6 de la Ley Organica 4/ 2000 al igual que el articulo 78.5 del
Reglamento de la citada ley establecen que las ofertas de empleo presentadas a través del
contingente se orientaran preferentemente hacia los paises con los que Espafia haya firmado
acuerdos sobre la regulacion y ordenacion de flujos migratorios.

Por Gltimo al articulo 39.6 de la Ley Organica 4/ 2000 al igual que el articulo 78.5 del
Reglamento de la citada ley establecen que las ofertas de empleo presentadas a través del
contingente se orientaran preferentemente hacia los paises con los que Espafia haya firmado
acuerdos sobre la regulacion y ordenacion de flujos migratorios.

Establecimiento de un contingente anual de trabajadores extranjeros no comunitarios.
Para establecer este contingente se debe de tener en cuenta la situacion nacional de
empleo, por tanto los trabajadores no pueden desempefiar su trabajo en cualquier
ocupacion sino que se ocuparan en aquellas actividades y sectores que, por exceso
de oferta, no pueden ser cubiertas por el mercado de trabajo nacional. Ocupaciones
de dificil cobertura. Ademas se tendran en cuenta las propuestas de Comunidades
Auténomas, organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.
Las ofertas se dirigiran a aquellos trabajadores que no se hallen ni residan en Espafia
con lo que se establece un mecanismo de contratacion en los paises de origen.
Es el gobierno quien establece el contingente anual pero teniendo en cuenta las
propuestas que elaboran las Comunidades Auténomas, organizaciones empresariales
y organizaciones sindicales mas representativas para su propio territorio.
Existencia de acuerdos bilaterales entre Espafia y los paises de origen de los trabajadores
con el fin de regular y ordenar los flujos migratorios. Las ofertas de trabajo se
dirigiran preferentemente a los trabajadores de los paises con los que Espafia
haya suscrito dichos acuerdos. (Bulgaria, Colombia, Ecuador, Marruecos, Republica
Dominicana y Rumania.)
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CONTENIDO DEL ACUERDO PARA
ESTABLECER EL CONTINGENTE 2006

Bajo estas premisas se establece por acuerdo de Consejo de Ministros el siguiente contingente
de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario para el afio 2006:

Contingente de trabajadores extranjeros:

— Ofertas de empleo de caracter estable (genéricas y nominativas)
— Ofertas de empleo de caracter temporal

Contingente para la busqueda de empleo:

— Busqueda de empleo para determinados sectores de actividad u ocupaciones
— Bulsqueda de empleo para hijos o nietos de espafioles de origen.

A continuacion resumimos los diferentes pasos a seguir para la contratacion de los trabajadores
extranjeros no comunitarios:

GESTION DE OFERTAS DE CARACTER ESTABLE GENERICAS:
Procedimiento:

— Son las empresas o las organizaciones empresariales de ambito provincial en
representacion de éstas, quienes presentan las solicitudes en Modelo Oficial junto con
la oferta de empleo genérica ante las dependencias provinciales del Misterio de Trabajo
y Asuntos Sociales de la provincia donde se vaya a ejercer la actividad laboral. La
oferta debe de contener un minimo de 10 puestos de trabajo y los contratos una
duracién no inferior a 1 afio. Se pueden agrupar las ofertas de dos 0 mas empresas
para completar el minimo de 10 en cuyo caso puede ser la organizacion empresarial
de ambito provincial quien presente la solicitud o las propias empresas formulando,
en su conjunto, ofertas simultaneas para un minimo de 10 puestos.®

— El érgano de tramitacion de las dependencias provinciales del Ministerio de Trabajo
y Asuntos sociales comprueba que las ofertas corresponden a los puestos u ocupaciones
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que determina el acuerdo, ocupaciones designadas teniendo en cuenta la situacion
nacional de empleo, y demas requisitos legales necesarios para la contratacion, valorada
positivamente la solicitud se remite a la Direccidon General de Inmigracion.

La Direccion General de Inmigracion remite las ofertas al 6rgano encargado de la
preseleccion en el pais que corresponda a través de la Misién Diplomatica u Oficina
Consular del Ministerio de Asuntos exteriores y acuerda, junto con las autoridades
competentes del pais y previo acuerdo con el ofertante, fecha, lugar y metodologia
para la seleccion de los trabajadores. Las ofertas se cursan preferentemente a los paises
donde Espafia tenga suscritos acuerdos bilaterales sobre regulacion y ordenacion de
flujos migratorios.

Una vez fijados los términos de la seleccion las dependencias provinciales del Ministerio
de Trabajo autorizan el proceso selectivo y lo notifican a las empresas u organizaciones
empresariales, enviando copia a las misiones diplomaticas u Oficinas Consulares y a
la Direccion General de Inmigracion.

La seleccion de los trabajadores se realiza en el pais de origen conforme al acuerdo
sobre regulacion de flujos migratorios firmado por Espafia. Se forma una comision de
seleccion / comité de seleccion con representacion de ambos paises, por Espafia toman
parte en la seleccion representantes de la Direccion General de Inmigracion y/o de
la Mision diplomatica y se favorece la participacion de las empresas ofertantes o de
las organizaciones empresariales en representacion de estas. Estos dltimos pueden
incorporar al proceso de seleccién acciones formativas.®

La comision de seleccion elabora el acta de la seleccion que incluye la relacion
nominal de los seleccionados y sus datos identificativos y la remite a la Direccion
General de Inmigracion, que a su vez, la remite a la Comisaria General de
Extranjeria y Documentacion de la Direccion general de la Policia para que informe
de posibles causas de denegacion de autorizaciones de residencia y trabajo por
cuenta ajena y asigne, en su caso, el nimero de identificacion de extranjeros a
los trabajadores N.I.E.

Asignado el N.I.E. la Comisaria General de Extranjeria y Documentacion remite la
relacion de los seleccionados a la Direccion General de Inmigracion o a la Delegacion
o0 Subdelegacion del Gobierno al objeto de conceder las autorizaciones de residencia
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temporal y trabajo por cuenta ajena. Concedidas estas se comunican a las empresas
u organizaciones empresariales solicitantes, al Consulado correspondiente, a la
Direccion General de Asuntos y Asistencia Consulares y a las Areas o Dependencias

de Trabajo y Asuntos Sociales.

ADRO R \VIEN
ENTIDADES

Empresas u organizaciones empresariales

FUNCION

Presentacion de las ofertas en Modelo Oficial en las
Dependencias Provinciales del M° de Trabajo y Asuntos
Sociales

Dependencias Provinciales del M° de Trabajo
y Asuntos Sociales

Comprobacién y tramitacion de las ofertas presentadas
y envio de las mismas a la Direcciéon General de
Inmigracién

Direccion General de Inmigracion

Envio de las ofertas a las Misiones Diplomaticas u Oficinas
Consulares, fijar los términos de la seleccion de los
trabajadores.

Dependencias Provinciales del M° de Trabajo y
Asuntos Sociales

Aprobacion del proceso selectivo y comunicacion a
empresas organizaciones empresariales.

Comisiones / Comités de seleccion.

organizaciones empresariales

Posible participaciéon de las empresas ofertantes,

Preseleccion / seleccion de los trabajadores en los paises
de origen y envio del acta con los seleccionados a la
Direccion General de Inmigracion.

Direccion General de Inmigracion

Remitir el acta de seleccion a la Comisaria General de

Extranjeria y Documentacion.

Comisaria General de Extranjeria y Documentacion

Comprobar las causas de denegacion para autorizaciones
de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena y
asignar el N.LLE

Direccion General de Inmigracion o la Delegacion
o Subdelegacion del Gobierno

Concesion de las autorizaciones de residencia temporal
y trabajo por cuenta ajena y comunicacion de la misma
a empresas, organizaciones empresariales solicitantes,
consulados...

GESTION DE OFERTAS DE CARACTER ESTABLE NOMINATIVAS:

Se autorizan a empresas u organizaciones empresariales en representacion de estas, a
presentar solicitudes de ofertas de trabajo nominativas ante las Areas o Dependencias de
Trabajo y Asuntos Sociales de la provincia donde se vaya a efectuar la relacion laboral en
los casos siguientes:

— Cuando la seleccion se realice en el exterior por una empresa que pertenezca al mismo
grupo que la empresa contratante.

— Cuando los trabajadores contratados hayan sido titulares de una autorizacién de trabajo
en Espafia y hayan retornado a su pais de origen.
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SITUACION ACTUAL DEL CONTINGENTE DE TRABAJADORES EXTRANJEROS. MARCO LEGAL.

— Enel caso de Servicio Doméstico cuando el empleador haya residido temporalmente
en un pais extranjero distinto al de su nacionalidad y acredite haber mantenido una
relacion laboral previa en dicho pais con el trabajador que solicita contratar.

Particularidades de la gestion:

— Lasolicitud se formula en modelo oficial y se presenta junto con la oferta de empleo
nominativa igualmente cumplimentada en modelo oficial.

— Lasolicitud se acompafia de los documentos requeridos para la concesion de autorizacion
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena:

- D.N.l.o C.ILF. y documento de inscripcion de la empresa en la Seguridad
Social, o documento acreditativo de hallarse exento.

- Fotocopia del pasaporte o cédula de inscripcion en vigor del trabajador.

- En el caso del servicio doméstico, original y copia de la acreditacion de
medios econdmicos para hacer frente a los gastos derivados de la contratacion.

- Original y una copia de los documentos que acrediten alguna de las
preferencias recogidas en el art. 40 de la L.O. 4/2000 en su redaccion actual,
en caso de ser alegadas por el interesado.

- Ensu caso, titulacion o capacitacion profesional homologada.

Valorado favorablemente el expediente y asignado el N.I.E. al trabajador extranjero, se emite
una resolucién favorable indicando la ocupacion y el ambito geografico autorizados. Esta
resolucion se notifica a la empresa con copia al consulado correspondiente y a la Direccion
General de Asuntos y Asistencia Consulares.

GESTION DE OFERTAS DE EMPLEO DE CARACTER TEMPORAL:
Las ofertas de empleo se podran formular para atender las siguientes actividades:

— De temporada o campafia con una duraciéon maxima de nueve meses dentro de un
periodo de doce meses consecutivos.

— De obra o servicio cuando su duracién prevista no exceda de un afio, para el montaje
de plantas industriales o eléctricas, construccion de infraestructuras, edificaciones y
redes de suministro eléctrico, gas ferrocarriles....
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Las ofertas de empleo de caracter temporal se tramitaran por el procedimiento previsto
para las ofertas de caracter estable, teniendo en cuenta las siguientes particularidades:

— Lasolicitud se presenta por las empresas o por las organizaciones empresariales
en modelo oficial ante el Area o0 Dependencia de Trabajo y Asuntos Sociales de
la provincia donde los trabajadores vayan a realizar su actividad laboral o ante
la Direccion General de Inmigracion, tres meses antes de iniciar la actividad
laboral.

— En el momento de presentar la solicitud las empresas u organizaciones
empresariales acreditaran que las ofertas de empleo han sido previamente
tramitadas por los Servicio Publicos de Empleo de las respectivas Comunidades
Auténomas.

— Es posible formular ofertas nominativas en caso de que los trabajadores cuya
contratacion se pretenda hayan sido titulares de una autorizacion de trabajo
previa y haya acreditado el regreso ante su autoridad consular. En este caso se
presentaran el modelo de solicitud y el modelo de oferta especificos para este
supuesto.

Visados y Documentacion para Ofertas de caracter estable o temporal

— Solicitud del Visado: Una vez concedida la autorizacion de residencia temporal
y trabajo por cuenta ajena, se presenta en la Oficina Consular junto con los
contratos de trabajo formulados en modelo oficial. La presentacion de la
documentacion se lleva a cabo por las empresas u organizaciones empresariales.

— Emision del Visado: Recibida la documentacion, la autoridad consular emite el
visado incorporandolo a la autorizacion de residencia temporal y trabajo por
cuenta ajena haciendo referencia al contingente 2006. La vigencia de la autorizacion
comenzara desde la fecha que el trabajador efectlie su entrada en Espafia.

— Entrada en Espafia: Transcurrido un mes desde la entrada en Espafia, el trabajador
debe solicitar personalmente su tarjeta de identidad de extranjero siempre que
su autorizacion tenga una duracion superior a seis meses.
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CONTINGENTE DE BUSQUEDA DE EMPLEO PARA DETERMINADOS SECTORES
DE ACTIVIDAD U OCUPACIONES:

Procedimiento:

— Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas podran solicitar a
la Direccion General de Inmigracion, a través de las Areas de Trabajo y Asuntos
Sociales de la Delegacion del Gobierno correspondiente, la asignacion de un ndmero
determinado de los visados aprobados en el contingente de busqueda de empleo, para
los sectores de actividad y ocupaciones previstos en el acuerdo, previa comprobacion
de que se han presentado ofertas de empleo que no han podido ser atendidas.

— Lasolicitud acompariara el compromiso del Servicio Publico de Empleo de desarrollar
un programa especifico de intermediacion dirigido a facilitar la contratacion de los
titulares de visados de busqueda de empleo.

— Asimismo podran solicitar trabajadores con visado de busqueda de empleo, para los
sectores de actividad y ocupaciones previstos en el acuerdo, las organizaciones
empresariales de tales sectores de actividad. Dicha solicitud acompafara un plan
concreto de busqueda de empleo dirigido a los trabajadores solicitados.

— Con el fin de facilitar la programacion durante el ejercicio de las acciones de seleccion
de candidatos en los paises de origen, la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracién podra celebrar acuerdos sectoriales de colaboracion con tales organizaciones
empresariales. Tales convenios podran contemplar la realizacion de actividades
formativas dirigidas a los candidatos y acciones dirigidas a facilitar la acogida de los
trabajadores y su insercion social y laboral

— LaDireccion General de Inmigracion, teniendo en cuenta los acuerdos sobre regulacion
y ordenacidn de flujos migratorios, remitira la solicitud, en un plazo de diez dias al
drgano encargado de la preseleccion en el pais que corresponda, a través de la Misién
Diplomatica u Oficina Consular en dicho pais, y acordara con las autoridades competentes
la fechay el lugar para la seleccion.
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— Laseleccion de los trabajadores se realizara en la forma prevista en el acuerdo aplicable.
La comision de seleccion facilitar a los trabajadores seleccionados un documento que
acredite su seleccion para acceder a una plaza del contingente de bisqueda de empleo
de 2006 en la ocupacion de que se trate.

— La comision de seleccion remitira en la misma jornada el acta de la seleccion realizada,
con la relacion nominal de las personas seleccionadas y sus datos identificativos, a la
Direccion General de Inmigracion, que la trasladara de inmediato a la Comisaria General
de Extranjeria y Documentacion de la Direccién General de la Policia, para que informe
sobre posibles causas de denegacion de la autorizacion de residencia temporal y trabajo
y asigne, en su caso, el nimero de identificacion de extranjeros (NIE) a los trabajadores.

— La Comisaria General de Extranjerfa y Documentacion devolverd a la Direccion General
de Inmigracidn la relacion de los trabajadores con el NIE asignado, para su envio inmediato
al consulado correspondiente, con copia a la Direccion General de Asuntos y Asistencia
Consulares. Estos tramites deberan realizarse en el plazo maximo de un mes.

Sectores de actividad y ocupaciones: los visados de busqueda de empleo se
otorgan solo para un nimero limitado de ocupaciones / sectores de actividad
por Provincia y constan en el acuerdo mediante el cual se aprueba el contingente
anual. Ej: Almeria, ocupaciones: Camarero, cocinero, empleados de hogar. Sector
de actividad: Servicios.

Sujetos legitimados: Los Servicios Publicos de Empleo y las organizaciones
empresariales de esos sectores de actividad.

Programas de intermediacion / Plan de busqueda de empleo: los Servicios
Publicos de Empleo deben desarrollar un programa especifico de intermediacion
dirigido a facilitar la contratacion de los titulares del visado. En el caso de
organizaciones empresariales, un plan concreto de bisqueda de empleo.
Formacion en origen e insercion: La Secretaria de Estado de Inmigracion puede
celebrar acuerdos con las organizaciones empresariales con el fin de realizar
acciones formativas y facilitar la acogida de los trabajadores y su insercion social.
Acuerdos bilaterales: las solicitudes se dirigen a los paises con los que Espafia
tiene acuerdos de regulacion de flujos migratorios (Bulgaria, Colombia, Ecuador,
Marruecos, RepUblica Dominicana y Rumania.).
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CONTINGENTE DE BUSQUEDA DE EMPLEO PARA HIJOS O NIETOS
DE ESPANOLES DE ORIGEN:

— LaDireccion General de Inmigracion, la Direccion General de Emigracion y la Direccion
General de Asuntos y Asistencia Consulares dictaran instrucciones conjuntas dirigidas
a las Consejerias de Trabajo y Asuntos Sociales y Consulados de Espafa en los paises
en los que se prevea seleccionar hijos o nietos de espafiol de origen para integrar este
contingente anual de basqueda de empleo.®

— Dichas instrucciones contemplaran:
Acciones informativas dirigidas al colectivo de potenciales titulares de estos visados
de busqueda de empleo. El plazo, el modelo de solicitud y la documentacion exigible
a los solicitantes. Las reglas para la valoracion objetiva de las solicitudes en el caso
de que las mismas superen el contingente disponible para el pais de que se trate. Esta
valoracion tendra en cuenta tanto las circunstancias personales del candidato como
su empleabilidad en el mercado de trabajo espafiol .1t

— Realizada la valoracion de las solicitudes y seleccionados los candidatos a la obtencion
de los correspondientes visados, la Embajada de Espafia remitira la relacién nominativa
de los mismos a la Direccion General de Inmigracién para su traslado a la Comisaria
General de Extranjeria y Documentacion de la Direccion General de la Policia, para
que informe sobre la posible concurrencia de causas de denegacion del visado previstas
por la normativa aplicable y, en su caso, asigne el NIE a los trabajadores. La Comisaria
General de Extranjeria y Documentacion devolvera a la Direccion General de
Inmigracion la relacion de los trabajadores con el NIE asignado.

La Embajada de Espafia remitird asimismo a la Direccion General de Inmigracion los
curriculos profesionales de los trabajadores seleccionados.

— El Servicio Publico de Empleo Estatal y la Direccion General de Inmigracion, teniendo
en consideracion la situacion del mercado de trabajo de las diferentes Comunidades
Auténomas, acordaran con los respectivos Servicios Publicos de Empleo la puesta en
marcha, a lo largo de 2006, de programas especificos de intermediacion laboral dirigidos
a un nimero determinado de titulares de estos visados de blsqueda de empleo. Dichos
programas comprenderan acciones de diagnostico y orientacion ocupacional y técnicas
de busqueda de empleo, asi como busqueda de empleo asistida.
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— Estos trAmites deberan realizarse dentro del primer trimestre de 2006 sin perjuicio de
que la llegada de los titulares de estos visados de bisqueda de empleo se haga efectiva
alo largo de todo 2006, de acuerdo con el programa acordado con cada Servicio Publico
de Empleo.

B No se recoge limitaciones en cuanto al sector de actividad y ocupacion a
desempefiar.

B Sujetos legitimados para acceder al visado: Hijos o nietos de espafioles de origen

B Proceso Informativo en los paises de origen: se contempla acciones informativas
respecto al plazo, modelos de solicitud y documentacion exigible a los solicitantes

asi como las reglas de valoracion de las solicitudes en caso de que los interesados
superen el contingente previsto.

B Programas de Intermediacion laboral: Llevados a cabo por los Servicios pablicos
de empleo que deben de comprender acciones de diagndstico y orientacion
ocupacional, técnicas de blusqueda de empleo y acciones de busqueda de empleo
asistida.

Proceso de busqueda de empleo:

Una vez que los trabajadores lleguen a Espafia se inscribiran en el Servicio Publico de
Empleo competente, bajo cuya direccion desarrollaran las acciones disefiadas en el programa
de intermediacidn establecido al efecto con el fin de conseguir el objetivo de insercion
asumido en el &mbito provincial.

Dentro del plazo de tres meses desde la entrada en Espafia, la Direccion General de
Inmigracion facilitard la contratacion en un d&mbito geografico o en ocupacion distinta de
los, en su caso, inicialmente previstos, siempre que la nueva ocupacion se encuentre incluida
en el catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura en vigor o se acredite, mediante certificado
del servicio publico de empleo, la insuficiencia de demandantes de empleo adecuados y
disponibles para aceptar la oferta. Esta condicion no se aplicara a los titulares de visado de
basqueda de empleo para hijos o nietos de espafiol de origen.

Transcurridos tres meses sin que el extranjero haya formalizado un contrato de trabajo,
quedaré obligado a salir del territorio espafiol.
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Contratacion de un trabajador con visado de busqueda de empleo:

— Documentos requeridos: Presentacion por parte del empleador de la solicitud de
autorizacién en Modelo Oficial junto con el contrato de trabajo cumplimentado en
Modelo Oficial y firmado por ambas partes asi como los documentos requeridos para
la concesion de autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena:

- D.N.I. o C.I.LF. y documento de inscripcion de la empresa en la Seguridad
Social, o documento acreditativo de hallarse exento.

- Fotocopia del pasaporte 0 Cédula de inscripcion en vigor del trabajador.

- Enel caso del servicio doméstico, original y copia de la acreditacion de
medios econémicos para hacer frente a los gastos derivados de la contratacion.

- Original y una copia de los documentos que acrediten alguna de las
preferencias recogidas en el art. 40 de la L.O. 4/2000 en su redaccion actual,
en caso de ser alegadas por el interesado.

- Ensucaso, titulacion o capacitacion profesional homologada.

— Lugar de presentacion: Oficinas de Extranjeros o en el Area 0 Dependencia de Trabajo de
la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno donde vaya a ejercerse la autoridad laboral.

— Plazo para resolver: La autoridad competente debera resolver en el plazo maximo de
diez dias sobre la concesion de la autorizacion de trabajo, notificando al solicitante y
al trabajador la resolucién de manera inmediata.

— Eficacia de la autorizacion: La eficacia de la autorizacion concedida estara condicionada
a la posterior afiliacion y/o alta del trabajador en la seguridad social, en el plazo de
un mes desde la notificacion de la resolucion favorable. Cumplida esta condicion, la
autorizacion adquirira vigencia y tendra la consideracion de autorizacion inicial de
residencia y trabajo por cuenta ajena.

Visados de busqueda de empleo:

— Los visados de busqueda de empleo seran emitidos por la oficina consular y
documentaran la permanencia en Espafia durante tres meses de sus titulares. El periodo
de tres meses de basqueda de empleo empezara a contar desde la fecha en que se
efectue la entrada o declaracion de entrada en Espafia.
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— Elvisado hara constar que el trabajador forma parte del contingente de bdsqueda de
empleo 2006 y, en su caso, el ambito geografico y el sector de actividad u ocupacion.

— Transcurrido un mes desde la entrada en vigor de la autorizacion el trabajador estara
obligado a solicitar personalmente la tarjeta de identidad de extranjero.

ESPECIAL REFERENCIA A LOS ACUERDOS FIRMADOS POR ESPANA CON
TERCEROS PAISES PARA REGULAR LOS FLUJOS MIGRATORIOS:

Definicion: Los acuerdos migratorios bilaterales pueden definirse como aquellos acuerdos
entre dos Estados, celebrados por escrito y regidos por el Derecho Internacional, destinado
a crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones en materia de migraciones internacionales
(Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados, 1969).

De esta definicion podemos extraer los siguientes puntos de analisis:
Acuerdo entre dos Estados:

De una parte el Reino de Espafia que designa como autoridades competentes, segun sus
distintas atribuciones, a los Ministerios de Asuntos Exteriores, Ministerio del Interior y
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

La otra parte la forman la Republica de Bulgaria, el Reino de Marruecos, La Republica del
Ecuador, la Republica Dominicana, Rumania, Colombia y Polonia, aunque este Gltimo sin
uso al aplicarse a sus ciudadanos el régimen comunitario. Dando como resultado un total
de seis acuerdos en vigor.

Celebrados por escrito y regido por el Derecho Internacional:
Y asi quedan publicados en el Boletin Oficial del Estado:
— Acuerdo entre Espafia y Colombia relativo a la regulacion y ordenacion de los flujos
migratorios laborales. ( B.O.E. 4 de Julio de 2001)

— Acuerdo entre el Reino de Espafia y la RepUblica del Ecuador relativo a la regulacion
y ordenacién de flujos migratorios. ( B.O.E 10 de Julio de 2001)
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— Acuerdo sobre mano de obra entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos.
(B.O.E. 20 de Septiembre de 2001)

— Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica Dominicana relativo a la regulacion
y ordenacion de los flujos migratorios laborales. (B.O.E 5 de Febrero de 2002)

— Acuerdo entre el Reino de Espafia y Rumania relativo a la regulacion y ordenacion
de los flujos migratorios laborales entre ambos Estados. (B.O.E 3 de Diciembre de
2002)

— Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Bulgaria relativo a la regulacion
de los flujos migratorios laborales entre ambos Estados. (B.O.E. 15 de Diciembre
de 2003).

Regido por el Derecho Internacional tal y como recoge el art 96.1 C.E “Los tratados
internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia,
formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con
las normas generales del Derecho Internacional”

Destinado a crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones en materia de migraciones
internacionales:

De entre todos los derechos y obligaciones en esta materia destacamos:
Autoridades competentes:

Reino de Espafia: los Ministerios de Asuntos Exteriores, Ministerio del Interior y Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

Republica de Bulgaria: Ministro de Trabajo y Politica Social

Reino de Marruecos: Ministerio de Empleo, Formacion Profesional, Desarrollo Social y
Solidaridad

Ecuador: Ministerio de Asuntos Exteriores, Subsecretaria Politica, Direccion General de
Ecuatorianos residentes en el exterior

Republica Dominicana: Secretarias de Estado de Relaciones Exteriores, de Trabajo y de
Interior y Policia, a través de la Direccion General de Migracion

Rumania: Ministerios de Asuntos exteriores, del Interior y de Trabajo y Solidaridad Social
Colombia: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
el Departamento Administrativo de Seguridad.
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Consideracion de trabajador migrante:

Segun los diferentes convenios bilaterales se considera trabajadores migrantes a los ciudadanos
del Estado de origen autorizados a ejercer una actividad remunerada por cuenta ajena en
el territorio espafiol.

Con esta denominacion se establece el principio de contratacion en los paises de origen ya
que deben poseer autorizacion previa para poder ejercer una actividad laboral que siempre
ha de ser por cuenta ajena.

Comunicacion de las ofertas de empleo:

Las autoridades espafiolas, Estado de acogida, tienen la obligacion de comunicar a las
autoridades de los Estados de origen el nimero y las caracteristicas de las necesidades de
mano de obra. Por su parte las autoridades de los paises de origen tienen la obligacién de
comunicar las posibilidades que tienen de satisfacer esa demanda de trabajo.

Contenido de las ofertas de empleo: Comun a todos los acuerdos

— Sector y la zona geografica de la actividad a desarrollar

— Numero de trabajadores a contratar

— Fecha limite para la seleccion de los trabajadores

— Duracién del contrato de trabajo

— Informacion general sobre las condiciones laborales, la remuneracién, el alojamiento
y la retribucion en especie

— Las fechas en que los trabajadores seleccionados deberan llegar a su lugar de trabajo
en Espafia

Acuerdo con Marruecos:
— El'nombre o razon social y el domicilio del empleador u organizacion de empleadores
Acuerdo con Rumania, Bulgaria y Colombia:

— Informacion relativa a los gastos de desplazamiento entre el pais de origen y el pais
de acogida.
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Preseleccion y Seleccion de los trabajadores, formacion en los paises de origen.

Como regla general se establece en los acuerdos la creacién de una comision mixta de
seleccion formada por representantes de las Administraciones del pais de acogida y del pais
de destino, las funciones de estas comisiones son la seleccion de los trabajadores en funcién
de las ofertas presentadas, la organizacion de cursos de formacion en caso de que estos
resulte necesarios y el asesoramiento y la asistencia a los trabajadores en todo el proceso.
Asimismo se faculta al empleador o a sus representantes para formar parte en estas comisiones.

La excepcion queda recogida en el acuerdo con Colombia donde no se crea una comision
mixta y son las autoridades espafiolas quienes realizan la seleccion, pudiendo participar el
empleador o sus representantes, tomado como base la informacion facilitada por el Servicio
Nacional de Aprendizaje de Colombia (SENA). Este organismo es a su vez el encargado de
realizar los cursos previos de formacion, en caso de que sean necesarios, y el asesoramiento
y la asistencia a los trabajadores en todo el proceso.

En todos los acuerdos se establece la obligacion de realizar un examen médico a todos los
seleccionados y varios acuerdos establecen una preseleccion de candidatos que puede ser
llevada a cabo por las autoridades del pais de origen caso de Bulgaria o por las comisiones
mixtas mencionadas anteriormente para Ecuador, RepUblica Dominicana y Rumania.

Por dltimo sefialar que el acuerdo con Ecuador afiade la posibilidad de participacion en la
Comision de seleccion de representantes de los Agentes sociales, organismos
intergubernamentales y de organizaciones no gubernamentales que operen en el &mbito
de las migraciones y la cooperacion al desarrollo. Se les faculta a participar en calidad de
asesores y siempre que sean designados como tales por alguna de las partes.

Derechos y condiciones laborales y sociales de los trabajadores migrantes:

No se establece ninguna diferencia entre los trabajadores del Estado de origen y los del
Estado de acogida. De este modo los trabajadores migrantes, una vez concedidos los permisos
de residencia y trabajo, gozan de los mismos derechos y privilegios que la legislacion espafiola
otorga a sus nacionales. Asimismo los acuerdos especifican que constaran en su contrato su
remuneracion asi como las demas condiciones de trabajo y prestaciones sociales siempre
conforme a los Convenios Colectivos o en su defecto a la legislacion vigente para trabajadores
espafioles de la misma profesion y cualificacion.
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Igualmente estan sujetos a las obligaciones y beneficios derivados de su afiliacién a la
Seguridad Social del Estado de acogida, en el caso de Marruecos y Ecuador a través de
convenio bilateral.

Disposiciones especiales sobre los trabajadores de temporada: Compromiso de Regreso.

La mayoria de los acuerdos dan una definicion general de trabajador de temporada
considerando como tal al ciudadano del pais de origen autorizado, en el marco del convenio
bilateral, a entrar en el territorio espafiol y a salir de él para las actividades de temporada
0 actividades relacionadas con periodos determinados, y que sea titular de un contrato de
trabajo cuya duracion se ajuste a las caracteristicas y duracion de los mencionados periodos.

Junto con esta denominacion los acuerdos incorporan el compromiso de retorno al pais de
origen una vez finalizado los trabajos de temporada. El incumplimiento de este compromiso
de regreso inhabilita al trabajador para futuras contrataciones en Espafia.

El retorno de los trabajadores migrantes:

Todos los acuerdos, excepto el firmado con el Reino de Marruecos, establecen disposiciones
relativas al retorno voluntario de los trabajadores migrantes.

De este modo ambas partes se comprometen a la adopcion de medidas para poner en marcha
programas de retorno voluntario que impulsen la reinsercion del trabajador ya que segln
lo expuesto en los acuerdos, se considera al trabajador migrante como un trabajador con un
valor afiadido que aporta al pais la experiencia de la migracion, considerada como un factor
de desarrollo econdmico, social y tecnoldgico de los paises de origen.
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APLICACION
PRACTICA

DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION A TRAVES DE
CONTINGENTE EN ZARAGOZA

Sobre el marco legalmente establecido, nuestro interés se centra en conocer en la préctica
el cumplimiento del acuerdo para la contratacion del afio en curso y la implicacion de las
diferentes entidades, tanto publicas como privadas, en la ejecucion y el desarrollo del mismo.

Por ello surgio la necesidad de abordar el papel de todas aquellas entidades que de manera
directa o indirecta pueden intervenir en el proceso de contratacion, desde la elaboracion del
acuerdo para la contratacion de ciudadanos extranjeros hasta el futuro retorno de estos
trabajadores a sus paises de origen. Los principales temas tratados en las entrevistas en
profundidad que se desarrollaron fueron los siguientes:

Elaboracion de la propuesta para establecer un contingente de trabajadores extranjeros en
nuestra Comunidad Auténoma.

Ejecucion del acuerdo establecido para el afio 2006.

— Grado de ejecucion del acuerdo 2006
— Distincion por tipos de ofertas:

- ofertas de carécter estable genéricas
- ofertas de caracter estable nominativas
- ofertas de empleo de caracter temporal
- visados de busqueda de empleo (determinadas actividades / hijos nietos
espafioles de origen)
— Perfil de las empresas solicitantes.
— Perfil de los trabajadores seleccionados.
— Seguimiento de las contrataciones.

[ pagina treinta y tres ]




ESTUDIO Y ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION A TRAVES DE CONTINGENTE

Especial referencia a los acuerdos bilaterales firmados por Espafia:

— Participacion en los comités de seleccion.
— Formacion facilitada a los trabajadores en los paises de origen.
— Informacion facilitada a los trabajadores en sus paises de origen

Recepcién, llegada y retorno de los trabajadores seleccionados.

— Medidas para su integracion social en Espafia
— Medidas para su integracion laboral en Espafia
— Programas de retorno voluntario de los trabajadores extranjeros.

ELABORACION DE LA PROPUESTA PARA
ESTABLECER UN CONTINGENTE DE
TRABAJADORES EXTRANJEROS EN LA
PROVINCIA DE ZARAGOZA 22

Entidades implicadas: Organizaciones empresariales de &mbito provincial, Confederacion
de Empresarios de Zaragoza, ( CEZ ) y Confederacion de la Pequefia y Mediana Empresa
Aragonesa (CEPYME), Instituto Aragonés de Empleo (INAEM), Delegacion provincial del
Ministerio de Trabajo en Zaragoza, sindicatos de &mbito provincial,Unién General de
Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras ( CC.00.).

“En la determinacion del nimero y caracteristicas de las ofertas de empleo, el
Gobierno tendra en cuenta las propuestas que eleven las Comunidades Auténomas
y las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como
un informe sobre la situacién de empleo e integracion social de los inmigrantes
elaborado a tal efecto por el Consejo Superior de Politica de Inmigracion”.3

Dos entidades adquieren protagonismo en esta fase orientada a establecer una propuesta
numérica de ocupaciones y actividades para el contingente de trabajadores extranjeros que
posteriormente serd elevada al gobierno para su aprobacion final. Las organizaciones
empresariales de &mbito provincial, CEPYME Y CEZ y la direccion provincial del INAEM
como Servicio Publico de Empleo de nuestra Comunidad Auténoma.
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El grado de participacion en la elaboracién del contingente de trabajadores extranjeros de
la C.E.Z se refleja en la elaboracion de una propuesta de contingente teniendo en cuenta
la situacién nacional de empleo y las distintas ocupaciones que pueden ser objeto de
contratacion a través de este procedimiento. Para ello, a lo largo de todo el afio se va
realizando una prevision de puestos de trabajo por las confederaciones sectoriales, empresas
asociadas y por aquellas que, aun no siéndolo, han participado anteriormente en este tipo
de contratacion o estan interesadas en hacerlo. Esta prevision de mano de obra se refleja
en el informe final que recoge la propuesta de contingente para el afio entrante y que
normalmente coincide con la propuesta presentada por los Servicios Publicos de empleo.

La participacion de CEPYME consiste en trasladar los datos de prevision de mano de obra
para la elaboracion de la propuesta y especialmente las necesidades de mano de obra del
sector del metal.

Una vez elaborada la propuesta por parte de los empresarios, se remite a los Servicios
Publicos de empleo. Como novedad para el contingente previsto para el 2007 y al objeto de
determinar el ndmero y caracteristicas de las ofertas de empleo propuestas por los Servicios
Pdblicos de empleo, sobre la base de la demanda emitida por las organizaciones empresariales,
la Direccion del Instituto Aragonés de Empleo y ante la ausencia de normativa estatal, ha
dictado una orden a la Direccion Provincial de Zaragoza para que impulse un procedimiento
especifico para aceptar, rechazar o modificar las propuestas presentadas por parte de las
organizaciones empresariales. Procedimiento aplicado Unicamente en la provincia de Zaragoza.

Dicho procedimiento ha sido elaborado basandose en los siguientes indices:

Indicadores previstos por el Ministerio de Trabajo' para elaborar el catalogo de ocupaciones
de dificil cobertura 'y que son:

1. Indicador del grado de penetracion en el mercado de trabajo: Relaciona el niumero de
puestos ofertados con los contratos comunicados para una misma ocupacion, mostrando
si hay suficiente informacion sobre ofertas de empleo en las bases de datos. Se
considerara que el grado de penetracion es aceptable cuando su valor sea superior al
valor medio nacional para todas las ocupaciones. (0,06)

Puestos ofertados

IP=
Contratos
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2. Indicador de escasez de demandantes: Relaciona la media de demandas existentes
para una ocupacion con el nimero de puestos ofertados. Se considerara que hay
escasez de demandantes cuando su valor sea inferior al valor medio nacional para
todas las ocupaciones. (7,52)

Media de demandas

IE=
Contratos

3. Indicador de movilidad geogréfica real: Es una expresion de la movilidad geogréfica
real que se produce en el mercado de trabajo, relacionando el nimero de trabajadores
que se colocan fuera de la provincia donde estan inscritos como demandantes de
empleo con los que se colocan en la provincia de inscripcién. IM provincial < 0,30

Trabajadores que entran + trabajadores que salen

IM= . . .
Trabajadores que entran + trabajadores que salen + trabajadores que permanecen

4. Indicador de dificultad de acceso al empleo: Introduce una nueva perspectiva
desde la demanda y lo que expresa es la probabilidad de que se cumplan las
expectativas de empleo de los demandantes que solicitan colocarse en una ocupacion.
El indicador se construye como una relacion entre demandantes que se colocan en
una ocupacion y demandantes que solicitan ocuparse en la misma. Un valor del
indicador inferior al medio nacional (1,11) para todas las ocupaciones sera indicativo
de que el mercado no debe acoger trabajadores extranjeros puesto que este hecho
rebajaria las ya escasas posibilidades de colocarse a los trabajadores presentes en
el mercado nacional.

Colocaciones
Media de demandas

Ndmero de demandantes inscritos como desempleados en las oficinas del INAEM en la
provincia de Zaragoza a fecha 31 de Octubre de 2006.

Porcentaje de ejecucion del acuerdo de contingente de trabajadores estables para el afio
2006 en la provincia de Zaragoza.
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Por ltimo y con ambas propuestas redactadas se convoca la comision que eleva la propuesta
final a la Direccion del Instituto Aragonés de Empleo, como representante de la Comunidad
Auténoma, para su posterior aprobacion por el Gobierno.

Dicha comision esta compuesta por representantes de las organizaciones sindicales de ambito
provincial, UGT y CCOO, organizaciones empresariales del mismo ambito C.E.Z. y CEPYME
y representantes del Instituto Aragonés de Empleo y tiene como objeto debatir las diferentes
peticiones y consideraciones presentadas por las partes para establecer la propuesta final
del contingente para el afio préximo®. Las organizaciones sindicales llevan a cabo una labor
de contraste con las necesidades del mercado de trabajo.

Puede ocurrir que esta propuesta final no se ajuste a las necesidades futuras de las empresas
solicitantes, bien por exceso con lo que no se realiza la contratacion o se contrata a un
ndmero menor de empleados que la oferta inicial, o por defecto, con lo que a solicitud de
las organizaciones empresariales:

— Se reasignan las ocupaciones objeto del contingente entre distintas provincias

— Se solicita una ampliacion de contingente, bien en una ocupacion que ya constara en
el acuerdo inicial 0 se incorpora una nueva ocupacion teniendo en cuenta la situacion
nacional de empleo.

Protagonismo de las organizaciones empresariales en la fase de elaboracion de
la propuesta del contingente.

Introduccion de criterios correctores de la propuesta empresarial por parte del
Instituto Aragonés de empleo. Novedad para la propuesta de contingente 2007

s6lo en la provincia de Zaragoza.

Participacion sindical sdlo al final del proceso en la reunién que da como resultado
el acuerdo final.

Modificacion del acuerdo inicial a propuesta de los participantes.

EJECUCION DEL ACUERDO ESTABLECIDO PARA EL ANO 2006
Entidades implicadas: Confederacion de Empresarios de Zaragoza, C.E.Z, Fundacion San Ezequiel
Moreno, Areas o Delegaciones provinciales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Al igual que en la fase anterior, son las organizaciones empresariales las que adquieren todo
el protagonismo del proceso, dentro del &mbito de la provincia de Zaragoza es la C.E.Z como
organizacién empresarial, la legitimada para representar a las empresas solicitantes en el proceso
de contratacion, junto con la Fundacién San Ezequiel Moreno, entidad de &mbito privado que
asesora y actlia como representante de las empresas en diversos procedimientos de contratacion
en origen, entre ellos el contingente de trabajadores extranjeros no comunitarios.

Evolucion del contingente de ofertas genéricas de caracter estable

Provincia de Zaragoza
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Provincia de Teruel
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Confederacion de Empresarios de Zaragoza

La C.E.Z como organizacion empresarial de ambito provincial es la legitimada para tramitar
las ofertas de trabajo de todas aquellas empresas que soliciten su representacion, de acuerdo
a la normativa vigente.

La modalidad de contratacion a la que recurre la asesoria juridica de la C.E.Z es la gestion
de ofertas genéricas de caracter estable, utilizacion exclusiva de esta modalidad que responde
a las restricciones impuestas para la contratacion de ofertas nominativas establecidas en el
acuerdo. Indicar que otras propuestas como los visados de busqueda de empleo, obligarian
a empresarios u organizaciones empresariales a desarrollar y poner en funcionamiento
programas de intermediacion y planes de blsqueda de empleo pero, segun la entidad, este
modo de contratacion no se ha llevado nunca a cabo. En primer lugar porque nunca se ha
formulado ninguna solicitud por los legitimados, Servicios Piblicos de empleo y organizaciones
empresariales y como segunda razon se expone que cuando se presento esta posibilidad no
lo consideraron un medio atractivo para los solicitantes y su desarrollo estaba poco perfilado,
aunque no se descarta utilizar esta via de contratacion en el futuro.

Por sectores las empresas que mas acuden a este procedimiento de contratacion son las del
Metal y Construccion y en menor medida Transporte, Hosteleria, Madera, Textil.
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Por paises destaca las ofertas dirigidas a los paises del este de Europa, Rumania y Bulgaria
por reunir sus trabajadores el perfil solicitado por las empresas, en especial las empresas del
metal, por encontrar en estos paises trabajadores altamente cualificados.

Respecto a los trabajadores de paises sudamericanos Colombia, Ecuador, Republica Dominicana
y Pert se suelen ocupar en el sector servicios y hosteleria, por su conocimiento el idioma y
por tratarse de puestos de trabajo de cara al publico.

Se trata de trabajadores de mayor o menor cualificacion profesional dependiendo del sector
de produccion donde desarrollan su actividad profesional

— Sector del metal. Trabajadores cualificados

— Textil / Confeccidn: trabajadores no cualificados

— Construccion: ambos dependiendo de la ocupacion solicitada, desde peones no
cualificados hasta fontaneros, carpinteros... se demandan indistintamente dependiendo
de las necesidades de las empresas.

— Hosteleria. Se demandan cocineros y camareros.

— Transporte: conductores de camidn o de autobus

En cuanto al procedimiento de contratacion se deben agrupar un minimo de 10 puestos
de trabajo. Estas ofertas se pueden presentar por una sola empresa en una solicitud
individual o de manera agrupada por dos 0 mas empresas para completar el minimo
de 10. En ambos casos pueden presentar la oferta directamente ante la delegacion
provincial del Ministerio de Trabajo en Zaragoza o a través de la asesoria juridica de
laC.E.Z.

Esta necesidad de agrupar varias ofertas hasta completar un minimo de 10 puestos de
trabajo supone, a juicio de la C.E.Z, una dilatacion en el proceso de contratacion. Se
suele resolver acudiendo a la colaboracion con entidades privadas que gestionan el
contingente, caso de la Fundacion San Ezequiel Moreno, para completar la oferta.

Respecto al volumen de las ofertas presentadas por los solicitantes y las caracteristicas
de las empresas que recurren a este procedimiento de contratacion no hay un criterio
fijo, hay grandes empresas que solicitan 10 o mas trabajadores y pequefias y medianas
empresas que recurren al recurso de agrupar sus ofertas.
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Fundacion San Ezequiel Moreno

Indicar que segln la normativa vigente, son las organizaciones empresariales de ambito
provincial las legitimadas para representar a las empresas en el proceso de contratacion a
través del contingente de trabajadores no comunitarios, con lo que los servicios ofertados
por esta entidad son servicios contratados de forma mercantil por las empresas solicitantes.

Esta entidad de &mbito privado recurre a tres modalidades de contratacion dependiendo del
lugar a donde dirijan las ofertas las empresas solicitantes.

Paises de la Unién Europea’

Contratacion en origen dirigida principalmente a Polonia y Portugal, la seleccion de los
trabajadores se realiza en los propios paises y debido a su condicion de ciudadanos comunitarios
no hay limitaciones en la contratacidn, esta se realiza a través de los técnicos de la Fundacion
San Ezequiel en colaboracion con los técnicos de comercio exterior de Aragon Exterior
(AREX), empresa publica del gobierno de Aragon.

Terceros paises. Dos modalidades de contratacion:

A través del contingente de trabajadores extranjeros no comunitarios: las ofertas se dirigen
principalmente a los paises con acuerdo firmado con Espafia sobre regulacién de flujos
migratorios. Se trata de ofertas genéricas de caracter estable y la seleccion de los trabajadores
se realiza segUn el acuerdo en vigor.

Régimen general: A través de la tramitacion de autorizaciones de residencia y trabajo por
cuenta ajena inicialests, Para ello se realiza una difusion previa de las ofertas disponibles
en los paises de origen. Los técnicos de la fundacion junto con los de Aragén exterior realizan
la seleccion y presentan la correspondiente solicitud de autorizacion inicial ante las
dependencias o areas provinciales del Ministerio de Trabajo. Al realizar la seleccién en
origen se tramitan las autorizaciones de manera nominativa.

El optar por una modalidad de contratacion u otra depende de las necesidades planteadas
por las empresas solicitantes que valoran diferentes factores, perfiles de los trabajadores
demandados, nimero de ofertas, el pais para realizar la seleccion, ofertas dirigidas a terceros
paises sin acuerdo bilateral como Chile y Per( donde no se tiene en cuenta la situacién nacional
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de empleo, dirigida a paises con acuerdo siguiendo el procedimiento previsto en el
acuerdo de contingente etc...No hay una preferencia por una u otra sino que ambas
modalidades de contratacién, régimen general y contingente, se encuentran en porcentajes
similares.

En cuanto al perfil de las empresas solicitantes sefialar su variedad, desde grandes
empresas a PYMES, la opcién por régimen general o contingente no tiene relacion con
el tamafio de la empresa o el nimero de ofertas presentadas sino que responde a las
necesidades de los solicitantes, la mayoria de ellos pertenecen al sector del metal,seguido
de construccidn, transporte, textil, hosteleria.

Por Gltimo indicar que esta entidad no considera una especial dificultad para la contratacion
a través de contingente la necesidad de agrupar ofertas hasta un minimo de diez.

Respecto a las nacionalidades y los perfiles del trabajador contratado, el mayor nimero
de ofertas se dirigen a los paises del Este de Europa, principalmente Polonia, Rumania
y Bulgaria hacia estos paises se dirigen las empresas del sector del metal y transporte.
El perfil de trabajador es varon, cualificado y de edad variable personas jovenes, pero
también profesionales con mucha experiencia en el sector.

Otros paises a los que se dirigen las empresas son Portugal en busca de trabajadores
cualificados, en especial en el sector de la construccion, Chile y Per(® al no considerarse
la situacion nacional de empleo de sus nacionales para su contratacion por haber firmado
convenio internacional a tal efecto con Espafia y los paises sudamericanos con acuerdo
bilateral sobre regulacion de flujos migratorios, en especial Ecuador y Republica
Dominicana.

Indicar que el género del trabajador depende de las ocupaciones demandadas. Masculino
para sectores como la construccion, metal, transporte, hosteleria (cocineros y camareros)
o exclusivamente femenino en textil.

Dependiendo de la nacionalidad del trabajador, comunitario, no comunitario, nacional de pais
con acuerdo bilateral de regulacion de flujos migratorios y de la actividad a desarrollar, si se
encuentra o no entre las ocupaciones de dificil cobertura o entre las indicadas en el acuerdo
de aprobacion del contingente se opta por una modalidad de contratacién en origen u otra.
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Delegaciones y areas provinciales del Ministerio de Trabajo y asuntos sociales

Su papel en el procedimiento de contratacion a través del contingente de trabajadores
extranjeros no comunitarios se limita a actuar como un 6rgano de tramitacion, verificando
que tanto los diferentes solicitantes como los trabajadores a los que se dirigen las ofertas,
cumplen con los requisitos y con la documentacién necesaria prevista en la normativa vigente
y comunicando los resultados de dicha gestion a los solicitantes.

Pluralidad de participantes. Empresas, organizaciones empresariales, entidades
privadas, empresas publicas.

Escasa participacion de la Administracion, 6rgano de tramitacion y comunicacion
y ausencia de participacion sindical.

Incumplimiento de los acuerdos inicialmente previstos. (ver documento adjunto).

Ausencia de visados para la busqueda de empleo y ejecucion de ofertas genéricas
de caracter estable u ofertas de caracter temporal (campafias agricolas)
Preferencia por trabajadores de paises del este de Europa.

Diversidad de procedimientos para las contrataciones en origen: contingente,
régimen general, régimen comunitario...

ESPECIAL REFERENCIA A LOS ACUERDOS BILATERALES
FIRMADOS POR ESPANA:

Entidades implicadas: Fundacién San Ezequiel Moreno, Confederacion de Empresarios
de Zaragoza, CEZ, y Areas o Dependencias provinciales del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

A lo largo de las entrevistas a los diferentes actores implicados en este procedimiento
de contratacion nos hemos interesado por la participacion de las entidades en tres
aspectos recogidos en los acuerdos bilaterales firmados por Espafia para la regulacion
de los flujos migratorios con los siguientes resultados.
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Grado de participacion de las entidades en los comités de seleccidn: Preseleccion y Seleccion
de los trabajadores en los paises de origen

Areas o delegaciones provinciales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: El papel
de las dependencias Provinciales se limita en este supuesto a aprobar el proceso selectivo
si cumple con la normativa vigente. Por tanto, no se contempla la participacion en los
comités de seleccion de ningln representante de la Administracion del pais de destino
en su nivel provincial, debido a esta circunstancia se desconoce los miembros designados
por Espafia en estos comités de seleccidn asi como sus normas de funcionamiento,
instandonos a los funcionarios de la Direccién General de Inmigracién para obtener la
informacion solicitada.

Confederacién de Empresarios de Zaragoza: Al no obtener una respuesta positiva de la
delegacion provincial de Zaragoza del Ministerio de Trabajo trasladamos la cuestion a
quienes, segun los acuerdos internacionales firmados por Espafia, pueden participar en la
seleccion de trabajadores, esto es al empleador o sus representantes.

La respuesta dada por los representantes de los empresarios en su nivel provincial
acerca de este supuesto fue que desde la Asesoria juridica de la C.E.Z se realiza la
gestion de la oferta de trabajo en el pais de destino, en especial la presentacion de
solicitudes para la contratacion ante la dependencia provincial del Ministerio de Trabajo
y todos aquellos actos derivados de la misma. Sin embargo, son las propias empresas
las que acuden como parte interesada a los comités de seleccién y en caso de optar por
hacerlo mediante representacion, esta es llevada a cabo por consultoras especializadas
0 por otras entidades privadas.

Fundacion San Ezequiel Moreno: Obtenida la respuesta de los representantes de los
empresarios trasladamos de nuevo la cuestion a entidades del &mbito privado que ofertan
servicios a empresas para contratacion de trabajadores extranjeros en sus paises de origen.

La Fundacién San Ezequiel Moreno participa, como representante de la empresa que contrata
sus servicios, en la seleccion de los trabajadores extranjeros comunitarios. Todos los servicios
relacionados con la seleccidn y contratacion de trabajadores en los paises de origen se
realizan de manera conjunta con Aragon Exterior, empresa publica del Gobierno de Aragén
creada para impulsar el crecimiento y la competitividad de las empresas aragonesas en los
mercados exteriores, cuentan con una red internacional de delegaciones y ofrece servicios
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de informacion y asesoramiento, busqueda de contactos con empresas e instituciones locales,
asistencia operativa en el extranjero y con un servicio de apoyo a la contratacion en el
extranjero realizado por técnicos en desarrollo internacional.

El proceso de seleccion, con las particularidades a aplicar segn el convenio internacional del pais
que se trate, es el que a continuacion se detalla. En un primer momento es el comité de seleccion
formado por representantes de las partes firmantes del acuerdo bilateral quien preselecciona a
los candidatos, normalmente en una proporcion de 2 o 3 candidatos por puesto de trabajo.

Una vez realizada esta primera seleccion son los técnicos de la Fundacién, junto con los
técnicos de Aragén Exterior y en algunas ocasiones, en torno a un 35 %, las propias empresas
solicitantes, quienes realizan la seleccion definitiva. Para ello tienen la posibilidad de realizar
diversas pruebas técnicas para medir la cualificacion profesional de los aspirantes.

Formacion facilitada a los trabajadores en los paises de origen

“Las empresas ofertantes podran proponer que el proceso de seleccion incorpore
acciones de formacion en el pais de origen. En este caso se realizara una
preseleccion de candidatos a la accion formativa, concluida la cual se efectuara
entre los participantes la seleccion definitiva”?

“En el caso de que el solicitante proponga la realizacion de acciones de
formacion en el pais de origen, presentara ademéas una Memoria explicativa
de dicha propuesta”

Consultamos a todas las entidades implicadas sobre esta cuestion repitiéndose respuestas
similares que se pueden resumir en el siguiente analisis.

Es el empresario solicitante quien propone y quien asume el coste de realizar acciones
formativas que se incorporan al proceso de seleccion. Debido a que, segun los acuerdos que
regulan el contingente, no existe obligacion de realizar acciones formativas a los trabajadores
en los paises de origen estas no se llevan a cabo y el empresario o sus representantes, realizan
la seleccion definitiva tal y como hemos explicado en el punto anterior.

Las Unicas medidas formativas que se contemplan desde las Administraciones Plblicas son
en destino y facilitadas por el INAEM y principalmente orientadas a trabajadores desempleados.
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También hay acuerdos de colaboracion para prestar formacion a trabajadores en activo, la
mayoria sobre cursos de espafiol para extranjeros, a través de entidades publicas o privadas.

Informacion facilitada a los trabajadores en sus paises de origen

Se traslada a los trabajadores extranjeros no comunitarios a través de las ofertas de
empleo genéricas que presentan los empresarios 0 sus representantes ante las delegaciones
o areas provinciales del Ministerio de Trabajo para su tramitacion y que recogen los
aspectos que marcan los acuerdos bilaterales, sector y zona geogréafica donde se va a
desarrollar la actividad, fecha de incorporacion al puesto de trabajo, salario bruto,
descuentos, salario neto...

El contenido de la informacion, que segln el marco legal se facilita a los trabajadores, es
en relacion con sus condiciones de trabajo en Espafia. La Fundacion San Ezequiel Moreno
ofrece como parte de sus servicios a empresas, reuniones con los preseleccionados donde
se detalla las funciones a desempefiar en el puesto de trabajo junto con informacion sobre
condiciones sociales, laborales, culturales en nuestra comunidad, con el fin de lograr una
rapida integracion laboral y social de los futuros trabajadores.

Ausencia de participacion sindical en los comités de seleccion y en los procesos
de seleccion.

Ausencia de representantes de la Administracion territorial, delegaciones o areas
provinciales del Ministerio de Trabajo y ausencia de representantes de la
administracion autonémica.

Protagonismo de entidades privadas en los procesos de seleccion a través de
formulas de representacion empresarial.

Convenio de colaboracion entre entidades privadas y publicas que favorece los
intereses del empleador.

Ausencia de formacion que no se presenta como obligatoria sino como parte del
proceso de seleccion llevado a cabo por empleador.

Informacion Gnica y exclusivamente referida a las condiciones laborales, sin
incluir informacion acerca del pais de destino, tan solo se incluye esta informacion
como un servicio a contratar por parte del empleador ofertado por entidades
privadas.
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RECEPCION, LLEGADA Y RETORNO DE LOS TRABAJADORES

Entidades implicadas: Areas o Delegaciones provinciales del Ministerio de trabajo y Asuntos
sociales, Confederacion de empresarios de Zaragoza, CEZ,

Nuestro interés en este punto se centra en conocer si las entidades entrevistadas tienen
establecidas medidas para la integracion social y laboral de los trabajadores que llegan a
nuestra comunidad.

Indicar que como novedad en el acuerdo que aprueba el contingente de trabajadores para
2007 se establecen garantias sobre la duracion de los contratos y sobre las condiciones ofertadas
en los contratos de trabajo, corresponde a la administracion la labor de comprobar el grado
de cumplimiento, aunque se redacta como una posibilidad y no como una obligacién, la sancién
en caso de que la administracion verifique el incumplimiento es tres afios sin poder participar
en posteriores procesos de contratacion.?

La Confederacion de Empresarios de Zaragoza realiza un seguimiento no formal a los
trabajadores una vez que se incorporan a su puesto de trabajo. Este seguimiento es realizado
desde la asesoria juridica de la CEZ que mantiene contactos con las empresas solicitantes
con el objetivo de realizar las previsiones de contratacion para presentar la propuesta de
contingente para el afio siguiente.

Tanto desde la Administracidn pablica estatal como desde la autonémica a través de sus
servicios de empleo, no se ha desarrollado ninguna medida para conocer el seguimiento de
las contrataciones realizadas por esta via.

Se nos informa de la posibilidad que tiene cualquier trabajador extranjero de inscribirse en
los Servicios Publicos de empleo en caso de pérdida del puesto de trabajo. No les consta
ningln dato referido al seguimiento de la contratacién como pueden ser despidos, causas
de los mismos, bajas laborales por enfermedad, por accidente de trabajo o cualquier otro
dato que nos pueda indicar si se cumplen de manera efectiva las condiciones laborales
planteadas en las ofertas de trabajo.

La entidad privada Fundacion San Ezequiel Moreno complementa su labor de seleccion en
los paises de origen con una oferta de servicios a empresas en el pais de destino, similares
a los ofrecidos por otras entidades y Agentes sociales, y que tienen como objetivo la rapida

[ pagina cuarenta y siete ]




ESTUDIO Y ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION A TRAVES DE CONTINGENTE

incorporacion al puesto de trabajo de los seleccionados y su integracion en nuestra comunidad.
Estos servicios son las que a continuacion se detallan.

— Formacion en destino adaptada a las necesidades de la empresa: espafiol para extranjeros
que puede ser impartido en la propia empresa, se puede determinar su duracion,
itinerarios formativos...

— Capacitacion profesional de los trabajadores contratados al puesto de trabajo y talleres
de adaptacion al entorno para facilitar su insercion, tratan temas como empadronamiento,
tarjetas sanitarias, compra de alimentos...

— Talleres de cultura laboral y de prevencion de riesgos laborales: incluyen las reglas
y procedimientos a seguir por los trabajadores en el mercado laboral espafiol, comunicar
las bajas al empleador, medidas de seguridad e higiene en el trabajo etc...

— Vivienda: La fundacion posee viviendas tutorizadas donde los trabajadores pueden
establecerse por un periodo de 3 meses de acuerdo con las normas de convivencia
establecidas, se les disefia un plan de ahorro para que puedan acceder a vivienda
segun sus necesidades / posibilidades.

— Servicios de acompafiamiento. Para realizar gestiones y tramites necesarios para su
incorporacion al puesto de trabajo y servicios de traduccion.

— Programas de retorno voluntario: no se establecen medidas para el retorno voluntario
de trabajadores.

Hasta el acuerdo del afio 2007 no se han establecido medidas de seguimiento
y control de las contrataciones por lo que las administraciones publicas carecen
de esta informacion.

Pese a que en 2007 se introducen estas garantias para los trabajadores la labor
de vigilar su cumplimiento es potestativa por parte de la Administracion.
El Gnico programa que completa todo el proceso migratorio desde la seleccion

de los trabajadores hasta su integracion social y laboral en destino se configura
como un servicio que deben de contratar las empresas solicitantes ofertado por
una entidad privada como parte de sus servicios a empresas.
Pese a que todos los acuerdos internacionales sobre regulacion y ordenacion de
flujos migratorios firmados por Espafia indican que las partes estableceran medidas
para el retorno voluntario de los trabajadores. Ninguna entidad de las entrevistadas
ha establecido programas o medidas de actuacion en torno a este punto.
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I CONCLUSIONES

El presupuesto inicial sobre el que hemos trabajado decia que el procedimiento de contratacion
a través del acuerdo por el que se establece un contingente de trabajadores extranjeros no
comunitarios es un medio adecuado para regular los flujos migratorios pero sin embargo es
un procedimiento poco y mal utilizado por los actores participantes en el proceso de
contratacion. Asimismo se planteaba la escasa participacion sindical en la mayoria de las
fases de ejecucion de los acuerdos.

MEDIO ADECUADO PARA REGULAR LOS FLUJOS MIGRATORIOS

Varios son los argumentos que avalan la historia de trabajo en relacion con las diferentes
fases del procedimiento.

Fase de elaboracion del contingente anual

Cabe valorar como aspectos positivos el intento de procedimentar la prevision de mano de
obra realizada por los Agentes Sociales y por los Servicios pUblicos de empleo. Esta es una
manera adecuada de regular la oferta y la demanda de mano de obra, en base a las
estimaciones realizadas por ambos actores se determinan el nimero de contratos a realizar.
Demanda de mano de obra que se realiza desde sectores y actividades que no son cubiertas
por el mercado de trabajo nacional, por tanto esté justificado acudir a la contratacion en el
exterior para cubrir esos puestos de trabajo.

Valoramos como efectivo que el nimero y caracteristicas de puestos y ocupaciones que
forman el contingente anual se establezcan por acuerdo. Acuerdo inicial, atendiendo a las
necesidades especificas de cada provincia, entre organizaciones empresariales y organizaciones
sindicales més representativas y los Servicios Publicos de empleo, acuerdo que elevan las
Comunidades auténomas y que se repite a nivel nacional para ser trasladado al gobierno,
que finalmente aprueba el contingente anual.

También es importante que el contingente establezca sus prioridades hacia las ofertas genéricas
de caracter estable ya que da la oportunidad a todos los ciudadanos de los paises de origen a
tomar parte en los procesos de seleccion para incorporase al mercado laboral espafiol, estableciendo
supuestos muy restrictivos a los solicitantes en caso de que deseen realizar ofertas nominativas.
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Fase de ejecucion del acuerdo anual

Calificamos de medio adecuado para regular los flujos migratorios por dos razones fundamentales.
La primera porque la seleccion y la contratacion de los trabajadores se realizan en los paises
de origen lo que favorece la entrada regular de trabajadores al mercado laboral.

El segundo motivo es que la seleccion y contratacion de los trabajadores se realiza segun los
preceptos de acuerdos bilaterales firmados por Espafia con los paises de origen, acuerdos que
tienen como objeto la regulacién de los flujos migratorios entre Espafia y los paises firmantes.
Se trata de normas de Derecho Internacional que establecen garantias, derechos y obligaciones
en materia laboral a los trabajadores seleccionados que los sitlian en posicion de igualdad con
el resto de trabajadores que desempefian su actividad en el mercado laboral espafiol. Como
novedad en el acuerdo por el que se establece el contingente anual para el afio 2007 se
incluyen las garantias referidas a las condiciones de la oferta de trabajo y a su duracion.

Recepcidn, llegada y retorno de los trabajadores extranjeros

Es importante que la llegada a Espafia se realice cumpliendo los requisitos legalmente
establecidos, con un contrato de trabajo firmado en el pais de origen del trabajador, con una
autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena y con un visado de entrada
derivado de esta autorizacion.

Asi como la definicion que se establece en los acuerdos bilaterales sobre el trabajador migrante
como un trabajador con un valor afiadido que debe utilizar esa experiencia adquirida en nuestro
pais para aumentar el desarrollo econémico, social y tecnoldgico de su pais de origen. Se trata
de una vision del fenémeno migratorio en positivo para ambos paises pero sobre todo una
consideracion del fenémeno migratorio como algo temporal, con camino de ida y de vuelta.

Es por esta razon por la que la mayoria de los acuerdos internacionales contemplan medidas
de retorno voluntario de los trabajadores que deberan ser aplicadas por las partes firmantes.

POCO Y MAL UTILIZADO POR LOS ACTORES PARTICIPANTES
EN EL PROCESO DE CONTRATACION

La primera calificacion es obvia, simplemente hay que observar los datos de ejecucion del
Gltimo contingente aprobado para Aragon para confirmar esta afirmacion, llegandose a casos
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inexplicables como el de la provincia de Teruel con un contingente aprobado para 2006 de
170 trabajadores y un total de 0 trabajadores contratados a través de este procedimiento.

Los datos de evolucion del contingente anual desde su inicio en el afio 2002 no son mas favorables
y tienen como factor a afiadir a los escasos datos de contratacion el alto grado de incumplimiento
por parte de los solicitantes del acuerdo inicialmente previsto. Por otra parte tampoco se ha
emitido, desde que existe esta posibilidad, ningn visado para busqueda de empleo.

Estos datos numéricos confirman que la incidencia de este procedimiento de contratacion para
regular los flujos migratorios es limitada. Tan s6lo hay que compararlo con otros procedimientos
como el régimen general para comprobar su escasa utilizacion por los participantes®. Incluso
en el acuerdo previsto para el afio 2007 el gobierno adelanta una prevision de los contratos
que se realizaran a trabajadores extranjeros no comunitarios por distintos medios dando como
resultado lo siguiente:

Contingente: ofertas genéricas de caracter estable: 27.034
Visados de busqueda de empleo dirigidos a hijos o nietos de espafioles de origen: 500
Régimen General: Contratacién individual nominativa: 92.000
Contrataciones de duracién determinada: 61.000

Respecto a la afirmacion inicial “mal utilizado por los actores participantes en el proceso”.
Habria que matizarla por mal utilizado por el Gnico actor que de forma efectiva participa
en el proceso, ya que el protagonismo en casi todas las fases de ejecucion, corresponde al
solicitante; Empresas, organizaciones empresariales o entidades privadas que actlan en
representacion.

Veamos la participacion de las entidades e Instituciones en las distintas fases del proceso
de contratacion:

Elaboracion del contingente anual

No hay un criterio Gnico para elaborar la propuesta que elevaran las Comunidades Auténomas
al gobierno. A falta de una normativa estatal a este respecto y como novedad para la propuesta
de 2007, desde el Instituto Aragonés de Empleo se establecieron medidas que tenian como
objetivo aceptar, rechazar o modificar la propuesta realizada por las organizaciones
empresariales pero se desconoce si tendrén continuidad en afios proximos e incluso si este
procedimiento se hara extensivo a las provincias de Huesca y Teruel, competencia del
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Instituto Aragonés de Empleo y en el resto del territorio nacional, ya que estas medidas s6lo
han sido aplicadas para la propuesta de Zaragoza.

La participacion de sindicatos de &mbito provincial se limita a solicitar la modificacion parcial
de las propuestas realizas desde organizaciones empresariales en las reuniones mantenidas
con los servicios publicos de empleo para determinar el contingente de trabajadores
extranjeros.

Ejecucion del acuerdo previsto

Las Areas o delegaciones provinciales del Ministerio de Trabajo actian exclusivamente
como 6rganos de tramitacion de las solicitudes presentadas por empresas, entidades en
representacion de estas u organizaciones empresariales, por tanto no hay ningdn
representante de la administracion territorial del Ministerio de Trabajo en nuestra Comunidad
Auténoma que participe en los procesos que se realizan en los paises de origen.

Consideramos que si el acuerdo por el que se establece el contingente responde a las
necesidades del territorio, la participacion de las administracion territorial o incluso de la
administracion autonémica, que desaparece del procedimiento una vez se establece el
acuerdo, deberia ser mayor en cada una de las fases del proceso y no limitarse a las actuaciones
antes mencionadas.

Debido a que los representantes del Ministerio de Trabajo en nuestro territorio tienen
funciones tan limitadas no hay establecidas ninguna medida de seguimiento de las
contrataciones realizadas por este medio.

Dentro de las novedades para este afio 2007 se establecen dos garantias para el trabajador.
Garantia de actividad continuada y garantia de cumplimiento de las condiciones de trabajo 2
y designa a la Administracion como la encargada de verificar su cumplimiento. Veremos si
ambos preceptos tienen su reflejo en el afio en curso.

Respecto a la seleccion de los trabajadores en los paises de origen, el Gnico actor de los
implicados en el proceso que interviene desde la Comunidad Auténoma es el solicitante, y
lo hace con formulas de representacion empresarial, a través de servicios contratados por
empresas a la entidad de ambito privado Fundacion San Ezequiel Moreno.
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Esta entidad cuenta para este proposito con el apoyo de Aragon Exterior, empresa publica
del Gobierno de Aragén. De manera que una de las escasas medidas de apoyo que se presta
a lo largo de todo el procedimiento desde las Administraciones Publicas recae en el solicitante
en forma de ayudas para la contratacion de trabajadores en el exterior.

En cuanto a la formacion en origen es asumida por el solicitante, siendo hasta el momento
inexistentes medidas de formacion en origen incorporadas al proceso de contratacion.

La informacién acerca de las condiciones de trabajo se refleja en todos los acuerdos
internacionales y asi ha de constar en las ofertas de trabajo presentadas por los solicitantes.Como
hemos apuntado anteriormente, en el acuerdo para 2007, se establecen garantias para su
cumplimiento.

Recepcidn, llegada y retorno de los trabajadores contratados

Ninguna de las entidades con capacidad de actuacion en el procedimiento tiene establecidas
medidas para su integracion social y laboral en Espafia, la Unica indicacion facilitada desde las
Administraciones Publicas, Ministerio de Trabajo e Instituto Aragonés de empleo, es la posibilidad
que tienen los trabajadores contratados de inscribirse como demandantes de empleo en caso
de pérdida del puesto de trabajo y el acceso a los cursos de formacion para desempleados.

La Unica entidad de las entrevistadas que desarrolla el itinerario completo, desde la seleccion
de los trabajadores en el pais de origen hasta medidas para su integracion social y laboral en
Espafia, es la Fundacion San Ezequiel Moreno como parte de sus servicios ofertados a las
empresas solicitantes. Si bien es cierto que otras entidades y Agentes sociales ofrecen diversos
servicios a trabajadores extranjeros en destino.

Todos los acuerdos excepto el firmado por Marruecos establecen la obligacion de las partes para
desarrollar programas de apoyo a los trabajadores que quieran retornar voluntariamente a su
pais. Ninguna de las entidades entrevistadas ha desarrollado alguna medida en este sentido.
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ANEXOS

ANEXO I: NOVEDADES EN EL MARCO LEGAL DEL
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
CONTINGENTE DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
PARA EL ANO 2007

INCORPORACION DE CIFRAS SOBRE LA CONTRATACION

Contingente: ofertas genéricas de caracter estable; 27.034
Visados de busqueda de empleo dirigidos a hijos o nietos de espafioles de origen: 500

Régimen General: Contratacion individual nominativa; 92.000
Contrataciones de duracion determinada: 61.000

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA GESTION
DE OFERTAS DE EMPLEO PARA TRABAJADORES EXTRANJEROS

Garantia de actividad continuada
Duracion de los contratos, el acuerdo incorpora lo siguiente:
3. Garantia de actividad continuada.

Las ofertas de empleo de caracter estable garantizaran al trabajador contratado
una actividad continuada durante un periodo de tiempo no inferior a un afio.

Las ofertas de empleo de caracter temporal garantizaran al trabajador contratado
una actividad continuada durante todo el periodo de vigencia de la autorizacion
solicitada. En el sector agrario se considera actividad continuada la que no es
inferior a un 75 por 100 del tiempo de trabajo habitual en el sector, por lo que
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el nimero de jornadas y/o horas de trabajo cotizadas por el trabajador se
correspondera con este limite minimo. La Administracion podra verificar en
todos los casos el cumplimiento por parte de la empresa del deber de garantizar
la actividad continuada de los trabajadores durante el periodo de vigencia de
la autorizacion solicitada.

En caso contrario, y conocidas las razones que en su caso se aleguen por el
empresario, si éstas se considerasen insuficientes, podran denegarse ulteriores
solicitudes de gestion de ofertas de trabajo presentadas al amparo de la normativa
anual del contingente de trabajadores extranjeros no comunitarios, durante los
tres afios inmediatamente siguientes al momento en que hayan sido constatadas
tales circunstancias

Indicar que se redacta como una potestad de la Administracion, de forma no imperativa.
La sancién por incumplimiento es no poder presentar solicitud en los préximos tres afios.

Garantia de cumplimiento de las condiciones de trabajo

En los mismos términos y con idéntica sancion se establece las garantias para el cumplimiento
de las condiciones de trabajo y desestimar el proceso selectivo por parte del empresario una
vez que este ya ha sido aprobado.

4. Garantia de cumplimiento de las condiciones de trabajo.

Elincumplimiento por parte del empresario de las clausulas contenidas en los contratos
de trabajo suscritos con los trabajadores como consecuencia de las autorizaciones de
residencia y trabajo emitidas, o la comprobacién de que no se han respetado las
condiciones reflejadas en las ofertas de empleo de las que tales autorizaciones traen
causa, podré ser causa de denegacion de ulteriores solicitudes de gestion de ofertas
de empleo presentadas al amparo de la normativa anual del contingente de trabajadores
extranjeros no comunitarios, durante los tres afios inmediatamente siguientes al
momento en que hayan sido constatadas tales circunstancias a través de las
correspondientes actuaciones de la autoridad laboral o judicial competente.

Igualmente podré ser causa de denegacion de ulteriores solicitudes de gestion
de ofertas de empleo, durante el mismo periodo de tiempo, el desistimiento
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empresarial manifestado con posterioridad a la autorizacion por parte de la
Direccion General de Inmigracion del proceso selectivo en el pais de origen sin
que medie causa suficiente que lo justifique.

En el caso de ofertas de empleo de caracter temporal, ademas de los supuestos
previstos en los dos parrafos anteriores, también podran ser causa de denegacion
de ulteriores solicitudes de gestion de ofertas de trabajo presentadas al amparo
de la normativa anual del contingente de trabajadores extranjeros no
comunitarios, durante los tres afios inmediatamente siguientes, el incumplimiento
de cualquiera de las obligaciones empresariales siguientes: disponer y
proporcionar al trabajador un alojamiento adecuado y organizar los viajes de
llegada a Espafia y de regreso al pais de origen, asumiendo, como minimo, el
coste del primero de tales viajes y los gastos de traslado de ida y vuelta entre
el puesto de entrada a Espafia y el lugar de alojamiento, actuando diligentemente
en orden a garantizar el retorno de los trabajadores a su pais de origen una
vez concluida la relacion laboral.

Prérroga de las autorizaciones de trabajo
Posibilidad de prorrogar las autorizaciones de trabajo ya concedidas
5. Prérroga de las autorizaciones de trabajo.

Obtenida la autorizacion temporal de trabajo y de estancia o residencia por un
periodo determinado de tiempo, la empresa u organizacién empresarial podra
solicitar la ampliacion temporal de la misma para continuar con el desarrollo de
la misma obra, servicio o actividad, teniendo en cuenta lo establecido a este
respecto en el articulo 57.8 del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11
de enero.

Las autorizaciones de trabajo de carécter temporal para actividades de temporada
o campafia podran ser prorrogadas cuando los trabajadores de temporada
finalicen su relacion con las empresas que los contrataron en sus paises de origen
por un periodo inferior a nueve meses, no hayan incumplido la obligacién de
retorno en los tres afios anteriores y siempre y cuando no se produzca interrupcion
alguna entre la finalizacion de la primera y el inicio de la segunda o sucesivas
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contrataciones. Esta prérroga podra ser solicitada por el mismo o por distinto
empresario, para el mismo o distinto &mbito geografico, pero referida siempre
al mismo sector de actividad y su periodo de vigencia, sumado al de las anteriores
de las que sera continuacion, no podré superar el periodo de seis 0 de nueve
meses, en funcion del tipo de visado expedido. Los gastos de traslado de localidad
que, en su caso, se produzcan, deberan ser asumidos por las empresas que hayan
solicitado la prérroga.

RESPECTO A LAS OFERTAS GENERICAS
Modelos de solicitud y documentacion

Dos novedades, obligacion de recoger por escrito una descripcion precisa de las condiciones
de trabajo ofertadas, (Anexo Il B ofertas genéricas de caracter estable, Anexo Ill B ofertas
genéricas de caracter temporal):

1-. Localidad y provincia del centro de trabajo. 2-. Fecha prevista de incorporacion.
3-. Categorfa profesional. 4-. Salario: bruto, descuentos aplicables y salario neto. 5-. Duracién
del contrato. 6-. Jornada completa /parcial. 7-. Horario y descansos. 8-.Alojamiento,
manutencion y transporte. 9-. Otras condiciones. Convenio colectivo aplicable.

Las ofertas describiran con precision las condiciones ofertadas, sin que puedan
sustituirse por referencias genéricas al convenio colectivo 0 a otras normas laborales.

La segunda novedad es la obligacion de presentar una memoria explicativa en caso de que
el empleador solicite realizar acciones formativas en el pais de origen.

En el caso de que el solicitante proponga la realizacion de acciones de formacion
en el pais de origen, presentara ademas una Memoria explicativa de dicha
propuesta.

Presentacion de solicitudes y 6rgano de tramitacion
Se mantienen las areas o dependencias provinciales del Ministerio de Trabajo como érgano

de tramitacion pero se modifica los supuestos donde esta presentacion se puede realizar de
forma centralizada, directamente ante la Direccién General de Inmigracion:
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2. Presentacion de solicitudes y érgano de tramitacion.

2.1 Las solicitudes se presentaran y seran tramitadas en las Areas o Dependencias
de Trabajo y Asuntos Sociales de la provincia donde vaya a realizarse la actividad
laboral...

Las solicitudes de gestion de ofertas de empleo de caracter estable se podran
presentar y seran tramitadas en la Direccion General de Inmigracion, en los
mismos plazos sefialados en el punto anterior, en los siguientes supuestos:

3)

Cuando se trate de empresas que pretendan contratar trabajadores estables,
siempre que cuenten con una plantilla de méas de 500 trabajadores y tengan
centros de trabajo en distintas provincias.

Cuando se trate de empresas de mas de 100 trabajadores, que cuenten con
centros de trabajo en varias provincias, vayan a contratar mas de veinte
trabajadores extranjeros y dichos trabajadores vayan a prestar servicios en
distintas provincias.

También podran ser objeto de gestion centralizada por la Direccion General
de Inmigracion aquellas ofertas genéricas que, pese a estar formuladas por
empresas en que no se den todos los condicionamientos anteriores, sin
embargo se presenten todas ellas formando parte de una misma solicitud
de gestion de oferta suscrita por otra empresa que si los reina, 0 por una
organizacion empresarial de ambito nacional, y en ambos casos para ser
cubiertas en un mismo y Unico proceso selectivo. Esta Gltima posibilidad de
gestion centralizada exigira que, con caracter previo, la Direccion General
de Inmigracion aprecie, tanto la existencia de vinculos juridicos o relaciones
mercantiles entre todas las empresas ofertantes, como que concurre un
grado de homogeneidad entre las ocupaciones, requisitos de los candidatos
y condiciones de todas las ofertas, suficiente para permitir su tramitacion
acumulada. En todo caso, debera quedar constancia expresa en el expediente
administrativo de que todas y cada una de las empresas aceptan ser
representadas en la seleccion de los trabajadores por las personas designadas
a tal efecto por la empresa u organizacion empresarial firmante del modelo
oficial de solicitud de gestion de oferta.
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Continua la obligacion de presentar un minimo de 10 ofertas, bien a través de acumulacion
de ofertas por parte de las organizaciones empresariales o la agrupacion de ofertas por varias
empresas. Se establece que los puestos deben de reunir caracteristicas homogéneas y
excepcionalmente se podra aprobar la gestion de ofertas con un minimo de cinco puestos
de trabajo.

2.2 Las ofertas contendran un nimero minimo de diez puestos de trabajo salvo
que, tratdndose de puestos de trabajo incluidos en el anexo I.A, la dotacion
establecida para la provincia y ocupacion de que se trate sea inferior a dicha
cifra. Las organizaciones empresariales podran formular solicitudes con un
minimo de diez puestos, acumulando ofertas de dos 0 mas empresas. Lo mismo
podran hacer distintas empresas formulando, en su conjunto, ofertas simultaneas
para un minimo de diez puestos.

Los puestos ofertados deberan reunir caracteristicas homogéneas, de forma que
permitan su tramitacion acumulada. En todos los casos se formulara una oferta
por cada ocupacion y provincia.

Excepcionalmente, la Direccion General de Inmigracion podra autorizar la gestion
de ofertas que contengan un nimero minimo de cinco puestos de trabajo.

Respecto a la participacion de empresarios en los procesos selectivos en los paises de origen
de los trabajadores, se incorpora la obligacion de acreditar la representacion en caso de que
la empresa opte por esta posibilidad.

4. Gestion del proceso de seleccién de los trabajadores en el exterior.

4.5 La seleccion se llevara a cabo en la forma prevista en los acuerdos sobre
regulacion y ordenacion de flujos migratorios aplicables, o en los procedimientos
establecidos cuando se trate de paises con los que no exista acuerdo,........ Se
favorecerd la participacion en la seleccion de los empresarios ofertantes,
directamente o a través de organizaciones empresariales u otros representantes
acreditados. A los efectos de quedar acreditado como representante en el concreto
proceso de seleccion de trabajadores de que se trate, la empresa ofertante u
organizacion empresarial deberd acompafiar a la solicitud de gestion de oferta
la designacion expresa de la persona que vaya a actuar como representante de
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aquélla en dicha seleccidn, formalizada por duplicado en el modelo anexo VII,
que sera diligenciado por la unidad administrativa receptora de la solicitud.

RESPECTO A LAS OFERTAS NOMINATIVAS

Se establece por escrito el modo de acreditar los supuestos de aplicacion para ofertas de este
tipo (en el acuerdo 2006 solo decia que se acompafaran los documentos que acrediten los
supuestos pero no decia cuales).

C) OFERTAS NOMINATIVAS:
1. Ambito de aplicacion.
Podran formularse ofertas de empleo nominativas en los siguientes supuestos:

a) Cuando la seleccion se realice en el exterior por empresa que pertenezca
al mismo grupo que la empresa contratante.

b) Cuando los trabajadores hayan sido titulares de una autorizacién de trabajo
previa en Espafia, y hayan acreditado ante la autoridad consular espafiola
el retorno a su pais de origen y se encuentren en el mismo.

c) En el caso del servicio doméstico, para ofertas de caracter estable y con
independencia del nimero de trabajadores cuya contratacion se pretenda,
cuando el empleador, habiendo residido temporalmente en un pais extranjero
distinto al de su nacionalidad, acredite haber tenido una relacién laboral
previa en dicho pais con el trabajador que solicita contratar.

d) En otros supuestos de carécter excepcional que sean autorizados
expresamente por la Direccién General de Inmigracion.

2. Modelos de solicitud y documentacion.

2.2 Las solicitudes se acompafiaran de los documentos establecidos en el articulo
51.2 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, excepto la
contemplada en la letra €) del mismo, y de los que acrediten que se trata de los

supuestos recogidos en el &mbito de aplicacion de este tipo de ofertas:

a) En el supuesto previsto en el apartado 1.a): la documentacion que acredite
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la pertenencia de la empresa de seleccion y de la empresa solicitante al
mismo grupo de empresas.

b) En el supuesto del apartado 1.b): la documentacion que acredite el retorno
al pais de origen.

¢) En el supuesto del apartado 1.c): la documentacion acreditativa de la
residencia del empleador en pais extranjero, asi como de la relacién laboral
mantenida en dicho pais con el trabajador que pretende contratar.

d) Enelsupuesto del apartado 1.d), cuando el caracter nominativo de la oferta
responda a circunstancias excepcionales, el solicitante aportara, para su
valoracion por la Direccion General de Inmigracion, un informe que describa
pormenorizadamente tales circunstancias, acompafiado de la documentacion
acreditativa que considere adecuada.

CONTINGENTE DE BUSQUEDA DE EMPLEO PARA HIJOS O NIETOS
DE ESPANOLES DE ORIGEN

Se establece una cifra provisional de 500 visados.

Se establece asimismo, de acuerdo con el articulo 82 del citado Reglamento, un
contingente de 500 visados de busqueda de empleo dirigidos a hijos y nietos de
espafiol de origen.

Se reduce las entidades legitimadas para ordenar el proceso de seleccion de candidatos. De
las tres que constaban en el acuerdo 2006, Direccién General de Inmigracidn, la Direccion
General de Emigracion y la Direccion General de Asuntos y Asistencia Consulares a una
sola legitimada, la Direccion general de Inmigracion.

B) Contingente de bisqueda de empleo para hijos o nietos de espafiol de origen:

1. La Direccién General de Inmigracion regulara los procedimientos para la
seleccion de candidatos para la obtencion de visados de busqueda de empleo
dirigidos a hijos o nietos de espafiol de origen previstos en el apartado Primero
1 de este Acuerdo.

Se establecen los principios de igualdad de oportunidades, idoneidad y gratuidad para los
candidatos participantes en la seleccidon
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2. Dicha regulacion contemplara el desarrollo de los procesos de seleccion de
candidatos, que responderan a los principios de igualdad de oportunidades,
idoneidad y gratuidad para los candidatos.

Obligacion de comunicar el lugar donde se va a realizar la seleccion.

3. La Direccion General de Inmigracion informara a la Direccién General de
Asuntos y Asistencia Consulares de los lugares en los que vayan a seleccionarse
candidatos para este tipo de visados.

VISADOS Y DOCUMENTACION

Especial referencia a la entrada en la Unidn Europea de Rumania y Bulgaria.
Cuarto. Visados y documentacion.
A) VISADOS DE TRABAJO:

7. No precisaran visado a partir de 1 de enero de 2007 los trabajadores nacionales
de Bulgaria y Rumania cuando sean contratados para trabajos de caracter
temporal por periodos no superiores a 180 dias. En este caso los contratos de
trabajo se presentaran, una vez firmados en el pais de origen por ambas partes,
antes del inicio de la relacion laboral y acompafiados por copia de la resolucion
de concesién de la autorizacion de residencia temporal y trabajo, por la empresa
solicitante en el Area 0 Dependencia de Trabajo y Asuntos Sociales competente,
que los diligenciara.
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ANEXO II: ENTREVISTAS A LAS PARTES
IMPLICADAS EN EL PROCEDIMIENTO

ESQUEMA ENTREVISTA ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
Elaboracion del contingente

Interesa saber el grado de participacion de las organizaciones empresariales en la elaboracion
del contingente de trabajadores extranjeros

Tipos de Oferta

Interesa saber los tipos de oferta de trabajo que realizan las organizaciones empresariales,
sectores a los que se dirigen, perfil de las empresas que realizan la contratacion.

Nacionalidades, perfil del trabajador contratado
Interesa saber la nacionalidad de los trabajadores mas demandados por los empresarios, si
los trabajadores contratados son nacionales de los paises con acuerdo bilateral con Espafia
o0 de terceros paises, sectores de ocupacion de los trabajadores...
Acuerdos Bilaterales
Interesa saber el grado de participacion de las organizaciones en tres campos de actuacion:
— Comités de seleccion
— Formacion adecuada al puesto de trabajo facilitada a los trabajadores en los paises
de origen
— Informacién facilitada a los trabajadores en los paises de origen acerca de condiciones
laborales y de contratacion (Obligacion), aspectos juridicos, sociales, vivienda....etc.

Recepcion, llegada y retorno de los trabajadores

Interesa saber si por parte de las organizaciones empresariales se les facilita una primera
integracion en Espafia, con medidas como facilidad para encontrar vivienda (campafia
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agricola), si hay medidas de mediacion laboral para evitar posibles despidos, medidas de
adaptacion al puesto de trabajo...

Colaboracion con entidades publicas, privadas efc...
Ejemplo: Fundacién San Ezequiel Moreno.
Valoracion subjetiva del procedimiento de contratacion a través de contingente

ESQUEMA ENTREVISTA AREAS/ DELEGACIONES PROVINCIALES DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES.

Historico de contingente 2002 / 2003 / 2004 / 2005. Solicitud por escrito.
Elaboracion del contingente

Interesa saber el grado de participacion de las delegaciones/ areas provinciales en la
elaboracion del contingente de trabajadores extranjeros

Ejecucion del contingente 2006

Interesa conocer el grado de ejecucion del contingente aprobado para el afio 2006 segun los
tipos de Oferta:

— Genéricas de caracter estable

— Nominativas

— Ofertas de caracter temporal

— Para blsqueda de empleo: programa especifico de Servicio de empleo
— Busqueda empleo hijos / nietos de espafioles (no consta Aragon)

Interesa saber hacia que nacionalidades se ha dirigido las ofertas: especial referencia paises
acuerdo bilateral

Interesa conocer la situacion laboral actual de los trabajadores de contingente: activo,
demandantes de empleo...
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Interesa conocer si se han establecido medidas de coordinacion y seguimiento del contingente
aprobado.

Acuerdos bilaterales

Interesa conocer el grado de participacion de las areas o delegaciones provinciales en los
siguientes campos de actuacion:

— Comités de seleccion:
— Formacion: Adecuada al puesto de trabajo.
— Informacion en el pais de origen antes de la llegada a Espafia

Recepcidn, llegada y retorno

Interesa saber si hay medidas de evaluacion y seguimiento de las contrataciones, condiciones
de la contratacion, riesgos laborales, mediacion laboral... Participacion sindical.

Interesa saber si se han establecido medidas para facilitar la insercion, escolarizacion de
menores, grado de insercion...reagrupacion familiar...

Interesa conocer si se han establecido programas de retorno voluntario.
Grado de colaboracion con otras instituciones o entidades
Valoracion subjetiva del procedimiento de la persona entrevistada
ESQUEMA ENTREVISTA FUNDACION SAN EZEQUIEL MORENO
Puntos de interés a tenor de la informacion previa
Tipos de Oferta de trabajo a través de procedimientos de contratacion en origen
— Se presume ofertas genéricas de caracter estable a través del contingente /

Régimen general: autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta
ajena contrataciones nominativas en origen...
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— Perfil de los empleadores: pequefia / mediana empresa, grandes empresas...
— Sectores de ocupacion a los que se dirigen las ofertas: Construccion, Hosteleria,
Metal...

Nacionalidades, perfil del trabajador contratado

— Nacionalidad de los trabajadores méas demandados por los empresarios

— Trabajadores contratados son nacionales de los paises con acuerdo bilateral con Espafia
o de terceros paises.

— Perfil de los trabajadores contratados. Alta / baja cualificacion.

Acuerdos Bilaterales
Interesa saber el grado de participacion de la Fundacion en los siguientes &mbitos:

— Comités de seleccion ( en representacion de, criterios para la seleccion, modo de
funcionamiento)

— Formacion adecuada al puesto de trabajo facilitada a los trabajadores en los
paises de origen ( en representacion de, financiacion publica, a cargo de la
empresa)

— Informacion facilitada a los trabajadores en los paises de origen acerca de
condiciones laborales y de contratacion (Obligacion), aspectos juridicos, sociales,
vivienda....etc.

Recepcidn, llegada y retorno de los trabajadores

Interesa saber las medidas para una primera integracion en Espafia, vivienda (campafa
agricola), si hay medidas de mediacion laboral para evitar posibles despidos, medidas
de adaptacion al puesto de trabajo... (Servicio subvencionado, a cargo del contratante
del servicio.)

Colaboracion con entidades pablicas, privadas etc...

Ejemplo: AREX, Aragon Exterior.

Valoracién subjetiva del procedimiento de contratacion a través de contingente
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ESQUEMA ENTREVISTA CON DIRECCION PROVINCIAL INAEM
Elaboracion de la propuesta de contingente

Interesa saber el grado de participacion de la Direccidn provincial en la elaboracion del
contingente para Aragon: elaborar la propuesta de ocupaciones y sectores de actividad para
el contingente de ofertas genéricas de caracter estable en base a:

— Porcentaje de ejecucion del contingente anterior
— indices utilizados para elaborar el catalogo de ocupaciones de dificil cobertura.
— Demandantes inscritos en el INAEM a 31/10/2006

Interesa saber si se va a establecer un procedimiento igual, similar o diferente al anteriormente
expuesto para elaborar la propuesta de contingente por parte del INAEM o si ha sido un
hecho puntual para la propuesta de este afio.

Interesa saber si s un procedimiento comdn a todos los Servicios Pablicos de Empleo o es
una iniciativa propia del INAEM.

Interesa saber las causas de la no-solicitud por parte del INAEM de visados de busqueda
de empleo para determinados sectores de actividad y ocupaciones.

Interesa saber las causas de la no-solicitud de visados de busqueda de empleo para hijos 0
nietos de espafioles de origen.

Ejecucidn del contingente 2006 y seguimiento de la contratacion

Interesa conocer la opinion de la Direccion Provincial sobre los datos de ejecucion del
contingente 2006 en la provincia de Zaragoza y en concreto el escaso porcentaje de utilizacion
de este procedimiento de contratacion en origen frente a otros como el régimen general.

— Ofertas publicadas BOE 17 de Enero 2006: 632
— NuUmero de ofertas presentadas: 72

— NUmero de puestos ofertados: 408

— Numero de trabajadores seleccionados: 309
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Interesa saber si se ha establecido o si se va a establecer alguna medida de seguimiento de
las contrataciones realizadas a través del contingente de trabajadores extranjeros. Ej.: nimero
de trabajadores seleccionados que se encuentran inscritos como demandantes de empleo
a 31/ 12/ 2006.

Acuerdos bilaterales de regulacion de flujos migratorios

Tres aspectos centran nuestro interés:

Comités de seleccion: Si existe algin grado de participacion en la seleccion de los trabajadores,
aunque sea de manera indirecta a través de compartir, facilitar informacion a los técnicos
de Aragon Exterior.

Formacion / Informacion en origen: Si se ha planteado o se va a plantear algin tipo de
medida formativa / informativa en los paises de origen. Segun acuerdos es competencia del
empleador *“en caso de que resulte necesario”.

Retorno de los trabajadores migrantes: interesa conocer si se ha adoptado o se va a adoptar
medidas para poner en marcha programas de retorno voluntario que impulsen la reinsercion

del trabajador en el pais de origen.

Propuestas de futuro y valoracién del procedimiento de contratacion objeto de estudio.
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ANEXO III: EL CONTINGENTE EN NUMEROS:
DATOS ACERCA DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION A TRAVES DE CONTINGENTE
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Datos contingente 2006 Zaragoza

albafiil

albafii caravistero

encofrador 36 26 10
ferralista 5 0 5
operario de hormigones 3 0 3
colocador de prefabricados ligeros 3 0 8
trabajador de la const. a grandes alturas 5 0 5
escayolista 5 4 1
instalador de tubos para conducc. de zanjas 8 0 8
instalador de tuberias en general 3 0 3
soldador alicatador en general 5 2 g
conductor-operador de pala cargadora 2 0 2
conductor-operador de retroexcavadora 2 1 1
conductor-operador de exted. de asfalto 2 0 2
coductor-operador de mag.de compactacion 2 0 2
coductor.operador de grua torre 15 2 13
pedn de obras publicas en gral. il 0 15
pedn de la construccion de edificios 15 10 5
Total 186 93 93
Hosteleria Pul13I7|;:0ald/%636(6).E Seleccionados Diferencia
camarero en general 20 7 13
cocinero en general 10 5 5
personal de limpieza o limpiador en general 20 0 20
Total 50 12 38
Transportes Putf;lfgf/%gdg).E Seleccionados Diferencia
chapista industrial 1 0 1
mecénico ajustador de camiones y autobuses 10 & 7
conductor de camién en general 100 46 54
conductor de camién de transporte internacional 20 20 0
mozo de carga y descarga 20 0 20
conductor de autobus en gral. modificacién acuerdo 0 15 -15
Total 151 84 67
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Datos contingente 2006 Zaragoza (contlnuauon

soldador por tig -3
soldador por mig-mag 10 19 -9
soldador por oxigas 20 19 1
oxicortador a mano 10 9 1
chapista industrial 5 4 1
calderero industrial 15 6 9
calderero tubero (fab. de constr. metalicas) 20 17 3
mecanico ajustador del automovil en gral. 10 5 5
mecanico de mantenimiento y reparacion de automocion 5 0 5
mecanico reparador de maqnria. industrial en gral. 5 2 3
meca. reparador de magnria. de constr., mov. de tierras. 5 9 -4
mecanico reparador de ascensores 5 0 5
inst. ajustador de instalaciones de refrig. y aire acond. 5 0 5
mecéanico de mantenimiento industrial 5 2 8
operador de maquinas-herramientas de labrar metales 10 5 5
operador tornero fresador 10 2 8
Total 150 112 38
Industria textil y confeccion Pu?#}:gf/g(?dg).E Seleccionados Diferencia
operador de maquinas industriales de coser, bordar... 20 0 20
Total 20 0 20
Industria de la madera Pu?#‘fgﬂ%&g"E Seleccionados Diferencia
carpintero en general 25 0 25
ebanista 25 8 17
tapicero de muebles 25 0 25
Total 75 8 67
DATOS FINALES 632 323

Datos contingente 2006 Teruel

Publicado B.O.

Seleccionados Diferencia

albafiil 0

encofrador 5 0 5
ferrralista 5 0 5
escayolista 2 0 2
fontanero 5 0 5
instalador electricista en general 18 0 18
soldador alicatador en general 5 0 5
peon de obras publicas en general 5 0 5
peon de la construccion de edificios 5 0 5
Total 62 0 62
Hosteleria Pu%‘fgﬂ%&gE Seleccionados Diferencia
camarero en general 15 0 15
cocinero en general 17 0 17
Total 32 0 32
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Datos contingente 2006 Teruel (continuacion)

conductor-operador de excavadora (mov. de tierras) 0

conductor de camién en gral 4 0

conductor de autobus en gral modificacion acuerdo 11 0 11
Total 20 0 20
Agricultura Pu?#;:g{i/ggdeo.E Seleccionados Diferencia
pedén ganadero en gral 15 0 15
pedn agropecuario 15 0 15
Total 30 0 30
Metal Pulfy;(?ﬁ%gdg).E Seleccionados Diferencia
chapista industrial 2 0 2
calderero industrial 2 0 2
mecanico ajustador del automovil en gral 2 0 2
mecanico ajustador de camiones y autobuses gral 2 0 2
soldador de estructuras metalicas pesadas 4 0 4
mecénico ajustador de maquinaria industrial 6 0 6
electricista de fabricacién industrial 2 0 2
Total 20 0 20
matarife carnicero en general 6 0 6
Total 6 0

DATOS FINALES 170 0 170

Datos Contingente 2006 Huesca

albafiil

albafiil electricista en general 5 0

Total 15 2 13
mecéanico de mantenimiento de automocion en gral. 5 2 3
Total 5 2 3
montador de muebles de madera o similares 5 0 5
Total

DATOS FINALES

Fuente: Informe Comisién laboral tripartita ejecucion contingente 2006 31/10/06
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Trabajadores seleccionados a través del contingente 2006

Construccién 0

Hosteleria 2 0 10 0 0 12
Transportes 35 34 0 0 15 84
Metal 83 29 0 0 2 114
Madera 0 0 0 8 0 8
Total pais 202 74 10 8 17 311

Fuente: Informe Comisién laboral tripartita ejecucién contingente 2006 31/10/06

Extranjeros con tarjeta o autorizacion de residencia en vigor a 30/09/2006, R. General

Tipo de autorizaciéon Inicial enovacién | 22 renovacio Permanente Otros Total

Huesca 1.485 4.712 1.747 2.962 10.941
Teruel 2.402 3.616 1.114 1.487 101 8.720
Zaragoza 7.434 13.700 5.035 12.960 284 39.413
Total 11.321 22.028 7.896 17.409 420 59.074

Fuente: Observatorio permanente de la inmigracion, Secretaria de Estado de inmigracion y emigracion, M° de Trabajo y Asuntos Sociales.

Extranjeros con tarjeta 0 autorizacion de residecia en vigor por nacionalidad 30/09/2006

Huesca 1.002 2.315 2.161
Teruel 306 2.853 757 477 230 170 2.975
Zaragoza 6.778 6.334 3.314 1.789 909 947 9.053
Total pais 8.086 11.502 4.942 2.471 1.463 1.620 14.189

Fuente: Observatorio permanente de la inmigracion, Secretaria de Estado de inmigracién y emigracion, M° de Trabajo y Asuntos Sociales.

Ofertas contingente 2007 Aragén

Construccion Zaragoza Huesca Teruel

instalador de tuberias en general 2

solador-alicatador en general &

escayolista 5 - -
&
5

conductor-operador de retroexcavadora (mov. tierras)
conductor-operador de gria torre
encofrador 30 - 5

pedn de la construccion de edificios 30 - 17
albafiil caravistero 60 - -
albafil 80 30 14
instalador electricista en general - 10 -
revocador (construccion) - - 2
fontanero - = 5
peon de obras publicas en general - - 5}
Total 220 40 53
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Ofertas contingente 2007 Aragdn (continuacion)

mecénico de mantenimiento industrial

calderero industrial

2

4

chapista industrial 5}
mecanico-ajustador del auto. en gral (turismos y furgonetas) 5 - 5

5)

5)

operador de maquinas-herramienta de labrar metales

pedn de la ind. de la alimentacion, bebidas y tabaco
Total

operador tornero-fresador (fabricacion) - 15
instalador electricista industrial 10 - =
soldador por tig 10 - -
soldador por mig-mag 10 - -
oxicortador, a mano 10 - -
mecanico de mag. de construccion, mov de tierras y/o min 10 - =
soldador de oxigas (oxiacetilénica) 20 - =
calderero-tubero (fabricacion de construcciones metélicas) 20 - -
soldador por arco eléctrico, en general - 10 20
Total 116 10 40
Transportes Zaragoza Huesca Teruel
mecanico-ajustador de camiones y autobuses en general 6 - -
conductor de autobus en general 10 10 6
conductor de camién en general 30 10 15
conductor de camién t.i.r. (transporte internacional) 30 10 -
conductor-operador de excavadora (mov. de tierras) - - 7
chapista industrial 2 - -
Total 78 30 28

osteleria Zaragoza Huesca erue
cocinero, en general 10 - 10
camarero, en general 6 - 10
pinche de cocina - - 10
Total 16 0 30

; : : :
médico, medicina general 10 - -
personal de limpieza o limpiador, en general - - 5
Total 10 0 5

: o . — : :
mecénico de mantenimiento industrial - - 10
pedn de la industria de la madera y del corcho - - 5
Total 0 0 15

: o : : : - :

0 0

Fuente: anexo I.A. Acuerdo por el que se regula el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario
para el afio 2007. B.O.E 9 de Enero 2007
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Fuente: Observatorio Permanente de
Inmigracion, M° de Trabajo y Asuntos Saciales,
Informe a 31/12/2006.

Censo INE 2006.

Datos de empleo: Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Subdireccion General de
Estadisticas Sociales y laborales.

Consultar Bibliografia.

Consultar Bibliografia.

Ver Documentos anexos.

«Acuerdo por el que se regula el contingente
de trabajadores extranjeros de régimen no
comunitario en Espafia para el afio 2007».
B.O.E 9 de enero de 2007

«Acuerdo por el que se regula el contingente
de trabajadores extranjeros de régimen no
comunitario en Espafia para el afio 2006».
B.O.E 17 de Enero de 2006.

Este punto ha sido parcialmente modificado en
el acuerdo de 2007. Documento anexo
«Novedades...2007».

Este punto ha sido parcialmente modificado en
el acuerdo de 2007. Documento anexo
«Novedades...2007».

Este punto ha sido parcialmente modificado en
el acuerdo de 2007. Documento anexo
«Novedades...2007».

Este punto ha sido parcialmente modificado en
el acuerdo de 2007. Documento anexo
«Novedades...2007».

Ver documento anexo. «El contingente en
ntmeros... Comunidad Auténoma de Aragén»
(Propuesta de contingente 2007 Zaragoza).
Art. 39.2 L.O 4/2000 sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
«Resolucion de 14 de Noviembre de 2005, del
Servicio Publico de Empleo estatal, por la que

15

16

17

18

19

20

21

22
23

se establece un nuevo procedimiento de
elaboracion del catalogo de ocupaciones de
dificil Cobertura». BOE 7 Diciembre 2006.
Reunion celebrada el 14/11/2006, asunto:
propuesta de contingente 2007. Ver documento
anexo «El contingente en ndmeros...
Comunidad Auténoma de Aragon» (Propuesta
de contingente 2007 Zaragoza)

Ver documento anexo.«El contingente en
ndmeros... Comunidad Auténoma de Aragén»
Ver R.D. 178/2003, de 14 de febrero, sobre
entrada y permanencia en Espafia de nacionales
de Estados miembros de la Unién Europea y de
otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo.

Ver Art. 38 L.O. 4/2000 sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y arts
48 y ss R.D 2393/2004 Reglamento L.O 4/2000
Ver Art. 50 R.D 2393/2004 por el que se aprueba
el reglamento de la L.O 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y Art.
7 de los convenios de doble nacionalidad con
Chile (Convenio de 24 de Mayo de 1958) y Per(
(Convenio de 16 de mayo de 1960).
«Acuerdo por el que se regula el contingente
de trabajadores extranjeros de régimen no
comunitario en Espafia para el afio 2006».
BOE 17 de Enero de 2006

«Acuerdo por el que se regula el contingente
de trabajadores extranjeros de régimen no
comunitario en Espafia para el afio 2007».
BOE 9 de Enero de 2007

Ver documento anexo «Novedades...2007».
Ver documento anexo. «El contingente en
ndmeros... Comunidad Auténoma de
Aragon»

24 Ver documento anexo «Novedades...2007».
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