2008

nebmeioatts’

Informe sobre la

Informe sobre la situacion sociolaboral y sindical de China

cCcoo
1V qAN'AS

confederacion sindical de comisiones obreras



CIs87partel.gxd:paginas num 57 5/12/08 11:18 é@ ina I

Informe sobre la
situacion sociolaboral
y sindical de China

Javier Doz
%% Secretario de Accion Sindical Internacional de CCOO

Julio 2008



CIs87partel.gxd:paginas num 57 5/12/08 11:18 @ina II

Edita: Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
© Madrid, diciembre 2008

Realiza: Paralelo Edicion, SA

Deposito legal: M-56463-2008

Impreso en papel reciclado @



CIs87partel.gxd:paginas num 57 9/12/08 10:01 %ina III

INDICE
Resumen ... VI
1. INErOAUCCION ..o VI
2. El poder politico en China .......ccccoeueieiiiiieciiiecccececeecee s VIII
3. Notas sobre el marco eCONOMICO........c.ooveweueuiiririeiciiirieieciceeee e IX
4. Situacion laboral ¥ 50cial ......c.coovvveeiiniiiiic e XI
5. La Federacion de Sindicatos de Toda China (ACFTU) ......ccoovvivieieviiiieinne XV
6. Las federaciones de la ACFTU y sus sectores econ0micos .............c.ccccceuenee. XVI
7.Visitas a empresas y otros encuentros. Empresas espafolas. ..........ccccccc..... XVIII
8. Algunas CONCIUSIONES ..ot XIX
Presentacion ... 1
Composicion de la Delegacion de CCOO..............ccocoiviiiiiiiiiiiccce 3
Principales actividades desarrolladas por la delegacién de CCOO .............. 3
L Introduccion ... 5
2. El poder politico en China................cococoooiiiiiiiice, 9
El poder legislativo: 1la ANP ........ccocoiiiiiiiiiccceccee s 9
Diferencias territoriales...........ccccoiirieiiiiiiiiciieeceeecc s 10
LS partidos COMPATSAS ......ccoveueuiuiiieieiiiiieieieieeeieetetee et 11
La etapa de Hu JINta0 .....ccciiiiiiiiiiiciccc e 11
Los sucesos del Tibet ... 14
La politica eXeIIOT .......ccciviiiiieiiiiiiccccceee s 15
Politica de Defensa .........cccouoieiiiiiiiicccecce s 15
3. Notas sobre el marco econémico ...............ccoceoiiiiiiiiiiiiiiiiiiice, 17
Inversion, exportaciones y ahorro vs consumo interno ..........c.cccccceeeeeercnnee 17
La debilidad del gasto social ... 19
Distribucion del PIB y la poblacion activa por sectores ............ccccccoeeveveecuncnnne 19
Algunos otros datos basicos de la poblacion .............ccccceveeiiiiiciinieene. 21
Globalizacion e ingreso en la OMC: la cuarta revolucion .............ccccceeeccnnnne. 21
El papel del capital extranjero y sus EMN........ccccoceiiiiniiiincinecceee 24
Las inversiones chinas en el exXterior............cccceovvveieirininiciciiineccee e 26
Desequilibrios y riesgos. Sin democracia no hay”“sociedad armoniosa” .......... 27

o



CIs87partel.gxd:paginas num 57 5/12/08 11:18 %ina v

4. Situacion social y laboral ...
Empleo y mercado laboral ...........cccoiiiiiiiiiiiiiiicc e
Los trabajadores migrantes ..o
Trabajo infantil y trabajo fOrzoso ..........cccccoiviiiiiiiiiiiiiiccccce
L0S Salarios ........cciuiiiiiiiiiii s
Jornada y VaCaCIONES.........c.cucuiiiiieieiiiieieicict et
La empresa como centro econémico y social .........ccccceuiiciciciciciciiiicciiciceen
Sistemas de proteccion social............ccccooiiiiiiiiiii
Jubilacion y PeNSIONES ........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiicccc e
Seguro de deSempleo .........c.cciiiiiiiiiiiic e
Salud y seguridad en el trabajo ..........cccoueeiiiiiiiiiiiicc e
El grave problema de la situacién sanitaria de China .........cccococecivinieccnne.
La nueva ley sobre contratos de trabajo ..........ccccoeeirivncciinnecieccee
Algunos aspectos de la legislacion sindical. El Congreso de los trabajadores ..
Aplicacion de las Normas Fundamentales del Trabajo de la OIT ....................
Las protestas sociales y laborales. Los Derechos Humanos .............cccccccceunee.

5. La Federacién de Sindicatos de Toda China (ACFTU/FSC) ........................
ESTIUCUTA. ...
ODJELIVOS ..o
Relaciones internacionales.............coecivciiiiiiiniiic e
Acuerdo entre CSI Yy ACFTU .....coiiiiiiiiiiiiieccc e
Conversaciones con el vicepresidente Xu Zenhuan...........ccococecciviniecoinnenes

6. Las Federaciones de la ACFTU y sus sectores econémicos ..........................
Federacion China de Sindicatos de Trabajadores del Textil, Industria Ligera,
Tabaco y Servicios Financieros y Comerciales .............cccccooviiiiiiiiiine,
Federacion China de Sindicatos de Trabajadores de Energia y Quimica ..........
Federacion China de Sindicatos de Trabajadores de Maquinaria, Metalurgia
y Materiales de COnStIrUCCION........coovcucuiiiiiiciciiiicicicc e
Federacion China de Sindicatos de Trabajadores Agricolas, Forestales y de
Conservacion de AGUAS .........ccocooviuiiiiiiiiiiiccecccee e
Federacion China de Sindicatos de Marineros, Construccién y Transporte
POT CAITELOTA ...
Federacion China de Sindicatos de Trabajadores de la Industria de Defensa,
Correos y TeleCOMUNICACIONES ........c.cuiuiiieiciiiiiieiciiieieeeiceeee e

7. Visitas a empresas y otros encuentros. Empresas espafiolas...................
Visita a la empresa sidertrgica NISCO (Nankin)..........cccccocociiiiiiiiiiccnans
Visita a la Empresa de Autobuses Interurbanos ALSA de Pekin ......................
Visita al Aeropuerto de Pekin, AMECO y sindicatos del sector ...........c..........
Comida en la Embajada de Espana..........ccccceoeeiiiecinininiciiniccieeecceee
Empresas espanolas en China ..........ccccceoiviieiiininiciinecceeceee e



CIs87partel.gxd:paginas num 57 5/12/08 11:18 %ina v

8. Algunas conclusiones ...................cccocoooiiiiiiiii 91
Problemas de fondo de la economia y la sociedad ... 93
Las relaciones con la central sindical china (ACFTU) .......cc..coocoovviiiiiiienenen. 94
Bibliografia utilizada ... 97
Libros, documentos y articilos ...........cccceveiviiiniiiniiiiiiiiccece 97
PAGINAS WED ...t 100



CIs87partel.gxd:paginas num 57 5/12/08 11:18 @ina \as



CIs87partel.gxd:paginas num 57 5/12/08 11:18 @ina VII

cuadernos internacionales de informacion sindical
Informe sobre |a situacion sociolaboral y sindical de China e VI

RESUMEN

Entre el 28 de febrero y el 5 de marzo de 2008, una delegacién de siete personas de la
Confederacion Sindical de CCOO y cuatro de sus federaciones de rama visitaron China
por invitacién de la Federacion de Sindicatos de Toda China (ACFTU). Se reunieron con
dirigentes de la ACFTUy de seis de sus federaciones nacionales, asi como de sindicatos
locales y de empresa; visitaron las instalaciones de varias empresas, incluida la de matriz
espafiola ALSA, y se entrevistaron con los maximos responsables de la Embajada de
Espafia y de otras instituciones espafolas en China. Sobre la base de las informaciones
directas obtenidas en este viaje y de la consulta de las publicaciones mas recientes sobre
larealidad econémica y sociolaboral de China se ha elaborado este informe.

Introduccion

Desde que, en 1978, Deng Siaoping venci6 en la lucha interna por la sucesion de Mao e
impulsé las reformas econdémicas hacia el “socialismo de mercado”, China ha vivido una
de las transformaciones mads espectaculares que registra la Historia econémica del
mundo, con grandes repercusiones sociales. En los tltimos 30 afios, el PIB chino se ha
multiplicado por 14, creciendo a una tasa media acumulativa del 9,6%. La tendencia
apunta a que China se convertirad en la primera potencia econémica del mundo antes de
que el siglo XXI alcance su primera mitad.

China ha sido la nacién que, en términos econémicos, mas se ha beneficiado de la glo-
balizacién. Su crecimiento ha sacado de la pobreza absoluta a cerca de 400 millones de
personas. Pero atin quedan en esa situacion, que implica la malnutricion y sus derivados,
alrededor de 130 millones de personas. El modelo de crecimiento adoptado ha tenido,
sin embargo, dos consecuencias indeseables: un gran incremento de la desigualdad
social y un profundo deterioro medioambiental. Segtin el Banco Mundial, el cociente
entre losingresos del 20% de la poblacién mas rico y el 20% mas pobre ha pasado del 6,5
(1990) al 10,6 (2003), 1o que ha convertido a China en la nacién mas desigual de Asia'y
una de las mas desiguales del mundo.

Las relaciones entre el sindicalismo democratico y la ACFTU han sido objeto de inten-
sos debates en el seno de la Confederacién Sindical Internacional (CSI). La posicién
ampliamente mayoritaria, que comparte CCOQO, es que resulta imprescindible mante-
ner esas relaciones, a pesar de la dependencia politica de la ACFTU del Partido Comu-
nista Chino (PCC) y del Gobierno; compaginandola con la defensa de los derechos sin-

o
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dicales y laborales fundamentales y dedicando una especial atencién a la aplicaciéon de
esos derechos en el ambito de las empresas multinacionales (EMN) y de sus cadenas de
subcontratacion.

El poder politico en China

En este apartado se describen las principales estructuras del poder politico: PCC, Asam-
blea Nacional Popular (ANP), Consejo de Estado (gobierno), Conferencia Politica Popu-
lar Consultiva (CPPC), Tribunal Popular Supremo, Fiscalia Popular Suprema, Comisiéon
Militar Central, etc.

En el CPPC, 6rgano consultivo supremo del Estado, estan representados, entre otros, los
otros cuatro partidos politicos admitidos cuya actividad, meramente decorativa, no
supone la existencia de pluralismo politico. La Comisién Militar Central es un organismo
duplicado, en el PCCy el Estado, por estar compuesto por las mismas personas; repre-
senta, en su grado maximo, la confusién entre partidoy Estado que contintia dandose en
muchos otros niveles, a pesar de haberse producido un mayor grado de institucionaliza-
cién de la Administracion del Estado en los tltimos afios.

Endltima instancia, el poder politico esta concentrado en el Burd Politico -y su Comision
Permanente de 9 miembros- del PCC. Desde 2002, Hu Jintao concentra en su persona
los poderes de secretario general del PCC, presidente de la Reptiblica y presidente de la
Comision Militar Central.

El XVII Congreso del PCC (octubre de 2007) ha profundizado la linea de preocupacién
por las repercusiones sociales y medioambientales del modelo de crecimiento. Ha acu-
fado férmulas tedricas - “perspectiva cientifica del desarrollo” 0”“construccién de una
sociedad armoniosa”, es decir “equilibrada en lo social y en las relaciones entre la socie-
dadylanaturaleza”- para enfrentarse a ellas. Las autoridades chinas son conscientes de
que no pueden seguir dejando de lado hechos como que, junto con 325 millones de per-
sonas, casi el 25% de la poblacién, que viven con menos de 2 US$ al dia, haya 320.000
millonarios, en ddlares, y 106 personas con patrimonios superiores a 1.000 millones de

US$. O que 16 de las 20 ciudades mas contaminadas del mundo estén emplazadas en
China.

El XVI Programa Quinquenal, aprobado por la ANP en 2006, propone un mayor énfasis
en los objetivos sociales y medioambientales. En 2007, la ANP aprob6 la Ley de la Pro-
piedad privaday, en 2008, ha entrado en vigor la nueva Ley de Contratos, que regula las
relaciones laborales.

o
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En China estan reconocidas 55 minorias étnicas. Dos de ellas, uigures y tibetanos, de reli-
gion musulmana y budista respectivamente, plantean reivindicaciones autonomistas
oly separatistas en las provincias de Xinjian yTibet. En otro plano, existe una gran diver-
sidad en el gobierno de las provincias y las ciudades con régimen especial. La autonomia
en el gobierno -que afecta a leyes y practicas de sus administraciones-, al no estar sufi-
cientemente estructurada, genera una variada gama de problemas que afectan a la uni-
dad del mercado y a los derechos de los ciudadanos. También dificulta una mas eficaz
lucha contra la corrupcion.

La politica exterior china, definida como de“ascenso pacifico”, estd siendo particular-
mente activa en los Gltimos afios en Asia, Africa y América Latina. Con el objetivo prin-
cipal de garantizar los suministros energéticos y de materias primas a largo plazo, utiliza
las inversiones —también en la perspectiva de internacionalizar sus empresas- y la coo-
peracion paralograr sus fines. El principio de noinjerencia en los asuntos internos es uno
de los pilares permanentes de su diplomacia.

Los dirigentes chinos se plantean aumentar progresivamente el poder militar en los pro-
ximos afos. Los presupuestos de defensa aumentaron, en 2008, un 17,6%. Hay que
sefalar, sin embargo, que el gasto en defensa representa el 1,4% del PIB, frente al 4,6 %
delosEEUU o0el2,5% delaIndia, y que la diplomacia china esta procurando resolver los
contenciosos territoriales y de otro tipo con sus vecinos.

Notas sobre el marco econémico

China ya es hoy la cuarta potencia econémica del mundo, en PIB nominal, y la segunda
en PIB corregido segtn el poder de compra. En 2007, su tasa de crecimiento fue del
11.4%. Elimpacto de la crisis financiera mundial rebaja las previsiones, para 2008, al 9%.

El crecimiento econdmico de China esta basado en lainversion y el comercio exterior. La
tasa bruta de inversion interna fue del 44,9% del PIB en 2006. Las exportaciones supu-
sieron, en 2007, el 37% del PIBylasimportaciones el 28%. Estas cifras han permitido que
las reservas de divisas alcancen la cifra, récord en el mundo, de 1,81 billones de US$, en
junio de 2008. Sélo en 2007 crecieron por valor de 462.000 millones de US$. China,
segunda exportadora del mundo, suma el 9% de las exportaciones mundiales.

La tasa de ahorro bruta es elevadisima, el 54,4 % del PIB (2006), y también refleja la esca-
sez del consumo privado, una de las grandes debilidades de la economia china. Es fruto
delaincertidumbre por el futuro que sufren las familias por las enormes carencias de los
sistemas de proteccion social. El gasto publico es también muy débil, el 20,4% del PIB
(2007), y un porcentaje muy elevado del mismo se destina a la inversion. El déficit fiscal

o
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fue del 0,6% del PIB y la deuda publica acumulada de sélo el 16,3% del PIB (2007). La
debilidad del gasto social convierte en muy dificultosos los avances hacia la“sociedad
armoniosa”.

La estructura productiva distribuye el valor del PIB de la siguiente forma: sector prima-
rio, 11,8%; industria y construccién, 48,7%, y servicios, 39,5%. La distribucién de la
poblacién ocupada es la siguiente: agricultura y pesca, 42,6 %; industria y construccion,
25,2%, y servicios 32,2%, 1o que refleja las grandes diferencias de productividad entre los
sectores basicos. Sin embargo, en el Registro de Hogares (Hauku), la poblacién censada
en el campo es del 56%. Esta diferencia refleja el fendmeno de los trabajadores migran-
tes, cerca de 200 millones, que, obligados a censarse en el campo, trabajan en las ciuda-
des, en unas condiciones sociales y laborales especialmente deficientes. El Gobierno
estima que del censo total de 1.311 millones de habitantes (2007) —diversas estimacio-
nes lo aumentan entre 100 y 200 millones-, existe un excedente de mano de obra en el
campo de entre 150 y 170 millones de personas. El estancamiento del valor y la ocupa-
cion del sector servicios en los tltimos afios preocupa también al Gobierno.

Algunos analistas consideran que el ingreso de China enla OMC es la cuarta revolucion
de suedad moderna. Preparada cuidadosamente por las autoridades, el pais ha aprove-
chado como ninguno la liberalizacién comercial y de las inversiones. Pero no sélo ha
aprovechado a China que, en muchos sectores, fabrica productos intermedios con méar-
genes comerciales entre el 2% y el 3,5%, cuando en el precio del producto final, como en
el caso de la industria electrénica, las royalties pueden suponer el 60% del mismo.

El capital extranjero ha sido una delas palancas principales del desarrollo econémico. Ha
tenido regulaciones sectoriales muy precisas, pero también grandes facilidades en los
sectores en donde se ha querido promover su implantacion. Hasta 2007 ha tributado
entre el 15% y el 24% en el impuesto de sociedades, frente al 33% de las empresas de
capital nacional. Desde 2007 la tarifa se ha igualado en el 25%, lo que no ha impedido
que endicho afiola IED haya alcanzado los 74.768 millones de US$ (82.658 millones con
las inversiones financieras y bursétiles), la mas elevada en el mundo. Las empresas con
capital extranjero producen el 52% del PIB de China. El papel preponderante del capital
extranjero en el modelo de industrializacion chino —a diferencia del japonés o coreano,
basados en grandes conglomerados industriales de capital nacional apoyados por los
gobiernos- es una de las causas del muy lento crecimiento de los salarios y costes labo-
rales, en relacion con los otros modelos mencionados.

La accién econémica de los capitales chinos —ptblicos y privados- en el exterior tiene
como lineas de accién principales: (i) asegurar el suministro de materias primas,
mediante contratos a medio y largo plazo e inversiones directas en su produccién; (ii)
inversién en empresas extranjeras y deuda publica de otros Estados a través de sus fon-
dos soberanos —los tres principales suman un capital de 630.000 millones de US$-; vy (iii)
internacionalizacion de sus principales empresas.

o
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Los principales desequilibrios y riesgos del modelo de crecimiento de China son: (i) las
tensiones inflacionistas que provocan las muy elevadas tasas de crecimiento; (ii) el dete-
rioro medioambiental, cuyo coste se valora en 200.000 millones de US$ en un informe
gubernamental; (iii) las desigualdades sociales y la falta de sistemas de proteccion social
universales; (iv) la situacion del campoy el gran excedente de poblacion rural, a pesar de
haberse vivido ya la mayor migracién campo-ciudad de la Historia; (v) la ineficiencia de
muchas administraciones, especialmente provincialesylocales, yla corrupcién existente
en ellas, y (vi) la insuficiencia fiscal del Estado.

El XI Programa Quinquenal (2006-2010) pretende enfrentarse a estos problemas, con
diferente intensidad. Entre otros muchos objetivos establece la mejora de los niveles
salariales y la ampliacién del nimero de personas aseguradas en las distintas contin-
gencias basicas; reducir el deterioro medioambiental; incrementar el gasto en I+D-+
—pasando del 1,23% del PIB en 2006 al 2% en 2010- y en educacion; etc. Pero la ligazon
constante de la legitimidad del grupo dirigente al mantenimiento de unas tan elevadas
tasas de crecimiento y la falta de democracia condicionan negativamente la realizacion
de los objetivos mas ambiciosos.

Situacién laboral y social

La gran desigualdad social, el gran déficit de proteccién social y la vulneracién, legal o
real, de los derechos fundamentales del trabajo, incluida la libertad sindical, se encuen-
tran entre lo mas criticable del modelo econémico chino.

El intenso y sostenido crecimiento de la economia ha producido un importante incre-
mento de los ingresos medios de la poblaciéon —mas en la urbana, pero también en la
rural- y un no menos fuerte aumento de la desigualdad. El coeficiente de Gini, que mide
la desigualdad en la distribucion del ingreso, ha alcanzado la elevada cifra de 0,497, lo
que sitia a China entre los paises mas desiguales del mundo. E1 10% de la poblacién con
mayores ingresos acapara el 45% de la renta disponible, y al 10% mas pobre sélo le llega
el1,4%.

Las estadisticas oficiales dan la cifra de 764 millones de trabajadores ocupados en 2007.
De ellos, el 45% eran mujeres, siendo la tasa de actividad muy elevada, el 81,5%. La
mayoria trabaja en el sector privado, también entre los trabajadores urbanos. La tasa ofi-
cial de paro, el 4%, no es creible. Estudios de centros de investigacion extranjeros la
sitian entre el 10% y el 15% de la poblacién activa, en las ciudades, y en cerca del 30%
en el campo, en donde existiria un excedente de mano de obra de unos 15 millones de
personas. Segun el Informe del PNUD (2005), 77 millones de trabajadores perdieron su
empleo entre 1998 y 2005 en los procesos de reestructuraciones empresariales. En los

o
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proximos afios, el ritmo de incorporacion de personas al mercado laboral serd de unos 24
millones al afo, pero las previsiones de creacion de empleo sélo alcanzan la mitad de
dicha cifra. Sin embargo, existe =y puede ampliarse- déficit de especialistas y técnicos.

Hay cerca de 200 millones de trabajadores migrantes. Son trabajadores temporales, sin
apenas derechos, que trabajan entre 10y 12 horas diarias. Sélo un 10% tiene contrato, un
5% seguro de salud y un 12% seguro de accidentes de trabajo. La ACFTU, instada por el
Gobierno, ha comenzado recientemente a afiliarlos con gran intensidad -80 millones
declaraban en marzo de 2008- y a intervenir para mejorar sus condiciones de trabajo.

Losniveles salariales tienen una gran diversidad, segiin provincias ylocalidades. Larefe-
rencia principal son los salarios minimos que la ley nacional establece que deben ser fija-
dos por las autoridades provinciales y locales. Los salarios minimos pueden ser aumen-
tados en los convenios de empresa; lo son, por lo general, en una cuantia reducida. Los
salarios minimos mensuales oscilan entre los 360 yuanes (¥) -33 € de la provincia de
Jiangxi, y los 960 ¥ (89 € de Shanghai. Los “profesionales medios” cobraban, en 2007,
unamedia de 2.078 ¥ (193 €§ al mes. El nimero de asalariados con grandes ingresos —los
superioresa 10.000 ¥ (927 € al mes- estd comprendido entre 6 y 7 millones. En el informe
se incluyen referencias sobre salarios de las empresas que visit6 la delegacién de CCOO
y los datos publicados por la Oficina Comercial de Espafia en Pekin sobre los salarios en
Shanghai, Cantén y Pekin.

La jornada de trabajo legal ordinaria es de 40 horas semanales, aunque de hecho la
mayoria de los trabajadores trabajan bastantes horas mas. Esta muy generalizada, en la
economia formal, la jornada de 48 horas semanales. La ley permite la realizacion de 2
horas extras al dia y 36 al mes, que deberian ser pagadas entre 1,5 y 3 veces la hora ordi-
naria. En bastantes casos, sobre todo entre los trabajadores migrantes, la jornada diaria
puede alcanzar las 12 horas. Las vacaciones pagadas dependen del nimero de afios tra-
bajados en la empresa y estdn comprendidas entre 5y 14 dias.

La empresa es también, en muchos casos, un centro de vida social. La mayoria de ellas
tiene dormitorios y comedores colectivos y promueve, con la participacion del sindicato,
actividades culturales y de ocio. El sindicato de empresa, en ocasiones con la ayuda de la
federacion local, suple las carencias de la proteccion social mediante ayudas individua-
les, sobre todo en asistencia sanitaria y farmacia.

Una de las peores decisiones de Deng Siaoping, en el inicio de las reformas econémicas,
fue la de desmontar los sistemas publicos de proteccion social —de vocacién universal,
aunque de hecho sélo cubrieran a una parte de la poblacién- para sustituirlos por segu-
ros que las empresas deben cubrir en los campos de: salud, pensiones, desempleo,
maternidad y accidentes laborales. De un golpe se dejaba fuera de toda cobertura social
al conjunto de la poblacién campesina, a la poblacién econémicamente no activa de las
ciudades y a la inmensa mayoria de los trabajadores migrantes. En los Gltimos afios, el

o
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Gobierno esta implantando, muy lentamente, una renta minima de subsistenciay segu-
ros médicos voluntarios. Quienes tienen empleo formal, cotizan el 20% de su sueldo
bruto por los cinco seguros bésicos, mientras que el empresario aporta entre el 40% y el
50% del mismo.

La edad de jubilacién es de 60 afios para los hombres y 55 afios para las mujeres, aunque
la edad media real es de 51,2 afios. La cuantia media de la pension profesional —que
cobran unos 50 millones de jubilados- es de 963 ¥ (89,2€). Elntimero de trabajadores con
derecho a pension es de 150 millones, sélo el 20% del total. El envejecimiento de la
poblacién, mayoritariamente sin derecho a pension y en buena parte desarraigada de su
familia originaria campesina, y la necesidad de retrasar la edad de jubilacién, con
impacto en la disminucién de una oferta de empleo que no podrd satistacer el creci-
miento de la poblacién urbana, forman un conjunto entrelazado de problemas de gran
dimension cuantitativa y cualitativa y de muy compleja solucion.

Los trabajadores con seguro de desempleo son 115 millones, sélo el 15% del total. En
2007 lo percibian 3,27 millones de personas, el 5% de los parados estimados por institu-
tos independientes. La cuantia mensual del seguro de desempleo oscila entre 337 ¥ (31
Oy446Y (419.

La salud y la seguridad en el trabajo han sido sacrificadas en aras de la competitividad.
En 2007 murieron en China 101.000 personas en accidentes de trabajo y de trafico. El
caso de inseguridad mas espectacular es el de la mineria del carbén, con mas de 6.000
muertos anuales. La tasa de mortalidad por TM extraida es 7 veces superior a la de Rusia
ylaIndiay70veces aladelos EE UU. Lasalud ylaseguridad laborales sufrieron un grave
retroceso en los afos 80, al transferirse la responsabilidad de controlarlas a las propias
empresas. La Ley de Seguridad en el Trabajo, de 2003, aumenta los derechos y la capaci-
dad de control, pero establece unas competencias todavia débiles para el sindicato de
empresa.

La salud se vive por muchos como el mas importante y angustioso de los problemas de
la sociedad china. La mitad de la poblacién no tiene acceso a ningun tipo de asistencia
médica, lo que sittia el pais entre los peores del mundo en este aspecto. Tienen seguro
médico —con asistencia s6lo parcialmente gratuita y que no cubre los medicamentos- el
23% delos trabajadores, 0 el 16,8% de la poblacion total: 220 millones de personas. Exis-
ten, ademads, grandes déficit de médicos y camas hospitalarias. Los hospitales -donde se
realiza casi toda la asistencia sanitaria y gran parte de la dispensa de medicamentos-,
incluidos los publicos, y las sociedades médicas se rigen por criterios estrictamente
comerciales. Son muchas las denuncias, en los medios de comunicacion, de casos de
enfermos muertos a sus puertas tras ser rechazados por no poder pagar las tarifas por
adelantado. Existe mucha corrupcién en la venta de medicamentos, por los que se deben
pagar sobreprecios; en bastantes casos, también por una mejor asistencia médica del
asegurado. El gasto en salud, que sélo representa el 4,82 % del PIB, tiene una distribucion
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muy significativa: Estado, 17%; aseguradoras, 38%; particulares, 55%. Acaban de esta-
blecerse seguros médicos voluntarios para la poblacién rural y la no activa de las ciuda-
des, que reembolsan una parte de los gastos médicos a cambio de cuotas reducidas.

Con el inicio de 2008 entr6 en vigor la nueva Ley de Contratos, contra la que se habian
movilizado EMN y cdmaras de comercio extranjeras en un memorable ejemplo de hipo-
cresia. La ley es uno de los simbolos de mejora social de la etapa de Hu Jintao. Aunque
los derechos laborales reconocidos en ella estan por debajo de los medios de las socie-
dades avanzadas, para China suponen un avance notable. La Oficina Internacional de
Enlace de Honk Kong (IHLO), observatorio independiente del mundo laboral chino,
valora los avances legales que introduce, pero desconfia de su aplicacién y denuncia los
despidos colectivos que se han producido antes de su entrada en vigor.

En este informe se describen las funciones del Congreso de los Trabajadores de la
empresa, érgano de informacion, consulta, control y participacion en el control de la
misma. Ante nuestras preguntas sobre las posibles contradicciones de las opiniones de
los congresos de trabajadores con el Gobierno o el partido, algiin responsable sindical
nos respondié que eso era algo que no podia concebir.

Recogiendo fuentes de la CSI, el informe también analiza el grado de cumplimiento de
las normas fundamentales del trabajo de la OIT. El Gobierno chino ha ratificadolos con-
venios relativos a la prohibicion del trabajo infantil y la discriminacién en el trabajo
(ntmeros 138, 182, 100 y 111), que no son cumplidos en bastantes situaciones. No ha
ratificado los relativos a la libertad sindical y el derecho a la sindicacién y la negociacion
colectiva (87 y 98), derechos que, obviamente, o no existen o estan muy condicionados,
lo que produce la mas reiterada y justificada critica del sindicalismo democrético a las
autoridades chinas. Tampoco ha ratificado los convenios relativos al trabajo forzoso (29
y 105) dado que lo tiene establecido como una de las modalidades de su régimen peni-
tenciario. Fuera de las prisiones, el trabajo forzoso ilegal, lo mismo que el infantil, con-
forman una realidad lacerante, denunciada por los medios y combatida por las autori-
dades con diferente grado de intensidad, excepto por aquellas que lo promueven o per-
miten con sus practicas corruptas.

La vulneracion de los Derechos Humanos podria quintaesenciarse en la prohibicion y
persecucion de partidos, sindicatos y ONG independientes del poder. Los conflictos
politicos mas importante se producen con las minorias uigur y tibetana y con los miem-
bros de la secta Falun Gong. Los conflictos sociales, espontdneos en su mayoria, se pro-
ducen principalmente por tres grupos de motivaciones: (i) la propiedad de la tierra; (ii)
la denuncia de la corrupcién, y (iii) los problemas laborales. Estos tltimos se realizan al
margen de la ACFTU y sus sindicatos. Existe un Registro Oficial de Protestas Sociales de
Masas, que contabilizaba 60.000 protestas en 2003 y 87.000 en 2005, con participaciéon de
4 millones de personas en este tltimo afio.
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No se vislumbran signos consistentes de que China camine hacia la”Quinta Moderni-
zacion”, es decir, hacia la democracia. Los inicos hechos a resenar, en ese sentido, son la
mayor tolerancia de la critica en los medios de comunicacion hacia las injusticias socia-
les ola corrupciény el fomento de un mayor grado de libertad en los debates que prece-
den a las citas electorales del Estado y del PCC, para que la seleccién de candidatos sea
mds meritocratica.

La Federacion de Sindicatos de Toda China (ACFTU)

La ACFTU, fundada en Cantén en 1922, tiene hoy, segtin sus cifras oficiales, 193 millo-
nes de miembros, habiendo aumentado su numero en decenas de millones en los ulti-
mos dos anos, al facilitarse la creacion de sindicatos en las empresas de capital fordneo'y
la afiliacién de los trabajadores migrantes. En 2005, la ACFTU daba el dato del 69,2%
como tasa de afiliacién. Sin embargo, nuestros cdlculos, para 2008, teniendo en cuenta
dos estimaciones del nimero total de asalariados, situarian esa cifra entre el 35% y el
40%.

La ACFTU se organiza en 10 federaciones nacionales y 31 organizaciones territoriales.
Sus 6rganos de direccion son: un Comité Ejecutivo de 267 miembros, elegido por el con-
greso que se celebra cada 4 anos; un Presidium de 27 miembros y un Secretariado de 10.
Su presidente, Wang Zhaoguo, es miembro del Bur6 Politico del PCC. Su primera secre-
taria y vicepresidenta 1% es Sun Chuniau, y su secretario de Internacional y vicepresi-
dente 2°, Xu Zhenhuan.Todoslos miembros de la direccion pertenecen al PCCylos esta-
tutos de la ACFTU prescriben la necesidad de seguir sus orientaciones politicas. El
encuadramiento de los trabajadores en una organizacién controlada por el PCC no deja
de ser una de sus misiones principales, lo que implica no tener autonomia en caso de
conflicto. La mejora de las condiciones de trabajo, en la empresa o promoviendo cam-
bios legislativos, es otra de las funciones que compagina con la de proporcionar ayudas
sociales y la de promover actividades culturales, deportivas y de ocio para los trabajado-
res. A partir de 2001, por presion de la OIT, el Gobierno establecié un sistema de consul-
tas tripartitas para los temas laborales de interés general.

La cuota sindical es del 2,5% de la masa salarial; un 2% lo paga la empresa y un 0,5% el
trabajador. Otros ingresos provienen de aportaciones adicionales de las empresas y de
las empresas propiedad de la central, aunque no todas son rentables. Trabajan para la
centraly sus sindicatos 500.000 liberados a tiempo completo y 3,9 millones a tiempo par-
cial.

En las relaciones internacionales, la ACFTU prioriza las de tipo bilateral que mantiene
con 500 centrales sindicales e instituciones de 160 paises. En los ultimos afios ha pro-
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movido un Foro Sindical Internacional, al Gltimo de los cuales, celebrado en Pekin, asis-
tieron la FSM, junto con organizaciones sindicales regionales y centrales nacionales. La
pertenencia al Consejo de Administracion de la OIT es otro de sus grandes objetivos. El
implicito, u oculto, se relaciona con las funciones de legitimacion exterior del sistema
social y politico.

El pasado mayo se llegd a un acuerdo de establecimiento de relaciones entre la CSIy la
ACFTU, en el que se expresa el apoyo alos convenios fundamentales dela OITya su apli-
cacion en China y otros lugares. También se definen como futuros &mbitos de trabajo: la
acciéon en las empresas multinacionales (EMN), las normas fundamentales del trabajo,
el trabajo decente yla sindicalizacion. El acuerdo incluia el compromiso de la CSIde per-
mitir la eleccién de la ACFTU como miembro adjunto (sin derecho a voto) del Consejo
de Administracién de la OIT, cosa que sucedié en las elecciones de junio de 2008.

La delegacion de CCOO mantuvo dos conversaciones con delegaciones de la direccion
de la ACFTU presididas por el secretario de Relaciones Internacionales, Xu Zhenhuan.
En ellas se intercambiaron informaciones sobre la situacion politica, laboral y sindical en
ambos paises y se acordd inaugurar una nueva etapa de relaciones entre ambas organi-
zaciones en la que tuviera un importante papel las relaciones entre las federaciones y el
trabajo en las EMN y sus cadenas de contratacion.

Las federaciones dela ACFTU y sus sectores econdmicos

Durante dos sesiones mantuvimos reuniones de trabajo con delegaciones de 6 federa-
ciones nacionales de la ACFTU, que nos informaron sobre sus sectores econémicos y la
estructura y funcionamiento de sus organizaciones. Al término de las mismas se acordd
iniciar o profundizar enlas relaciones bilaterales entre las correspondientes de cada pais,
centrando las mismas en el intercambio de informacién sobre derechos laborales y
negociacion colectiva y accion en las EMN y sus cadenas de subcontratacion por el cum-
plimiento de los convenios fundamentales de la OIT y el establecimiento de instrumen-
tos eficaces de responsabilidad social de las empresa.

Como elementos comunes en la informacion se pueden destacar: (i) los fondos de ayuda
a los trabajadores estan establecidos en los &mbitos nacional, provincial y de empresa;
aportan las empresas y los gobiernos; el sindicato también tiene los suyos propios, y los
dos destinos prioritarios de las ayudas son la asistencia médica y las medicinas y las ayu-
das para la educacion de los hijos.; (i) en las empresas ptblicas, ademds de los consejos
de administracion, existen consejos de supervision en los que participan representantes
sindicales; (iii) las regulaciones de la inversion nacional y extranjera son muy diferentes
seglin los sectores por lo que en algunos sus empresas son en su inmensa mayoria pri-
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vadas y en otros exclusivamente publicas; la inversién extranjera esta permitida, o no, y
puede ser mayoritaria o s6lo menor al 50% del capital.

De las estadisticas econdmicas sectoriales se infiere que China ocupa el primer puesto,
o uno de los primeros puestos, en el mundo en los siguientes sectores de entre los que
abarcaban las federaciones con las que nos entrevistamos: el primero en textil, calzado,
procesamiento de crudo petrolifero, siderurgia, cobre refinado, aluminio electrolitico,
plomo; del primer al tercer puesto en la produccion de 40 derivados petroquimicos; el
tercero en automoviles; el cuarto en oro; el quinto en maquinaria; etc.

La Federacién del Textil, Industria Ligera, Tabaco y Servicios Financieros y Comerciales
se organiza en torno a 5 departamentos, uno de servicios generales y cuatro correspon-
dientesasus grandes sectores de actividad. Tiene un Consejo Nacional de 152 miembros,
elegido en el congreso, y un Comité Ejecutivo de 26 miembros. Este modelo se repite, con
ligeras variantes, en las demas federaciones nacionales.

El sector textil, el mas poderoso del mundo, cuenta con 400.000 empresas y 20 millones
de trabajadores. Exporta por valor de 171.000 millones de US$ (2007). El del calzado y
piel concentra el 20% dela produccién mundial. Las empresas de ambos son privadas en
su gran mayoria. Las principales marcas mundiales ubican buena parte de su produccion
en China, entre ellas las espafiolas Mango e Inditex.

El principal sector de la Federacion de Energia y Quimica es el del petréleo. China produce
184 millones deTM, de las que exporta 6,3 millones, e importa 145 millones de TM. Traba-
jan en el sector 5,8 millones de trabajadores en 10.623 empresas. El 45% de ellas son pri-
vadas de capital chino; el 33% estatales y el 22% privadas de capital extranjero o mixto.

Los principales sectores de la Federacion de Maquinaria, Metalurgia y Materiales de
Construccion son la automocion y la siderurgia. En el primero trabajan 11,6 millones de
personas para producir 8,8 millones de vehiculos al afio (2007). Existen 50 empresas
principales, de propiedad publica. La mayor, SAIC, fabrica -bajo licencia- marcas de
Volkswagen y General Motors, ha comprado la britdnica Rover y va a lanzar una marca
nacional.

La siderurgia china produce 489 millones de TM (2007), un tercio de la produccién mun-
dial. Agrupa 471 empresas; de las 61 grandes, 51 son puiblicasy 14 privadas. El Gobierno,
por motivos econdémicos y medioambientales, planea reducir la produccién en 100
millones deTM, cerrando las plantas mas contaminantes. En la produccién de aceroy de
los demas metales trabajan 4,69 millones de trabajadores.

Los representantes de la Federacion de Trabajadores Agricolas, Forestales y de Conser-

vacion de Aguas nos hablaron de la dificultad para afiliar a los 3,4 millones de asalaria-
dos de estos sectores publicos en los que se incluyen las granjas penitenciarias.
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Los responsables de la Federacién de Marineros, Construccién y Transporte por Carre-
tera centraron su informacion en este tltimo sector de 20 millones de trabajadores y un
parque de 8 millones de vehiculos. Las inversiones en la red de autopistas y carreteras
-57.378 millones de euros en 2007- son uno de los motores de la economia china. En
1989 se termind la primera autopista; hoy la red de autopistas suma 30.000 km. —la
segunda del mundo- y se planea alcanzar los 85.000 km. en 2020. Existen convenios en
el 84% de las empresas ptblicas.

La Federacion de Defensa, Correos y Telecomunicaciones se enfrenta en el sector de las
telecomunicaciones a muchos problemas para negociar los convenios de empresa (sélo
en Shanghai los tienen) en un sector de 1,04 millones de trabajadores. Los niveles sala-
riales son, sin embargo, mas altos que en otros sectores. El desarrollo de la telefonia ha
sido impresionante en los tltimos afios, alcanzando la cifra de 935 millones de usuarios,
de ellos 575 millones de méviles, lo que ha colocado a sus empresas entre las primeras
del mundo. El sector postal, piblico, ha inaugurado en 2008 los servicios exprés y logis-
tico.

Visitas a empresas y otros encuentros. Empresas espariolas

El informe recoge, con detalle, las reuniones con sindicatos locales o de empresay las
visitas realizadas a empresas. Igualmente, el encuentro en la Embajada de Espafa con el
embajador, Carlos Blasco, y parte de su equipo, asi como con los responsables de la
Camara de Comercioy el Instituto Cervantes. A la reunion asistio el secretario de la sec-
cién sindical de CCOO en Pekin, David Salamanca.

La siderurgia NISCO, de Nankin, produce 3 millones de TM de aceros especiales, parte
de las cuales exporta. Tiene 15.000 trabajadores (12.000 fijos). Antes de su reestructura-
cion (2003) tenia 28.000. Con instalaciones modernas es la mas productiva de China. El
salario promedio es 4,5 veces el minimo de su zona provincial. Su abanico salarial va de
1 a 4. Su convenio, uno de los mejores, contempla un segundo seguro médico que, sin
embargo, tampoco incluye operaciones cardiacasy transplantes.

La empresa ALSA fue la primera espafiola en instalarse en China, con la concesién de
una compania de taxis en Cantoén. El grupo ALSA gestiona hoy 7 lineas de autobuses
interurbanos, companias de taxis y otras empresas (tintorerias, lacteos, juguetes, etc.).
Tiene su sede en Hong Kong. Todas son mixtas, con un capital de ALSA de entre el 40%
y el 70%. El reglamento del sector de transporte de pasajeros solo permite participacio-
nes de capital extranjero inferiores al 50%. En la empresa de autobuses que visitamos en
Pekin, la asociada china, Transporte General de Pekin (51%), era una sociedad anénima
laboral que provenia de la privatizacién de una empresa estatal deficitaria, situacién bas-
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tante comun en el sector. Las relaciones laborales competen a la empresa china. El pre-
sidente del sindicato de empresa era vicegerente de la empresa, lo que segtn él facilitaba
las relaciones (esta situacion se da en bastantes empresas, con frecuencia entre los jefes
de personal). La empresa tiene una plantilla de 135 trabajadores mas 6 de una ETT. Sus
salarios son més altos que los medios de Pekin y tiene un abanico de 1a 7,1. Su jornada
esde 175 horas mensuales, sin contar las extras. El director espafol se quejaba de los pro-
blemas que plantean las muy diferentes regulaciones provinciales y locales del sector.

Se realizaron visitas a la recién inaugurada T3 del aeropuerto de Pekin, a la empresa de
mantenimiento y reparacion de aviones AMECO (Air China y Lufthansa) y se mantu-
vieron reuniones con sus sindicatos y los del sector aéreo.

Algunas conclusiones

El modelo econémico capitalista impulsado por las reformas iniciadas en 1978 esta
caracterizado principalmente por: (i) procesos intensivos de acumulacién primitiva de
capital; (ii) fomento controlado de la inversién extranjera; (iii) progresiva privatizacion
de la economiay apertura al exterior; (iv) creacién de una clase capitalista nacional, y (v)
competitividad basada en los bajisimos costes laborales yla creaciéon progresiva de capa-
cidades de innovacién tecnoldgica.

El modelo ha producido dos graves situaciones, que pueden convertirse en freno del
mismo o yugularlo: unas enormes desigualdades sociales sin que existan sistemas de
proteccion social universales y un profundo deterioro medioambiental. Estos problemas
se relacionan con otros que crean fuerzas contradictorias entre si: (i) demogra-
fico/envejecimiento de la poblacién; (ii) gran excedente de poblacién rural; (iii) insufi-
ciencia en la creaciéon de empleo que podria agudizarse en un cambio de modelo; (iv)
necesidad de incrementar la productividad mediante I+D+iy mayor formacion del capi-
tal humano.

Hu Jintao y el actual equipo dirigente, con su teoria de la construccion de una “sociedad
armoniosa”, pretenden enfrentarse a estos problemas. Al no poder hacerlo sin salirse de
la“trampa de la legitimidad mediante el mantenimiento de un altisimo crecimiento”y
sin promover la quinta modernizacién (la democracia), podrian no conseguirlo. China
ya es una potencia mundial de primer orden cuyo interés actual es practicar el poder
blando (softpower) y una diplomacia del “ascenso pacifico”. Su papel mundial se ve refor-
zado por la actual crisis financiera y econémica, que no dejara de afectarla, por sus enor-
mes reservas de divisas y las potencialidades de crecimiento ain no desplegadas de su
mercado interior.

o



CIs87partel.gxd:paginas num 57 5/12/08 11:18 @ina XX

cuadernos internacionales de informacion sindical
XX e Informe sobre la situacion sociolaboral y sindical de China

Las relaciones con la ACFIU, lo mismo que las que se desarrollan en el campo politico,
tienen que basarse en un andlisis realista de la situacién que no olvide los principios del
sindicalismo democratico. No es una central independiente del poder politico. Su papel
sindical, reforzado por la sindicacion de los trabajadores migrantes y de las empresas
extranjeras, tiene un reto en la aplicacién de la Ley de Contratos. Serd un test de su capa-
cidad de caminar hacia una mayor autonomia. Si no refuerza en el proceso su autono-
mia sindical, aunque sea de un modo lento y con contradicciones, podria quedar al mar-
gen de una amplia e invertebrada protesta social.

Lasrelaciones de CCOO conla ACFTU coinciden con los principios y orientaciones que
ha establecido la CSIen susrelaciones con la central china. Deben centrarse en el campo
de los derechos fundamentales del trabajo y el trabajo decente y en la accién sindical en
las EMN y sus cadenas de produccion. Por ello, las federaciones, nacionales e interna-
cionales, tienen un papel fundamental en ellas.

Cuando entramos en época de “mucha Historia”, en lugar del “fin de la Historia”, lainte-
gracién pacifica de China en un nuevo escenario internacional multipolar y democratico
resulta imprescindible para la paz y el progreso de la Humanidad.
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PRESENTACION

Este informe es fruto de la visita que una delegacion de CCOOQ realiz6 a China, el pasado
mes de marzo, por invitacién de la Federacion de Sindicatos de Toda China (ACFTU/FSC),
y del estudio de una abundante documentacién reunida antes y después del viaje. Las
fuentes de esta documentacion se mencionan en el apartado final de bibliografia utilizada.

La pretension de ir algo mas alla de un simple informe o crénica de un viaje sindical para
intentar ofrecer una aproximacion a la realidad sociolaboral y sindical de la China actual,
que tenga en cuenta algunos elementos de su marco politico y econdmico, fue incenti-
vada por una necesidad: la de contrastar las informaciones que recibiamos con las pro-
cedentes de otras fuentes.

En algunos apartados del informe he preferido mantener dos cifras, o dos versiones,
aunque fueran contradictorias. En esos casos, pienso que se debe dar mayor confianza a
las informaciones procedentes de otras fuentes documentales sobre aquellas que reco-
gimos oralmente en las reuniones que mantuvimos o en los textos que nos proporcioné
la ACFTU.Y ello, porque sus sindicalistas siguen jugando un papel politico de apoyo al
proyecto modernizador autoritario que capitanea la direccién del Partido Comunista
Chino (PCCQO).

En las relaciones exteriores que mantiene la ACFTU esta funcion les inclina a ofrecer la
mejor imagen posible de la China de hoy, lo que en unas ocasiones se compadece con la
realidad, pero en otras manifiestamente no. Esto no anula, ni mucho menos, el valor
informativo de las muchas horas de reunién que mantuvimos con los sindicalistas de la
ACFTU. S6lo nos obliga a procurar ser selectivos.

Las fuentes estadisticas oficiales —Instituto de Estadistica de la Reptblica Popular China
y otros organismos del Estado—han mejorado notablemente en los tltimos afios, segin
opinanlos expertos. Ofrecen hoy a través de Internet —en inglés, espafol y otras lenguas
extranjeras—una informacién abundante, en formatos equiparables a los manejados en
los paises de la OCDE.

Sin embargo, la enormidad del pais se refleja en las dificultades de gestion de la infor-
macion. Todas las de cardcter econdmico y sociolaboral tienen en su base un censo de
1.300, 1.400 o, tal vez, 1.500 millones de habitantes. Por ahi empiezan los problemas. Por
no hablar de los que ocasionan a las estadisticas laborales la existencia de cerca de 200
millones de “trabajadores migrantes interiores”, que trabajan en la industria o los servi-
cios pero estan censados como agricultores.
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Por todas estas razones, el cuadro que se puede mostrar a través de este informe sera una
aproximacion, un cuadro mas impresionista que pintado segun los principios del rea-
lismo fotografico.

En la elaboracion de este informe han sido muy dtiles las notas de viaje de Isidor Boixy
Carmela Carrillo, los dos informes que Isidor escribid, en 2006 y 2007, después de sus
anteriores viajes sindicales a China y el trabajo de documentacién y traduccion del ale-
man realizado por Helena Schulz, companera de la Secretaria de Accion Sindical Inter-
nacional.

Javier Doz
11 dejulio de 2008
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COMPOSICION DE LA DELEGACION DE CCOO0

Javier Doz, secretario de Accién Sindical Internacional.

Alejandra Ortega, responsable del Area Africa-Asia de la Secretarfa de Accién Sindi-
cal Internacional.

Ramoén Gorriz, secretario de Politica Industrial de la Federacion Minerometaltrgica
(FM-CCOO,.

Angel Diaz, secretario federal y responsable de Componentes de la FM-CCOO.

Carmela Carrillo, secretaria de Accién Sindical Internacional de la Federacion de
Comunicacion y Transporte (FCT-CCOO).

Montserrat Sagarra, secretaria de la Mujer de la Federacion Agroalimentaria (FA-
CCOO).

Isidor Boix, secretario de Acciéon Sindical Internacional de la Federacion de Industrias
Textiles, Quimicas y Afines (FITEQA-CCOO).

PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA DELEGACION DE CC00
ENTRE LOS DIAS 28 DE FEBRERO Y 5 DE MARZO DE 2008

Entrevistas con la direccidén nacional de la Federacion de Sindicatos de Toda China
(ACFTU/FSC). Pekin, 28/02/08.

Entrevistas con las direcciones de seis federaciones sectoriales nacionales: Energia 'y
Quimica; Marineros y Construcciéon; Maquinaria, Metalurgia y Materiales de Cons-
truccion; Industria de Defensa, Correos y Telecomunicaciones; Comercio, Industria
Ligera, Textil y Tabaco, y Agricultura, Silvicultura y Conservaciéon de Aguas. Pekin,
29/02/08.

Entrevista con la direccién del sindicato local de Nankin, capital de la provincia de
Jiangsu. Nankin, 2/03/2008.

Visita a la empresa sidertrgica NISCO y entrevista con la direccién del sindicato de
empresa. Nankin, 3/03/2008.

o
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* Visita a una de las empresas de transporte interurbano de ALSA y entrevistas con su
director y el presidente del sindicato de empresa. Pekin, 04/03/2008.

* Visitaalaempresa de mantenimiento y reparacién de aeronaves AMECO (Air China-
Lufthansa) y entrevistas conlos responsables de los sindicatos de la empresa y del sec-
tor aéreo y de aeropuertos; y visita a la Terminal 3 del Aeropuerto de Pekin, 4/03/2008.

¢ Comida de trabajo con el embajador de Espafa, la directora del Instituto Cervantes, el
vicepresidente de la Cdmara de Comercio de Espafia, otros diplomaticos y el secreta-
rio de la seccion sindical de CCOO. Pekin, 5/03/2008.
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1.INTRODUCCION

"A pesar del gran avance econdmico y del aumento del bienestar, la gente estd cada
dia mds enfadada, porque soporta cada vez menos las desigualdades y la corrup-
cion. Frente a ello, el partido aprueba politicas bien orientadas, pero es incapaz de
llevarlas a la prictica”.

Testimonio de una jubilada china

“China no puede desarrollarse ni progresar sin los demds paises del mundo. Pero

éstos tampoco podrdn hacerlo sin China. Por eso es imprescindible que todos coo-
peremos”.

Xu Zhenhuan, vicepresidente de ACFIU, en su intervencién en el

Plenario de la 97 Conferencia de la OIT (Ginebra, 11 de junio de 2008)

Cualquier informe sobre la realidad china, tanto si se basa en documentos oficiales o en
las opiniones recogidas en conversaciones con responsables politicos o sindicales, se
enfrenta, de entrada, a una gran dificultad: vencer la opacidad y los errores, voluntarios
o no, de las fuentes de informacion, y tener siempre presente que, en muchos casos, los
datos, normas o costumbres no se refieren a toda China, sino a una parte de ella, que lo
contado o leido es sélo lo que sucede en una provincia o en una ciudad. China es una
realidad enormemente compleja, geografica, demografica, politica, econémica, cultural
y socialmente hablando. Atin asi hay algunas cosas bien claras. Una de ellas es donde
estd el poder que mantiene unidalanacién: en el ntcleo dirigente del Partido Comunista
Chino (PCCQ). Esto afecta también, como no podria ser menos, y de un modo decisivo, al
sindicalismo, a sus funciones y practicas.

Novamos a descubrir el caracter espectacular del desarrollo econémico chino de los alti-
mos 30 afios. Basta decir que desde que, en 1977, Deng Siaoping se impuso a la“banda
delos cuatro”en la sucesion de Mao Zedong, e impulsé un continuado proceso de refor-
mas economicas, el pais ha crecido a una tasa media acumulativa del 9,6 %, lo que halle-
vado a que su PIB se multiplique por 14 en los tltimos 30 afios. Si las cosas siguen igual
o parecidas en el proximo futuro, China alcanzara pronto a Alemania como primer
exportador mundial y mas tarde, en torno a 2025, a los EE UU como primera potencia
econdmica de nuestro planeta.

Si, hasta 1989, a una parte de los dirigentes politicos chinos les hacian dudar la“peres-

o
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troika”y la”glasnot”que venian de la URSS, de la mano de Gorbachov, en relacion con el
modelo politico de las reformas econémicas, esas dudas fueron ahogadas en sangre en
la Plaza de Tianamen. Deng, todavia lider en la sombra, no dudd.Y a partir de entonces,
los dirigentes politicos que componen el Buré Politico y su Comision Permanente no
dudaron del modelo politico: el pluralismo politico y la democracia podian poner en
peligro las reformas y la propia unidad de la nacién; el poder politico debia mantenerse
en manos del PCCy, en tltima instancia, de su Comisién Permanente del Bur6 Politico
y de la Comision Militar. Los debates se siguen planteando en los terrenos econémico y
social. Pero la marcha hacia la “sociedad socialista armoniosa”—la expresién mas utili-
zada en el ultimo congreso del PCC, celebrado en octubre de 2007, a través del modelo
de”economia socialista de mercado”, se hara sin liberalizacién politica, bajo el control
del partido y de las organizaciones de masas por €l controladas, en primer lugar de los
sindicatos.

Los ultimos 30 afios de vertiginoso crecimiento econémico, impulsado en gran parte por
el capital privado (extranjeroy, cada vez mds, chino), pero dirigido por el Estado, han pro-
ducido un espectacular crecimiento de la desigualdad. Segiin el Banco Mundial, China
es ya el pais mas desigual de Asia: el cociente entre la riqueza del 20% mas rico y el 20%
mas pobre pasoé de 6,5 en 1990 a 10,6 en 2003. En la India e Indonesia este cociente se
sitda en torno a 51. El Indice de Gini2 de China paso de 0,288 en 1981 a 0,447 en 2001,
sobrepasando asila barrera de lo que es comiinmente considerado como admisible, que
se sitiaen el 0,4.

Esta gran desigualdad social y la corrupcidon son temas de recurrente preocupacién entre
los dirigentes politicos chinos y han encontrado un cierto espacio en los medios de
comunicacion en los ultimos afos. El ntcleo dirigente del PCC sabe que son factores
capaces de provocar estallidos sociales y poner en cuestion su legitimidad como gober-
nantes. Periddicamente se publican noticias sobre la condena de funcionarios por
corrupcion, algunos de ellos a la pena de muerte. Los procesados son decenas de miles.
Recientemente (2006) adquirié notoriedad politica la destitucién del secretario general
del PC de Shangaiy miembro del Politbur6, Chien Liangyu, en relacion con la desapari-
cién de 1.250 millones de délares del principal fondo de pensiones ptblico de esta ciu-
dad auténoma, capital econémica de China.Y también la ejecucion del maximo dirigente
de la Agencia de Medicamentos.

Las medidas para paliar las desigualdades sociales y hacer frente a la corrupcion —leyes
y actuaciones politicas, judiciales y policiales- son consideradas ineficaces, por el

1Real Instituto Elcano, 2005; citado por Isidor Boix (2006)

2l Indice de Gini mide la distribucién desigual de los ingresos, variando de 0 (igualdad total; todos los mis-
mos ingresos) a 1 (desigualdad total; una persona todo y nada el resto). En la realidad varia del 0,247 de
Dinamarca al 0,707 de Namibia. En Espafia es 0,325; en EE UU 0,408; en Rusia 0,451 y en Brasil 0,591.
Citado por Isidor Boix (2006).

o
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momento, por los analistas mas rigurosos de la realidad china y por aquellas personas
con criterio mas independiente con las que nos entrevistamos directamente en nuestro
viaje.

Las autoridades chinas temen que la muy grande y creciente desigualdad social, lo
mismo que los abusos de las autoridades locales y los empresarios o el deterioro del
medio ambiente, puedan generar conflictos sociales que pongan en peligro la estabili-
dad politica, elemento esencial para el desarrollo econémicoy para el mantenimiento de
la unidad politica de la nacién (también su propio estatus de casta dirigente, habria que
afiadir). En lo que toca a la desigualdad social y a la existencia de importantes bolsas de
pobreza severa y desnutricion, sobre todo en el mundo rural, la voluntad de las autori-
dades politicas de paliar estas situaciones parece sincera, pero nunca hasta el punto de
tomar medidas que piensen que pueden afectar a las tasas de crecimiento econdémico o
a los engranajes de un modelo de acumulacion de capital que dificilmente es compati-
ble con la reduccion de las desigualdades sociales.

En todo caso, siendo China uno de los paises que en el mundo se han beneficiado mas
claramente de la globalizacion, bajo el modelo vigente, el enorme aumento de la riqueza
nacional que ha producido también ha servido para reducir muy considerablemente el
numero absoluto de personas sometidas a la pobreza severa (menos de un délar diario
de renta per cdpita). Aunque todavia se encuentran en esa situacién entre 120 y 135
millones de personas, un nimero sélo ligeramente superior al de poblacién desnutrida
que publica la FAO. En ambos rubros, China es el pais que ha aportado reducciones mas
importantes a las estadisticas mundiales. Diversas estimaciones calculan que, desde
1978, mas de 400 millones han salido de la situacién de pobreza severa. Pero la distancia
entre la poblacién campesina mas pobre y aquella parte de la urbana con capacidad de
consumo y ahorro (entre 60y 120 millones de personas, segtin criterios y estimaciones)
no deja de crecer.

El tema de las relaciones sindicales con la Federacién de Sindicatos de Toda China
(ACFTU, siglas en inglés) ha motivado debates intensos en el movimiento sindical
democratico a lo largo de los dltimos anos. A la fundamentada critica a su tradicional
subordinacion al poder politico, se suma la de su escaso papel en la mejora de las condi-
ciones salariales y laborales de los trabajadores de una potencia econémica que basa su
extraordinaria capacidad exportadora en unos bajisimos costes salariales. Estas criticas
se han agudizado desde la entrada de China enla OMC. La competitividad de la econo-
mia china estd afectando al empleo de los sectores manufactureros, no sélo en los paises
de la OCDE, sino ya, en los dltimos afnos, en los paises en vias de desarrollo, incluidos
algunos de los mas pobres.

En el dltimo Consejo General de la CSI (Washington, diciembre de 2007) la“cuestion

China”fue el tema mas debatido de la agenda de la reunion. En relacion con la cuestion
de las relaciones de la CSI con la ACFTU, la posicién minoritaria propuso que las rela-

o
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ciones se reanudaran? s6lo si la central china se comprometia con una serie de condicio-
nes que debian incluir, entre otras, la exigencia publica a su gobierno de ratificar los con-
venios de la OIT referentes a la libertad sindical y el derecho de huelga y negociacion
colectiva (convenios 87 y 98). La opinién mayoritaria, mas realista y pragmatica, soste-
niendo la necesidad de mantener una posicion permanentemente critica sobre las vio-
laciones de los derechos sindicales y laborales en China y de exigencia de democratiza-
cion y respeto de los derechos sindicales y humanos en general, planteaba que la reanu-
dacién de las relaciones entre la CSI'yla ACFTU debia realizarse sin condiciones previas.
Se basaba en la consideracion de que las relaciones con la ACFTU son necesarias para
que en el terreno sindical, lo mismo que en otros campos, las organizaciones chinas no
queden aisladas, y para que los intercambios que generan puedan contribuir, de alguna
manera, al proceso de democratizacion de la sociedad china. Por otra parte, los principa-
les sindicatos del mundo han intensificado, durante los tltimos afios, las relaciones con
la ACFTU.

CCOO defendio en el Consejo de la CSI esta tltima posicion. Durante los altimos afios
las relaciones entre CCOO yla ACFTU se habian reducido a esporadicos contactos en las
conferencias anuales de la OIT y a la asistencia de ACFTU a los congresos de CCOO*.
Las relaciones historicas de los sindicatos chinos con CCOO, que incluyeron relaciones
bilaterales del mas alto nivel, estaban en cierto sentido congeladas. Hace tres afios, la
Secretaria de Accion Sindical Internacional (SASI) de CCOO decidid, de acuerdo con las
federaciones estatales, responder a la invitacion de la central china de visitar su pafs, pri-
mando que en el viaje se incluyeran visitas a empresas filiales o/y proveedoras de las
empresas multinacionales (EMN) espafiolas y entrevistas con los sindicatos de éstas, asi
como con las federaciones sindicales nacionales de los principales sectores en los que las
EMN espanolas desarrollan su actividad. De este modo, la visita enlazaba también con
una de las lineas de trabajo internacional preferente de CCOO, el de las EMN espafio-
las. Previamente, en el ambito sectorial, FITEQA-CCQOQO habia reactivado las relaciones
bilaterales con dos viajes (2006 y 2007) centrados en el sector textil®.

Este texto se basa en las informaciones recogidas en las entrevistas mantenidas con res-
ponsables sindicales de ACFTU de distintos niveles y con empresarios y diplomaticos
espanoles que trabajan en China, y en el estudio de la documentacién a la que tuvimos
acceso en nuestro viaje, contrastada en ocasiones entre si y con otras fuentes. Las infor-
maciones y analisis han sido completados utilizando otras muchas fuentes documenta-
les que se mencionan al final del informe.

3 Permanecen rotas desde que, hace dos anos, la CIOSL impidi6 la renovacion del mandato de ACFTU como
representante del Grupo de los Trabajadores en el Consejo de Administracion de la OIT.

4La ACFTU no realiza invitaciones internacionales a sus congresos.

5 Informes de Isidor Boix (2006, 2007).

o
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2. EL PODER POLITICO EN CHINA

El ntcleo principal del poder politico de China es el Comité Permanente del Burd Poli-
tico del PCC. Lo integran nueve personas, entre ellas Hu Jintao, que concentra en sus
manos los tres cargos unipersonales de mayor poder: la Secretaria General del PCC, la
Presidencia de la Republica Popular y la Presidencia de la Comision Militar Central. Hu
Jintao fue elegido secretario general del PC en el XVI Congreso, celebrado en noviembre
de 2002, y, poco después, presidente de la Reptiblica y de la Comisién Militar. Hu Jiantao
ha sido ratificado en el XVII Congreso que tuvo lugar en octubre de 2007. Los otros
miembros del Politburé son: Wen Jiabao, primer ministro; Wu Bangguo, presidente de la
Asamblea Nacional Popular; Jia Qinglin, presidente de la Conferencia Politica Popular
Consultiva; Zeng Qinghong, vicepresidente de la Republica; Wu Guanzheng, presi-
dente de la Comisién de Inspeccién y Disciplina del PCC; Huan Ju, Li Changchuny Luo
Gan.

EIPCC cuenta con 76 millones de miembros. Su congreso, que se retine cada cinco aios,
elige a un Comité Central de 189 miembros, que celebra habitualmente dos plenos al
afo. La actividad cotidiana del PCCy el control de la actividad del gobierno, denomi-
nado Consejo de Estado, la ejercen dos érganos: el Secretariado y el Bur6 Politico, elegi-
dos por el Comité Central. El Secretariado se centra en la gestion administrativay el Bur
Politico en la direcciéon politica. El Burd esta compuesto por 24 miembros de pleno dere-
cho y un suplente, y en €l se integran los més destacados miembros del Gobierno y los
secretarios generales de las organizaciones regionales del PCC. El presidente de la
ACFTU, Wang Zhaoguo, es miembro del Buré Politico.

Dos importantes organismos dependen directamente del Bur6 Politico: la Comision de
Inspeccion y Disciplina, cuyas funciones, en teorfa circunscritas al interior del PCC, se
extienden de hecho a las distintas instituciones del Estado, en consonancia con la ocu-
pacion de todos los puestos dirigentes de éste por el partido, y la Comisién Militar Cen-
tral. Esta comision tiene un organismo duplicado, de idéntica composicion, en la estruc-
tura de la Administracion del Estado, que ejerce la jefatura politica de las Fuerzas Arma-
das.

El poder legislativo: la ANP

La Asamblea Popular Nacional (ANP) es el 6rgano del poder legislativo. La X Asamblea,
elegida en 2003 para un periodo de cinco anos, esta compuesta por 2.985 diputados. Se

o
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retine unavez al afio en plenario (congreso), durante tres semanas, en el mes de marzo®.

Las circunscripciones electorales -35- son territoriales (provincias, regiones auténomas,
ciudades auténomasy territorios especiales -Hong Kong, Macao y Taiwan-) y el Ejército
Popular de Liberacion. También se reservan puestos para la representacion de las 55
minorias étnicas que viven en China. El Diario del Pueblo informaba que, en 2003, el 70%
de los diputados eran nuevos y el 93 % eran graduados universitarios.

Durante las tres semanas de marzo, el congreso de la Asamblea Nacional Popular pro-
cede aaprobar, amarchas forzadas, todaslasleyes del afio. El trabajo preparatorio ha sido
realizado por una Comisién Permanente de 150 miembros.

Ademads de las funcioneslegislativas, la ANP debe elegiry, en su caso, destituir a los diri-
gentes de los 6rganos politicos del Estado: Consejo de Estado (gobierno), Tribunal Popu-
lar Supremo, Fiscalia Popular Suprema y responsables de los asuntos militares. Las fun-
ciones de supervision y control de la actividad politica cotidiana aparecen muy diluidas
en las informaciones oficiales.

Aunque, en teoria, son electores y elegibles todos los ciudadanos chinos mayores de 18
afos, la eleccién de la Asamblea ylas decisiones legislativas y politicas de la misma estan
sometidas al estricto control del PCCy de sus érganos dirigentes. No existe una real divi-
sién de poderes y no es homologable el parlamentarismo chino al propio de una socie-
dad democratica.

Diferencias territoriales

Un problema importante de la sociedad china es el del cumplimiento de las leyes esta-
tales. Por la marafa de leyes vigentes, provinciales y de los organismos territoriales auto-
nomos, y por los efectos de la corrupcion existente en amplios sectores de las Adminis-
traciones, especialmente en los &mbitos provinciales y locales. Como veremos mas ade-
lante, al hablar del trabajo y la proteccion social y sus normas, no se puede hablar pro-
piamente de un mercado laboral chino sino de muchos mercados laborales provinciales
o de las ciudades y territorios autonomos. La existencia de reinos de taifas en lo politico
y econdmico es una realidad que para algunos analistas puede lastrar seriamente, en el
futuro, el desarrollo econémico chino.

Lo que acabamos de decir no significa que el poder de la cGpula dirigente del PCC sea
contestado por sus organizaciones regionales y locales que controlan el poder en sus

6 Coincidi6 nuestro viaje con la inauguracién del periodo de sesiones.

o
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ambitos correspondientes. El poder central -fusionado—del partidoy el Estado esincon-
testable en determinados campos como el militar, la politica exterior, el tratamiento de
lasminorias étnicas ylos grandes ejes de la politica econdmicay comercial. Por otra parte,
cuando quiere intervenir en los asuntos locales, lo hace con contundencia y sin oposi-
cion. Simplemente, se parte de la idea de que un territorio tan amplio y densamente
poblado no puede ser gobernado sin que exista una amplia autonomia en la gestion de
numerosos asuntos. Laidea es dificilmente contestable. El problema estriba en que tam-
poco controla la aplicacion de las normas estatales hasta que no surgen conflictos socia-
les o politicos y, sobre todo, en que las reglas de juego no estan definidas con claridad.
Esto, en buena parte, es consecuencia del hecho de que la separacién entre el poder de
las Administraciones del Estado y el del PCC es solamente formal. El Buré Politico deja
hacer, en parte porque no tiene mas remedio, e interviene cuando lo estima oportuno o
cuando no tiene mas remedio. Sin duda esto sera un factor de debilidad en situaciones
econdmicas o sociales mas complicadas, pero es inherente al modelo politico chino.

Los partidos comparsas

En China existen otros partidos politicos legales, cuyas funciones son irrelevantes y sélo
sirven de fachada para reivindicar el pluralismo politico. De hecho, no estd contemplada
su participacion como tales enlas elecciones de la ANP. Estos partidos son: Comité Revo-
lucionario del Kuomintang, Liga Democratica China, Partido Democratico Chino de
Campesinos yTrabajadores y Asociacion Democratica China de Reconstruccién Nacio-
nal.

La Conferencia Politica Popular Consultiva China (CPPCC) esta formada por represen-
tantes de estos partidos, del PCCy de determinados sectores econdémicos y sociales. La
CPPCC es un organismo consultivo y foro de encuentro y opinién. Su plenario se retine
anualmente en los dfas previos a las sesiones de la ANP.

La etapa de Hu Jintao

El periodo iniciado en 2002 con la llegada de Hu Jintao a la jefatura del PCCy del Estado
se caracteriza por una mayor preocupacion por las consecuencias sociales y medioam-
bientales del crecimiento econémico, frente al olvido de estas cuestiones por parte de
Jiang Zemin (1989-2002), y por la mayor voluntad, expresada, en la lucha contra la
corrupcion.

o
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Los dos nuevos conceptos acufiados en el informe general al XVII Congreso del PPC
(Pekin, 15 a 21 de octubre de 2007) son el de la “perspectiva cientifica del desarrollo”y el
dela construccion de una“sociedad armoniosa”. La primera debe llevar a la segunda. La
“perspectiva cientifica del desarrollo” debe promover”“un desarrollo mas coordinado,
sobre la base dela armonia social, la proteccién del medio ambiente yla conservacion de
la energia, ademas de la expansién econémica”, para lograr la construcciéon de una
“sociedad armoniosa”, es decir, equilibrada en lo social y en las relaciones entre la socie-
dad ylanaturaleza.

En el periodo comprendido entre 1980 y 2002, la hegemonia en la direccion del PCC
estuvo en manos del sector mas neoliberal, que se marcaba el objetivo del desarrollo eco-
némico acelerado como un objetivo tan esencial que todos los demds debian subordi-
narse a su cumplimiento. HuYaobang, nombrado por Deng Siaoping en 1981, compar-
tia este punto de vista, pero pensaba que la”quinta modernizacién”, es decir las refor-
mas democraticas, ayudaria a su consecucion. Esto acabé motivando su cese, promovido
por Deng en 1987. Su sucesor, Zhao Ziyang, escogido en principio por Deng como
garantia frente a las veleidades democratizadoras, adopt6 sin embargo, dos afios des-
pués, una posiciéon comprensiva y“débil” frente a los manifestantes de Tianamen y fue
arrollado por los acontecimientos.

A partir de entonces, la obsesion de Jiang Zemin y su equipo del”clan de Shanghai”fue
la de acelerar las reformas econémicas liberalizadoras para promover un mayor creci-
miento de la riqueza, y si era posible repartirla. Consiguié lo primero, pero nada de lo
segundo, por lo que la situacion social, con numerosas protestas espontaneas y no arti-
culadas, fue juzgada como preocupante. Esto llevo a que, en el XVI Congreso del PCC
(2002), fuera elegido Hu Jintao y renovada ampliamente la Comisién Permanente del
Burd Politico con el discurso de reorientacién del modelo de desarrollo. Esta reorienta-
cion se quiere sintetizar en el concepto de”sociedad armoniosa”.

Lo anterior no significa que se pueda hablar de una ruptura total, o tan siquiera muy pro-
funda, con la etapa anterior. Es, simplemente, una cuestion de énfasis en determinados
aspectos, que tiene su reflejo en la aprobacién, por la APN, de algunas leyes (como la
nueva Ley de Contratos de Trabajo -2007-, sobre la que hablaremos més adelante), o en
los contenidos del XVI Programa Quinquenal (antes“Plan”), aprobado por la APN en
marzo de 2006. Este Programa Quinquenal presta una mayor atencién a las medidas
tendentes a mejorar las condiciones de vida en el campo, el consumo privado, el medio
ambiente y a la construccion de un sistema nacional de prevision social.

Esta”preocupacion oficial“por lo social y lo medioambiental no es sino la consecuencia
de un agravamiento de las desigualdades sociales y de los problemas medioambientales
desde que Hu Jintao se convirtié en el lider maximo, a pesar de los discursos, los planes
y las leyes.

o
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Como subrayabamos en la introduccién, China ha pasado a ser el pais con mayores desi-
gualdades sociales de Asia y uno de los mas desiguales del mundo. Segtn el Banco Mun-
dial, 318 millones de personas, casi el 25% de la poblacién, viven con unos ingresos infe-
riores a dos ddlares al dia. En la orilla opuesta hay 320.000 millonarios en délares y 106
de ellos tienen un patrimonio superior a los 1.000 millones de délares”. También, segin
el Banco Mundial, 16 de las 20 ciudades mas contaminadas del mundo estan en Chinay,
segin la OCDE, si no se toman medidas 20 millones de personas pueden morir en 2020
como consecuencia de enfermedades respiratorias debidas ala contaminacién. En 2006,
China adelant6 a los EEUU como principal pais emisor de CO,. Los integrantes de la
delegacion de CCOOQO tuvimos ocasién de comprobar directamente como las ciudades
de Pekin y Nankin estaban permanentemente cubiertas por un denso sombrero de par-
ticulas en suspension.

La preocupacion por esta situacion, ;producira politicas efectivas para paliar las desi-
gualdadesy el deterioro medioambiental? ; El Gobierno de lanacion seréd capaz de hacer
aplicar las leyes que se enfrenten a estos dos grandes problemas a través de las estructu-
ras de poder provinciales y locales? Algunos analistas y algunas personas con quienes
nos entrevistamos son escépticos al respecto.

El resto de la agenda politica ha sido continuista. El1 XVI Congreso del PCC (2002) abrié
las puertas del mismo a los empresarios, justificindolo en la teoria de las“Tres Repre-
sentaciones” de Jiang Zemin. La ANP aprobd, en 2007, la primera ley sobre la propiedad
privada, después de reformar, en 2004, la Constituciéon de la Republica Popular para
introducirla. Las reformas econémicas y legales, exigidas por la entrada de China en la
OMC, han ocupado buena parte de la agenda de politica econdémica y han tenido como
consecuencia una muy superior apertura a la inversion extranjera y un gran incremento
de la actividad en el sector privado de la economia, especialmente a través de las bolsas
de valores. Se ha continuado la politica de saneamiento de las empresas estatales y del
sector financiero, consolidandose un buen ntimero de conglomerados empresariales,
estatales o mixtos, en sectores como la energfa, el transporte aéreo, las telecomunicacio-
nes o la banca.

En el campo de la politica interior, bajo la jefatura de Hu Jintao y su equipo, no ha habido
avances reales en un sentido de democratizacion. Frente a las protestas sociales o de las
minorias nacionales, la respuesta mas comun ha seguido siendo la represién. El control
del poder por parte del PCC es un principio que no puede ponerse en cuestion, hoy en
dia, en China.

7 Citado por Pablo Bustelo en “Politica y liderazgo tras el XVII Congreso del PC chino: ; Cuales son las nove-
dades?” (Real Instituto Elcano. ARIn° 111/2007).

o
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Los sucesos del Tibet

Los recientes acontecimientos en Tibet y provincias limitrofes® han vuelto a poner de
manifiesto que las reivindicaciones nacionalistas de las minorias étnicas, unidas a exi-
gencias de democratizacion y respeto de los derechos humanos, son la otra gran fuente
de conflictos con potencialidad desestabilizadora del sistema politico. De las 55 mino-
rias étnicas que habitan el pais, tibetanos y uigures, que tienen en las religiones budista
y musulmana uno de sus principales rasgos identitarios, son los que plantean resisten-
cias politicas mas fuerte, basadas en reivindicaciones autonomistas o/y separatistas. En
el caso de los uigures de la provincia occidental de Xinjiang, ademas de protestas popu-
lares, hay actividad de grupos terroristas muy minoritarios que tienen conexiones con el
terrorismo yihadista internacional. La tercera minoria que plantea reivindicaciones
autonomistas son los mongoles de la provincia de Mongolia Interior.

La situacion que vive el Tibet y las provincias limitrofes que tienen poblacion tibetana
muestra que la eficaz maquinaria represiva del Estado no puede controlar como desea-
ria cualquier tipo de protesta. Es cierto que la mayoria de las informaciones de los medios
de comunicacion occidentales tienen un sesgo que les ha llevado a ignorar lo que fue,
segtin el corresponsal de The Economist’ y testigo presencial de los hechos, una inusual
contencién de la policia ante las primeras manifestaciones de los monjes budistas y una
sorprendente pasividad ante los primeros ataques de grupos de tibetanos contra comer-
cios y hogares habitados por chinos de la etnia han (la gran mayoria en la Reptblica
Popular y ya mayoritaria en el Tibet). Estos ataques causaron numerosos muertos entre
los chinos han. Finalmente, el Gobierno cerr6 las fronteras a los periodistas y desenca-
dend una fuerte represion contralos responsables de la protesta. La actitud moderada de
la policia china en los primeros dias de la revuelta podria explicarse por las Olimpiadas
de agosto en Pekin que, para las autoridades chinas, tienen que ser el espejo del milagro
economico del pais y el simbolo de la entrada de China en el club de las grandes poten-
cias mundiales.

Para ello, entre otras muchas cosas, han edificado en tiempo récord la mas grande y
espectacular terminal de aeropuerto del mundo, laT3 del aeropuerto de Pekin. Disenada
por el estudio de Norman Foster, tiene capacidad para 80 millones de pasajeros/ano. El
Gobierno chino también ha realizado ciertos gestos ante los gobiernos de Birmania y
Sudan, apoyando, finalmente, la constitucion de una fuerza militar africana en Darfur, y
modificando asi una de las constantes de la diplomacia china. ; Este cambio de actitud
serd permanente?

8 Las de Sichuan y Quinghai, que tienen importantes nticleos de poblacién tibetana por haber pertenecido
en el pasado a la demarcacién de Tibet de la China Imperial y al Tibet independiente en los cortos perio-
dos histéricos enlos que lo fue.

9 The Economist, 19 de marzo de 2008.
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La politica exterior

La politica exterior china gira en torno a dos ejes: ampliar y reforzar las relaciones que
contribuyan al desarrollo econémico y que no se ponga en cuestion su sistema politico.

En los tltimos afios esta siendo particularmente activa en Africa y América Latina, con
un objetivo claro: asegurar el suministro de las materias primas (petréleo, minerales
estratégicos y alimentos) que su enorme crecimiento demanda. Hoy en dia, en la mayo-
ria de las naciones africanas despierta mucho més interés la Conferencia China-Africa
que las cumbres continentales con la Unién Europea.

El monto de las inversiones chinas en el exterior y de los recursos destinados a la coope-
racién internacional han conocido un gran incremento en los dltimos afios. Muchos
regimenes no democraticos se benefician de que, como no podia ser menos, el Gobierno
chino no se preocupa por la“gobernanza democratica” de los paises receptores de las
inversiones y la cooperacion (dicho sea de paso, para los gobiernos democraticos estas
preocupaciones son en la mayoria de los casos retéricas, pero no dejan de ser una moles-
tia).

El Grupo de Shangai, formado con la Federacién Rusa y los paises exsoviéticos del Asia
Central, responde al mismo tipo de interés por las alianzas favorecedoras de los inter-
cambios econémicos.

La fortaleza econémica de China, el enorme interés que despiertan en gobiernos y
empresarios de la mayoria de los paises del mundo las potencialidades de crecimiento
de sumercado interior, son las principales armas que utiliza la diplomacia china frente a
las exigencias de democratizacion yrespeto de los derechos humanos. El principio de”no
injerencia en los asuntos internos”, contradictorio con un enfoque democratico de la
globalizacién, es uno de los pilares de la diplomacia china.

Politica de defensa

China estd incrementando fuertemente sus gastos militares. En los Presupuestos de la
RP China para 2008, los gastos de defensa ascendieron a 417.770 millones de yuanes
(38.718 millones de euros), con un aumento del 17,6% sobre 200710, En el periodo 2003-

10 Estas cifras y las que siguen estdn tomadas de Zhu Zhe: “Defense budget to rise by 17,6 %”. China Daily,
edicion del 5 de marzo de 2008.
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2007 el incremento medio anual fue del 15,8 %, frente a unos aumentos medios por afo
de los ingresos fiscales del 22,1%. Los portavoces gubernamentales subrayan esta dife-
rencia, al tiempo que recuerdan cémo los presupuestos de defensa disminuyeron de un
modo constante en la década que va de 1979 a 1989.

Estas explicaciones quieren fundamentar un mensaje claro de las autoridades chinas en
el sentido de que no estan planteando ninguna politica rearmamentista agresiva. Parece
l6gico, en el contexto mundial actual, que quien va a convertirse en la primera potencia
econémica del mundo deje de estar en el puesto de cola de las grandes potencias en
cuanto a esfuerzo en defensa en relacién al PIB. En China esta relacion es del 1,4% frente
al4,6% delosEEUU, el 3% del Reino Unido, el 2% de Francia, el 2,63% de Rusiayel 2,5%
dela India.

Por el momento s6lo la evolucion politica de Taiwan, hacia la proclamacién de su sepa-
racion formal de la Republica Popular, puede representar un peligro bélico potencial. El
reciente triunfo del Kuomintang en las elecciones de la isla aleja ese peligro. Al dia de
hoy, China trabaja por un mundo pacifico desde el interés del gran comerciante.

Sélo una agudizacion de las lineas de fractura internas —sociales y territoriales— puede
exacerbar el nacionalismo chino y hacerle buscar un enemigo exterior. Pero, por el
momento, las tensiones internas parecen ser asimilables por el sistema. Las luchas por
el poder en el seno del PCC, que antafio convulsionaron la sociedad china desde la revo-
lucién triunfante en 1949, son mucho mas contenidas, aunque no han desaparecido. Hu
Jintao no esta contestado en su poder, pero las personas fieles a Jiang Zemin contintian
teniendo influencia en el Bur6 Politico y el Comité Permanente.
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3.NOTAS SOBRE EL MARCO ECONOMICO

China es hoy la cuarta o la segunda potencia econémica del mundo, segtin se calculen
los PIB en términos nominales o corregidos segtin poder de compra (ppp!!). Este tltimo
criterio es el valido para establecer comparaciones coherentes para un nimero creciente
de economistas, entre los que se encuentra Ramén Tamames. En su libro “El siglo de
China” (2008) apuntala este enfoque razonando que no se ocupa la primera o segunda
plaza del mundo en tantos y tales sectores —hierro y acero, carbén, petrdleo, cemento,
telefonia movil, etc.—y, ademds, en emisiones de CO, (1°) sin estar en el segundo lugar
delranking de lariqueza producida anualmente. Si en la clasificacion segtin el PIB nomi-
nal lo adelantan EE UU, Japén y Alemania, en la del PIB (ppp) ya sélo lo hace EE UU. El
PIB (ppp) de China supone unos 2/3 de la primera potencia mundial y ya dobla a la
siguiente —Japdn-, en una clasificacion en la que la India aparece en cuarto lugar.

Elvalor nominal del PIB de China es equivalente a 24.662 billones de yuanes (2.286 billo-
nes de euros), tras crecer un 11,4% en 2007, y siempre por encima del 10% desde 2004.
El crecimiento medio anual acumulativo de 1978 a 2006 ha sido del 9,5%, lo que signi-
fica que lariqueza producida anualmente por China se ha multiplicado por 14 en esos 28
afos. En estos momentos, el impacto de las crisis financiera y econémica mundial reba-
jan las previsiones de crecimiento para el afio en curso al 9%.

Laparte que corresponde a China del crecimiento de la economia mundial en estos tlti-
mos aflos es, nada menos que, de entre el 30% y el 40% del total. Porcentajes superiores
acapara en consumo de petréleo o inversiones (60%).

Inversion, exportaciones y ahorro vs consumo interno

El crecimiento econémico chino de estas tres décadas se ha basado —y contintia basan-
dose hoy- en la inversion y el comercio exterior. La inversion interna bruta ha ido cre-
ciendo enrelacion al PIB hasta situarse, en 2006, en el 44,9% del mismo. Las tasas de cre-
cimiento interanuales del concepto “formacion bruta de capital fijo” han aumentado
siempre por encima del crecimiento del PIB, aunque se vislumbra una cierta desacelera-
cion desde el 16,8 % de incremento en 2004 al 12,9% en 2007. Mientras, el ahorro nacio-
nal bruto ha crecido muy fuertemente pasando en apenas dos afios del 42,9% del PIB

1 ppp: acrénimo compuesto por las iniciales de la expresion inglesa purchasing power parity.

o
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(2004) al 54,4% del PIB (2006). Estas cifras convierten a China en uno de los paises con
tasa de ahorro mas elevada del mundo, sino el que mas, lo que significa que tiene un
potencial endogeno de crecimiento muy fuerte todavia no desplegado.

El consumo privado de las familias tiene un peso pequefio como factor de crecimiento
porque las enormes lagunas y deficiencias de los sistemas de proteccion social -no hay
ninguno universal que proteja a la poblacién en cualquiera de las contingencias vitales
fundamentales— hacen que aquéllas limiten el consumo y ahorren para poder prevenir
sus incertidumbres ante la salud y la vejez.

Los enormes superavit anuales de las balanzas comercial y por cuenta corriente han per-
mitido a China acumular unas reservas de divisas de 1,53 billones de US$ en 2007
(7462.000 millones de délares mas que el afio anterior!). En junio de 2008, las reservas, en
vertiginoso aumento, han alcanzado la cifra de 1,81 billones de US$. Con los datos con-
solidados de 2006, la balanza por cuenta corriente tuvo en dicho afio un superavit histo-
rico de 253.300 millones de ddlares!'?, lo que supone nada menos que el 11,0% del PIB
(en 2004 suponia el 3,4% del PIB). En la Historia econdémica del mundo, ninguna nacién
ha alcanzado estas cifras. Ademds de permitir a China ser el primer tenedor de deuda
ptblica delos EEUU'3, con lo que financia el gran déficit de la balanza de pagos de la pri-
mera potencia mundial, recientemente el Estado chino ha destinado 200.000 millones
de US$ a sus fondos soberanos para invertir en los principales activos bursatiles de nues-
tro mundo global.

China es la tercera potencia comercial del mundo, s6lo por detrds de EE UU y Alemania
en la suma del valor de sus exportaciones e importaciones. En 2007 adelanté a EE UU
como potencia exportadora, situdndose en segundo lugar, sélo por detras de Alemania.
Lo hizo después de que el valor de sus exportaciones creciera un 25,7% respecto a 2006,
hasta situarse en 1,218 billones de US$, 249.000 millones de US$ més que el afio ante-
rior, lo que supone superar el 9% del total mundial. Para hacerse una idea: el valor del
crecimiento de las exportaciones chinas en un afio fue superior al valor total de las expor-
taciones de Espafia. Si a las exportaciones de la Reptiblica China sumamos las de Hong
Kong, adonde han trasladado su sede miles de empresas chinas buscando beneficios fis-
cales, China se convierte ya en el primer exportador mundial.

12 La fuente de datos es OMC (2008). He podido comprobar, consultando diversas fuentes sobre la evolu-
cién de las variables macroeconémicas, como las cifras finales de su crecimiento siempre han sido supe-
riores a las estimaciones provisionales, a veces con diferencias notables.

13 Segtin fuentes del FMI, China financi6, en 2006, el 42% del déficit por cuenta corriente del conjunto de los
paises industrializados (citado por Alfredo Pastor en El Pais, edicion del 10 de octubre de 2008).

o
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La debilidad del gasto social

Con estos datos macroecondmicos tan descomunalmente positivos, resulta dificilmente
comprensible la enorme debilidad del gasto social en China, correlativo a la escasez de
ingresos del Gobierno y las demas Administraciones del Estado. El gasto publico se
situd, en 2007, en apenas el 20, % del PIB, después de subir 2,4 puntos porcentuales de
PIB desde 2004. Los ingresos publicos equivalieron, en 2007, al 19,8% del PIB, conlo que
se produjo un déficit ptiblico del 0,6% del PIB'4. La deuda publica suponfa, en 2006, ape-
nas un 16,3% del PIB y su tendencia venia siendo decreciente.

Aunque el sistema de seguros para todas las contingencias sociales estd radicado en las
empresas de la economia formal y, por lo tanto, no computa en las cifras de gasto social
y gasto publico, no hay que olvidar tampoco que la poblacién protegida limitadamente
por esos seguros es una minoria de la poblacién total.

Un gasto publico tan débil, a pesar de su crecimiento, no permitird, si contintia en su
dimensién actual, la aplicacion de lalinea politica de construccion de la “sociedad armo-
niosa”, preconizada por Hu Jintao desde 2002, que, basandose en un reconocimiento de
los enormes déficit y desigualdades sociales y los graves problemas medioambientales
que la reforma econdmica ha generado, pretende superarlos. La debilidad del gasto
publico -y de los gastos sociales y educativos dentro de él-no s6lo es un factor de gene-
racion de conflictos sociales sino que, en relacion con éstos, puede convertirse en un cue-
llo de botella del desarrollo econémico chino.

Distribucién del PIB y la poblacion activa por sectores

La distribucion del valor del PIB por sectores es: primario, el 11,8%; industria y cons-
truccion, el 48,7%, y servicios, el 39,5%.

Segun el Instituto de Estadistica de China, la distribucion sectorial de la poblacion activa
es la siguiente: agricultura y pesca, el 42,6 %; industria y construccion, el 25,2%, y servi-
cios, el 32,2%. En cifras absolutas (2007), de los 764 millones de activos, 325,5 millones
trabajan en la agricultura, 246,1 millones en los servicios y 192,3 millones en la industria.

14 La cifras de 2007, tomadas de OMC (2008), parece que se estan revisando en el sentido de descubrir un
mayor déficit pablico, segtin nos comentd el embajador de Espafia en Pekin.

o
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Esta distribucion de la poblacién activa no se corresponde con los datos del censo oficial
de poblacion y su distribucion entre poblacién urbanay poblacion rural. De acuerdo con
las estadisticas oficiales, del total de 1.311 millones de personas que vivian en China en
2007, 734 millones —el 56%— habitaban en el campo y 577 millones —el 44 %— 1o hacian
en las ciudades. La falta de coherencia de estos datos con la distribucién de la poblacion
activa es debida al fenémeno de los trabajadores migrantes internos, cuya negativa
situacion econdmica y social trataremos mas adelante. En el Registro de Hogares
(Hukou), unos 200 millones de personas que figuran como agricultores trabajan en rea-
lidad en la industria y los servicios, lo que constituye un porcentaje muy importante de
lafuerzalaboral de estos dos sectores. La Oficina de Investigacion del Consejo de Estado
de China matiza que, de ellos, 120 millones estan trabajando en las ciudades y 80 millo-
nes en empresas agricolas asentadas en zonas rurales. En Pekin y Shanghai hay cerca de
3,8 millones de trabajadores migrantes, en cada una de ellas. Se calcula que la cifra glo-
bal puede aumentar hasta 300 millones en los proximos anos.

La comparacion con el valor de la produccion en cada uno de los sectores da unaidea de
los desequilibrios productivos, demograficos y de renta existentes entre el campo y la
ciudad. La Comisién para la Planificacion de la Poblacién y la Familia del Gobierno cal-
cula que existen en el pais entre 150 y 170 millones de trabajadores excedentes, habitan-
tes en su mayor parte del medio rural.

Con este excedente de poblacion rural, teniendo que importar cada vez mayores canti-
dades de alimentos —para la poblacion y la ganaderia—y en medio de la crisis alimenta-
riamundial, China esta perdiendo grandes extensiones de tierras cultivables. Porlos pro-
cesos de urbanizacién, creacion de infraestructuras y las migraciones interiores. Cada
vez es mayor el nimero de campesinos que trabajan temporalmente fuera de sus aldeas.
Entre 2002y 2004, el 47,8 % delincremento delingreso campesino se debi al trabajo rea-
lizado fuera del campo. En el tltimo decenio se haido perdiendo cada afo una media de
660.000 ha. En 2002, el nimero de hectdreas dedicadas al cultivo de cereales era de 100
millones, 15 millones menos que en 1998.

Sielaumento del peso (valor y niimero de trabajadores) del sector servicios en la econo-
mia ha sido muy fuerte de 1990 a 2005, se ha producido un estancamiento en los tiltimos
tres afos estabilizdndose en torno aun 39,5% del PIB en 2007, después de leves retroce-
sos en los dltimos tres afos. Esto preocupa a las autoridades chinas que consideran que
la estructura econémica del pais debe acercarse mas ala predominante en los paises mas
desarrollados. La cuestion fue debatida en la Asamblea Nacional Popular en los dias de
lavisita de la delegacién de CCOQ. El diario China Daily reflejaba esta preocupacion del
Gobierno que habia propuesto a la Asamblea diversas medidas para aumentar el peso
de los servicios en la economia nacional, entre ellas la de permitir la entrada de capital
extranjero en las actividades de servicios que hasta el momento estaban vedadas para el
mismo, incluido el sector financiero.

o
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Algunos otros datos basicos de la poblacion

La tasa de crecimiento anual de la poblacion es del 0,606%. La tasa de natalidad es de
13,45 nacimientos por 1.000 habitantes. La tasa de mortalidad es de 7 muertes por 1.000
habitantes. Estas cifras, y las que siguen, son de 2007 y su fuente es el Instituto de Esta-
distica de China.

Por edades, la poblacién se distribuye asi: el 20,4 % tiene entre 0y 14 afos; el 71,7% esta
comprendida entre 15y 64 afios, y el 7,9% tiene 65 y mds afios.

La distribucion por sexo al nacer es de 1,11 hombres por mujer y en la poblacién total
1,06 hombres por mujer.

La tasa de mortalidad infantil es de 22,12 muertes por 1.000 nacimientos (20,01 entre los
ninosy 24,47 entre las ninas).

La esperanza de vida al nacer es de 72,88 anos (71,13 enlos hombres y 74,82 en las muje-
res).

La tasa de fertilidad es de 1,75 nifios/as por cada mujer en edad fértil.

La tasa de alfabetizacion, definida como porcentaje de personas mayores de 15 afios que
saben leer y escribir, es —segtin el censo del afo 2000—del 90,9 % (95,1% en los hombres
y 86,5 % en las mujeres).

Globalizacién e ingreso en la OMC: la cuarta revolucién

Los estudiosos de la historia de la China contemporanea suelen hablar de tres revolu-
ciones a las que se puede poner una fecha precisa: fin del Imperio y proclamacién de la
Reptblica por Sun Yat-sen (1911); creaciéon de la Republica Popular China por Mao
Zedong (1949), y proclamacion de la reforma econémica —o las cuatro modernizaciones:
industria, agricultura, defensa y ciencia y tecnologia— por Deng Siaoping (1978). La
cuarta revolucion, de la que también hablan bastantes analistas, tiene unos contornos
temporales no tan precisos como las anterioresy es la que convierte a China en el gigante
de la globalizacién, es decir, en el pais que ha sabido beneficiarse en mayor medida de
ella, en términos econémicos, para colocarse al frente de los paises emergentes —por su
poblacién y potencialidad de crecimiento—, y ya con un objetivo claro, el de convertirse
en la primera potencia econémica del mundo. Si se pudiera poner una fecha para la
cuarta revolucion seria la del ingreso de China en la OMC, en la Conferencia Ministerial

o



CIs87parte2.gxd:paginas num 57 5/12/08 13:14 @ina 22

cuadernos internacionales de informacion sindical
22 « Informe sobre la situacion sociolaboral y sindical de China

celebrada en Doha en el mes de diciembre de 2001, después de 14 afios de duras nego-
ciaciones.

La liberalizaciéon comercial que ha conllevado la entrada de China en la OMC ha
supuesto una enorme ventaja para sus exportaciones, pero también para importar en
grandes cantidades, y a precios mas baratos, los insumos que la economia china necesita
para el consumo y para su propia produccion industrial. Bienes de equipo y componen-
tes de productos industriales que China exporta, después de ensamblarlos, son los capi-
tulos mds importantes de sus importaciones ademas, por supuesto, del petréleo y las
materias primas.

Si las exportaciones a finales del siglo XX eran del orden de unos 200.000 millones de
US$; hoy superan el billén. Si en 1978 suponian el 9,6% del PIB chino, hoy superan el
37%, y la suma de exportaciones e importaciones, el 65% del PIB.

La posicion del Gobierno chino en las negociaciones econdémicas y comerciales -lo
mismo que la de sus empresarios en las negociaciones comerciales privadas- es la de un
duro negociador. Por eso se puede decir que, en términos generales, China —como la
India- se ha abierto al comercio mundial, abandonando el proteccionismo, cuando le ha
interesado, es decir después de haber fortalecido su capacidad productiva para compe-
tir en los mercados globales.Y lo ha hecho con los plazos y restricciones que més le han
convenido. Hoy esta cumpliendo, en términos generales, sus compromisos con la OMC
y procura atender sus recomendaciones. La permisividad con las falsificaciones es la
mayor excepcién a esta tendencia.

¢Es China el pais siempre ganador de la competicion comercial en la era de la globaliza-
ciéon? La respuesta no puede ser sino muy matizada. Toda liberalizacion comercial —y la
globalizacién no esla primera en la historia del capitalismo- produce ventajas y desven-
tajas, ganadores y perdedores. Su evaluacion no puede limitarse a su incidencia en el
balance global de la riqueza de las naciones; hay que descender a sus sectores y subsec-
tores econdmicos, a los grupos y subgrupos de trabajadores y de poblacién en general.
El balance global de las liberalizaciones comerciales ha sido siempre, en la historia eco-
nomica del mundo, de aumento de la riqueza pero muchas veces con distribucion desi-
gual, corregida, o no, por los mecanismos compensatorios de los Estados nacionales.
Sélo existe una experiencia muy positiva de compensaciéon supranacional: la que ha
representado yrepresentala Uniéon Europea, con sus fondos estructurales y de cohesion.

Si s6lo se miran las cifras de las balanzas comerciales, China seria vencedora absoluta.
En términos de deslocalizacion de empresas habria que matizar. La finalizacion del
Acuerdo Multifibras de la OMC, en 2005, que ha consagrado la hegemonia absoluta del
textil chino, ha perjudicado seriamente a empresas y trabajadores de los paises en vias
de desarrollo, como Bangladesh, Indonesia o Marruecos. No asi a las grandes firmas
espafolas, europeas o de los EE UU que ya habian realizado sus reestructuraciones
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—quedandose con lainvestigacion, disefio, marketing, cadenas comerciales y produccion
especializada—y desplazado toda o parte de su produccién a China. A estas firmas, la
rebaja de los aranceles y la eliminacion de los cupos y los bajisimos costes laborales chi-
nos les han beneficiado, y el empleo no ha disminuido sino que incluso aumentara.

Estados Unidos, la nacién que mas comercia con China, ha incrementado extraordina-
riamente su déficit comercial y ve, con merma de su orgullo nacional, cémo su déficit de
la balanza de pagos es financiado por los fondos soberanos chinos. Pero al mismo
tiempo, Estados Unidos es el mayor beneficiario del comercio con China, al adquirir a
precios a veces irrisorios productos intermedios o manufacturas acabadas y recibir sus
empresas grandes ingresos en concepto de royalties por sus patentes.

A Chinanole puedeinteresar seguir compitiendo en el futuro en base a su mano de obra
barata en sectores de valor anadido bajo o medio. Ni siquiera es claro que su poblacion
se lovaya a consentir por mucho tiempo més en el caso de que su Gobierno quisiera, que
no quiere.

Una economiano es fuerte si tiene que seguir fabricando con margenes de beneficios del
2%, como ocurre en la industria juguetera, o del 3,5% en la de fabricacién de DVD (casi
todos se fabrican ya en China). Sobre todo si se piensa que los royalties por las patentes
de estos equipos electrénicos representan el 60% de su precio final.

El caso de la compra por parte de la empresa de informatica china Lenovo de la division
de fabricacién de ordenadores de IBM es también ilustrativo de la fortaleza y las debili-
dades de la economia china, por més que en los medios de comunicacion se subrayara
sobre todola primeraylaherida conferida al orgullo norteamericano. Lenovo trabaja con
microprocesadores y software de las dos multinacionales de los EE UU dominantes en
sus sectores: Intel y Microsoft. Claro que, a suvez, Intel tiene situada una parte de su pro-
duccién en China. Es la globalizacion.

SegtinTamames (2008), es falso que EE UU haya visto aniquilada su industria manufac-
turera por la globalizacion y la competencia china: sigue produciendo hoy lo mismo que
en 1994, la cuarta parte del valor mundial de las manufacturas. Eso si, con una industria
manufacturera con mucho menos empleo —la AFL-CIO si tiene razones para protestar—
y mucha més productividad.

Atn teniendo en cuenta todos los matices y debilidades anteriores, la liberalizacion
comercial y las demas medidas que China ha tenido que introducir en sus regulaciones
econdmicas como consecuencia de su entrada en la OMC, han supuesto un enorme
impulso a su economia.

Su competitividad, basada en el bajisimo coste de sumano de obra, ha sido reforzada por
la facilidad de acceso a nuevos capitales, con lo que los dos motores del modelo de cre-
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cimiento —exportacion e inversion—han aumentado sus revoluciones, posiblemente con
el riesgo de un sobrecalentamiento. Si es capaz de utilizar la mayor facilidad para intro-
ducir las innovaciones tecnoldgicas més avanzadas en sus procesos productivos y mejo-
rar la cualificacién de su capital humano, la economia china entrard en una fase de
modernizacién mas sélida. El coste ha sido un nuevo impulso al aumento de las desi-
gualdades, tendencia constantemente creciente desde el comienzo de las reformas, sélo
compensado con nuevos millones de personas sacadas de la pobreza extrema.

El papel del capital extranjero y sus EMN

Desde el comienzo de las reformas, en 1978, la legislacion sobre inversiones extranjeras
ha estado presidida por la voluntad de controlarlas de acuerdo con los objetivos de una
politica econdmica que favoreciera el nacimiento de una clase empresarial privada china
que estuviera en condiciones de asumir la propiedad de una parte importante de las
empresas estatales privatizadas, crear otrasnuevasy, en todo momento, coexistir con las
empresas estatales.

Ello ha dado lugar a numerosas regulaciones legales, tanto de caracter nacional como
provinciales, de ciudades auténomas y de Zonas Econémicas Especiales (ZEE), las de
estas tltimas siempre mucho mas abiertas a la entrada de capital extranjero.

El ingreso de China en la OMC ha supuesto numerosos cambios legislativos que han
acelerado la penetracion del capital extranjero, ampliando los sectores abiertos al mismo
y aumentando los porcentajes maximos de participacion en ellos.

Partiendo de la complejidad legislativa y real, por las diferencias de regulacion territoria-
les, se pueden clasificar los sectores econdmicos en tres categorias: prohibidos a la inver-
sidén extranjera (como defensa y otros); libres, es decir sin topes legales a la participacion
del capital extranjero, y restringidos, aquellos en que no se permite que el capital extran-
jero alcance el 50% o mas de la propiedad de las empresas.

Sin embargo, y a pesar de la voluntad del Gobierno de mantener bajo control las inver-
siones extranjeras en su pais, el proceso de reforma econdémica—denominado en un prin-
cipio de”via hacia el socialismo de mercado”y actualmente”proceso de construcciéon de
una sociedad armoniosa”, y, en realidad, de modernizacién econémica sobre la base de
un modelo capitalista de economia mixta—, ha sido inseparable de una fuerte penetra-
cion del capital extranjero.

La entrada de capital extranjero ha sido incentivada por un tratamiento fiscal sumamente
favorable para el inversionista extranjero y discriminatorio para las empresas chinas. El
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impuesto de sociedades ha mantenido tipos entre el 15% y el 24% para las empresas
extranjeras, mientras que las de propiedad china tenian que pagar el 33% de sus benefi-
cios. Esta situacion ha visto su término en 2007, cuando ha entrado en vigor un nueva
legislacion que unifica todos los tipos del impuesto de sociedades en la tasa del 25%.

Las inversiones extranjeras han incrementado su cuantia notablemente en los tltimos
afios, especialmente a partir de 2002, una vez ingresada China en la OMC. Las cifras de
inversion extranjera directa (IED), descontada la dirigida al sector financiero y bursatil,
colocan a China en un nuevo nimero uno del ranking mundial: 74.768 millones de US$
en 2007, con un aumento del 13,8% sobre el afio anterior’®. Si incluimos la inversién
financiera y bursatil, la cifra asciende a 82.658 millones de US$. En los dltimos 14 afios la
inversion extranjera en China ha sumado un total de unos 750.000 millones de US$.

El dato de IED supone un 8% aproximadamente del gigantesco monto de la inversion
total de China en 2007. Sin embargo, el peso de las EMN extranjeras en la economia
china es mucho mayor, debido a su productividad y, por consiguiente, a su capacidad de
producir valor. En la actualidad, el valor de lo producido por ellas (incluyendo las empre-
sas mixtas en las que participan) es equivalente al 52% del PIB.

En gran medida, China esla gran fabrica para el montaje final de las redes de produccion
delas EMN en sectores de valor afadido bajo o medio (textil y vestido, juguetes, electré-
nica, etc.). Alrededor del 60 % de las exportaciones chinas dependen de las EMN extran-
jeras, directamente o a través de empresas subcontratadas radicadas en China. Esto
implica que la fortaleza comercial y econdmica china encierra factores de subordinacion
y, por ende, de debilidad.

Una manifestacion de dichos factores son las constantes presiones de las EMN extran-
jeras para mantener los bajos costes salariales. Son conocidas las presiones de las gran-
desmarcasydelas cadenas de distribucién de ropayjuguetes sobre sus proveedores chi-
nos. Una mufieca Barbie que se vende a 20 US$ en EE UU, es comprada a su proveedor
por 35 centavos!”. Las presiones de Wall-Mart a sus proveedores de peluches de laindus-
tria juguetera han hecho que su cadena de producciéon terminara en empresas de la eco-
nomia informal en las que trabajaban nifios en régimen de semiesclavitud. Dichas pre-
siones se pusieron de manifiesto especialmente en el momento de la elaboracion de la
nueva Ley de Contratos, como comentaremos mas adelante.

15 Datos del Ministerio de Comercio de la RP China, que, como ocurre con frecuencia, no coinciden con los
que publican los organismos internacionales, algo menores en este caso.

16 Ramén Tamames (2008).

17 Xulio Rios-Pueblos, citando a Dong Tao, economista de UBS en Hong Kong.
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En los modelos de industrializacién japonesa (décadas de los 50 y 60) y coreana (déca-
das delos 70y 80), el despegue de los salarios y de los costes de la seguridad social de los
trabajadores, hacia la equiparacion con los que tenian las economias méas desarrolladas,
fue mucho mas rapido e intenso que en China. En realidad, en China apenas ha comen-
zado este proceso al cabo de 30 afios de reformas econdmicas, y solo se manifiesta sig-
nificativamente para determinados puestos de trabajo de especial cualificaciéon. Una de
las causas de este retraso es que, a diferencia de lo ocurrido en Japén y Corea en donde
los motores de sus dltimos procesos de industrializaciéon fueron conglomerados indus-
triales nacionales apoyados fuertemente por sus gobiernos, en el caso chino el papel de
las EMN extranjeras ha sido mucho mads fuerte. La otra gran causa, por supuesto, es la
falta de democracia y de libertad sindical.

Las inversiones chinas en el exterior

Maés alla de su potencia exportadora, la acciéon econdémica de China en el exterior se basa
en otros tres pilares:

— La consecucion de acuerdos a medio ylargo plazo que le garanticen el suministro de
energia y materias primas —alimenticias e industriales—. Siendo los paises en vias de
desarrollo y los emergentes los principales beneficiarios de estos contratos, la activi-
dad diplomatica y comercial va ligada muy frecuentemente a acuerdos de coopera-
cién con estos paises, lo que refuerza los vinculos politicos con ellos.

— La participacion en algunas de las principales multinacionales y en los fondos de
inversion a través de sus fondos soberanos. Hasta el afio pasado, los dos principales
fondos —China Development Bank (300.000 millones de US$, en diciembre de 2006)
y CITIC (130.000 millones de US$, en diciembre de 2006)— invertian sobre todo en
bonos del Tesoro de los EE UU, cuya rentabilidad no cubre la depreciacién del délar
respecto al yuan. En 2007, el Gobierno chino decidio crear el fondo soberano China
Investment Corporation (CIC), dotado inicialmente con 200.000 millones de US$,
para invertir esencialmente en activos empresariales y asi mejorar su rentabilidad y
diversificar el riesgo. Se cree que el CIC puede alcanzar pronto una dotacién de un
billon de dolares!8. Una de sus inversiones iniciales de mayor impacto meditico ha
sido la de 5.000 millones de US$ en el banco norteamericano Morgan Stanley, afec-
tado gravemente por la crisis de las hipotecas subprime.

18 Esta es la opinién de Javier Guerra (2008).
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— Lainternacionalizacién de sus principales empresas con el objetivo de crear un con-
junto de EMN en consonancia, en namero y tamafo, con el nuevo papel de la eco-
nomia china en el concierto econémico mundial.

En esta primera década del siglo XXI se esta produciendo un desarrollo espectacular de
las multinacionales de los paises emergentes. Las EMN de China, India y Brasil encabe-
zan el ranking por su capacidad de inversion en otros paises y por los niveles de capita-
lizacién bursatiles. En este tltimo aspecto, un reciente informe de Ernst &Young!? indica
que en lalista de las 1.000 primeras EMN del mundo, por capitalizacion bursatil, apare-
cen 221 empresas con matriz en los paises emergentes cuando en 2000 s6lo eran 100. El
valor conjunto de sus acciones ha pasado, en el mismo periodo, de ser el 5% del total a
representar hoy el 19%. En el caso del valor bursatil de las grandes empresas chinas,
algunos analistas opinan que existe una sobrevaloracion. Este fendmeno seria debido a
que, siendo la mayoria empresas mixtas, el porcentaje de acciones puestas a la venta en
los mercados bursatiles es reducido y siempre menor que la fuerte demanda por hacerse
con acciones que se consideran valores con mucho futuro.

China se ha convertido ya en uno de los grandes inversores internacionales. Ademas de
hacialos EEUU, susinversiones se dirigen a Asia, AfricayAmérica Latina, dondela capa-
cidad de penetracion de sus empresas va muy ligada a la intensisima actividad comercial
para asegurarse contratos a largo plazo de suministro de energia y materias primas y
vender sus productos manufacturados.

Desequilibrios y riesgos. Sin democracia no hay “sociedad armoniosa”

Enlos dias de nuestro viaje a Pekin se comentaba con preocupacion que el indice de pre-
ciosal consumo interanual de febrero habia subido por encima del 7%. Los Gltimos datos
del Instituto de Estadistica muestran un pico de inflacién del 8,5% en abril de 2008 para
descender a una tasa interanual del 7,7% en el mes de mayo??, después de que comen-
zaran a notarse las consecuencias de una politica crediticia mas restrictiva y el comienzo
delimpacto dela crisis financiera y econémica mundial en el crecimiento de la economia
china que comienza a ser algo mas suave.

Las autoridades chinas deben recordar que los sucesos que desembocaron en la masa-
cre de Tianamen fueron precedidos de protestas por el alza de los precios. Desde enton-

B Informe de Ernst & Young publicado el 17 de mayo de 2008, citado en el articulo «Multinacionales: les
géants qui arrivent du Sud», publicado en Le Monde en su edicién de 19 de mayo de 2008.

20 Como consecuencia de la desaceleracién econémica, fruto de la crisis financiera internacional, la tasa de
inflacién en el mes de agosto, bajé al 4,9%, a pesar de las Olimpiadas.
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ces,laeconomia china ha sabido compaginarlas tasas de crecimiento espectaculares con
una inflaciéon reducida. Ese comportamiento virtuoso se ha quebrado a partir del tltimo
semestre de 2007. La inmensa mayoria de la poblacion esta en muy malas condiciones
para hacer frente a alzas de precios, sobre todo si éstas tienen un vector fuerte en los ali-
mentos.

China esta sufriendo, posiblemente mas que otros paises de crecimiento muy rapido, las
consecuencias del alza mundial de los precios del petrdleo, los alimentos y otras mate-
rias primas. La imparable demanda china en los mercados de materias primas se vuelve
como un boomerang contra su economia bajo la forma de inflacion.

Este topico sélo es cierto en parte. Un fendémeno que ninguna institucién multilateral ni
grupo de gobiernos —el G8— parece querer afrontar es el comportamiento, de auténtico
cartel, de las principales empresas petroleras y de las productoras de otras materias pri-
mas fundamentales. Al alza de precios motivada por la demanda afiaden otro monto de
pura especulacion, con la ayuda de los inversionistas que abandonan Wall Street tras la
crisis de las subprime para refugiarse en los mercados de materias primas y futuros de
Chicago.

Un segundo gran problema, no coyuntural sino estructural del modelo de crecimiento,
es el profundo deterioro del medio ambiente generado en las tres tltimas décadas.
Aire, agua, suelos y otros recursos naturales han sido sacrificados en aras del objetivo de
maximo crecimiento. La eficiencia en la utilizacién de la energia y otros recursos es muy
baja. La utilizacién masiva de combustibles fésiles en la generacion de electricidad, junto
con el espectacular incremento del parque de vehiculos, de transporte y privados, ha
colocado ya a China en el primer puesto mundial de paises emisores de CO,.

A pesar de que en los ultimos tiempos se han empezado a implementar algunas medi-
das de ayuda a la poblacién rural, son a todas luces insuficientes para la situacién del
campo que ha soportado sobre sus espaldas buena parte del proceso de acumulacion
capitalista de las tltimas décadas y en el que al menos un 15% de su poblacién sufre des-
nutricién. La productividad agricola es bajisima. La superficie cultivable estd practica-
mente agotada, después de haber sacrificado muchos millones de hectéareas en aras de
la urbanizacién y las infraestructuras. Las importaciones alimenticias se han disparado
y las previsiones son que se incremente la pendiente de su crecimiento exponencial, con
la consecuente incidencia en la crisis alimentaria mundial. El exceso de poblacion rural
-que apenas tiene reconocidos derechos a las protecciones sociales basicas—se estima en
unos 400 millones de personas. Bajo el actual modelo de crecimiento de China, el
aumento en los proximos anos del volumen de la emigracién campo-ciudad, que ya
constituye el mayor fenémeno migratorio de la Historia de la humanidad, creard
unos problemas sociales y politicos dificilmente solubles.

La ANP aprobé en 2007, después de trece afios de debate, una ley que establece la posi-
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bilidad de acceder ala propiedad privada de la tierra, en igualdad de derechos conla pro-
piedad publica que ala mayoria de los agricultores individuales les es cedida en régimen
de usufructo, por periodos de hasta 70 afios. Se considera que la ley tendra una aplica-
ciéon muy lenta y compleja, porque a los problemas politicos y juridicos que entrafia, se
afaden los econémicos: precio de las adquisiciones y viabilidad de la explotacion indi-
vidual privada, a tenor de los niveles de renta y productividad de los actuales trabajado-
res agricolas usufructuarios.

Las desigualdades sociales que ha producido el modelo de crecimiento no constituyen
s6lo un problema ético y politico. Son también un factor que limitara seriamente un cre-
cimiento econdémico saneado y con futuro. El problema se agrava cuando esas desigual-
dades se producen en una sociedad que, como veremos en el siguiente apartado, carece
de un sistema universal y suficiente de proteccién social, especialmente en capitulos tan
esenciales como la salud, el desempleo olas pensiones. Una mayoria de la poblaciéon —es
decir campesinos, trabajadores migrantes, trabajadores de la economia informal,
desempleados y otras categorias de pobres urbanos- carece practicamente de cualquier
tipo de ayuda ptblica ante tales contingencias. Es decir, carecen de ella los que mas la
necesitan.

En sexto lugar mencionaremos el problema de la corrupcién y la ineficiencia admi-
nistrativa en sectores amplios de las Administraciones publicasy en el seno del PCC.La
corrupcion es muy dificil de erradicar a pesar del empetio puesto por el equipo de Hu Jin-
tao en los dltimos afios, en los cuales el nimero de funcionarios procesados por este
delito se ha situado en el orden de los 100.000 anuales y el de expulsiones del PCC, por
la misma causa, en magnitudes de decenas de miles. La falta de democracia y la confu-
sion entre partido y Estado, las muchas tentaciones de enriquecimiento en un ambiente
de prosperidad relativay desigualdady, también, el funcionamiento compartimentizado
de las Administraciones publicas y, en muchos casos, la falta de control real de las mis-
mas conforman obstaculos dificiles de superar para que las orientaciones depuradoras
alcancen una eficacia notable, a pesar de las sentencias ejemplarizantes que conllevan la
pena de muerte en bastantes casos.

Las notables diferencias legislativas entre provincias, ciudades y distritos auténomos,
establecidas sin coherencia —y en muchos casos afectando a aspectos importantes de la
vida econdmica—, es otro de los problemas que un modelo de desarrollo més saneadoy
transparente deberia abordar.

Por altimo, mencionaré uno de los problemas que més esta lastrando la capacidad de los
gobernantes chinos para enfrentarse a buena parte de los problemas que acabamos de
mencionar: la grave insuficiencia fiscal del Estado. Como vimos antes, a pesar del
aumento del gasto ptblico en los dltimos afios y del ligero incremento de su peso con
respecto al PIB, en 2007 aquél s6lo llegaba al 20% del PIB, cifra propia de un pais retra-
sado. Por establecer una comparacion con otro pais emergente, que también tiene como
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uno de sus mas graves problemas la desigualdad social, en Brasil el gasto publico global
equivale al 38% del PIB.

Que la economia china no deberia mantener su prolongado y fuerte crecimiento en
exclusiva sobre dos pilares, la inversion ylas exportaciones, y que resulta imprescindible,
por razones econémicas, sociales y politicas, una reorientacién que haga del consumo
privado y del gasto social publico dos sélidos vectores de crecimiento que se equilibren
en su peso con los anteriores, es un razonamiento que comparten una mayoria de los
principales analistas delarealidad china y también los actuales dirigentes del PCC desde
hace varios afos.

La pregunta que cabe hacer es: ;por qué si los dirigentes chinos piensan asi y, ademas,
pueden movilizar los inmensos recursos del ahorro interno y de las reservas exteriores
estan tardando tanto en ponerse manos a la obra?

Los objetivosy orientaciones del XI Programa Quinquenal (2006-2010), aprobado por la
Asamblea Nacional Popular en marzo de 2006, van claramente en el sentido de la reo-
rientacién antes apuntada. Transcribimos, a continuacion, el resumen que hace Ramoén
Tamames (2008) de los principales objetivos del XI Programa Quinquenal, el instru-
mento de papel para alcanzarlas metas que prometieronlos dirigentes de la cuarta gene-
racion, encabezados por el presidente y secretario general, Hu Jintao, y el primer minis-
tro, Wen Jibao: “Alcanzar, hacia 2020, una sociedad moderadamente préspera para la
inmensa mayoria de la poblacién, reduciendo la desigualdad personal y territorial, y aca-
bando con la corrupcion en el PCCy en el Estado”. Este es el resumen:

“- La prioridad para la gente, en vez de perseguir meros resultados cuantitativos de pro-
duccion, consiste en ayudar a los que han tenido mucho menos provecho del milagro econo-
mico chino: campesinos pobres, trabajadores migrantes y empleados despedidos de las
empresas estatales. Una prioridad, por lo tanto, en pro de la denominada sociedad armo-
niosa.

Un nuevo concepto de la produccion, de cardcter mds cientifico, promoviendo una indus-
trializacion basada en la demanda interna, en el aumento de la productividad, el progreso
técnico, la reduccion de recursos por unidad de producto y una menor contaminacion.

Un nuevo modelo de desarrollo con el fin de pasar del extensivo (aumento de factores de pro-
duccion) al intensivo (crecimiento de la productividad), no dependiendo tanto de la inver-
sion extranjera directa sino cada vez mds de las iniciativas de empresas del propio pais. Evi-
tando, ademds, el derroche de recursos energéticos no renovables y de agua, e impulsando la
voluntad de luchar con mayor eficacia contra la contaminacién ambiental *

El plan preconiza también un progresivo aumento de los niveles salariales, especial-
mente de los mas bajos, compatible con el mantenimiento de una tasa de inflacién redu-
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cida, asi como un desplazamiento de la produccién hacia sectores mas avanzados tec-
noldgicamente. Para esto tltimo prevé una inversion en I + D equivalente al 2% del PIB
en 2010y alcanzar el 2,5% en 2020 (en 2006, el coeficiente era del 1,23%).

Igualmente, tras constatar la grave carencia de licenciados —especialmente de ingenie-
ros— preconiza diversas medidas de politica universitaria para paliar ese déficit asi como
el de especialistas cualificados en distintas ramas de la produccion. Elabordaje de las gra-
ves carencias en los demas niveles del sistema educativo no les hace tratar el modo de
acabar con el grave problema de la inexistencia de un sistema publico totalmente gra-
tuito en los niveles obligatorios.

Sobre los problemas de la economia, y sus repercusiones sociales, existe en China un
ciertonivel de debate enlos circulos académicosy enlas propias instituciones del Estado.
Por poner un ejemplo, la Administracion Estatal de Proteccion del Medio Ambiente ana-
lizaba criticamente en un informe publicado en 2006 los costes econémicos del deterioro
ambiental, situando su monto global en unos 200.000 millones de US$ al afio, cantidad
equivalente al 10% del PIB.También aparecen reflejadas enlas publicaciones chinas con-
sultadas —en inglés y espafiol- posiciones diferentes sobre algunos de los problemas de
fondo: evoluciéon demografica y leyes antinatalistas en relacion con el retraso, o no, de la
edad de jubilacién; la incidencia de los temas anteriores en el empleo y los fenémenos
migratorios; la necesidad de mejorar los sistemas de salud y proteccion social; la cues-
tion de los bajos salarios y los problemas de los trabajadores migrantes; los casos de tra-
bajoinfantil y trabajo forzoso, tratando su descubrimiento conintencién ejemplarizante,
etcétera.

Sin embargo, de este tipo de analisis criticos y debates no es participe la mayoria de la
poblacién. Se producen en el &mbito de los circulos dirigentes del partido, el Estadoy de
una parte de los profesores universitarios. Es decir, pueden participar en ellos una mino-
ria, no la mayoria, usando el derecho a la libertad de expresién. Cuando llegan a los
medios de comunicacién de masas, los mensajes ya estan convenientemente dirigidos
por el poder politico.

Pero volviendo a la pregunta de por qué los dirigentes politicos actuales tienen tantas
dificultades para poner en marcha los cambios macroeconémicos que preconizan —para
impulsar el consumo privadoy el gasto social-ylas demas politicas que permitan frenar
las desigualdades sociales y el deterioro medioambiental, la respuesta no es sencilla,
pero pueden sefialarse al menos cuatro tipos de causas que se influyen mutuamente:

El miedo del ntcleo dirigente del PCC a que el cambio de rumbo deteriore las elevadas
tasas de crecimiento de la economia, elemento de legitimacion invariable en una estruc-
tura politica que ha hecho del relevo periddico —y ya no traumatico— de sus equipos diri-
gentes una constante politica en los dltimos tiempos.
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La presion del capital extranjero —asentado y contratista—y de una parte del capital pri-
vado nacional para mantener el modelo actual de competencia basado en los bajos cos-
tes laborales.

El funcionamiento ineficaz y segmentado y, en ocasiones, corrupto de las Administra-
ciones publicas junto con la debilidad fiscal del Estado.

Por altimo, y tal vez la mas importante de todas, el no haber abordado la quinta moder-
nizacion: la democracia. La”sociedad armoniosa” que preconiza Hu Jintao y su equipo
no es concebible sin las libertades politicas, pero, mientras tanto, la falta de democracia
estd actuando como factor que resta legitimidad y eficacia en la resolucion de los pro-
blemas descritos.
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4.SITUACION SOCIAL Y LABORAL

Las consecuencias del sostenido e intenso crecimiento econémico chino de los tltimos
30 ahos se han dejado sentir en un doble sentido: un importante aumento de los ingre-
sos medios dela poblacion —mucho méaslaurbana, pero también la rural-y un no menos
destacado aumento de la desigualdad.

Enellado positivo es mucho més destacable el que unos 400 millones de personas hayan
salido de su situacién de pobreza extrema desde 1978 que las cifras de aumento de la
renta per capita, sobre todo si dicho aumento convive con un coeficiente de Gini de desi-
gualdad en la distribucion de la renta de 0,497, que hace de China uno de los paises mas
desiguales del mundo, en el que el 10% de la poblacién con mayores ingresos acapara el
45% de la riqueza nacional y el 10% maés pobre apenas el 1,4%.

Las cifras de incremento anual de los ingresos medios, a pesar de borrarse en ellas esta-
disticamente la desigualdad en la distribucion, no dejan de ser espectaculares, supe-
rando ampliamente las tasas de incremento del PIB. En 2007, el incremento de larenta
per cépita media de la poblacién urbana fue nada menos que del 17,2% respecto del
afio anterior, situandola en 13.786 ¥ (1.278 § al afio. La renta media per capita de la
poblacion rural aumentd, en el mismo afio, un 15,4% para llegar a 4.140 ¥ (384 §. Es
decir, la poblacién rural vive con menos de un tercio de renta que la urbana.Y la brecha
se va ampliando: la diferencia entre ambos valores de renta media era de 4.027 ¥
(373 § en 2000, y siete afios después de 9.646 ¥ (894 €, es decir, nada menos que 2,4
veces mas.

Empleo y mercado laboral

Las estadisticas oficiales indican que el nimero total de trabajadores del campo y de la
ciudad ascendia, en 2007, a 764 millones, de los cuales 343 millones, el 45%, eran muje-
res. El nimero de personas en edad de trabajar se estima en unos 938 millones, con lo
que la tasa de actividad se colocaria en un muy elevado nivel, el 81,5%. Las cifras de
empleo incluyen como trabajadores a los agricultores que trabajan por cuenta propia, la
gran mayoria en régimen de usufructo de la propiedad y una minoria como trabajadores
agricolas en granjas de propiedad publica. Los trabajadores agricolas por cuenta propia
se contabilizan como trabajadores del sector privado.

Por esta razon, y por la existencia de un muy numeroso contingente de trabajadores
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migrantes, resulta muy dificil precisar el nimero de trabajadores que trabajan en los sec-
tores estatal y privado de la economia. En todo caso, es claro que la gran mayoria lo hace
en el sector privado. Las cifras de trabajadores de empresas estatales varian muchisimo
segun las fuentes consultadas que las sittian, en 2007, entre 40y 75 millones. Todas ellas
reflejan la fuerte reduccién en los tltimos afios del peso del sector publico de la econo-
mia, en términos de empleo. Teniendo en cuenta que la gran mayoria de los trabajado-
res de empresas estatales trabajan en las ciudades, para hacerse una idea del peso del
empleo del sector estatal en el empleo total de la industria y los servicios se puede com-
parar este intervalo de cifras con el del total de trabajadores de estos dos sectores que
suman mas de 438 millones (246 millones en los servicios y 192 en la industria).

Segun las mismas fuentes, la tasa de desempleo seria del 4%. Sin embargo, esta cifra no
es creible segtin las estimaciones mds solventes. Un estudio del Centro de Investigacio-
nes para el Desarrollo del Consejo de Estado senala que la tasa de desempleo va a
situarse proximamente en el 12% de la poblacion activa, es decir, en unos 90 millones de
personas. Estudios de centros de investigacion extranjeros sittian la tasa de desempleo
en las ciudades entre el 10% y el 15% y estiman que en el campo la cifra puede acercarse
al 30% de la poblacion activa.

La magnitud del problema del empleo en China viene dada, sobre todo, por la combi-
nacion de dos factores: la necesidad de proseguir los procesos de reestructuracion de
sectores y empresas industriales estatales y la existencia de un enorme excedente de
poblaciéon rural. El volumen del excedente de poblacion del sector primario se calcula,
en diversos estudios, siempre por encima de 150 millones de trabajadores (hasta 400
millones en el largo plazo). Para hacerse una idea de lo que han supuesto y estan supo-
niendo las pérdidas de empleo por reestructuraciones de empresas, en su inmensa
mayoria de propiedad publica, segtin el Informe sobre Desarrollo Humano de 2005 del
PNUD, 77 millones de trabajadores perdieron su empleo en los procesos de reestructu-
racién, entre 1998 y 2005. Aunque el ritmo ha disminuido, las reestructuraciones segui-
ran produciendo muchos millones de desempleados en los proximos afios.

Elritmo de incorporacion de personas al mercado laboral sera de unos 24 millones por
afo, en los proximos afios. Mientras, las previsiones de creacion de empleo neto son jus-
tamente la mitad de esa cantidad, 12 millones.

Estos datos muestran la magnitud del desafio al que se enfrentan las autoridades chinas
y permiten comprender, en parte, el porqué de la falta de aplicacion o el retraso de aque-
llas medidas tendentes a alcanzar algunos de los objetivos que proclaman principales
—como mejorar la productividad de la agricultura, o priorizar el reparto de lariquezay la
mejora del medio ambiente— sobre un crecimiento tan intenso que, ademas, recalienta
la economia. El nucleo dirigente del pais perderia su legitimidad ante su reducido cole-
gio electoral —el Comité Central del PCC- si unas tasas de crecimiento mas bajas y un
aumento sustancial de la productividad agricola llevara a un incremento del desempleo
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por encima de la barrera de los 100 millones de personas, de las cuales lainmensa mayo-
ria estaria sin seguro de desempleo ni cobertura sanitaria.

Aunque ocasionalmente, en algtin sector o localidad, pueda faltar mano de obra barata,
esto no serd, sin duda, problema en los proximos afios. Donde si existe, y puede agra-
varse, es en los segmentos de trabajadores especialistas y técnicos. Las estimaciones
sitian el déficit de este tipo de trabajadores en torno a los 20 millones en los préximos
afos.

Los trabajadores migrantes

Lasituacion de los trabajadores migrantes es una de las mas lacerantes dentro del pano-
rama laboral y social de China. Se calcula que su niimero es, nada menos que, de unos
200 millones (el 26% del total de los trabajadores incluidos los agricultores/trabajadores
agricolas). Se trata de una enorme masa de trabajadores temporales, sin apenas dere-
chos, que ganan menos y trabajan mas horas (diez o mas al dia) que los demads trabaja-
dores que realizan sus mismas funciones.

Estan inscritos como agricultores en el Registro de Hogares (Hukou) pero, con un per-
miso de residencia temporal, trabajan en las ciudades sin los beneficios sociales de quie-
nes estan registrados como trabajadores urbanos, especialmente sin los seguros que
cubren las diversas contingencias de la seguridad social.

Soélo un 10% tiene contrato de trabajo, obligatorio para todos segtin establece la nueva
Ley de Contratos a la que nos referiremos mas adelante. El seguro de accidentes de tra-
bajo s6lo alcanza al 12% del total, y el de salud apenas a un 5%.

Una de las situaciones mas injustas que viven los trabajadores migrantes, muchas veces
mal acogidos por los habitantes de las ciudades y sus autoridades, es la que se refiere a
los obstaculos para poder escolarizar a sus hijos en las escuelas estatales de las ciudades.
Al no estar empadronados en las mismas, muchas veces las autoridades educativas les
niegan la escolarizacion en dichas escuelas. Al no poder escolarizarse en las ciudades
dondelos padres trabajan y viven, los nifios y nifias tienen que criarse lejos de sus padres,
con familiares o0 amigos. Se calcula que hay 20 millones de nifios en esa situacion.

En China existe un debate publico, en los 6rganos politicos y en los medios de comuni-
cacion, sobre la situacion de los trabajadores migrantes. Las denuncias sobre su situa-
cién han llegado a la ANP y al Consejo de Estado que dictan resoluciones para mejorar
su situacion. Pero ésta no cambia sustancialmente. Sélo se progresa muy lentamente,
con leves mejoras.
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El Gobierno ha pedido ala ACFTU que afilie a los trabajadores migrantes, yla ACFTU se
ha puesto manos a la obra con resultados espectaculares que explican por si solos todo
el gran aumento de la afiliacion que la central sindical ha experimentado en los tltimos
afnos. En marzo de 2008, coincidiendo con nuestra visita, la ACFTU proclamé que habia
afiliado a 80 millones de trabajadores migrantes (el 40% del total) y que pensaba afiliar
a otros 30 millones antes de finalizar el afio.

Trabajo infantil y trabajo forzoso

La Campafa“Juega Limpio 2008”?!, en la que participan CCOQO y la CSI, denunci6, en
2007, a cuatro empresas chinas que producian articulos de“merchandising olimpico”por
violaciones graves a los derechos fundamentales del trabajo. En esas empresas trabaja-
ban nifos en jornadas de 12 horas diarias los siete dias de la semana. En un caso, nifios
de doce afos trabajaban 15 horas diarias. En otros casos se les pagaba menos de la mitad
del salario minimo. En un principio las empresas y el Comité Olimpico chino rechaza-
ron las denuncias. Investigaciones posteriores certificaron su veracidad, puesto que estas
situaciones se producian en la cadena de empresas subcontratadas y en alguna de las
directamente contratadas por el Comité Olimpico.

El afio pasado también fue noticia destacada en la prensa internacional la liberacién de
600 esclavos en las provincias de Henan y Shanxi que trabajaban en fabricas de ladrillos
y minas de carbon. En el grupo habia 51 nifios y 10 discapacitados mentales. Los nifios
habian sido previamente secuestrados y vendidos a los duefios de las minas y fabricas
por unos 500 ¥ (46 §. Las condiciones de trabajo eran propias de la esclavitud: trabaja-
ban 16 horas diarias, sin recibir salario, vigilados las 24 horas del dia, sin apenas comida
y durmiendo en unos habitdculos miserables.

Logicamente, es muy dificil precisar la extension del trabajo forzoso y del trabajo infan-
til. A tenor de las muchas denuncias publicadas en los medios de comunicacion chinos
es un problema amplio, que las autoridades del Estado persiguen, pero que no logran
erradicar.

21 Esta campaiia pretende denunciar la explotacién del trabajo, el trabajo infantil y esclavo y la falta de dere-
chos sindicales en los sectores de fabricacién de prendas y articulos deportivos y en todas las actividades
econdémicas relacionadas con los juegos olimpicos, y promover los derechos sindicales y el trabajo decente
en los mismos. A nivel internacional impulsan la campafia la CSI, la Federacién Internacional del Textil,
Vestidoy Calzado ITGLWF) yla ONG Clean Clothes Campaign. En Espafialo hacen CCOO, UGT, Cam-
pana Ropa Limpia, SETEM y CECU.
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En ocasiones, sobre todo en las provincias en donde atin se cobran tasas de matricula
para poder estudiar en las escuelas publicas en los niveles obligatorios de la ensefianza,
son los padres los que presionan para que sus hijos trabajen y puedan llevar algo de
dinero al hogar familiar. Un ntimero elevado de estudiantes abandona los estudios obli-
gatorios por esa causa.

A pesar de los casos que salen a la luz publica, en los que los empresarios responsables
son detenidos, juzgados y condenados, son muchos los empresarios desalmados que
contintan utilizando el trabajo esclavo y el trabajo infantil en bastantes provincias de
China. Eso sélo lo pueden hacer con la ayuda de funcionarios corruptos del partido y de
los gobiernos locales y provinciales.

Los salarios

No es facil sintetizar la informacién con respecto a los salarios que perciben los trabaja-
dores en China. Por una parte, existe una gran diversidad segtin las provincias y aun por
localidades o comarcas dentro de una provincia. Por otra, las fuentes estadisticas no
siempre se ponen de acuerdo o son fiables. También hay que tener en cuenta que las jor-
nadas de trabajo varian mucho, siendo, en general, mucho mas prolongadas que las esta-
blecidas por la ley -40 horas semanales—. En la economia més regularizada y controlada
por los sindicatos de empresa se pagan las horas extras; en muchos otros casos, no. En
las empresas que contratan masivamente trabajadores migrantes, son normales las jor-
nadas de 10 a 12 horas diarias, seis dias a la semana, pagadas segtin el salario minimo o
con un salario inferior al minimo.

Para hacerse unaidea delos salarios en China, hay que utilizar los salarios minimos lega-
les. No existe salario minimo nacional. La ley nacional obliga a las provincias a estable-
cerlos por ley provincial o local. Los salarios minimos son, pues, provinciales aunque
puede haber dentro de una provincia distintos salarios minimos segtin zonas y ciudades.
En la mayoria de los casos los trabajadores de la economia formal cobran el salario
minimo o un salario ligeramente superior al minimo que se establece en el convenio
colectivo de la empresa (la mayoria) o el sector (una minoria). Son minoria los casos en
los que los salarios de convenio son significativamente superiores a los salarios minimos
(esto sucedia en algunas de las empresas que visitamos, como veremos mas adelante).
Por altimo hay situaciones en las que la escasez de trabajadores cualificados de determi-
nadas categorias —especialistas, técnicos, traductores e intérpretes de inglés, etc.— hace
que sus salarios se disparen.

El salario minimo mensual va desde los 360 ¥ (33 €, de algunas zonas de la provincia de
Jiangxi, alos 730¥ (68 § de Pekin, los 850¥ (79§ de Shenzhen ylos 960 ¥ (89§ de Shang-
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hai. Es decir, el abanico de los salarios minimos va de 1 a 2,7. Esto representa una dife-
rencia muy grande.

Los profesionales medios tuvieron, en 2007, un promedio de ingresos mensuales de
2.078¥ (193 §. Por encima de ellos estan los llamados“trabajadores de altos ingresos”,
que segun el Gobierno son aquellos que perciben ingresos mensuales superiores a
10.000 ¥ (927 ©. Esta categoria la integran entre seis y siete millones de trabajadores.

Los datos, que ha podido recoger directamente CCOO en empresas chinas, sitian los
salarios mensuales de los trabajadores que trabajan a destajo en las mejores empresas
chinas del textil-confeccion entre 1.000 ¥ (93 9 y 1.400 ¥ (130 ©22, por todos los concep-
tos. Entre los obtenidos en este viaje, sefialaremos aqui que en una de las empresas de
autobuses interurbanos que ALSA posee en Pekin, el abanico salarial estaba compren-
dido entre 700 ¥ (65 9 y 5.000 ¥ (463 § mensuales. Pero, un técnico de empresa que
dominara el inglés puede ganar, en Pekin, 16.000 ¥ al mes (1.483 €.

La Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Pekin publica? los siguientes datos
sobre salarios medios netos de 2006, en tres ciudades: Shanghai, Pekin y Cantén

Tabla de salarios medios en Shanghai en 2006

CATEGORIA SALARIO NETO MENSUAL ~ SALARIO NETO MENSUAL
(EN YUANES) (EN EUROS)
Obrero 960¥ 89€
Ingeniero (con 4-5 aiios de experiencia) 11.100 ¥ 1.029 €
Administrativo (con conocimientos de inglés) 6.770¥ 627 €
Ejecutivos 15.320 ¥ 1.420€

Tabla de salarios medios en Pekin en 2006

CATEGORIA SALARIO NETO MENSUAL ~ SALARIO NETO MENSUAL
(EN YUANES) (EN EUROS)
Obrero 820¥ 76 €
Ingeniero (con 4-5 afios de experiencia) 9.910¥ 918 €
Administrativo (con conocimientos de inglés) 5.220¥ 484 €
Ejecutivos 13.750 ¥ 1.274 €

221sidor Boix, 2006.
23 “Guia Pafs. China (actualizada a marzo de 2007)”. Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Pekin.
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Tabla de salarios medios en Canton en 2006

CATEGORIA SALARIO NETO MENSUAL ~ SALARIO NETO MENSUAL
(EN YUANES) (EN EUROS)

Obrero 1.090 ¥ 101 €

Ingeniero (con 4-5 afios de experiencia) 11.240¥ 1.042 €

Administrativo (con conocimientos de inglés) 7.020¥ 651 €

Ejecutivos 17.000¥ 1.576 €

Conviene recordar un hecho: estamos hablando de ingresos nominales, reconvertidos a
euros segun el tipo de cambio de mayo de 2008; no de salarios corregidos segtin el poder
de compra, que darian una medida mas precisa de la capacidad adquisitiva de los traba-
jadores chinos.

Jornaday vacaciones

La jornada de trabajo legal ordinaria es de 8 horas diarias y 40 horas a la semana. Sin
embargo, son muchas las empresas en las que se trabaja como norma 48 horas a la
semana con un solo dia de descanso semanal.

Sin embargo, la jornada de trabajo real es muy superior. Dejando de lado lo que sucede
en la economia informal o en aquellas empresas que no cumplen la ley, en donde se
puede llegar a trabajar hasta 12 horas diarias o mas, lo habitual es que, en los sectores
industriales y una parte de los servicios, la practica totalidad de la plantilla trabaje hasta
el tope maximo de horas permitidas por la ley. Las necesidades de la produccién y las de
mejorar las reducidas rentas salariales parecen darse la mano.

La ley permite realizar 2 horas extras diarias y 36 al mes. Estas horas son pagadas por
encima del precio de la hora ordinaria, aplicando distintos coeficientes segtin las circuns-
tancias. El factor multiplicador va de 1,5 a 3 veces el valor de la hora ordinaria. En las
empresas que visitamos, y en aquellas otras que lo fueron por Isidor Boix en 2006, la res-
puesta a nuestras preguntas fue, siempre, que se cumplia rigurosamente la ley respecto a
las horas extras. Por otras informaciones consultadas, no parece ser ésta la tonica general.

El caracter“voluntario”de las horas extras que la ley establece puede quedar en entredi-
cho cuando se realizan de forma tan sistemadtica y general. A I. Boix le llam¢ la atencion
que tanto los duefios o directivos como los trabajadores de las empresas textiles que
visité respondieran unanimemente diciendo que “son voluntarias, pero siempre se
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hacen”. En estas empresas las horas extras no regulares se notificaban el dia anterior o,
incluso, el mismo dia en que se debian hacer.

Las vacaciones estan reguladas por una ley nacional. En ella se establece el derecho a dis-
frutar, segtin los afios trabajados en la empresa, entre 5 y 14 dias al afio, que es el periodo
maximo. Se tiene derecho a disfrutar de vacaciones a partir de un afio de trabajo. Hasta los
10 afos corresponden 5 dias al afio. Entre 10 y 20 afios, 10 dias. Con mas de 20 afios de tra-
bajo se alcanza el maximo de los 14 dias. Si no se utilizan los dias de vacaciones se recibe
una compensacion econémica. La legislacion més reciente establece que las empresas y
los trabajadores pueden negociar en los convenios colectivos la duracion delas vacaciones.

Las vacaciones efectivamente disfrutadas en las empresas privadas o mixtas suelen ser
inferiores a estas cifras. En la economia informal no suelen existir. En la época mas utili-
zada para tomarse los dias de vacaciones, el Afio Nuevo chino, es un suceso habitual que
una parte de los que se las toman y viajan a sus aldeas rurales no vuelvan. Esto ocurre
sobre todo en el colectivo de trabajadores migrantes.

La empresa como centro econdmico y social

Laempresanosolo es el centro natural de la actividad econémica y laboral, sino también
de una parte importante de la vida social de quienes en ella trabajan. Vivienda -en la
mayoria de las ocasiones en dormitorios colectivos—, actividades de ocio, deportivas y
culturales, nticleo béasico para estructurar los sistemas de proteccion social, base de desa-
rrollo delavida politica, etc., son funciones que se desarrollan en la empresa. La empresa
cumple en China unas funciones estructuradoras de la vida social y politica muy supe-
riores a las que tiene en los modelos de capitalismo occidentales. En parte es una heren-
cia del pasado sistema comunista que enlaza con las necesidades de un modelo de desa-
rrollo capitalista acelerado, con tasas de crecimiento econémico elevadisimas, que se
desarrollan en paralelo a una intensisima emigracion del campo a la ciudad.

Lasautoridades del Estado, delas provinciasy de los ayuntamientos, al renunciar a cons-
truir sistemas generales de salud y proteccion social y planes de vivienda para todos o
para la mayoria, descargan en las empresas la responsabilidad de proveer a los trabaja-
dores de estos bienes. Lo pueden hacer, algunas con dificultad y siempre con estandares
de calidad muy inferiores a los existentes en los paises desarrollados, porque los costes
salariales son muy bajos.

Estas funciones sociales de las empresas las cumplen, mal que bien, las empresas publi-

cas y una parte de las privadas o mixtas. Las pequefias empresas privadas, no digamos
las que actiian en el campo de la economia informal, no lo hacen.
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En este contexto, la funcién del sindicato tiene una dimensién sociopolitica importante.
Apartir de su funcién de legitimacion del modelo social debe contribuir a que laempresa
provea la mayor cantidad de bienes sociales posible que el Estado y sus Administracio-
nes no quieren, o no estan en condiciones, dar.

Para muchos millones de trabajadores toda la vida diaria se desarrolla dentro de las ins-
talaciones de la empresa, excepto el dia de descanso semanal (normalmente el domingo,
salvo necesidades de la produccién). Con una jornada de 10 horas o mas, normalmente
partida por un descanso, al mediodia, de hora y media o dos horas, comiendo y dur-
miendo en el recinto de la empresa, no puede ser de otra manera. Por eso, en la mayoria
de las empresas existen instalaciones recreativas y, en bastantes, deportivas. Los traba-
jadores eligen representantes para impulsar y organizar este tipo de actividades.

Sobre los dormitorios y la cantina, reproduzco las caracteristicas descritas por I. Boix en
su informe de 2006:

— Los dormitorios de los trabajadores son habitaciones de unos 3 por 8 metros, enlos que
se instalan hasta 10 o 12 literas. Disponen de una ducha. Los dormitorios de los cua-
dros medios son mas amplios —4 por 8 metros—y en ellos se alojan s6lo tres personas.

— Enalgunas empresas existen habitaciones individuales para parejas, en las que viven
también sus hijos y, en ciertos casos, alguna persona mayor que los cuide.

— Lostrabajadores pagan entre 10¥ (0,93 €9 y100¥ (9,3 § al mes. Los cuadros, en varias
de las empresas visitadas, no pagaban nada.

— Las cantinas tienen instalaciones separadas para trabajadores y cuadros medios y
directivos. Por la comida los trabajadores pagaban mensualmente entre 25¥ (2,39 y
75¥ (749.Laempresa aporta una cantidad equivalente a la que pagan los trabajado-
res para la preparacion de la comida. Sorprendentemente, los cuadros medios y
directivos tampoco pagan la cantina. En nuestro viaje de 2008 nos dieron como cifras
del precio de una comida en una cantina de empresala de 6 ¥ (0,56 § en Pekiny 2 ¥
(0,19 § en provincias mas pobres.

Sistemas de proteccién social

Una de las peores decisiones que adopté Deng Siaoping al iniciar las reformas econo-
micas, que han llevado a China a un modelo sui géneris de capitalismo, fue la de des-
montar los sistemas de proteccion social que existian en la China comunista. Eran rudi-
mentarios, si se quiere, y de hecho no cubrian a toda la poblacién, pero si a una mayoria
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y tenian vocacion de ser universales. Las empresas estatales, el Gobierno y el partido
procuraban proteger a los trabajadores en todas las contingencias vitales. En el campo,
la atencion que podian prestar las comunas, que ciertamente era minima, se comple-
mentaba con una sélida red social familiar. Fueron sustituidos por sistemas basados en
el aseguramiento por parte de las empresas que dejan fuera de su cobertura a una mayo-
ria de la poblacién china actual.

La inexistencia de sistemas publicos generales de proteccion social y asistencia sanitaria es
hoy, posiblemente, el problema social mas grave que tiene la sociedad china. Porque no sélo
es que no existan sistemas publicos universales de pensiones, desempleo o salud, sino que
los existentes, basados en el modelo anglosajon de seguros concertados por las empresas,
protegen a una minoria de la poblacién y, en muchas ocasiones, de forma muy deficiente.

Ademas, esun ambito en el que se producen muchos casos de corrupcion que producen,
bastantes veces, el que los asegurados no puedan disfrutar de los limitados derechos que
laleyles concede. Como en tantos otros aspectos, los grandes perdedores son la pobla-
cion rural y los trabajadores migrantes. En su caso, ademas, los gigantescos movimien-
tos migratorios hacia las ciudades y, segtin algunos autores, los valores individualistas
del capitalismo han deteriorado muy seriamente el papel protector de la familia.

Los enormes déficit en la proteccion social estdn produciendo problemas de gran
alcance enlaeconomiayenlasociedad. Asi, generan una elevadisima tasa de ahorro que
el Gobierno no logra reducir, a pesar de sus esfuerzos, con vistas a facilitar un desarrollo
econdémico mas equilibrado, en el que la demanda interna tuviese un papel mas desta-
cado. El ya aludido del envejecimiento de la poblacién que, a medio plazo, puede signi-
ficar que cientos de millones de jubilados no tengan garantizado ingreso alguno, es de
una dimension extraordinaria y de no facil solucion. Por no hablar del malestar social que
la desproteccion genera.

Por todo ello, el PCC ha hecho aprobar, en los Gltimos afios, diversas disposiciones ten-
dentes a ampliar la cobertura de los sistemas de seguros con el propdsito de extenderla
entre los agricultores, los trabajadores migrantes, las amas de casa y los estudiantes. Pero
las medidas son limitadas en cuanto al universo poblacional a los que se aplica y el
alcance de las mismas.

Dos ejemplos de estas medidas recientes son el sistema voluntario de reembolso de gas-
tos médicos para la poblacién no activa y los parados de las ciudades, que trataremos en
el apartado correspondiente, y la renta minima vital para las personas mas necesitadas.
Las cuantias mensuales de los pagos de la renta minima son, en promedio, las siguien-
tes (datos de 2007): para los habitantes de las ciudades, 182 ¥ (16,9 €, y la reciben 27,7
millones de personas; para la poblacion rural, 70 ¥ (6,5 €, siendo sus beneficiarios 35,5
millones de personas muy pobres. Estas cuantias no permiten satisfacer las necesidades
vitales minimas para quienes no tienen otras fuentes de ingresos.
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Las contingencias basicas de la seguridad social, incluidas las sanitarias, son cubiertas
por sistemas de seguros colectivos —complementados, en algunos casos, por los indivi-
duales— que se suscriben en el &mbito de las empresas y que son costeados por los tra-
bajadores y los empresarios. En teoria es obligatorio para los trabajadores fijos de las
empresas, aunque un porcentaje de los mismos, entre ellos la gran mayoria de los traba-
jadores temporales o/y migrantes, no tienen derecho a su cobertura. No todos los fijos
estan asegurados de hecho yahora el Gobierno quiere impulsar la extension del sistema
de seguros a los trabajadores migrantes. La gran mayoria de los trabajadores del campo,
desde luego todos los agricultores individuales, no estan protegidos ante las contingen-
cias bésicas.

Los seguros que deben ser suscritos por las empresas son cinco: sanitario, accidentes
laborales, desempleo, pensiones y maternidad. Para sufragar las primas de estos segu-
ros, el trabajador aporta, por término medio, un 20% de su salario bruto, y la empresa
entre un 40 y un 50% del mismo, calculado sobre unas bases reguladoras equivalentes a
los salarios, pero con topes. Los convenios colectivos buenos suelen introducir un
segundo seguro médico y a los trabajadores se les ofrece la posibilidad de complemen-
tar su pension profesional colectiva con seguros de pensiones y cuentas de ahorro indi-
viduales.

Ofrecemos a continuacion un cuadro con las cifras de cotizaciones sociales obligatorias
en Shanghai, vigentes en el afio 2006, cuya fuente es Shanghai Foreing Service (2006)%.
El concepto”Fondo de vivienda”sélo es obligatorio en Shanghai y algtin otro lugar, exis-
tiendo alli también la posibilidad de aportar a otro fondo de vivienda complementario.
La base de cotizacion es el salario real del trabajador con un tope maximo igual a tres
veces el salario medio de la ciudad el afio anterior.

Seguros sociales (de suscripcion obligatoria)

CONCEPTO PORCENTAJETOTAL SUBTOTALEMPRESA SUBTOTAL EMPLEADO
Pension de vejez 30% 22% 8%

Seguro de desempleo 3% 2% 1%

Seguro de enfermedad grave ~ 14% 12% 2%

Fondo de vivienda 14% 7% 7%

Subtotal 61,5% 43,5% 18%

%4 Cita de «Guia Pafs». China (actualizada a marzo de 2007). Oficina Econémica y Comercial de Espafia en
Pekin.
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Los expedientes personales de cada trabajador son gestionados por las corporaciones
del trabajo (oficinas laborales) que cobran honorarios variables a las empresas, sujetos a
un 5,5% de tasa por emision de facturas. Si estas corporaciones no disponen de comité
del Partido Comunista en la empresa, el expediente personal del trabajador es custo-
diado por ellas con un coste aproximado de 10 ¥ (0,93 € al mes.

Las companias aseguradorasylos fondos de pensiones son estatales o mixtos con mayo-
ria del Estado. Hasta el momento han estado cerrados al capital extranjero, pero la ANE,
demarzo de 2008, ha aprobado, dentro de un nuevo avance haciala liberalizacion del sis-
tema financiero, una mayor apertura de los sistemas de prevision social al capital pri-
vado, incluido el extranjero: Con bastantes restricciones, eso si.

Los datos que exponemos en los siguientes apartados son muy elocuentes sobre el
alcance de la proteccion social en China. Son del aho 2007 y para el calculo de los por-
centajes de cobertura de los sistemas de proteccion social sobre el total de la poblacion
activa, urbana y rural, se ha utilizado la cifra oficial de 764 millones de trabajadores. Las
cotizaciones sociales son las mas comunes a nivel nacional.

Jubilacién y pensiones

En China, la edad de jubilacion oficial es de 60 afios para los hombres y 55 afios para las
mujeres, que, en determinados casos, se reduce a 55y 50 afios, respectivamente. La edad
media de jubilacion real es de 51,2 anos.

El actual sistema de pensiones procede de la reforma de 1997. Ese afio, el Consejo de
Estado (gobierno) unificé los diferentes sistemas y planes de pensiones existentes en el
paisy estableci6 un sistema con tres pilares: una pension basica para los trabajadores ya
retirados y los trabajadores mayores, que se financia con los presupuestos ptblicos del
Estado y de las provincias; la pension proveniente de un sistema de capitalizacioén pro-
fesional colectivo (fondo comtin), que las empresas tienen la obligaciéon de contratar con
una o mas companias aseguradoras; el tercer pilar es el que proveen las cuentas volun-
tarias de capitalizacion individual y las cuentas de ahorro, que los trabajadores pueden
suscribir con las compafiias aseguradoras y sus fondos de pensiones.

La aportacion del trabajador al fondo comtn de pensiones es del 8% de su salario yla del
empresario del 24%. La cuantia mensual media de la pension profesional es de 963 ¥

(89,2 9. El nimero total de jubilados que cobran pension es de 50 millones.

Elntiimero total de trabajadores adscritos a alguno de los tres pilares del sistema de pen-
siones es de 150 millones, apenas el 20% del total.
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Adn asi, el sistema tiene gravisimos problemas financieros que hacen predecir su quie-
bra si no se toman medidas radicales. Descontando los problemas derivados de la ges-
tion corrupta de algunos fondos provinciales o locales, que aparecen con cierta frecuen-
ciaenlos medios de comunicacion, existe otro tipo de descontrol de la gestién, motivado
por los déficit de los fondos de capitalizacion colectiva, que suscribian mayoritariamente
sus seguros de pensiones con las empresas estatales afectadas de continuos procesos de
reduccion de plantillas o privatizacion. Esto les lleva a utilizar los fondos de las cuentas
individuales para pagar las pensiones del fondo comun. Al mismo tiempo existe una
fuerte presion de los jubilados o contratados antes de 1997 para beneficiarse de un trato
igual al de quienes fueron contratados con posterioridad.

Pero el factor que genera la mayor parte del déficit es que los calculos actuariales para fijar cuo-
tas y pagos se hacen considerando una esperanza de vida de diez afios a partir del momento
delajubilacion, cuando en realidad se pagan pensiones por un promedio de 25 afios.

La pugna entre quienes consideran imprescindible retrasar la edad de jubilacién sus-
tancialmente para evitar la quiebra del sistema y de quienes se oponen a esa medida para
no provocar un notable aumento del desempleo no tiene facil soluciéon. Como tampoco
el futuro de los cientos de millones de personas que se jubilaran sin pension ni redes
sociales o familiares de proteccion.

Pero cuando se piensa en la magnitud de estos problemas, que parecen casi irresolubles,
hay que acudir inmediatamente al enorme potencial de crecimiento de su economia, al
hecho de que la tasa de ahorro nacional sea del 54,4% del PIB y que sus reservas de divisas
galopan hacia los 2 billones de délares, cifra que podria ser alcanzada en un par de afios.

Partiendo dela eficiencia econémica de los sistemas publicos, contributivos y de reparto,
amén de su cardcter solidario, y de la existencia de una tan inmensa base de cotizacion,
lo menos que se puede decir de las autoridades chinas es que erraron profundamente el
camino en su reforma.

Seguro de desempleo

Existe para una parte de los trabajadores urbanos. El nimero total de trabajadores en
activo con derecho a percibir seguro de desempleo es de 115 millones, el 15% del total
de trabajadores de la ciudad y el campo.

En 2007 percibian prestaciones por desempleo 3,27 millones de personas, lo que, segiin

las estimaciones realistas acerca del nimero de personas desempleadas en China, sig-
nifica que sélo entre un 4,5% y un 5% de ellas cobran el seguro de desempleo.
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Las cuantias de las prestaciones por desempleo varian segiin provincias y ciudades. En
Pekin oscilan entre 337 ¥ (31 € y 446 ¥ (41 § al mes.

Las cotizaciones sociales por desempleo varian, segiin provinciasy ciudades, en interva-
los entre el 0,5% y el 1% del salario, en lo que corresponde a los trabajadores, y entre el
1% y el 2% del salario, lo que paga la empresa.

Salud y seguridad en el trabajo

La salud y la seguridad en el trabajo han sido hasta el momento completamente sacrifi-
cadas en aras de una competitividad basada en los bajos salarios y las largas jornadas de
trabajo.

El sector que, tal vez, ejemplifica mejor el estado de la cuestion es la mineria del carbon.
Primer productor mundial de carbdn, sus 2.500 millones de toneladas representan el
40% de la produccion mundial. El nimero de muertos en accidentes de trabajo en la
mineria del carbon de Chinarepresenta, sin embargo, el 80% de lamortalidad laboral del
mundo. Su tasa de mortalidad por millén de toneladas extraidas es siete veces la de la
India y Rusia, diez veces la de Polonia, 17 veces mas alta que la de Sudéafricay 70 veces la
de Estados Unidos.

Casi todos los observadores independientes opinan que las estadisticas oficiales estan
manipuladas para que muestren que las preocupaciones y los planes de las autoridades
estan surtiendo efecto. Después de ofrecer en 2004 y 2005 unos datos de mortalidad en
torno a 6.000 personas cada afo, las autoridades proclamaron con satisfaccién que las
cifras de 2006 eran 4.746, con una disminucién del 20%. Pero, un mes después, tal vez por
error, la agencia Xinhua daba los datos pormenorizados: de enero a noviembre de 2006,
los trabajadores muertos eran 5.286. Para 2007, los mismos responsables dicen que el
numero de mineros muertos ha bajado a 3.786.

En China no se publican estadisticas separadas de accidentes de trabajo y de trafico. La
cifra oficial de muertos por estos dos conceptos, en 2007, fue de 101.000 personas.

Las enfermedades profesionales tienen una gran incidencia, especialmente las que se
producen en los sectores que trabajan con sustancias quimicas toxicas.

Los expertos chinos opinan que se ha producido un retroceso desde que, en los afios 80,
laresponsabilidad sobre la salud y la seguridad en el trabajo fue transferida a las empre-
sas, con lo que éstas redujeron sus gastos en estos conceptos para asi reducir los costes
de lamano de obra y ser mas competitivas.
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En los dltimos afos, la preocupacion del Gobierno es patente, en las declaraciones ofi-
ciales y resoluciones de la ANP, pero de nuevo no parece facil luchar contra la ilegalidad
y la corrupcion en ente campo.

Entre las medidas legales positivas, se encuentra la Ley sobre la Seguridad en el Trabajo
(2003). Esta ley establece que los trabajadores que se enfrenten a una situaciéon que
ponga en peligro directamente su seguridad personal, tienen derecho a rechazar las
ordenes que violen las reglas en materia de salud y seguridad, parar el trabajo y abando-
nar el lugar de trabajo. Las competencias que da a los sindicatos en esta materia son, sin
embargo, débiles.

Los inspectores de Trabajo en muchas ocasiones dictan el cierre de una empresa por
incumplimientos muy graves de lanormativa laboral, pero en cuanto se marchanlosins-
pectores vuelven a abrirse.

Parece que es en el sector de la mineria del carbon, que produce grandes beneficios a
miles de pequefios y medianos empresarios sin escripulos, en donde se da uno de los
mayores niveles de corrupcion que inciden directamente en el consentimiento de la exis-
tencia de explotacionesilegales y en la ausencia de medidas de seguridad, directamente
responsables de la mayoria de los accidentes. Los empresarios, con grandes margenes
de beneficios, sobornan a los policias, politicos locales y funcionarios del partido para
que les permitan seguir su actividad sin invertir en las medidas de seguridad que la ley
establece. La campana del Gobierno central para poner fin a esta situacion, a través del
Ministerio deVigilancia de la Disciplina, no parece haber tenido demasiado éxito, por el
momento.

El grave problema de la situacion sanitaria de China

Los enormes déficit en la atencidn sanitaria, su falta de gratuidad y la inexistencia de una
politica de salud publica coherente que sustituya a la renuncia a crear un sistema nacio-
nal de salud, configuran uno de los problemas sociales més graves de China. Es tanto
fuente de descontento social como factor que contribuye poderosamente, junto con los
demas déficit de proteccién social que se han descrito, a la elevada tasa de ahorro nacio-
nal.

Lamitad de la poblacién no tiene acceso a asistencia médica, lo que coloca a China en el
cuarto puesto mundial, por la cola, en cuanto a acceso a la asistencia sanitaria.

Habiéndose incrementado notablemente en los tltimos afios el nimero de trabajado-
res que tienen contratado un seguro de salud; era, en 2007, de 178 millones, lo que

o



CIs87parte2.gxd:paginas num 57 5/12/08 13:14 @ina 48

cuadernos internacionales de informacion sindical
48  Informe sobre la situacion sociolaboral y sindical de China

supone el 23% del total de trabajadores de la ciudad y el campo. A ellos hay que afadir
los 42 millones de pensionistas que tienen aseguradas prestaciones sanitarias. En total
220 millones de personas aseguradas, lo que supone apenas el 16,8 % del censo oficial de
poblacion.

Las cotizaciones del seguro sanitario son equivalentes al 14% del salario del trabajador
que paga el 2%, mientras que la empresa cotiza el restante 12%.

Lainmensa mayoria de los asegurados vive en las ciudades. En ellas la tasa de cobertura
de los seguros de salud alcanza al 60% de los trabajadores y al 40% de la poblacion.

La mala situacién sanitaria del campo no tiende a mejorar. No es sélo que apenas ten-
gan los trabajadores agricolas / agricultores acceso a un seguro sanitario, sino que dis-
minuyen los medios sanitarios privados y de pago a los que tienen que acudir. Asi, entre
1982 y 2001, el nimero de camas hospitalarias en las zonas rurales disminuy6 de
1.221.000 a 1.017.000, y el nimero de médicos se redujo de millon y medio a un millon.
En las ciudades pasaba lo contrario y ambas magnitudes se duplicaban ampliamente.

Pero los seguros de salud no cubren la totalidad de las contingencias y, en ningtn caso,
significan la gratuidad total, puesto que son variados los pagos por acto médico y, en
muchos casos, los asegurados tienen que pagar la factura del médico o del hospital y
reclamarla después ala sociedad aseguradora. Uno de los principales problemas que tie-
nenlos trabajadores en elmomento de tener que utilizar el seguro médico es el de enten-
der, en los complicados contratos, qué contingencias estan o no incluidas y qué se debe
pagar por los distintos actos médicos.

En ocasiones, las empresas en donde el convenio colectivo es bueno suscriben un
segundo seguro para mejorar las prestaciones. Atin asi, en un caso que tuvimos ocasion
de comprobar directamente, el segundo seguro tampoco comprendia las operaciones
cardiacas ni, por supuesto, los transplantes de érganos.

Los sindicatos de empresa suelen incluir, entre sus servicios, ayudas para el pago de la
asistencia sanitaria o los medicamentos. También nos comentaron la costumbre de rea-
lizar colectas para pagar operaciones dificiles a algtn trabajador o familiar del mismo.
Afrontar una atencion sanitaria costosa significa para muchos ciudadanos endeudarse
fuertemente o recurrir a la solidaridad familiar o social.

Los hospitales, privados y publicos, y las sociedades médicas privadas se rigen por crite-
rios estrictamente comerciales. Se considera que su actividad es un lucrativo negocio
financiado por los pagos de los pacientes, las aseguradoras de salud y la venta de medi-
camentos.

El principio de no atender a enfermos si previamente no pagan parece muy extendido en
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el sistema hospitalario. Son numerosas las denuncias en los medios de comunicacion
chinos de casos en que personas enfermas han muerto a las puertas de los hospitales por
negarse a atender a pacientes que no podian realizar el pago por adelantado. Son
muchos los hospitales que concentran su actividad en la atencién de clientes ricos. En
algunos de élite los precios se disparan a los niveles de los hospitales privados mas caros
de los paises desarrollados: un alto funcionario de la Embajada espafiola nos informé
que habia tenido que pagar por el internamiento de un familiar la cantidad de 600 €al
dia solo por la habitacién. Uno de los casos de corrupcion més frecuentes en el sistema
sanitario es el de cobrar sobreprecios por la venta de medicamentos. Hay que tener en
cuenta que, salvo casos excepcionales, los pacientes pagan todo el coste de los medica-
mentos. Otro, el de hacer pagar un sobreprecio no legal por acto médico para ser aten-
dido antes o mejor.

Como en otras situaciones que hemos comentado, las autoridades afirman ser cons-
cientes del problema y estar dispuestas a adoptar soluciones. Un estudio, de 2005, del
Centro de Investigacion para el Desarrollo es muy critico con la situacion del sistema de
salud, constatando que desde el inicio de la reforma econémica el Estado se ha retirado
en gran medida de la atencion a la salud y ha comercializado este sector. Comentando
las conclusiones de este estudio, el viceministro de Salud, Gao Quiang, declaré que“las
instituciones médicas han sido sobrecomercializadas”.

El grado de implicacion del Estado enla salud de sus ciudadanos queda bien reflejado en
la distribucion del gasto en salud que, en 2007, supuso el 4,82% del PIB. El Estado s6lo
aporta el 17% del gasto total; las compafiias aseguradoras, el 38%; y los pacientes, el
55%.

Para intentar paliar la situaciéon y extender la cobertura de los seguros de salud més alla
del &mbito de los trabajadores urbanos, el Gobierno acaba de crear dos sistemas volun-
tarios de seguro de asistencia médica para la poblacién no activa de las ciudades y para
la poblacion rural, mediante los cuales se reembolsa una parte de los gastos médicos a
quienes los suscriben.

El destinado a la poblacién rural es un sistema cooperativo y se inicié en 2006. Esta des-
tinado a cubrir “enfermedades graves”cuya definicion es diferente segtn las provincias.
Las prestaciones, lo mismo que las contribuciones, no son uniformes en todos el pais y
no existe un catalogo nacional de prestaciones que sirva de referencia. Las aportaciones
de los asegurados son casi simbdlicas 10 ¥ (0,93 § por personay afo, que subirdn a 20 ¥
(1,86 § en 2010. Como los gobiernos central y provincial no aportan mucho mas -20 ¥
por personay aio cada uno, que subiran a 40 ¥ en el futuro-, las prestaciones no pueden
ser sino muy limitadas. El asegurado paga todo el coste hasta 600 ¥ (57 € y se le reem-
bolsa una parte de lo que excede de esta cantidad. Se calcula que como media cubre el
27% del gasto total.
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Un sistema similar voluntario se inicié en 2007 para amas de casa, nifios, estudiantes y
parados de las ciudades. Ha tenido éxito puesto que en menos de 12 meses se han aco-
gido a él mas de 40 millones de personas no activas. También las cuotas y prestaciones
varian por provinciasy ciudades. Como media los nifios pagan al aio 97¥ (9 € ylos adul-
tos 236 ¥ (22 €. Los primeros 650 ¥ (60 § de coste corren a cargo del usuario que, en caso
de enfermedad grave, puede obtener hasta el 70% del coste del tratamiento. Eso si, des-
pués de pagarlo previamente y solicitar el reembolso.

Otra medida que ha tomando el Gobierno es la de abrir una red de centros de salud en
las ciudades para que la poblacion pueda ser atendida sin acudir a los hospitales, que es
en donde trabaja la inmensa mayoria de los médicos. En la actualidad hay menos de
1.000 médicos de barrio (medicina primaria) en toda China, cuando se calcula que harfan
falta por lo menos 160.000.

Por altimo, el Gobierno se ha comprometido a reducir la venta de medicamentos en los
hospitales y a controlar la corrupcion existente en la red de farmacias en donde se ven-
den aunos precios abusivos. En este terreno parecen haber fracasado las anteriores ten-
tativas para bajar los precios y combatir la corrupcion.

En este contexto, destacan como grandes problemas de salud ptiblica la existencia de 120
millones de casos de hepatitis B, y el hecho de que mientras que la incidencia de la pan-
demia del SIDA en las ciudades no refleja el retroceso producido en los paises que lo han
controlado, es una incognita su evolucion en el campo. Como factores externos negati-
vos, con una muy importante incidencia en la salud de la poblacion, destacan los enor-
mes niveles de contaminacién de gran parte de las zonas urbanas, las dificultades de
acceso al agua potable de una parte notable de la poblacion y la falta de tratamiento de
cerca de las tres cuartas partes de las aguas residuales.

Lanueva Ley sobre Contratos de Trabajo

Fue aprobada por el Comité Permanente de la Asamblea Nacional Popular el 29 de junio
de 2007y entr6 en vigor el 1 de enero de 2008.

Como se haindicado con anterioridad, varios grupos de presién que defienden los inte-
reses de las EMN se movilizaron tanto en EE UU como en Europa y en China a través de
las camaras de comercio de varios paises, singularmente la de EE UU, para tratar de
impedirlaaprobacion delaley o modificarla en algunos aspectos. Esta pugna es un mag-
nifico ejemplo dela hipocresiay dela parte de culpa que corresponde a ciertos grupos de
intereses econdmicos occidentales, y sus valedores politicos, en la ausencia de democra-
cia y en las mas graves carencias de la situacién social y laboral china y, desde luego, en
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laausencia de una politica coherente de presiones a favor de la democratizacion. Por otra
parte, es uno de los mas publicitados ejemplos de la consolidacion de la linea en pro de
una“sociedad armoniosa”, de Hu Jintao, frente a la de los tecndcratas desarrollistas.

La ley incluye, entre otros, los siguientes preceptos:

— Los empresarios y los trabajadores deben firmar por escrito sus contratos de tra-
bajo.

— Sial cabo de un ano del comienzo de una actividad no se ha firmado un contrato
escrito, la situacién laboral equivaldra a la de un contrato de trabajo indefinido.

— Paralos trabajadores que trabajan a tiempo parcial (que en promedio no trabajen
mas de cuatro horas al dia y no mas de 24 horas a la semana) no son obligatorios
los contratos escritos; son validos los acuerdos verbales.

— Para contratos de menos de tres meses no debe haber periodo de prueba. En rela-
ciones de trabajo de hasta un afo, el periodo de prueba es de hasta un mes; para
contratos de hasta tres afios, el periodo de prueba es de hasta dos meses, y para
las relaciones de trabajo de més de tres anos y los contratos indefinidos puede
haber un periodo de prueba de hasta seis meses. En el periodo de prueba los tra-
bajadores deben cobrar, al menos, el 80% del salario.

— Enlaregulacion de los contratos temporales, establece que los trabajadores que
hayan firmado dos para la misma empresa o lleven mas de diez afios en ella ten-
dran derecho a firmar un contrato indefinido.

— Sila contratacion se hace a través de una ETT, los trabajadores seran contratados
por, al menos, dos afos.

— Laextincién del contrato debe ser anunciada con, al menos, 30 dias. Sila empresa
lo decide unilateralmente, debe informar alos representantes de los trabajadores.
Si el trabajador lleva més de 15 afios en la empresa o le quedan menos de cinco
paralajubilacion, laempresano puede rescindir su contrato unilateralmente. Para
rescindir el contrato a 20 o mds trabajadores o el 10% de la plantilla, la empresa
debe informar a la Inspeccién de Trabajo y a los representantes de los trabajado-
res con mas de 30 dias de antelacion.

— Las indemnizaciones por rescision de los contratos se establecen en un mes por
ano trabajado.

— Laley contiene indicaciones sobre las condiciones de trabajo que deben ser dis-
cutidas con los representantes de los trabajadores (salario, tiempo de trabajo,
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vacaciones, etc.) y establece que los acuerdos o convenios colectivos deben ser
autorizados por las autoridades locales.

— Regula la participacion del sindicato en la contratacion de nuevos trabajadores y
en la observancia de las condiciones establecidas para la contratacion a través de
las ETT, y facilita los recursos juridicos de los trabajadores para la aplicacion de sus
derechos.

La oposicion de los empresarios chinos a la Ley de Contratos se ha centrado en las dis-
posiciones sobre contratacion indefinida, contratacion a través de ETT y en las indemni-
zaciones por despido y, sobre todo, en el hecho de que laley establece que habré sancio-
nes a los empresarios que no la cumplan.

Son muchas las opiniones que consideran que esta ley contiene la méas importante
reforma laboral efectuada en China durante décadas. Sin embargo, en este caso como en
el de otras muchas disposiciones legales, el verdadero problema es su aplicacion. No estd
ni mucho menos garantizado su cumplimiento. Esa es la opinién de la Oficina Interna-
cional de Enlace de Hong Kong (IHLO)??, puesto que el bloque de oposicién que for-
man una parte de las EMN extranjeras implantadas en China y gran parte del empresa-
riado privado chino es muy poderoso.

El primer test sobre su aplicacion seran los reglamentos que la deben desarrollar. El
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social deberia publicarlos antes de terminar 2008.
Mientras tanto algunas provincias estan elaborando modelos de contrato estdndar para
suambito. IHLO valora positivamente el redactado en la provincia de Jiangsu, cuya capi-
tal Nanking visitamos. Resalta la plena inclusion de todos los requerimientos de la ley, la
inclusion de las vacaciones pagadas y de disposiciones de otras leyes (seguridad social,
chequeos médicos, etc.). La valoracién es, por el contrario, negativa del borrador de con-
trato estandar elaborado por el Departamento de Trabajo de la ciudad de Dongguang en
el sur de China, por estar por debajo de la Ley de Contratos.

El que toda la poblacion laboral, y nos referimos a aquella que trabaja en la economia
formal, pase a tener un contrato de trabajo implica un proceso de enorme magnitud, y
un verdadero problema en muchos casos. Hay que tener en cuenta que, segtin las esta-
disticas oficiales, menos del 20% de los trabajadores de las pequenas y medianas
empresas lo tienen actualmente. En total s6lo 74 millones de trabajadores tenian con-

%La International Hong Kong Liaison Office es el organismo que el movimiento sindical internacional ha
creado para apoyar la lucha por los derechos sindicales y laborales en China. Esta sostenido por la CSI,
Global Unions y los sindicatos de Hong Kong, HKCTU y HKTUC. Sus informaciones sobre la situacién
social, laboral y sindical china beben en fuentes de primera mano y sus anélisis son relevantes. Las infor-
maciones que siguen estan tomadas del articulo “The new Contractlaw of China—opportunities and thre-
ats”, publicado en su pagina web en diciembre de 2007.
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trato de trabajo en 2007. Del total de trabajadores emigrantes —200 millones—sdélo 19,5
millones lo poseian.

El escepticismo sobre los resultados seria muy alto entre la poblacién de ser fiables los
resultados de una reciente encuesta”on line”publicada por China Youth Daily: el 87,4%
de las 2.212 personas que respondieron manifestaron estar en desacuerdo con la afir-
macién de que la nueva Ley de Contratos daria efectivamente una mayor proteccion a
los trabajadores.

IHLO denunciaba, el pasado mes de diciembre, numerosos casos de despidos colectivos
antes de la entrada en vigor de laley, sobre todo de trabajadores temporales, por parte de
los empresarios que no quieren arriesgarse a pagar las indemnizaciones que la ley esta-
blece. Entre varios casos mencionaba los de la empresa de television (publica) CCTV que
despidi6 a 1.800 trabajadores, el 20% de su plantilla, en los meses de octubre y noviem-
bre de 2007, y el de los maestros sustitutos de diferentes escuelas de Shenzhen.

Algunos centros de estudios proximos a los empresarios chinos y extranjeros ofrecen, sin
embargo, otra vision mas positiva de las consecuencias de la Ley de Contratos. Es el caso
del estudio sobre el mercado laboral de China realizado conjuntamente porla Academia
de Ciencias Sociales de Shangai (SASS) y el Instituto Adecco de Londres que subraya
que, a pesar de los posibles efectos negativos sobre los costes laborales, puede producir-
los positivos al facilitar un fuerza de trabajo mas estable, transparente y mejor formada.

IHLO concluye en su informe que la aprobacion de la Ley de Contratos debe conside-
rarse el comienzo de la lucha por los derechos laborales y sindicales, no su final, y que
para que se alcancen resultados positivos es muy importante el papel que juegue la
ACFTU, que ha tenido una influencia no desdefiable en el “éxito legislativo”—a pesar de
los recortes respecto de algunos borradores mas avanzados—, pero que todavia no ha
adoptado una posicion clara respecto a la aplicaciéon de la Ley.

Algunos aspectos de la legislacion sindical. El Congreso de los trabajadores

Segun el Reglamento, aprobado en 1986, —“que no es exactamente una ley”— en todas
las empresas debe de haber sindicato y celebrar su Congreso de los trabajadores. Como
hemos visto, lo primero no se ha cumplido en las empresas privadas, aunque en los tlti-
mos anos se estd avanzando aceleradamente al respecto.

En cuanto al Congreso de los trabajadores es una institucion cuya finalidad es la partici-

pacion de los trabajadores en la gestion de la empresa. Las funciones que establece la
norma son las siguientes:
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— De informacién: examinar y deliberar sobre los proyectos importantes de la
empresa. El gerente debe informar de los mismos a los representantes de los tra-
bajadores reunidos en el Congreso.

— De consulta: emitir opiniones, sugerencias y consejos sobre el funcionamiento de
la empresa.

— De decision: aprobar el convenio colectivo de la empresa —que negocia la direc-
cioén del sindicato con la gerencia—y algunos cambios en el funcionamiento de la
misma.

— De veto: de determinados proyectos empresariales.
— De evaluacion: realiza una evaluacion anual de los dirigentes de la empresa.

— Sobre el régimen disciplinario: puede revisar sanciones disciplinarias que antes
han sido ya decididas y aplicadas por la direccion de la empresa. También puede
formular propuestas de sancién a los trabajadores —por ejemplo, por mal rendi-
miento, lo que puede implicar una rebaja de categoria—que la empresa debe apli-
car.

El Congreso se retine anualmente; en algunos casos semestralmente. Estd compuesto
por delegados elegidos por los trabajadores, en las grandes empresas en una proporcion
aproximada de uno por trescientos. La duracion de sus reuniones es de uno o dos dias.

El Congreso de los trabajadores de la empresa funciona en las empresas estatales y se
estd trabajando para que también lo haga en las privadas. En algunas provincias
—Jiangsu—se han aprobado normas a proposito de esto tiltimo. En el iltimo congreso del
PCC se resalté la importancia del papel de este procedimiento de participaciéon de los
trabajadores en la gestion de la empresa.

Preguntados los responsables de ACFTU por lo que sucede cuando un Congreso de tra-
bajadores o un sindicato contradicen algiin aspecto de la politica del Gobierno, nos res-

pondieron que “no pueden entrar en contradiccion con decisiones o criterios del partido
o del Gobierno por la naturaleza estatutaria del sindicato”.

Aplicacion de las Normas Fundamentales del Trabajo de la OIT

China ha ratificado cuatro de los ocho convenios incluidos en la Declaracion sobre los
Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo (OIT, 1998). Los convenios ratificados
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son los referidos a la igualdad y la discriminacién en el trabajo y al trabajo infantil. En
concreto ha ratificado:

— Convenio n° 100, sobre la igualdad en la remuneracion, ratificado en 1990.

— Convenion®111, contrala discriminacién (en el empleoy profesional), ratificado
en 2006.

— Convenion®138, sobre la edad minima para trabajar, ratificado en 1999.
— Convenio n° 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, ratificado en 2002.

La evaluacion que hace la CSI?® de la aplicacion en la practica de los convenios 100y 111,
por la igualdad y contra la discriminacion, es sumamente critica. Fundamentada en
numerosos casos estudiados, subraya la discriminaciéon que han sufrido y sufren las
mujeres —en los procesos de reestructuracion, en el acceso al empleo, en la promocion
profesional y en los salarios— y los trabajadores migrantes, en practicamente todas sus
condiciones de trabajo. La realidad no se corresponde, ni de lejos, con lo que dicen las
leyes nacionales y las declaraciones y resoluciones de las autoridades. Su conclusién es:

“La discriminacion estd prohibida por la ley, pero su prdctica estd ampliamente exten-
dida. Son las mujeres y las minorias étnicas las que sufren discriminacion en términos de
salario y acceso al empleo. La discriminacion institucionalizada contra los trabajadores
migrantes, salidos de las zonas rurales, se convierte en un problema particularmente
grave, a pesar de la reciente adopcion de ciertas medidas”.

En China la ley prohibe el trabajo a los menores de 16 afios y lo restringe a los adoles-
centes de entre 16y 18 afos. Sin embargo, el trabajo de los nifios y nifias estd muy exten-
dido ylos esfuerzos de las autoridades no son efectivos por la falta de medios, la corrup-
cion y el estado de necesidad de muchas familias. El informe de la CSI utiliza la infor-
macién suministrada por los estudios de Human Rights Watch (HRW) y la Comision
CEACR de la OIT que incluyen evaluaciones criticas de los programas de trabajo-estu-
dio para adolescentes con dificultades escolares y sobre la situacion de los hijos de los
trabajadores migrantes.

Sobre la aplicacion de los convenios 138 y 182 de la OIT, referidos al trabajo infantil, la
sintesis de las conclusiones es:

26 CSI: “Internationally Recognised Core Labour Standards in the People’s Republic of China” (Report for
the WTO General Council Review of the Trade Policies of the People’s Republic of China, mayo de 2008).
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“A pesar de estar prohibido por debajo de los 16 afios, el trabajo de los nifios constituye un
problema mayor en China. Incluye las peores formas de trabajo infantil asi como el tra-
bajo forzado. En particular los programas de trabajo-estudio engendran frecuentemente
la prictica intensiva del trabajo de los nifios”.

China no ha suscrito los convenios de la OIT n° 87, sobre la libertad sindical y la protec-
cion de los derechos sindicales, y n® 98, sobre el derecho a la organizacién sindical y la
negociacion colectiva.

Esmas, el derecho de huelga, reconocido en dichos convenios, fue eliminado dela Cons-
titucion de la Reptblica en 1982. Tampoco la huelga esta explicitamente prohibida por la
ley. La ley revisada sobre los sindicatos estipula, en su articulo 27, lo siguiente:

“En caso de paro o de ralentizacion del trabajo en una empresa, el sindicato representard
al personaly los trabajadores en las consultas con la empresa, la institucion o la parte con-
cernida, y reflejard las opiniones y las exigencias del personal y de los trabajadores, ade-
mds de proponer soluciones. La empresa o la institucion se esforzard en llegar a un acuerdo
con las exigencias razonablemente expresadas por el personal y los trabajadores.”

Las huelgas, que tienen una existencia legal precaria, son, por lo general, reprimidas por las
autoridades politicas yla policia, produciéndose abundantes casos de malos tratos, juicios y
condenas de carcel por su practica, que el informe de la CSIilustra con ejemplos concretos.

Existe un sistema de resolucion delitigios bastante desarrollado que comprende tres eta-
pas: mediacion, arbitraje y proceso judicial. Este sistema ha sido reforzado porla Ley de
Contratos que entr6 en vigor en 2008. En general, el informe de la CSI considera que esta
ley puede suponer un avance en el desarrollo de los derechos laborales, pero no mejora
la proteccion legal de los derechos basicos de los convenios 87y 98 de la OIT.

No existe ley sobre la negociacién colectiva, aunque si abundantes reglamentaciones
sobre lamisma que permiten la suscripcion de un elevado nimero de convenios. En 2006
se firmaron 862.000 convenios que cubrian a 112, 5 millones de trabajadores.

El resumen de las conclusiones del informe de la CSI sobre los convenios de la OIT que
protegen la libertad sindical y los derechos de huelga y negociacion colectiva es:

“Los obreros no tienen el derecho de organizar libremente sindicatos. El derecho de nego-
ciacion colectiva estd limitado, lo mismo que el derecho de huelga, tanto legalmente como
en la prdctica. La falta de representacion propia se manifiesta en el niimero de protestas
y conflictos relacionados con el trabajo que se han producido a lo largo de estos afios.”

China no ha ratificado ni el Convenio n°29 de la OIT sobre el trabajo forzoso ni el Con-
venio 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso.
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En términos legales el problema estriba en que, a pesar de que la ley china prohibe el tra-
bajo forzosoy obligatorio, incluido el de los nifios, lo autoriza, por otra parte, para los pri-
sioneros condenados por el sistema judicial penal y, también, para quienes sufren san-
ciones administrativas de reeducacion por el trabajo. En ambos casos los penados, tra-
bajadores forzosos “legales” en jornadas muy largas, o no cobran nada o sélo una
pequefia remuneracion.

Fuera de la ley, los informes de la CEACR de la OIT denuncian numerosos casos de tra-
bajo forzoso de ninos. China es origen y destino de tréfico de seres humanos, especial-
mente de mujeres y nifos, promovido por mafias de trata de personas.

La conclusion de la CSI, en este capitulo, dice:

“El trabajo forzado estd prohibido en China, pero estd practicado a la vez por empresas
comerciales, que recurren frecuentemente a”“intermediarios”que se apropian de una parte
del salario, y por las autoridades gubernamentales. El trabajo forzoso en prision existe
bajo la forma de“reforma y reeducacion por el trabajo en los campos”; el trabajo forzoso
de los nifios y el trifico de mujeres y nifios para el trabajo forzoso y la explotacién sexual
son igualmente una realidad.”

Las protestas sociales y laborales. Los Derechos Humanos

En un panorama social como el que venimos describiendo, presidido por una politica
econdmica neoliberal —atin con los importantes grados de intervencion de los poderes
publicos que subsisten, que no siempre van en un sentido corrector de las injusticias
sociales—, que produce tanto un gran crecimiento econémico como una acusada desi-
gualdad social, sinla existencia de sistemas de proteccién social que puedan compararse,
ni de lejos, alos existentes en los paises desarrollados, aun los menos socialmente avan-
zados, parece l6gico que exista el descontento y la protesta social.

La direccién del PCC, enla actual época de liderazgo de Hu Jintao, parece ser consciente
tanto de lasrazones que asisten muchas veces a quienes protestan —y asilos 6rganos ofi-
ciales de prensa dan cuenta de algunas de las injusticias y corrupciones mas destacadas—
como del peligro potencial que para la estabilidad politica del pais encierra la prolifera-
cion y extension de las protestas sociales.

Para hacer frente a este peligro suelen adoptar dos politicas: en primer lugar la de repre-
sion de casi cualquier alteracion del orden publico, mediante la accién de la policia, los
tribunales de justicia y la utilizacién de las facultades penales que las autoridades politi-
cas tienen (condena administrativa a trabajo forzoso en centros de reeducacion); en
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segundo lugar, si la resolucion del conflicto depende del Gobierno central o de gobier-
nos locales honestos, los responsables politicos procuran corregir las causas de la pro-
testa, mediante medidas legislativas o ejecutivas. Pero muchas veces en el origen de los
problemas estan implicadas las autoridades politicas y los funcionarios del partido
corruptos que, légicamente, ni promueven la correccion de las situaciones ni facilitan la
aplicacion de las medidas adoptadas por sus superiores. En estos casos, sélo si son cesa-
dos los funcionarios corruptos puede atisbarse alguna esperanza de solucion.

La prohibicién de partidos politicos, sindicatos y ONG que sean independientes y criti-
cos con el Gobiernoylas dificultades parala accion clandestina hacen que todos los ana-
listas del conflicto social en la China actual consideren que la practica totalidad de las
protestas son espontdneas o, en algunos casos, sostenidas por ONG locales. Los nom-
bres que en los medios de comunicacién occidentales aparecen como disidentes,
muchas veces “disidentes on-line”, no parece que tengan capacidad ni posibilidades
para organizar o extender las protestas.

Estamos hablando de protestas de masas?’, que adoptan las formas de manifestaciones
en la calle, huelgas y motines con enfrentamientos violentos. La policia suele actuar con
contundencia, produciéndose heridos, detenciones e incluso muertos. Otro tipo de
enfrentamientos violentos son los producidos entre las bandas de matones —al servicio
de mafias, especuladores o propietarios— contra campesinos, pobladores o trabajadores
que les hacen frente.

Las tres principales fuentes de conflicto social son las disputas por la propiedad de la tie-
rra, la corrupcion y los problemas laborales. Las primeras son, posiblemente, las mas
numerosas. Se producen sobre todo en el campo, aunque también se dan casos en las
ciudades con solares y viviendas. En su base esta el régimen de propiedad de la tierra que
es del Estado, aunque pueda ser usufructuada por particulares (hasta la reciente ley que
ha introducido la propiedad privada).

Las expropiaciones masivas —por urbanizacion o levantamiento de infraestructuras, o
simple robo por parte de mafias, especuladores o empresarios desaprensivos— se facili-
tan por la falta de titulos de propiedad o documentos demostrativos del uso del bien que
deberian cumplir la misma funcién. Laimplicacién de funcionarios corruptos lleva a fijar
indemnizaciones miserables o, incluso, a negarlas por considerar que agricultores o
inquilinos no tienen demostrados sus derechos. Para desalojar a los usufructuarios se
emplean en numerosas ocasiones a bandas mafiosas. La respuesta de los afectados,
cuando pueden organizarla, origina periddicamente conflictos de gran violencia, con

27La informacién sobre las mismas la hemos consultado en Le Monde (2007), CSI (2008), Tamames (2008)
y Oficina Internacional de Enlace (IHLO) de Hong Kong (2007 y 2008).
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muertos y heridos. En otras ocasiones es la policia la que procede a ejecutar el tramite de
expropiacion, legal o fraudulento.

Existe un registro oficial de protestas sociales de masas en el Ministerio de Seguridad
Publica. En 2003 se registraron en €1 60.000 manifestaciones de protesta; en 2004, 74.000;
y en 2005, 87.000. En 2004 participaron en ellas 3,7 millones de personas y en 2005 se
superaron los 4 millones.

En el campo laboral, lo primero que hay que decir es que toda tentativa de crear sindica-
tos independientes es reprimida. Los que se crean, fuera de la ACFTU, o bien son inte-
grados en su seno o, si se resisten a ello, son, por lo general, detenidos sus organizado-
resy llevados a los tribunales o enviados a la carcel.

En la mayoria de los conflictos laborales que se producen en el &mbito de las empresas,
la ACFTU no interviene. Tampoco en el creciente namero de protestas de los trabajado-
res migrantes en las principales zonas manufactureras. Estos trabajadores reclaman
aumentos salariales y el pago de los atrasosy, en ocasiones, son atacados por bandas de
matones pagadas por el empresario. En mayo de 2007, en Baiyun, y en junio del mismo
afio, en Heyuan, se produjeron ataques de guardias de seguridad armados contra traba-
jadores migrantes que produjeron numerosos heridos, y un muerto en la segunda ciu-
dad mencionada.

Entre 2005 y 2007, los atrasos salariales que sufren los trabajadores migrantes alcanza-
ron la cifra de 66.000 millones de yuanes (6.117 millones de euros). La ACFTU, atin sin
implicarse en las protestas, ha emprendido una campana de afiliacion de los trabajado-
res migrantes (aparentemente muy exitosa) y otras dos de exigencia del pago de los atra-
sos y de aumento de los salarios. El Tribunal Supremo envi6, en 2006, una circular a los
tribunales que examinaban las demandas por impago de los trabajadores migrantes
contra sus empresarios, pidiendo que fueran resueltas en un tiempo razonable, lo mismo
que la ejecucién de las sentencias.

En 2007, lo mismo que en los afios anteriores, se han vuelto a producir detenciones y
encarcelamientos de quienes han dirigidolas protestas laborales. Entre los encarcelados,
los informes sindicales mencionan a ZhouYuanwu, dirigente de las protestas en el sec-
tor de hosteleria de Jingzhou, condenado a 30 meses de prisién, y a Li Guohong, repre-
sentante de los petroleros de la empresa ZOF de Zhongyuan (provincia de Henan), con-
denado a 18 meses de reeducacion por el trabajo, por haber promovido una investiga-
cion sobre varios trabajadores de ZOF encarcelados.

Numerosas acciones laborales han tenido lugar en 2007. Sélo se tiene constancia docu-
mentada de una pequena parte de los muchos miles de protestas laborales realizadas. En
abril, 500 trabajadores de la empresa Huasing Light de Shenzhen, contra la muy baja
indemnizacion alos obreros despedidos. En junio, huelga de 2.000 obreros de la fabrica de
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la empresaYongxingToy de Dongguan, reclamando diez semanas de atrasos salariales. En
agosto, huelga de 800 mineros de la mina de carbén de Tanjiashan (provincia de Hubei),
con enfrentamientos con los guardias de seguridad, por la apropiacion por parte de los
duefios de 360 millones de yuanes que el Gobierno central habia concedido para pagar las
indemnizaciones por despido de los trabajadores, y que la direccion de la empresa decidi6
destinar al plan de privatizaciéon de la mina. En la ciudad de Jinzhou, en el nordeste de
China, 3.000 conductores de autobuses se pusieron en huelga en junio para pedir aumento
de salarios y protestar contra los planes del municipio de privatizar la compafiia. En abril,
centenares de trabajadores de la Terminal Internacional de Contenedores del puerto de
Yantian se pusieron en huelga para reclamar aumentos salariales que consiguieron.

Para la represién de las actividades sindicales, politicas, religiosas y de protesta social,
que no son autorizadas por los poderes publicos, y que estarian permitidas en cualquier
sociedad democratica, se utiliza una de las figuras represivas mds opuestas a los funda-
mentos de cualquier Estado de Derecho: la facultad de la policia para condenar, sin jui-
cio, a un ciudadano a trabajos forzados para que se“rehabilite mediante el trabajo”. La
condena puede ser de hasta un afio, prorrogable a dos.

Lalista de derechos humanos vulnerados por el sistema politico y social chino es amplia.
Ademas de las ya mencionadas en el campo sindical y laboral hay que mencionar, entre
las més notables: persecucion de los activistas politicos y de las organizaciones politicas
no autorizadas; prohibicion de las organizaciones independientes de derechos huma-
nos; ausencia de elecciones politicas democraticas; control politico de los medios de
comunicacién e Internet; practica de la tortura por parte de la policia; aplicaciéon masiva
delapenade muerte (varios miles de personas al afo); sistema judicial noindependiente
del Gobierno, y represion o restricciones de las actividades religiosas y de las minorias
nacionales (Falun Gong, musulmanes uigures y Xinjiang, tibetanos, etc.).

No se vislumbran signos de que los actuales dirigentes del PCC tengan un proyecto de
caminar hacia la democratizaciéon (la“quinta modernizacién”), siquiera sea para ser
desarrollado a medio y largo plazo. Si parecen convencidos de que tienen que enfren-
tarse y dar solucion a los ingentes problemas sociales que tiene el pais —otra cosa es la
idoneidad y el alcance de sus medidas al respecto—, no ocurre lo mismo con respecto a la
reforma de su sistema politico.

Sélo cabria mencionar dos terrenos en los que se han producido algunos cambios. Por
una parte, los medios de comunicacion recogen, en mayor medida que hace unos afios,
debates sobre problemas reales, con opiniones plurales y criticas a algunas instancias del
poder (por supuesto no a los méaximos dirigentes del PCC y el Estado). No obstante, ha
habido épocas de mayor apertura informativa, como el periodo previo a la matanza de
Tianamen, y los limites de la apertura informativa estdn marcados como saben los con-
descendientes patronos de Google yYahoo, que aceptaron la censura de contenidos para
entrar en el mercado chino de Internet.
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Por otro lado, diversos analistas quieren dar valor a las orientaciones del poder central
para que en los procesos electorales de base del partido, de las instituciones politicas y
de los sindicatos —procesos todos ellos controlados y que no pueden ser calificados pro-
piamente como democraticos—se promueva una mayor libertad en los debates para que
puedan ser escogidos”los mejores”y se pueda combatir mejor la ineficacia, la burocrati-
zacién y la corrupcion. Del alcance y consecuencias de esta orientacion, que parte de la
ctpula del poder, no se conocen todavia resultados precisos.
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5. LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TODA CHINA (ACFTU/FSC)

El primer Congreso Nacional del Trabajo se celebré en Cantén en 1922. En él se prepard
el establecimiento de una confederacion sindical nacional cuyo congreso fundacional se
celebré enlamisma ciudad industrial el 1 de mayo de 1925. Esta esla fecha de nacimiento
de la ACFTU. Asistieron al congreso constituyente 281 delegados que representaban a
540.000 afiliados a diversos sindicatos urbanos. En su fundacién tuvo un papel determi-
nante el entonces mintsculo, pero ya influyente, PCC, en un momento en el que se ini-
ciaban importantes movimientos huelguisticos en Shanghai y Cantén que marcaron el
comienzo de la ruptura entre el PCC y el Kuomintang que llevaria a la guerra popular
revolucionaria que desembocé enla creacion de la Republica Popular China en 1949. Fue
también el afo de la muerte de SunYat Sen, fundador del Kuomintang y de la China
moderna?®, que seria sustituido por Chiang Kai Shek al frente de la formacién politica
nacionalista.

LaACFTU es, con una enorme diferencia, la organizacion sindical con un mayor nimero
de miembros del mundo. Es mas, tiene més afiliados que todos los sindicatos de la
CSI?juntos. En el folleto de presentacion internacional, editado en 2005, se dala cifra de
150 millones. Nuestros interlocutores de la direcciéon de la ACFIU, nos dijeron que hoy
ya tenian 193 millones y que alcanzarian el objetivo de los 200 millones en agosto, al
inaugurarse los juegos olimpicos. Tal vez haya que poner en cuarentena estas cifras,
como otros datos”oficiales”de China, puesto que aumentar en un tercio el nimero de
afiliados en tres afios es incluso dificil para ese voluntarismo del crecimiento, que apa-
rece en tantos aspectos de la vida china, aplicado a la afiliacién sindical.

En cualquier caso, si parece cierto que pueda haberse producido un importante aumento
de la afiliacién como consecuencia de la decision de las autoridades politicas de facilitar
la creacion de sindicatos de la ACFTU en todas las empresas mixtas e, incluso, en las
empresas extranjeras instaladas en China. Porque, a pesar de provenir de una afiliaciéon
obligatoria al sindicato tinico, que no fue rota en las empresas estatales por la”Reforma
y Apertura”iniciada en 1978, durante muchos afios en las empresas multinacionales y
sus proveedoras chinas, instaladas en las zonas especiales de desarrollo econémico, no
habia ninguna clase de sindicatos, cosa que también ocurria en parte de las empresas
mixtas.

28 Visitando el mausoleo de Sun Yat Sen, en un parque situado en las afueras de Nankin, quienes nos acom-
pafaban afirmaron que las tres figuras clave de la Historia china del siglo XX fueron Sun, Mao Ze Dong y
Deng Siaoping.

29 Los afiliados a los sindicatos de la CSI suman 165 millones.
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En los ultimos cinco afos, las cosas han cambiado yla ACFTU también logra ir creando
sindicatos en las empresas de capital extranjero. Uno de los argumentos propagandisti-
cos mas utilizados, ante las criticas sobre la pasividad dela ACFTU frente a los abusos que
los empresarios cometen en China con los trabajadores, es que han creado un sindicato
en la filial china de Wall-Mart, la multinacional estadounidense de la distribucién, que
tiene a gala no haber permitido que haya un solo sindicato en todos sus establecimien-
tos en los EE UU, que agrupan a un millén de trabajadores.

Segun recientes declaraciones realizadas por responsables de la ACFTU a China Brie-
fing®, 1a totalidad de las empresas de capital extranjero estaran sindicalizadas en 2009,
estandolo a primeros de octubre el 82% de las mismas, y siendo la prevision alcanzar el
90% a finales de afo. El portavoz de la central china afiadia que, en la actualidad, esta-
ban gestionando, sin problemas con la direccion de las empresas, la creacién de un sin-
dicato en 10 empresas delalista de las 500 primeras del mundo de la revista Fortune; y las
nombraba: Maersk Logistic, Lotus, IKEA, TNT, Kodak, FEDEC, Home Depot, Emerson,
Canon, Sony y ABB. También mencionaba a varias empresas que no cooperaban y esta-
ban dilatando la constitucién de un sindicato en su seno: Wyeth, Microsoft, 3M, Astra-
Zenecay PwC.

Segtin las publicaciones oficiales del sindicato, la tasa de afiliacién era del 69,2 % en 2005,
yla proporcion de mujeres del 37,1% del total. Sin embargo, si a la poblacion activa de la
industria y los servicios -438 millones— le sumamos los 200 millones de trabajadores
migrantes ylos asalariados del campo y le descontamos una estimacion de los empresa-
rios y autébnomos urbanos para calcular el namero total de asalariados, la tasa de afilia-
cion, ain después del importantisimo incremento de los tltimos dos afios, estaria com-
prendida, en 2008, entre un 35% yun 40%.Para poder afiliarse al sindicato de la empresa,
los trabajadores tienen que ser fijos y llevar mas de un afo en la plantilla. Esto, lano con-
tabilizacion de los migrantes internos y el peso de la economia informal pueden explicar
tal disparidad con las cifras oficiales que se supone se nutren de las mismas fuentes esta-
disticas que las nuestras.

Estructura

La estructura de la ACFTU comprende 31 organizaciones territoriales (provincias, regio-
nes autébnomas y municipios auténomos) y 10 federaciones nacionales de industria.
Estas, cuya denominacién homogénea es “Sindicato Nacional de Trabajadores... de

30 China Briefing News:”All Foreign-Funded Companies in China to be Unionized by 2009”, edicién on-line,
14 de octubre de 2008.
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China”, corresponden a los siguientes agrupamientos de ramas industriales y de servi-
cios:

— Educacion, Ciencia, Salud, Cultura y Deporte.

— Marineros y Construccion.

— Energia y Quimica.

— Magquinaria, Metalurgia y Materiales de Construccion.

— Industria de Defensa, Correos y Telecomunicaciones.

— Finanzas, Comercio, Industria Ligera, Textil y Tabaco.

— Agricultura, Bosques y Conservacion de aguas.

— Ferrocarriles.

— Aviacion.

— Finanzas.
La ACFTU esta dirigida por un Presidium de 27 miembros (entre ellos el presidente y 11
vicepresidentes) que es elegido por un Comité Ejecutivo de 267 miembros electo en el
congreso de la central. El congreso se celebra cada cinco anos. El dltimo se reunié en sep-
tiembre de 2003 y a él asistieron 1.693 delegados y 253 invitados especiales.
Para los asuntos administrativos funciona un Secretariado, elegido por el Presidium,
compuesto por 10 miembros y dirigido por el primer secretario. El presidente, Wang
Zhaoguo, miembro del Bur6 Politico del PCC, era considerado por algunos de nuestros
interlocutores sindicales como un cargo honorifico de la central. La primera secretaria y
vicepresidenta primera, Sun Chunian, es la persona que concentra un mayor poder real
en la estructura de direccion de la ACFTU, y es una de las mujeres que ostenta un cargo
politico de mayor relevancia. El vicepresidente segundo, Xu Zhenhuan, con quien nos
entrevistamos, es el responsable de la secretaria de Internacional.
Todos ellos, como la mayoria de los cuadros de niveles inferiores, son miembros del PCC.
Elsindicato se guia por el principio, incluido en sus estatutos, de seguir las orientaciones

que le marca el PCC.

La ACFTU administra grandes recursos econdémicos. La cuota sindical, descontada por
las empresas, representa el 2,5% de la masa salarial: 0,5 puntos los paga el trabajador y 2
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puntos la empresa o las Administraciones ptblicas. Ademas reciben otras contribucio-
nesdelas empresasylosingresos provenientes de las actividades econdmicas que el sin-
dicato promueve, con una amplia red de empresas, aunque no todas rentables. Esto les
permite, entre otras cosas, disponer de casi 500. 000 liberados sindicales a tiempo com-
pletoy de 3,9 millones de cuadros liberados a tiempo parcial. En la sede central trabajan
579 personas, organizadas en 17 departamentos. Con los recursos financieros, las dife-
rentes estructuras sindicales cumplen algunas funciones asistenciales (muy necesarias
ante la enorme debilidad de la proteccién social) y de promocion sociocultural.

Objetivos

La relacién de objetivos programaticos de la ACFTU comienza hablando del apoyo
activo y la participacién“en el establecimiento y perfeccionamiento de una economia
socialista de mercado”y en el”establecimiento de un moderno sistema empresarial en
las empresas estatales y en las industrias reestructuradas”, eufemismo, este tltimo, para
designar las empresas privadas o mixtas. A continuacién plantea los &mbitos clasicos de
accion sobre salarios, condiciones de trabajo y proteccion social. Es significativo que se
mencione el objetivo de”participar enlas reformas delos salarios y el alojamiento”, tanto
enlo quetiene de muestra de la posicién subordinada del sindicato —“participar“enlugar
de “negociar”’—como por mostrar una de las realidades laborales mas extendidas: el alo-
jamiento es una de las condiciones de trabajo basicas puesto que es proporcionado por
la empresa, en una mayoria de casos en dormitorios colectivos.

Alavista del analisis de las informaciones recogidas en el viaje y de la demas documen-
tacion disponible, no cabe mucha duda acerca de las funciones esenciales de ACFTU y
sus sindicatos: el encuadramiento de los trabajadores en una gran organizacién de
masas controlada por el PCCy el desempefio de funciones asistenciales para los traba-
jadores que estan débilmente cubiertos por sistemas de proteccion social claramente
insuficientes.

Pero las caracteristicas del proceso de reformas impulsado por el PCC llevan a una
modernizacion de las relaciones sociales, eso si siempre que sea compatible con el con-
trol del poder por parte del sistema Estado-partido. Por eso, en la medida de lo posible
tienden también a lograr una cierta homologacién en el campo de las relaciones labo-
rales y dela accion sindical, aunque sea en términos formales, lingtiisticos o de imagen.
Asi, en la agenda de la central sindical aparecen nombradas las cuestiones mas comu-
nes del quehacer sindical de los paises democraticos: convenios colectivos, contratos de
trabajo, legislacion laboral, seguridad social, salud y seguridad, arbitraje de conflictos,
transparencia corporativa, sistemas democraticos de gestion y supervision de las
empresas, etc.

o



CIs87parte2.gxd:paginas num 57 5/12/08 13:14 @ina 66

cuadernos internacionales de informacion sindical
66  Informe sobre la situacion sociolaboral y sindical de China

Otra cosa es la realidad. Como veremos mds adelante, la negociacién colectiva no es
homologable con la practicada en los paises democraticos, sobre todo por la falta de
autonomia real de los sindicatos de empresa. La diferencia también se encuentra en el
relato oficial®!, en donde la negociacion colectiva se trata bajo el epigrafe” Coordinacién
de las relaciones laborales”y se afirma que debe partir del”... compromiso de establecer
una nueva relacién socialista de gestion del trabajo que sea generalizable, equitativa,
mutuamente beneficiosa y armoniosa ...”

Eltrabajo de la OIT a favor dela generalizacion del didlogo social llevé al Gobierno chino
a establecer, en 2001, un sistema de consulta tripartito en distintos niveles. En el &ambito
nacional participan en él: ACFIU, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Aso-
ciacién China de Directores de Empresa. Esta tltima, que hace las veces de“patronal”,
no es propiamente tal, como su nombre indica. A partir de entonces, el sistema de con-
sultas tripartitas se ha extendido a los ambitos provinciales y locales, afectando a mas de
8.000 sindicatos de base de la ACFTU.

En cualquier caso, la defensa de los derechos generales se entiende como”participacion
enlaelaboracién delasleyes del Estado”, a través de los mecanismos anteriores o de reu-
niones conjuntas entre el Gobierno y la ACFTU; nunca a través de procedimientos de
accion -mucho menos atin si ésta supone movilizacién—y negociacion.

Hasta hace poco tiempo la ACFTU afiliaba exclusivamente a trabajadores de empresas
estatales y de una parte de las mixtas. A las empresas multinacionales, que se comenza-
ron a establecer a partir de 1979 en la primera zona econémica especial de Shenzheny
después en otras zonas especiales, las autoridades politicas no les exigian el cumpli-
miento de la legislacion laboral y sindical china y, en particular, la formacién de sindica-
tos de empresa. La ACFTU, por su parte, no se mostraba muy activa en su exigencia de
que se cumpliera, al respecto, laley china. La cosa cambi6 a partir de la entrada en el siglo
XXI, cuando, siguiendo las directrices politicas del PCC, se comenzé a priorizar la crea-
cion de sindicatos en las empresas extranjeras, privadas y mixtas, asi como la afiliaciéon
de los trabajadores migrantes. Uno de los objetivos formulados fue el de alcanzar, en
2007, una tasa de afiliacion del 80% entre los trabajadores de las empresas extranjeras,
cuestion que no nos fue confirmada, pero que entra dentro de lo verosimil si damos por
buenas las cifras generales oficiales de afiliacion que, en la conversacion mantenida con
la delegacion de la direccion nacional de la ACFTU, nos situaron en el 73% (se entiende
de la poblacion empleada urbana).

Preguntados los responsables de la ACFTU por su vision del papel que podian jugar los
“acuerdos mundiales”y otros instrumentos de Responsabilidad Social de las Empresas
(RSE) enlaacciéon sindical desarrollada en las EMN y sus cadenas de produccion, las res-

31 Nos referimos al librito, escrito por Li Jianming: “All-China Federation of Trade Unions”, Pekin, 2006).
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puestas fueron evasivas. Reconocieron que tenian una informacion insuficiente al res-
pecto, que no habia una posicion oficial sobre la RSEy que para aplicar un acuerdo mun-
dial deberian estudiar primero si se ajusta a las leyes chinas y ver después la forma de
adaptarlos a su sistema.

Relaciones internacionales

Enlo que respecta a las relaciones internacionales, la ACFTU tiene dos objetivos prefe-
rentes: el mantenimiento de relaciones bilaterales con el mayor niimero posible de sin-
dicatos de todos los paises del mundo, con independencia de sus orientacionesy de los
sistemas politicos de sus paises, y asegurar su presencia en el Consejo de Administracion
dela OIT. Estos intereses no son ajenos al papel de legitimacion exterior del sistema poli-
tico y social chino que tiene la actividad internacional de ACFTU.

La ACFTU declara mantener relaciones bilaterales con 500 centrales sindicales e institu-
ciones de 160 paises. En los tltimos afios ha recibido en China delegaciones del maximo
nivel de los principales sindicatos del mundo. No manteniéndolas con la principal cen-
tral estadounidense, la AFL-CIO, silas ha establecido recientemente con Change to Win,
la escision que aquella sufri6 en el Congreso de Chicago (2006). Una delegacion de 24
personas de Change to Win visité China en 2007°2.

La ACFTU promueve, desde 2004, un encuentro sindical multilateral llamado Foro Sin-
dical Internacional. E1 4° Foro se celebr6 en Pekin, en enero de 2008, bajo el lema“Sindi-
calismo, trabajo decente y desarrollo sostenible”. Asistieron representantes de la Fede-
racién Sindical Mundial (FSM), la Confederacién Internacional de Sindicatos Arabes
(CISA), la Organizacion para la Unidad Sindical Africana (OUSA) y, sorprendente-
mente, de la Confederaciéon Latinoamericana de Trabajadores (CLAT)33, ademas de
delegados de centrales nacionales de 10 paises.

Hay que recordar que la ACFTU abandon6 la FSM a raiz de la ruptura politica chino—
soviética de comienzos de los afios sesenta®. Las relaciones entre la ACFTU y la FSM

32 La delegacion de Change to Win estaba presidida por sus maximos dirigentes: la presidenta nacional, Anne
Burger, ylos presidentes de sus principales federaciones, Andrew Stern del SEIU y James Hoffa Jr. de los
Teamsters.

33 La CLAT era la organizacién regional de la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT), hasta su fusién
conlaOrganizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) dela CIOSL, que tuvolugar en abril
de 2008 en Panama.

34 Esta ruptura, fraguada a partir de las denuncias contra el estalinismo efectuadas por Kruschev en el XX
Congreso del PCUS (1956), alcanza su punto culminante en 1962, cuando la Unién Soviética se alinea con
la India en su guerra fronteriza con China.
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son, enlaactualidad, cordiales perola central china quiere preservar su autonomiay cen-
trar su actividad internacional en las relaciones bilaterales. La experiencia del Foro Sin-
dical Internacional llev6 a algunos miembros de la FSM a hablar de la posibilidad de
transformar esta internacional -formada hoy por algunas centrales nacionalesy fraccio-
nes minoritarias de otras— en un foro sindical mundial compatible con la afiliacién a la
CS], entonces en proceso de creacion. El Congreso de la FSM, celebrado en La Habana
afinales de 2005, desechd esta orientacion. La ACFTU no parecié mostrarse muy intere-
sada en esa reconversion.

Acuerdo entre CSI'y ACFTU

En el momento de redactar este informe, las afiliadas a la CSI han recibido una circular
(21 de mayo) de su secretario general, Guy Ryder, informando que, tras mantener sen-
dasreuniones enTokioy Londres conlavicepresidentay primera secretaria de la ACFTU,
Sun Chunlan, han llegado a un acuerdo para establecer relaciones entre ambas organi-
zaciones.

Al acuerdo se llegd después de que la principal dirigente, de hecho, de la ACFTU expre-
sara su apoyo a los convenios fundamentales de la OIT y su voluntad de discutir su apli-
cacion tanto en China como en otros lugares. Indicé, igualmente, que estan dispuestos
a asumir sus responsabilidades como miembros del Grupo de Trabajadores de la OIT.

El acuerdo establece que se iniciardn conversaciones entre ambas organizaciones para
estudiar la posibilidad de realizar acciones conjuntas entre la CSI'y la ACFTU respecto a
cuatro temas: empresas multinacionales, normas fundamentales del trabajo, trabajo
decente y sindicalizacién. Asimismo, se acordé realizar: un simposio de lideres de la CSI
y la ACFTU, en el préximo mes de octubre, sobre cooperacién practica respecto a la
accion en las EMN vy las normas fundamentales del trabajo; una visita a China de una
delegacion de los principales dirigentes de la CSI, y visitas de expertos de la CSIa China
para intercambiar opiniones y experiencias sobre temas especificos, en particular sobre
salarios y negociacion colectiva.

La CSI, por su parte, recomendarad a sus 6érganos de direccion y a los sindicatos afiliados
que se acepte la eleccion de una persona designada por ACFTU como miembro adjunto
(sin derecho a voto) del Grupo de Trabajadores en el Consejo de Administracién de la
OIT en las elecciones que debian celebrarse en junio de 2008. La eleccion fue realizada
en los términos previstos.

En las reuniones mantenidas con la sefiora Sun Chunlan, Guy Ryder le comunicé que la
resolucién del Consejo General de la CSI sobre las relaciones con la ACFTU, adoptada

o



CIs87parte2.gxd:paginas num 57 5/12/08 13:14 %ina 69

cuadernos internacionales de informacion sindical
Informe sobre |a situacion sociolaboral y sindical de China ¢ 69

en su reunion de diciembre de 2008 en Washington, establecia que la colaboracion con
la ACFTU no podia afectar al compromiso de la CSI de promover los derechos humanos
y sindicales en China, a su apoyo a las organizaciones afiliadas de Hong Kongy ala Ofi-
cina Internacional de Enlace, sita en dicho territorio.

Los términos de este acuerdo suponen un vuelco de la posicion mantenida porla ACFTU
hasta el momento. Aunque pueda haber influido, en buena medida, la necesidad del
Gobierno chino de mejorar su imagen ante la celebracion de los Juegos Olimpicos de
Pekin, su contenido, en caso de desarrollarse con efectividad, podria tener una influen-
cia muy importante en la democratizacion de la sociedad. El tiempo dir4 si esto es asi o
si fue s6lo un compromiso de papel.

Conversaciones con el vicepresidente Xu Zenhuan

La delegacién de CCOO mantuvo dos conversaciones con el vicepresidente segundo y
responsable de Internacional, Xu Zenhuan. En la primera, celebrada en la sede nacional
de la central y a la que asistieron otros altos funcionarios de la central, nos proporcioné
informaciones bésicas sobre la ACFTU y la situacién social y laboral china (estas tltimas
las integramos en los correspondientes apartados de este informe). Nos informé que el
XV Congreso de la central se celebraria en julio de 2008 y que, para entonces, ya tendrian
200 millones de afiliados.

La conversacion mas interesante y franca tuvo lugar en la cena ofrecida por Xu Zenhuan
a la delegacion de CCOO. En ella recalcé las prioridades del trabajo internacional -las
relaciones bilaterales yla OIT- yno mencioné al Foro Sindical Internacional. Quedo claro
que la cuestion de la participacion de ACFTU en el Consejo de Administracion de la OIT
era una cuestion muy importante para ellos (ver Introduccion). Sobre este punto se pro-
dujo un intercambio dialéctico entre sus argumentos —la exclusion del mayor sindicato
del mundo, representante del mayor contingente de asalariados— y los nuestros —no
puede obviarse su posicion frente a los convenios fundamentales sobre libertad sindi-
cal-. Conocia, Xu Zenhuan, los términos del debate en el Consejo General de la CSI de
diciembre, sobre el que le informamos, y se permitio afirmar que algunos de quienes qui-
sieron, en dicho debate, poner condiciones previas al inicio del didlogo entre la CSI'y
ACFTU habian visitado Pekin e, incluso, cantado con ellos “La Internacional”.

El intercambio de opiniones se extendio a otros aspectos econémicos y politicos del
modelo chino de desarrollo. Xu Zenhuan reconocio las desigualdades sociales y los atra-
sos en cuanto a la Seguridad Social y otras formas de proteccion social que el modelo de
crecimiento chino estaba generando y la necesidad de enfrentarse a ellos. Indic6 que el
objetivo prioritario actual era”organizarse para defender mejor los derechos de los tra-
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bajadores”y que la”estabilidad social”deseada se conseguiria a través de la“mejora del
nivel de vida, dia a dia”. La autonomia del sindicato tenia sentido en el &mbito de la eco-
nomia privada pero rechazaba que pudiera llevar a contradicciones en su relacion con el
partido y el Gobierno. Su opinién sobre la Revolucién Cultural era que fue un desastre.

Finalmente, le transmitimos la invitacion para asistir a nuestro 9° Congresoy a que una
delegacion de ACFTU visitara Espana, al tiempo que le manifestamos el interés en que
se desarrollaran las relaciones entre las federaciones. El vicepresidente se mostr6 de
acuerdo con las propuestas.
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6. LAS FEDERACIONES DE LA ACFTU Y SUS SECTORES ECONOMICOS

Enlasegundajornada dela visita mantuvimos, mafianay tarde, entrevistas con las dele-
gaciones de seis federaciones nacionales de la ACFTU, en sesiones conjuntas. Muy pre-
cisos en las cuestiones protocolarias, todas las delegaciones estaban encabezadas porlos
vicepresidentes nacionales. Resumo, a continuacion, los principales contenidos de la
reunion, fundamentalmente informacién sobre la situacién econémica y laboral de sus
sectores en China. Por nuestra parte se les informd, mas brevemente, de la situaciéon en
Espafia y formulamos preguntas en relacién con determinados problemas comerciales
y de cumplimiento de normas. Se concluy6 con el mutuo acuerdo de continuar o esta-
blecer relaciones bilaterales entre las correspondientes federaciones sindicales de los
dos paises.

Federacién China de Sindicatos de Trabajadores del Textil, Industria Ligera, Tabaco y
Servicios Financieros y Comerciales

Todas las intervenciones corrieron a cargo de su vicepresidente, Zha Xueming, que
comenzo diciendo que la federacion, en su configuracion actual, habia nacido en 2001
por fusion de las de Comercio, Industria Ligera y Textil.

La Federacion esta dirigida por un Comité Nacional de 152 miembros que elige a un
Comité Ejecutivo de 26 miembros permanentes. La Federacion se estructura en torno a
cinco departamentos: Oficina general, Industria Hotelera y Turismo, Comercio y Finan-
zas, Industria Ligera y Tabaco y Textil.

El hecho de que los ministerios del Gobierno central hayan perdido sus funciones ante-
riores de”tnicas contrapartes patronales”, les ha llevado a establecer relaciones con las
asociaciones patronales constituidas en los sectores del comercio, la industria ligera, el
textil y el tabaco, manteniéndolas con los ministerios que tienen responsabilidades en
los sectores de su ambito.

Destacaron la actuacion del sindicato, en 2007, frente a dos multinacionales estadouni-
denses de la restauracion, McDonalds y KFC, ante las denuncias de “empleo inade-
cuado”. La“rdpida actuacion del sindicato llevé a la superacion del problema”. También
resaltaron el trabajo que realizan en el campo de la formacién yla capacitacion, tanto sin-
dical como profesional. En este tltimo, organizan”competiciones profesionales”.
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Sector textil

Es, sin duda, uno de los gigantes de la economia china con una competitividad dificil-
mente superable, sustentada sobre todo en los muy bajos costes salariales. Las cifras
bésicas lo dicen todo: China concentra un tercio de la producciéon mundial; lo fabrican
algo mas de 400.000 empresas que emplean a 20 millones de trabajadores; su produc-
cion pesa 35.300 millones de toneladas métricas. El valor de sus exportaciones fue, en
2007, de 171.000 millones de délares. Sus destinos principales fueron la UE y los EE UU,
aunque progresivamente van diversificaindolas hacia Rusia, Oriente Medio y el Sureste
de Asia.

El indice de competitividad industrial se ha multiplicado por cuatro de 2002 a 2007.
Nuestros interlocutores nos resaltaron también el incremento de la productividad sec-
torial cuya tasa de crecimiento anual habia pasado del 0,2% en 2002 al 0,8% en 2007.

Sector de cuero, calzado y vestidos de piel

También tienen la primacia mundial con el 20% de la produccién total. Emplea a 5 millo-
nes de trabajadores y el valor de sus exportaciones es de 44.000 millones de ddlares.

Los sectores de la piel y del textil son dos de los que presentan un mayor porcentaje de
empresas privadas, procedentes de la privatizacion de las ptblicas o de nueva creacion.
Una parte importante de los trabajadores proceden de la emigracion rural reciente, por
lo que una mayoria de ellos vive en dormitorios colectivos de la empresa.

Las empresas chinas de estos sectores son proveedoras de la gran mayoria de las marcas
multinacionales. Entre las espafiolas que contratan la fabricaciéon con empresas chinas
estan Inditex, que fabrica en China 90 millones de piezas al afo, proporcionando ocu-
pacion parcial a mas de 150.000 trabajadores, y Mango, que fabrica unos 50 millones de
piezas (mas de la mitad de su produccién mundial) con una parte de lajornada anual de
mas de 60.000 trabajadores.

Por parte de CCOQ, Isidor Boix (FITEQA-CCOO) informé de la situacion de estos
sectores en Espafa y sobre el Convenio sectorial Textil-Confeccion, especialmente en
lo relativo a organizacién del trabajo, derechos sindicales y Responsabilidad Social de
las Empresas, mencionando sobre esto tltimo los compromisos de respeto a los dere-
chos del trabajo en toda la cadena de produccién. Igualmente, acerca de la actividad
de las federaciones sindicales europea e internacional. Hizo especial hincapié en los
objetivos de estas federaciones y de FITEQA de promover la universalizacién de los
derechos fundamentales del trabajo y de establecer acuerdos marco con las multina-
cionales que incluyeran la aplicacion de cédigos de conducta para toda la cadena de
produccion.
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Entregd documentacion, en espafol y un extracto en inglés, del Convenio Textil-Con-
feccion que incluia los temas antes mencionados.

La federacion china desconocia el mapa de relaciones de produccion entre las empresas
chinas y las multinacionales y pidi6 informacién al respecto (FITEQA ya habia enviado
las correspondientes a las principales marcas espafolas).

TantoI.Boixcomo Montserrat Sagarra (F. Agroalimentaria-CCOQ) propusieron ala Fede-
racién china establecer un procedimiento para intercambiar informacién sobre las reali-
dadesnacionales e internacional en sus sectores y mantener proximas reuniones para pro-
fundizar las relaciones bilaterales. M. Segarra pregunto acerca de la organizacion sindical
en algunas grandes empresas instaladas en China—Danone, Nestlé- que los responsables
de la federacion se comprometieron a proporcionar, al no poder responder in situ.

Federacién China de Sindicatos de Trabajadores de Energia y Quimica

En su intervencion, el director del Departamento de la Industria Quimica y Farmacéu-
tica de la Federacion, Jia Xia Dong, destaco que los objetivos sindicales se establecian de
acuerdo con las directrices del Congreso del Partido Comunista que eran: mejora de la
industria petroquimica, reorganizacion del sector, atencién a los problemas medioam-
bientales y mejora de las condiciones de trabajo y de las prestaciones sociales, en parti-
cular de la atencién médica.

Preguntado sobre diversas cuestiones relativas a las condiciones de trabajo y su reflejo
en los convenios colectivos, respondid que las controversias se resuelven mediante la
“intervencion del gobierno”. Segtin nuestros interlocutores en este sector, existen con-
venios colectivos en todas las empresas publicas y sus trabajadores les llaman“pequefa
constituciéon”. No ocurre lo mismo en las empresas privadas, sobre todo en las peque-
fas. Reconoci6 que en muchas de estas tltimas no existe convenio colectivo, aunque”el
sindicato trabaja porque los haya en todas”.

Entre los problemas importantes alos que habia que enfrentarse mencion6 el bajo nivel
de productividad.

Sector del petréleo
Existen 10.623 empresas, de las cuales 3.512 son estatales (33%), 4.811privadas de pro-
piedad china (44 %) y 2.300 privadas de propiedad extranjera o mixta (22%). En ellas tra-

bajan 5,8 millones de trabajadores (2,3 millones son mujeres), de los cuales 5,2 millones
estan afiliados a la Federacion.
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La reorganizacion y privatizacion parcial del sector petroquimico es reciente. En el afio
2006 el valor de la produccién nacional alcanzé los 4,2 billones de ¥ (389.000 millones de
euros) .Las ganancias sumaron, ese mismo afio, 438.000 millones de ¥ (40.592 millones
de €©.Laproduccion nacional de petréleo fue, en 2006, de 184 millones deTM, de las que
se exportaron 6,3 millones deTM. China tuvo que importar 145 millones deTM de petré-
leo. Elvalor del comercio de este producto, la mayor parte coste de lasimportaciones, fue
de 245.000 millones de US$. China ocupa en estos momentos el primer puesto en el ran-
kingmundial de procesamiento de crudoy esta el primero o entrelos primeros en 40 pro-
ductos petroquimicos.

Los responsables de la federacién no conocian las medidas antidumping aprobadas por
la Unién Europea (2006 y 2007) en relacién con las bolsas de plastico procedentes de
China. Como en los demas casos solicitaron nuestra informacion al respecto. Se les
inform6 que, habiendo sido uno de los argumentos de la Comision Europea el que no hay
participacion sindical en la determinacion de las condiciones de trabajo, CCOO se habia
dirigido a las federaciones europea e internacional para pedir que, antes de aplicar las
medidas, se produjera una reunion entre la federacién europea y la china bajo los auspi-
cios de la internacional. Tampoco estaban al tanto del significado de la directiva europea
REACH y sus posibles repercusiones en el comercio mundial de productos quimicos.

Por su parte se refirieron, como ejemplo de medida de protecciéon medioambiental, al
hecho de que el Gobierno estd impulsando la reduccién del uso de bolsas de pléstico, de
modo que en los supermercados de Pekin no las ofrecen a los clientes, que deben llevar
las bolsas desde su casa.

L. Boix informo de la situacion de la industria quimica espafiola en el contexto europeoy
del Convenio General de la Industria Quimica de Espaifa, especialmente de los aspec-
tosrelacionados conlos derechos sindicales, la salud y seguridad en el trabajo ylos temas
medioambientales. Se les entregd documentacién, en espafol, sobre las principales
leyes laborales y el convenio y un resumen en inglés del mismo.

Se expreso el mutuo interés en desarrollar las relaciones bilaterales entre las dos federaciones.

Federacion China de Sindicatos de Trabajadores de Maquinaria, Metalurgia y
Materiales de Construccién

Sector de Maquinaria

Representala quinta parte del valor delaindustria china. Produce el 5% del total del valor
mundial, ocupando la quinta plaza detrds de EEUU, Jap6n, Alemania y Francia. E1 80%
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de lamaquinaria que se utiliza en China proviene de la produccién nacional cuya tasa de
crecimiento anual enlos tltimos cinco afios ha sido del 20%. Se fabrican 120.000 maqui-
nas-herramienta de control digital cada afio. Existen 230.000 empresas de fabricacion de
magquinaria; de ellas, 58.000 estan controladas por el Instituto Nacional de Estadistica.

Automocion

China fabrica 8,8 millones de vehiculos de motor al afio, con lo que acaba de adelantar a
Alemaniayya es tercera en el ranking mundial y sélo le superan Japén y EEUU que fabri-
can en torno a 12 millones de vehiculos al afio. En 1992 producia poco més de 1 millén
de vehiculos y 5,4 millones en 2004.

La propiedad de las mas de 50 empresas fabricantes es publica, de los gobiernos central,
provinciales y locales. La mayoria de la produccion —el 70%— es de vehiculos pertene-
cientes a las grandes marcas japonesas, europeas, estadounidenses y coreanas. El modo
de trabajar de la principal empresa china de automéviles, SAIC (Shanghai Automotive
Corporation), es una prueba de su versatilidad: fabrica coches de las marcas de Volkswa-
gen y General Motors, acaba de comprar la empresa britanica MG Rover y estd a punto
de poner en marcha una linea de produccién con marca propia.

En los sectores de maquinaria y automocion, el ntimero total de trabajadores es de 11,6
millones. La Federacion tiene un total de 10,97 millones de miembros (3,5 millones de
mujeres), organizados en 69.200 sindicatos de base.

Siderurgia

En 1996, la produccion sidertrgica china sobrepasaba ligeramente los 100 millones de
TM. Once afos después, en 2007, alcanzo los 489 millones de TM, 70 millones mds que
en 2006, lo que significa producir un tercio del total mundial. En 2008 superaran clara-
mente los 500 millones de TM. Es ya, por supuesto, el primer productor mundial, a gran
distancia de las naciones que le siguen: Japén, 120 millones de TM.; EE UU, 96 millones
deTM, siendo la del conjunto de los 27 paises de la UE de 210 millones de TM.

En China se levantan un total de 471 empresas sidertrgicas. De ellas, 61 son grandes
siderurgias, 51 estatales o mixtas con mayoria de propiedad publica y 14 privadas. La
regulacion del sector no permite que el capital extranjero sea mayoritario.

El desarrollo econémico de China, alimentado por una fortisima inversion en todo tipo
de infraestructuras, ha impulsado el enorme crecimiento de su industria sidertrgica. En
la actualidad se enfrenta a un problema de costes por la fuerte elevacion del precio de los
mineralesy del transporte, conlo que, dado el peso del sector, también influyen enla ele-
vacion de los indices generales de precios.
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El Gobierno ha formulado un proyecto de reduccién de la produccién de acero que
podria alcanzar hasta 100 millones de toneladas afio. La reestructuracion llevaria al cie-
rre de las siderurgias mas contaminantes e ineficientes. Ademas de en consideraciones
econdmicas, la iniciativa se ha fundamentado en las nuevas preocupaciones ecologicas.

Otros metales

Del conjunto de los 10 principales metales no ferrosos, China produce 24 millones de
TM. Las principales producciones son: cobre refinado, 3,5 millones de TM; aluminio
electrolitico, 3,2 millones de TM, y plomo, 2,7 millones de TM. China es el primer pro-
ductor mundial de estos tres metales y varias de sus empresas son las primeras del
mundo en la produccién de los metales no ferrosos. Produce 2.200TM de oro, siendo por
ello el cuarto productor mundial.

En el conjunto de sectores metaltirgicos trabajan 4,88 millones de trabajadores (1 millén
de mujeres). De ellos, la Federacion afilia a 4,69 millones.

La Federacién de Maquinaria, Metalurgia y Materiales de la Construccion tiene cuatro
departamentos: maquinaria y mecanica, siderurgia, metales no ferrosos y materiales de
la construccion.

Angel Diaz y Ramén Gérriz (FMM-CCOO) informaron sobre la situacién de los princi-
pales sectores del metal en Espafia y sobre algunas caracteristicas de la negociacion
colectiva. Preguntaron sobre los procedimientos de negociaciéon de los convenios en
China y el papel que jugaban las asambleas de trabajadores en los mismos.

Las respuestas no fueron muy claras, aunque afirmaron que se realizaban consultas
colectivas sobre salarios y para la firma del convenio de empresa. Los representantes de
la Federacion indicaron que también existian convenios especiales para la mujer en los
que se establecen las exenciones a determinadas cargas laborales a las que tienen dere-
cho, los permisos para facilitar la realizacion de exdmenes que contribuyan a su promo-
cion laboral asi como las ayudas en caso de maternidad.

Los fondos de ayuda a los trabajadores estan establecidos a diferentes niveles: estatal,
provincial y de empresa; estos tltimos se regulan en los convenios colectivos. También
existen fondos de ayuda del sindicato. Las principales ayudas se destinan a contribuir a
sufragar parcialmente los gastos de atencién médica y compra de medicinas no con-
templados en el seguro médico y los gastos escolares de los hijos (acceso a la universi-
dad y”otros gastos”en primaria y secundaria).

Las dos federaciones acordaron mantener relaciones bilaterales en el futuro, e identifi-
car los posibles espacios de cooperacion entre ellas.
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Federacion China de Sindicatos de Trabajadores Agricolas, Forestales y de
Conservacién de Aguas

Nos informaron de algunos datos de la produccion avicola que, después de atravesar
dificultades en distintos periodos “estaba mejorando”. La produccion de trigo, en 2007,
alcanz6 500 millones de TM y la de algodén 7 millones de TM. El conjunto de la extrac-
cion pesquera sumo 54,7 millones de TM. El valor total de la produccion agricola fue de
61.280 millones de US$.

La Federacion afilia alos trabajadores del sector publico e incluye en su &mbito las gran-
jas del sistema penitenciario. El nimero total de hectareas cultivables del sector ptblico
son 38 millones. En ellas trabajan un total de 12,55 millones de personas, de las cuales
3,4 millones son asalariados.

Federacién China de Sindicatos de Marineros, Construccion y Transporte por Carretera

En la introduccion del vicepresidente de la Federacion, Zhu Lin Quing, nos informé que
la Federacion estaba estructurada en departamentos que se corresponden con sus tres
grandes sectores de actividad econémica: transporte por carretera, marineros y cons-
truccion. En cada provincia se organizaban en comités provinciales y sindicatos de
empresa.

Segun el vicepresidente Zhu, las empresas publicas tienen que tener, ademas del con-
sejo de administracion, un consejo de supervision en el que participa el sindicato. Anade
que las funciones de la asamblea de trabajadores son importantes y que los proyectos de
la empresa tienen que ser aprobados por la asamblea de trabajadores (no hay constan-
cia alguna, documental u oral, de que las competencias de la asamblea de trabajadores
sean tan amplias y menos ain que lo sean en la practica).

Elniimero de trabajadores de cada uno de estos tres sectores es el siguiente: 20 millones
en el transporte por carretera, 34 millones en la construccion y 1,96 millones en el sector
del trafico maritimo y fluvial.

Transporte por carretera
Los datos econémicos se centraron en la red de carreteras de la Republica. La inversion
masiva en ella,lomismo que enlas demasinfraestructuras de transporte, hasidoyesuno

de los motores principales del crecimiento de la economia china, al tiempo que propor-
ciona la base de sustentacion para el desarrollo de los demés sectores de la economia.
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En 1989 se inaugurd la primera autopista, la que une Shanghai con su aeropuerto. Hoy
China, con cerca de 30.000 kilometros, tiene la segunda red de autopistas del mundo por
kilometros en funcionamiento, detras de los EE UU. Dentro de pocos anos tendra la pri-
mera y alcanzard en 2020 los 85.000 km. En ese afio, Pekin estard unido por autopista a
todaslas capitales provinciales ylas principales ciudades con una cobertura de poblaciéon
de 1.000 millones de personas.

Lared de carreteras en 2007 tenia 133.000 km en las vias nacionales, 239.000 km en las
provinciales, 506.000 km en las distritales, 987.600 km en las cantonales y 58.000 km en
las vias especiales.

El parque de vehiculos de transporte es de algo mas de 8 millones: 1.619.000 de viajeros y
6.406.000 de mercancias. La capacidad de carga de estos tltimos es de 28 millones de tone-
ladas. El parque de camiones se estd renovando, sustituyendo los vehiculos ligeros por los
de gran tonelaje. El niimero total de pasajeros transportados al afio alcanza el billon.

La inversion publica en carreteras sumo, en 2007, una cifra total de 623.105 millones de
yuanes (57.378 millones de euros).

Segun los dirigentes de la Federacion, la concentracion del desarrollo econdémico en la
franja costera del pais producia un claro”desequilibrio logistico”. Dos datos sobre esta
concentracion: el 61% del PIB se genera en la costa; el 85% de los contenedores pasan
por los puertos del delta del rioYang Tse. La logistica es motor de desarrollo en la reor-
ganizacion de 41 ciudades.

Carmela Carrillo (FCT-CCOO), tras informar sobre la situacién laboral y sindical de los
sectores que agrupa en Espana y del papel que jugaba la internacional del transporte
(ITF), les pregunt6 también acerca de la negociacion colectiva y la participacion de los
trabajadores. El vicepresidente contesto afirmando que“la asamblea de trabajadores era
la garantia de sus derechos politicos y de la transparencia de la empresa”y defini6 al sin-
dicato como”un érgano de trabajo de la asamblea de trabajadores”. Afiadié que el con-
venio colectivo es el principal instrumento para defender los derechos econémicos de los
trabajadores y que el 84% de las empresas ptblicas del sector lo tienen.

Se mostrd muy poco preciso en las respuestas relativas a la situacion en las empresas pri-
vadas, el modo de contratacién y las condiciones de trabajo de los marineros —salvo que
tienen acuerdos con Noruega, Singapur y Japon, basados en los convenios de la OIT-y
los problemas de salud y seguridad en el trabajo. En relacion con el tiempo de conduc-
cién en camiones y autobuses, reconoci6 que, aunque una mayoria de las empresas pri-
vadas tienen estipulados sus limites, no los cumplen. Existe un elevado indice de sinies-
tralidad que preocupa al Gobierno que ha legislado sobre la obligacion de poner taco-
grafos, pero su uso generalizado tardard. Por tltimo, informé que su Federaciéon man-
tiene una relacién permanente de coordinacién con la ITF.
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Federacion China de Sindicatos de Trabajadores de la Industria de Defensa, Correos y
Telecomunicaciones

La vicepresidenta del Comité Nacional de la Federacion, Fang Dang, nos habl6 princi-
palmente del sector de las telecomunicaciones, indicando que en él tienen 780.000 afi-
liados, aproximadamente el 75% del total de trabajadores. Su gran objetivo es el impulso
de la negociacién colectiva, aunque sélo la empresa Shangai Telecomunicaciones tiene
convenio colectivo. También promueve la formacién de los trabajadores que en un sec-
tor en continua renovacién tecnoldgica es clave. Nos informé de la existencia, en las
empresas, de sistemas de reparto de las ganancias entre los trabajadores y procedimien-
tos para premiar el buen trabajo y sancionar el mal hecho.

Los trabajadores perciben salarios por encima de lo que se paga en otros sectores, a pesar
de la disparidad de salarios entre las empresas del sector. Tienen, sin embargo, proble-
mas por falta de reglamentacion de las horas extraordinarias: se hacen muchas y no se

pagan.

Por dltimo, la sefiora Dang considera que al ser empresas cuya propiedad esta dividida
enaccionesy cotizan en bolsa se dificulta la reglamentacion (la mayoria del capital de sus
seis grandes empresas es, sin embargo, publico).

Sector de telecomunicaciones

Existen en China seis grandes compaiiias de telecomunicacion. En 1997, la principal de
ellas, China Mobile, fue la primera en abrir su accionariado al capital extranjero. Hoy es
la primera compania del mundo por capitalizacion bursatil . Tres companias de las cinco
restantes también se han convertido en empresas mixtas, con mayoria de capital ptiblico,
cuyo valor bursatil las sitGa también entre los primeros lugares del ranking mundial del
sector. En la actualidad estan en marcha procesos de fusiéon de cara a reducir a tres el
numero de empresas del sector, haciendo que cada una de ellas participe tanto de la tele-
fonia fija como de lamavil (en la actualidad, las empresas trabajan sélo en uno de los dos
sistemas), ademas de proporcionar toda la gama de servicios a través del teléfono®. Las
tres empresas de telefonia maévil estan trabajando con tecnologia de tercera generacion.
Las autoridades econdémicas consideran que asi se mejora la competencia. También
estan propiciando un cambio de modelo de desarrollo del sector para pasar de un desa-
rrollo extensivo a otro intensivo en tecnologia.

35 China Mobile, la mayor compafifa de méviles del mundo, acaba de anunciar la adquisicién del operador
de telefonia fija China Railcom. Y se anuncia la proxima adquisiciéon por parte de China Telecom, la mayor
compania china de telefonia fija, y de China Netcom (el 7,22 % de su capital es de Telefénica) de partes de
Unicom, el segundo operador de méviles chino. (El Pais, de 24 de mayo de 2008, citando fuentes de la
agencia oficial Xinhua).
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En 2007, el numero de usuarios telefénicos fue de 935 millones, de los cuales 360 millo-
nes utilizan la telefonia fija y 575 millones la mévil. Elnimero de usuarios de Internet es
de 70 millones.

Este gigantesco desarrollo de las telecomunicaciones, paralelo al que tiene la industria
electrénica (uno de los grandes sectores exportadores), ha sido posible mediante un
enorme esfuerzo inversor: desde 1997 se han invertido en el sector un billén de yuanes
(92.677 millones de euros).

En el sector de las telecomunicaciones trabajan 1,04 millones de trabajadores. Su perfil
es el de un hombre o mujer joven —entre 25y 30 afios- con titulacion universitaria.

Sector postal

En este sector trabajan 720.000 personas, de las cuales 570.000 estan afiliadas al sindi-
cato. En enero de 2008, en el principal grupo publico se crearon los servicios de logistica
y de envios exprés.

Tienen convenio colectivo en el que —afirmaron- se contemplan numerosas ayudas. El
sindicato va a procurar la aplicacion de la Ley de Contratos que entr6 en vigor a princi-
pios de afo.

En el turno de preguntas no respondieron con precisiéon a cémo piensan solucionar los
problemas de las horas extra y de la falta de convenios colectivos en la mayoria de las
empresas del sector de telecomunicaciones.

No tienen temor sobre la incidencia negativa en el empleo de los procesos de fusion de
empresas ni tampoco sobre la posible segregacion de servicios que podria implicar.
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7.VISITAS AEMPRESAS Y OTROS ENCUENTROS. EMPRESAS ESPANOLAS

En este tltimo capitulo informamos de las visitas realizadas a tres empresas: la sidertr-
gica publica NISCO, la mixta de autobuses interurbanos ALSA-Transporte General de
Pekin y la de mantenimiento y reparacion de aviones comerciales AMECO, asi como de
otras actividades y encuentros mantenidos por la delegaciéon de CCOO en el transcurso
del viaje

Visita ala empresa sidertrgica NISCO (Nankin)

En la visita a Nankin, capital de la provincia de Jiangsu, mantuvimos un encuentro con
la direccién del sindicato local y visitamos la aceria NISCO.

Jiangsu, provincia maritima del este, es una de las provincias que han tenido un desa-
rrollo econdmico mas fuerte desde 1978. La provincia cuenta con 74 millones de habi-
tantes, a los que hay que afadir los 18 millones de la ciudad auténoma de Shangai, la
capital econémica de China. La capital provincial, Nankin, fue una de las capitales del
Imperio chino y se hizo tristemente famosa, durante la guerra chino-japonesa, por la
matanza perpetrada por el Ejército de Japon, en diciembre de 1937, en la que murieron
entre 100.000y 300.000 civiles, segin distintas fuentes histéricas. Nankin, a orillas del rio
Yantsé, tiene actualmente 3 millones de habitantes en una conurbacién de 6 millones.
Ciudad industrial, sufre los elevados niveles de contaminacion atmosférica comunes a
las ciudades chinas que suman actividad industrial y fuertes atascos de trafico.

La organizacion provincial de la ACFTU cuenta con 12 millones de afiliados, estructura-
dos en 109 sindicatos, 24 federaciones sectoriales y 30.000 sindicatos de base. Trabajan
para el sindicato 12.000 empleados y sindicalistas permanentes.

Nanjing Iron & Steel Company (NISCO) es una empresa sidertrgica, cien por cien
publica, que produce aceros especiales. Su produccién anual es de 3 millones deTM y
buena parte se destina a la exportacion; a EE UU, Alemania, Japon y Espana, entre otros
paises. Segiin nuestros interlocutores, la empresa era lan®129 de entre las 500 empresas
mas potentes de China, la n°19 de entre las metaltrgicas, la n° 8 en cuanto a los benefi-
cios, lan®5 en ganancias por TM producida, lan®4 por ganancias porTM y capital inver-
tidoy, finalmente, la n® 1 del mundo del sector sidertirgico en cuanto a la relacion entre
ganancias y capital.
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NISCO tiene 50 afios de existencia. En 2003 sufrié una reestructuracion que hizo pasar
su plantilla de 28.000 a 15.000 trabajadores. Del excedente de trabajadores, 3.000 se jubi-
larony 10.000 “dejaron la empresa”. Continud siendo empresa ptiblica y de su plantilla
actual el 20% son temporales. De los 12.000 trabajadores fijos, el 100% esta afiliado
“voluntariamente”al sindicato. El sindicato cuenta con 24 organizaciones de base en la
empresa.

NISCO tiene un contrato colectivo de empresa en el que se incluyen, basicamente, cua-
tro grandes temas: salario, jornada, vacaciones y seguridad social, mejorando las pres-
cripciones legales y los salarios minimos establecidos por las autoridades provinciales.

Segtn nos manifesto el presidente del sindicato de NISCO, el salario promedio anual de
laempresa era de 50.000 ¥ (4.634 € con un abanico salarial de 1 a 4. Estos datos situarian
alos trabajadores de NISCO con unos niveles salariales muy por encima de los trabaja-
dores de la provincia de Jiangsu, en donde se enclava Nankin. Segtin nos habian indi-
cadolos dirigentes del sindicato provincial, con quienes nos entrevistamos la tarde ante-
rior, el salario minimo mensual era de 650 ¥ (60 € en el norte de la provincia y 900 ¥ (83
€ enelsur, y el salario mensual de los técnicos alcanzaba 2.000 ¥ (185 €. Por otras infor-
maciones sobre salarios consultadas y dado que los salarios de las empresas que tienen
convenio no suelen superar el 10% o el 20% de los salarios minimos, no parece logico
pensar que el promedio salarial de esta sidertirgica sea el doble del salario de los técni-
cos y mas de cinco veces el salario minimo. La cifra podria ser erronea.

La proteccién social es concertada por la empresa con companias de seguros. NISCO
tenia suscritos cinco tipos de seguros: enfermedad, accidente, jubilacién, desempleo y
maternidad. El seguro de jubilacién esta suscrito a través de la Oficina del Trabajo pro-
vincial. Las cuotas que se pagan para la jubilacion son del 20% del salario bruto: 12% a
cargo de la empresay 8% a cargo del trabajador. Segtin los responsables del sindicato de
NISCQO, la pension de jubilacion mensual de sus trabajadores oscila entre 1.200 y 1.500
yuanes (entre 111y 139 euros), lo que las situaria entre las mejores pensiones percibidas
por trabajadores chinos.

El seguro de enfermedad es mas complejo. Como dijimos en el capitulo 4, no existe en
China un sistema nacional de salud y si una enorme desigualdad en cuanto a las presta-
ciones que las companias aseguradoras proporcionan a los trabajadores y el coste de las
mismas. NISCO es una empresa que concede, en esta como en otras prestaciones, unos
niveles de los més elevados que se proporcionan en China. La empresa y los trabajado-
res en activo pagan cuotas a dos companias aseguradoras médicas. Esto era debido,
segun los sindicalistas, a que la aseguradora provincial mas importante proporcionaba
una asistencia sanitaria deficiente, por lo que habian conseguido que la empresa esta-
bleciera un seguro complementario con otra empresa de seguros sanitarios. Atn asi, los
trabajadores de NISCO no tienen cubiertos ni los transplantes de 6rganos ni las opera-
ciones cardiacas. Tienen que pagar, ademas, cantidades variables por acto médico y por
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las medicinas. Segtin nos comentaron, el sindicato habia conseguido establecer un
fondo especial para pagar una parte de los gastos sanitarios no cubiertos por el sistema.
Los jubilados -11.000- no pagan cuota de seguro médico y se integran en el sistema de
atencion a la salud que proporciona la empresa.

El Congreso de losTrabajadores de NISCO se reunia una vez al afio, con asistencia de los
delegados de las distintas secciones del sindicato. La empresa informa a los trabajado-
res sobre sus planes y les solicita su colaboracion para cumplir los objetivos de produc-
cién y el cumplimiento de las medidas de proteccion medioambiental. El Congreso es
informado de los contenidos del contrato colectivo suscrito entre el sindicato y la direc-
cién de la empresa. Una parte de las quejas de los trabajadores son formuladas en el ple-
nario —otras se tramitan de forma ordinaria—y”si las quejas son razonables, y la empresa
puede solucionarlas, son atendidas”.

Visita ala Empresa de Autobuses Interurbanos ALSA de Pekin

Nos entrevistamos con Rafael Ferndndez, director de ALSA para Pekin y vicepresidente
de la Camara de Comercio de Espana, y con el presidente del sindicato de la empresa,
Zhang Zaogin.

ALSA (Automoviles Luarca S.A.), fue el primer grupo empresarial espafiol que se ins-
tal6 en China, en 1984, después de que el entonces duefio del grupo, el asturiano José
Cosmen, visitara la Feria de Cantén (Guangzhou). Actualmente, la multinacional espa-
fola es propiedad del grupo britdnico National Express (NX). Su sede de operaciones
para China estd en Hong Kong, como muchas otras empresas extranjeras alli instaladas,
entre otras razones porque hasta muyrecientemente elimpuesto de sociedades era infe-
rior en este territorio de régimen econdmico y politico especial al que se pagaba en la
Reptblica Popular China.

Elnegocio de ALSA en China empez6 con una compania mixta de taxis en Cantén (Zona
Econémica Especial de Shenzhen) y en la actualidad tiene 7 empresas de autobuses (2
en Pekin, Shanghai, Nankin, Shenzhen, etc.), varias de taxis y otras en diferentes secto-
res (lavanderia, tintorerias, lacteos yjuguetes). En 1990, ALSA consiguid la primera auto-
rizacion del Gobierno chino a una empresa extranjera para operar en el sector del trans-
porte por carretera. Innovo, con notable éxito, las costumbres del sector en China
implantando el horario fijo —hasta su llegada los autobuses partian cuando se llenaban—
y el billete de ida y vuelta. Sus empresas son todas mixtas, con una participacion de ALSA
de entre el 49% y el 70%.

Las empresas de autobuses interurbanos de ALSA trabajan en lineas de hasta 1.600 km.,
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enrégimen de gestion directa, o de subarriendo a otras empresas chinas. La flota total de
autobuses suma 500 de gestion directa, a los que hay que sumar otros 2.000 de gestion
indirecta, a través de otras empresas participadas o asociadas.

El nimero total de trabajadores contratados directamente es de 1.000. Las lineas que
cubren estan situadas en las provincias industrializadas del este de China, hoy ya unidas
por redes de autopistas. Cuando ALSA comenzd su actividad en el transporte colectivo
por carretera, a principios de los afos 90, habia una sola autopista de corto recorrido.
Desde entonces, la inversion del Estado ha sido extraordinaria y pronto superaran a
EEUU en el nimero total de kilometros de autopistas. ALSA ya no trabaja fuera de las
autopistas”porque hay problemas de seguridad”. El transporte de pasajeros por carrete-
ras“todavia es considerado un sistema menor frente al ferrocarril, éste ha mejorado nota-
blemente en los tltimos afios”. Como todos los sistemas de transporte, el transporte por
carretera esta en expansion y, actualmente, la mayor competencia la tienen con empre-
sas chinas.

Existe una organizacién patronal del transporte y el niimero total de empresas del sec-
tor supera las 100.000. Las empresas que quieren establecerse compran los derechos de
uso del terreno para las estaciones por un periodo de 70 afios. ALSA cobra a otras com-
panias por el uso de sus terminales el 10% del valor del billete.

ALSA controla el 49% del capital de la empresa. Su socio mayoritario es la empresa pri-
vada china Transporte General de Pekin, que se constituy6 en 1997 como sociedad ané-
nima laboral. Procede de la privatizacién de una empresa estatal que utiliz6 una moda-
lidad muy frecuente en los procesos de privatizaciéon en China: la cesiéon de la propiedad
alos trabajadores. En esta férmula, los trabajadores-propietarios no pueden vender sus
acciones. Al asociarse con ALSA se procedi6é a ampliar la plantilla contratando trabaja-
dores asalariados hasta alcanzar un total de 135. Otros 6 trabajadores estan contratados
através de una empresa de contratacion (ETT) ala que pagan 120 ¥ (11 € al mes por cada
trabajador. Esta empresa“les lleva el archivo de su carrera profesional”. La contratacion
de trabajadores ylasrelaciones laborales son competencia de la empresa china asociada,
lo que, ajuicio del director de ALSA,“les ahorra problemas”. ALSA se ha asociado en casi
todas sus empresas a este tipo de sociedades chinas que eran empresas deficitarias
dependientes de la Oficina Pablica de Transportes y que fueron privatizadas.

La empresa hispano-china que visitamos gestiona directamente 4 lineas con 20 autobu-
sesy es propietaria de la estacion de autobuses en donde se encuentra su sede, desde la
que operan otras 35 empresas con sus correspondientes lineas. La estacion, que fue visi-
tada por el presidente Aznar en su viaje a China del afio 2000, tiene un taller de mante-
nimiento que nos parecié bastante rudimentario a los miembros de la delegacion de
CCOO.

Para establecerse en el sector del transporte por carretera “se necesita el apoyo del
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Gobierno y se requiere mucho esfuerzo para obtener la concesion de una licencia de
explotacion de una linea”, nos indic6 el presidente del sindicato de la empresa, Zhang
Zaogin, quien ahadi6 que el Gobierno acaba de legislar sobre los procedimientos de con-
cesion de licencias de lineas de autobuses.

El presidente del sindicato era también vicegerente general de la empresa Transporte
General de Pekin. Esta situacién, como pudo comprobar Isidor Boix en sus recientes via-
jesa China3®y corroboran otros testimonios, es bastante comtin en el tinico sindicalismo
existente en China. Directivos y cuadros de la empresa, muchas veces sus jefes de perso-
nal, son con frecuencia los presidentes del sindicato. Preguntado sobre la compatibili-
dad de ambas funciones, Zhan Zhaogin contest6:“Tengo una doble misién, cumplir con
las metas presupuestarias de la empresa y defender a los trabajadores. Ser vicegerente
facilita esta ultima porque asi tengo mas fécil acceso al gerente. El Departamento de
Recursos Humanos, que depende de mi, hace cada afio una encuesta para conocer las
opinionesy quejas de los trabajadores. Con la encuesta en la mano, discutimos los pro-
blemas con el gerente”.

Segun el presidente del sindicato,”cada afio se firma un convenio colectivo, cada traba-
jador tiene un contrato, cada afio organizamos un viaje a las afueras o a otra ciudad para
que los trabajadores se relajen; también tenemos un club de badmington; cuando hay
bodas, el sindicato visita a las familias y cuando hay algtin conflicto el sindicato inter-
viene ante la empresa”. Esta fue su carta de presentacion sobre las funciones del sindi-
cato. Preguntado sobre los principales problemas a los que se enfrenta el sindicato en su
actividad la respuesta fue:“Lograr aumentar el salario de los trabajadores y organizar
mas actividades colectivas para mejorar las relaciones entre ellos”. El sindicato pro-
mueve la concesion de los permisos para asistir a bodas y defunciones.

Eldirector de ALSA en Pekin mencion6 como problemas para las empresas en Chinalas
diferencias de legislacion entre las provincias y la corrupcién. En su opinién,“invertir en
China es rentable sélo si se hace bien”. Segiin Rafael Fernandez,“las primeras inversio-
nes extranjeras se hicieron pensando en el mercado interno y muchas fracasaron; poste-
riormente se concentraron en sectores exportadores y, ahora, se vuelve a pensar en el
mercado interior”.

Sobre los salarios, recibimos las siguientes informaciones del sindicato: situada la
empresa en un nivel “medio-superior”de los salarios percibidos en Pekin, su salario pro-
medio era de 1.300 ¥ (120 § mensuales después de impuestos, lo que sumando el coste
de éstos y de los seguros, el coste salarial medio alcanzaba la cifra de 2.000 ¥ (185 € al
mes. El abanico salarial de los trabajadores estaba situado entre 700 ¥ (65 § y 5.000 ¥
(463 9 al mes.

36 Informes de Isidor Boix (2006, 2007).
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Estas cifras no coincidian con las proporcionadas por Rafael Ferndndez. Segtn €], el sala-
rio bruto promedio era de 3.500 ¥ (324 § al mes y el coste salarial medio para la empresa,
que incluye las cuotas de los seguros pagados por ella, ascendia a 5.000 ¥ (463 € men-
suales. Tal vez la notable diferencia, que no pudimos aclarar in situ, sea debida al peso de
las horas extras trabajadas, de las jornadas realizadas en domingo —se pagan por ley el
doble- o en dia festivo —el triple—y de otros pluses.

Sobre la situacién general de los salarios en China, Rafael Fernandez indicé que existian
grandes diferencias. Los salarios mensuales podian ir de 400 ¥ (37 € 0 500 ¥ (46 §, en las
categorias mas bajas de las provincias de salarios mas bajos, hasta los varios miles de euros
que cobran los gerentes. Eso en la economia declarada. En la informal podia haber salarios
mensuales de 40 ¥ (3,70 §. Como ejemplos concretos puso que un contable podia ganar
en Pekin 3.000 ¥ (278 © mensuales, pero que si hablaba inglés la cifra podia subir a los
10.000¥ (927 9. El conocimiento de idiomas dispara el valor del factor trabajo y sobre todo
el conocimiento del inglés: un licenciado que hable inglés puede ganar hasta 15.000 ¥
(1.390 § al mes; si habla espaiol, su sueldo se reduce a unos 5.000 ¥ (4639).

Lajornada de trabajo era de 175 horas mensuales, no pudiendo ser mas de 21,5 los dias
trabajados al mes. Sin embargo, es posible que se trabajaran mas horas, como es norma
bastante extendida en la economia china. El director espafiol nos coment6 que ALSA
utilizaba tacografos en sus autobuses, con anterioridad a la reciente obligacion legal,
pero que por el momento la policia no los examinaba. Cada cuatro horas se cambiaba de
conductor.

Las mujeres trabajan como conductoras sélo en el transporte urbano. La formacién pro-
fesional bésica, segiin el director y el presidente del sindicato, corre a cargo de la empresa
y lareciben todos los trabajadores.

Existen grandes diferencias territoriales en cuanto a la regulacion de los diferentes
aspectos de la vida econémica. En general, Pekin regula mas que las provincias del sur.
Un ejemplo reciente afecta al coste de matriculacién de los turismos: para limitar el cre-
cimiento del nimero de vehiculos, por los niveles de contaminacién yla magnitud de los
atascos de trafico, las autoridades de Shangai han subido las tasas de matriculacién de
6.000¥ (5569 a 60.000 ¥ (5.560 §, lo que es una cantidad prohibitiva para la mayoria de
la nueva clase media china.

Visita al Aeropuerto de Pekin, AMECO y sindicatos del sector

Enla tarde del 4 de marzo, con motivo de la visita a la empresa AMECO y de las reunio-
nes con los sindicatos de esta empresa y del sector de la aviacion civil, realizamos una

o
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visita guiada a la recién inaugurada Terminal 3 del Aeropuerto de Pekin. Disefiada por el
estudio del arquitecto britanico Norman Foster, es, con su millén de metros cuadrados
de superficie y su capacidad para transportar 75 millones de pasajeros al afio, la terminal
aeroportuaria mas grande del mundo.Y, probablemente, la més impresionante al com-
binar belleza arquitecténica y funcionalidad en dosis muy elevadas. La puerta de entrada
delos préximos Juegos Olimpicos es propia de un pais altamente desarrollado, que toda-
via no es China, en su conjunto, pero que lo sera.

AMECO esuna empresa de mantenimiento de aviones con capital mixto chino-aleméan.
Air China tiene el 60% de las acciones y Lufthansa el 40%. Trabajan para ambas compa-
fifas y para otras 30, con dos instalaciones en Pekin y Shangai. Los talleres de Pekin son
los mas grandes de Asia, capaces de acoger juntos a seis grandes aviones tipo Boeing 747
o equivalentes. Su actividad, ademas de mantenimiento y reparacion, incluye la fabrica-
cion de determinadas piezas complementarias.

AMECO tiene una plantilla total de 5.000 trabajadores que se ampliara cuando se ter-
mine la construcciéon de un nuevo hangar capaz de acoger al avion mds grande del
mundo, el Airbus 380.

En la reunion-cena mantenida con una delegacion del Sindicato de Aviacion Civil de
China, encabezada por su vicepresidente An Jiulin, los sindicalistas de este sector nos
subrayaron que la mayoria de ellos compartia la actividad sindical con el trabajo en sus
empresas, no teniendo mas que tres liberados a tiempo completo.
Tienen 400.000 afiliados y habian mantenido, en los afios 90, relaciones con el sector
aéreo de CCOQ, que fueron posteriormente interrumpidas. Se acordé su reanudacion.

Nos informaron sobre el gran desarrollo de la aviacion civil: las compatiias aéreas chinas
poseen un total de 2.000 aviones -1.200 de pasajeros y 800 de carga— que unen 150 aero-
puertos interiores. En 2007 transportaron un total de 175 millones de pasajeros.

Ya estd en marcha el proyecto chino de romper el duopolio mundial —de Boeing y Air-
bus—en la construccién de grandes aviones de transporte de pasajeros. Los nuevos avio-
nes seran construidos con tecnologia china y tendran capacidad para transportar a mas
de 150 pasajeros. La empresa constructora china se ha asociado a Airbus para la realiza-
cion del proyecto.

Los salarios netos en Air China tienen un abanico salarial de 1 a 40, entre 1.000¥ (93 § y
40.000 ¥ (3.707 6.

Laedad dejubilacion delos pilotos y el personal de vuelo esté establecida en 60 afios para

los hombres, igual que la general de los trabajadores, y 50 para las mujeres, cinco afios
menos que la general de las mujeres chinas.
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Comida en la Embajada de Espaiia

Eldltimo dia de nuestra visita fuimos invitados por el embajador de Espafia en Pekin, Car-
los Blasco, a una comida a la que también asistieron otros responsables de la Embajada,
elVicepresidente de la Camara de Comercio de Espana, la directora del Instituto Cervan-
tes, Inma Gonzélez Puy, y el secretario de la seccién sindical de CCOO en Pekin, David
Salamanca. El hecho, que conocimos poco antes de partir, de que existiese en Pekin una
seccion sindical de CCOO fue para todos nosotros una sorpresa muy agradable.

Las conversaciones durante la comida y la sobremesa fueron interesantes, nos confir-
maron algunas de las informaciones obtenidas de otras fuentes, nos precisaron otras y
nos proporcionaron algunas nuevas.

Cuando Deng Siaoping desmonto los sistemas publicos sanitario y de pensiones, esta-
bleci6 el mantenimiento de una cobertura bdsica sanitaria y una pensién minima que,
aunque no alcanzaban a satisfacer las necesidades vitales, se suponia que debian llegar
atoda la poblacién. Esto, a pesar de que tampoco las prestaciones de los antiguos siste-
mas publicos llegaban a todos, ni siquiera a la mayoria, debido a la desprotecciéon de
hecho de la poblacién campesina, debia suponer el mantenimiento de una ayuda
minima bastante generalizada. Sin embargo, estas prestaciones, que debian librar las
provincias, no se percibieron, de hecho, sino por una minoria. Este viejo problema sub-
siste con el nuevo sistema, en el que la principal cobertura sanitaria y de pensiones se
obtiene del sistema de seguros —colectivos o de empresa e individuales—. Las pensiones
minimas yla cobertura sanitaria basica siguen siendo percibidas en la actualidad por una
minoria de entre los que tienen el derecho legal a percibirlas.

La financiacion de las pensiones minimas y la cobertura sanitaria basica corresponde a
las provincias que también reciben fondos de la Administracién Central. Esto genera
grandes diferencias territoriales que fueron definidas como de “auténticos reinos de tai-
fas” en cuanto a leyes, usos y prestaciones efectivamente percibidas. El problema se
agrava porque las provincias no siempre emplean para estos fineslas transferencias fina-
listas que reciben del Gobierno de Pekin.

Hubo coincidencia en que el problema de las pensiones y la proteccion social de las per-
sonas mayores es uno de los grandes problemas del futuro. La falta de proteccion o la
debilidad de la misma no podran aguantarse cuando el nimero de personas mayores
alcance los 450 millones y contintie el decrecimiento de la poblacién. Este es real desde
hace afios, aunque se consideren las estimaciones mas altas de poblacion —entre 1.400 y
1.600 millones, frente alos 1.320 millones de las estadisticas oficiales—, producto de lano
inscripcion del nacimiento del segundo/a hijo/a, o del primero si es nifa.

Una de las grandes polémicas actuales en China, promovida desde los medios oficiales,

o
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es la de la posible modificacién de la legislacién penalizadora del segundo hijo. Sélo los
ricos incumplen legalmente el precepto de”hijo inico”, porque pueden permitirse pagar
las durisimas sanciones: pérdida de las prestaciones sociales y multa equivalente a un
20% del patrimonio familiar. El resto de la poblacién, o cumple el precepto o no registra
al segundo hijo. Las fuertes migraciones interiores, la tradicién china de que la esposa se
vaya a vivir junto a la familia del marido, producirian una situacién insostenible para
muchas decenas de millones de ancianos sin recursos ni amparo familiar. Por eso las
autoridades se estan planteando cambiar la legislacion, lo mismo que la ampliacion de
la edad de jubilacion. Pero, en ambos casos, las soluciones generan otros problemas de
enorme envergadura: superpoblacién, ain mayor que la existente, y desempleo.

Otro problema sefialado por nuestros responsables diplomaticos fue el de la evasién fis-
cal: las clases rica y media, consumidoras, que suman unos 120 millones de personas,
apenas pagan impuestos directos. El monto de lo evadido es muy superior al actual défi-
cit fiscal.

El problema de la inflacién es lo que mds preocupa a las autoridades chinas y a la pobla-
cion, especialmente a la de menores recursos. En febrero de 2008, el indice de precios al
consumo alcanzd una tasa de crecimiento interanual del 8,7%, la mas alta en 12 afios.

Segun Carlos Blasco, el gran reto politico de China en los proximos afios serd el de hacer
frente a tres grandes tipos de desequilibrios, entrelazados: campo-ciudad, China del
oeste-China costera, y ricos-pobres.

Empresas espafiolas en China’’

En 2004, segin Tamames (2008), habia unas 450 empresas espanolas que hubiesen rea-
lizado inversiones en China, aunque muchas de ellas s6lo en oficinas de representacion.
La cifra de inversion acumulada ascendia a s6lo 430 millones de euros. En los ultimos
cuatro afios la inversion se ha incrementado notablemente. Marcos Ezquerra (Cinco-
Dias.com, 2007), tomando como fuente un estudio de Interconsulting China, afirmaba
que el afo se cerraria con una inversion de 250 millones de euros y que la previsién de
inversiones comprometidas en 2008 alcanza la cifra de 720 millones de euros (520 de
inversién nueva y 200 de ampliacion de capital de las empresas ya asentadas). El nimero
de empresas ya ha alcanzado las 500 y Cajamadrid estima que de aqui a seis afios se lle-
gara alas 1.500. Atn asi, las cifras de la inversion espafiola en China siguen siendo nota-
blemente inferiores a las de paises como Francia o Alemania.

37 Este apartado ha sido elaborado a partir de las informaciones contenidas en XL Semanal (2006), Tamames
(2008) y las obtenidas directamente en el viaje.
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Las principales empresas espafiolas que han invertido en China son, por sectores:
— Alimentacion y Tabaco: Agrolimen, Nutrexpa, Chupa Chups, Pascual y Altadis.
— Automocién (componentes): Grupo Antolin, Filosa, Lasso, Zatini y Gestanp.
— Arquitectura: Cerveza - Pioz.

— Abogados: Garrigues.

Banca: BBVA, Santander, Sabadell, Cajamadrid y Bancaja.

Comunicacion, tecnologias avanzadas: Telefénica e Indra.
— Energia: Gamesa, Iberdrola, Abengoa, Acciona y Endesa.

— Escuelas de Negocio: IESE.

Infraestructuras, construcciéon y servicios: Aguas de Barcelona, ACS, Aben-
goa/Befesa, Técnicas Reunidas, Entrecanales, Canal de Isabel II, Parques Tecnol6-
gicos y Marina D’Or.

Industria: Mondragén Corporacion Cooperativa y Eurolaton.

Joyas, regalos: Tous y Lladro.

Material ferroviario: CAF.

Sanitarios: Roca.

— Textil y vestido (subcontratacion de su produccién y cadena de tiendas): Mango e
Inditex/Zara.

— Transporte y turismo: Alsa y Air Europa.
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8. ALGUNAS CONCLUSIONES

Que el desarrollo econémico de China de los tltimos 30 afios es uno de los mas fuertes,
sino el que mas, de los que registra la historia econémica del mundo, es una realidad
incontrovertible. También lo es que, de continuar su diferencial de crecimiento con las
principales potencias econémicas, en particular con los EE UU, en niveles similares alos
actuales, China serd la primera economia del mundo antes de que el siglo XXI culmine
su primera mitad.

El modelo de crecimiento de la economia china, que ha sacado de la pobreza absoluta a
algunos cientos de millones de personas en este periodo, ha producido, al mismo
tiempo, una enorme desigualdad social y un deterioro medioambiental muy grave. Estos
factores ponen en cuestiéon el modelo, junto con otros estrictamente econémicos, deri-
vados deladificultad de seguir manteniendo indefinidamente como bases exclusivas del
crecimiento la competitividad exterior -fundamentada en costes salariales muy reduci-
dos—ylos muy elevados niveles de inversion, publica y privada.

La estrategia trazada por Deng Siaoping, a partir de 1978, para desarrollar y modernizar
China tras el rotundo fracaso de la Revolucion Cultural, el tltimo de los experimentos de
Mao para acelerar el proceso de construccién del socialismo, supuso un giro de 180 gra-
dos respecto de las anteriores etapas. Desde esa fecha, la direcciéon del PCC pretende
construir una economia capitalista, o de mercado, mediante procesos intensivos de acu-
mulacion primitiva de capital, el fomento de la inversion extranjera, la privatizacion con-
trolada de una parte del aparato productivo para la creaciéon de una clase capitalista
nacional, la progresiva apertura de la economia al exterior y la creciente aplicacion de la
innovacién tecnologica a los procesos productivos. Todo ello, manteniendo el control
politicoen manos del PCCy, sobre todo, de suntcleo dirigente, la Comisiéon Permanente
de su Bur6 Politico. La Quinta Modernizacion, es decir, el inicio del proceso de demo-
cratizacion politica, es permanentemente aplazada.

La etapa politica que inaugura la llegada de Hu Jintao a la jefatura del PCCy del Estado
(2002) se caracteriza por el reconocimiento de la gravedad de los problemas sociales y
medioambientales que genera el modelo econémico. El actual equipo dirigente preco-
niza un giro social, para superar o paliar esos problemas, que denomina proceso de cons-
truccion de una“sociedad armoniosa”. Pero la magnitud de los problemas, la necesidad
de no perder la legitimacion politica ligada al mantenimiento de elevadas tasas de creci-
miento -que también son requeridas por la colocacién en el mercado de trabajo urbano
del enorme excedente de poblaciéon campesina-—, y las dificultades de aplicacion de las
politicas sociales por unas administraciones provinciales y locales muy auténomas —y en
las que la confusion entre Estado y partido se vive en demasiadas ocasiones en un clima
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de elevada corrupcion—, hacen que los avances hacia una mayor armonia social sean
muy débiles.

No hay que creer a quienes sostienen la vigencia de un determinismo histérico que, apli-
cado a China, llevaria del liberalismo econdmico a la democracia. Ni la Historia es con-
ducida por leyes rigidas, nila complejidad e incertidumbres de estos comienzos del siglo
XXI permiten realizar predicciones simplistas. Las consecuencias de la apertura del pais
a los intercambios econémicos, culturales, cientificos o turisticos, sin duda positivas de
cara a su democratizacion, son solo un factor mas en un conjunto complejo de fuerzas
actuantes. La necesidad de mantener un control politico, desde una instancia de poder
centralizada de naturaleza no democratica, para continuar dirigiendo con éxito un
gigantesco proceso de transformacion econémica y social es el argumento permanente
de los dirigentes politicos chinos para posponer las reformas politicas democratizado-
ras.

Elindudable éxito enla organizacion delos Juegos Olimpicos, y en sus resultados depor-
tivos, supone un paso muy importante en el afianzamiento de la imagen del pais en el
exterior. Tienen un valor simbdlico que anadir a otros logros de la llamada politica de
“ascenso pacifico”que ha convertido a China en una potencia con un peso especifico cre-
ciente en la escena diplomatica mundial, especialmente entre los paises emergentes yen
vias de desarrollo de Asia, América y Africa. Contratos a largo plazo de suministro de
materias primas a China; inversion de capital y cooperacién china en los tres continen-
tes, sin ninguna ingerencia en los”problemas internos”de los paises, y apertura comer-
cial ala carta son las bases del creciente”poder blando” (softpower) chino en la esfera glo-
bal.

La crisis financiera internacional —cuyos episodios mas dramaticos, por el momento, se
estan viviendo en este mes de octubre cuando se terminan de escribir estas conclusiones
después de haberse producido un crash bursatil mas intenso que el de 1929- revaloriza
el papel de China como primer prestamista universal. China podria convertirse en el
principal salvador de un sistema financiero internacional en quiebra, a través de la com-
pra de los bonos de la deuda publica que los paises industrializados deberan emitir para
hacer frente al enorme agujero que la avaricia y la incompetencia de los“dioses de las
finanzas”del neoliberalismo han producido en el sistema financiero global. Los 1,8 billo-
nes de US$ acumulados por China en sureserva de divisas, que seran dos billones al fina-
lizar el afio, son sus credenciales para dicha operacion. ;Querrd China seguir cum-
pliendo este papel? ; Se comprometera a hacerlo con la mayor intensidad que requieren
las circunstancias? Aunque el negocio haya sido hasta el momento mas que dudoso, por
la debilidad del délar ylos escasos dividendos que proporcionan los bonos del Tesoro de
los EE UU, es bastante probable que China acepte, con algunas condiciones, ver inten-
sificado su papel de prestamista mundial: por su propio interés econémico en la estabi-
lidad del sistema financiero y en que la recesién econémica del mundo desarrollado sea
lo més suave ymenos duradera posible, y por su interés politico en ver reforzada su posi-
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ciéon como gran potencia mundial. La préxima reunién del G20 dard pistas mas seguras
sobre esto.

Aunque las crisis financiera y econémica de los paises mas desarrollados van a repercu-
tir en todo el mundo -y, por lo tanto, en China también—, salvo que se produzca una muy
profunda y duradera recesién econdémica en aquéllos, lo previsible es que China se vea
s6lo afectada por una disminucién de su tasa de crecimiento, mas o menos importante.
Pero cualquier disminucion significativa de la tasa de crecimiento de la economia puede
afectar seriamente, en el marco de su modelo de crecimiento, a alguno de los grandes
engranajes econémico-sociales, el de la creacion de empleo en particular.

Problemas de fondo de la economia y la sociedad

Los problemas econémicos y sociales mas de fondo de China, ligados a su modelo de
desarrollo, son a mijuicio:

Demografico: un enorme volumen de poblacién —casi la cuarta parte del total mundial—,
combinado con un envejecimiento acelerado de la misma.

El gran excedente de poblacion campesina no puede ser absorbido por el crecimiento de
la industria y los servicios salvo con tasas de crecimiento elevadisimas que, bajo el
modelo vigente, agudizan los desequilibrios sociales y medioambientales.

El modelo de desarrollo ha generado unos niveles de desigualdad social que se sitian
entre los mas elevados del mundo, y que pueden llegar a ser social y politicamente ina-
ceptables. La pobreza extrema y la malnutriciéon han disminuido fuertemente, pero no
estan, ni mucho menos, erradicadas.

La falta de sistemas publicos de proteccién social universales, el escaso volumen de
poblacién protegido ante las contingencias basicas de salud, desempleo y vejez agudi-
zan los problemas anteriores.

El deterioro medioambiental que el modelo de crecimiento ya ha generado, y el que pre-
visiblemente continuard generando de no producirse un cambio radical, es insostenible.
A los elevados costes humanos y sociales —de salud en primer término- se ahaden los
crecientes econémicos que genera.

Pararesolver, o al menos paliar, estos problemas, el cambio de un modelo de crecimiento

que ha producido tanto éxito econdémico con tantos costes sociales y medioambientales
no es asunto nada facil. Seria mas facil —y saldria mejor— hacerlo con un elevado grado
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de participacién y consenso de los distintos sectores de una sociedad organizada ya arti-
culada.Y eso en China no es posible porque se requiere libertad y democracia que toda-
via no estan en su agenda politica.

Sin embargo, y a pesar de las grandes deficiencias de su sistema educativo —tampoco es
ni publico, ni universal ni gratuito en sus niveles basicos—, China cuenta ya con una base
de conocimientos y de capacidad de innovacion y organizacién que, de continuar refor-
zandose, le permitirian construir las bases del cambio de modelo. Sus niveles actuales y
sus planes futuros de I+D+i, formacion universitaria y formacion profesional en deter-
minados sectores clave permitirdn a China competir, de modo creciente, en sectores de
alto valor afiadido y escasa produccion de gases de efecto invernadero.

Las relaciones con la central sindical china (ACFTU)

La tnica central sindical china permitida, la ACFTU, mantiene una estrecha dependen-
cia del poder politico -PCC/Estado-, tanto en el ambito nacional como en los provincia-
les y locales. Sus funciones —procurar la mejora de las condiciones de trabajo y ayudas a
los trabajadores, complementarias o sustitutorias de las proporcionadas por una protec-
cién social escasay de universo restringido—las realiza sin autonomia del poder politico.

China no haratificado los convenios fundamentales de la OIT relativos a la libertad y los
derechos sindicales (87y 98) y el trabajo forzoso (29y 105). La libertad sindical y el dere-
cho de huelga son conculcados, de hecho, en su territorio. El trabajo forzoso forma parte
legal de su sistema penitenciario. Fuera de él, el trabajo forzoso y el infantil son lacras de
la sociedad china que son combatidas, por lo general, por sus autoridades, a excepcion
de por aquellos funcionarios locales corruptos que lo consienten, bajo cohecho, o lo pro-
mueven directamente.

Sin embargo, coincidiendo con los esfuerzos de Hu Jintao y el grupo dirigente del PCC
para enfrentarse alos problemas sociales mas agudos y avanzar hacia la“sociedad armo-
niosa”, se han producido algunos hechos que refuerzan el papel del sindicato en la
empresayenlasociedad. Porunaparte, laACFTU hallevado a cabo, apoyada por el PCC,
intensas campanas de sindicalizacion en dos sectores que tenia abandonados con ante-
rioridad: las empresas extranjeras y los trabajadores migrantes. Debido a ello, y en un
tiempo récord, su afiliacién ha alcanzado recientemente la cifra de 200 millones ylos res-
ponsables de la ACFTU afirman que habra sindicatos en todas las empresas extranjeras
al finalizar el afio 2009. La creacion de sindicatos en los dos sectores ha llevado a la firma
de convenios con mejoras laborales en algunas EMN emblemadticas y a la introduccion
de mejoras parciales en la situacion de los trabajadores migrantes de algunas provincias.
Por otro lado, la aprobacién de la Ley de Contratos supone una reforma de calado y sig-
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nifica el intento mas serio, desde el inicio de lasreformas en 1978, de establecer un marco
legal general de derechos que ponga fin a las situaciones mas abusivas, contra los traba-
jadores, del modelo chino de crecimiento. La ACFTU ha tenido protagonismo en el pro-
ceso de elaboracion, y deberia tenerlo més en su desarrollo y aplicacién dado que su
cumplimiento serd una auténtico test de la voluntad del Gobierno y del PCC de enfren-
tarse a los problemas laborales y sociales.

¢Significa, lo anterior, que se esté en el inicio del camino de la ACFTU hacia la autono-
mia sindical? ;Se puede esperar una actitud mas libre y combativa en defensa de los
derechos laborales y sociales de la central china? Es pronto y aventurado realizar cual-
quier tipo de afirmacion tajante al respecto. La aplicacion de la Ley de Contratos, la res-
puesta de la Federacién china a las resistencias de los empresarios, apoyados en los
poderes politicos locales y provinciales, que sin duda aumentaran, podra proporcionar-
nos una primera aproximacion a la respuesta.

Sila ACFTU no asume, aunque sea de un modo progresivo y contradictorio, un papel
relevante en la lucha contra las enormes desigualdades sociales, la sobreexplotacion de
los trabajadores y por unos sistemas de proteccion social universales, una protesta social
invertebrada, motivada por la agudizacion de cualquiera de los principales problemas
apuntados en este documento, podria llevar a una desestabilizacion social y politica
grave.

Lasrelaciones con el sindicalismo oficial chino —el inico realmente existente hoy, si des-
contamos algunas manifestaciones espontaneas de resistencia—, son necesarias por
parte de la CSIy sus afiliadas nacionales. En el campo de las relaciones diplomaticas,
pocos, de entre quienes defendemos la necesidad de promover la democracia y los dere-
chos humanos como una componente necesaria de la politica internacional de los Esta-
dos democraticos, sostienen que lo mejor para ello es presionar con el aislamiento poli-
tico y diplomatico de la nacién mas poblada de la tierra.Y ello por un elemental princi-
pio de realismo. El problema surge cuando los intereses econémicos y geoestratégicos
anulan cualquier tipo de presion a favor de la democracia y los derechos humanos.

El criterio es aplicable en el campo de las relaciones sindicales, aunque deba hacerse con
un mayor grado de exigencia en relaciéon con el cumplimiento de los principios y dere-
chos fundamentales del trabajo, algunos de los cuales enlazan directamente con los fun-
damentos de cualquier sistema democratico. Elacuerdo, suscrito el pasado mes de mayo,
entre la CSI'y la ACFTU para establecer relaciones y cooperar en torno al cumplimiento
delos convenios fundamentales dela OIT y del trabajo sindical en el ambito de las EMN,
tiene las virtudes de establecer un foro de relaciones que, en si mismo, es necesario y
hacerlo en torno a los temas mads sensibles para el movimiento sindical democratico. En
su momento habra que evaluar, con serenidad y rigor, sus resultados.

La renovacién de las relaciones de CCOO con la ACFTU participa plenamente de la
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orientacién establecida por la CSI. Por lo tanto, ademds de mantenerlas con la direccién
nacional dela ACFTU, lo prioritario es el trabajo que las federaciones estatales de CCOOQO,
en coordinacidon con las federaciones sindicales internacionales, lleven a cabo con las
federaciones correspondientes de la ACFTU sobre las condiciones de trabajo en las EMN
y su cadena de empresas subcontratadas, para que en ellas se apliquen los criterios de la
OIT sobre Trabajo Decente.

Elsiglo XXI, para sorpresa de quienes decretaron el fin de la Historia —como consecuen-
cia del supuesto triunfo definitivo del capitalismo en su versién mas agresiva, el modelo
neoliberal-, esta produciendo desde sus inicios mucha Historia. Con factores nuevos,
como el auge del terrorismo internacional de matriz islamista radical, o la mayor coordi-
nacion de movimientos solidarios que quieren actuar a escala global, el sindical el prin-
cipal de ellos. Pero también con la vivencia de episodios que tienen el aroma de la vieja
Historia de los siglos XIX y XX. Tales son los casos de las crisis financieras y las depresio-
nes econémicas y el de la construccion de un nuevo marco de potencias regionales y
mundiales interactuando con los poderes econdmicos y politico-militares. Muchos de
los factores de nuevay vieja Historia apuntan alaincertidumbre y el riesgo. El que China,
en su camino hacia ser la primera potencia econémica, realice una transiciéon pacifica a
la democracia sera una de las principales contribuciones para disipar incertidumbres y
riesgos y construir un siglo de paz, libertad y justicia. El sindicalismo tiene que contri-
buir también a ese objetivo.
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