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VALORACION DEL ACUERDO SOBRE MEDIDAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD SOCIAL

En los primeros afos de la década de los 90, el sistema de la Seguridad Social se encon-
traba en una situacion cada vez mas dificil. El nimero de cotizantes se situaba en torno
alos 12,3 millones y el nimero de pensiones en 6,2 millones, con una incesante reduc-
cion de la relacion activos/pasivos. Aunque ya se habia iniciado el paulatino proceso de
separacion de fuentes de financiacion del INSALUD y del INSERSO, todavia los gastos
de estas prestaciones sanitarias y de servicios sociales contribuian a generar un déficit
creciente de la Seguridad Social. Esta realidad, en un marco mas amplio de crisis econé-
mica y aumento del desempleo, alentaba las fuertes presiones para afrontar una trans-
formacion del modelo de reparto solidario de la Seguridad Social por otro de capitaliza-
cion, o al menos introducir severas reducciones de la intensidad protectora.

La Confederacion Sindical de CC.OO. considerd una prioridad de su trabajo sindical
impulsar un proceso de reformas que, a la vez que continuara mejorando las pensiones
de la Seguridad Social, garantizase la sostenibilidad futura del sistema y evitara cual-
quier medida de cambio de modelo o de recorte de la accion protectora. Las propuestas
elaboradas por nuestro sindicato contribuyeron —de forma importante— a los debates y
elaboraciones de los grupos parlamentarios en lo que fue la preparacion del Pacto de
Toledo, ylas 15 recomendaciones contenidas en el acuerdo final coincidieron, en lo fun-
damental, con las propuestas que veniamos propugnando.

La coherenciay el rigor de nuestros analisis y propuestas han sido unanimemente reco-
nocidos, incluso desde los &mbitos e intereses mas alejados y contrarios a los nuestros,
aunque no siempre han tenido la suficiente receptividad en sectores con responsabili-
dades politicas.

Ladinamica fomentada porla Confederacion, de abordar conrigory con vision de futuro
los problemas de la Seguridad Social, se vio respaldada por un cambio de actitud en el
ultimo Gobierno del PSOE y en el primero del PP, que renunciaron a adoptar cualquier
medida que no estuviera sustentada en el didlogo y el acuerdo social, a diferencia de lo
ocurrido en las sucesivas reformas de finales de los afios 70 y durante la década de los 80.
El PP, que tradicionalmente habia apostado por el modelo de capitalizacion, asumio el
modelo de reparto y la necesidad de mejorar y consolidar el sistema publico.

Este cambio de actitud de la derecha permitio, por vez primera desde la instauracion de
la democracia, que todo el arco parlamentario defendiera el modelo de Seguridad Social
que la Constitucién recogia. La propia patronal, por primera vez, abandoné su oposicion
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global al modelo de sistema publico de Seguridad Social y aunque no defendié el Pacto
de Toledo ni el acuerdo posterior de los sindicatos con el nuevo Gobierno del PP, en
noviembre de 1996, no mantuvo una actitud beligerante frente a los mismos.

La legitimacion politica y social del sistema de pensiones ha sido, sin duda, un factor de
enorme importancia para el cambio en la percepcion por parte de la ciudadania de las
garantias de futuro de la Seguridad Social y en la valoracién muy positiva del papel y ges-
tion de la misma.

La progresiva puesta en marcha de las 15 recomendaciones contenidas en el Pacto de
Toledoysu concrecion en el Acuerdo sobre Consolidacion y Racionalizacion del Sistema
de la Seguridad Social de 1996, unido a la mejora de la situaciéon econémicay a la recu-
peracion del empleo, frend el proceso deficitario del sistema, inicidndose una sensible
mejora en la relacion gastos e ingresos del mismo.

Ese cambio tan positivo de la Seguridad Social posibilité que en la segunda legislatura
del PP se abriera un nuevo proceso negociador, cuyo objetivo no era tanto actuar ante
una situacion de emergencia como la de afios atras, sino favorecer la consolidacion a
medio y largo plazo de la sostenibilidad del sistema, afrontar algunas medidas parciales
de mejora de la proteccion, introducir propuestas de racionalizacion gestora, retomar
propuestas no suficientemente desarrolladas del Pacto de Toledo e incluso abrir un
nuevo dambito de proteccion social, como el de la atencion a la dependencia.

El acuerdo de abril de 2001, a pesar de que suponia un avance en el desarrollo del Pacto
deToledoy complementaba al del afio 1996, no conté con el apoyo de UGT, pero si de las
organizaciones empresariales, que —por primera vez en su trayectoria— firmaban un
acuerdo deimpulso y reforzamiento del sistema ptblico de pensiones, dejando sin argu-
mentos a quienes desde diversos sectores llevaban muchos afos cuestionando la viabi-
lidad del sistema y defendiendo el cambio de modelo.

El mantenimiento del crecimiento econémico y del nimero de cotizantes a la Seguridad
Social, reforzado por los procesos de regularizacién de la poblacién inmigrante y la sos-
tenida incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, esta coincidiendo en el tiempo
con una ralentizacion coyuntural del crecimiento de nuevos pensionistas, al estar lle-
gando ala edad de jubilacién las generaciones nacidas durante la guerra civil y la inme-
diata posguerra, con un nimero de personas sensiblemente menor.

Esta coincidencia ha permitido una acentuacion del superavit de la Seguridad Social y
un crecimiento notable del Fondo de Reserva, favorecido también por el cumplimiento
del proceso de separacion de fuentes de financiacion.

Esta situacion ha de ser valorada con rigor.Y ello implica reconocer el caracter temporal
de este superavit y rehuir cualquier planteamiento catastrofista.
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En este sentido, es necesario tener presente que, aunque el ritmo de crecimiento del
modelo econémico actual —con evidentes y reconocidas carencias en materia de compe-
titividad y con factores de riesgo no desdenables, nacionales e internacionales— se man-
tuviera en términos similares, la evolucion de los cotizantes a la Seguridad Social no va
apoder mantener el mismo ritmo que en los tltimos diez afios, en que practicamente ha
crecido un 50%, basada en buena medida en el sector de la construccién y en los servi-
cios vinculados a la hosteleria y cuidados a las personas.

A ello hay que ahadir que a partir del afo 2015 van a jubilarse las generaciones proce-
dentes del baby boom de finales de los 50 y que la ampliacion de las expectativas de vida
sigue amplidandose en nuestro pais, que ya tiene cerca de un millén de pensionistas con
mas de 85 afos (y que, por tanto, llevan percibiendo pensién al menos veinte afos). Los
estudios mads solventes, y sin tener en cuenta posibles saltos cualitativos en los avances
de las politicas de salud, reconocen que en las sociedades desarrolladas, como la nues-
tra, cada cinco aflos se incrementa en un ano la esperanza de vida. Ello se traduce en que
en el afo 2020, muy posiblemente, buena parte de los pensionistas espafioles alcancen
la edad de 85 afios y que empiece a ser frecuente que una persona disfrute mas afios de
pension de los que haya cotizado a la Seguridad Social.

También debe tenerse en cuenta el llamado «efecto sustitucion» de las viejas pensiones,
incluidas las del SOVI (en trance de desaparicion), por las nuevas pensiones, ya que, gra-
ciasalasmejorassalariales enlanegociacion colectiva, a carreras de cotizacion maslarga,
alacuerdo de revalorizacion automatica delas pensiones yalas mejoras del poder adqui-
sitivo de las pensiones minimas, la pensién media de las altas va siendo sensiblemente
superior ala media de las bajas, con las evidentes repercusiones que ello tiene en la ace-
leracion del incremento global del gasto en pensiones.

Asimismo, hay que tener presente la lenta, pero inevitable, entrada en el disfrute de sus
derechos de cotizantes de los inmigrantes, que hoy y en los préximos afios basicamente
aportaran, pero que a partir del afio 2020 empezaran a acceder a las pensiones, al ir lle-
gando a la edad de jubilacion.

Por otra parte, el Fondo de Reserva, a pesar de su gran crecimiento, que se mantendra
algunos afios mas, tiene unas posibilidades reales de intervencién que no alcanzan mas
alla de los cinco afos.

Esto, como se sabe, no ocurre s6lo en nuestro pais, y es bien conocido que en buena parte
de los de nuestro entorno se llevan abordando procesos de reforma de la Seguridad
Social desde hace afos, algunos de ellos de forma drastica y con escasos niveles de con-
senso politico y social.

Todas ellas son razones que, a quienes estamos interesados en la pervivencia a largo
plazo de nuestro sistema de pensiones, como es el caso de la CS de CC.OO., nos llevan
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ademandar una politica a medio ylargo plazo que garantice estos tres grandes retos que
tendra que afrontar la Seguridad Social en los proximos anos:

¢ Pagar mayor numero de pensiones.
* Pagar pensiones con mejores cuantias.
e Pagar las pensiones durante mas afios.

Dejar que el sistema de pensiones «evolucione a su aire y ya se ird viendo», como algu-
nos parecen pretender, es una irresponsabilidad, una falta de solidaridad intergenera-
cional, cuando no facilitar el camino a quienes defienden cambiar el actual modelo.

Por ello, la CS de CC.OO.,, coincidiendo en bastantes aspectos con el propio diagndstico
que ha venido haciendo la Seguridad Social en los tltimos afios y que ésta ha remitido a
los organismos internacionales, cuando se inicio el proceso de didlogo social de la pre-
sente legislatura consideré imprescindible realizar un riguroso analisis de las tendencias
de futuro del sistema y abordar —de la forma mds consensuada posible—1la adopcién de
medidas que garantizasen el abordaje delos tres retos antes citados, con resultados posi-
tivos para la sociedad espafiola. Inicialmente, esta posicion de nuestro sindicato encon-
tré alta receptividad en los responsables de la Seguridad Social, que luego no se vio con-
cretada debido a los vetos y restricciones impuestas por la necesidad de justificacion de
unosy por el cortoplacismo irresponsable de otros.

Ellargoyy, a veces, poco sistematico proceso de negociacion, con nulo acompaiamiento
de costes econdmicos y calculo de los efectos a medio y largo plazo, ha ido derivando
paulatinamente en una escasa voluntad de afrontar medidas estratégicas y arehuir cual-
quier aspecto complejo o conflictivo.

El acuerdo finalmente logrado, pese a ser una suma de medidas parciales, no siempre
interrelacionadas, puede ser considerado en la mayor parte de los casos como una
mejora de la accion protectora, que incrementa el gasto a corto, medio y largo plazo, en
el que, pese alas apariencias, no se introducen elementos que puedan ser caracterizados
como recortes y en el que las tinicas propuestas de cardcter estructural que atinan racio-
nalizacién y mejora de la proteccion (la integracion del REASS cuenta ajena y del Régi-
men Especial de Empleados de Hogar), han sido posibles gracias a que su conveniencia
ha sido defendida con ahinco, cuando no con terquedad, por la CS de CC.OO.

Este acuerdo, que cuenta con el respaldo de la CS de CC.OO., UGT, CEOE-CEPYME y
el Gobierno, estableciendo un consenso hasta ahora nunca alcanzado, es una forma més
de concretar el proceso de dialogo social abierto en julio de 2004 y debe servir para que
al retomar una nueva fase de negociacion se afronten con rigor y vision estratégica los
retos que tiene nuestro sistema de Seguridad Social, sin agravios entre las partes ahora
firmantes.
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En este ambito, la CS de CC.OO. seguira trabajando por los intereses de todos los traba-
jadores, con el Gobierno y con los grupos parlamentarios, con los otros interlocutores
sociales y, en definitiva, con el conjunto de la sociedad espafola, para garantizar la sos-
tenibilidad dela Seguridad Social y permitir que las pensiones sean cada vez mas unins-
trumento de calidad de vida paralos pensionistas, de cohesion social y territorial, de soli-
daridad intergeneracional, ademds de un factor que contribuya a la capacidad de con-
sumo, a la competitividad empresarial y al crecimiento econémico.

Salvador Bangueses
Secretaria de Politica Institucional

Madrid, 5 de junio de 2006
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TEXTO DEL ACUERDO SOBRE MEDIDAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD SOCIAL

La Declaracion para el Dialogo Social, suscrita en julio de 2004 por el Gobierno, las orga-
nizaciones sindicales y las organizaciones empresariales, ha establecido el marco gene-
ral de prioridades en el &mbito sociolaboral y, dentro de un contexto presidido por el
impulso del empleo estable, de la cohesion social y de la competitividad, ha prestado
especial atencion al sistema de Seguridad Social.

A ese respecto, ha subrayado la necesidad de que nuestro modelo protector se adecue a
la evolucion que esta experimentando la sociedad espanola, marcada por el proceso de
envejecimiento demografico, la incorporacion creciente de las mujeres al mercado de
trabajo y el fendmeno de la inmigracion, asi como a la aparicion de nuevas realidades y
demandas sociales. Todo ello, con el objetivo de lograr un sistema de proteccion social
mas solidario y eficiente y, a la vez, garantizar los niveles de cobertura, teniendo en
cuenta el equilibrio financiero y la compatibilidad de la Seguridad Social con la creacion
de empleo y riqueza productiva.

Para conseguir tales objetivos, se ha destacado el valor del didlogo social y la busqueda
de acuerdos como instrumento adecuado para el disefio y puesta en marcha de medidas
eficaces en materia socioecondmica.

Fruto de esa conviccion ha sido el compromiso de las partes firmantes de la Declaracion
de abordarlas diversas cuestiones que afectan ala Seguridad Social a través de un amplio
proceso de didlogo en el que se han analizado y perfilado multiples medidas que pue-
den tener incidencia en el logro de los objetivos planteados.

Dicho proceso ha tomado como referente las prioridades marcadas por el Pacto de
Toledo en su renovacion parlamentaria de 2003 que afectan a nuestro modelo protector,
atendiendo a la necesidad de garantizar la pervivencia de sus logros dentro de un
entorno financiero saneado y estable.

Las partes reafirman la necesidad de mantener y reforzar los principios basicos de soli-
daridad financieray de unidad de caja sobrelos que se asientala Seguridad Social, como
referente clave para garantizar la eficacia del sistema y perfeccionar los niveles de bie-
nestar del conjunto de los ciudadanos.
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Partiendo de esa perspectiva, que subraya la necesidad de seguir profundizando en el
proceso de consolidacion y mejora de nuestro modelo protector, el presente acuerdo
constituye el resultado de un importante esfuerzo de concertacion, y en él se incorporan
diversas iniciativas que inciden en cinco grandes ambitos de actuacion.

En primer lugar, se hace hincapié enla garantia de la adecuacion entre los ingresos y gas-
tos del sistema, ratificando el objetivo de culminar el proceso de separacion de fuentes
de financiacion y un mayor equilibrio en materia de cotizacion que refuerce el principio
de contributividad. Ademas, se incluye un compromiso dirigido a garantizar en todo
momento la sostenibilidad, mejora y adaptacion de la Seguridad Social y se refuerza la
eficacia del Fondo de Reserva.

En segundo lugar, se avanza en la plasmacion del principio de solidaridad mediante la
paulatina mejoray extension de los complementos por minimos en lo que se refiere a las
pensiones de incapacidad permanente y viudedad.

En tercer lugar, se plantean una serie de iniciativas que afectan, con caracter general, al
area de proteccion contributiva y cuyo objeto es garantizar una mayor proporcionalidad
entre el esfuerzo de cotizacion realizado y los derechos a obtener por parte de la Seguri-
dad Social, asi como que las prestaciones resulten acordes con las consecuencias de las
contingencias a las que van dirigidas. A este respecto, se prevén modificaciones especi-
ficas en materia de jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia e inca-
pacidad temporal.

En cuarto lugar, y conincidencia concreta en el ambito de la jubilacion, se incluyen diver-
sas actuaciones dirigidas a incentivar la prolongacion voluntaria de la vida laboral, sin
olvidar la mejora de las garantias de los trabajadores de mas edad expulsados prematu-
ramente del mercadolaboral. Destacan, igualmente, las modificaciones que se producen
en materia de jubilacion parcial, con objeto de adecuar esta figura a las caracteristicas y
requerimientos de los procesos productivos en que la misma se enmarca.

Por ultimo, se avanza en el proceso de racionalizacion y simplificacion de la estructura
del sistema de Seguridad Social, previéndose la integracion de los trabajadores por
cuenta propia agrarios en el Régimen Especial de losTrabajadores Auténomos, yla delos
trabajadores por cuenta ajena de dicho sector en el Régimen General, desde una pers-
pectiva atenta a las singularidades especificas de cada uno de dichos colectivos.Todo ello
se complementa con medidas de adecuacién y modernizacion de la normativa regula-
dora del Régimen Especial del Mar y del Régimen de Empleados de Hogar.

Bajo esta multiple perspectiva, y con la finalidad dellevar ala realidad de nuestro modelo
protector las iniciativas que acaban de senalarse, las partes firmantes acuerdan la adop-
cion de las siguientes medidas:
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I. GARANTIA DE LA ADECUADA RELACION ENTRE INGRESOS

Y GASTOS DEL SISTEMA

En orden a garantizar una adecuada relacion entre ingresos y gastos, se acuerdan las
siguientes medidas:

1.

El Gobierno ratifica su compromiso de asumir, en el plazo contemplado en la dispo-
sicion transitoria decimocuarta de la Ley General de la Seguridad Social y con cargo
a la imposicion general, la financiacion de los complementos a minimos de las pen-
siones contributivas, en orden a finalizar el proceso de separacion de las fuentes de
financiacion de las prestaciones de la Seguridad Social.

Los incrementos de los complementos a minimos que se produzcan se financiaran a
través de la imposicion general.

La aprobacion de una nueva tarifa de primas de cotizacion por contingencias profe-
sionales, que adecue la actualmente vigente —que data de méas de 26 afios—a la reali-
dad productiva actual, simplifique la «tarificacién» y la gestion y ponga en relacion
mas directa la prima a abonar con el riesgo correspondiente a la actividad realizada.

La evolucién de las cotizaciones sociales, dentro de un marco general que asegure la
competitividad de las empresas espafiolas, la generacion de empleo y el desarrollo
econdémico, debe mantener una relacion acorde con los incrementos de afiliacion, la
correspondencia entre aportaciones y prestaciones, la evolucion de los salarios y la
productividad de la economia espafiola. En este sentido, las bases minimas de coti-
zacion en cada uno de los regimenes deben garantizar el equilibrio entre aportacio-
nesy prestaciones en todas las carreras de cotizacion. Asimismo, la base maxima de
cotizacion evolucionara conforme a la variacion real del IPC.

En orden a lograr un mayor grado de contributividad, se mantiene la fijacién de una
base minima de cotizacion superior a partir de los 50 afios para aquellos trabajadores
por cuenta propia que hayan cotizado, con anterioridad a la fecha del cumplimiento
de dicha edad, menos de cinco afos.

. La disminucion de la morosidad y del fraude, con el incremento constante del por-

centaje de realizacion de los derechos reconocidos, que serd desarrollado a través de
planes operativos puestos en marcha en colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social. El objetivo a alcanzar en este &mbito durante esta década es que el
indice de morosidad no supere el 1 por 100.
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II. MEJORA DE LA ACCION PROTECTORA NO CONTRIBUTIVA

Adicionalmente a las medidas ya adoptadas o comprometidas por el Gobierno para la
presente legislatura, en relacion con el incremento de las pensiones minimas, el estable-
cimiento de una pensién minima de orfandad, para personas con discapacidad menores
de 18 afios, asi como respecto de la equiparacion, entre la asignacién econémica por hijo
acargoyla pension no contributiva (ambas en favor de personas con 18 o més afios y una
discapacidad igual o superior al 65 por 100) en el marco del cumplimiento de los objeti-
vos de mejora de la proteccion no contributiva, se acuerda la adopcion de las siguientes
medidas:

1. Se extenderd, de forma paulatina, la garantia de los complementos a minimos a los
pensionistas de incapacidad permanente total cualificada menores de 60 afios, de
manera que, tras dicho proceso gradual, todos los perceptores de la pension de inca-
pacidad permanente total cualificada puedan percibir los complementos a minimos,
siempre que retinan los requisitos que, legal y reglamentariamente, se hayan estable-
cido.

2. Aefectosdelapercepcion delos correspondientes complementos a minimos por viu-
dedad, para beneficiarios menores de 60 afos, la acreditacion de una discapacidad
igual o superior al 65 por 100 se equiparard a la existencia de cargas familiares.

3. Lamejoradelas deducciones por hijo a cargo en lalegislacion tributaria (IRPF), de las
prestaciones econdmicas del nivel contributivo de la Seguridad Social y de las pres-
taciones familiares del nivel no contributivo garantizaran un refuerzo de las politicas
de apoyo a las familias con menores ingresos.

III. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA ACCION PROTECTORA DERIVADA
DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS CONTRIBUTIVAS

1. Pensién de jubilacién

Conlafinalidad de incrementar la correspondencia entre cotizaciones y prestaciones, se
acuerdan las siguientes medidas:

a) Elperiodo minimo de cotizacion para generar la pension de jubilacion se definira en
5.475 dias (15 anos) efectivos de cotizacion, o su equivalente real en dias/cuota. Este
compromiso se llevara a cabo alolargo de 5 afios, incrementandose los 4.700 dias de
cotizacion efectiva (exigidos en la actualidad) en 77 dias por cada seis meses transcu-
rridos desde la entrada en vigor de la reforma, de manera que al final del proceso pau-
latino se exigirian los sefialados 5.475 dias.
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El periodo transitorio de incremento de cotizaciones efectivas, previsto en el parrafo
anterior, se ampliard, en los supuestos de trabajadores con contrato a tiempo parcial,
en proporcion inversa al porcentaje de jornada realizada.

Coincidiendo con la presentacion a los 6rganos correspondientes de la Unién Euro-
pea de los «informes periddicos sobre evaluacion y estrategia del sistema de pensiones», la
Administracion de la Seguridad Social presentard ante el Parlamento y a los interlo-
cutores sociales estudios sobre la situacion presente y futura del sistema.

Pension de incapacidad permanente

En el objetivo de mejora de la regulacion de la incapacidad permanente, y a fin de evitar
que se convierta en una via de acceso a la proteccion para las carreras de cotizacion insu-
ficientes, se acuerdan las siguientes medidas:

a) Se flexibilizara el periodo minimo de cotizacion exigible para los trabajadores mas

b)

d)

jovenes (menores de 31 anos) estableciéndose en un tercio del periodo comprendido
entre la fecha del cumplimiento de los 16 afios y la del hecho causante.

La cuantia de la pensién de incapacidad permanente, derivada de enfermedad comun,
se determinara aplicando a la base reguladora establecida en la legislacion vigente el
porcentaje que corresponda, en funcién de los afios de cotizacion, establecido en el
articulo 163 de la Ley General de la Seguridad Social, considerandose a estos efectos
cotizados los afios que le resten alinteresado, en la fecha del hecho causante para cum-
plir la edad ordinaria de jubilacién. A su vez, al resultado obtenido se le aplicara el por-
centaje establecido en la actualidad, en funcién del grado de incapacidad reconocido.

Se establecera un importe minimo parala pension de incapacidad permanente, en el
grado de incapacidad permanente total para la profesion habitual.

Lamedida contenida en este parrafo no se aplicard para la determinacién de la cuan-
tia de las pensiones de incapacidad permanente que provengan de procesos de inca-
pacidad temporal, que se hayan iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la
disposicion que incorpore al ordenamiento juridico la medida mencionada.

La pension de incapacidad permanente, en el grado de incapacidad permanente
total, se excluird para aquellas profesiones cuyos requerimientos fisicos resultan ina-
sumibles a partir de una determinada edad. Estas profesiones se determinaran regla-
mentariamente, previa comprobacion de que los cotizantes a las mismas se mantie-
nen en su practica totalidad en edades inferiores a los 45 afios.

Teniendo en cuenta la finalidad del complemento de gran invalidez, su cuantia se
establecera en un importe independiente de la cuantia de la prestacion por incapaci-
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dad permanente absoluta. En tal sentido, la cuantia del referido complemento se
situara en el resultado de sumar al 50 por 100 de la base minima de cotizacion vigente
en cada momento el 25 por 100 de la base de cotizaciéon correspondiente al trabaja-
dor (calculadas ambas en funcién de la contingencia que origine la prestacion).

Seaprobard unanueva lista de enfermedades profesionales, con efectos enlas corres-
pondientes prestaciones de la Seguridad Social por incapacidad permanente o
muerte y supervivencia que, siguiendo la Recomendacién Europea sobre enferme-
dades profesionales de 2003, adecue la lista vigente a la realidad productiva actual, asi
como a los nuevos procesos productivos y de organizacion.

De igual modo, se modificara el sistema de calificacién, notificacion y registro de las
enfermedades profesionales, con la finalidad de hacer aflorar enfermedades profe-

sionales ocultas y evitar la infradeclaracion de tales enfermedades.

Pension de viudedad

Teniendo en cuenta la realidad social existente en nuestro pais en la actualidad, con la
finalidad de mejorar la situacion de las familias que dependen de las rentas del fallecido
y adecuar la accion protectora del sistema a las nuevas realidades sociales, en el ambito
de la pension de viudedad se acuerda la adopcion de las medidas siguientes:

a)

b)

La pension de viudedad debe recuperar su caracter de renta de sustitucion y reser-
varse para aquellas situaciones en las que el causahabiente contribuia efectivamente
al sostenimiento de los familiares supérstites: matrimonio; parejas de hecho, siempre
que tuviesen hijos en comin con derecho a pensién de orfandad y/o existiese depen-
dencia econémica del sobreviviente respecto del causante de la pensién; o personas
divorciadas perceptoras de las pensiones previstas en el Codigo Civil.

En caso de matrimonio, para acceder a la pension de viudedad, en los supuestos de
fallecimiento del causante por enfermedad comun, se requerira un periodo previo de
vinculo conyugal de dos afios o la existencia de hijos en comtn con derecho a pen-
sion de orfandad. De no acreditarse ese periodo y ante la ausencia de hijos con dere-
cho a pensién de orfandad, se concedera una pension temporal con una duracién
equivalente al periodo acreditado de convivencia matrimonial.

En los supuestos de parejas de hecho, para acceder a la pensién de viudedad se pre-
cisara la constatacion de convivencia mutua, estable y notoria, durante un periodo
amplio, a determinar en el desarrollo del acuerdo. En caso de existencia de hijos
comunes conderecho a pensién de orfandad, se precisard, ademas, dependencia eco-
noémica del conviviente sobreviviente, en mas del 50 por 100 de sus ingresos, de los
del causahabiente. En los supuestos de inexistencia de hijos comunes, se exigira
dependencia econdémica en mas del 75 por 100 de los ingresos.
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Cuando no se acceda a la pensién de viudedad debido al periodo de convivencia o a
la falta de dependencia econdmica, y existiesen hijos comunes con derecho a pension
de orfandad, elimporte que hubiera correspondido ala pensién de viudedad acrecera
aquélla.

d) Enlossupuestos de distribucion de la pension entre la personaviuda del fallecido con
otra que hubiera sido conyuge de este tltimo, y del que en el momento del falleci-
miento se encontraba divorciada, se establecerdn las oportunas modificaciones nor-
mativas en orden a que exista una garantia del 50 por 100 de la pension en favor del
conyuge sobreviviente, que cumpla los requisitos para acceder a la misma.

e) Paralosnacidos con posterioridad a 1 de enero de 1967 se estableceran, previa larea-
lizacion de un estudio, en el marco de la Comision no Permanente de valoracion de
los resultados del Pacto de Toledo, reglas para la reformulacion de la pension de viu-
dedad que, a su vez, seran objeto de negociacion en el marco del didlogo social.

4. Pension de orfandad
En el ambito de la pensién de orfandad, se acuerdan las siguientes medidas:

a) Laatribucién del porcentaje del 70 por 100 en la pension de viudedad, en los supues-
tos de menores rentas, no ira en detrimento de la cuantia de las pensiones de orfan-

dad.

b) Lamejora progresiva de la pensién minima de orfandad, en el caso de beneficiarios,
menores de 18 anos y con una discapacidad igual o superior al 65 por 100.

¢) Elincremento de la cuantia de las pensiones de orfandad, en el caso de parejas de
hecho, cuando el conviviente supérstite no tuviese derecho ala pension de viudedad,
en los términos previstos en el parrafo c) de la medida III.3.

5. Prestacién de incapacidad temporal
En el &mbito de la incapacidad temporal, se acuerda la adopcién de las siguientes medidas:

a) La modificacion de la normativa de Seguridad Social, de modo que, cuando el pro-
ceso de incapacidad temporal (IT) derive de una contingencia profesional y durante
la percepcion de la prestacion se extinga el contrato de trabajo, el interesado seguira
percibiendo la prestacion por IT hasta el alta médica, pasando después, si retine los
requisitos necesarios, a la situacion de desempleo, sin que el periodo de la situacion
de IT consuma periodo de prestaciéon de desempleo.

b) Seprocedera al andlisis dela regulacion juridica de la prestacion de incapacidad tem-
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poral, asi como de sus modalidades de gestién, con la finalidad de definir con mayor
precision las funciones de los Servicios de Salud y de las entidades que gestionan la
prestacion econémica, respecto de los procesos de incapacidad, a fin de evitar que,
debido a diagnésticos diferentes de unos y otras, puedan producirse situaciones de
desproteccion de los trabajadores.

IV.MEDIDAS EN TORNO A LA EDAD DE JUBILACION
Y ALAPROLONGACION DE LA VIDA LABORAL

Con el objetivo de adecuar la jubilacion a la realidad actual, adoptando medidas que, en
linea con las orientaciones de la Unién Europeay otros organismos internacionales, pro-
curen incentivar la prolongacion voluntaria de la vida laboral, asi como una mayor cone-
xién entre los mecanismos de jubilacion flexible con los requerimientos de los procesos
productivos, las partes firmantes del acuerdo se comprometen a la adopcion de las
siguientes medidas:

1. Jubilacién parcial

El acceso a la prestacion de la jubilacion parcial se supedita al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Laedad de acceso sera:
e Paralos trabajadores «mutualistas», 60 ahos de edad.
* Para el resto de los trabajadores, 61 afios de edad.

En cualquiera de los dos casos, la edad de acceso habra de ser efectiva, sin que quepa
aplicar sobre la misma coeficientes reductores de la edad de jubilacién.

Se acuerda que para los trabajadores no «mutualistas» la exigencia de los 61 afios de
edad se lleve a cabo de forma gradual, en el plazo de seis afos, incrementandose en
dos meses la edad actual de 60 afios por cada afio transcurrido desde la entrada en
vigor de la medida.

b) Enorden a garantizar que la jubilacion parcial se aplica dentro de los objetivos a que
debe responder dicha modalidad, para acceder a la misma sera preciso la acredita-
cion, por parte del trabajador relevado, de un periodo de antigiiedad minima en la
empresa de seis afos, periodo que serd exigido paulatinamente en la forma siguiente:

¢ Alaentrada en vigor de la disposicién que apruebe la medida, dos afios.
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e Transcurrido el primer afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que
apruebe la medida, tres afios.

e Transcurrido el segundo ano desde la fecha dela entrada en vigor de la disposicion
que apruebe la medida, cuatro afios.

e Transcurrido el tercer afio desde la fecha dela entrada en vigor dela disposiciéon que
apruebe la medida, cinco afios.

e Transcurrido el cuarto aio desde la fecha de la entrada en vigor de la disposicion
que apruebe la medida, seis afios.

Para el computo de los periodos de antigliedad sefalados, se tendran en cuenta los
acreditados en una empresa anterior, que haya sido sucedida por la empresa sobre la
que se produce la jubilacion parcial, asi como la antigiiedad en empresas pertene-
cientes al mismo grupo.

Serd preciso que el trabajador relevado acredite el siguiente periodo de cotizacion:
* Alafechade entrada en vigor de la disposicion que apruebe la medida: 18 afios.

e Transcurrido el primer afio de la fecha de la entrada en vigor de la disposicion que
apruebe la medida: 21 afios.

e Transcurrido el segundo afno desde la fecha de la entrada en vigor de la disposicion
que apruebe la medida, se exigiran 24 anos de cotizacion.

¢ Transcurrido el tercer afio desde la fecha dela entrada en vigor dela disposicion que
apruebe la medida, se exigiran 27 afios de cotizacion.

e Transcurrido el cuarto afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que
apruebe la medida, se exigiran 30 afos de cotizacion.

La reducciéon maxima y minima de la jornada habitual de trabajo del trabajador que
pasa a la jubilacion parcial sera del 75 por 100 y del 25 por 100, respectivamente.

Laimplantacién de esta medida se llevara a cabo de forma gradual, en un periodo de
cuatro anos, del modo siguiente:

¢ Transcurrido el primer afio desde la fecha de entrada en vigor de la disposicion que
apruebe la medida se aplicaran los porcentajes del 82 por 100 y 25 por 100, respec-
tivamente.
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e Transcurrido el segundo afno desde la fecha de la entrada en vigor de la disposicion
que apruebe la medida, se aplicaran los porcentajes del 80 por 100y del 25 por 100,
respectivamente.

e Transcurrido el tercer afo desde la fecha dela entrada en vigor dela disposicion que
apruebe la medida, se aplicaran los porcentajes del 78 por 100y 25 por 100, respec-
tivamente.

¢ Transcurrido el cuarto afo desde la fecha de la entrada en vigor de la disposicion
que apruebe la medida, se aplicaran los porcentajes definitivos del 75 por 100y del
25 por 100, respectivamente.

No obstante, si el jubilado parcial acredita, en la fecha de efectos de la jubilacion par-
cial, 6 afos de antigiiedad en la empresa y 30 de cotizacion a la Seguridad Social, los
porcentajes de reduccion de la jornada podran establecerse entre el 85 por 100y el 25
por 100, siempre que el trabajador relevista sea contratado a jornada completa y
mediante un contrato de duraciéon indefinida. En estos supuestos, respecto de la edad
delos trabajadores que acceden alajubilacion parcial, se exigira 60 afios hasta el sexto
afio de entrada en vigor delanorma que incorpore al ordenamiento juridico las medi-
das contenidas en este apartado IV.1, y 61 afos a partir del séptimo.

Enlos supuestos en que, debido alos requerimientos especificos del trabajo realizado
por el jubilado parcial, el puesto de trabajo de éste no pueda ser el mismo o uno simi-
lar que el que vaya a desarrollar el trabajador relevista, se precisara que exista una
correspondencia entre las bases de cotizacién de ambos, de modo que la relativa al
trabajador relevista no podra ser inferior al 65 por 100 de la base por la que venia coti-
zando el trabajador que pasa a la jubilacion parcial.

De forma transitoria, los convenios y acuerdos colectivos que estén vigentes a la entrada en
vigor de la disposicion que apruebe las medidas contenidas en este apartado IV. 1, seguirdn
rigiéndose, en lo que se refiere a los compromisos sobre jubilacion parcial y hasta la finali-
zacion de su vigencia y, en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2009, por las previsiones
contenidas en el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre por el que se regula la Seguridad
Social de los trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacion parcial.

2.

Jubilacién anticipada

En el ambito de la jubilacién anticipada se acuerdan las siguientes medidas:

a)

Los coeficientes reductores de la cuantia de la pension, en los supuestos de extincion
no voluntaria de la relacién laboral para todos los trabajadores que acrediten entre 30
y 34 anos de cotizacion, seran del 7’5 por 100 por cada afio que falte para el cumpli-
miento de los 65 afos de edad.
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b) Se adoptaran medidas de mejora de las pensiones causadas, antes del 1 de enero de
2002, por trabajadores con 60 0o mas afios que hubiesen sido despedidos y accedido a
lajubilacion anticipada, acreditando 35 0o més afos de cotizacion, a través de la incor-
poracion a la pension que se venga percibiendo de una cantidad a tanto alzado.

c) Se adoptaran las medidas normativas necesarias, en orden a calificar como involun-
taria la extincion de la relacion laboral producida en el marco de los expedientes de
regulacion de empleo (ERE), a los efectos de la aplicacién de las reglas de Seguridad
Social sobre jubilacion anticipada, en los términos del articulo 161.3 y de la disposi-
cion transitoria tercera de la Ley General de la Seguridad Social.

3. Reduccién de la edad por realizacién de trabajos penosos, peligrosos o téxicos

Se desarrollaran reglamentariamente las previsiones del articulo 161.2 de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, sobre reduccion de la edad de jubilacion a nuevas categorias
de trabajadores, estableciéndose un procedimiento general en el que se prevea la reali-
zacion previa de estudios sobre siniestralidad del sector, penosidad, peligrosidad y toxi-
cidad de las condiciones de trabajo, incidencia de procesos de incapacidad temporal o
permanente o requerimientos fisicos en la actividad.

La aplicacion de nuevos coeficientes serd, en todo caso, sustitutiva de la modificacion de
las condiciones de trabajo, que debera ser la via ordinaria de resolucion de estas situa-
ciones y habra de suponer la modificacion, de acuerdo con criterios de equilibrio, de las
cotizaciones.

En ningtin supuesto, la aplicacion de los coeficientes reductores podra ocasionar que la
edad de acceso a la jubilacion pueda situarse en menos de 52 anos. En los regimenes
especiales que posibiliten en la actualidad edades inferiores, se aplicard un periodo tran-
sitorio en la aplicacion de la nueva regulacion.

4. Cotizacion ala Seguridad Social durante la percepcion del subsidio
de desempleo para mayores de 52 afios

Al objeto de propiciar mayores cotizaciones con el efecto correspondiente en la pension
dejubilacién, labase de cotizacion durante la percepcion del subsidio de desempleo para
los mayores de 52 afios, con derecho a cotizacion por la contingencia de jubilacion, sera
equivalente al 125 por 100 del SML

5. Incentivos ala prolongacién voluntaria de la vida laboral
Conlafinalidad deincrementar el ntimero de trabajadores que deciden voluntariamente

llegar ala edad ordinaria de jubilacion o retrasarla, la prolongacion voluntaria de la vida
laboral mas alld de la edad ordinaria de jubilacién debe estar incentivada, con indepen-
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dencia tanto de los afios cotizados (si éstos superan el periodo de carencia) como de la
base de cotizacion.

La pension de losjubilados a partir de los 66 aios debe ser superior en todo caso ala que
les corresponderia a los 65 anos.

Para el cumplimiento del objetivo sefialado, se acuerda la adopcién de las siguientes
medidas:

a) Quienes se jubilen con 66 0 mas afios de edad real tendran los siguientes beneficios:

a.1) Si el pensionista tiene derecho a la pensién maxima, percibird anualmente una
cantidad a tanto alzado equivalente a un 2 por 100 de la magnitud citada por cada
afio que haya transcurrido después del cumplimiento de los 65 afios o de la fecha
en que se adquiere el derecho a la pension méxima; de ser posterior, dicho por-
centaje serd del 3 por 100 si, en las fechas sefialadas, el interesado acredita 40 o
mas afios de cotizacion.

En ningtin caso, la suma de la cantidad a tanto alzado mas el importe anual de la
pension maxima podra superar la cuantia, también en computo anual, del tope
maximo de cotizacion.

a.2) Enlos supuestos en que no se alcance la cuantia de la pension méaxima, se tendra
derecho a un incremento de un 2 por 100 sobre la base reguladora (adicional al
que corresponda segun los porcentajes en funcién de afios cotizados, estableci-
dos en el articulo 163 de la Ley General de la Seguridad Social) por cada afio que
haya transcurrido después del cumplimiento de los 65 afios, salvo que en dicha
fecha se tengan acreditados 40 afios de cotizacion, en cuyo caso el porcentaje
indicado sera del 3 por 100.

A partir de la fecha en que se alcance la cuantia de la pensién maxima establecida
en cada momento, se aplicara lo previsto en el apartado a.1) anterior.

b) EnelRégimen Generalyenlosregimenesespeciales asimilados se ampliaran a todos
los trabajadores mayores de 59 afios con contrato indefinido las bonificaciones ya
existentes para mayores de 60 afios con cinco afnos de antigliedad.

Una vez transcurridos tres anos desde la implantacion de la medida, se llevara a cabo
una evaluacién sobre el impacto de la misma, asi como sobre si su extension a otros
colectivos podria tener efectos significativos respecto del mantenimiento del empleo.
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V.REFORMAS EN LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

En el marco de las Recomendaciones tercera y sexta del Pacto de Toledo, es una exigen-
cia de la equidad que debe presidir el sistema de proteccion social la equiparacion en
prestacionesy obligaciones de los cotizantes del sistema, simplificando su estructura de
regimenes.

En este marco, se conviene la adopcion de las siguientes medidas:

1. Conformealosacuerdosalcanzados con las organizaciones profesionales agrarias, se
integra en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) a los trabajado-
res por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social (REASS),
estableciéndose un sistema especial de cotizacién en favor de estos trabajadores
agrarios por cuenta propia, titulares de explotaciones familiares o que trabajen en las
mismas.

2. Por otra parte, en el momento actual la configuraciéon del Régimen Especial Agrario,
trabajadores por cuenta ajena, realizada hace cuarenta afios, manifiesta su obsoles-
cencia y su inadecuacion a los cambios econémicos, sociales y demograficos experi-
mentados en el sector agrario espanol y su mercado de trabajo.

Ya en el Pacto de Toledo de 1995 se contenia una llamada a la simplificacion de regi-
menes, ratificada en las recomendaciones de su renovacion parlamentaria de 2003,
donde se contiene una referencia mas precisa a un proceso paulatino, que compren-
diera un analisis exhaustivo, un amplio periodo transitorio y la consideracién de las
especificidades del sector. Asimismo, durante estos afnos se han producido integra-
ciones parciales, se ha suscrito el acuerdo de 2005 para reconvertir el Régimen Espe-
cial Agrario, trabajadores por cuenta propia, en un sistema especial de cotizacién
dentro del Régimen Especial Agrario de Trabajadores Auténomos, y estan en trami-
tacion modificaciones normativas que persiguen la flexibilizacion del encuadra-
miento de los trabajadores.

Para contribuir a tal fin, se acuerda que el Régimen Especial Agrario, trabajadores por
cuenta ajena, se integre en el Régimen General de la Seguridad Social, mediante la
articulacion de un sistema especial que permita avanzar en la efectiva equiparacion
de las prestaciones para los trabajadores y que evite un incremento de costes perju-
dicial para la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias. A tal fin, se
establece un periodo transitorio de entre 15 y 20 afios. El sistema especial partira de
los actuales tipos de cotizacion. Se incorporaran ala cotizacion agraria bonificaciones
y reducciones que incentiven la estabilidad en el empleo y la mayor duracion de los
contratos, con el objetivo de hacer compatible la mejora de las prestaciones de los tra-
bajadores y la contencién de los costes empresariales.
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Este proceso debe dar soluciones concretas a la problematica de subsectores especi-
ficos, encuadrados ahora parcialmente en los dos regimenes, a las modificaciones de
encuadramiento que han producido efectos evaluados criticamente por los colectivos
afectados, al colectivo de trabajadores de mayor edad y menor actividad laboral, a la
consideracion especial de las situaciones de inactividad, y al conjunto de particulari-
dades del sector.

Se constituye un Grupo de Trabajo formado por la Administracion, las organizacio-
nes mas representativas de empleadores agrarios y las Federaciones Agroalimenta-
rias de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras y de la Unién General de
Trabajadores, que elevard sus conclusiones a la Comisiéon de Seguimiento y a la
Administracion para el desarrollo de este acuerdo.

La integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General
de la Seguridad Social se producira el 1 de enero de 2009, de acuerdo con los objeti-
vos reflejados en los parrafos anteriores de este apartado 2.

3. Enparaleloaeste proceso, enrelacién con el Régimen Especial de losTrabajadores del
Mar y el Régimen Especial Agrario de Trabajadores Auténomos, se adoptaran las
medidas necesarias a fin de impulsar la diversificacion de actividades para los colec-
tivos que quieran complementar la recoleccion y cultivo de especies marinas con pro-
cesos de manipulacion, envasado y comercializacion de las mismas.

4. Enrelacién con el Régimen Especial de Empleados de Hogar se procedera al estudio
delaregulacion de larelacion laboral de caracter especial, a fin de proponer en su caso
suadecuacion alarealidad actual. También y con el objetivo de convergencia de pres-
taciones con el Régimen General (especialmente en la cobertura de contingencias
profesionales y de la fecha de inicio del percibo de la prestacion de incapacidad labo-
ral) se analizard el establecimiento de medidas de aplicaciéon paulatina que permitan
la convergencia de tipos de cotizacién entre ambos regimenes, en el horizonte de que
el Régimen Especial de Empleados de Hogar confluya en el Régimen General,
cuando laidentidad de tipos de cotizacion sea plena.

En paralelo, se estableceran bonificaciones y cursos de formacién que permitan la
incorporacién al Régimen General del trabajo de cuidados realizados en el hogar.

Por ultimo, se adoptaran las medidas oportunas respecto de los trabajadores discon-
tinuos («por horas») en orden a asegurar el mantenimiento, en tanto se realice la acti-
vidad, del alta y de la cotizacion, asi como de un nivel adecuado de proteccion.

5. Se estudiard la modificacion de la legislacion reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, con la finalidad de obtener una gestién que procure una mayor ren-
tabilidad para sus dotaciones, garantizando la seguridad en las inversiones.
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6. De igual modo, se procedera a la simplificacion y unificacion de las reservas de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, de manera que, sin perjuicio del seguimiento sobre la adecuacion de las tari-
fas de cotizacion por contingencias profesionales a la realidad productiva y a la evo-
lucién de las correspondientes prestaciones, se posibilite una gestion mas transpa-
rente de estas entidades y una consideracion global de las reservas del sistema de la
Seguridad Social.

VI. SOSTENIBILIDAD Y ADAPTACION DEL SISTEMA

Las partes firmantes de este acuerdo se comprometen a proponer la adopcion de las
medidas necesarias para garantizar en todo momento la sostenibilidad del sistema, su
mejora y adaptacion a la realidad social existente.

VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Gobierno y las organizaciones firmantes de este acuerdo constituirdn una Comision
de Seguimiento a fin de continuar el didlogo social en el desarrollo legal y reglamentario
del mismo. Todo ello sin perjuicio de los procedimientos de consulta y audiencia a las
organizaciones empresarialesy sindicales mds representativas previstos enlalegislacion
vigente.

Deigual modo, se pondrd a disposicién de las organizaciones sociales firmantes del pre-
sente acuerdo, a través de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social,
informes con la debida antelacién sobre el Anteproyecto de Presupuestos anuales de
Seguridad Social, los presupuestos liquidados y con cardcter bianual sobre las perspec-
tivas de futuro del sistema, asi como sobre todas las cuestiones de relevancia econdmica
para el futuro de la Seguridad Social.

La citada Direccion General elaborard, al cabo de los dos afos siguientes a la firma del
presente acuerdo, un informe sobre la evolucion de contribucién y prestaciones en el sis-
tema, abordando los aspectos mas relevantes para la acciéon protectora y la sostenibili-
dad, tanto globalmente como por sectores concretos (edad y método de calculo de la
pension de jubilacion, bases de cotizacion y prestaciones, etc.).

2 dejunio de 2006
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CUADRO COMPARATIVO DEL ACUERDO SOBRE MEDIDAS EN MATERIA

DE SEGURIDAD SOCIAL

El cuadro de la izquierda recoge el nuevo texto (en letra cursiva comentarios valorativos).
En el cuadro de la derecha se sefiala la situacién actual.

PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

Extension de los complementos a minimos
de forma gradual a los menores de 60 afos;
al final del proceso, todos los perceptores de
IPT cualificada podran cobrar el comple-
mento a minimos.

Mejora la pensién del colectivo.

En la actualidad, los perceptores de IPT
cualificada de entre 55 y 59 afios no perciben
complemento a minimos.

PENSION DE VIUDEDAD DE MENORES DE 60 ANOS CON MINUSVALIA

Las pensiones de viudedad de menores de
60 afios con minusvaliaigual o mayor al 65%
se equiparan a las pensiones con cargas
familiares a efecto de cobrar complemento a
minimos.

Mejora la pension de viudedad del colectivo.

Actualmente, la pensién de viudedad para
menores de 60 afos establece diferentes
cuantias para las personas con cargas fami-
liares o sin cargas familiares. La cuantia con
cargas familiares esigual ala pensién de viu-
dedad para las edades comprendidas entre
los 60y 64 afos.

PRESTACION FAMILIAR

Mejora de la prestacion por hijo a cargo en
equilibrio con el tratamiento fiscal.

Se pretende redefinir las ayudas por hijo a
cargo, prdcticamente inexistentes en la actuali-
dad, considerando conjuntamente las deduccio-
nes por hijo del IRPF y las prestaciones de Segu-
ridad Social.

Actualmente, la prestacion por hijo a cargo
menor de 18 aflos no minusvalido es de
24,25 euros/mes, para familias con ingresos
inferiores a 9.091,99 euros/ano.
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PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS

PENSION DE JUBILACION. PERIODO MINIMO DE COTIZACION

Exigir los quince afios efectivos de cotiza-
ciéon (365 x 15 afios = 5.475 dias) aplicando
un periodo transitorio de cinco afios hasta
su aplicacion. Incremento de 77 dias por
cada 6 meses transcurridos desde la entrada
en vigor de la reforma.

La medida recupera el periodo de carencia, con-
templado en la ley y reducido por la jurispruden-
cia, de manera gradual para facilitar el cumpli-
miento y no perjudicar a ningiin trabajador.

Actualmente, el periodo efectivo es de 12
afios y medio, aunque la normativa desde
1985 recoge la obligacion de cotizar 15 afios.

En 2004, el 3,38% de los nuevos pensionis-
tas accedieron con 15 o menos anos cotiza-
dos (se desconoce el dato de los que no
alcanzaban los 15 afos). RG 1,38, RETA
6,32; REAS c. ajena 11,45; REAS c. propia
6,97, Hogar 18,87.

PENSION DE INCAPACIDAD PERMANENTE. PERIODO MINIMO DE COTIZACION

Para los menores de 31 afios, el periodo
minimo de cotizacion seria 1/3 del periodo
comprendido entre el cumplimiento de los
16 afios y la del hecho causante.

La medida trata de facilitar el cumplimiento de
periodo de carencia para los trabajadores jove-
nes que acceden mds tarde al mercado laboral.
Mejora todas las situaciones.

Enlaactualidad, siel trabajador tiene menos
de 26 afios el periodo de cotizacion debe ser
la mitad del tiempo transcurrido entre la
fecha en que cumpli6 16 afios y la fecha del
hecho causante de la prestacion.

Si el trabajador tiene cumplidos 26 afios, el
periodo de cotizacion es la cuarta parte del
tiempo transcurrido entre la fecha que cum-
pli6 20 afios y la del hecho causante de la
prestacion, con un minimo en todo caso de
5 afios. Ademas, la quinta parte de dicho
periodo debe estar comprendida dentro de
los diez afios inmediatamente anteriores al
hecho causante.

PENSION DE INCAPACIDAD PERMANENTE . ENFERMEDAD COMUN

La cuantia se definird de acuerdo con la base
reguladora y con el periodo de cotizacién tal
como se aplica en la pensién de jubilacién,
considerandose a estos efectos cotizados los
afios que leresten alinteresado desde el hecho
causante hasta la fecha de jubilacién ordinaria
(65 anos) (sobre la cuantia asi calculada se
aplicara el grado de incapacidad vigente).

En la actualidad, la cuantia de la prestacion
se calcula aplicando el porcentaje del grado
de discapacidad concedido sobre la base
reguladora de los ocho tdltimos afios cotiza-
dos, sin tener en cuenta el nimero de afos
cotizados.
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Medida de racionalizacion que trata de impedir
que los trabajadores con pocos afios cotizados
incrementen de forma sustancial la pension de
jubilacion que les corresponderia, accediendo
poco antes de los 65 afios a una pension de inca-
pacidad permanente.

Se establecerd un importe minimo para la
pension de incapacidad permanente total.

Mejora la pensién para este colectivo.

INCAPACIDAD PERMANENTE: DETERMINADAS PROFESIONES

Exclusion de la pension de incapacidad per-
manente total para aquellas profesiones
cuyos requerimientos fisicos resulten inasu-
mibles a partir de una determinada edad.
Profesiones desarrolladas en edades infe-
riores a 45 anos.

Medida de racionalizacion que intenta evitar
las pensiones de IP total en profesiones que por
las altas exigencias fisicas deben abandonarse
en la madurez: futbolistas, modelos...

PENSION DE INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA

COMPLEMENTO DE GRAN INVALIDEZ

La cuantia del complemento de gran invali-
dez sera el resultado de sumar al 50% de la
base minima de cotizacién el 25% de la base
de cotizacién del trabajador.

Medida de solidaridad que trata de acercar las
cuantias de complemento de gran invalidez, cuyo
objetivo es atender la situacion de dependencia
que suponeigual coste para cualquier trabajador.

En la actualidad, la cuantia del comple-
mento es el 50% de la cuantia de la pension
de cada trabajador.

PENSION DE VIUDEDAD

Enmateria de viudedad se pretende recupe-
rar el caracter sustitutivo de rentas de esta
prestacionyregularla percepcion de presta-
ciones para nuevas situaciones familiares.
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PENSION DE VIUDEDAD: MATRIMONIO

Para generar pension de viudedad se exigi- En la actualidad no se exige periodo previo
ran 2 afios de matrimonio previo, en caso de de matrimonio para acceder ala pensién de
fallecimiento por enfermedad comun, o viudedad.

hijos en comun. Sino se da alguno de estos
requisitos, se concedera una pension tem-
poral con una duracién equivalente a la del
matrimonio.

Medida de racionalizacion que trata de impedir
las pensiones de viudedad para los matrimo-
nios de conveniencia entre personas mayores y
jovenes.

PENSION DE VIUDEDAD: PAREJAS DE HECHO

Para generar pensién de viudedad, si no Nuevo derecho que concede pensién de
existe matrimonio, se exigira constatacién viudedad a las parejas de hecho.

de periodo amplio de convivencia, hijos en
comun y dependencia econémica en mas
del 50% de los ingresos del fallecido. Si no
existen hijos en comun, la dependencia eco-
némica debera ser de mas del 75%.

Amplia la pension de viudedad a otros colectivos.

PENSION DE VIUDEDAD: VARIOS CONYUGES

En caso de divorcio y posterior matrimonio Actualmente, se reparte en funcién de la
el conyuge sobreviviente tendrd garanti- duracién de cada matrimonio.
zado el 50% de la pension.

Sepropone mejorar al conyuge que convivia con el

fallecido ya que entre los conyuges divorciados
han desaparecido los vinculos econdmicos, ex-
cepto si existe obligacion de pension alimenticia.

PENSION DE VIUDEDAD: REFORMULACION FUTURA

Para los nacidos a partir del 1 de enero de
1967 se estableceran, previalarealizacién de
un estudio, reglas para la reformulacion de
la pensién de viudedad.




Medida de racionalizacion en consonancia con
los cambios sociales que se estdn produciendo en
nuestra sociedad.
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PENSION DE ORFANDAD

La atribucién del 70% en la pension de viu-
dedad, en los supuestos de menores rentas,
no ira en detrimento de la cuantia de las
pensiones de orfandad. En todo caso la pen-
sién de orfandad equivaldra al 20% de la
base reguladora.

Mejora las pensiones de orfandad.

En caso de parejas de hecho, cuando no se
acceda a la pension de viudedad, debido al
periodo de convivencia o ala falta de depen-
dencia econdémica, su cuantia se reparte
entre los hijos con derecho a pensién de
orfandad.

Mejora las pensiones de orfandad.

Mejora progresiva de la pensiéon minima de
orfandad en el caso de beneficiarios meno-
res de 18 afios con minusvalia igual o mayor
al 65%.

Mejora las pensiones de orfandad.

Actualmente, la suma de las pensiones por
viudedad y orfandad no pueden superar el
cien por cien de la base reguladora.

La pension minima de orfandad es de
141,18 euros/ mes.

INCAPACIDAD TEMPORAL: CONTINGENCIAS PROFESIONALES

En las situaciones de incapacidad temporal
por contingencias profesionales, la extin-
cion del contrato no producira consumo de
la prestacion por desempleo.

Mejora la prestacion de IT por contingencias
profesionales.

Enlaactualidad, el periodo de IT por contin-
gencias profesionales, una vez extinguido el
contrato, se descuenta del periodo al que se
tenga derecho de prestacién por desempleo.
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INCAPACIDAD TEMPORAL: BAJAS DE MAS DE 12 MESES

Analisis de laregulacion juridicay de su ges-
tién para evitar que diagnosticos discrepan-
tes entre los equipos de valoracion de inca-
pacidad (EVIS) y los servicios publicos de
Salud produzcan situaciones de desprotec-
cién de los trabajadores.

Mejorar la situacion actual.

Modificaciéon normativa incluida en los Pre-
supuestos Generales del Estado 2006 que
concede la competencia sobre la concesion
de las bajas superiores a los 12 meses a los
equipos médicos (EVIS) del INSS.

JUBILACION PARCIAL

La edad de acceso para los mutualistas sera
los 60 afios reales.

La edad de acceso para los no mutualistas
sera de 61 afos reales. (La entrada en vigor
se hard paulatinamente en el plazo de 6
anos).

En ambos casos no se admiten reducciones
delaedad por penosidad, etc.

Los trabajadores deberan acreditar 30 afios
de cotizacion. (La entrada en vigor se hara
paulatinamente en un plazo de 4 afnos).

Se necesitara acreditar un periodo de anti-
gliedad enla empresa de 6 anos. (Laentrada
envigor se hard paulatinamente en un plazo
de 4 afos).

La reducciéon maxima y minima de jornada
habitual serd del 75% y del 25%. (La entrada
envigor se hard paulatinamente en un plazo
de 4 afos).

Actualmente, se puede acceder a los 60 afios.

En la actualidad, no se exige un periodo
especifico de cotizacion.

No se exige antigiiedad en la empresa.

Actualmente, la reducciéon maxima de jor-

nada esdel 85% ylareduccion minima del
25%.

JUBILACION PARCIAL. SISTEMA ESPECIAL DE ACCESO

Sieljubilado parcial acredita 30 afios cotizados
y 6 afios de antigiiedad, los porcentajes de
reduccion de la jornada podran establecerse
entre el 85% y el 25% si el trabajador relevista
es contratado a jornada completa y con dura-
ci6én indefinida. En estos supuestos la edad de




accesoalajubilacién podraser de 60 afios hasta
que transcurridos 6 afios de periodo transitorio
se pasena exigir 61 anos.

La base de cotizacién del trabajador relevista
no podrd ser inferior al 65% de la del relevado
sino ocupa su puesto de trabajo u otro similar.

Los convenios colectivos y los acuerdos de
negociacién vigentes, hastael 31-12-2009, que
incluyan compromisos sobre jubilacién parcial
se seguiran rigiendo por el RD 1131/2002.

La medida trata de que el uso de esta figura, muy
costosa para la Seguridad Social e inasumible
financieramente si aumenta al ritmo actual, se
gobierne de manera prudente para evitar su gene-
ralizacion.

La exigencia de los nuevos requisitos se hace de
forma gradual para no quebrar expectativas y se
respetan los acuerdos existentes en la actualidad.
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JUBILACION ANTICIPADA

Los coeficientes reductores de la cuantia de
la pensién en los supuestos de extinciéon no
voluntaria de larelacion laboral para los tra-
bajadores que hayan acreditado entre 34 y
30 anos de cotizacién sera del 7,5%.

Rebaja de medio punto el coeficiente reductor
para los trabajadores que acceden a la jubilacion
anticipada con 30 afios exactos de cotizacion.

Se adoptaran las medidas necesarias para
calificar como involuntaria la extincién de la
relacién laboral producida en el marco delos
ERE, alos efectos delajubilacién anticipada,
en los términos del art. 161.3 y de la Dispo-
sicion Transitoria 3 de la LGSS.

Mejora la regulacion existente.

En la actualidad, la modificacion afecta iini-
camente a los que acceden con 30 afios coti-
zados que, en la actualidad, tienen un coefi-
ciente reductor del 8%. Con 30 afos y 1 dia
cotizados ya se computan como 31 afos
cotizados y se aplica el 7,5% coeficiente
reductor vigente hastalos 34 afios cotizados.
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JUBILACIONES ANTICIPADAS EN VIGOR EN DETERMINADAS CONDICIONES

Se adoptaran medidas de mejora para pen-
siones causadas antes del 1 de enero de
2002, para trabajadores despedidos con 60 o
mas afnos y con 35 o mds afios cotizados, a
través de la incorporacion a la pension que
se venga percibiendo de una cantidad a
tanto alzado.

Mejora la pension de los trabajadores expulsa-
dos del mercado laboral antes del 2002, por lo
que se les aplicaron coeficientes reductores
mayores que los vigentes actualmente.

En el acuerdo del 2001 se decidi6 estudiar la
situacion.

COEFICIENTES REDUCTORES: PENOSIDAD

La aplicacién de coeficientes reductores
para trabajos penosos, peligrosos o toxicos
no podra ocasionar que la edad de jubilacion
esté por debajo de los 52 afos.

Para regimenes especiales se estableceria
un periodo transitorio de aplicacién de la
nueva regulacién.

Se propone regular reglamentariamente la
aplicacién de coeficientes reductores a nue-
vas categorias de trabajadores.

Lamedida trata de racionalizar el uso de los coe-
ficientes por penosidad ante su aplicacion a nue-
vos colectivos de trabajadores.

La edad de 52 afios es el limite aplicado en la
mayoria de los casos.

Diversidad de situaciones.

COTIZACION EN SITUACION DE DESEMPLEO PARA MAYORES DE 52 ANOS

Aumento dela cotizacién ala Seguridad So-
cial durante la percepcion del subsidio de
desempleo paramayores de 52 afios al 125%
del SML

Mejora la situacion existente.

Enlaactualidad, se cotiza porel 100 por 100
del SML
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INCENTIVOS A LA PROLONGACION VOLUNTARIA DE LA VIDA LABORAL

La jubilacion por encima de la edad ordina-
ria debe ser incentivada, en la practica tota-
lidad de las situaciones, con independencia
tanto de los afios cotizados (siempre que
superen el periodo de carencia) como de la
base de cotizacion.

La pension de los jubilados a partir de los 66
afos debera ser superior en todo caso a la
que le corresponderia a los 65 afios.

Quienes se jubilen cumplidos los 66 afos
tendran los siguientes beneficios:

e Siel pensionista tiene derecho a pension
maxima recibird una indemnizacién a
tanto alzado del 2% de dicha cuantia por
cada ano trabajado después de los 65
afios. El porcentaje sera del 3% si acredita
40 o mas afios cotizados (sin poder supe-
rar anualmente la cuantia de la base
maxima de cotizacion).

* Si no se alcanza la pensiéon maxima se
obtendrd un incremento anual del 2% de
la basereguladora por cada afio trabajado
después de los 65 afios. Si se acreditan 40
afios cotizados el incremento sera del 3%.
Desde el momento que se alcance la pen-
sion maxima se aplicaran los criterios del
caso anterior.

Mejora la situacion actual, especialmente para
los que tienen mds de 40 afios cotizados y para
los que prolongan el trabajo con pensién md-
xima a los 65 afios.

En el Régimen General se extienden las
bonificaciones a todos los cotizantes mayo-
res de 59 afios con contratos indefinidos y 5
afos de antigiiedad en la empresa.

Mejora la situacion existente.

Enlaactualidad, las bonificaciones afectan a
los trabajadores mayores de 60 afios.
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REFORMAS EN LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA

REGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR

Se integraria en el Régimen General con un
periodo transitorio que permita el incremento
de costes de cotizacion de forma paulatina.

La desaparicion del régimen especial de hogar
permitird igualar las prestaciones de estos tra-
bajadores a las del Régimen General.

Se estableceran bonificaciones y cursos de
formacioén que permitan la incorporacion al
Régimen General del trabajo de cuidados
realizados en el hogar.

En la actualidad, el tipo de cotizacion en el
Régimen Especial de Empleadas de Hogar
es del 22% de la base minima de cotizacion,
con una cuota de 138,86 euros al mes.

REGIMEN ESPECIAL AGRARIO. CUENTA PROPIA

El REA por cuenta propia se integra en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténo-
mos estableciendo un sistema especial de
cotizacion para los titulares de explotacio-
nes familiares o que trabajen las mismas.

En la actualidad, habia un procedimiento
de convergencia (con norma legal) con un
periodo transitorio de seis afios para igualar
el tipo de cotizacion al del RETA.

Estamedidahasidoacordadarecientemente
entre las organizaciones agrarias y la Admi-
nistracién sin participacién de CC.OO.

REGIMEN ESPECIAL AGRARIO. CUENTA AJENA

Se acuerda que el REASS cuenta ajena se
integre en el Régimen General, mediante la
articulacién de un sistema especial que per-
mita avanzar en la efectiva equiparacion de
las prestaciones para los trabajadores y que
evite un incremento de costes perjudicial
para la competitividad y el empleo de las
explotaciones agrarias. A tal fin, se establece
un periodo transitorio entre 15 y 20 afos.
La integracion de los trabajadores agrarios
por cuenta ajena en el Régimen General se
producira el 1 de enero de 2009, de acuerdo
con los objetivos reflejados en los parrafos
anteriores de este apartado 2 y partiendo de
los actuales tipos de cotizacion.




SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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El Gobierno y las organizaciones firmantes
de este acuerdo constituirdn una comisién
de seguimiento a fin de continuar el dialogo
social en el desarrollo legal y reglamentario
del acuerdo.

La Direccion General de Ordenacion elabo-
rara, al cabo de los dos afios siguientes a la
firma del presente acuerdo, un informe
sobre evolucion de contribuciones y presta-
ciones en el sistema.

SOSTENIBILIDAD Y ADAPTACION DEL SISTEMA

Las partes firmantes de este acuerdo se com-
prometen a proponer la adopcion de las
medidas necesarias para garantizar en todo
momento la sostenibilidad del sistema, su
mejora y adaptacion a la realidad social exis-
tente.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS DE LAS PROPUESTAS

No se acompana memoria econémica del
coste de las medidas presentadas.

Un elemento muy importante para valorar
las propuestas, dado que la mayor parte
implican un aumento en el gasto que ya
cuenta con su propio componente dindmico
por el mayor nimero de pensionistas y
mejores cuantias de las nuevas pensiones.




