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PRESENTACION

El 8° Congreso Confederal tiene ante si el reto de situar a Comisiones Obreras en |a mejor
posicion para intervenir en |a realidad social y laboral con el objetivo de transformarla desde
las premisas de la defensa de los derechos laborales, la ampliacion de los derechos socia-
les, la solidaridad y cohesién de la clase trabajadora, la igualdad de oportunidades y un
modelo de desarrollo equilibrado y sostenible.

Esa capacidad de intervencion sélo puede sostenerse sobre una organizacion cohesionada,
flexible y ajustada a la realidad que pretende transformar. Una organizacion, por tanto, que
fomente y facilite la participacion como garantia de cohesién; gue respete y reconozca la
pluralidad como garantfa de flexibilidad; que sepa equilibrar, combinar y articular elementos
sectoriales y elementos territoriales como garantia de adecuacion a las demandas y necesi-
dades reales de los trabajadores y trabajadoras.

Unicamente una organizacion as configurada es capaz de desarrollar una estrategia autén-
ticamente reivindicativa, capaz de anticiparse a los cambios, de tomar la iniciativa en la pro-
puesta, de movilizar en torno al debate social, de convertirse en referente de opinién, de
negociacion de igual a igual en todos sus ambitos de intervencion e interlocucion, de ges-
tionar los acuerdos de la manera més favorable hasta sus tltimas consecuencias.

Una organizacion asi configurada es capaz también de articular los intereses particulares en
un planteamiento colectivo, de confluir con otras organizaciones de progreso, de defender y
liderar la unidad de accién, de impulsar propuestas estratégicas que enriquezcan y amplien
el sindicalismo internacional.




I. UN PROYECTO SINDICAL QUE DEFINE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

En la encrucijada que el 8° Congreso Confederal representa para Comisiones Obreras es preciso
abordar un proyecto sindical que defina objetivos y estrategia y, por tanto, el modelo organiza-
tivo y el método de trabajo del que nos vamos a dotar. Porque si un proyecto no es otra cosa que
el nervio que conecta ideas, experiencia y accién, un proyecto sindical implica un anélisis ajus-
tado del presente, una definicion clara e inequivoca de objetivos de futuro y la elaboracién de
una estrategia que garantice la consecucién de los objetivos, en el que estén presentes la efica-
cia y la eficiencia, al igual que los componentes éticos y valores que sustentan nuestra organiza-
cion desde su constitucion, incluso, en las épocas de la clandestinidad.

En momentos en los que se hacen mas complejas las relaciones sociolaborales, en los que se pone
en cuestion el Estado Social, que en nuestro pais estd inconcluso todavia; en los que el mercado de
trabajo se segmenta, fracciona y desrequla; cuando se incrementa la precariedad laboral, no hay
lugar para experimentos. No son tiempos para ninguna refundacién del Sindicato, sino para desa-
rrollar los principios fundacionales de CC.00., adapténdolos a las nuevas y complejas manifesta-
ciones del trabajo, para hacerlos extensivos a todo el espectro de trabajadores y trabajadoras. No
son tiempos en los que se puede constrefir la accién sindical a estrictos temarios laborales.

Son tiempos en los que hay que ampliar la intervencion del sindicato en la lucha por la defensa
de los intereses y derechos de los trabajadores y las trabajadoras, cada vez més ligados a los
derechos de ciudadania, entendida ésta en sentido universal, esto es, como la efectiva materia-
lizacién de los derechos humanos, y fuertemente condicionados por las politicas econdmicas,
sociales y culturales de los poderes publicos. En definitiva, son tiempos para robustecer la confe-
deralidad de CC.00. que, a fin de cuentas, es el nervio que mejor transmite la relacion democra-
tica del sindicato con los trabajadores y trabajadoras y mide su capacidad de representacion
general. Por eso el sindicalismo tiene que ser necesariamente capaz de integrar: porque tiene que
hacerse cargo de resolver la tensién entre lo general y lo especifico que aflora en la diversidad,
entre lo global y lo local.

Para ello es imprescindible que nuestro modelo organizativo se acomode a la estructura de la
realidad, incorporando formulas que permitan, sin perder la cohesion ni la coherencia interna,
ajustarse a la resolucion de los conflictos concretos. Por eso no se puede hacer un sindicalismo
solo de estructuras, de aparato, sino hay que desarrollar un sindicalismo en y desde el centro de
trabajo, porque, aunque pueda parecer una obviedad, es en el centro de trabajo donde estan los
trabajadores y trabajadoras reales; porque en el centro de trabajo es donde nacen y se desarro-
llan las Comisiones Obreras; porque en el centro de trabajo es donde surgen gran parte de los
conflictos, donde se manifiesta la precariedad laboral, pero, sobre todo, es donde surge la fuerza
y la capacidad para resolver los problemas y superar los conflictos.

Comisiones Obreras es, en base a sus principios, un sindicato democratico; esto es algo que nadie
parece poner en cuestion; otra cosa bien diferente es cdmo se entiende el concepto de demo-
cracia aplicada al funcionamiento interno de la organizacién, al respeto por las decisiones de los
distintos 6rganos, a su pluralidad, al propio funcionamiento y contenidos reales de éstos, al estilo
de direccion que imprimen sus dirigentes; y todo esto es importante, ademés, porque de todo ello
depende que el sindicato genere confianza, no sélo entre su propia afiliacién, también ante la
sociedad. Porque de ello depende la cohesion interna del sindicato, su fortaleza, que no se
soporta Unicamente en el resultado de las elecciones sindicales, por més que éste sea suma-
mente importante, como no puede soportarse tan sélo en la afiliacion y su crecimiento, atin
siendo ésta clave para su futuro, sino en su capacidad de influencia, en su poder contractual, en
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ser ese valladar que evite retrocesos en los terrenos social y laboral y, en definitiva, convertirse
en sujeto de cambio y transformacion social.

¢ Un sindicato confederal. Un sindicato sociopolitico

Uno de los mayores aciertos de CC.00. fue la definicion de sus principios, que no fueron una decla-
racion retdrica, sino la congruente plasmacion de los obijetivos y valores que inspiraban la practica
de las primeras CC.00. y que han ido demostrando su valor en el posterior desarrollo confederal.

El primero de esos principios define a Comisiones Obreras como un sindicato Confederal, por
tanto, de clase. Ser un sindicato Confederal supone no resignarse a la estratificacion social esta-
blecida, sin otra perspectiva que la inmediata defensa de los intereses profesionales de aquellos
colectivos que podamos encuadrar; por el contrario, supone ser capaz de intervenir en los cam-
bios hacia nuevas formas de organizacion del trabajo y de la produccion, trascendiendo los muros
de la empresa, las fronteras de los estados-nacién, y las divergencias entre los intereses indivi-
duales de los distintos colectivos que configuran la sociedad actual.

Ser un sindicato Confederal significa asumir como propios los intereses y derechos de la clase tra-
bajadora en su conjunto, vertebrandola, articulando y dotando de contenido de clase, es decir,
interpretando desde las claves del conflicto capital-trabajo, las reivindicaciones de las mujeres,
de los jovenes, de las personas inmigrantes, de las personas con discapacidad. Significa no
dejarse atrapar en la regulacion de los intereses profesionales, que acabaria inevitablemente en
la consolidacion del corporativismo mas rancio, sino acudir a los elementos que estructuran y
configuran el hecho laboral tal y como es, a sus condiciones, que derivan de una determinada
organizacion del trabajo, de una determinada concepcién de los derechos vinculados al trabajo,
en definitiva, de una distribucion del poder en las empresas asimétrica, cada vez més escorada
del lado del capital. Y es ahf donde CC.0O. tiene que dar una batalla fundamental: disputar a los
empresarios espacios de cogobierno del hecho laboral, como piedra angular sobre la que des-
cansa un principio inalienable, cual es hacer efectiva la democracia y los derechos de ciudadania
en los centros de trabajo.

El caracter sociopolitico de las Comisiones Obreras las convirtieron en un activo fundamental de
la lucha por las libertades democraticas frente a la dictadura, protagonizados casi en exclusiva
en el movimiento sindical e inductoras de otras formas de asociacionismo civico y social. El
mismo rasgo definitorio es lo que ha hecho de la C.S. de CC.00. un baluarte de primer orden en
la construccion del Estado social en democracia, sin levantar barreras entre los derechos labora-
les y los sociales, entendiendo ambos como parte indisociable de los derechos de ciudadania. Y
por haber asumido desde sus origenes esa dimension sociopolitica, hemos sido y somos cada vez
mas un sindicato independiente de partidos, Gobiernos y patronales, lo que nada tiene que ver
con la indiferencia ante la politica. Por el contrario, ello nos ha estimulado a ampliar nuestras
propias consideraciones politicas sin las estrecheces limitativas y sectarias de los sindicatos
“correa de transmision”, generando nuestros propios parametros valorativos de la politica. Pero
nunca desde la neutralidad entre la izquierda y la derecha: nuestros valores han sido y deberéan
seguir siendo los que identifican a la izquierda cultural y socialmente.

e Ganar en iniciativa, profundizar la vertiente social

Comisiones Obreras, igualmente, tiene que fortalecer y garantizar, no debilitar, su perfil sociopo-
litico. Comisiones Obreras es el primer sindicato de este pais que ha concebido con brillantez la




intervencion en los espacios sociopoliticos y socioeconémicos como parte de un modelo sindical
que no se limita sélo al ambito de la empresa, sino que se proyecta al exterior en una estrategia
que intenta reqular también las condiciones de vida de las trabajadoras y los trabajadores.

Coherentemente, el sindicato ha de dotar de contenido social todo &mbito en el que haya un ins-
trumento ce gobierno, en el municipio, en las Comunidades Auténomas, en el Estado. Comisio-
nes Obreras, sin caer en el pansindicalismo, tiene que incorporar una dimension social sélida-
mente anclada en los valores e intereses que nos son propios, en todos nuestros &mbitos de
intervencion e interlocucion; como tampoco puede significar caer en una concepcion del sindi-
cato fuera de la empresa como pura institucién, o como grupo de presion que se justifica a tra-
vés de su mera existencia; el sindicato no puede renunciar a los espacios sociopoliticos, como
tampoco puede renunciar a los espacios contractuales que el movimiento sindical ha ido con-
quistando a través de procesos de luchas, negociaciones y acuerdos.

Comisiones Obreras debe fortalecer su perfil reivindicativo. Y es que concebir el sindicato como
un mero instrumento de gestion, que trabaja exclusivamente a demanda ante las iniciativas de
otros, supone perder toda capacidad de iniciativa, lo que acarrea actitudes defensivas. Méas bien
al contrario, Comisiones Obreras se caracteriza por contar con reivindicaciones propias ajusta-
das a sus objetivos, tener propuestas bien elaboradas y saberlas gestionar con acierto, mediante
la justa combinacion del binomio presién-negociacion.

e Anticiparse a los cambios, una necesidad estratégica

En definitiva, si algo ha caracterizado a Comisiones Obreras ha sido tomar la iniciativa, saber
situar el debate y la negociacion en el terreno mas favorable para avanzar en la defensa de los
intereses generales de las trabajadoras y trabajadores, trabajar para el mantenimiento de la uni-
dad de accidn y acertar en la gestion de los acuerdos, vigilando su estricto cumplimiento y el
desarrollo més ajustado al espiritu de lo acordado.

Para mantener ese cardcter reivindicativo consustancial a Comisiones Obreras, en momentos en
que los cambios sociales, econdmicos y laborales se suceden a velocidad vertiginosa, es preciso
que el sindicato desarrolle una funcién prospectiva, que sea capaz de anticiparse a los cambios,
imaginar escenarios diferentes y ajustar su estrategia y sus recursos a esos escenarios posibles,
a fin de que ninguna circunstancia coyuntural nos desestabilice, a fin de que seamos capaces de
incorporar un vector de racionalidad social en ese escenario de relaciones inestables y diferen-
cias crecientes en el que, nos guste o no, debemos desarrollar nuestra actividad.

Para CC.0Q. la accién sindical ha sido y es una continua dialéctica entre la defensa de los dere-
chos y espzcios democraticos conquistados, y el impulso a otros nuevos. Si los poderes publicos
o los empresarios atentan contra los logros obtenidos con tantos sacrificios y esfuerzos, debemos
hacerles ver, con hechos, que estan abocandonos a todos a un serio conflicto social. Y si el movi-
miento sindical no lo hace, ha de ser consciente que esta vulnerando la relacién democratica con
los trabajadores, sus representados, que eligen al sindicato para que, simultdneamente, sea un
firme valladar frente a los retrocesos y un decidido impulsor de los cambios positivos para las tra-
bajadoras y trabajadores.

La accion sindical es el activo fundamental en la lucha por la conquista de derechos, por su con-
solidacion y por su efectivo ejercicio; derechos vinculados al mundo del trabajo, comenzando por
el propio derecho al trabajo, por el empleo estable y con derechos, por las condiciones en que el
trabajo se desarrolla, por la retribucion que por él se percibe. Pero también, y con el mismo rango
de importancia, derechos vinculados a las condiciones de vida de las personas, a la proteccion
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de los mas elementales factores que determinan la cohesion social, porque garantizan la digni-
dad y la equidad de esas condiciones de vida.

Ese objetivo se asienta y cobra su fuerza y legitimidad en la organizacion y cohesion de la clase
trabajadora, que precisa de la unidad de accién del sindicalismo de clase para no partir ya de una
fractura siempre indeseable, aunque pueda ser coyuntural y esporadicamente inevitable. Y se
materializa en la movilizacion, si, pero también para hacer valer nuestra capacidad de interlocu-
cion, de igual a igual, en el didlogo sodial.

* El dialogo social es un derecho conquistado, no una concesién

Para CC.00. el dialogo social es un acto de soberanfa sindical, de poder contractual; es el ins-
trumento bésico para la construccion democratica de las relaciones laborales, y ello nos obliga
a disponer de una estrategia que evite una politica sindical erratica. La falta de estrategia y
la debilidad en los procesos de negociacion nos llevan a situaciones extremas o limites, que
lo Unico que generan es desconcierto y confusion en lo interno, reduccién de horizontes cla-
ros y que provocan actuaciones sustentadas en el cambio permanente y arbitrario de posi-
ciones. Una politica sindical confusa en su disefio y erratica en su concrecion pierde su capa-
cidad para vertebrar y termina por quedar al margen de lo que acontece en el terreno socio-
laboral.

La negociacion no es una concesion otorgada al movimiento sindical, es un atributo ganado a
lo largo de la historia, a base de luchas y sacrificios de los trabajadores. Negarse a negociar
tampoco es una demostracion de fuerza, sino renunciar a la funcidn que revalida el reconodi-
miento debido a los sindicatos democraticos y representativos. Otra cuestion es como se ejerce:
confrontando las alternativas propias con las de las partes contrarias para buscar un acuerdo
equilibrado que favorezca el avance del movimiento sindical, o hipotecarlo limitando los obje-
tivos a paliar retrocesos, habiendo aceptado de antemano el marco regresivo establecido por
nuestros interlocutores. La primera opcion es la que siempre ha primado en CC.00. La segunda
jamas.

EI 8° Congreso de la Confederacion Sindical de CC.00. define, en primer lugar, el papel que la
negociacién ha de jugar en el terreno de las relaciones sociolaborales, para, paralelamente, deter-
minar criterios claros para afrontar la concertacion o el didlogo social, concibiendo el didlogo y
la negociacion como la base para articular politicas econdmicas y sociales que conciten el
esfuerzo de todas y todos, y no simplemente para apuntalar unas politicas econdmicas injustas
en lo social.

Y ello requiere del impulso de la lucha cotidiana, que excede a los grandes acuerdos que siendo
una condicion necesaria, no es suficiente; que esté estrechamente relacionada con la negociacion
colectiva y con su capacidad para regular derechos, con otros espacios de intervencion sindical
también, ademas de con la practica cotidiana del trabajo sindical en la empresa y que esta cons-
tituida por miles de pequefios compromisos, por centenares de procesos de negociacion, conflic-
tos y acuerdos.

» Conflicto social y conflicto laboral

Al calor del discurso neoliberal del individualismo y la mercaderia parece asentarse con normali-
dad creciente la cultura de |a ausencia de derechos, y sélo podremos afirmar que hemos con-
quistado un derecho si podemos garantizar que todo el mundo puede ejercerlo efectivamente,




sea hombre o muijer, joven o mayor, sea cual sea su origen étnico, sean cuales fueren sus con-
diciones personales.

No se reflexiona sobre el papel de CC.0Q. en la sociedad actual partiendo, exclusivamente, de
nuestra identidad, pero se aventuran caracterizaciones que desnaturalizan lo que somos las
CC.00. En distintos momentos se ha escuchado decir desde parte de la direccion confederal que
se debia "profesionalizar” al sindicato, y, en la negativa al paro del 10 de abril, justificar la torpe
decision adoptada en base a un supuesto proyecto de “laboralizar” a las Comisiones Obreras,
calco edulcorado de la primera sugerencia, que tiene connotaciones menos aceptables para
nuestra militancia.

Es verdad que a CC.0O. se acercan trabajadoras y trabajadores de variados segmentos de la
poblacion, de muy distintas ideologias y creencias, y lo harén en mayor cuantia cuanto mas
perceptible sea su utilidad como sindicato, compatible con la defensa de valores e intereses.
Precisamente, el concepto de utilidad es el que niega la idea de que para llegar a determina-
dos segmentos de los trabajadores CC.00. se ha de desprender de sus sefias de identidad.

El sindicato de caracter general, como sujeto social, potencia valores y pautas de actuacion en
los espacios territoriales, sociopoliticos y socioeconémicos, que no pueden ser concebidos como
el producto de una determinada etapa politica, ya que en un mundo en cambio, ante un mapa
laboral cada vez mas heterogéneo, estos espacios siguen siendo soporte de la actividad pro-
ductiva, por tanto, de la parte de la accion sindical concebida como la actuacién que supera los
limites de la empresa.

Esta estrategia esta sostenida en una accion coordinada que instituye el conflicto laboral puro
como conflicto que se proyecta hacia el exterior de la empresa, dando lugar al conflicto social.
Se puede afirmar que el conflicto social, que cada vez se complejiza més, es en buena parte
producto del conflicto laboral. De ahi que sostengamos que la vinculacion entre un movi-
miento sindical aislado en la empresa, y también de la propia empresa, conducido sindical-
mente por arriba y diluido en la sociedad, es el més viejo de los corporativismos, aunque se
presente como algo moderno y novedoso, que conduce a la limitacion de la actuacion del pro-
pio movimiento sindical.

» Nuestra autonomia es la garantia de nuestra pluralidad

Nuestra autonomia es la garantia de nuestra pluralidad, de que los hombres y mujeres de CC.00.
pueden compartir programas y objetivos en el respeto mutuo a sus particulares creencias o ads-
cripciones ideologicas, que, a su vez, es el imperativo de la democracia por la que se rigen las
CC.00. en la eleccion de sus 6rganos dirigentes, en la construccion de sus decisiones y en su fun-
cionamiento organico, para aplicarlas en la practica.

E| desarrollo de la autonomia sindical es una cuestién basica para la unidad de accion sindical,
que no renuncia a propiciar el encuentro de cuantos comparten planteamientos, objetivos y pro-
puestas. La autonomia sindical, que no es otra cosa que gobernar desde la soberania, una cues-
tion tan amplia y concreta, a la vez, como son las relaciones sociolaborales. Hemos de concebir,
en definitiva, que a mayor autonomia mayor peso politico del movimiento sindical.
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Il. ESCENARIO SOCIOECONOMICO, MERCADO LABORAL Y OBJETIVOS SINDICALES
PARA LA PROXIMA ETAPA

En relacion al empleo, el perfodo que va desde el afio 99 hasta |a actualidad ha estado marcado
por el inicio, tras un fuerte crecimiento en el afio 2000, de |3 desaceleracion del proceso de
creacion de empleo que ha llevado a un repunte de la tasa de paro.

En el afio 2001 se evidencia el agotamiento del modelo de crecimiento, y ya en 2002 el empleo
crece por debajo del 2%, crecimiento insuficiente para incidir de forma positiva en el nivel de
desempleo, que crece en un 5,3%, situdndose |a tasa de desempleo a finales de 2002 en el 13,2%.

En los nueve primeros meses de 2003 se produce un ligero repunte de la actividad, con un cre-
cimiento interanual del 2,8%, pero que sigue siendo insuficiente para disminuir el nivel de paro,
que crece un 1,2%.

Esta etapa se caracteriza por un crecimiento poco estable, ya que esta basado en el incremento
del consumo privado a través de un fuerte endeudamiento de las familias y ligado al crecimiento
de la construccion y los servicios (consumo-turismo).

La prueba de ello es que el crecimiento no se manifiesta de igual manera en todos los sectores.
En la construccion, la creacién de empleo es continuada, con un total de 472.000 ocupados més
en estos cuatro anos; el sector servicios, con incrementos més moderados pero mantenidos,
ocupa a 1.607.000 personas mds. Por el contrario, la agricultura mantiene su largo proceso de
reestructuracion con la destruccion continuada de empleos, que se cifra en 95.500 ocupados
menos. En la industria, tras un periodo de expansion y a partir de mediados de 2001, la pérdida
de emplec es continuada, con 57.000 ocupados menos.

Los problemas estructurales del mercado de trabajo espafiol persisten: baja tasa de ocupacion,
alta temporalidad, dificultades de acceso y falta de calidad de empleo en jovenes y mujeres,
empleo precario y sumergido.

La elevacion de la tasa de empleo es uno de los objetivos prioritarios de la UE en la dltima
década: “mas y mejor empleo”. A pesar de un cierto desarrollo de la economia espafiola, esta-
mos todavia muy lejos de Europa. El pasado afio, la tasa de empleo espafiola se situd en el
58,4%, frente al 64,2%,; todavia nos separan ocho puntos de Europa.

La tasa de temporalidad espafiola se sittia en el 31%, muy por encima de la europea, que se
sittia 18 puntos por debajo (13%). En estos Gltimos afios, la evolucion de la temporalidad se ha
caracterizado por un comportamiento muy distinto entre el sector puiblico y privado. En el sector
privado la temporalidad muestra una tendencia descendente, con una mejora de casi cuatro pun-
tos, pasando del 36% en 2001 hasta el 32,5% en 2003. Por el contrario, el sector piblico expe-
rimenta un crecimiento de casi cinco puntos, pasando del 18,7% en 2001 al 23,4% en 2003.

Los jovenes sufren una alta tasa de temporalidad, que se cifra en el 50%. Ademas, su entrada al
mercado de trabajo se produce a través de ETT y/o encadenamientos de contratos temporales.
La tardia incorporacion de los jovenes al mercado de trabajo con plenos derechos ha marcado
un nuevo modelo de “comportamiento” en la sociedad espafiola.

La situacion de las mujeres mantiene fuertes diferencias respecto a los hombres. La tasa de acti-
vidad femenina se sittia en el 43,5%, frente al 67,8% de los varones: esto significa que, practi-
camente, 6 mujeres de cada 10 no tienen empleo. La tasa de paro masculina, con el 8,1%, es
practicamente la mitad que la de las mujeres, que se sittia en el 15,6%.




Aungue hay un cambio de tendencia en el mercado de trabajo que recorta las diferencias, éste
es totalmente insuficiente. En los dltimos tres afios la tasa de actividad femenina crece 3,2 pun-
tos, frente a los 2,2 puntos de los varones, es decir, se recortan las diferencias en tan sélo un
punto. Respecto a la tasa de paro, desde finales de 2001 a 2003 crece en 0,9 puntos en los varo-
nesy en 0,6 puntos en las mujeres, practicamente no se acortan diferencias (0,3 puntos).

» Distintas formas de precariedad en el empleo

La precariedad en el empleo es un concepto mucho mas amplio que el de la temporalidad. En el
mercado de trabajo espanol se ha producido una quiebra a distintos niveles, que ha roto la
maxima de "“a igual trabajo igual salario”.

En una misma empresa pueden trabajar personas con muy distintas condiciones: trabajadores
contratados directamente por la empresa: fijos y temporales. Hay que afiadir los casos en que
las empresas han modificado el convenio, introduciendo una doble escala salarial para los " nue-
vos trabajadores”, y esa escala salarial que a veces se perpetua en el tiempo e impide a los “nue-
vos” acceder a los salarios consolidados de los “antiguos”. Trabajadores contratados a través de
Empresas de Trabajo Temporal, que en algunas empresas se utiliza como mecanismo habitual de
entrada de trabajadores para su posterior contratacion. Trabajadores contratados por empresas
subcontratistas, que ponen a disposicion de sus contratistas a sus trabajadores, y son trabajado-
res que realizan normalmente el horario y trabajo de la contratista, pero sus condiciones de tra-
bajo se regulan en el Convenio de la empresa por la que estan contratados, existen, ademds,
clausulas por las que la contratista no puede contratar directamente a los trabajadores de la sub-
contrata.

* La subcontratacion como nuevo modelo de precarizacion

El inicio de la descentralizacion productiva se produce en el sector industrial y venfa determinado
por una légica productiva que flexibilizaba la produccion. Las empresas no integraban todo el
proceso praductivo, trasladando el ajuste de costes a sus subcontrantistas. Este es un proceso ya
maduro tanto en la industria como en la construccion, e incipiente en los servicios.

El sector de la construccion ha sufrido un duro proceso de subcontratacion, que ha roto el mer-
cado de trabajo, llegando en los niveles mas bajos de la subcontratacién hasta el empleo auto-
nomo, irregular o sumergido.

Actualmente el proceso se ha trasladado a los servicios, entrando en una “espiral perversa” que

no responde ya a la logica del proceso productivo, sino a la [6gica de abaratar costes laborales,
precarizando cada vez mas. Un ejemplo claro es el sector de las telecomunicaciones, donde las
operadoras de telefonia subcontratan, imponiendo unas condiciones imposibles de cumplir por
las subcontratas, que tienen un tamano medio y trabajadores estables y con experiencia, lo que
lleva a que éstas subcontraten a la vez parte del trabajo, evidentemente en peores condiciones,
y asi sucesivamente hasta el final de esta espiral.

Los datos de los Gltimos anos apuntan hacia este proceso de crecimiento de la subcontratacion,
por el aumento de los trabajadores por cuenta propia y la debilidad de este empleo, por ser el
primero en destruirse.

En el periodo que va desde principios del 99 hasta finales de 2003 se aprecian dos etapas: una
primera, hasta finales de 2001, con crecimiento del empleo, tanto en asalariados como en tra-
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bajadores por cuenta propia, con un porcentaje similar de incremento en torno al 13%; en la
segunda etapa, que va desde finales de 2001 hasta la actualidad, el empleo asalariado sigue cre-
ciendo, mientras que se destruye empleo por cuenta propia (-27%).

Si analizamos estos datos de forma sectorial se abserva que en los servicios todo el empleo
por cuenta propia creado hasta 2001 se destruye en la segunda etapa. En la construccion el
empleo asalariado crece durante todo el periodo, mientras que el empleo por cuenta propia
desciende ligeramente en los dos Gltimos afios. La industria ha sido un sector con un compor-
tamiento distintivo, ya que en el sequndo periodo se pierde empleo tanto asalariado como por
cuenta propia.

e Las diferencias con Europa

Analizando las diferencias con Europa, hemos de constatar que la tasa de ocupacion espanola
esta seis puntos por debajo de la europea, pero es muy significativo que todas las diferencias se
centren en la tasa de ocupacion femenina, ya que en los varones practicamente no existen dife-
rencias.

Respecto a la tasa de paro, Espafia esta todavia muy por encima de la media europea y muy lejos
de los paises que van a la cabeza, con tasas de paro del 4%. La tasa de paro de las mujeres espa-
fiolas duplica la tasa de paro de las europeas.

En cuanto a la evolucion del gasto social, estamos asistiendo a un debilitamiento de los sistemas
de proteccién social, asi como de los propios servicios pablicos. El gasto social en Espafia ha ido
descendiendo en los Ultimos ocho afios, hasta situarse en el 20,6% del Producto Interior Bruto,
mientras que la media en gasto social de la Unién Europea es del 27%. Los datos son elocuen-
tes e inocultables. Asi, el gasto social en materia sanitaria y educativa es inferior en Espafia que
en la Unién Europea.

En vivienda social el gasto es tres veces menor en Espafia que en la Unién Europea. En protec-
cion a la familia, una de las joyas de la propaganda del Gobierno del Partido Popular, el gasto es
del 0,5% del Producto Interior Bruto, mientras que en la Unién Europea es del 2,1%.

* Objetivos y prioridades del 8° Congreso Confederal

Para CC.00,, las prioridades y, por tanto, los objetivos para este mandato se centran en la reduc-
cion de la precariedad laboral y en la creacion de empleo estable, sequro y con derechos, en la
defensa del Estado Social, hoy todavia inconcluso en nuestro pais, y en el impulso de un amplio
abanico de iniciativas y propuestas en materia de igualdad de oportunidades.

CC.00. plantea como objetivo conseguir una Unién Europea presidida por el empleo y la cohe-
sion social, basada en el desarrollo pleno del concepto de ciudadania europea, realizando una
apuesta fuerte por el sindicalismo europeo e internacional.

Nos proponemos intervenir en la mejora del sistema productivo, disputando al empresario espa-
cios en materia de organizacion del trabajo, reformar la negociacion colectiva para fortalecerla,
ganando en contenidos, asf como extender los derechos laborales a todas y a todos.

El 8° Congreso de |la Confederacion Sindical de CC.00. tiene que avanzar en la reduccion efec-
tiva de la jornada de trabajo, alcanzando, a través de la negociacién colectiva y de cambios en |a
legislacion laboral, las 35 horas semanales.




CC.00. impulsara todo tipo de iniciativas para la modificacion de las regresivas reformas socio-
laborales que se han venido produciendo en estos Gltimos afos. En esta linea, propondremos las
necesarias modificaciones a la reforma laboral de marzo de 2001; sobre los recortes que en
materia social se han producido; con relacién a la Ley de Empleo, o en materia de salarios de tra-
mitacién, ¢ con relacion a la nueva Ley Concursal, en la que se ha suprimido la autorizacién
administrativa de despido colectivo, o la pérdida de derechos de los trabajadores a la hora de
cobrar las deudas en estas empresas.

Para CC.00. el modelo democratico de relaciones laborales descansa en el fundamento de la
autonomia colectiva, que significa el reconocimiento de la negociacion colectiva como proceso
normativo originario, y el de las facultades de autotutela simbolizadas por el derecho de huelga.

Estos abjetivos sindicales requieren fortalecer el papel del sindicato en la empresa y en la socie-
dad, el desarrollo de su perfil reivindicativo y sociopolitico, abordando el papel que han de tener
la negociacion y el conflicto, subrayando la importancia de la participacion, el exquisito vinculo
entre los intereses y valores que defendemos y representamos, y realizando una politica organi-
zativa muy vinculada a los objetivos sindicales de los cuales nos dotamos y a la estrategia que
definimos para la proxima etapa.

Ill. GANAR EN DERECHOS, REDUCIR LA PRECARIEDAD LABORAL, REGULAR
LA SUBCONTRATACION

La precariedad laboral se est& concibiendo como un proceso central y decisivo, multidimensional
y con una variedad nada despreciable de efectos simultaneos, fruto de las nuevas exigencias del
capital, de la nueva dinamica de la economia global y financiera, de un mercado de trabajo seg-
mentado, dualizador y excluyente, y de la nueva sociedad de la informacién que se esta fra-
guando en el despuntar del nuevo milenio.

El proceso de precariedad laboral constituye un fendmeno que acaba potenciando la desigual-
dad social, desestabiliza, desestructura y dualiza el mercado de trabajo. Toda una constelacion
de procesos fuertemente devertebradores, que cuestionan los derechos individuales y colectivos,
que desestabilizan el funcionamiento de buena parte de instituciones sociopoliticas y que, final-
mente, acaban amenazando la cohesion econdmica y social de un pais. Unas dindmicas que vie-
nen instaurando por doguier un orden de incertidumbre, un contexto de vulnerabilidad y, en defi-
nitiva, una cultura de la precariedad, ante la que el sindicalismo no puede mantener una actitud
pasiva. Entre otras razones, también porque ataca la capacidad contractual de los trabajadores,
a la par que ataca frontalmente los principios de solidaridad y equidad. Hay que tener en cuenta
que en nuestro pais la tasa de temporalidad sigue estando en torno al tercio de la poblacion ocu-
pada, sin que se haya logrado reducirla en términos significativos como, sin embargo, era el obje-
tivo de los Acuerdos de 1997.

La precarizacion del trabajo se convierte en el protagonista central del panorama sociolaboral
actual y, en esa medida, su dréstica reduccién en uno de los objetivos estratégicos de CC.00. El
actual modelo de descentralizacion productiva, las politicas de reestructuracion que se estan aco-
metiendo y las medidas de flexibilizacion negativa y de desregulacion a las que estamos asis-
tiendo, junto a la aparicion de nuevas formas de organizacién laboral, lograra, de no ponerse
remedio, cambiar la naturaleza y la dindmica de las relaciones laborales, generandose, por tanto,

El 8° Congreso de
la Confederacion
Sindical de
CC.0O0. tiene que
avanzar en la
reduccion efectiva
de la jornada

de trabajo,
alcanzando, a
través de la
negociacion
colectiva y de
cambios en la
legislacion
laboral, las 35
horas semanales.




Estamos asistiendo
a un movimiento
inverso al
conquistado,
dandose pasos
atras en los ultimos
cuatro anos. La
estabilidad laboral
que generaba
equilibrio y
estabilidad social
se esta
desmoronando a
pasos agigantados;
se esta
estabilizando

lo inestable.

un incremento significativo de la precarizacion del trabajo. La precariedad, hemos de afirmar,
constituye una condicién de empleo no regular.

* La precariedad laboral es una nueva fuente de desigualdad social

La precariedad, soportada en la inexistencia de derechos afiadidos al contrato de trabajo, los
bajos salarios y el empleo fraccionado, se esta convirtiendo en la nueva y mas profunda fuente
de desigualdad social. Hay que recordar que, en su origen, la precariedad laboral buscaba esen-
cialmente instaurar para un colectivo de trabajadores el despido libre no indemnizado. El por-
centaje actual de estos trabajadores resulta muy significativo, més atin teniendo en cuenta 'que
la precariedad laboral en Espafia se localiza, fundamentalmente, en los jovenes, en los inmi-
grantes y en las mujeres. En este sentido, hay que contemplar la situacién norteamericana de los
“pobres con trabajo”, o la europea, y, singularmente, la espafiola de los “trabajadores despro-
tegidos”, como ese proceso de convergencia al que se quiere conducir a nuestro mercado de tra-
bajo, bajo el desarrollo de un modelo de competencia que aspira a abrirse camino, no por la via
de incrementar los niveles de productividad, sino por la de la presién a la baja sobre el factor
salarial vinculado al trabajo.

Estamos asistiendo a un movimiento inverso al conquistado, dandose pasos atras en los Gltimos
cuatro anos. Esto es, la estabilidad laboral que generaba equilibrio y estabilidad social se est4
desmoronando a pasos agigantados. Ademas, se estd estabilizando lo inestable. Cada vez, con
mayor frecuencia y cada vez mas trabajadores, estén entrando en la dindmica de la precariza-
cion: trabajos cortos, alternancia de situaciones laborales de empleo y no-empleo, rotacion labo-
ral abusiva, facilidad de incorporacin, fundamentalmente en los trabajos menos cualificados, y
de salida; interinidad permanente, disponibilidad insultante, arbitrariedad empresarial renovada,
fundamentalmente donde no existe un minimo de presencia sindical: incertidumbre laboral nor-
mativizada. Cuestiones todas no sélo no impedidas, sino alentadas por las reformas laborales
producidas en dltimos cuatro afios, que van precisamente en esa direccion. En definitiva, la pre-
cariedad como destino.

Para CC.OQ. el discurso de la flexibilidad negativa, sustentado en reformas laborales impuestas
de manera unilateral, 0 en aquellas que negando el papel del sindicalismo, situando a éste como
sujeto subsidiario y por detras de lo que Administraciones o patronales plantean, son las que pro-
pician un despliegue muy significativo de las situaciones de precariedad laboral y de otras medi-
das afines que estan incrementando la incertidumbre e inestabilidad laboral y consolidando |a
realidad del trabajo sin proyecto.

Las medidas desreguladoras del mercado laboral, asi como las que tienden a reducir la protec-
cion social como los tnicos mecanismos reductores del desempleo, preconizadas por las tesis
neoliberales, no han tenido el fruto esperado. La propia Comisién Europea reconocié que la
mayor flexibilidad laboral no genera mayor empleo en Europa. Las estadisticas, de otra parte,
muestran que Espafia posee las cifras mas elevadas de precariedad, asf como la mayor tasa de
rotacion laboral de la Unién Europea, lo que se corresponde con el mayor indice de poblacion
desempleada. En definitiva, la flexibilidad laboral necesaria para aumentar la eficiencia econg-
mica no puede alcanzarse a base de medidas punitivas y regresivas que crean inestabilidad, pre-
cariedad, desempleo, e incrementan las desigualdades sociales. La precariedad laboral niega el
concepto de ciudadania social, nos hace caminar inexorablemente hacia un nuevo modelo de
sociedad muy segmentado y desequilibrado.



» Externalizacion y subcontratacion, sinonimos de precariedad

La precariedad laboral tiene sus mas fuertes anclajes en la subdivision de las empresas y en la
externalizacion de actividades, en los procesos de subcontratacion en cadenay en la irrupcion de
ETT's y empresas de multiservicios que contratan temporalmente y reducen los derechos labora-
les. Se puede hablar en estos supuestos de una cultura empresarial que organiza la produccion
descentralizadamente, cuestion que se suele complicar con la capacidad de desplazar alguna fase
del ciclo incluso fuera del territorio estatal.

Este proceso comporta una pérdida de sequridad en el empleo, asi como unas peores condicio-
nes de trabajo, ademas de la practica desaparicién de las bases necesarias para una politica de
prevencion y de seguridad en el trabajo, con la consiguiente puesta en peligro real de la vida y
la salud de los trabajadores. Se desestructura el tejido asociativo y, por tanto, el sindical, e incor-
pora riesgos mas que evidentes de un cierto alejamiento del movimiento sindical con los colec-
tivos de trabajadores, que cada vez adquieren mas peso en el mercado laboral como trabajado-
res sin derechos, insertados en el mercado laboral en posicion social débil.

La fragmentacion de lo que antes era una clase social homogénea dificulta extraordinariamente
la actuacion del sindicalismo confederal, que no puede correr el riesgo de actuar exclusivamente
sobre los colectivos méas sindicalizados, obviando la amplia bolsa de precariedad compuesta en
una parte importante por trabajadores que quiza no llamen siquiera a la puerta de los sindica-
tos. Segmentacion inocultable de las relaciones laborales, que, cuanto més se arraiga, mas amplia
los sectores que no se encuentran sindicalmente organizados.

» Mas iniciativas para acabar con los altos indices de siniestralidad

Los indices de siniestralidad son insoportablemente elevados, ello a pesar de los avances legis-
lativos en materia de prevencion, lo que indican, una vez mas, que entre los objetivos de CC.00.
estd el hacer efectivo el cumplimiento de la legislacion.

En nuestro pais conviven riesgos antiguos con riesgos nuevos, y debemos hacer frente a los dos,
promoviendo una auténtica cultura de la prevencion que haga hincapié en los distintos factores
de la organizacion del trabajo, en la precariedad laboral, y en las condiciones abusivas derivadas
de los procesos de externalizacion y subcontratacion.

Pasos significativos, evidentemente, se han dado, pero siguen existiendo niveles alarmantes de
siniestralidad.

Esos niveles no presentan una distribucion homogénea, sino que se focalizan, mayoritariamente,
en determinados sectores, en empresas pequefas y para las modalidades contractuales mas pre-
carizadas, en definitiva, alli donde el sindicato tiene una menor presencia.

Junto a las iniciativas que se han venido adoptando es fundamental arbitrar nuevas medidas,
todas ellas presididas por la méxima de més sindicato. Mas sindicato en la empresa y en el cen-
tro de trabajo, mas sindicato en el desarrollo organizativo y sindical en los procesos de subcon-
tratacion, y “mas sindicato” también para combatir la precarizacion en el empleo y en las con-
diciones de trabajo.

A ello hay que afiadir nuevos derechos sindicales, singularmente dirigidos a la pequefia empresa
y a las empresas subcontratadas, incluyendo a los auténomos dependientes, creando legal y tam-
bién sindicalmente la figura del delegado/a territorial de prevencion.
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* La precariedad, un escollo para el sindicalismo confederal

La precariedad de decenas de miles de trabajadores dificulta las posibilidades de la organizacion
colectiva; pero ése es, precisamente, el reto para este futuro inmediato: lo que debe conllevar
cambios en las prioridades sindicales, en los métodos organizativos y de trabajo, ampliar la orga-
nizacion a los mismos colectivos a los que posteriormente hay que dirigirse. Lo que requiere de
un conjunto de medidas que, a traves de la Negociacion Colectiva y de los necesarios cambios
en la actual legislacion laboral, influyan de manera decisiva en la drastica reduccion de la preca-
riedad laboral, ademés de politicas organizativas que faciliten la penetracion del sindicato entre
aquellos trabajadores que, con la estructura organizativa actual, no estan sindicalmente organi-
zados. Seria imprescindible reflexionar sobre ciertas formas de negociacion -y de acuerdos- que
agruparan en una sola unidad de negociacion a las empresas contratistas y a la principal y sobre
la necesidad de repensar las formas de lucha y de conflicto en estos colectivos, abordadas éstas
no de manera aislada.

Con este objetivo, CC.00. impulsara los cambios necesarios en materia de requlacion de la con-
tratacion, promoviendo reformas simultaneas de las diversas modalidades de contratacion tem-
poral, para intensificar la lucha contra la precariedad en Ia direccion de fomentar la estabilidad
en el empleo, superponiéndolo a la cultura de la temporalidad, convirtiendo al empleo estable,
seguro y con derechos en eje principal para la creacion de empleo.

» Ganar en derechos, modificar las reformas laborales producidas en los tltimos
cuatro anos

Modificar los regresivos cambios que se introdujeron en la reforma laboral de marzo de 2001 se
convierte en una de las prioridades sindicales. Esta contrarreforma laboral, sustentada en la
nefasta orientacion de asociar creacion de empleo con la flexibilidad negative, hurténdole dere-
chos a los trabajadores y adecuando el contrato de trabajo a la disponibilidad empresarial, en
mayor medida, requiere de cambios en los contratos a tiempo parcial y en los fijos discontinuos,
asi como de la readecuacion del contrato de trabajo para el fomento de empleo estable.

Hay que devolver a la contratacidn el principio de causalidad, reforzando la causalidad de los
contratos de duracion determinada, poniendo medios gue impidan el abuso en la sucesién tem-
poral de los contratos, evitando con ello la rotacion masiva y la contratacion ilegal y abusiva,
favoreciendo la estabilidad. En este sentido, es imprescindible introducir en la ley una tipificacion
de las conductas mas frecuentes del empresario de contratacién temporal en fraude de Ley, que
la reforma de 2001 omitié de forma clamorosa, remitiéndose a una genérica capacidad de los
convenios colectivos para realizar esta tipificacion, asi como la consiguiente declaracion de nuli-
dad para este tipo de contratacion fraudulenta.

De manera simultdnea, es imprescindible reforzar la causalidad en el contrato de obra y servicio,
que contribuye de manera decisiva al alto indice de rotacion laboral. CC.00. insiste en la idea de
crear un sobrecoste economico a la contratacion temporal.

e Limitar la subcontratacion

Regular los procesos de subcontratacion, con el objetivo de garantizar derechos en la contrata-
cién, atajando la precariedad laboral, se inscribe también en el conjunto de medidas que CC.00.
va a impulsar, promoviendo, a su vez, limites a la subcontratacion por parte de las Administra-
ciones Publicas. En la negociacion colectiva se generalizaran las cldusulas de empleo y las que




condicionan las opciones organizativas del empresario, especialmente en lo que se refiere a ETT's
y empresas de servicios. Serd preciso también utilizar la negociacion colectiva para crear unida-
des de negociacion intersectoriales en las que se pueda incluir a todos los trabajadores y traba-
jadoras de una unidad productiva, tanto los de la empresa principal como el del resto de con-
tratas, para fijar condiciones de trabajo y de seguridad en este ambito.

CC.00. va a planearse con mucha firmeza el que la responsabilidad solidaria con las subcontra-
tas debe extenderse a toda clase de empresas subcontratadas, cooperadora o colaboradora en el
proceso productivo aunque sea de distinta actividad. En este sentido, la nueva regulacion de la
Seqguridad Social puede servir como referencia, al establecer un sistema de responsabilidad soli-
daria por cuota de Seguridad Sacial, entre el titular de la empresa, en relacién con empresas cola-
boradoras o subcontratadas. En esta direccion exigiremos que esta decision en materia de Sequ-
ridad Social se traslade inmediatamente a la legislacion laboral, para con ello contribuir también
a redudir el fraude masivo que se produce en materia de contratacion laboral.

CC.00. trasladara a la autoridad laboral la propuesta de realizar una amplia campana inspec-
tora, que estara acompariada por el trabajo del propio sindicato, que evite la continua vulnera-
cidn de la ley en materia de cesion ilegal de trabajadores. Todo ello en un marco de reforzamiento
de la labor de la Inspeccion de Trabajo que, de continuar con la tendencia actual, terminara por
diluirse y, exigiendo en primer lugar, que los inspectores de Trabajo atiendan a un ndmero de tra-
bajadores similar a la ratio de la media europea.

s |niciativas sindicales y organizativas frente a la precariedad

CC.00. iniciard una amplia campania de informacion, afiliacién y organizacion de los trabajado-
res y trabajadoras temporales y en situacién de precariedad laboral. Trabajo que se canalizara
desde las Secciones Sindicales y que contara con planes especificos dirigidos a la pequefia y
mediana empresa.

El Consejo Confederal adoptard, asimismo, un plan de revitalizacién y extension del control sin-
dical de los contratos, como mecanismo de intervencion en la contratacion en el seno de las
empresas y como medio para evitar la contratacion ilegal y abusiva.

Se crearan estructuras de coordinacidn en cada Federacion, entre las Secciones Sindicales de
empresas que tengan externalizadas actividades y/o subcontratadas tareas, y sus Secciones Sin-
dicales, si éstas existieran. En caso de no existir estructura sindical en las empresas subcontrata-
das, se estableceran programas y planes de actuacion, con el objetivo de penetrar sindicalmente
en estas empresas planes cuyo desarrollo y ejecucion corresponderd a las Secciones Sindicales de
la empresa principal.

Se hace praciso incorporar iniciativas sindicales orientadas a reducir la precariedad, homoge-
neizando y regulando las condiciones de trabajo dentro de un mismo centro de trabajo, de una
misma empresa, dentro de un mismo conglomerado de actividad productiva, a la vez que rea-
lizamos nuevas propuestas para incorporar inequivocamente la causalidad en la contratacion,
su vigilancia y contral y, de manera equivalente, las condiciones de externalizacion y subcon-
tratacion hasta sus Gltimos resquicios, esto es, hasta el limite marcado por el trabajo auto-
nomo.

Pero, a la vez, hay que combatir la preferencia empresarial por determinados colectivos para los
empleos menos cualificados, peor retribuidos y mas peligrosos, en el borde de la legalidad. Como
hay que indicir en el tratamiento sindical de los centros especiales de empleo, empresas de inser-
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cion y empleo protegido, para garantizar que cumplen efectivamente su funcion de integracion
en el mercado de trabajo de las personas con discapacidad.

Una parte muy importante de los trabajadores auténomos se mueven entre lo laboral y lo mer-
cantil; a medio camino entre trabajador y empresario, con dificultades para que sean represen-
tados. El crecimiento significativo de los auténomos, al que estamos asistiendo en los Ultimos
tiempos, tiene mucho que ver con todo el proceso de subcontratacién que estamos analizando,
convirtiéndose, de hecho, en el pendltimo eslabon de una cadena que tiene como objetivo prin-
cipal la presion sobre el factor trabajo para reducir costes. El Gltimo eslabén de |a cadena es la
economia informal o sumergida, que ha pasado en estos Ultimos afos de| 15 al 20%.

Un gran nimero de empresas ha segregado hacia el exterior segmentos productivos y organiza-
tivos, creando para ello una red intrincada de relaciones laborales y mercantiles, en la que se
inserta el empleo de trabajadores auténomos de forma estable, fuera del escenario tradicional
del sindicalismo confederal.

El trabajo autonomo forma parte de la nueva estrategia de organizacion laboral provocada por
la mutacién de la economia y de las empresas. Los procesos de externalizacion y descentraliza-
cion productiva, incluidos los de subcontratacion, provocan la transferencia de responsabilidades
empresariales tradicionales hacia unos terceros, los trabajadores auténomos, que estan situados
fuera de los espacios de la contratacion laboral.

e La realidad del trabajo auténomo dependiente

El transito desde la relacion laboral hacia la relacion mercantil configura en si mismo, en muchos
casos, una nueva forma de precariedad vinculada a la desregulacion de los derechos y de las con-
diciones sociolaborales de los auténomos.

Las nuevas tecnologias de la flexibilidad, el teletrabajo, el fuerte desarrollo del sector de servicios
a las empresas, las actividades relacionadas con el ocio y las nuevas actividades economicas
generadas por nuevas demandas sociales, estan multiplicando de forma acelerada el nimero de
profesionales que se vinculan a la actividad de una o un grupo reducido de empresas. A corto y
medio plazo, el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento facilita este fenomeno, ya que los
cambios tecnoldgicos, laborales y sociales, acelerados, provocados por la generalizacion de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) estan actuando como catalizadores de
este proceso.

La figura del trabajador auténoma no es nueva en Espana. Lo que es verdaderamente inédito es
la generalizacion de su presencia en la inmensa mayoria de sectores de los servicios y la indus-
tria, su implantacién entre los profesionales liberales, lo que proporciona una nueva dimension
a este colectivo.

Una parte significativa del empleo creado en los Ultimos afies no es asalariado y, por lo ante-
riormente descrito, no nos encontramos ante una situacion coyuntural. En Espafia, como en los
paises de su entorno, este crecimiento se estd dando especialmente en el sector servicios, asi
como en la industria y en la construccion, al mismo tiempo que el nimero de trabajadores auto-
nomos desciende en la agricultura.

Desde una perspectiva de género, éste es un dambito al que muchas mujeres han accedido en los
tltimos anos buscando una oportunidad de trabajo, el incremento de trabajadoras auténomas ha
sido cinco puntos superior en el mismo periodo al incremento medio, tendiendo a equilibrar una
distribucion por sexos predominantemente masculina del trabajo auténomo cercana al 70%.




La falta de tradicion que se manifiesta en la ausencia de potentes organizaciones de auténomos
de matriz sindical en Espaia ha abocado inexorablemente a los trabajadores autonomos a la
imposibilidad de tener capacidad contractual colectiva efectiva, lo que es un factor afiadido a su
precariedad actual.

El colectivo de trabajadores auténomos tiene en su seno diferencias muy notables que conviene
clarificar para comprender y analizar por partes una realidad muy compleja. Estableciendo una
tipologia simplificada:

Hay trabajadores auténomos que trabajan en empresas, con una relacion que en realidad es
laboral, aunque no tenga esa apariencia legal: se trata de falsos autdnomos, es decir, de asala-
riados en fraude de ley.

Por otro lado, hay un colectivo de auténomos, mayoritariamente profesionales, que ofrecen sus
iniciativas o trabajos en un mercado abierto o regulado. Dentro de este colectivo se hallan los
trabajadores auténomos dependientes.

Existe un colectivo de trabajadores autdnomos agrupados en formulas de economia social.

Finalmente, hay una zona de transicion donde la microempresa se funde con los auténomos, con
familiares y/o asalariados a su servicio. Podrian denominarse auténomos microempresarios.

Ante la magnitud y dificultad objetiva de abordar la tarea sindical con los trabajadores auténo-
mos, es preciso establecer prioridades de actuacion sobre estos colectivos.

El segmento en particular de |os trabajadores auténemos dependientes, aunque esté situado
fuera del ambito tradicional de la contratacién laboral, debe incorporarse de forma urgente y
prioritaria al ambito natural de actuacion sindical de la C.S. de CC.00.

Los intereses de las trabajadoras y trabajadores autonomos dependientes, trabajadores autono-
mos que trabajan de forma estable y necesaria para una o varias empresas determinadas, no sélo
estan cadz dia méas alejados de los empresarios, sino con mucha frecuencia enfrentados a los
mismos, porgue este tipo de autdnomos se estd convirtiendo en diversos sectores en la principal
fuerza de trabajo, utilizada y controlada por todo tipo de empresas.

» Crear una estructura sindical de trabajadores auténomos dependientes en CC.00.

En este escenario, el 8° Congreso de la Confederacion Sindical de CC.OO0. acuerda crear la Agru-
pacion Estatal de Trabajadores Auténomos de CC.00, que afiliara a los trabajadores auténomos
dependientes y se estructurard por Comunidades Auténomas.

Con este objetivo, bajo el lema: “Por un modelo de intervencién sindical confederal para los tra-
bajadores auténomos dependientes”, se acuerda convocar durante el primer semestre, tras el Vil
Congreso, una CONFERENCIA estatutaria cuyos contenidos seran los siguientes: Las necesidades
sindicales de los trabajadores autonomos dependientes. Estrategias sindicales: Accion sindical
nacional e internacional. Accién institucional. Politica de alianzas y cooperacion con otras orga-
nizaciones. Modelo y desarrollo organizativo y Politica de servicios.
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IV. DEFENDER EL ESTADO SOCIAL. DESARROLLAR LOS DERECHOS DE CIUDADANIA

El Estado de Bienestar queda definido por las politicas e instituciones que redistribuyen una parte
importante de la riqueza generada por la sociedad. Las conguistas alcanzadas en los dltimos 25
afios en el reconocimiento de derechos subjetivos que dan lugar a prestaciones como las pen-
siones, la sanidad, el desempleo o la educacion, asi como las prestaciones asistenciales en fun-
cion de necesidades especificas, son logros del movimiento sindical. Pero habiendo alcanzado el
reconocimiento del derecho o, en su caso, de la necesidad que requiere una actuacion asisten-
cial, la calidad de las prestaciones no es satisfactoria, ni el alcance de los derechos o de la pro-
teccion social cubre las necesidades de una sociedad con un gran dinamismo. La actuacion de
CC.00. debe estar centrada no sdlo en consolidar estas politicas, sino en mejorar su calidad y
ampliar los derechos. Todo ello significa reforzar los principios de solidaridad e iqualdad, a la par
que se produce una redistribucion de la riqueza mas equitativa, y se provoca una mayor cohe-
sion social. Se configura, con todo ello, un amplio campo de actuacion sindical que excede del
centro de trabajo y del sector.

Y todo esto ocurre en un periodo en el que se ha descentralizado el Estado, transfiriéndose a las
Comunidades Auténomas (CCAA) las competencias en un amplio abanico de politicas que van
desde la sanidad y la educacion, a las politicas de vivienda y a un amplio campo de servicios
sociales de atencién a mayores, discapacitados o centrados en la lucha contra la exclusion social.
Quedan reservadas a la Administracion central, siendo competencia de la Seguridad Social, las
politicas de pensiones, desempleo y algunos servicios sociales, a veces, en superposicion a los
autondmicos. A todo ello hay que afiadir |a creciente participacién de las corporaciones locales
en la asistencia social, como consecuencia de |a presion de los ciudadanos y el cardcter subsi-
diario de estas administraciones.

Pero, precisamente cuando se pone en cuestion el Estado Social, que en el caso de nuestro pafs
todavia esta inconcluso, se hacen mas visibles las nuevas necesidades, las provocadas por la
mayor dualizacion social: las de los mayores con dependencia y las provenientes de un mercado
de trabajo mas precarizado.

Y ello exige de una apuesta decidida para ampliar el Estado de Bienestar, para incorporar estas
nuevas realidades, contrarrestar las tendencias a la privatizacion y a la insolidaridad, y reconstruir
de forma permanente, desde el movimiento sindical, las politicas distributivas, ganando en efi-
cacia y legitimidad social.

Ello requiere tomar buena nota del nuevo escenario dibujado por la descentralizacion del Estado
y del destacado papel que han de jugar las Uniones Regionales y Confederaciones de Naciona-
lidad y Region; de la direccion y coordinacion en la definicion de estrategias comunes que ha de
tener la Comisién Ejecutiva Confederal.

La Comision Ejecutiva Confederal impulsara la coordinacion con todas las organizaciones Terri-
toriales y Federales de, entre otras, las politicas presupuestarias, fiscales, de empleo, de protec-
cion social, o del sistema productivo, y pondra en marcha, a través del Consejo Confederal, estra-
tegias orientadas a ganar terreno en los derechos, la equidad y la cohesion social.

Las politicas de los Gobiernos del PP han derivado en un Estado poco solidario y redistribuidor.
Espana esta viviendo un periodo de cierto crecimiento econdmico que esté llevando al intento de
divulgacion por los sectores conservadores, amparados en su potente aparate mediatico, del
éxito del modelo de desarrollo econdémico y social de caracter neoliberal desarrollado por los
Gobiernos conservadores.




Un crecimiento que se asienta en la pérdida permanente de competencia de nuestro sistema
productivo, en la creacion de empleo precario que castiga a colectivos especificos, como las muje-
res, dispara las cifras de siniestralidad, y, singularmente, reduce y transforma nuestro modelo de
Estado de Bienestar. Y es que el modelo de desarrollo se asienta en politicas fiscales regresivas,
que ademas de mermar los posibles ingresos, aumentan las diferencias entre las rentas y en una
reduccién cel gasto social en términos del PIB. Se mantiene el equilibrio presupuestario, alcan-
zandose superavit en las cuentas publicas, gracias al superavit de los tltimos cinco afios, mas de
tres puntos del PIB (tres billones pesetas, 18.000 millones euros), de la Sequridad Social y a la
caida del gasto social en casi cinco puntos del PIB en los tiltimos diez afios.

* Divergencia social con la Union Europea

Se ha producido con todo ello un alejamiento atin mayor, una espectacular diferencia de 7,2 pun-
tos del PIB (equivalente a més de 7 billones de pesetas, 42.000 millones euros) del gasto social
con la UE. La convergencia alcanzada en los indicadores econdmicos se ha convertido en mayor
divergencia en la proteccion social, afectando a la calidad de las prestaciones percibidas por los
trabajadores y trabajadoras, y haciendo imposible la incorporacion de nuevas prestaciones, como
la atencién a las dependencias. Un diferencial que se sustenta fundamentalmente en las esca-
sas aportaciones del Estado extraidas de sus ingresos fiscales, ya que los ingresos por cotizacio-
nes s que alcanzan el nivel medio europeo. Todo ello, demostrando que existe una vinculacion
directa entre la diferencia con la UE en impuestos y la existente en gasto social.

Una diferencia con la UE que se deja sentir en el gasto en pensiones, vivienda, atencion a la fami-
lia, sanidad o educacion. Llama poderosamente la atencidn, los discursos dirigidos a las reformas
para reducir el gasto en pensiones, cuando el mismo, en Espafia, es tres cuartas partes del euro-
peo, la cuantia de las pensiones sitta a casi la mitad de los perceptores del sistema contributivo,
y a todas las no contributivas por debajo del salario minimo. Igualmente injustas estan siendo las
modificaciones en la IT, cuando el gasto por este concepto tiene una evolucion negativa y esta
lejos de la cobertura europea.

CC.00. se manifiesta a favor de los complementos de minimos que sobre las pensiones no con-
tributivas, que mejoren éstas, bajo el objetivo central de la progresiva equiparacion al Salario
Minimo Interprofesional.

Mencion especial merecen los recursos destinados a las familias. En este pais, donde la atencion
publica a las personas dependientes no existe, ésta recae sobre las familias, y dentro de ellas
sobre las mujeres. Los gobiernos del PP han sequido profundizando en una situacion injusta, al
no reconocer esta actividad, al no responsabilizar a los poderes publicos de la misma, facilitando
el acceso de la mujer al mercado de trabajo en esta u otras actividades, provocando can ello un
entorpecimiento al propio desarrollo econémico y social.

Se produce a paradoja de que, mientras se estdn concertando las politicas de la Sequridad Social
por los agentes sociales con el Gobierno, se produce una merma del gasto en pensiones y un
mayor alejamiento de la media europea, se introducen modificaciones no pactadas en las pres-
taciones como la incapacidad temporal, y, a@ pesar del superavit del sistema, no se acelera la
mejora sustancial de las pensiones mas bajas, o se afrontan las situaciones mas desfavorables
como la de los jubilados anticipados por las reconversiones sectoriales.
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* Comunidades Auténomas y transferencias

Una evolucién negativa que también ha sufrido el gasto sanitario, contrarrestando con ello el
esperado efecto positivo de los traspasos. Las Comunidades Auténomas se tienen que enfrentar
a una insuficiencia financiera como consecuencia de los deficientes traspasos y el problemético
sistema de financiacion, en un escenario de equilibrio presupuestario obligatorio. La calidad de
las prestaciones sanitarias se deteriora, las listas de espera se disparan en la asistencia especia-
lizada, los tiempos de atencién en la primaria son escasamente presentables, las urgencias y
emergencias se colapsan y se impulsa la privatizacién de los servicios, al mismo tiempo que se
incrementa el recurso a los seguros privados ante las dificultades de lo pablico. La ley de coordi-
nacion y el anuncio de nuevas prestaciones, siendo positivas, no pueden contrarrestar la dificil
situacion de la sanidad publica transferida y el deterioro de sus prestaciones. CC.00. tiene que
exigir un incremento de los recursos, hasta alcanzar la media europea, para asi hacer frente a las
inversiones, incrementos de plantillas, y modernizacion de la gestion que necesita nuestro sis-
tema sanitario.

La educacion ha sido doblemente perjudicada por las politicas conservadoras. Se ha estancado
el gasto educativo a un punto de |a media europea y se ha procedido a la contrarreforma del sis-
tema educativo espafiol, que hace dejacion de su papel en la compensacion de desigualdades
sociales. Con el modelo actual la educacion espafiola, dificilmente podra contribuir a la cohesion
social en un momento histdrico de llegada de una nueva y heterogénea poblacion escolar, a
causa de la inmigracion, ni a la formacion cualificada de sus jovenes. Se ha vuelto a un sistema
clasista y de rancio academicismo, con fuerte presencia religiosa, que no busca el éxito escolar
de todo el alumnado, sino la expulsion y segregacion del que plantea dificultades. El acceso al
derecho a la educacion, en condiciones de igualdad de todos los escolares, no se esta garanti-
zando en la actualidad.

Ambos servicios estan transferidos a las CCAA, y ambos sufren las consecuencias del ahogo
financiero, produciéndose, a su vez, evoluciones dispares en funcion de las prioridades politicas
del gobierno autonémico de turno. Todos estos aspectos dibujan una situacion preocupante
sobre la gue se debe intervenir desde el movimiento sindical.

Se puede afirmar que el perfodo de gobierno del PP se esta caracterizando no sélo por la con-
tencion del gasto social, sino por el cambio en el modelo de bienestar social. Se renuncia a las
politicas sociales, y el gasto que generan se convierten en parte en gastos fiscales, de igual forma
que se procede a privatizar y a someter a las leyes del mercado la provision y gestion de los ser-
vicios que garantizan el ejercicio de los derechos. Se esta empezando a comprobar en Espafia
que después de ocho afios de gobierno conservador, al igual que sucedié con el reaganismo o el
tatcherismo, el olvido de las politicas y gastos sociales, y el debilitamiento de los servicios publi-
cos, rompen con la igualdad en el ejercicio de los derechos y disuelven la cohesion social.

Una politica en Espafia que pretende justificarse en las iniciativas de algunos paises de la UE,
donde se esta procediendo a recortar las prestaciones del Estado de Bienestar. Iniciativas que,
unas veces, van a reducir la cobertura de las prestaciones, otras, a incorporar elementos de
copago en las mismas, y en todas ellas a reducir |a tasa de reposicion de las pensiones respecto
al dltimo salario, promoviendo a cambio la prevision social complementaria. Medidas que, en
todo caso, se estan aplicando con una gran contestacion social en Estados que tienen un gasto
social superior a la media europea y una robusta proteccién social, muy alejados de la situacion
espafiola. Actuaciones en estos paises que vuelven a poner de manifiesto que lo que esta en
jueqo es la distribucion de la riqueza en cada pais, una ofensiva conservadora que cogera nuevo
impulso con la ampliacién de la UE a diez nuevos Estados con niveles de bienestar mas débiles,



y que traeré afadido para nuestro pais un efecto negativo sobre los fondos sociales europeos, lo
que puede 5uponer una nueva merma para el gasto social en Espafia.

s El Pacto de Toledo y el futuro de las pensiones

En un contexto de politicas conservadoras y de cuestionamiento del Estado Social, el Pacto de
Toledo y los posteriores acuerdos para la mejora y desarrollo del sistema de Seguridad Social de
los sindicatos y el Gobierno, primero en 1996, y de empresarios, gobierno y CC.00. en 2001, con
ruptura de fa unidad de accién con UGT y la no firma de ésta, trajeron sequridad sobre su sol-
vencia y estabilidad y certidumbre sobre su futuro. Se clarificaron sus fuentes de financiacion, se
cred el fondo de reserva, se mejoraron las pensiones més bajas, la pensién media fue creciendo,
sobre todo en el régimen general, y se incorpord la jubilacion flexible, que permitié generalizar
el derecho a la jubilacion anticipada.

Sin embargo, conviene hacer una evaluacion y una reflexion en profundidad sobre las conse-
cuencias y el alcance real de estos acuerdos. Los acuerdos han puesto su diana en las prestacio-
nes y aspectos contributivos del sistema, buscando su solvencia futura, pero también se ha pro-
vocado colateralmente una pérdida de protagonismo de las prestaciones universales. Se ha gene-
rado una confusion que ha enmascarado el verdadero sentido del sistema de reparto, el de la
solidaridad, entre activos y pasivos, parados y activos, o sanos y.enfermas, llegandose a concebir
la contributividad no como un factor de determinacion de la cuantia de la pension, sino como
una aportacién a las pensiones personales futuras, la caracterizacion que se estd haciendo del
Fondo de Reserva abunda en esta concepcion. Un aspecto que se ve reforzado con fa formula-
cion que se hace de la prevision social complementaria, una opcién fuertemente bonificada fis-
calmente que, al no llegar de forma igual a todos los trabajadores, genera desigualdad. De otra
parte, se esta derivando la atencion social, no hacia el Estado de Bienestar, sus prestaciones y su
evolucion, sino hacia la forma concreta de organizarlo y sus fuentes de financiacion; se esta
poniendo el acento en el instrumento y no en los objetivos a conseguir.

Unos acuerdos gue han demostrado sus limitaciones al no conseguir abrir el paso a nuevos dere-
chos como los relacionados con las dependencias, a pesar de haberlas reconocido, ni haber avan-
zado en una realidad que se estaba abriendo en los dmbitos autonémicos en su enfrentamiento
a la exclusion social: el derecho a la renta minima.

Todos estos aspectos van a ser abordados por CC.00. planteando iniciativas y propuestas que
den respuesta al déficit social existente en nuestro pais, haciéndolo, ademds, a la ofensiva,
abriendo un amplio debate social sobre el gasto social, la Seguridad Social y la proteccién social
en Espana.

Con mucha mayor razon es preciso hacerlo cuando nos enfrentamos a la renovacion de |os acuer-
dos, una vez consensuado por las fuerzas politicas un nuevo documento de renovacion del Pacto
de Toledo para la mejora y consolidacion de la Seguridad Social. Un nuevo texto que aporta
pocas novedades a los contenidos de los acuerdos vigentes, y que se ha de desarrollar con la par-
ticipacion de sindicatos y empresarios, y ante el que CC.00. mantendrd una posicién abierta a la
negociacion, que en ningun caso conlleve reformas que supongan recortes en derechos o en la
cuantia de la pensién de los trabajadores. CC.00. se opondrd a la ampliacion del periodo de cdl-
culo a toda la vida laboral.

PROPUESTAS
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e Seguridad Social y proteccion social

Sin embargo, la Seguridad Social, que ha sido definida como “elemento arquitectural de la con-
vivencia” por el Tribunal Constitucional, y ha sido la garante en exclusiva en afos pasados de la
proteccion social en Espana, en la actualidad no es ya la Unica. Después del traspaso sanitario a
las CCAAy el nuevo modelo de financiacién autonémico, sélo la mitad del gasto social en Espana
lo consume la Seguridad Social, dedicandose en su practica totalidad a las prestaciones econo-
micas (pensiones, IT, ayudas a la familia,...) y dentro de éstas, fundamentalmente, a las pensio-
nes contributivas. Y sus ingresos los consigue, en su casi totalidad, de las cotizaciones; apenas
una vigésima parte la aporta la Administracion.

En un sistema mixto de proteccion social como el espanol, que combina lo contributivo con lo
universal, la Seguridad Social ha quedado limitada al gobierno de lo primero, siendo transferida
la responsabilidad de lo segundo a otras administraciones. Una evolucién que, estando en con-
sonancia con el modelo de Estado, no ha venido acompanada de los instrumentos de coordina-
cion y de reequilibrio territorial adecuados, ni por los espacios de concertacion y participacion de
los agentes sociales en los nuevos émbitos existentes en el marco de la Seguridad Social. Con-
secuentemente, se ha sustraido a la intervencion sindical las politicas sanitarias y de servicios
sociales correspondientes a la mitad del gasto social espafol.

El objetivo fundamental de disputar el reparto y redistribucién de la riqueza y el bienestar no se
puede abordar solo desde |a drbita de la Seguridad Social actual. Se debe replantear su papel y,
como ha ocurrido a lo largo de su historia, deberé reformarse ante las nuevas dinamicas socia-
les para seguir cumpliendo con su extraordinaria funcion. Una reforma que debe ser dirigida a
més derechos cubiertos y mayores prestaciones, en consonancia con el mayor crecimiento y la
mayor riqueza del pais y la ineludible convergencia con el gasto y la proteccion social que gozan
de media los paises de la Unién Europea.

Una reforma que debe reforzar los principios de solidaridad, consolidando el sistema de reparto
e igualdad ante el ejercicio del derecho subjetivo a las prestaciones. Una reforma que redefina el
papel de la Seguridad Social en el centro de la proteccion social y permita garantizar las presta-
ciones por derechos subjetivos, ampliando los existentes y coordinando las politicas sociales
desarrolladas por todas las Administraciones Publicas.

La Comisién Ejecutiva Confederal de CC.00. va a impulsar nuevas iniciativas y reflexiones sobre
la Proteccion Social en Espana, el papel que debe jugar la Sequridad Social, la forma de coordi-
nar y encajar la multiplicidad de polticas sociales que se realizan en un Estado descentralizado
por las CCAA y las Corporaciones Locales (CCLL) y, sobre todo, alcanzar un nuevo consenso Con-
federal sobre las estrategias mas adecuadas para hacer frente al gran objetivo de hacer conver-
ger con la UE nuestro nivel de bienestar y nuestro gasto social.

Se tendra que plantear la viabilidad y solvencia futura de las pensiones contributivas, a la vez que
se consigue igualar al Salario Minimo las pensiones minimas, la garantia de una equiparacion
en el trato a todos los trabajadores por cuenta ajena, independientemente de su régimen y de
su itinerario laboral, y se planteard la revision y, consiguientemente, la modificacién de las Glti-
mas limitaciones al derecho del trabajador con contrato laboral en la incapacidad temporal, y
sobre las nuevas competencias de las Mutuas. CC.00. se opone igualmente a la ampliacion de
las competencias de las Mutuas sobre contingencias comunes, que vacian de contenido al sis-
tema publico de salud.




» Garantizar la suficiencia social

Proponer el reconocimiento del derecho de toda persona con dependencias a la asistencia social
y, consecuentemente, la creacion y puesta en marcha de los servicios plblicos y las politicas
sociales necesarias para hacer efectivo este derecho es uno de los objetivos de CC.0O.

Reivindicar, igualmente, en el ambito estatal una Ley de Rentas Minimas que integrara y subsu-
miera iniciativas de similares caracteristicas a las que ya estan vigentes en algunas CCAA Una
ley basica que, reconociendo un nuevo derecho subjetivo, fije el marco de actuacion para com-
batir la pobreza y contribuir a la cohesidn social.

Del mismo modo, cabe plantearse una regulacion legal de los servicios sociales que establezca
los aspectos bésicos para todo el Estado. El objetivo es permitir una actuacion coordinada que
evite la ineficiente dispersion de recursos y la definicion de politicas comunes dirigidas a los
colectivos mas vulnerables, asi como criterios y mecanismos de gestion que sean equiparables.
Todo ello sin merma de la capacidad competencial que tienen las Comunidades Autnomas. Una
ley que, contemplando lo anterior, debe suponer un salto cualitativo y cuantitativo en los servi-
cios sociales hasta equipararlos a los europeos.

Reivindicaciones que junto a las planteadas en materia sanitaria y educativa, deben componer la
propuesta de |la Confederacion Sindical de CC.00. en el nuevo periodo que se abre con la cele-
bracion del 8° Congreso.

Situar nuestros analisis en el contexto europeo y en la necesidad de una armonizacion norma-
tiva en materia social, que blinde el modelo de bienestar y acelere la convergencia de los paises
que, como el espariol, mas se alejen del mismo. Esto exige impulsar desde el sindicalismo espa-
fol el compromiso de la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) con este objetivo, y la con-
fluencia de las movilizaciones en los diferentes Estados por el mantenimiento y extension de los
derechos que caracterizan la proteccién y modelo social de la Union Euoropea.

Conclusiones que deben servir para abrir un debate mas amplio entre todos los trabajadores y
trabajadoras, un proceso de movilizacion social por la proteccion social y el emplazamiento al
Gobierno a concertar un plan para su mejora, que en un periodo de tiempo limitado, equipare el
gasto social en Espafia a la actual media de la Unién Europea.

* Facilitar el acceso a la vivienda, abaratando el precio de la misma, otro objetivo
sindical

La atencion por el urbanismo debe preocupar y mucho a CC.00. Hemos asistido en los Gltimos
anos a mejoras salariales que han sido neutralizadas con politicas urbanisticas que wonvierter =
la vivienda en un elemento cential del gasto de amplios sectores de trabajadores.

La disparatada tasa de endeudamiento de esta politica de urbanismo y vivienda ha conducido a
una parte muy significativa de trabajadoras y trabajadores a una situacién de hipoteca respecto
del poder financiero que reduce su renta disponible, y amenaza gravemente sus posibilidades de
autonomia real y de ciudadan/a.

CC.00. realizara nuevas propuestas en materia de vivienda, ya sea en el ambito local, autono-
mico o central, tendente a incrementar el gasto social en vivienda, hoy tres veces menor que el
existente en la Unién Europea.

CC.00. va a impulsar una fuerte ofensiva social con el objetivo de incrementar la construccion
de viviendas protegidas y de caracter publico en régimen de alquiler.

PROPUESTAS
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CC.00. va a sequir fortaleciendo el cooperativismo social de viviendas como via para la reduc-
cion del precio de la misma, haciendo de las cooperativas de vivienda impulsadas por CC.0O. un
factor determinante en la consecucion de esos objetivos.

V. GARANTIZAR LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

El 8° Congreso aborda el reto de intervenir para transformar una realidad fragmentada, tanto en
lo social como en lo laboral, tanto en lo que se refiere a los elementos normativos que le pres-
taban una gran homogeneidad formal, como en lo que se refiere a los elementos que la consti-
tuyen, que le prestaban una gran homogeneidad material.

En este Ultimo sentido, el elemento central que la estrategia sindical debe afrontar es el que
remite a la necesidad de incorporar, representar y defender los derechos y reivindicaciones de
colectivos fragmentados y heterogéneos, garantizando desde la perspectiva organizativa su arti-
culacion en intereses colectivos y desde la perspectiva de la accion sindical, la igualdad efectiva
de oportunidades laborales y sociales.

Una igualdad efectiva de oportunidades que significa, mas profundamente, avanzar en la garan-
tia universal de las condiciones sociales, laborales, econdmicas, culturales, sanitarias, que permi-
tan unas condiciones dignas de vida. Significa, en definitiva, garantizar el ejercicio de la demo-
cracia efectiva, inconcebible desde la pobreza, la escasez de oportunidades y las privaciones
sociales y economicas.

Pero cuando hablamos de igualdad de oportunidades hemos de abordar, con la menor retorica
posible, la discriminacion a la que se ven sometidas las personas en funcién de sus caracteris-
ticas fisicas, su género, su edad o su origen étnico; como hemos de reconocer la necesidad de
que el Sindicato ponga su capacidad de interlocucion al servicio de la eliminacion de todas las
formas de discriminacion, tanto en el ambito del didlogo social como en el de la negociacion
colectiva, haciendo efectivo el cambio social.

Una capacidad de interlocucion que, para ser eficaz, debe articular sus propuestas en varios fren-
tes: politico, juridico, sociologico, cultural, econémico, laboral. Todos estos componentes no son
aspectos diferenciados del fenémeno de la discriminacion, y por ello no son susceptibles de ser
tratados aisladamente: son diferentes aspectos de un mismo fenémeno y, por consiguiente, su
tratamiento efectivo debe partir de un tratamiento integral.

Porque, en definitiva, cuando hablamos de discriminacion, de lo que estamos hablando no es sino
de revisar el papel, la funcion y el compromiso de un Estado Social para garantizar la efectividad
en el disfrute de todos los derechos a la totalidad de la poblacion.

« Factores politicos, sociales y laborales de la discriminacion

Podemos identificar, al menos, los siguientes factores:

Factores politicos: en los que el elemento central tiene que ver con la posibilidad de las personas
para participar en los distintos dmbitos de toma de decisiones, lo que implica que ninguna poli-
tica, ni ninguna medida serd eficaz si no cuenta entre sus agentes protagonistas con los propios
colectivos; por consiguiente, la presencia de estos colectivos en los dmbitos de decision es




imprescindible para que se produzca un avance significativo y estable en materia de igualdad;
CC.00. debe, por consiguiente, promover la participacion de personas con discapacidad, jovenes,
inmigrantes, mujeres, en el seno de sus propias estructuras, incorporar a sus discursos y a sus
practicas sus propuestas, y facilitar su propia presencia y participacion en los distintos niveles de
participacion institucional e influencia social.

Factores sociales, en los que el elemento estratégico es la modificacion de pautas de compor-
tamiento socialmente aceptadas y que, consecuentemente, apunta hacia la importancia de los
elementos culturales, educativos y formativos, como claves en el camino hacia la igualdad. Se
estima asi que la mayor incidencia debe hacerse en los &mbitos educativos, bien sean estos for-
males (la escuela) o informales (estereotipos sociales). Asi, el objetivo sindical desde esta pers-
pectiva son las distintas instancias y elementos educativos y socializadores, a través de campa-
fias sensibilizadoras, elaboracién y difusion de experiencias, promoviendo la existencia de
modelos no discriminatorios y procurando |a erradicacion de todas las manifestaciones discri-
minatorias de |a sociedad.

Factores laborales, en los que |a variable estratégica radica en garantizar la incorporacion al mer-
cado de trabajo de los colectivos que son objeto de discriminacion, como condicién imprescindi-
ble en la consecucion de |a igualdad efectiva.

Se puede objetar que esa estrategia es ya algo asumido en practicamente todos los programas
y politicas de, al menos, los paises occidentales y que, por lo tanto, nada se esta diciendo aqui
que no se haya ya enunciado y alin puesto en préctica. Eso es s6lo una verdad a medias: la trans-
posicién de directivas comunitarias a la normativa espanola en materia de eliminacion de las for-
mas de discriminacién hacia distintos colectivos sigue presentando notables insuficiencias, del
mismo modo que los compromisos por parte de las empresas, o las clausulas en la Negociacion
Colectiva.

Estas ausencias convencionales y normativas son tanto mas alarmantes en un mercado de tra-
bajo como el espafol, cada vez més desrequlado y fragmentado, y en el que la preferencia
empresarial por determinados colectivos, especialmente mujeres, jovenes e inmigrantes, para los
empleos menos cualificados, peor retribuidos, y més peligrosos, cuando ne bordeando los limites
de la legalidad, debe ser interpretada desde la doble vertiente de la sobreexplotacion de dichos
colectivos y la competitividad a |a baja en la aceptacion de condiciones de trabajo abusivas para
el conjunto de |a clase trabajadora.

» La discriminacion hacia las mujeres

Hemos de abordar la discriminacion que vienen sufriendo las mujeres, lo que para CC.00.
requiere plantear con decision no meras declaraciones de intenciones sino medidas concretas,
eficaces y, por tanto, correctoras de esta situacion, que desde distintos espacios sociales y politi-
cos, incluyendo Administraciones, se denuncia, pero que, sin embargo, no se corrigen.

Se ha producido una revalorizacion de la familia como primera red de proteccién social, motivada
por el aumento del paro, los bajos salarios, el coste de la vivienda, el retraso en la incorporacion
de los jovenes al mercado de trabajo. Esta situacion no es ajena al debate que el Partido Popu-
|lar esta impulsando de menos Estado de Bienestar y mas sociedad de bienestar.

La retdrica de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres viene impregnando los dis-
cursos sociales y politicos desde hace no pocos afios y, sin embargo, los logros y avances en la
consecucion de la efectiva igualdad entre hombres y mujeres dista mucho de ser satisfactoria.
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Aunque la incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado ha sido uno de los aspectos mas
importantes de |a evolucién del mercado de trabajo, las mujeres espafiolas siguen estando ain
muy lejos de la actividad laboral del resto de las europeas. La situacion de la mujer en el mer-
cado laboral se caracteriza por una serie de variables que ponen de manifiesto la discriminacion
par razon de sexo existente, la ain muy baja tasa de actividad, el elevado desempleo, la segre-
gacion ocupacional, que mantiene a las mujeres en profesiones y puestos de trabajo con escaso
reconocimiento social, y la enorme discriminacion retributiva, que hoy es todavia un 35% menor
de la que alcanza un hombre.

Es necesario poner el énfasis también en la mayor precariedad en la contratacion, la menor pro-
teccion social y laboral y la incidencia negativa en la vida profesional, al no terminar de abrirse
camino esa necesaria conciliacion de la vida laboral y familiar.

Del mismo modo, es necesario abordar con rigor la conciliacién entre los elementos individuales,
familiares, labores y sociales que configuran la vida de las personas. Deberfan consistir funda-
mentalmente en una efectiva equidad en la distribucion de las responsabilidades familiares y
laborales, tanto desde el punto de vista individual como social, como elemento imprescindible
(pero no el Gnico) para la consecucion de la efectiva igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres. Eso, y no otra cosa, debe significar el término “conciliacion”.

Consecuentemente, algunas actuaciones tendran una vinculacion eminentemente social, en
tanto que otras deberan mostrar su capacidad basicamente en el terreno de lo laboral, pero,
entiéndase bien, las unas sin las otras perderan gran parte de su potencial eficacia.

Entre las primeras, es preciso reivindicar aquellas que deben ser promovidas por los distintos
poderes publicos, entre las que sefialaremos: Las orientadas a remover los obstaculos econo-
micos que impiden o dificultan la atencion a la familia, que deben eludir un tratamiento asisten-
cial, uniforme o generalista para atender las necesidades efectivas del entorno familiar desde
planteamientos sociales e integrales: provision social de bienes y/o servicios, como la gratuidad
en compras de farmacia, servicios de atencion domiciliaria y ambulatoria, apertura de centros
educativos para fines socioculturales de atencién y cuidado de menores, centros de dia y otros.

Las orientadas a remover los obstaculos derivados de roles y estereotipos sociales, para lo que la
tan publicitada Ley de Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral, en la practica, se ha mostrado
insuficiente en la medida en que sigue haciendo recaer sobre las mujeres gran parte de esta
“tarea condiliadora”, y sélo subsidiariamente en los varones, por cuanto los permisos derivados
de la maternidad se consideran cedidos por la mujer hacia el varon y no un derecho del padre,
independiente del derecho de la madre. De este modo, la tradicion social continta reprodu-
ciendo, en la practica, aquello que la Ley pretende combatir. Es imprescindible abordar una
auténtica ley de conciliacién que incentive y favorezca la permanencia de las mujeres en el medio
laboral, facilite su reincorporacion y, a la vez, incentive también la asuncion por parte de los varo-
nes de sus responsabilidades familiares.

e Tolerancia cero con la violencia de género

CC.00. trabajaré para combatir especificamente aquellas manifestaciones mas especificas de la
discriminacion, y, de manera especial, la violencia ejercida contra las mujeres.

Una violencia que sique sin ser caracterizada correctamente, lo que hace que solo se identifique
como tal la violencia fisica extrema. Este error (;u omisién interesada?) tiene como efecto el que
no se aborde correcta y eficazmente su erradicacion y que, a la postre, las propuestas en mate-




ria de violencia de género tengan un caracter paliativo o punitivo, pero no preventivo, porque no
se parte de lo que esencialmente caracteriza la violencia, que no es otra cosa que negacion, ocul-
tacion, banalizacion.

La violencia de género supera la anécdota de lo individual y atn la casuistica de lo miiltiple:
forma parte de usos sociales y culturales, genera discursos de verdad y presenta perfiles econo-
micos, sociales y politicos bien definidos; es a partir de todo ello que hay que establecer lineas
de actuacion que nos permitan erradicarla.

Es necesario implementar ayudas econémicas para las mujeres victimas de malos tratos, que les
permitan subsistir durante un primer tiempo de adaptacion, hasta que encuentren un empleo o
una vivienda alejada del maltratador, 0 ambas cosas, pero es imprescindible acabar con todas las
formas de discriminacion salarial y laboral que hacen que gran nimero de mujeres victimas de
malos tratos sigan soportandolos por miedo a la penuria econémica, cuando no a la més abso-
luta pobreza.

Es necesario acabar de una vez por todas con las distintas justificaciones, e incluso encubri-
mientos sociales, de la violencia hacia las mujeres, generalizar |a llamada “tolerancia cero” hacia
la violencia; pero es imprescindible articular un modelo de sociedad menos competitivo y mas
equitativo, que garantice la igualdad de oportunidades real en el acceso a bienes y servicios esen-
ciales, que incorpore la coeducacion como criterio clave de calidad educativa, que adquiera y
desarrolle codigos éticos en el tratamiento de la imagen y las problematicas de las mujeres.

Es necesaria una ley integral que regule y sancione la violencia de género, pero es imprescindi-
ble que las politicas de género, mas alla de su cardcter nominalmente transversal, sean objeto de
un seguimiento especifico, de presupuestos suficientes, de evaluaciones sistematicas.

e Discapacidad y empleo

Una de cada diez personas en la Union Europea padece algtn tipo de discapacidad, y estas per-
sonas se pueden ver doblemente afectadas si pertenecen a otros grupos que sufren discrimina-
ciones, como las mujeres o las minorias étnicas.

En Espana el numero total de personas con discapacidad es de un 9% sobre el conjunto de la
poblacién. Segln la encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, el desempleo de
estas personas asciende al 85%, y el 15% que trabaja suele hacerlo bajo condiciones de preca-
riedad, con desigualdad de oportunidades desde el acceso al empleo, a la formacion, asi como
escasas oportunidades de promocion laboral.

La precariedad de los contratos y la desregulacion laboral estan dando como resultado que un
pequefio nimero de personas con discapacidad sean las que reciban continuamente formacion
y las que son contratadas sucesivamente, quedando la gran mayoria en un ostracismo estadis-
tico y social. La mayor parte de |as personas con discapacidad se encuentran contratadas en el
sector servicios, un total del 74,57%.

Si queremos que la igualdad de oportunidades se convierta en una realidad para las personas
con discapacidad es precisa una estrategia articulada en varios frentes que incluya, entre otros
aspectos, |a lucha contra la discriminacion, la potenciacion de la vida auténoma, la promocion de
una mayor integracion social, el incremento de oportunidades en materia de educacion, forma-
cion, aprendizaje permanente y empleo, y la mejora de la disponibilidad y la calidad de las ayu-
das técnicas.
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En esta direccion, la Directiva relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad
de trato en el empleo y la ocupacion, y el programa de accién comunitario para luchar contra la
discriminacion (2001-2006), impene a los empresarios la obligacion de realizar los ajustes razo-
nables necesarios para adaptar el lugar de trabajo a las necesidades de las personas con disca-
pacidad. Se consideraré la negativa a realizar adaptaciones en el acceso al empieo como una
conducta discriminatoria.

CC.00. potenciaré la participacion de personas con discapacidad en 6rganos institucionales y de
la sociedad civil, del mismo modo que promovera su participacion en el sindicato.

Existe una excesiva atencion hacia el componente de incapacidad o deficiencia de este colectivo,
tomando como integrador y normalizador su clasificacion en fisicos, psiquicos, sensoriales y
enfermos mentales, Este hecho dificulta y obstaculiza que las personas con discapacidad se orga-
nicen y sean representadas en razon de su género, edad, nivel formativo o pertenencia a un sec-
tor productivo.

Es también fundamental la participacion sindical y empresarial a la hora de poner en marcha ini-
ciativas y/o politicas alternativas que en materia de discapacidad se centran en el acceso, el man-
tenimiento y las condiciones en el empleo. Pero es preciso también aplicar las cuotas de reserva
del 2% para las empresas con més de 50 trabajadores, y el 3% para Administracion Piblica, en
todas las categorias profesionales, no sélo en las de baja cualificacion. Hay que regular los cen-
tros especiales de empleo garantizando que cumplen su papel de transito hacia el empleo nor-
malizado u ordinario, y evitando asf que se conviertan en focos socialmente aceptados de pre-
cariedad laboral.

Hay que recordar que el concepto de estos centros es “empleo protegido” y no “empresa prote-
gida”. No se pueden realizar contratos de "bajo rendimiento” sin el informe del equipo multi-
profesional.

Se hace preciso establecer reglamentariamente los equipos multiprofesionales. En la Ley de Inte-
gracion Social de los Minusvalidos (LISMI) se establecio que en un plazo de 18 meses se regula-
rfa la constitucion y funcionamiento de estos equipos. Han transcurrido casi 20 afios desde la
aprobacion de esta Ley y, al igual que en otros aspectos de la LISMI, éste se ha incumplido.

Sindicalmente, es necesario establecer criterios de sensibilizacion de cara a las trabajadoras y tra-
bajadores que comparten un mismo espacio laboral en las empresas ordinarias, asi como con las
delegadas y delegados sindicales para la accion sindical cotidiana, pero es mas necesario que las
direcciones sindicales tomen conciencia de que es un colectivo que sufre miltiples discrimina-
ciones y que ha de ser un objetivo preferente de atencién transversal.

En cuanto a la afiliacién y atencion sindical de las trabajadoras y trabajadores con discapacidad
de los Centros Especiales de Empleo, su encuadramiento ha de corresponderse con el sector de
la produccién donde se realice la actividad laboral y no en un convenio Unico destinado a dichos
Centros Especiales de Empleo.

« Inmigrantes, mercado de trabajo, igualdad de trato e integracion

La economia sumergida en nuestro pafs supone el 20%. El mercado laboral esta cada vez més
desrequlado; el crecimiento de la economia no se ha correspondido con un incremento de la cali-
dad del empleo. El modelo productivo espafiol esta basado en una forma de crecimiento pri-
mario: no hay inversion suficiente en infraestructuras, tecnologfa, ni en capital humano formado,
sino que los factores sobre los que se sustenta mucha mano de obra disponible y con bajos cos-




tes laborales. La inmigracion, sea cual sea su situacion administrativa, es mano de obra disponi-
ble para todo tipo de discriminacion y explotacion.

Las dimensiones de la inmigracion son muitiples y se encuentran interrelacionadas; por tanto, no
podemos desagregarlas perdiendo la vision de conjunto necesaria para la intervencion de un sin-
dicato sociopolitico como es CC.QO.

Sin embargo, el modelo migratorio adoptado por el Gobierno obvia la mayoria de las dimensio-
nes de la inmigracion y se basa casi en exclusiva sobre las necesidades del “mercado”. En este
contexto, la inmigracion juega un papel “instrumental”, donde el trabajador extranjero llega por
un tiempo determinado y pesa poco su proyecto migratorio.

CC.00. no puede caer en el mismo error y abordar la inmigracion desde una sola de sus dimen-
siones. En este sentido, la intervencion sindical ha de abordarse atendiendo a los aspectos labo-
rales, juridicos, sociales y politicos y elaborar propuestas para lograr la equiparacion de todo tipo
de derechos con los autoctonos.

Aungue en la legislacion se reconocen los derechos fundamentales, se limita el ejercicio de éstos
en base a la no pertenencia al Estado espafiol y a la situacion administrativa de reqularidad o
irreqularidad de las personas, sin tener en cuenta que es nuestro ordenamiento juridico el que
dificulta el acceso a esa legalidad administrativa.

Asi, la actuacion de CC.00. debe enfocarse en varias direcciones: en primer lugar, promoviendo
las modificaciones legislativas relativas a conseguir el derecho de afiliacion, reunion, manifesta-
cion, huelga y participacion, elementos centrales desde un punto de vista democratico, asi como
la eliminacion de conceptos juridicos indeterminados, entre otros, que permiten la discrecionali-
dad de la Administracion, por ejemplo a la hora de conceder los diversos permisos de residencia
y trabajo.

Si el ordenamiento juridico en esta materia estuviera basado en los principios del Estado de Dere-
cho se gestionaria la inmigracion no sélo desde el control de los flujos, sino desde el tratamiento
de la presencia, de la visibilidad y del estatus equiparado a la ciudadania para todos los inmi-
grantes residentes estables, es decir, a partir de cinco afios, como se propone desde diferentes
ambitos europeos.

En sequndo lugar, hay que elaborar y desarrollar medidas favorables para la integracion social de
los inmigrantes, que han de atender a los diferentes espacios sociales, ptblicos y privados, en los
que pueden producirse situaciones de discriminacion.

Habra que prestar una mayor dedicacion en los procesos de acceso al trabajo y las condiciones
laborales del mismo. En esta direccién, hay que ampliar la escasa aplicacién que se ha realizado
de la directiva 2000/43/CE del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato
de las personas, independientemente de su origen racial o étnico, e impulsar sindicalmente lo que
se establece en su art. 11 sobre fomentar el didlogo social entre los interlocutores sociales, a fin
de promover la igualdad de trato, entre otras vias, mediante convenios colectivos y cédigos de
conducta. Por eso, uno de los instrumentos mas Gtiles del sindicato, la negociacion colectiva, ha
de centrar parte de sus esfuerzos en establecer medidas antidiscriminatorias desde el acceso, la
permanencia en el puesto de trabajo y la salida del mismo, y especialmente cuando se afiaden
discriminaciones por razones de género.

En tercer lugar se ha de impulsar, con medidas organizativas, la afiliacién y la participacion de las
personas inmigradas en el sindicato y sus estructuras. Es preciso, asimismo, redefinir el papel de
los CITE, asignandoles mayores competencias relacionadas con la accion sindical, asi como avan-
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zar en el desarrollo de las diferentes estructuras sindicales de responsabilidades especificas den-
tro de la accion sindical, para vigilar y combatir las situaciones de discriminacién alli donde se
praduzcan.

« Garantizar la suficiencia social y econémica de los jévenes

La realidad que la juventud soporta en diversos frentes, como el empleo, la vivienda, la protec-
cién social o la educacion, requiere que la respuesta que se dé, supere lo formal y puntual, y arti-
cule los dispositivos y estrategias necesarios para hacer mas eficaces las medidas que se desti-
nen a este colectivo, al mismo tiempo que se avance en el protagonismo sindical, social, econo-
mico y cultural de los jovenes.

Para ello es esencial vincular mucho mas |a politica de juventud con las politicas generales, tanto
de empleo como de vivienda, educativas, sanitarias, etcétera, siendo el objetivo prioritario el refe-
rido a la precariedad laboral.

Una precariedad que se desarrolla en un contexto productivo nucleado en torno a las PYMES,
subcontratas, empresas de trabajo temporal, ocupaciones de escasa cualificacion; de espacios, en
resumen, poco favorables para la organizacién colectiva y para la presencia e intervencion sin-
dical.

Si queremos destacar la importancia del trabajo sindical sobre los jovenes, debemos ser cohe-
rentes y no quedarnos en una eterna mencién en el discurso. Hay que engrasar la maquinaria
sindical de CC.00. para que afronte el reto de mejorar sustancialmente las condiciones de vida
y trabajo de los jovenes y ganarnos su confianza, para que la complejidad de su situacion labo-
ral y personal y la complejidad interna de CC.00. no le condicione su implicacion en nuestra
accién. Y eso pasa porque se marquen prioridades de trabajo en todas las éreas del sindicato, en
lo general y que en lo especificos la politica de accion dirigida a los jovenes sea una de ellas.

Es imprescindible, por tanto, que Comisiones Obreras considere como un valor a verificar orga-
nizativamente la participacion de los jovenes en su actividad, independientemente de que ten-
gan o no una responsabilidad sindical en su empresa, sector o territorio; son muchos los jovenes
para los que es imposible desarrollar su actividad sindical en la empresa por ser una microem-
presa o por la precariedad de su contratacion, del mismo modo que son muchos los jovenes para-
dos o en bisqueda de su primer empleo, o que no han finalizado su formacién, a los que hay
que hacer atractiva la participacion en CC.00.

Para ello hay que tender a la creacion de dispositivos novedosos de caracter funcional, pensados
para la accion y participacion de las y los jovenes en CC.00,, destacando la centralidad de la
accion sindical joven dentro de la accion sindical general de CC.00. Hay que organizar @ mas
jovenes, atendiendo a sus contextos laborales y sociales, de ahf la necesidad de reconsiderar,
entre otros, la politica de cuotas en funcion de ingresos y espacios especificos para la partici-
pacion y la accion.

Es preciso destacar, al mismo tiempo, la importancia del trabajo sindical en funcion del nexo con
otras realidades organizativas juveniles, con las que nos encontramos y coincidimos en una parte
de nuestra accién. Es un campo potencial de extension, ya que son jovenes organizados y que
valoran este hecho como un medio para la transformacion y el cambio, siendo, también, un
campo esencial compartido para incidir, superando los problemas cotidianos, y liderar los proce-
s0s de movilizacion en los que los jévenes se desenvuelven masivamente en los Gltimos tiempos.
De ahf que nuestra labor en los Consejos de la Juventud y nuestra relacion con otras organiza-




ciones, asociaciones, plataformas, etc., donde los jovenes son el motor, debe planificarse y desa-
rrollarse en funcién de objetivos de progreso y transformacion.

Comisiones Obreras debe afrontar también la garantia de derechos sociales efectivos para la
poblacién joven, con especial atencion a aquellos que implican su transito por la vida.

CC.00. tiene que trasladar a la poblacion joven las ventajas que implica pertenecer a un sindi-
cato de clase, erradicando esa posible opinion que existe entre determinados colectivos, que per-
ciben a los sindicatos como tradicionales y burocraticos.

CC.00., con sus propuestas en materia laboral, de empleo, sociales, de vivienda, educativa y
familiar, debe hacer del sindicato una referencia que dé respuesta a sus inquietudes y para la
defensa de sus derechos e intereses.

CC.00. debe prestar atencion no sélo a los jovenes con empleo, sino también y especialmente a
los estudiantes y desempleados, una atencion que debe verificarse en un desarrollo organizativo
adecuado.

CC.00., dentro de su politica de publicaciones, abrird una linea especialmente orientada a tras-
ladar estos objetivos y a servir de caja de resonancia de las reivindicaciones sindicales vincula-
das a la poblacion joven.

V1. SITUAR LOS OBJETIVOS SOCIALES EN EL CENTRO DE LA CONSTRUCCION
EUROPEA

CC.00. apuesta por una Union Europea presidida por el empleo y la cohesion social, basada en
el desarrollo pleno del concepto de ciudadania europea. El pleno empleo como objetivo requiere,
en paralelo, la lucha contra la pobreza y la exclusion social como factor fundamental para la
cohesion econdmica y social en el dmbito de la Unién Europea.

Para CC.00. es compatible [a realizacion de politicas de proteccion de caracter universal, con un
desarrollado derecho del trabajo que contemple el derecho a la negociacion colectiva de carac-
ter supranacional, asi como nuevos derechos de participacion de los trabajadores en el ambito
de la empresa. Superar el profundo desequilibrio existente entre la integracién econdmica y
social, situando lo social en el centro de la construccion de la Unién Europea.

Es por ello muy importante que la Confederacion Europea de Sindicatos apueste por lograr una
Union Europea construida sobre la paz, la libertad, la democracia, los derechos fundamentales y
la igualdad de oportunidades, el desarrollo sostenible, la solidaridad y la justicia social, el pleno
empleo y el trabajo de calidad, la cohesion social y territorial, la Seguridad Social y la prosperi-
dad, basado todo ello en los principios del modelo social europeo, en el camino de la construc-
cién de una economia social de mercado.

Concibiendo el modelo social europeo, ademas, como la base necesaria para el propio desarro-
llo econdmico, absolutamente compatible con un alto nivel de proteccion social, con derechos
saciales normativos, con una negociacion colectiva libre y con servicios piblicos eficaces.

Para el sindicalismo europeo, la Europa social y el pleno empleo debe ser una prioridad. El
empleo, junto con su calidad, es una condicion necesaria de la Europa sodial. El pleno empleo
debe convertirse, por tanto, en el objetivo central de la politica macroeconémica. La desigualdad
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social, como el precio necesario para una economia dindmica y competitiva, es lo mas alejado de
lo que Europa necesita, ya que el modelo social europec no sélo es compatible, sino que aparece
como un magnifico mecanismo impulsor del propio crecimiento econémico. Esta afirmacion se
basa en la propia evolucién econémica y social de Europa, comparandola con lo ocurrido en otras
regiones del mundo.

En esta direccion, el 8° Congreso Confederal se reitera en la necesidad de hacer una fuerte
apuesta por el sindicalismo europeo. Y ello requiere abordar en profundidad y de la manera mas
clara posible cémo avanzar organizativa y estratégicamente en las respuestas necesarias e inter-
vencién suficiente para gobernar los cambios, su simultaneidad, y el tiempo en que éstos evolu-
cionan, se modifican y transforman, incluso drasticamente.

Abordar nuevos ambitos en materia de negociacion colectiva en el ambito supranacional, lo que
requiere redefinir también el papel de los Comités de Empresa Europeos y los espacios contrac-
tuales que estan llamados a ocupar.

Para influir, el sindicalismo tiene que estar organizado atendiendo también a las estrategias
empresariales, a su nivel de organizacion, no sélo a los espacios contractuales definidos, sino
también a los que estan por crear y que desde el movimiento sindical queremos impulsar.

En este sentido, y como un elemento basico a la vez que complementario esta la articulacion a
escala europea de la redistribucion social de la riqueza, elemento clave para la consolidacion del
Estado de Bienestar, y que se convierte, de hecho, en uno de los rasgos fundamentales de la Union
Europea, asf como en un eje basico en la vertebracion de la union politica sustentada en un modelo
democrético social y de derecho, que requiere una distribucion en el mismo espacio supranacional.

» El sindicalismo supranacional

Con relacion a este espacio, el movimiento sindical tiene que poner en juego su enorme fuerza
y capacidad representativa, asumiendo la responsabilidad de representar los intereses generales
de los trabajadores europeos.

Obviamente, en nuestro pafs se puede constatar, hay una fuerte resistencia a esos nuevos espa-
cios, ya que patronales, e incluso Gobiernos, trabajan en la direccion opuesta, intentando atomi-
7ar més los ambitos de contratacion en la perspectiva de una mayor desregulacion e individua-
lizacién de las relaciones laborales.

Lograr el aumento del poder contractual tiene una importancia decisiva en la defensa de los inte-
reses de los trabajadores, en un contexto de cada vez mayor internacionalizacion de la econo-
mia, convirtiéndose en un factor de reequilibrio democrético frente al mercado.

CC.00. apuesta por una Confederacion Europea de Sindicatos realmente consolidada y titular de
los derechos de representacion de los trabajadores, ya no sélo por cesion de soberanias sindica-
les nacionales. Que articule una relacién bien estructurada entre el sindicalismo de sector, la
accion sindical en las empresas transnacionales y la suma de las Confederaciones nacionales,
configurandose un verdadero sindicato supranacional, de manera que se fortalezcan los espacios
de negociacién. Que influya en la concertacion de la politica social europea y, en general, se con-
solide una capacidad de influencia real y de actuacién efectiva en ese ambito.

El mbito de intervencién del movimiento sindical tiene inevitablemente que trascender a un ambito
supranacional, precisamente porque la descentralizacion de la produccién no impide, sino que favo-
rece, que se siga centralizando el poder de decision de manera absolutamente irreductible.




Intervenir sindicalmente en la reestructuracion de las empresas, regular a escala europea las
ETT's, regulando igualmente a nivel europeo los procesos de subcontratacion, mas la ampliacion
de las competencias en materia de negociacion colectiva de los Comités de Empresa Europeos,
supone ir poniendo las bases para un necesario marco europeo de relaciones laborales.

CC.00., en el seno de la CES, impulsara iniciativas tendentes a la armonizacién fiscal europea, a
la superacién de las divergencias en proteccion social, en la creacién de un sistema europeo de
relaciones laborales compatible con el modelo social europeo que defendemos.

CC.00., igualmente, impulsara amplias campanas de lucha contra la xenofobia y las discrimina-
ciones, aspectos éstos de enorme importancia para la integracion social.

» La negociacion colectiva en el ambito europeo

En el anterior Congreso Confederal sefialabamos como necesario el establecimiento de una coor-
dinacién europea, a través de la CES, con el objetivo de contribuir a una politica de crecimiento
y pleno empleo y formular propuestas comunitarias en materia de negociacion colectiva. Asi-
mismo, acordamos promover en cada Federacién las politicas y estructuras adecuadas para la
coordinacién de la negociacion colectiva sectorial.

El 8° Congreso Confederal insiste en esta cuestion, puesto que los procesos de globalizacion y
construccion de la UE asi nos lo exigen si queremos que exista en este dmbito una negociacion
colectiva eficaz.

En esta direccion, la desaparicion de los Comités Paritarios y su sustitucion por los Comites Sec-
toriales de Diglogo Social (CSDS) han tenido un efecto contradictorio.

Se ha rebajado el nivel de interlocucion, con la reduccion real de competencias de estos orga-
nismos, en cuanto a su capacidad de intervenir en una negociacion colectiva sectorial europea,
y con la reduccion de la participacion de los sindicatos de los paises miembros a uno por pais,
originando problemas fundamentalmente en la representacion de los paises del Sur de Europa,
como Espaia, Portugal, Francia e Italia.

Pero, al mismo tiempo, la Directiva que dio paso al nuevo modelo de dialogo social amplié los
sectores susceptibles de dotarse de un CSDS. En lo que se refiere a los Comités de Empresa Euro-
peos (CEE), hay que dar un nuevo impulso y reorientar nuestro trabajo, especialmente tras la
aprobacion de la Directiva europea que ha revisado sus funciones y caracteristicas.

El impulso debe dirigirse a fortalecer la construccion social europea en el terreno de la nego-
ciacién colectiva, especialmente en los sectores que disponen de una dimension europea, y en
las empresas 0 grupos empresariales en los que puedan constituirse espacios contractuales. Esta
es una forma de homogeneizar las condiciones laborales minimas en cada sector, al mismo
tiempo que se logra presionar a las instituciones de la UE para que legislen en materia de dere-
chos sociales, lo que contribuira a la construccion de un verdadero espacio de negociacion y de
didlogo social en el marco europeo.

En este sentido, es necesario poner en marcha diversas propuestas de trabajo que busquen la
consolidacién de estos comités como ambitos de intervencion sindical:

Proponer la creacion de un Comité Sectorial de Didlogo Social (CSDS) en cada uno de los secto-
res, y un Comité de Empresa Europeo (CEE) en cada empresa multinacional o grupo de empre-
sas que conforman nuestra rama. Para ello serd preciso proponer a las correspondientes Federa-
ciones europeas una labor de blsqueda de patronales europeas a las que emplazar para la cons-
titucion de nuevos CSDS o CEE.
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El dialogo social
pasa por tener
alternativa, por
buscar acuerdos
equilibrados y no
acuerdos a
cualquier precio,
por no aceptar
previamente
condiciones
recesivas que no
significan
voluntad de
acordar, sino
mansedumbre
ante las
condiciones de
otros. Y pasa
también por abrir
nuevos espacios
contractuales,
nuevos cauces de
participacion.

Articular la coordinacién de los sindicatos presentes en cada uno de los Comités de Empresa
Europeos, garantizando una direccion sindical de los mismos. Debido a la escasa sindicalizacion
de estos comités, derivada de la naturaleza de la Directiva Europea que los regula y de su trans-
posicion a la legislacion espafiola, se hace necesario asegurar que las estrategias a desarrollar
en el CEE sean elaboradas por los sindicatos que participen en ellos en el ambito de las corres-
pondientes federaciones europeas, constituyendo comités sindicales con los sindicatos europeos
con representacion en el Comité de Empresa Europeo correspondiente.

La C.S. de CC.00. impulsara una iniciativa legislativa para modificar el instrumento de transpo-
sicién de la Directiva Comunitaria de los Comités de Empresa Europeos, buscando una mayor sin-
dicalizacion de los mismos.

Elaborara propuestas de Acuerdos de negociacion colectiva europea definiendo que materias
deben incorporar, asi como su nivel de articulacién con la negociacién que se desarrolle en los
Comités de Empresa Europeos y con la que se desarrolla en los distintos niveles dentro de los
Estados miembros.

Establecera un mecanismo de trabajo, similar al propuesto para los CEE, dirigido a los Comités
de Grupos de Empresa Internacionales o de Empresas Multinacionales.

Impulsar propuestas y un método de trabajo con las correspondientes Federaciones de UGT para
asegurar una rotacion en la presencia espafiola en los CSDS y/o CEE, asi como un mecanismo de
informacion y trabajo en comdn entre ambas organizaciones.

VIl. TRABAJO, DERECHOS SOCIALES Y EL PAPEL DE LA NEGOCIACION

La capacidad de negociacion y, por tanto, el reconocimiento de la interlocucion social, es un logro
democrético, y como tal hay que defenderlo, ejercerlo, consolidarlo, extenderlo y profundizario.
La negativa a la negociacion no es sino una limitacion, la méxima limitacion, una amputacion de
la funcion sindical, como lo es también |a trivializacién de la negociacion, convertirla en una litur-
gia: carente de contenido real, de objetivo sindical y politico. La negociacion es la via para el
impulso de las reformas sociales y laborales que CC.00. plantea desde este 8° Congreso, y para
el asentamiento, consolidacion y efectivo disfrute de los derechos.

La capacidad de negociacion es, ademas, la funcion que mejor refleja el ejercicio de la confe-
deralidad, porque con ella se verifica la adecuada tutela de aquellos derechos e intereses de
las personas representadas por CC.00. Por ello es preciso definir bien el papel estratégico de
la negociacion, su propia micro estrategia, sus dmbitos, sus criterios, la articulacion, sus con-
tenidos.

Como se ha definido desde algunos &mbitos: “la concertacion social también puede morir de
sobredosis”. Efectivamente, es lo que puede ocurrir con la reiteracion de acuerdos gue no signi-
fican nada para los trabajadores representados por el sindicato. Es el camino que mas directa-
mente conduce a que el sindicato deje de tener sentido a ojos de los trabajadores.

El didlogo social ha de ser concebido como el instrumento bésico para la construccion democra-
tica de las relaciones sociolaborales. Por tanto, lejos de ser un elemento subalterno, vinculado a
las coyunturas politicas, el didlogo social, desde objetivos sindicales claros, tiene un calado estra-
tégico de primera magnitud. La accion socioeconomica para avanzar en el terreno de los dere-




chos sociolaborales, no puede ser banalizado cuando se defiende un Estado Social; si cuando se
defiende un concepto asistencialista de lo social.

El didlogo social, como cualquier proceso de negociacién, pasa, en primer lugar, por tener alter-
nativa, por buscar acuerdos equilibrades y no acuerdos a cualquier precio; por no aceptar pre-
viamente condiciones regresivas que no significan voluntad de acordar, sino mansedumbre ante
las condiciones de otros. Y pasa también, a través de la propuesta, por abrir nuevos espacios con-
tractuales, nuevos cauces de participacion, demostrando que devienen eficaces para los trabaja-
dores, y no convertidos en un mero dmbito de intercambio de legitimidades momentaneas.

Debemos convenir, ademas, que un modelo de negociacion se mide por su grado de adecuacion
a las dindmicas de las relaciones productivas en cada momento, y éstas, a su vez, responden al
desarrollo alcanzado también por las fuerzas productivas en cada momento. La negociacion socio-
laboral, desde esa reflexion, debe tener como objetivo impulsar el desarrollo de las relaciones pro-
ductivas en todos los drdenes: econémico, social y laboral, por tanto, motor de progreso, pues de
no ser asi, podria convertirse en un auténtico freno, cuando no en una profunda distorsion.

o CC.00. no limita su accién al &mbito exclusivo del Convenio Colectivo

CC.00. no limita su accion al dmbito exclusivo del Convenio Colectivo. La Negociacion Colectiva
es mas amplia en la empresa y fuera de ella. El desempleo, la temporalidad, la precariedad labo-
ral, la proteccion social, los cambios que se vienen produciendo en el mercado laboral, el peso
que estan adquiriendo los trabajadores auténomos, la Seguridad Sacial, la fiscalidad o el gasto
social son cuestiones de primer orden a las que hay que responder. Las politicas activas de
empleo, la redistribucion social de la renta y de la riqueza, no pueden quedar (nicamente redu-
cidas al ambito del Convenio Colectivo, pues ciertamente la capacidad de éste para influir de
manera determinante en muchos de estos aspectos es relativa.

Avanzar en el terreno de los derechos superadores de la injusticia no sélo requiere de la movili-
zacion cualitativa y cuantitativa, sino, ademds, de una gran capacidad de propuesta, situando al
sindicalismo a la ofensiva y no como sujeto subsidiario, poniendo a CC.00. en el mejor de los
caminos para ganar parcelas de poder social.

El didlogo social entre Gobierno y agentes sociales, sindicatos y empresarios, no puede ser abor-
dado por CC.00. desde posiciones subalternas, muy vinculadas a la coyunturas politicas de cada
momento, y nada mas. Como tampoco hemos de concebir la concertacion social como el proceso
que lima las aristas de las partes més negativas de decisiones ya adoptadas por parte de las
Administraciones.

CC.00. reafirma la importancia que tiene el espacio autonomo de co-gobierna de las relaciones
laborales entre sindicatos y empresarios, espacio que efectivamente se ha ido abriendo camino,
pero que ha sufrido un serio retroceso en estos tltimos cuatro afios, en la misma medida en la
que el Gabierno central ha ido ganando en capacidad de iniciativa.

Hay que reiterar la importancia y el caracter estratégico que tiene el gobierno autonomo de las
relaciones laborales, y que no consiste en otra cosa que en asumir el especial protagonismo que
en esta materia han de tener empresarios y sindicatos, protagonistas por excelencia en sus desa-
rrollos posteriores en empresas y centros de trabajo.

Ademés, éste es un espacio esencial para impulsar el didlogo social europeo en la necesaria linea
de abrir camino a marcos europeos de relaciones laborales, y a un mayor protagonismo y papel
de los agentes sociales en este ambito.
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La Negociacion
Colectiva, en su
doble dimension
de instrumento
de regulacion de
las condiciones
de trabajo, y de
instancia
favorecedora
del reparto de
poder en el
sistema de
relaciones
labarales, ha de
tener un papel
destacado y
preeminente

en la actividad
sindical de CC.00.

e La Negociacion Colectiva como sujeto regulador de las relaciones laborales

La Negodacion Colectiva esta enmarcada en un Estado descentralizado y en la tension compe-
titiva a escala europea y mundial.

La Negociacion Colectiva, en su doble dimension de instrumento de regulacion de las condicio-
nes de trabajo, y de instancia favorecedora del reparto de poder en el sistema de relaciones labo-
rales, ha de tener un papel destacado y preeminente en la actividad sindical de CC.00.

En un mercado de trabajo como el actual, afectado por procesos de globalizacién y desregula-
cion intensa, y sometido a cambios permanentes y severos de las estructuras empresariales y sec-
toriales, a los que se unen los problemas de precarizacion, segmentacién y deslaboralizacion,
junto a la aparicién de nuevos trabajos y nuevas formas de organizacion y produccién, la nego-
ciacion colectiva debe ser piedra angular y eje de la accion sindical.

Tal y como hemos venido sosteniendo, el modelo de negociacion colectiva presenta serias difi-
cultades para enfrentarse a los cambios que se producen:

Cambios experimentados en la estructura empresarial y sectorial: descentralizacion productiva y
funcional, externalizaciones, aparicion de nuevos sectores de actividad; de las dinémicas de pro-
mocion de la autonomia individual y de la negociacion extraestatutaria e informal; del manteni-
miento de elementos obsoletos en relacion con los contenidos, estructura y articulacion del pro-
pio modelo de Negociacion Colectiva.

Estos factores, en el marco de un continuado proceso de desregulacion y de una cierta pérdida
de capacidad de intervencion sindical, estan determinando un retroceso del poder contractual de
las organizaciones sindicales.

Debemos también combatir los factores que debilitan y menoscaban la autonomfa colectiva en
materia de relaciones laborales

Junto a la necesidad de algunas reformas legislativas, en la linea de la propuesta que ha venido
planteando CC.00. para la modificacion del Titulo lll del Estatuto de los Trabajadores, es nece-
sario actuar de forma urgente y precisa sobre aquellos factores que debilitan y menoscaban la
autonomia colectiva y generan disfunciones sobre el propio modelo de negociacion colectiva.

Es cierto que, en este sentido, se han dado algunos pasos que han mejorado la estructura nego-
cial, excesivamente dispersa, atomizada y provincializada, que se heredd de |a vieja Ley de Con-
venios Colectivos del afio 1958: desde los timidos intentos de cambio de la estructura negocial
de los pactos y acuerdos interconfederales de los afios 80, hasta el mas reciente y riguroso,
representado por el Acuerdo Interconfederal de Negociacion Colectiva (AINC) de afio 1997.

También en lo referente a la articulacion entre las diferentes unidades de negociacion, y a la
ampliacion de los contenidos materiales regulados por los convenios colectivos, se han produ-
cido algunos avances, en parte derivados de la supresion de las viejas ordenanzas laborales y de
la retirada parcial de la norma legal, de su tradicional papel de intervencion reguladora y, en
parte, por la actuacion protagonizada por las organizaciones sindicales mas representativas, en
la linea de mejorar y modernizar nuestra estructura negocial y dotar a los convenios de mas
amplios contenidos materiales.

En la misma linea se han producido mejoras de cierto interés en relacion con la extension de la
cobertura convencional a espacios y ambitos que tradicionalmente carecian de convenio de apli-
cacion -el acuerdo interconfederal de cobertura de vacios fue un instrumento (til en este aspecto-
y se han dado pasos en relacién con dos aspectos relevantes de la negociacion colectiva:




Uno: promocion y reforzamiento de los érganos de gobierno y administracion de los acuerdos
colectivos, ampliando las competencias y funciones de dichos drganos paritarios; y dos: el esta-
blecimienito de instancias de solucion de conflictos producidos durante el desarrollo de los pro-
cedimientos de negociacion colectiva.

No obstante, los avances sefialados, lo cierto es que nuestro actual modelo de negociacion colec-
tiva presenta serios problemas cuya enumeracion, sin caracter exhaustivo, es necesario subrayar,
como son el mantenimiento en determinados dmbitos de unos contenidos muy reducidos y limi-
tados a las materias tradicionales.

Es necesario impulsar una negociacion colectiva que haga frente a la atomizacion y dispersion de las
unidades de negociacion, a los problemas de articulacion entre la unidad sectorial estatal y los con-
venios de &mbito inferior, a los problemas derivados de |a falta de cobertura convencional en deter-
minados ambitos, como consecuencia de la inexistencia de asociaciones patronales formalmente
constituidas, o por cuestiones relacionadas con la falta de legitimacion suficiente de las patronales
existentes; a la promocion de los convenios franja o de categoria y de la autonomia individual a tra-
vés de |a ley y de la jurisprudencia; a la extension de la figura del convenio de eficacia limitada o extra-
estatutarip; a la falta de garantias en nuestro ordenamiento, en relacion con el deber de negociar y
con la exigencia de buena fe negodial; a la ausencia de regulacion legal en relacion con la negociacion
colectiva en los grupos de empresas y otros supuestos de concentracién econémica; a la deslaborali-
zacion y expulsion de la cobertura convencional de amplios colectivos de trabajadores.

* Una Negociacion Colectiva mas dinamica

En el actual contexto sociolaboral, presidido por la precariedad, la desrequlacion y la falta de
cohesion social, la Negociacion Colectiva debe desempefiar un papel esencial en orden a garan-
tizar la defensa de los derechos e intereses de los trabajadores, la extension y ampliacion de esos
derechos y la superacion de los fenémenos de fragmentacion y expulsion del marco convencio-
nal de colectivos de trabajadores.

Para conseguir que la negociacion colectiva pueda sequir jugando ese papel de avance y pro-
greso social que historicamente ha desempefado son necesarias modificaciones relevantes, tanto
de cardcter estructural y procedimental, como de caracter subjetivo, en relacién con los objetivos
a alcanzar por los sujetos protagonistas de los procesos de negociacion.

En este sentido, junto a las medidas en materia de estructura, vertebracion y articulacion, en
orden a racionalizar y simplificar el mapa negocial, se han de dar los pasos necesarios hacia un
modelo de negociacion colectiva més dinamico, que permita hacer frente a los continuos y ace-
lerados cambios que se producen en nuestro sistema de relaciones |aborales.

El paso del modelo de negociacion actual a una negociacion colectiva entendida como un pro-
ceso continuo requiere dotar a los drganos paritarios de gobierno del convenio de mayores com-
petencias materiales y de medios instrumentales y personales suficientes para hacer frente a los
nuevos requerimientos y demandas que el proceso incorpora.

Este nuevo modelo de negodiacion, que debe asumir como elementos esenciales la participacion,
la mejoral de los instrumentos de solucion de conflictos, el reforzamiento del deber de negociar
y las cldusulas de estabilidad del convenio, permitira hacer frente, en mejores condiciones, a los
procesos te descentralizacion productiva y funcional, a los fenémenas de segregacion de empre-
sas y de concentracion ecandmica, y a los fendmenos de individualizacion de las relaciones |abo-
rales promovidos por la Patronal con el apoyo inestimable del Gobierno del Partido Popular.
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Una estructura de
la negociacién
colectiva racional,
articulada y de
extension general
a todo el trabajo
dependiente,
fomenta el poder
contractual de los
sindicatos de
clase, promociona
la cohesion y la
solidaridad entre
los trabajadores y
garantiza la
defensa y mejora
de sus derechos e
intereses.

e La estructura y articulacion de la Negociacion Colectiva no son neutras

La estructura negocial no es un factor neutro o inocuo en un sistema de relaciones laborales, por
el contrario, el tipo de estructura y la relacion y articulacién que se establezca entre las diferen-
tes unidades de negociacion va a tener importantes consecuencias en relacion con el papel que
han de jugar las organizaciones sindicales, en orden a garantizar y ampliar los derechos de las
trabajadoras y los trabajadores.

Una estructura atomizada, dispersa y desarticulada, debilita el poder contractual de los sindica-
tos de clase y favorece la aparicion de sindicatos corporativos o de empresa, y de convenios
franja o de categorfa, fomentando, asimismo, los fenémenos de fragmentacion, corporativismo e
insolidaridad en la clase trabajadora.

Por el contrario, una estructura de la negociacion colectiva racional, articulada y de extension
general a todo el trabajo dependiente, fomenta el poder contractual de los sindicatos de clase,
promociona la cohesion y la solidaridad entre los trabajadores y garantiza la defensa y mejora de
sus derechos e intereses.

De otra parte, la estructura negocial y la relacion entre las diferentes unidades de negociacion
que la componen, deben acomodarse a los nuevos cambios operados en nuestro sistema de rela-
ciones laborales, como suponen:

El incremento de los procesos de descentralizacion productiva y funcional y de las externaliza-
ciones; la aparicion de nuevos sectores y subsectores de la produccion y de nuevos trabajos; |a
transformacion de las estructuras empresariales: grupos de empresa, empresas en red, fusiones,
absorciones, segregaciones y cambios de titularidad; el desarrollo de un fuerte proceso de des-
requlacion y retroceso de los niveles de cobertura legal; la aparicion y desarrollo de marcos auto-
némicos de relaciones laborales; los proceso de desaparicion de las unidades de negociacion de
caracter comarcal y local; el incremento del trabajo “auténomo dependiente”, falsos auténomos
y trabajadores parasubordinados; la aparicion y desarrollo del teletrabajo como moderna forma
del trabajo a domicilio, creada por la aplicacién de la informatica y la telemética a las nuevas for-
mas de trabajo y organizacion.

En este nuevo marco de relaciones laborales, y frente al discurso de la patronal y del gobierno
del PP, que pretenden individualizar y fragmentar la regulacion de las condiciones de trabajo,
impulsaremos la promocién, fortalecimiento y extensién de la Negociacion Colectiva y, para ello,
un paso hecesario es conseguir una estructura solida, racional, articulada y adaptada al nuevo
marco de relaciones laborales.

Tal y como aprobo el 7° Congreso Confederal, la estructura de la negociacion colectiva tiene un
eje vertebrador, que es el Convenio Sectorial Estatal —unidad negocial preferente-, el cual ha de
garantizar los elementos de homogeneidad, solidaridad y cohesion imprescindibles para todo el
sector, extendiendo, asimismo, la cobertura convencional al mayor numero de trabajadores posi-
ble, incluyendo los sectores laborales emergentes afectados por el proceso de desregulacion.

e Centros de trabajo y empresas con actividades multiples

En los centros de trabajo y empresas con actividades muitiples es necesario reforzar el trabajo
sindical, con objeto de obligar en todos los casos a que se aplique, con caracter de derecho
minimo necesario, el convenio sectorial correspondiente a cada una de las actividades o servicios
concurrentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el convenio de empresa que esté en vigor o que
pueda negociarse.




En todo caso, el convenio de empresa o el acuerdo sobre materias concretas que pueda nego-
ciarse en ese ambito, deberan recoger unas clausulas de garantfa que exijan la aplicacion directa
del convenio o convenios sectoriales para todas las materias no reguladas en el convenio o
acuerdo de empresa, y el cardcter de derecho minimo indisponible de la regulacién convencional
sectorial respecto de todas las materias.

La necesaria articulacion y conexién entre la actividad empresarial y las de caracter sectorial, que
es un elemento clave de nuestra estrategia de negociacion colectiva, cobra aqui, en estos supues-
tos de multiactividad, especial relevancia en orden a evitar problemas de desproteccion de los
trabajadores, asi como para frustrar practicas empresariales dirigidas a establecer acuerdos o
convenios peyorativos respecto a las requlaciones convencionales existentes en los sectores.

» Convenios autonémicos, provinciales y de empresa

El convenio de dmbito autondmico debe ser la unidad negocial preferente en la Comunidad
Auténoma y, en determinados sectores, necesario para fomentar la racionalizacién, simplificacion
y articulacion de |a negociacion colectiva. Esta unidad de negociacion debe articularse con crite-
rios de complementariedad con el convenio Estatal preexistente y, en su caso, puede servir como
instrumento Util para conseguir suscribir un convenio estatal en aquellos sectores donde no
exista.

La unidad de negociacion de ambito provincial, heredera de la vieja estructura convencional cre-
ada por la Ley de Convenios de 1958, sigue concentrando una parte importante de la negociacion
colectiva que se desarrolla en nuestro pais. Para avanzar en el proceso de racionalizacion, simpli-
ficacion y adecuacion al nuevo marco de relaciones laborales de la estructura negocial, se deben
promover, en una primera etapa, procesos de agrupacion de convenios provinciales con ambitos
funcionales similares o cercanos, para, en una fase posterior, reducir de forma importante el
niimero de convenios de dmbito provincial, que deberian quedar integrados en el marco de la uni-
dad negocial autondmica.

La negodiacion colectiva de empresa ha pasado en las Ultimas décadas a cobrar un gran prota-
gonismo en toda Europa, tal y como recoge el Informe de junio de 1999 del DG/5 de la Comi-
sion Europea. La descentralizacion de la negociacion colectiva hacia la empresa, y el nacimiento
de nuevas unidades de negociacion, basadas también en la empresa (grupos, redes), favorecen
un auge de la representacion colectiva en esos ambitos.

La importancia de esta unidad de negociacion es incuestionable tanto en el plano de atender las
situaciones especificas que en dicho ambito se producen, como desde la perspectiva de promo-
ver un sindicalismo méas participativo y mas cercano, y anclado en los centros de trabajo, desde
un conocimiento profundo de la realidad empresarial de nuestro pais.

No obstante, la negociacion colectiva de empresa debe estar plenamente vinculada a convenios
sectoriales de referencia, para evitar la aparicion y el desarrollo de fendmenos corporativos e
insolidarios, la creacién de ambitos de negociacién infraempresarial -convenios franja o de cate-
gorfa-, o de reductos de poder empresarial unilateral.

En este sentido, hay que combatir la posicion empresarial que, desde una pretendida defensa de
la descentralizacion de la negociacion colectiva -que utiliza como sefiuelo-, pretende avanzar en
el proceso de individualizacion de las relaciones laborales y en la promocién de pactos y acuer-
dos informales de empresa, o de ambito inferior, debilitando asi la autonomia colectiva y menos-
cabando el papel que han de jugar los sindicatos de clase.

ROPUESTAS
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Las actuales
tendencias
neoliberales al
adelgazamiento
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Administraciones
producen
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servicios, y
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prestacion de los
servicios publicos,
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porcentajes de
precariedad y
temporalidad.

De otra parte, el convenio de grupo de empresas es un instrumento (til en aquellos sectores y
subsectores donde no haya convenio sectorial estatal, al permitir homogeneizar y cohesionar las
condiciones de trabajo en todo su ambito de aplicacién.

« Negociacion colectiva y cohesion territorial

Es necesario afirmar el papel que la negociacion colectiva debe jugar también en la cohesion
territorial, en la que debe incidir positivamente, a través de su capacidad para influir en las ren-
tas del trabajo, asi como enriqueciendo cualitativamente sus contenidos en distintas materias:
productividad, formacion e inversion en conocimiento y nuevas tecnologias, ademas de en con-
diciones de trabajo, sistemas de contratacién y garantias de permanencia en el empleo.

« La inexistencia del derecho a la negociacion colectiva de los empleados publicos

En lo referido a los empleados publicos, la implicacion confederal es totalmente necesaria, apo-
yando no sélo a las Federaciones del Area Publica, sino participando, ademaés, de una estrategia
sindical hacia los servicios publicos y sus trabajadoras y trabajadores. Un sector clave como es
éste ha de estar mas implicado confederalmente y evitar convertirse en hipotética moneda de
cambio en procesos de didlogo social. Estd en cuestion la regulacion de los derechos laborales
de mas de dos millones de trabajadores que, en ocasiones, siguen siendo tratados por los dife-
rentes Gobiernos sin el respeto a un auténtico derecho a la negociacién colectiva y sirviendo para
aplicar politicas economicas restrictivas.

El proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas ha agravado aln mas el desfase en
el proceso de “negociacion”: una Mesa General de la Funcion Piblica, que determina normativa
basica para todas las Administraciones, pero donde solo esta presente una de ellas: la Adminis-
tracion central, EI Gobierno aprovecha las referencias constitucionales a que puede marcar los
elementos generales de la politica econdmica y se impone para cercenar la negociacion colectiva
y dar la referencia de la negociacién en el resto de administraciones.

La consecucién del pleno derecho a la negodiacién colectiva es una reivindicacion de primer
orden. El Gobierno ha vuelto a incumplir sus compromisos al no tramitar el Estatuto de la Fun-
cion Publica acordado con los sindicatos. CC.00. ha de involucrarse claramente en la consecu-
cion de ese derecho més alla de caer en ciertos posibilismos y acuerdos coyunturales que en algu-
nos casos desvian la atencion de las principales reivindicaciones y colocan al sindicalismo de
clase en posicion de debilidad.

No sélo las transferencias han cambiado la estructura de las Administraciones Publicas; éstas
tampoco son ajenas a las modificaciones en el modelo productivo.

Las actuales tendencias neoliberales al adelgazamiento del Estado y, por tanto, de sus Adminis-
traciones producen fenémenos de privatizaciones, externalizacion de servicios, y modifican las
relaciones laborales en la prestacion de los servicios publicos, instaurando altos porcentajes de
precariedad y temporalidad.

£l desarrollo de estas iniciativas implica cambios organizativos en CC.00. con una coordinacion
mayor del ambito de los servicios piblicos, redefiniendo la actual Area Publica.




» Criterios y medidas generales para la negociacion colectiva

El nuevo marco de relaciones laborales, sometido a un intenso proceso de desregulacion e indi-
vidualizacion, de una parte, y la existencia de una estructura negocial en proceso aln de racio-
nalizacion, vertebracion y articulacion, exige de CC.00. que asuma como elementos esenciales
de su accion la defensa y reforzamiento de la autonomia colectiva, la racionalizacién y mejora de
la estructura de negociacién y el establecimiento de cédigos de conducta y de resolucion de con-
flictos en los procesos de negociacion.

Junto a dichos planteamientos, es imprescindible recuperar capacidad reivindicativa y reforzar
nuestra posicion de contrapoder respecto de la patronal y de los empresarios.

En este sentido, es necesario promover un nuevo Acuerdo Interconfederal para la Negociacion
Colectiva, de naturaleza normativa y eficacia general -no meramente obligacional- que, reco-
giendo una parte de los contenidos del AINC de 1997, los mejore, amplie y adapte a su caracter
normativo y de obligado cumplimiento para los sujetos negociadores, y al nuevo marco de rela-
ciones |aborales.

La vigorizacion de la negociacion colectiva no vendra dada por la firma de Acuerdos Interconfe-
derales, como los suscritos durante este mandato, que centralizan y empobrecen la negociacion
colectiva desde una especie de orientacion mas econdmica que regulativa, y que contribuyen a
hacer languidecer la configuracion del convenio colectivo de sector como regla completa de las
relaciones de empleo y de trabajo en su ambito, tal como se prefiguraba en los Acuerdos que
sobre esta materia se suscribieran en 1997.

Esta cuestion, obviamente, tampoco es neutra, ya que tiene una repercusion importante respecto
de |a estrategia sindical en la empresa y la redefinicion a la que estamos asistiendo por la via de
los hechas con respecto al papel de la Seccion Sindical en la misma, asi como a la practica, cada
vez més extendida, de sustituir la accion sindical en la empresa por la determinacién de la poli-
tica sindical del sector. La conflictividad “desviada” de algunas empresas tiene mucho que ver
con esa opacidad sindical a la representacion de los trabajadores en las empresas y a la percep-
cién que ellos tienen de su propio conflicto.

Por tanto, esta propuesta que realiza el 8° Congreso de la Confederacion Sindical de CC.OO. tiene
como objetivos bésicos, ademas de la defensa y reforzamiento de la autonomia colectiva, la
mejora y la articulacion de la estructura negocial y la creacion de codigos de conducta y de reglas
de solucion de conflictos en el proceso de negociacion y entre las diferentes unidades, que, sin
duda, reforzara el poder contractual de los sindicatos de clase sin menoscabar, en ningun caso,
la autonomia de las partes o sujetos negociadores.

» Sobre los contenidos de la Negociacion Colectiva

En relacién con las medidas de caracter general, como propuestas para llevar a la negociacion
colectiva, planteamos lo siguiente:

De una parte, la mejora del poder adquisitivo de los salarios, haciendo especial hincapié en los
salarios més bajos, interviniendo en el crecimiento de la productividad, en la calidad y en la
cantidad del empleo, en la igualdad de oportunidades, haciendo efectivo el cambio social, que
no siempre acompana al cambio legal, en la organizacion del trabajo, en los derechos afiadi-
dos al contrato de trabajo. En cuanto a la modificacién sustancial de las condiciones de tra-
bajo, definiendo el papel de la representacion de los trabajadores frente a la unilateralidad del
empresario.
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Reforzar la capacidad de intervencién, el derecho a la informacian y la exigencia de negociacion
en caso de externalizacion, descentralizacién productiva o funcional, asi como la extension de los
derechos de representacion de los comités de la empresa principal a las contratas y subcontra-
tas que carezcan de 6rganos de representacion de los trabajadores.

« Nuevas iniciativas para convertirlas en nuevos derechos

De otra parte, en materia de negociacion colectiva y sin renunciar a cambios en la legislacion,
es necesario plantear nuevas iniciativas, para convertirlas en nuevos derechos. Asl, toda extin-
cién que afecte a la totalidad de la plantilla sera considerada como despido colectivo. Exigencia
de planes sociales de viabilidad negociados en empresas de més de 50 trabajadores. En caso de
expedientes de regulacion en grupos de empresas, la informacion y toda la documentacion
debera contemplar la situacion del grupo. Los perfodos de percepcion de las prestaciones por
desempleo, derivadas de un expediente de suspension, no se tendra en cuenta para el devengo
de nuevas prestaciones. El despido se considerara nulo cuando se produzca de forma verbal,
cuando no se cumpla el procedimiento establecido en convenio y cuando se incumplan garan-
tias sindicales. Exigencia de expediente contradictorio, con participacion sindical, en todos los
supuestos de despido disciplinario. Opcion entre la readmisién y la indemnizacion a favor del
trabajador en los supuestos de despido improcedente. Adquisicién automatica de la condicion
de fijo de plantilla de todo trabajador sometido a sucesion de contratos temporales durante un
perfodo superior a 2 afios. Establecimiento de indemnizacién a la extincién de todos los contra-
tos temporales por una cantidad fija independiente de la duracién del contrato y otra propor-
cional al tiempo trabajado.

Igualmente, la reduccion de la jornada de trabajo, situandola en 35 horas de jornada semanal, y
la dignificacion del Salario Minimo Interprofesional, sin que éste se desvincule de su caracter de
referencia para otras prestaciones, son objetivos a consequir.

« La negociacion colectiva en un escenario con el derecho de huelga cada vez mas
limitado

El derecho de huelga juega un papel fundamental en el impulso, la gestion y solucién de los con-
flictos que se producen en la negociacion colectiva. El ejercicio de este derecho de una forma efi-
caz, como elemento de presion hacia la otra parte es, en muchas ocasiones, determinante para
el avance en la negociacion.

Sin embargo, en los (ltimos afios, la huelga esta perdiendo esa eficacia que se necesita para aco-
meter con un cierto equilibrio de fuerzas los procesos de negociacion colectiva, como conse-
cuencia de |a descentralizacion productiva, la externalizacion y subcontratacion de actividades, |a
intervencion de las ETT, el alto nivel de temporalidad en la contratacion, el alto indice de desem-
pleo, etc., lo que exige precisamente para corregir esta situacion, de determinadas iniciativas sin-
dicales y de cambio en materia organizativa.

Asimismo, la aplicacion de nuevas tecnologias, que implican un alto grado de automatizacion,
junto con la intervencién de la Administracion Pablica con la imposicion de servicios minimos
abusivos, suponen un recorte del derecho de huelga hasta extremos de hacerlo, en ocasiones,
muy dificil.

Por ello, es urgente que el sindicato plantee ante las distintas Administraciones Publicas una nego-
ciacion con los objetivos siguientes: regulacién en "frio” de los servicios minimos esenciales, en




los que, ademéas de acordar el nimero de trabajadores afectados por la huelga, se determine la
obligatoriedad del cese de las actividades o servicios no sefialados como servicios esenciales y Ia
requlacion de la participacion sindical en el desarrollo de los acuerdos que se alcancen.

VIII. LAS INSTITUCIONES LABORALES

e La Inspeccion de Trabajo
El Derecho del Trabajo, en su concepcion, es un factor de requlacién de los mercados.

La aplicacion de la legislacion laboral requiere de una amplia intervencion del sindicalismo en la
empresa y fuera de ella.

Pero, igualmente, el papel de la Inspeccion de Trabajo, en ningln casa puede ser residual o que-
dar difuminado, ya que ha de actuar como pieza garantista del Derecho del Trabajo. Como ins-
trumento eficaz frente al fraude masivo que en materia de contratacién se viene produciendo, y
ante el incumplimiento de la legislacion en materia de prevencion de riesgos laborales.

CC.00. exige mayores recursos en materia de inspeccion, al igual que instrucciones precisas por
parte de fas Administraciones en materia de prevencion y de fraude en la contratacion.

Reclamamos, igualmente, que la visita de los inspectores a los centros de trabajo esté acompa-
fiada de la participacion de los representantes de los trabajadores en el mismo.

La inspeccion no puede ser concebida exclusivamente como un mero cuerpo para la recaudacion,
hay que dotarla de mayores recursos y medios que favorezcan la actuacion inspectora.

Para CC.OO. el paso que se ha dado con la creacidn de los técnicos en prevencion de riesgos
laborales, tiene que completarse reconociéndoles un papel inspector.

La dependencia jerdrquica y funcional del Ministerio de Trabajo en materia de Seguridad Social y
de Empleo, y también y, a su vez, la dependencia funcional de las Comunidades Auténomas en
materia de trabajo y salud laboral, requiere de la coordinacién entre las Administraciones, asi
como de la bisqueda de un escenario al que incorporar la participacion de los agentes sociales.

Para CC.0Q. existe un deterioro en la Inspeccion de Trabajo, que es preciso, en primer lugar, dete-
ner, para, inmediatamente después, con los mayores medios y recursos que venimos reclamando,
introducir modificaciones radicales en la actual organizacion de la Inspeccion de Trabajo.

. Para CC.00. es preciso finalizar con el desarrollo del traspaso de competencias a las Comunida-
des Auténomas, asi como reforzar los mecanismos de funcionamiento estrictamente profesional
y menos dependiente de las coyunturas y de las politicas de las Administraciones y es preciso
también establecer un Plan que culmine en el periodo més corto de tiempo posible para alcan-
zar la ratio europea de un inspector por cada 5.000 trabajadores.

» La gestion de los conflictos mediante los organismos de solucién extrajudicial y
del derecho de huelga

Después de varios afos de andadura de los organismos de solucion extrajudicial de conflictos
laborales, podemos afirmar que se estan manifestando como una herramienta (til en la gestién
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del conflicto. No obstante, si analizamos los resultados de los distintos sistemas, podemos obser-
var que son dispares. Mientras que en los de &mbito de Comunidad Auténoma, en promedio, son
mayoria los procedimientos que terminan con acuerdo, en el ASEC, de nivel estatal, no podemos
decir lo mismo. La mayoria de los conflictos sometidos a mediacion en el SIMA, terminan sin
acuerdo.

Probablemente, esta diferencia en cuanto al nimero de acuerdos que se consiguen en unos u
otros ambitos, tenga que ver con la configuracion de los 6rganos de mediacion. En casos, como
el del SIMA, acttian mediadores de una forma individual o conjunta, mientras que en otros sis-
temas funcionan érganos mixtos o colegiados con un perfil més vinculado a las organizaciones
firmantes.

Por ello, reafirmandonos, en el acierto que supuso la creacion de estos organismos auténomos
de solucién de conflictos, tenemos que expresar la necesidad de potenciar su eficacia, funda-
mentalmente en aquellos en los que se observan unos peores resultados, en los que, de seguir
sin corregirse las dificultades que puedan existir, los organismos afectados entrarfan en una situa-
cién equivalente a la que tienen los organismos de mediacion de las Administraciones del Estado;
que juegan un papel de puro tramite administrativo, previo a las instancias judiciales.

Para CC.00. es necesario revisar la composicién de los érganos de mediacion, con la finalidad
de que en las mediaciones se utilicen menos los planteamientos juridicos y més los sindicales,
puesto que de no ser asi se cierra el paso a las soluciones negociadas.

Por otro lado, hay que sefialar la necesidad de utilizar mas la formula del arbitraje voluntario, en
los supuestos de fracaso de la mediacion, y solo en estos supuestos, dado que de lo contrario
podiamos abrir una via a la privatizacion de los conflictos. Esta formula del arbitraje voluntario,
escasamente utilizada, puede ser muy Util en aquellos &mbitos laborales de manifiesta debilidad
sindical, fundamentalmente en las PYMES.

Asimismo, hay que subrayar que después del tiempo de funcionamiento de estos organismas,
todavia existen numerosos sectores y empresas que no estan integrados, lo que nos obliga a rea-
lizar una labor sindical de informacion rigurosa y de debate, para que se proceda a la adhesion
al ASEC de dichos sectores y empresas.

» La nueva Ley Concursal, un paso atrés en la desjudicializacion de las relaciones
laborales, ademas de un serio retroceso en materia de derechos

La desjudicializacion de las relaciones laborales, objetivo estratégico de CC.00., ha sufrido un
serio revés con la nueva Ley Concursal que entrara en vigor en septiembre del 2004.

Esta ley profundamente regresiva elimina la autorizacion administrativa, para los Expedientes de
Regulacién de Empleo en empresas en proceso de concurso, abaratando el despido, desvincu-
lando a la autoridad laboral del proceso, donde se otorga la capacidad de decision al juez del
concurso a propuesta de los administradores judiciales.

Esta nueva situacion judicializa y debilita el papel de la negociacion, por tanto del sindicato, otor-
géndole toda capacidad de decision al poder judicial.

Como es muy negativo que los créditos de cualquier proveedor o suministrador de la empresa,
<e sittien en la distribucion de los créditos y, a la hora del cobro de las deudas, por delante de
las indemnizaciones de salarios de aquellos trabajadores que reclaman salarios anteriores a la
fecha del concurso o indemnizaciones laborales.




El 8° Congreso de CC.00. manifiesta el rechazo a esta Ley y expresa su voluntad de adoptar
cuantas iniciativas sean necesarias para la modificacion de la misma.

IX. EL SINDICATO EN LA EMPRESA. EL SINDICATO EN LA SOCIEDAD

La definicion de los objetivos que realiza este Congreso, requiere del fortalecimiento del perfil rei-
vindicativo de CC.00. en la empresa y a nivel sectorial, asi como de una fuerte imbricacién en la
sociedad, desarrollando todo el potencial de la confederalidad de la que somos portadores, for-
taleciendo nuestro perfil sociopolitico.

CC.00. reforzar efectivamente los espacios de negociacion y de intervencion con las patrona-
les, cuestion esta que debe ser acompafiada por el fortalecimiento en su interlocucién con el
poder politico, con las Administraciones Autondmicas y locales, partiendo de que sobre los espa-
cios contractuales definidos, no se debe retroceder, sino por el contrario avanzar.

Las Administraciones no pueden renunciar a su funcién de agentes econémicos, al igual que el
movimiento sindical, no puede concebir las politicas econdmicas como algo neutro, que no afecta
ni a las estructuras productivas ni a la vida de las personas.

El peso del estado no puede sequir reduciéndose, y en relacion a ello, el sindicalismo ha de tener
un papel muy exigente y activo.

» El sindicato en la empresa

La empresa es el lugar en el que se hacen efectivos los nuevos retos, donde se concreta la pre-
cariedad laboral y en el empleo.

La empresa es el lugar en el que se disputa la cantidad y calidad del empleo que se crea en un
escenario en el que distintas estrategias se adoptan fuera del marco de la propia empresa.

Es en la empresa donde hemos de reforzar la capacidad de intervencion de CC.00., en materia
de organizacién del trabajo, haciendo frente a los continuos cambios que se vienen produciendo
y que afectan de manera muy significativa a las condiciones de trabajo. Es también el lugar en el
que debemos exigir responsabilidad social a las empresas.

Es en la empresa donde se hacen igualmente efectivas nuestras propuestas en materia de rela-
ciones laborales y en materia de prevencion de riesgos laborales.

La empresa también es el lugar en el hemos de hacer efectivas politicas favorecedoras en mate-
ria de igualdad de oportunidades.

En la empresa es donde se plasma el proyecto confederal que representa CC.00., siendo la Sec-
cion Sindical quien desarrolla y articula la politica sindical de la Confederacion, de sus organiza-
ciones y estructuras.

La empresa es el lugar prioritario de nuestro trabajo sindical, poniendo el acento en la vida activa
de las Secciones Sindicales, estableciendo una relacion directa con ellas.

Con ese abjetivo es necesario establecer una practica de aportacion continua al trabajo del sin-
dicato en la empresa, privilegiando el trabajo de las Secciones Sindicales, en lo que es el corazén
mismo del conflicto capital-trabajo.
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Es por ello que CC.00., que se define como un sindicato “de abajo arriba”, que refuerza la idea
de la participacion del conjunto de la organizacion en la construccion de las decisiones, con la
aportacion ineludible de las Secciones Sindicales, en la definicion de nuestra politica sindical.
Efectivamente, es lo que da sentido a CC.00., una organizacién que parte de la empresa y del
centro de trabajo.

La modificacién de esta linea de comportamiento, bien a través de cambios en la politica orga-
nizativa, bien a través de los hechos, resultaria lesiva para el desarrollo de la accion sindical, para
la propia confederalidad, concebida ésta como una de las senas de identidad de CC.00. La con-
secuencia mas evidente es que no existe sindicalismo posible en la empresa, sin Secciones Sin-
dicales fuertes en la misma.

El sindicato en la empresa debe, en todo momento, ofrecer la perspectiva de una accion sindical
global, cerrando el paso al neocorporativismo, ejerciendo su direccion efectiva, asegurando la vin-
culacién de los objetivos particulares con los mas generales del sindicato, y la participacién
demacratica en la politica federal y territorial de los afiliados al sindicato en la empresa.

La potenciacion de la Seccion Sindical, ademés de estratégica, es la (nica base desde la que se
puede construir un sindicalismo solido y adaptado a los continuos cambios que se producen en
los sistemas productivos. Si esta estructura falla, o no existe, o se la supedita organizacional-
mente, |a tarea sindical se debilita. La politica organizativa debe ser siempre adaptable, tiene que
estar muy vinculada a la estrategia sindical a los cambios que se producen, pero la Seccién Sin-
dical es la estructura sindical basica e irremplazable.

A partir de ella se debe construir la estructura que dé respuesta organizativa a los procesos de
segregacion y subcontratacion, e igualmente a esa nueva estructura que se ha de abrir definiti-
vamente camino, cual es la Seccién Sindical de Grupo de Empresa.

El 8 Congreso Confederal mandata a que, en los tres meses posteriores a la realizacion del
mismo, se convoque una Conferencia Estatutaria, que aborde las formulas organizativas en los
Grupos de Empresa, de estructura en la cadena de subcontratacion y de criterios organizativos
en los centros de trabajo en los que conviven distintas empresas, de distintas también activida-
des sectoriales.

La precariedad en el empleo convierte en némadas sectoriales y territoriales a colectivos cre-
cientes de trabajadores en nuestro mercado laboral pero, mas alla de la formulacion genérica de
organizarlos, esta Conferencia debera realizar una propuesta organizativa concreta para este
colectivo de trabajadoras y trabajadores.

e La creacion y el fortalecimiento de las Secciones Sindicales como prioridad
organizativa

En todas las empresas en las que haya al menos 50 afiliados, se constituira la Seccion Sindical
de CC.0OO0.

En las empresas de més de 100 trabajadores en las que haya escasa afiliacion pero exista repre-
sentacion de CC.00. en los drganos unitarios, se procedera de manera transitoria hasta alcanzar
los minimos de afiliacion anteriormente establecidos a la eleccion entre los afiliados de esa
empresa de un Delegado Sindical de CC.00.

La vida activa de las Secciones Sindicales, si el sindicato quiere mantener un papel central en las
relaciones laborales, requiere, en primer lugar, de capacidad de propuesta y de intervencion sin-




dical. Pero también, y en paralelo, de una relacién muy estrecha con los trabajadores y trabaja-
doras, haciendo de la participacién algo més que un mecanismo al que se recurra de manera
excepcional, siendo su vinculo mas importante la afiliacion, que es la garantia de permanencia
del sindicato y, sobre todo, nuestro futuro como organizacion.

Si la Seccion Sindical es el eslabdn fundamental de la Confederacion, pues es el primer y basico
eslabon de la cadena de trabajo sindical, resulta negativo, la existencia de disfunciones, que bien
vengan perque una Seccion Sindical actie al margen y de manera aislada en relacién a las deci-
siones de la direccion de una organizacion, 6 que de otra parte se quiera imponer para el ambito
de una empresa lo que la mayoria de los afiliados rechazan.

Esta cuestion exige de una estructura organizacional, muy fluida, ademas de dotada de meca-
nismos de participacion a través de los cuales cada una de las estructuras asuma sus propias res-
ponsabilidades.

* Nuevos derechos en las empresas. Exigir una Ley de Participacion Sindical

CC.00. va a dar los pasos necesarios para la exigencia de una Ley de Participacion Sindical. Una
ley que avance y complemente en el seno de la empresa lo legislado en la Ley Orgénica de Liber-
tad Sindical.

Nuevos derechos en la empresa, producto de los cambios tecnolégicos que han de ser aplicados
en la relacion de los sindicatos con los trabajadores, nuevos derechos para los sindicatos y la
representacion de los trabajadores, también, que permitan democratizar las relaciones laborales
en la misma.

El objetivo es impulsar una Ley de Participacion sindical que nos permita gobernar las causas y
no solo los efectos de los cambios, que reconozca la presencia activa del sindicato en las dedi-
siones de la empresa, que contemple lo avanzado en materia de negociacion colectiva, abriendo
nuevos espacios de intervencion sindical, un mayor grado de informacion, de consulta, de capa-
cidad de decisién, que reconozca nuevos espacios de democracia en el seno de las empresas, que
supere los anacronismos existentes en la organizacion del trabajo.

» CC.00. en las pequefias empresas

Hace cuatro afios, el 7° Congreso planted formulas organizativas nuevas y flexibles, que permi-
tieran, después de la experiencia acumulada de los equipos de atencion a las pequefias empre-
sas, organizar a los afiliados de las mismas en entornos naturales, sectoriales o territoriales.

Ciertamente, avances siempre los ha habido, pero éstos son manifiestamente insuficientes y las-
trados por un déficit estructural.

Nuestra organizacion tiene que terminar de asumir que o creamos estructuras estables en las
pequenas empresas, o la capacidad de vincular organizativa y sindicalmente a las estructuras del
sindicato, con ese cada vez mas amplio, a la vez que también mas heterogéneo, colectivo de tra-
bajadores, sequira teniendo enormes dificultades que pueden determinar una limitacion repre-
sentativa y organica, quizés no nominal, pero si real, del propia sindicato.

Dar el paso definitivo para proceder a la creacién de agrupaciones sindicales de caracter secto-
rial se convierte en una prioridad en el trabajo sindical de CC.00.

Esta propuesta cobra cada vez mads fuerza por la evolucion de la realidad econdmica y produc-
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tiva a la que estamos asistiendo, de los procesos de subcontratacion en cadena que se vienen
produciendo, del peso cada vez mayor que estan adquiriendo las pequenas empresas.

Pero estas medidas cojearian si sélo fueran organizativas, por o que se requiere en paralelo de
la busqueda de férmulas de representacion mas efectivas, lo que conllevaria también un mayor
peso del sindicato en estas empresas.

En esta linea, agrupar delegados por sectores y territorios, con cobertura horaria y competencias,
serfa el objetivo. Ahora bien, ¢es posible realizarlo a través de la Negociacion Colectiva? Si, pero
con notables insuficiencias. Estamos hablando de pequefias empresas y de costes salariales en
un marco en el que la organizacién empresarial no es homogénea y, ademas, tiene escasa afi-
liacién, especialmente entre las pequenas empresas.

Por tanto, avanzar en esta direccion exige de reformas legislativas de la normativa electoral, por
supuesto, manteniendo, eso si, la actual unidad electoral.

Pero hemos de abordar también, con relacién a las empresas de menos de seis trabajadores, nue-
vas formulas para que este amplio colectivo de trabajadores tenga una representacion real, ade-
més de cercana y a su alcance, que vincule al sindicato con los trabajadores, para poder canali-
zar, a través de ellos, sus demandas y necesidades.

Hemos de constatar ademés que, al no realizarse elecciones en las empresas de menos de 6 tra-
bajadores, el trabajo del sindicato, si ya es insuficiente en el tramo de 6 a 30, aqui es nulo.

Al objeto de cubrir los objetivos planteados, CC.00. impulsara nuevas propuestas que reduzcan
la escala para elegir un/a Delegado/a de Personal, de 6 a 5 trabajadores, con los criterios de
representacion antes sefialados. Es decir, unidad electoral por empresa y posterior agrupamiento
de delegados, a efectos de cobertura horaria y derechos de representacion.

Con relacion a las empresas de menos de 5 trabajadores, se debe incorporar a la propuesta de
Ley de Participacion Sindical, férmulas de representacion de estos trabajadores, a través de los
sindicatos mas representativos, creando la figura del Delegado Sectorial y/o Territorial.

« El sindicato en la sociedad

El desempleo, la precariedad, la proteccion social para quien estd en situacion de desempleo, los
cambios que vienen operando en el mercado de trabajo, el peso que estan adquiriendo los tra-
bajadores auténomos, la economia social, la Sequridad Social, las politicas fiscales, han de ser
asumidas con fuerza por el movimiento sindical. £l empleo, las politicas activas, no pueden que-
dar reducidas tinicamente al dmbito del convenio colectivo, ya que en éste no tendran el sufi-
ciente peso, o si lo tuvieran seria ciertamente relativo,

El sindicalismo confederal como consecuencia debe crear nuevos vinculos sociales y de solidari-
dad, organicos también, que sean capaces de trascender politicas sectoriales para fortalecer la
capacidad de intervencién sindical.

La idea de lo sociopolitico cobra, si cabe, més vigencia, concebida como una forma de percibir
una realidad social que aparece miltiple, heterogénea e intervinculada.

Es por ello que el sindicalismo no puede limitar su accién al ambito exclusivo del convenio colec-
tivo. La Negociacién Colectiva es, efectivamente, mas amplia en la empresa y fuera de ella.

Esta reflexion es fundamental, porque incide en la propia estructura del sindicato, ya que junto a
la cldsica estructura de rama o de negociacion colectiva, CC.00. tiene que cubrir un espacio




sociopolitico, con iniciativas y propuestas, en la negociacion, el conflicto o el acuerdo, lo que
exige el desarrollo de la confederalidad y una territorializacion evidente de las estructuras secto-
riales.

El sindicato meramente profesional, de convenio colectivo, es imposible, ademés de regresivo, en
la actualidad en Espafia y en Europa, no sélo por la anterior reflexion, sino también por la pro-
pia estructura productiva y los cambios econémicos y sociales que se vienen produciendo.

El fortalecimiento del espacio sociopolitico no trata de definir un sindicalismo politico alejado de
lo laboral y profesional, pero tampoco lo contrario. Es una apuesta por un sindicalismo de futuro,
que participe activamente en la construccién de la solidaridad, que no se limite a tratar los efec-
tos, sino que actle sobre las causas, que conciba la ciudadania social no como un elemento com-
plementario a los derechos laborales, sino que se incardina en ellos, haciéndolos efectivos.

Derechos de ciudadania que hoy estén cuestionados y que CC.0OQ. considera objeto fundamental
de su accion sindical. La educacion, la sanidad, las prestaciones sociales, los servicios publicos,
derechos humanos, econémicos, culturales, medioambientales..., requieren no sélo de la capaci-
dad de propuesta del sindicato, sino ademas de un fuerte anclaje de CC.00. en la sociedad.

Una apuesta que requiere de fuertes innovaciones en el terreno propositivo y en el organizativo,
que representa intereses generales, nunca alejados de los problemas sectoriales. Que vincula
representacion y gestion, la defensa de intereses y valores.

Con este objetivo la participacién institucional, concebida como una parte importante de la
accion sindical, no puede ser concebida como algo colateral, sino como un instrumento para
ganar en influencia, cuestion ésta determinante para corregir, cambiar y establecer nuevas poli-
ticas y medidas.

Para ello, la Comision Ejecutiva Confederal establecerd los instrumentos de coordinacién nece-
sarios, en materia politica, de participacion y de intervencion social, comenzando con los que son
responsabilidad directa de |a propia Comision Ejecutiva Confederal.

X. POLITICA ORGANIZATIVA Y PODER CONTRACTUAL

Avanzar en los objetivos sindicales propuestos necesita una organizacion muy interrelacionada
entre si, muy vinculada con el centro de trabajo, y el que la participacion se ha de convertir el
primer instrumento de accién y movilizacion.

Fortalecer la interlocucion tanto en el sector privado como en el piblico parte de tener el centro
de trabajo como referencia de nuestras actuaciones y requiere del desarrollo de las Federaciones,
desde la amplitud de su término, concibiendo el desarrollo de la federalidad de forma articulada,
desde |a empresa hasta el nivel estatal, sin quiebras organizacionales, y potenciando su papel en
la politica sectorial, en materia de negociacion colectiva, en las reformas que hay que acometer
en la empresa.

Un sindicato con fuertes anclajes en la empresa y en la sociedad requiere igualmente de fuertes
organizaciones territoriales, haciendo que la sintesis entre organizaciones Federales y Territoria-
les sea la estructura de rama en el territorio, estructura ésta a desarrollar y fortalecer, abriendo
los necesarios espacios de cooperacion, superando inutiles disputas y competencias.
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Vincular espacios contractuales con espacios organizativos exige de la imbricacion de la politica
sindical en la politica organizativa y viceversa.

Y es asi como adquieren valor las propuestas a desarrollar en materia organizativa relacionadas,
con la pequefias empresas, con los procesos de subcontratacion encadenada, con las Secciones
Sindicales, con el papel de la estructura federativa en el territorio y con la doble dimension sec-
torial y territorial de CC.00. y de su trabajo sindical.

e Incrementar la participacion en la construccion de las decisiones

La participacion es una cuestion fundamental para la construccion de las decisiones en CC.00.,
para su propio funcionamiento democrético, ademas de legitimar interna y externamente las
decisiones asi construidas, dotandolas de la fuerza necesaria para hacer valer en todos los ambi-
tos de interlocucién de intervencién, las iniciativas y propuestas.

La participacién genera compromiso, impulsa la extension sindical, garantiza la presencia efec-
tiva del sindicato.

Sin embargo, son muchos los modos de gestionar la participacion, y algunos de ellos no sélo no
cumplen con ese carcter bésico y estructurante, sino que se convierten en cauce para la perver-
sion. Y es que cuando la participacion se ve como un problema y no como un valor, y se convierte
en una pura liturgia para otorgar legitimidad, ésta no solo se debilita, sino que es burlada.

La participacién es consustancial a la vida democratica de una organizacion. La vida democra-
tica se nutre de microprocesos que, 0 son en si mismos democraticos también, esto es, partici-
padas, 0 se convierten curiosamente en sintomas de debilidad, porque solamente organizaciones
y direcciones débiles, se sienten vulnerables y vulneradas ante la pluralidad, la diferencia y el
cambio que toda participacion implica y supone.

Es por ello que el 8° Congreso de CC.O0. plantea como elemento ineludible el promover y faci-
litar la participacién en todas las estructuras, en todos sus dmbitos de decision. La participacion
no es un objetivo, es el suelo en el que se asienta la consecucion de los objetivos y la vertebra-
cién de la propia organizacion.

« La politica organizativa y la afiliacion

El objetivo central para ganar en capacidad de actuacion como sindicato general y no corpora-
tivo debe plasmarse desde el punto de vista organizativo en ampliar nuestra organizacion para
asi proteger y ampliar los derechos de las trabajadoras y trabajadores.

El desarrollo organizativo guiado por la prioridad de garantizar no s6lo la presencia sino la accion
sindical en cada centro de trabajo, en cada empresa, requiere de la activacion de las secciones
sindicales, de formulas que garanticen una ubicacion organizativa adecuada para todas aquellas
afiliadas y afiliados que transiten por distintas empresas, ocupaciones y sectores, que tienen una
trayectoria laboral intermitente y discontinua.

Las Secciones Sindicales deben ganar en protagonismo real, configurandose no como una mera
terminal del sindicato, sino como su unidad bésica de actuacion. Lograr que asi sea, reforzar su
caracter propositivo y su condicién de interlocutor requiere establecer mecanismos égiles y direc-
tos de comunicacion, planificacion, gestion y evaluacion como Unica garantia de vertebracion
organizativa.




Ese papel activo y dindmico de las Secciones Sindicales juega un papel determinante para el cre-
cimiento afiliativo; no obstante, son numerosos los &mbitos a los que el sindicato tiene dificulta-
des para llegar, singularmente a las PYMES, los colectivos més precarios, los parados y los auto-
nomos, que debe ser, no obstante, objetivo prioritario de nuestro trabajo, a través de las férmu-
las sindicales y organizativas que este Congreso aprueba.

Crecer por encima de lo que lo hace la poblacion ocupada exige la adopcion de nuevas iniciativas y
medidas que reduzcan la rotacion en la afiliacion que viene produciéndose, adoptando para ello
medidas sindicales y administrativas. Es necesario crear un departamento de atencion a la afiliacion
en todas y cada una de las organizaciones territoriales de la Confederacion; desarrollar programas de
afiliacion para colectivos especificos, significativamente inmigrantes, j6venes, mujeres, auténomos,
precarios y parados; establecer un programa de atencion a las delegadas y delegados no afiliados;
cualificar ordenada y sistematicamente a la nueva afiliacion, racionalizando y agilizando la docu-
mentacion e informacion remitida y orientandoles en la estructura y cauces de participacion sindical.

Todo ello en el marco de una politica sindical activa que, méas alla de garantizar la presencia for-
mal del sindicato, influya para conseguir y consolidar avances sociales y laborales.

Del mismo modo, es necesario crear una cultura de organizacién en la afiliacion, en la que ésta
se vea como protagonista y participe de su sindicato y no se sienta como simple administrada.

* Las elecciones sindicales como parte del desarrollo organizativo

Las elecciones sindicales son el cauce para engarzar al sindicato con los trabajadores. No basta
con renovar ese vinculo una vez cada cuatro afios, sino que hay que mantenerlo vivo, concibiendo
este trabajo como parte importante del desarrollo organizativo. Esta cuestion nos ha de permitir
una relacion mas estrecha con las plantillas, con la representacion de los trabajadores, y es la via
mas adecuada para convertir representacion en organizacion.

La representacion unitaria de los trabajadores en la empresa no es incompatible con el trabajo
del sindicato en la misma, ya que es el sindicato el que protagoniza la accién de los delegados
y delegadas de personal y de los Comités de Empresa.

Las elecciones sindicales no son tampoco la alternativa a la afiliacion, o viceversa, a mayor
numero de delegados, habrd mas afiliadas y afiliados y con mas afiliados/as mayores posibilida-
des de tener mas delegados.

Pero para poder tener un buen termometro que conecte resultados electorales con desarrollo
organizativo, politica sindical y afiliacion, es necesario realizar un riguroso analisis respecto a la
evolucion de los resultados electorales de manera lo mas desagregada posible, pues ello nos dara
una base de datos muy necesaria para el trabajo sindical.

Asi hay que analizar de manera micro la evolucién electoral en las grandes empresas y sectores,
como ha oscilado la representacion del sindicalismo confederal, singularmente de CC.Q0., y el
peso que ha ido adquiriendo el sindicalismo corporativo y de empresa. Igualmente hay que rea-
lizar este estudio y analisis, en la pequefia y mediana empresa.

El objetiva no es otro que el hacer efectiva la relacion entre politica sindical y organizativa, entre
capacidad representativa y afiliativa.

Para ello el Consejo Confederal, en su segunda sesion, una vez realizado este Congreso, abor-
daré de manera monografica este debate, adoptando a partir del mismo cuantas medidas sean
necesarias, para conseguir cumplir los objetivos sindicales que nos hemos fijado.
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« Concentracién sectorial de elecciones sindicales en la mediana y gran empresa

La politica sectorial de CC.00. ha de tener reflejo en las elecciones sindicales. Con ese objetivo
sindical, y también organizativo, seria necesario avanzar en la concentracion de procesos electo-
rales en las medianas y grandes empresas de un mismo sector.

La evolucion de los resultados electorales, con el crecimiento que estan teniendo las “candida-
turas de empresa”, " corporativas”, etc., requieren del reforzamiento del discurso sindical global.

En un mismo sector, un discurso, una propuesta, ademas de |a propia realidad concreta.

Este proceso de concertacion, Util sindicalmente, nos harfa ganar tambien en operativa electoral y
organizativa, basicamente en la planificacion del trabajo y en el propio trabajo del sindicato con rela-
cion a la pequefia empresa, en esa doble direccion que hemos de impulsar, electoral y organizativa.

« Bascular la actividad sobre la propia estructura del sindicato, para fortalecer ésta

Trabajar con el objetivo de bascular la actividad de CC.00. sobre su propia estructura, para con-
solidarla y avanzar, requiere fortalecer la participacion en los debates y en la construccion de las
decisiones de las Secciones Sindicales.

CC.00. basa excesivamente su actividad sobre la Asamblea de delegadas y delegados, lo que en
el fondo supone, ademds de un error organizativo, también una enorme contradiccion, ya gue,
de una parte, generamos un cierto alejamiento de la base sindical y, de otra, no le damos el papel
que queremos que tenga la Seccién Sindical.

Si la reflexion la compartimos; si vemos con claridad dénde estan las debilidades, hemos de
deducir como operamos, de qué método nos dotamos, para evitar, con ello, que las asambleas
de delegadas y delegados, que han de sequir jugando un papel basicamente informativo y de
impulso a la movilizacién, tanto interna como externa, se conviertan, como de hecho se estan
convirtiendo, en el nicleo fundamental de nuestra actividad; confundiendo asambleas de dele-
gados/as con criterios y niveles de participacion y, en no pocos casos, utilizando éstas como el
lavado de cara del sindicato en su relacion con los trabajadores.

Las asambleas de delegados/as, tal y como hemos planteado anteriormente con relacion al pro-
ceso de movilizacién interna, segin la experiencia de la mayorfa de nuestras organizaciones,
resultan ser insuficientes, ademas de constituirse en instrumentos, en no pocas ocasiones susti-
tutivos respecto del papel del sindicato en la empresa y del concepto de participacion que que-
remos impulsar.

La primera medida que deberemos impulsar, sin voluntarismos, es la de sistematizar los encuen-
tros de responsables de secciones sindicales por federaciones, vinculando a aquéllas con el dis-
curso general del sindicato, ya sea confederal, federal o de nacionalidad y/o region, garantizando,
ademas de un cauce de participacion, con may(sculas, la necesaria sincronia entre el discurso
global y el concreto, lo que, sin duda, también nos hara ganar en centralidad. Ello, junto a una
mayor presencia de los 6rganos de direccion del sindicato, a sus distintos niveles, en empresas y
centros de trabajo, sistematizando, igualmente, encuentros con nuestros afiliados y afiliadas y
con el conjunto de las trabajadoras y trabajadores.

La Asamblea en el centro de trabajo, muy vinculada ademas a las iniciativas sindicales, o la incor-
poramos a la agenda sindical como una prioridad, o el distanciamiento fisico terminara convir-
tiéndose en sindical y todo lo referido a la centralidad en cuanto a objetivos y estrategias se con-
vertira en una nueva referencia, eso si, muy recurrente en depende qué tipo de debates..




Con el objetivo de vincular a los distintos drganos de direccion de las organizaciones y estructu-
ras de |a Confederacion, en primer lugar con las Secciones Sindicales, con el de dinamizar la par-
ticipacion de la afiliacion en los temas de cardcter general, se procederd a la convocatoria regu-
lar de los 6rganos de direccion de las Secciones Sindicales, haciendo especial hincapié en la con-
vocatoria de éstos, ante los debates que se produzcan en el Consejo Confederal y de los drga-
nos de direccion de las organizaciones y estructuras de la Confederacion.

De igual manera y al objeto de complementar el trabajo organizativo en las pequefias empresas,
se articularan encuentros sectoriales o intersectoriales de los delegados de personal de CC.00.,
0 que han sido elegidos en nuestras candidaturas. Estos encuentros fortalecerian la vinculacién
del sindicato con las mismas, reforzarian la comunicacién con los colectivos de trabajadores por
ellos representados y evitaria el actual grado de aislamiento que se viene produciendo, sélo
corregido en los momentos de renovacion electoral o ante hechos muy puntuales.

* Un modelo de direccién basado en la pluralidad y en la participacion

CC.00. aplica modelos de direccion conformados en base a criterios de pluralidad, una de nues-
tras identidades mas peculiares, donde la construccién de las decisiones es amplia y abierta a la
participacion a las organizaciones y estructuras de la Confederacién, garantizando debates ricos
y creativos para que desde el reconocimiento de las diferencias se construya la sintesis. Hay que
arrinconar definitivamente la idea de que primero se toman las decisiones para posteriormente
abrir el debate, porque dirigir CC.00. sometiendo a debate las decisiones a adoptar, y el analisis
posterior de sus resultados précticos, es mas dificil que hacerlo desde circulos restringidos o en
cendculos al margen de los 6rganos de direccion, creando por la via de los hechos una nueva
jerarquia entre unas organizaciones y otras. Pues la forma de dirigir en cualquier organizacion
democratica que se precie es la primera, convirtiéndose ademds en la (inica via para fomentar la
corresponsabilidad confederal. Con la formula de cenaculos y decisiones tomadas sélo se traban
complicidades personales.

El 8 Congreso Confederal es la respuesta a una organizacién que reclama unos érganos de
direccion que sean portadores de una renovada voluntad de cohesin interna, que incorporen
mecanismos de validacion de una estrategia sindical coherente y ampliamente determinada, que
es la que ha situado a CC.00. como primer sindicato del pais, y ha alcanzado una incuestiona-
ble solvencia entre los trabajadores y las trabajadoras y el respeto como interlocutor ante
Gobierno y patronales.

Un proyecto sindical como el que se define en este documento precisa de la participacién de las
afiliadas y los afiliados de CC.00. y, a partir de ahi, de la Secciones Sindicales, de las estructuras
y de las organizaciones del sindicato, de los 6rganos de direccion en sus distintos niveles, que lo
dirijan, que lo vertebren, que lo ejecuten, que lo evaltien, y lo corrijan. Porque las CC.00. somos
todos y no sélo sus organos de direccion. Un proyecto de esta envergadura esta también vincu-
lado al modo de organizarse y al modelo de organizacion sobre el que todo proyecto se asienta
y desarrolla.

* Un Congreso que determina estrategias, para intervenir y ganar en capacidad
contractual

Este Congreso no quiere ser un agregado cuantitativo con el tinico objetivo de dominar la orga-
nizacion. Por el contrario, tiene que servir para definir objetivos y estrategias, politica sindical, y
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una manera de entender el sindicato como impulsor de reformas para la paulatina transforma-
cion de la sociedad hacia mayores cotas de justicia, libertad y democracia, consciente de la limi-
tacion del ambito de sus funciones, sin tentacién pansindicalista alguna, pero celosos de nuestra
autonomia sindical frente a cualquier pretensién de subordinar nuestro papel a terceros y con un
legitimo afén de primacia en la relacion democratica del movimiento sindical con los trabajado-
res.

El proyecto sindical de CC.00. pasa por un referente solido, una identidad inequivoca, un sistema
de valores y principios compartido y coherente, un método de funcionamiento adecuado y com-
patible con el sistema de valores y ajustado a las necesidades reales, unos 6rganos de direccion,
unas organizaciones y estructuras sindicales que se adapten a la funcion a la que deben servir y
que no devengan en meros entramados de poder, sino que, por &l contrario, sirvan para articular
voluntades, para definir estrategias, para intervenir y ganar en capacidad contractual.

XI. LA FORMACION SINDICAL COMO PARTE DEL ENRIQUECIMIENTO ORGANIZACIONAL

La realidad sociolaboral plantea nuevas exigencias formativas, de la misma manera que el creci-
miento organizativo requiere un incremento correlativo en formacién. La conceptualizacion de la
formacién como un proceso permanente que se orienta tanto al desarrollo integral de las perso-
nas como a la mejora de la eficacia y la eficiencia de las organizaciones, ha venido a suponer una
consideracion de la formacion a la que debe atender la organizacion. Sin embargo, no debemos
olvidar que la formacion sindical, como el resto de las actividades que emanan del sindicato,
debe obedecer, en primera instancia, a criterios politicos: la formacion no es una actividad que
se justifica en si misma, sino una componente estratégica y, como tal, dependiente de una estra-
tegia global.

Por consiguiente, debemos entender la formacion sindical como una estrategia orientada a con-
sequir el incremento de la capacitacién y la competencia de las y los sindicalistas de CC.00. en
sus distintos niveles y funciones especificas. En coherencia, sus objetivos generales seran los
siguientes:

Favorecer la comprension de los procesos politicos, sociales, culturales y economicos del entorno

Favorecer la comprension de las relaciones laborales en la empresa y de las dinamicas sociopo-
liticas en el territorio.

Procurar un conocimiento ajustado de la organizacion, sus fines, su estructura y sus mecanismos
de participacion.

Capacitar para la interpretacion y elaboracién de criterios sindicales de actuacion e intervencion
en los ambitos de referencia de los distintos colectivos destinatarios de la formacion.

Favorecer la adquisicién e incorporacion de habilidades especificas necesarias para ejercer las
funciones de direccion, representacion y negociacion.

Naturalmente, la consecucion de estos objetivos estara condicionada por una serie de factores:

Factores relativos a la politica formativa entre los que hay que destacar, como "prerrequisito”, la
propia consideracion politica de la formacion, esto es, si se considera que la formacion sindical
es 0 no una prioridad para la organizacion. Para CC.00. asi debe ser, puesto que de la capaci-




tacion de nuestros recursos dependen tanto la eficacia en la accion sindical como el crecimiento
y consolidacion de la organizacion. Pero, ademds y mas ajustadamente, serd determinante la con-
sideracion bajo criterios cuantitativos de la formacion sindical o bajo criterios cualitativos, asi
como su caracter reactivo o proactivo. La formacion sindical debe ser fundamentalmente proac-
tiva, esto es, anticipadora de las necesidades de quienes componen la organizacion en sus dis-
tintos niveles y estructuras.

» Una formacion que cualifique a la organizacién

Factores relativos a la calidad de la formacion, en especial aquellos que tienen que ver con su
eficacia, y a los que estan condicionados otros como pueden ser los criterios metodoldgicos, los
recursos didécticos, la seleccion del profesorado, la duracién y articulacién de los cursos, etcétera.
Para ello es necesario tener siempre presente que el fin de la formacion sindical consiste en incre-
mentar nuestras competencias sindicales, por lo que el primer criterio de verificacion sera la efi-
cacia en la accion sindical, eficacia que no se mide Unicamente por la consecucion de objetivos,
sino que debe tener en cuenta el proceso a través del cual se han conseguido esos objetivos, asi
como la coherencia de ambos (objetivos y proceso) con los principios de Comisiones Obreras.
Esto quiere decir, en otras palabras, que la formacion sindical excede, con mucho, la realizacién
de actividades formativas o, mejor dicho, que las actividades formativas no se reducen a la impar-
ticion de cursos, adn cuando éstos estén bien disefiados, planificados, organizados y ejecutados.

Asi entendida, la formacion sindical debe ser sensible a las diferencias relativas a los dmbitos de
actuacion de los distintos colectivos destinatarios de la formacion, diferencias que no sélo son
relativo al grado de responsabilidad sino también a la estructura en la que se ubican y el entorno
concreto en el que desempefian su trabajo. Por ello, un plan formativo debe contemplar, en pri-
mer lugar, un alto grado de diversificacion.

En segundo lugar, debe estar estructurada en diferentes itinerarios formativos que den respuesta
a las distintas areas y niveles de actividad sindical sin que eso implique la segmentacién de la
formacion, sino que debe considerarse la priorizacion de los itinerarios en funcién de los colecti-
vos de destino.

En tercer lugar, debe estar articulada en diferentes niveles y areas, de tal modo que se asegure
su consistencia y completud, esto es, que todos los colectivos cuentan con una formacion gene-
ral y, a la vez, ajustada a sus necesidades especificas.

En cuarto lugar, debe ajustarse a diferentes formatos que permitan la extension de la formacion
sindical al mayor nimero de colectivos y personas posible, consolidandose o poniéndose en mar-
cha las siguientes modalidades formativas: presencial, semipresencial, a distancia y “on line”.

XIl. LA COMUNICACION, EL SOPORTE DE UNA ESTRATEGIA SINDICAL

Para que la comunicacion sea un factor fundamental en el desarrollo de CC.00. y un instrumento
estratégico para el desarrollo de una organizacion realmente democratica es necesario trabajar
en el desarrollo de tres grandes ejes, que se pueden concretar en: socializar la informacion; ges-
tionar el conocimiento; poner la informacién, el conocimiento, los recursos humanos y técnicos,
al servicio de la estrategia sindical.

PROPUESTAS

En una
organizacion
democratica el
poder de la
informacion, tiene
que ser
socializado. La
informacion debe
circular de arriba
abajo, de abajo
arriba y de forma
transversal.
Cuantas mas
personas puedan
acceder a una
informacién,
mayor sera el
poder del
conjunto de la
organizacion.




La “gestion del
conocimiento” no
es s6lo un
problema técnico,
éste es facil de
resolver. Es
fundamentaimente
un problema
politico. Impulsar
este tipo de
gestion de la
comunicacion
supone un cambio
cultural
importante y un
replanteamiento
de la actividad
realizada de
forma rutinaria.

Poner la comunicacion al servicio de la estrategia sindical, y al servicio de la organizacion, pre-
cisa liderazgo, compromiso politico de conjunto de la organizacion y reasignacion de recursos.

"Socializar la informacién”, exige que ésta tiene que estar al alcance de toda la organizacion, uti-
lizando todos los medios técnicos existentes, siempre de acuerdo con los principios de eficacia y
eficiencia.

CC.00. es una organizacion radial, con multiples nicleos de decision, que actlian como emiso-
res de informacion y también como receptores de la misma. Y todos esos nticleos forman un todo
que tiene que estar conectado, de lo contrario se transformarfa en nichos de informacion y, lo
que es mas grave, de actuacion sindical.

La politica de comunicacion Confederal tiene la virtualidad de permitir la participacion de mas
afiliados en la toma de decisiones sindicales. Cuando se divulga una informacion se pone en
marcha todo un proceso que hace que esa informacion se transforme en comunicacion. Este
fendmeno esta descrito en el Manual de comunicacién de CC.00. Cuando un emisor [anza un
mensaje a través de cualquier canal, éste llega a un receptor, que lo recibe, analiza, transforma,
adapta, rechaza, o asume y lo devuelve a su emisor. Este es el proceso mas simple, después de
la comunicacién directa, que tienen los seres humanos de comunicarse. Cuando este fenomeno
se produce en la sociedad se crea la opinion publica. Pues bien, si este fenémeno se traslada al
seno de CC.00., la fuerza de la “opinion publica sindical”, de la participacion democratica, y no
s6lo organizacional, del conjunto de la afiliacion, se multiplica y, como consecuencia, el peso
especifico del pensamiento sindical en el seno de la sociedad.

e Socializar la informacién es una decisién politica

"socializar la informacion” es facil, incluso es barato en términos econémicos; internet permite
llegar en tiempo real & cualquier lugar, no existe ningtin problema técnico, hoy, mas que nunca,
es imposible poner puertas al campo, limitar la informacién. Por tanto, “socializar la informacion”
es una decision politica, estrictamente politica.

Otro elemento importante de la politica confederal de comunicacion consiste en "gestionar el
conocimiento”, término éste acufiado a principios de la década de los noventa, capaz de afiadir
valor a una informacion inicial; “gestionar el conocimiento” es un proceso de analisis, disemina-
cién, utilizacion y traspaso de experiencias, informacion y conocimientos, entre todos los miem-
bros de una organizacién para generar valor afiadido en la informacion inicial.

Impulsar este proceso en el seno de CC.00. precisa, ademas de liderazqgo, flexibilidad para su
aplicacion. Significa ordenar adecuadamente la cantidad casi infinita de informacion que una
organizacion como CC.0Q. produce y procesa de manera habitual para realizar, en mejores con-
diciones, su cometido, que recordemos sigue siendo la defensa de las condiciones de vida y de
trabajo de la clase obrera.

Una forma democrética de gestionar ese conocimiento es poniéndolo al servicio de los distintos
niveles que la organizacion tiene.

La informacién, los datos, los documentos, el conocimiento colectivo, en definitiva, deben estar
gestionados en funcion de las necesidades del receptor de la informacion; porque conviene recor-
dar que el exceso de informacion provoca efectos similares a la ausencia de la misma.

La “gestion del conocimiento” no es solo un problema técnico, éste es facil de resolver. Es fun-
damentalmente un problema politico. Impulsar este tipo de gestion de la comunicacion supone
un cambio cultural importante y un replanteamiento de la actividad realizad de forma rutinaria.




* Informacién y conocimiento al servicio de la estrategia sindical

Tanto la “socializacion de la informacion” como “la gestién del conocimiento” precisan de la
implicacion de las direcciones sindicales, ademas de un proceso de formacion y reciclaje perma-
nente de éstas y de las personas que técnicamente desarrollen esas funciones.

Otro factor para completar las lineas de actuacion en lo referido a politica de comunicacién con-
federal es que tanto los dos puntos previos (socializar la informacion, gestionar el conocimiento),
tienen que estar al servicio de la estrategia sindical.

Partiendo de estos ejes basicos, es necesario elaborar en cada ambito un Plan de Comunicacion,
sabiendo que al elaborarlo dispondremos de un instrumento que no es sélo una manera de
estructurar la fluidez de la informacién, de identificar medios y canales para lograr la mejora de
la calidad de las relaciones con el exterior y entre los miembros de la propia organizacion, sino
también es un instrumento de gestion estratégica que persigue implicar a las personas de la
organizacion en la misma, establecer cauces, debatir, comunicarse con publicos externos para
consequir el éxito de los objetivos sindicales, todo ello reforzando la comunicacién interna, esta-
bleciendo redes y cauces potentes, agiles y eficaces entre la Comision Ejecutiva Confederal y el
conjunto de la organizacion.

“Socializar la
informacion” es
facil, incluso es
barato en
términos
economicos. Por
tanto, “socializar
la informacién” es
una decision
politica,
estrictamente
politica.




comisiones obreras
entre todos, paratodos.




